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Resumo

Neste texto, apresenta-se resultado de estudo pelo qual se analisou a relagédo entre controle social
e indicadores educacionais. Para tanto, foram investigados os 184 municipios cearenses, no
periodo de 2016 a 2018. O controle social foi medido pelo indice transparéncia municipal e os
indicadores educacionais considerados foram desempenho no Spaece, taxa de aprovacgéo, taxa
de abandono e distor¢cdo idade/série. Os dados foram analisados por meio de estatistica
descritiva, correlacdo de Pearson, Anova e teste Tukey. Os resultados indicam que ha relacdo
entre controle social e indicadores educacionais, de modo que melhores indicadores educacionais
estdo associados a um maior nivel de transparéncia municipal.

Palavras-chave: controle social; transparéncia municipal; indicadores educacionais.

SOCIAL CONTROL AND EDUCATIONAL INDICATORS
IN CEARA MUNICIPALITIES

Abstract

This study analyzed the relationship between social control and educational indicators. To this end,
the 184 municipalities in Cearé were investigated, from 2016 to 2018. Social control was measured
by the municipal transparency index and the educational indicators considered were Spaece
performance, approval rate, dropout rate and age/grade distortion. Data were analyzed using
descriptive statistics, Pearson's correlation, Anova and Tukey test. The results indicate that there is
a relationship between social control and educational indicators, so that better educational
indicators are associated with a greater level of municipal transparency.
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Introducao
discussdo em relacdo ao papel da participacdo do controle social no
Adesenvolvimento democrético est4 associada ao processo de transformacao
desta mesma sociedade (Bitencourt; Pase, 2015). Dessa forma, ha diversos
mecanismos de participacdo cidadd, com a finalidade de orientar como as politicas
publicas podem ser aprimoradas, reforcando a necessidade de uma mudanca cultural
(Struecker; Hoffmann, 2017). Consequentemente, o efetivo exercicio do controle social
esta diretamente relacionado ao nivel de instrucdo: quanto mais recursos voltados para
educacédo, melhor a comunicacao entre Estado e sociedade (Silva; Tardin, 2019).

Com o cenario de insatisfacdo politica e descrenca das acdes dos governantes, uma
solucao seria compartilhar o poder de deciséo sobre as politicas publicas, interagindo com
o0 governo (Pinheiro, 2016). Estados com melhores resultados de transparéncia fiscal
estdo associados ao desenvolvimento social (Zuccolotto; Teixeira, 2014; Abreu; Gomes;
Alfinito, 2015; Sabioni; Ferreira; Reis, 2018). Nessa abordagem, a educacdo é
fundamental na formacdo do cidaddo com pensamento critico e consciéncia politica,
desenvolvendo, assim, a capacidade de contribuir e intervir de forma eficiente no debate
publico (Barros, 2016).

A populacdo se torna mais engajada na fiscalizagcdo das acdes da administracao
publica quando é estimulada (Sabioni; Ferreira; Reis, 2018). Neste sentido, destaca-se
gue os principais desafios a esse estimulo estdo na falta de instrucdo, complexidade dos
temas, linguagem técnica, auséncia de projetos que aproximem a sociedade e a falta de
participacdo dos brasileiros (Silva, 2002; Bitencourt; Pase, 2015). Logo, acfes
participativas devem ser constantemente incentivadas, calculadas e propagadas (Oliveira;
Pisa, 2015). Diante disso, surgiu a questdo que norteou esta pesquisa: qual a relacéo
entre o controle social e os indicadores educacionais? Nessa perspectiva, 0 objetivo
tracado foi analisar a relacéo entre controle social e indicadores educacionais. Para tanto,
foram investigados os 184 municipios cearenses.

Filgueiras (2011) destacou que a politica de transparéncia permite o conhecimento
livre da sociedade, uma vez que reduz os segredos de Estado, fortalecendo o exercicio
da cidadania e, consequentemente, aumentando o controle social. Desse modo, a
discusséo sobre controle social por meio da transparéncia se torna relevante, uma vez
gue a melhor forma de resolver os problemas politicos enfrentados no pais é pela
participacdo popular (Paiva; Souza; Lopes, 2004; Marques, 2010). Considerando as
diferentes realidades do Brasil, € necessario analisar o contexto municipal para que se
possa orientar de forma mais precisa como aperfeicoar a participagcéao cidada (Sabioni et
al., 2016).

Tém sido realizados estudos sobre controle social, principalmente na relagcdo dos
conselhos gestores e demais instituicbes de controle (Araujo et. al., 2006; Rocha;
Teixeira, 2011; Gurgel; Justen, 2013; Gongalves et al., 2021). Também ha pesquisas que
focaram seus esfor¢cos em analisar as formas e atuagédo da participacao social (Booher;
Innes, 2005; Schooley, 2008; Chun; Cho, 2012; Castillo-Cubillos, 2017; Crespo-Sanchez,
2019). No entanto, pouca atencdo tem sido dada ao controle social e sua relagdo com o
nivel de educacéo.
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No Brasil, algumas pesquisas tém investigado formas de medir o controle social.
Oliveira e Pisa (2015) utilizaram o indice de medicdo da governanca publica como
instrumento de autoavaliacdo de planejamento e de controle. Sabioni et al. (2016), através
das condicdes socioeconémicas, demogréficas e politico-institucionais, mediram o indice
de potencial para o controle social. J& Silva e Tardin (2019), avaliaram o nivel de
educacdo como instrumento de controle e sua relacdo com a transparéncia fiscal, todavia,
a amostra foi limitada aos Estados brasileiros. Partindo dessa premissa, no ambito
municipal espera-se obter uma amostra mais abrangente com diferentes contextos sociais
e com uma possibilidade de maior comparacéo e questionamentos.

Esta pesquisa contribui para a gestao publica por fornecer subsidios aos gestores
para o desenvolvimento de acdes estratégicas de conscientizacdo e mobilizacao social.
Além disso, a transparéncia como medida de controle social merece ser investigada,
tendo em vista que os resultados dessa pesquisa podem trazer contribuicbes para a
sociedade como um todo. Silva, Cancado e Santos (2017) afirmam que pesquisas sobre
essa tematica podem contribuir para identificar as dificuldades de consolidacéo
democratica cidada que nao estdo sendo observadas pela administracdo publica. Desse
modo, esse estudo se justifica por trazer reflexbes sobre transparéncia, controle social e
indicadores educacionais, que € prerrogativa dos municipios, uma vez que estreita as
relacdes entre Estado e sociedade civil, auxiliando na consolidagdo da democracia.

Controle social e transparéncia

A nova perspectiva acerca da participacdo cidadd é resultado das mudancas
politicas e sociais de descentralizacdo das ultimas décadas (Almeida, 2005; Bolonha;
Rangel; Corréa, 2015; Couto; Carmona, 2018). Movimentos sociais pela democracia
resultaram na Constituicdo de 1988 e a conquista do direito de intervir nas politicas
publicas, o chamado controle social (Rolim; Cruz; Sampaio, 2013; Gurgel; Justen,
2013). Contudo, ainda ndo hd uma democracia plena no Brasil, tendo em vista que sua
consolidacéo depende da transformacéo desta sociedade (Bitencourt; Pase, 2015), uma
vez que nao é possivel construir democracia sem participacéo cidada (Cuadra, 2014).

O Estado ndo pode se esquivar da sua funcdo de gerir, porém, o governo também
tem percebido que a efetividade da gestdo publica € resultado da sua relacdo com a
sociedade (Schommer; Dahmer; Spaniol, 2014). O papel de fiscalizar as acbes da
administracdo publica deve estar nas maos da populacdo (Goncalves et al. 2021),
todavia, o governo tem desestimulado o cidaddo a partir da falsa concepcdo de que a
participacdo social € dispensavel (Cuadra, 2014). Para a construcdo de uma cidadania
ativa € imprescindivel a participacdo popular (Costa; Cunha, 2010), e a sociedade sO
podera colher os frutos das politicas publicas quando assumir plenamente sua cidadania
(Oliveira; Pisa, 2015).

Pesquisas na area revelam a dificuldade de definicAo do controle social, o que
ocorre em virtude de suas variadas linhas de interpretacao (Freitas, 2015), podendo ser
um fator que justifigue o baixo nivel de praticas de controle pela sociedade (Silva,
Cancado; Santos, 2017). De forma geral, o controle social pode ser entendido como
objeto de aproximacdo entre Estado e sociedade (Serra; Carneiro, 2012), sendo um
elemento fundamental para a manutencao e fortalecimento da democracia (Albuquerque
Jr. et al., 2013).
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A partir de andlise da literatura, para alguns autores seu conceito limita-se a pratica
dos termos vigentes na legislagcéo pelo cumprimento de direitos e deveres, entretanto, em
outra perspectiva, descreve-se como a atuacdo e interferéncia na gestdo publica
(Struecker; Hoffmann, 2017). Complementando esse pensamento, Silva, Canc¢ado e
Santos (2017) conceituam controle social como o ato de exercer a cidadania de forma
plena, pela fiscalizacdo e participacdo nas politicas publicas como um processo que visa
o desenvolvimento da democracia.

Estudos afirmam que o nivel mais elevado de controle social esta relacionado ao
nivel de transparéncia publica (Costa; Machado; Assis, 2020). Confirmando essa
pesquisa, Gongalves et al. (2021) declaram a transparéncia publica como pilar da
democracia e do controle social. Destaca-se que a transparéncia no setor publico
possibilita que os cidaddos obtenham mais informacdes sobre a atuacdo dos entes
governamentais, permitindo que haja um maior acompanhamento por parte da sociedade
(Raupp; Pinho, 2020). Logo, se a sociedade exige maior transparéncia, reivindica também
seu direito ao controle social, ou seja, a transparéncia leva ao controle social e vice-versa
(Rausch; Soares, 2010). Contudo, refor¢ca-se que néo basta seguir a Lei da Transparéncia
- lei complementar n. 131/09 - se a divulgacdo e o controle ndo andarem juntos, em
sincronia (Azevedo; Cabello, 2020).

Ressalta-se que os maiores municipios brasileiros estdo com baixa adequacao de
transparéncia e controle, além da falta de conformidade com a legislacdo (Azevedo;
Cabello, 2020). Corroborando com essa analise, Silva Neto et al. (2019) afirmam que os
governantes municipais, em sua maioria, ndo priorizam a transparéncia publica. Com a
auséncia de informacdes adequadas ndo € possivel exercer o controle de forma eficiente
(Cruz; Afonso, 2018). Ressalta-se que, quanto maior a transparéncia de um governo,
maior a possibilidade dos cidaddos avaliarem a gestdo, exercendo, assim, o controle
social (Santos; Mota, 2020).

Em suma, a avaliacdo histdrica brasileira evidencia uma sociedade que vem se
desmobilizando, reduzindo acdes de interferéncia politica (Gurgel; Justen, 2013). Ha
alguns empecilhos que desmotivam a participacdo, logo, o controle social deve estar
ligado a motivacdo e a atuacdo cidada (Sabioni; Ferreira; Reis, 2018). Partindo dessa
premissa, torna-se fundamental que os 6rgdos publicos incluam os atores sociais,
capacitando a sociedade para que possam cobrar de forma legitima (Loureiro et al., 2012)
e assim tornem-se protagonistas do controle social (Rolim; Cruz; Sampaio, 2013).

Educacéo como instrumento de controle social

Um aspecto que tende a favorecer a qualidade e a atuacdo da sociedade na gestéo
publica € o estimulo a praticas educativas voltadas a participacéo cidada (Silva; Naval,
2015). Ressalta-se que a cidadania é definida como uma finalidade da educagéo, a
formacado e o preparo para seu pleno exercicio e consciéncia politica € estimulada desde
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Brasil, 1996). A legislagcdo tem sua funcao
pedagdgica e a educagdo é o elemento regulador da conduta cidadd, juntas colaboram
para o conhecimento politico da populacdo e consolidagdo da democracia (Barros, 2016).

O incentivo a participacao cidada reflete ao ato de exercer o controle social (Sabioni;
Ferreira; Reis, 2018), porém, considerando aspectos culturais e politicos entende-se que
a sociedade néo esta preparada para esse papel (Silva, 2002; Freitas, 2015). Posto isso,
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observa-se a importancia da pedagogia cidada como forma de democratizar e emancipar
a sociedade (Regina, 2020). A educacgéo tem como item basilar os valores democraticos
para que possa formar cidaddos com capacidade de interpretar as normas legais e assim
possam participar de debates politicos (Barros, 2016). A populacdo nao se percebe como
agente de solucdo o que também reflete no lento desenvolvimento dessa consciéncia
cidada (Rausch; Soares, 2010).

Estudos relatam que a eficiéncia da gestao publica por meio do exercicio do controle
pode ser influenciada por iniciativas educacionais (Ribeiro; Zuccolotto, 2014; Ribas, 2016;
Silva; Tardin, 2019). Por outro lado, Borges e Pereira (2014) afirmam existir uma
contradicdo entre a perspectiva tedrica e a pratica. Os autores contra-argumentam que 0s
cidadaos, em suma, entendem seu papel e o papel do Estado, todavia, isso néo influencia
as acles publicas para melhoria da gestéo local.

Entretanto, maiores investimentos voltados a educacéo refletem uma populagéo de
maior desenvolvimento intelectual, que tende a ter maiores oportunidades (Cris6stomo;
Martins; Silva, 2019). Avancos sociais contribuem para o acumulo do capital humano, que
se trata do somatorio de conhecimentos e habilidades que sdo adquiridos por meio do
ensino (Sen, 2000). Nessa abordagem, Webb, Kuntuova e Karabayeva (2018) afirmam
gue a efetiva liberdade e a garantia de direitos s6 se torna possivel por meio do
desenvolvimento socioecondmico. Logo, a necessidade de liberdade a educacao basica
como item essencial para que o individuo se reconheca como cidadao, exercendo e
exigindo seus direitos, acaba refletindo na maior participacéo na vida politica (Sen, 2000).

A dificuldade de compreensdo dos dados fornecidos pela administracdo publica
distancia seus termos técnicos da pratica do cidadao (Bitencourt; Pase, 2015). Isso e a
escassez de informacdo sdo considerados alguns dos fatores que podem impedir a
participacdo social (Costa; Cunha, 2010; Gongalves et al., 2021). Concomitantemente, a
literatura confirma isso por meio de quantitativos, com o uso de indices de transparéncia e
sua ligacdo direta com o desenvolvimento social, destacando aqui o nivel educacional
(Zuccolotto; Teixeira, 2014). Em sintese, o processo educacional possui relacdo positiva
com a democratizacdo, ja que desenvolve habilidades e capacidades que visam a maior
participacao politica (Dahlum; Knutsen, 2017).

Em contrapartida, o analfabetismo, por exemplo, traz consigo barreiras na vida
econdbmica dificultando acesso ao trabalho e na participacdo politica, uma vez que
dificulta a busca por informacées (Sen, 2000). A discusséo a respeito da formacéo politica
evidencia que a participacao ativa dentro de uma sociedade democrética € consequéncia
da capacitacdo de cidaddos com competéncias de debate politico (Patifio, 2020). As
atitudes da gestéao publica devem estar suscetiveis ao exame critico constante e s sera
configurada como democratica com o devido desempenho do controle social (Bitencourt;
Pase, 2015).

Estudos relacionados ao tema
Borges e Pereira (2014) mensuraram o nivel de educacéo fiscal dos cidaddos sobre
a eficiéncia da gestao publica. Os autores destacam o controle social como um dos temas
transversais abordados no Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF. A analise foi
realizada por meio de entrevistas e bases do PNEF, limitado aos municipios em que o
programa foi implantado. Como um retorno da sociedade aos escéndalos politicos,
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mesmo com o alto nivel educacional dos respondentes, os resultados apontaram que a
percepcdo quanto a educacdo fiscal limita-se a um simples objeto de combate a
corrupcao. Ao comparar isso ao grande alcance do programa, chegaram a concluséo que
o nivel de educacéo fiscal, como objeto de controle, ndo reflete na melhoria da gestédo
publica nem no nivel de transparéncia municipal. Os resultados foram divergentes
daqueles evidenciados em outros trabalhos cientificos e os autores reforcaram ainda a
necessaria mudanca das praticas pedagogicas do programa.

Oliveira e Pisa (2015) desenvolveram um indice de medicdo da governanca publica
como um instrumento de autoavaliacdo, planejamento e de controle social. Criou-se entao
o indice de Avaliacdo da Governanca Publica - IGovP - a partir da somatéria de cinco
indicadores: efetividade, transparéncia e accountability, participacdo, equidade,
legalidade-ética-integridade. Os resultados reforcaram as desigualdades regionais ao
apontar a regido Sul com maior indice e a regido Norte com 0 menor grau de
governanca. Por meio dessas informacdes, foi possivel visualizar o desempenho de cada
Estado, o que pode auxiliar os gestores a identificar a necessidade de melhorias e
investimentos.

Sabioni et al. (2016), investigaram os aspectos que contribuem para o exercicio do
controle social no contexto dos municipios de Minas Gerais. Na busca por respostas
sobre qual ambiente mais favoravel a participagéo, foi construido um Iindice de Potencial
para o Controle Social - IPCS - que calculou o grau de engajamento cidaddo no periodo
de 2010. Para o incentivo a participacdo social nos municipios, os autores identificaram
trés fatores importantes: estrutura municipal, contexto institucional e mobiliza¢do social. O
estudo destacou as desigualdades sociais apresentadas nos municipios mineiros e a
necessidade de investimento em desenvolvimento local e social para potencializar a
participacédo cidada. Os locais com essas caracteristicas apresentaram melhor relagéo
com o IPCS, o que ressalta a necessidade de trabalhar os trés fatores apresentados
neste estudo para consolidar o controle social. Com esses resultados é possivel
direcionar os passos que 0s governos locais devem priorizar para que sua populacéo seja
efetivamente envolvida na gestdo publica (Sabioni et al., 2016).

O estudo de Silva e Tardin (2019), investigou se o0s niveis de educacdo da
populacdo, como instrumento indireto de controle social, possuem relacdo com o0s
indicadores de transparéncia fiscal dos Estados brasileiros. Foram avaliados os periodos
de 2010 a 2014 através do indice de Transparéncia Fiscal - ITF - disponivel na ONG
Contas Abertas e com base no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. A pesquisa
se destacou por utilizar variaveis educacionais mais precisas, associadas a populacao
adulta com base em seu grau de instrucdo. Verificou-se entdo que a melhora nos niveis
educacionais nos estados influencia positivamente a transparéncia fiscal. Logo,
investimentos em politicas publicas voltados a qualidade do ensino formam cidadaos
participativos que cobram mais informagfes, fazendo com que a administracdo publica
arque com suas obrigacoes.

Costa, Machado e Assis (2020) desenvolveram um estudo com a finalidade de
mensurar o nivel de eficiéncia do controle social dos Observatérios Sociais - OBS -,
organizacdes que visam desenvolver o controle e o combate a corrupcdo. A analise foi
feita a partir dos processos licitatorios municipais de 2015 em um total de 14 OBS que
apontavam obtencdo de economia. O calculo da eficiéncia através do nivel de
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transparéncia das informacdes publicas e o tamanho do municipio parecem estar
associados aos niveis mais elevados de eficiéncia do controle social. Ao final da pesquisa
constatou-se a contribuicdo dos observatérios como relevante instrumento de controle
social nos locais que estdo inseridos evitando gastos orcamentérios e gerando beneficios

econdmicos para a gestédo publica.

Procedimentos metodologicos
A pesquisa caracteriza-se como descritiva, documental e quantitativa. No quadro 1,
apresentam-se as variaveis da pesquisa e a fonte de coleta de dados.

Quadro 1 - Variaveis da Pesquisa

Dimenséao

Variaveis

Descricédo

Fonte

Controle
Social

indice de
Transparénci
a Municipal -
IT™M

Trata-se de uma escala com notas de 0 a
10 baseadas no nivel de conformidade
com a Lei da Transparéncia e a Lei de
Acesso a Informac&o. E obtida pela soma
dos requisitos: endereco eletronico,
transparéncia da gestdao fiscal -
instrumentos, despesas e receitas - e
acesso as demais informacdes.

Tribunal de Contas
do Estado do
Ceara (TCE/CE,
2021)

Indicadores
educacionais

Desempenho
no Spaece

O Sistema Permanente de Avaliagdo da
Educacao Basica - Spaece - trata-se da
avaliacdo de desempenho académico que
mede as competéncias e habilidades dos
alunos. Foi calculado através da média da
proficiéncia em lingua portuguesa e
matematica do 5° e 9° ano da rede
municipal de ensino.

Taxa de
aprovacao

E a condic&o dos alunos que frequentaram
0 ensino fundamental e alcangaram o0s
critérios  minimos para  conclusdo
satisfatéria do ano letivo. Trata-se de um
dos elementos do rendimento escolar.

Taxa de
abandono

Representa o0 percentual de evasao
escolar no ensino fundamental da rede
municipal, trata-se de alunos matriculados
gue deixam de frequentar a escola durante
o periodo letivo. Também refere-se a um
dos elementos da taxa do rendimento
escolar.

Taxa de
distorcdo
idade/série

Trata-se de um indicador que acompanha
o0 percentual de alunos no ensino
fundamental da rede publica que tem
idade maior que a esperada para a série
matriculada, com diferenca de dois anos
ou mais.

Instituto de
Pesquisa e
Estratégia
Econbmica do
Ceara (Ipece,
2021)

Fonte: autores.

Costa, Machado e Assis (2020) apontaram gue 0s niveis mais elevados de controle
social estdo associados a transparéncia. Desse modo, neste estudo o controle social foi
medido por meio do indice de Transparéncia Municipal - ITM -, que é calculado pelo
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Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE). Como indicadores educacionais, foram
utilizadas as seguintes variaveis da rede publica de ensino: desempenho no Spaece, taxa
de aprovacao, taxa de abandono e taxa de distor¢ao idade/série.

Para atingir o objetivo deste trabalho, delimitou-se como populacdo os municipios
cearenses. O Ceara esta entre os estados com nota maxima na Escala Brasil
Transparente que verifica 0 cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo em todos 0s
estados, no DF e municipios com mais de 50 mil habitantes (CGU, 2021). Todavia, para
realizar uma analise mais abrangente no ambito local, utilizou-se o ITM disponibilizado
pelo TCE/CE que engloba todos os municipios do estado.

Logo, a amostra da pesquisa é composta por 184 municipios cearenses e o0 periodo
analisado corresponde aos anos de 2016, 2017 e 2018. Ressalta-se que esses foram 0s
Gnicos anos que possuiam todas as varidveis na época da pesquisa. Logo, os demais
periodos foram excluidos da amostra. Os dados foram coletados diretamente dos portais
oficiais e compilados em planilhas do Microsoft Excel®. Posteriormente, utilizou-se o
software SPSS para realizar os procedimentos estatisticos. Para verificar a relacdo entre
o controle social e os indicadores educacionais, foram realizadas analises descritivas,
correlacdo de Pearson entre as variaveis apresentadas, Teste Anova e Teste Tukey.

Descricdo e analise das variaveis de controle social e indicadores

educacionais

Inicialmente, buscou-se analisar o nivel de transparéncia nos municipios cearenses
e os indicadores educacionais, no periodo de 2016 a 2018. Na tabela 1 é possivel
verificar a estatistica descritiva do ITM, que serviu para medir o controle social, bem como
os indicadores educacionais relacionados ao desempenho no Spaece, taxa de aprovacao,
taxa de abandono e distorcao idade/série.

Tabela 1 -

Estatistica descritiva do ITM e dos indicadores educacionais.
indice de Transparéncia Municipal

Periodo N Média Minimo Maximo Desvio padrdo
2016 178 6,54 0,30 8,90 1,80
2017 184 9,18 6,00 10,00 0,69
2018 184 8,56 6,50 9,75 0,71
2016 a 2018 546 8,11 0,30 10,00 1,63
Desempenho no Spaece
Periodo N Média Minimo Maximo Desvio padrdo
2016 184 236,82 206,23 286,24 15,15
2017 184 246,54 206,49 308,84 20,72
2018 184 251,87 207,46 321,75 20,70
2016 a 2018 552 245,08 206,23 321,75 20,00
Taxa de aprovagao
Periodo N Média Minimo Maximo Desvio padrdo
2016 184 92,79 74,10 99,70 4,45
2017 184 94,54 82,30 99,70 3,65
2018 184 94,85 82,77 99,92 3,56
2016 a 2018 552 94,06 74,10 99,92 4,00
Taxa de abandono
Periodo N Média Minimo Maximo Desvio padrdo
2016 183 1,46 0,10 5,40 0,98
2017 176 1,22 0,10 4,00 0,87
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2018 179 1,01 0,04 3,79 0,76
2016 a 2018 538 1,23 0,04 5,40 0,90
Distorcdo idade/série
Periodo N Média Minimo Maximo | Desvio padrdo
2016 184 9,90 0,49 25,28 5,00
2017 184 9,19 0,70 30,50 5,05
2018 184 7,84 0,50 23,40 4,55
2016 a 2018 552 8,98 0,49 30,50 4,94

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se na tabela 1, que somente em 2017 a nota maxima foi alcancada. Ao
todo, foram 26 municipios cearenses nesta pontuacdo: Aquiraz, Aracati, Aracoiaba,
Ararenda, Aurora, Cariré, Cedro, Fortaleza, Fortim, Graca, Granja, Groairas, Jaguaribara,
Jaguaruana, Milha, Morada Nova, Mulungu, Nova Russas, Oros, Pacajus, Paracuru,
Pedra Branca, Piquet Carneiro, Sdo Gonc¢alo do Amarante, Varzea Alegre e Vicosa do
Ceard. Destaca-se que Aracoiaba, embora tenha apresentado pontuagdo maxima em
2017, em 2018 apresentou um dos menores indices. Os municipios de Fortaleza e
Porteiras se destacam com as maiores notas em 2016 (8,9). J& no periodo de 2018,
dentre os locais de maior nivel de ITM (9,75) destacam-se Granjeiro, Sdo Jodo do
Jaguaribe e Umatri.

Vale salientar que devido a auséncia de informacbes em 2016, nado foi
disponibilizada a pontuacdo dos municipios de Assaré, Forquilha, Itapui, Itapiuna,
Poranga e Santana do Acaral. Desse modo, o menor nivel de transparéncia foi
identificado nesse mesmo ano em Senador Sa (0,30). Ressalta-se que Senador Sa
melhorou de forma substancial nos anos seguintes, alcangcando em 2017 nota 8,5, tendo
uma leve queda no ano seguinte (7,75). Em 2017, o menor indice foi em Saboeiro (6,00)
e, em 2018, em Pacatuba (6,5).

Verifica-se também que a maior média de transparéncia foi em 2017 (9,18) e menor
média em 2016 (6,54). Além disso, apesar do ITM, em 2018 ter sofrido uma queda em
relacdo ao ano anterior (média 8,56), observa-se que 52% dos municipios cearenses
possuem uma alta transparéncia - ITM superior a 8,5. Além disso, observa-se que 2017 e
2018 apresentam menores dispersodes, sinalizando que nesse intervalo a média ocorre de
forma mais homogénea entre a maioria dos seus municipios. O que explica o fato da
média ter permanecido alta nesses dois anos.

De modo geral, os dados sobre o ITM indicam que, durante o periodo 2016-2018, os
municipios cearenses cumpriram com as exigéncias previstas na Lei da Transparéncia e
na Lei de Acesso a Informacdo de forma moderada - média 8,11. Esses achados
divergem dos resultados de Azevedo e Cabello (2020), que identificaram que a legislagao
geralmente ndo é observada pelos governos municipais. Logo, esse tipo de problema
diminui a informagé&o que a sociedade precisa para exercer o controle de forma adequada.
Nesse contexto, ressalta-se que a transparéncia estd associada ao nivel de controle
social (Costa; Machado; Assis, 2020; Santos; Mota, 2020; Goncalves et al., 2021). Desse
modo, considerando que 0S municipios cearenses contam com elevada transparéncia, 0s
cidaddos cearenses poderiam exercer o controle social de forma mais ativa, caso

Regae: Rev. Gest. Aval. Educ. Santa Maria v. 11 n. 20 e70628, p. 1-19 2022



10

desejem. Contudo, discute-se que ha uma resisténcia historica por parte dos cidadaos
brasileiros para a pratica do controle social (Gurgel; Justen, 2013; Sabioni; Ferreira; Reis,
2018), fazendo-se necesséria a inclusdo da populagdo nas praticas de controle social
(Loureiro et al., 2012; Rolim; Cruz; Sampaio, 2013).

No que se refere aos indicadores educacionais, verificou-se que a maior média de
desempenho no Spaece foi em 2018 (251,87) e a menor em 2016 (236,82). O alto desvio-
padrdo entre os anos indica que ha uma alta dispersdo de desempenho escolar entre os
municipios cearenses. Em 2016, destacou-se com maior desempenho o municipio de
Cariré (286,24). No ano seguinte, os melhores indicadores evidenciaram as cidades de
Frecheirinha (308,84), seguido de Sobral (304,97). Em 2018, o maior desempenho foi em
Pires Ferreira (321,75). Em contrapartida, o menor desempenho geral foi observado em
2016 (206,23) na localidade de IcO, que também apresentou menor indicador em 2017
(206,49) e em 2018 (207,46). Desse modo, Ic6 demonstrou o pior desempenho no
periodo analisado.

Em relacdo a taxa de aprovacdo, verifica-se que a maior média de aprovacao
escolar foi em 2018 (94,85) e a menor em 2016 (92,79). Os resultados apontam que
houve um aumento crescente da taxa de aprovacdo escolar no periodo analisado.
Constatou-se também que a maior aprovacdo de 2016 ocorreu em Pires Ferreira
(99,70%) e no ano seguinte em Sobral (99,70%). Em 2018, Pires Ferreira apresentou o
maior indice de aprovacdo escolar do periodo (99,92%). Por outro lado, Potengi
apresentou o menor indice em 2016 (74,10%), Ipaumirim em 2017 (82,30%) e Paramoti
em 2018 (82,77%).

No que se refere a taxa de abandono, observou-se que a maior média de abandono
escolar foi em 2016 (1,46%) e a menor média em 2018 (1,01%). No ano de 2016, os
locais com menor taxa de abandono escolar (0,10%) foram: Groairas, Russas, Sobral e
Ubajara. Em 2017, o menor indice também foi de 0,10% nos seguintes municipios: Cruz,
General Sampaio, Milha, Sdo Gonc¢alo do Amarante e Sobral. Em 2018, Forquilha
apresentou a menor taxa (0,04%). A maior taxa de abandono foi identificada em 2016
(5,40%) em Chorozinho, em 2017, a maior evaséo escolar foi observada em Ipaumirim
(4,00%) e, em 2018, em Aurora (3,79%). Observa-se que a taxa de abandono sofreu uma
gueda no periodo analisado.

Por fim, no que tange a distorcdo idade/série, destaca-se que a maior média de
distorcdo entre idade e série foi em 2016 (9,90) e a menor média em 2018 (7,84).
Identificou-se que Ipueiras apresentou o maior percentual de distorcdo em 2016 (25,28) e
em 2018 (23,40). O maior percentual verificado no periodo (30,50) ocorreu em 2017, em
Ibicuitinga. Em contrapartida, o menor indice de distorgdo foi verificado em Sobral em
2016 (0,49), em 2017 (0,07), sendo a menor diferenca entre idade e série matriculada do
periodo, e em 2018 (0,50) juntamente com Forquilha.

Os resultados reforcam o aumento no desempenho escolar e na aprovacao dos
alunos da rede municipal de ensino, em contrapartida a taxa de abandono e a taxa de
distorcdo idade/série, que diminuiram nos anos de 2016 a 2018. Esses achados
convergem com os dados do Inep (2021), em que 85,33% dos municipios cearenses
atingiram as metas do ensino fundamental estabelecidas para 2019, relativo ao ldeb.
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Dessa forma, esses resultados corroboram os dados de Cris6stomo, Martins e Silva
(2019), que sugerem gue 0S municipios cearenses se destacam no que refere ao
desempenho da educacao. Logo, vale salientar, que Pires Ferreira apresentou um dos
melhores indicadores de ensino e manteve seu nivel de transparéncia alto por todo o
periodo analisado. Evidencia-se também, que Sobral se destacou em todos o0s
indicadores educacionais e apontou crescimento constante em relacdo a transparéncia.
Discute-se que a educacdo é uma area essencial para o desenvolvimento do pensamento
critico do cidadao, fomentando sua consciéncia politica e seu interesse de participar do
debate publico (Barros, 2016), o que contribui para o avanco da democracia por meio de
uma maior participacdo politica (Dahlum; Knutsen, 2017).

Relacao entre controle social e indicadores educacionais
Para medir a relacdo entre o nivel de controle social e o nivel de educacéao, realizou-
se inicialmente a correlacdo de Pearson, conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 -
Correlacdo entre o ITM e os indicadores educacionais.
L indice de transparéncia municipal
Variaveis =
Correlacdo de Pearson

Desempenho no Spaece 0,206™
Taxa de Aprovacao 0,179™
Taxa de Abandono -0,130™
Distorcéo Idade/Série -0,091™

Fkk

Fonte: Dados da pesquisa. Nota: (™) Significancia ao nivel de 1%; () SignificAncia ao nivel de 5%.

De acordo com a tabela 2, verifica-se que o ITM apresenta uma correlacédo
significativa com todas as variaveis. Para as varidveis desempenho no Spaece, taxa de
aprovacao e taxa de abandono, verificou-se relacdo ao nivel de significancia de 1% (valor-
p < 0,01). A relacdo entre o ITM e a distorcdo idade/série apresentou significancia
estatistica ao nivel de 5% (valor-p < 0,05). Desse modo, os resultados indicam que
guanto maior o nivel de transparéncia municipal, maior o desempenho escolar e a
aprovacao dos alunos. Em contrapartida, quanto maior a transparéncia, menor a evasao e
a dispersao entre idade e série matriculada no ensino fundamental. Estes resultados
divergem do que afirmam Borges e Pereira (2014), que os altos niveis educacionais nao
se refletem como instrumento de controle, nem impactam no nivel de transparéncia.

Em seguida, realizou-se o teste de andlise de variancia. Para tanto, os municipios
foram divididos em faixas do ITM. O Grupo 1 que mostra 0s municipios com alta
transparéncia possui indices superiores a 8,5. No Grupo 2 estéo os locais com moderada
transparéncia, com pontuacdo entre 7 a 8,5. No Grupo 3 estdo 0s municipios com baixa
transparéncia, com valores menores que 7. A Anova teve como intuito verificar a
existéncia de diferenca estatistica entre pelo menos dois grupos para cada indicador
educacional, conforme consta na tabela 3.
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Tabela 3 -
Anova dos indicadores educacionais em relacdo a transparéncia municipal.
. Anova
Variavel Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 E Valor-p

Desempenho no Spaece 249,70 243,14 236,98 15,710 < 0,001™
Taxa de Aprovacao 94,71 94,02 92,44 11,027 <0,001™
Taxa de Abandono 1,13 1,21 1,56 7,569 0,001™
Distorcdo Idade/Série 8,69 8,63 10,46 5,026 0,007™
Transparéncia Municipal Alta Moderada Baixa Total de observacoes
Numero de Observac@es por 256 202 88 546
Grupo

Fonte: Dados da pesquisa (2021). Nota: (***) Significancia ao nivel de 1%.

Por meio da tabela 3, nota-se que h& diferenca estatistica entre as médias de pelo
menos dois grupos de municipios, a um nivel de significAncia de 1%. Desse modo,
municipios cearenses com maior transparéncia apresentam maiores desempenhos no
Spaece e na taxa de aprovacdo. Em contrapartida, municipios mais transparentes
apresentam menores taxas de abandono e menores distor¢cdes entre as idades e séries
dos estudantes. Na tabela 4, sdo apresentados o0s resultados encontrados do Teste
Tukey, que comparou as médias entre os diferentes grupos.

Tabela 4 -
Teste de Tukey.

Transparéncia Municipal | Des. Spaece Tx. Aprovacao Tx. Abandono Distorcdo
(A) (B) (A)-(B) (A)-(B) (A)-(B) (A)-(B)
Alta Moderada 6,563 0,689 -0,077 0,059
Alta Baixa 12,714™ 2,266 -0,425™ -1,769™

Moderada Baixa 6,151" 1,577 -0,348™ -1,828™

Fonte: Dados da pesquisa (2021). Nota: (***) SignificAncia ao nivel de 1%; (**) Significancia ao nivel de 5%.

Por meio da tabela 4, quando comparados os municipios com alta e moderada
transparéncia, verificou-se diferenca estatistica apenas no desempenho do Spaece (valor-
p < 0,01), ou seja, municipios com alta transparéncia possuem maior desempenho no
Spaece que 0s municipios com transparéncia moderada. Em contrapartida, ndo houve
diferenga na taxa de aprovacao, na taxa de abandono e na distor¢éo idade/série. Desse
modo, municipios com alta e moderada transparéncia possuem valores semelhantes de
taxa de aprovacéo, taxa de abandono e distorcédo idade/série.

Ao serem comparados 0s municipios com alta e baixa transparéncia, bem como os
municipios com moderada e baixa transparéncia, observa-se diferenca estatistica entre
todos os indicadores educacionais. Contudo, observa-se uma relagao positiva em relagéo
ao desempenho do Spaece e a taxa de aprovagdo. Logo, municipios com alta e
moderada transparéncia possuem maior desempenho no Spaece e maior taxa de
aprovacdo que 0s municipios com baixa transparéncia. Além disso, observou-se uma
relacdo negativa com taxa de abandono e distorcdo entre idade/série. Portanto,
municipios com alta e moderada transparéncia possuem menores taxas de abandono e
distor¢cbes entre idade/série, quando comparados com 0S municipios com baixa
transparéncia.
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Desse modo, os resultados sinalizam que ha uma associacado positiva entre 0s
indicadores educacionais e o nivel de transparéncia. Esses resultados os dados de Silva
e Tardin (2019), que verificaram a melhora nos niveis educacionais influencia
positivamente a transparéncia fiscal. Além disso, Ribeiro e Zuccolotto (2014) afirmam que
governos com bons resultados buscam validar sua boa administracdo divulgando seus
bons desempenhos, e que fatores associados ao desenvolvimento influenciam na
transparéncia. Corroborando essa analise, argumenta-se que 0S municipios que possuem
melhores indicadores educacionais parecem ter uma tendéncia a uma gestdao mais
transparente.

Argumenta-se que a educacao é uma aliada da democracia & medida em que forma
cidaddos com senso critico e capazes de integrar o debate politico (Regina, 2020; Barros,
2016). Assim, compreende-se que o nivel educacional da populagéo esté relacionado ao
efetivo exercicio do controle social (Silva; Tardin, 2019). Nesse contexto, Teixeira e
Zuccolotto (2014) argumentam que em locais com maiores indices educacionais, espera-
se um maior nivel de transparéncia, uma vez que uma sociedade mais educada requer
mais informacfes. Diante desses achados pode-se confirmar que o nivel de controle
social, medido pela transparéncia municipal, relaciona-se com o0s indicadores
educacionais.

Considerag®es finais

Este estudo analisou a relagédo entre controle social e indicadores educacionais.
Para mensurar o nivel de controle social foi utilizado o indice de Transparéncia Municipal -
ITM. No que se refere aos indicadores educacionais, foram considerados o desempenho
no Spaece, taxa de aprovacdo, taxa de abandono e distorcdo idade/série. Foram
analisados os 184 municipios cearenses, nos anos de 2016 a 2018. Para isso, foram
utilizados métodos de estatistica descritiva, correlacdo de Pearson, Teste Anova e Teste
de Tukey.

Os resultados apontaram que durante o intervalo analisado os municipios cearenses
apresentaram transparéncia moderada. Observou-se que 2016 apresentou 0 menor nivel
de transparéncia e a nota maxima ocorreu apenas em 2017. Apesar da transparéncia ter
apresentado um leve declinio em 2018, nota-se que a maioria dos municipios possuem
alto indice de transparéncia. Além disso, as variaveis educacionais a cada ano
demonstraram avancos no ensino cearense, destacando-se 0s municipios de Pires
Ferreira e Sobral.

Além disso, os dados sugerem que os indicadores educacionais possuem relacéo
positiva com o nivel de transparéncia dos governos locais. Municipios com melhores
indices de ensino tendem a uma melhor transparéncia de suas ac¢des. Logo, com a
disponibilizacdo de informacfes de forma mais precisa, a populacédo pode se tornar mais
engajada na participacdo politica, auxiliando a administracdo publica na gestdo municipal.
Percebe-se, entdo, que as iniciativas voltadas a educacdo sdo relevantes para o nivel de
transparéncia. Visto que a democracia € algo inacabado e esta em constante evolugéo, a
educacédo tem papel fundamental nesse processo. Dessa forma, a aprendizagem reflete
na conduta do cidadao, para o pleno exercicio da cidadania e aproximac¢ao com o Estado.
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Consequentemente, além da garantia a universalizacdo do ensino, torna-se
necessario alcancar a qualidade da educagdo. A aprendizagem do cidaddo com
pensamento critico para capacitd-lo ao debate politico € o fator primordial para
participagdo social efetiva. Destaca-se aqui o valor e o poder da educagdo como
instrumento de transformacdo da sociedade e garantia de direitos do cidad&o. Logo, o
efeito da qualidade da aprendizagem e do desenvolvimento do ensino fundamental da
rede publica pode se manifestar das mais diferentes formas. Nessa perspectiva, destaca-
se 0 direito a uma boa educacdo com investimento em politicas publicas que visem
melhorar a qualidade do ensino.

A realizacao deste estudo visou a ampliar a discussdo a respeito do controle social,
jd& que se trata de um tema recente e pouco abordado. Portanto, para a efetiva
consolidacéo democratica faz-se necessario o estimulo a debates sobre os instrumentos
gue aumentem o engajamento cidaddo. Sendo assim, torna-se notdria a associacao entre
educacdo e transparéncia, como objeto de controle social, diante disso, melhores
indicadores de ensino séo relevantes para a efetiva consolidacdo da democracia.

Considera-se que esta pesquisa contribuiu para que possam ser identificadas e
direcionadas as formas de melhoria do controle social, por meio de investimentos voltados
a qualidade do ensino. Logo, apenas uma sociedade instruida, com consciéncia politica e
ciente de seus direitos podera exercer o controle social de forma plena, sendo atribuicdo
do ensino fundamental da rede publica municipal preparar o cidaddo para esse papel
desde cedo. Como fator limitante da pesquisa, destaca-se a auséncia de informacgdes
disponiveis referente a outros periodos. Sugere-se que futuras pesquisas analisem 0s
fatores que podem influenciar o controle social em municipios de diferentes estados e
regides para ampliar a discusséo acerca do controle social.
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