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3. RESUMEN:

Con la finalidad de determinar si el art 8 de la ley N 28008 ha sido eficaz en su
cumplimiento, se ha realizado este trabajo de investigacion descriptivo, pues pretendo
exponer a través de informacion la realidad aduanera (cusas) sobre los casos de delitos
del trafico de mercancias prohibidas y restringidas y comprobar su real dimensién
dentro del ambito espacial determinado.

El trafico de mercancias prohibidas y restringidas es una de las conductas tipicas
juridicas y para el cual fue necesario acudir a fuentes que nos proporcionen
informacion sobre la realidad aduanera, delitos durante los Gltimos afios respecto a su

control y fiscalizacion, identificando y analizando sus causas.

Asimismo para determinar la eficacia de la norma fue necesario hacer un analisis
comparativo de las normas peruanas con las normas de otros paises de Ameérica y
Europa contrastados con la realidad.. Después de un riguroso trabajo de extraccion de
resultados, investigacion y recoleccion de informacion de fuentes nos muestra que la
norma no es eficaz, pero el principal problema es la falta de una verdadera politica

aduanera, pues no se trata de emitir una norma sino de implementarla.
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ABSTRACT:

In order to determine whether Article 8 of Law No. 28008 has been effective in its
implementation, we have done this work descriptive research, because | intend to
expose through information the customs reality (cusas) on cases of trafficking
crimes of prohibited and restricted and check its real dimension within the particular

spatial area goods.

The trafficking of prohibited and restricted goods is one of the typical legal behavior
and for which it was necessary to go to sources that provide us information about
the customs situation, crimes in recent years for control and monitoring, identifying

and analyzing their causes.

Also to determine the effectiveness of the rule was necessary to make a comparative
analysis of Peruvian standards with other countries in America and Europe
contrasted with reality. After a rigorous extraction results, research and information
collection sources shows that the standard is not effective, but the main problem is
the lack of a true customs policy, since it is not to issue a standard but to implement
it.
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5.

INTRODUCCION:

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto fomentar el estudio de los retos
del derecho frente a los delitos aduaneros dentro del contexto socio econdémico
peruano; que cada dia produce efectos negativos al Estado, a fin de coadyuvar al
redisefio de las normas juridicas de nuestro pais, a efecto de que su aplicacién
genere disminucidn en el trafico de mercancias prohibidas y restringidas.

En ese sentido, las propuestas que se elaboren para modificar las normas juridicas
en el ambito penal de los delitos aduaneros, estan enfocadas desde un plano social

(factico) y juridico en cuanto a la problemética mundial de los delitos aduaneros.

Con ese cometido, el desarrollo de este trabajo de investigacion permitira
fundamentar la importancia de realizar innovaciones de caracter juridico, tomando
como referencia realidades sociales y aproximaciones juridicas desarrolladas en los

paises de la Unién de América latina (Legislacién comparada).

El comercio a nivel mundial ha originado un mejoramiento econémico diferenciado
en los paises del orbe global, ello debido a las politicas de indole comercial y de
proteccién comercial en cada pais , pero subyacentemente a ello también debemos
sefialar que el comercio se ha visto afectado por fendmenos de indole social
econdmico uno de ellos es el trafico de mercancias prohibidas y restringidas , que se
constituyen en delitos aduaneros , que origina en primer lugar violacion a las
normas de caracter legal y en segundo lugar efectos negativos en el aspecto

econdmico y de proteccion de la seguridad de la nacion.
5.1. Antecedentes y fundamentacidn cientifica

Hay referencias historicas que desde las culturas mas antiguas se regula el
trafico comercial intercomunitario, entre pueblos, que han incluido la

imposicién de sanciones a quienes omiten el pago de tributos o transgreden las



prohibiciones de ingresar determinadas mercancias, acciones denominadas

genéricamente, contrabando.

En Roma, la omisién de pago de los derechos aduaneros (portoria) se
sancionaba con la confiscacion de las mercancias. Durante la Edad Media,
constituia contrabando en los territorios dominados por sefiores feudales, la
introduccién de mercaderias y géneros sin pagar los tributos y derechos
establecidos a un feudo; mientras en los imperios reales donde se dispuso el
monopolio comercial, la infraccion de este régimen y la comercializacion
fraudulenta de mercancias por corsarios, como el manipuleo y la fabricacion
de los productos prohibidos constituian acciones de contrabando. Las
sanciones aplicadas en esta época se caracterizaron por su severidad, tales
como la pena de muerte, marcas de fuego, pena de prision perpetua y el
destierro son muestra de ello.( CORNEJO A, 1971)

Estas medidas represoras tuvieron distintos intereses, el debido suministro de
provisiones en su region, la proteccién de la produccion nacional o imperial, o

la provision de ingresos fiscales.

Iniciando la Edad Moderna, seguidores de la doctrina liberal sefialaron que el
contrabando no era sino una consecuencia natural producida por las
prohibiciones, restricciones e impuestos aduaneros que, para ellos constituian
serias trabas al desarrollo del comercio, agregando que no habrian
contrabando si se eliminaran estas medidas y se restableciera la libertad del

comercio.

El doctor EMILIO ROMERO refieren su obra titulada “Historia Economica
del Pert” que, en la época del incanato no existia el contrabando, ya que no se
tenia noticias de la existencia de aduanas o de otras instituciones que

cumplieran tales funciones.



En la época Colonial, la monarquia espafiola estableci6 el monopolio
comercial de la metrépoli con sus colonias en América, prohibiendo
introducir, vender y comprar en sus territorios, bienes que no procedian de
Espafia, definiéndose como contrabando toda infraccion de este mandato,
sancionandose con el comiso de parte de sus bienes, en tanto que la
reincidencia y el ingreso de bienes prohibidos provenientes del Brasil era
castigada con la pérdida de la mitad de sus bienes y la pena de destierro
durante dos afios. (CORNEJO A, 2008) La mitad de los bienes decomisados
se distribuia entre los denunciantes y el juez y, la otra mitad era destinada a la
Camara de Indias. (V. BERRIO V, 2006) Similar disposicion rigio hasta la
vigencia de la Ley N° 26461, que prescribia en su articulo 21°, la distribucion
del resultado del remate de las mercancias decomisadas. En la nueva Ley,
como consecuencia de la eliminacion del remate, desaparece la figura de la
distribucién de manera general, previéndose unicamente en el procedimiento
de terminacion anticipada del proceso, de los fondos obtenidos de la pena,

equivalente al doble del valor de las mercancias.

Volviéndose a aquella época, también se sancionaba a los Gobernadores que
dejaban de aplicar las prohibiciones, con la separacion perpetua de sus cargos
(sancion equivalente a la inhabilitacién que contempla la privacion del cargo

publico), ademas de la pérdida de la mitad de sus bienes.

La comercializacion del tabaco no realizaba desde la Casa de Contratacion de
Sevilla, se sancionaba con el comiso de los bienes; en el caso del comiso del
vino, éste era distribuido entre la Camara, el Juez y el denunciante en partes

iguales.

Poco después, con la Ley del 7 de enero de 1896, el Gobierno dispuso para
este delito las sanciones de comiso y multa. Las Autoridades fiscales
aplicaban estas medidas en un procedimiento previo, teniendo también la

facultad de decretar la prision preventiva de los acusados. Luego de la



culminacién de esta etapa, los actuados eran remitidos al Juez del Crimen,
competente de imponer la pena corporal aflictiva respectiva dispuso la sancion
de la pena corporal aflictiva al contrabando, y se equipar6 a los delitos de
hurto, robo y defraudacion, conforme precisa también la Suprema Resolucion
El Codigo Penal del afio 1924 no tipificd el delito de contrabando, pero si el
delito de fraude en perjuicio de la Administracién Publica que, a
consideracion de la doctrina alcanzo a la figura del contrabando, regulado en
la Ley referida en el parrafo anterior, conforme el criterio recogido en
jurisprudencia suprema.( GALLARDO J, 2006)

Posteriormente se expidio el Codigo de Procedimientos Aduaneros, el 4 de
abril de 1926, que entre otros preceptos, sancioné la recepcion de mercancias
provenientes del delito de contrabando y, dispuso que los administradores de
las aduanas sean jueces en primera instancia en procesos sumarios por

contrabando y que el juicio criminal sea conocido por jueces de Aduanas.

El 28 de junio de 1966, se expidio la Ley de Represion del Contrabando Ley
No. 16185, que definio al contrabando como la extraccion o internacion del
territorio nacional clandestina de mercancias de cualquier clase, con lo que se
eludia el pago de los impuestos y las tasas de aduana o se infringian
disposiciones que prohibian o limitaban estas operaciones; vy, el delito de
defraudacion de rentas de aduana se describia como toda accién u omision que
facilite eludir el pago de parte o, de todos los impuestos y tasas de aduana,
aplicables a la importacion o exportacién de mercancias en general, dentro de
los procedimientos legales o reglamentos establecidos para determinar la
deuda impositiva. Asimismo, penalizo la receptacion aduanera con la mitad de
la pena del delito de contrabando sancionado con pena de prisidbn no menor de
dos ni mayor de ocho afios. El reglamento de esta Ley se aprobé con D.S. N°

408-H del 2 de diciembre de ese mismo afio, destacando su disposicion de que



no era necesario que el perjuicio fiscal se efectivice, para la configuracién del

delito de contrabando.

Denobtese que mediante esta Ley, el Estado inicié una decidida accién penal
para reprimir los delitos aduaneros, estableciendo cambios de importante
significacion como la eliminacion de la instancia administrativa previa, la
institucién de la justicia penal como el fuero con competencia exclusiva para
aplicar las sanciones a estos delitos, incluso el decomiso de las mercancias

objeto del delito.

A juicio del autor, esta Ley y su reglamento, resulta cualitativamente
superiores en técnica juridica en cuanto a la definicion de los delitos
aduaneros plasmada en las normas que la van a suceder, incluyendo la Ley

vigente, que van a recoger defectuosamente su esencia.

Esta norma fue subrogada por la Ley de Contrabando y Defraudacion de
Rentas de Aduana — Ley N° 24939 del 17 de noviembre de 1988. Esta Ley
regulé el contrabando de mercancias prohibidas como una modalidad del
contrabando, extrayéndolo del tipo basico, Asimismo, se resaltd por su mayor
rigurosidad al sancionar la defraudacion de rentas de aduana con una pena de

prisidn no menor de tres afnos.

Posteriormente, el Codigo Penal de 1991, tipifico los delitos aduaneros dentro
del Titulo XI “Delitos Tributarios” del Libro Segundo. La inclusion en el tipo
del contrabando del parametro cuantitativo ascendente a diez remuneraciones
minimas vitales, la disminucion de la pena privativa de la libertad, en el caso
del contrabando, de no menor de dos ni mayor de ocho afios, a no menor de

uno ni mayor de cuatro afios al igual que la defraudacion de rentas de aduana.

Luego, el 2 de junio de 1995 se promulga la Ley N° 26461 — Ley de los
delitos Aduaneros, con la cual se retorné al sistema del régimen penal

especial, que incluyd consecuencias accesorias y normas procesales



especiales; fue reglamentada por el Decreto Supremo N° 121-95-EF, que
reguld las funciones de la Administracion Aduanera en la represion de este
delito y la base valorativa de las mercancias para verificar la constitucion del
delito de contrabando de ingreso en funcion al pardmetro cuantitativo

establecido para este delito, de cuatro Unidades Impositivas Tributarias.

Tapia Rocha (2006) sefial6 en su articulo: “;SE DEBE REPRIMIR EL
CONTRABANDO?”; que: El contrabando es un comercio como cualquier
otro. Més bien, la autoridad politica lo ha tipificado equivocadamente como
delito. Pero en el fondo sigue siendo comercio, intercambio entre muchas
personas que ofrecen y demandan cosas, a pesar de todos los mecanismos
legales y policiales para impedir que muchos se beneficien. Desde un punto de
vista moral, el contrabandista es un empresario que invierte su capital para
cumplir una funcion que Dios le ha encomendado: la de satisfacer necesidades
de su projimo, inclusive arriesgando su vida y libertad. Si ustedes miran
quienes son los que realmente reclaman, notaran que son los negocios que
tributan, que han tenido la capacidad econdémica de sortear todas las barreras
artificiales que el Estado puso para formalizarse. No debemos olvidar que el
contrabando es un efecto de la incapacidad del Estado de absorber al minimo
costo a estos empresarios, que estan al margen de la legalidad. Bunge (2001)
se refiere al contrabando como un fendmeno que siempre ha existido, existe y
existird mientras haya Aduanas y leyes que prohiban o limiten el libre transito
de mercancias. Se puede reducir pero no se puede eliminar. La tendencia
mundial, sobre la base de la l6gica econdmica, es abolir las Aduanas, las que
dejan ingresos al estado y benefician a algunos productores, pero a costa de
encarecer los bienes y servicios a todos los consumidores. Los paises que mas
empleos generaron en el siglo XX fueron aquellos con mayor intercambio
libre de mercancias y personas. Mientras lo producido en otro pais sea de

menor precio y mayor calidad que lo fabricado internamente, habra



contrabando, corrupcién y deformaciones de la economia. La Unica forma

determinar totalmente con el contrabando es abolir las aduanas y garantizar el

libre intercambio de mercancias y servicios. Lograr que no sea contra ningdn
bando comprar mercancias de cualquier parte del mundo. Cosoli F. (1995).
Considera al contrabando delito aduanero econémico y social, motivado por
infracciones a las Ley de ADUANA, donde no se requiere la intencion (dolo)

delictuoso del sujeto activo, sino sélo la comprobacion objetiva de las

infracciones referidas a las leyes, encontrandose aqui la diferencia con el

delito comun que exige la presencia del solo en el agente.

5.2.

Justificacion de la investigacion

El presente trabajo de investigacion se justifica de alguna manera con la
finalidad de tratar de encontrar respuestas que nos conlleven al
planteamiento de soluciones juridicos especificamente, respecto al trafico
de mercancias prohibidas y restringidas hecho que constituye un delito
aduanero estipulado en la ley N° 28008 del afio 2003 , por lo cual resulta
necesario realizar una investigacion de caracter socioldgica, doctrinaria y
juridica, pues las fuentes de informacion del estado Peruano afirman que
en nuestro pais se ha incrementado el trafico de mercancias prohibidas y
restringidas conllevando a ello a ocasionar dafios economicos , sociales y
de violacion de la ley por parte de personas inescrupulosas quienes

motivadas por su a fan de avaricia faltan respeto a la ley.

Asimismo con el planteamiento del presente trabajo el gran beneficiado
es el Estado en primer orden pues evita perjuicios econdmicos, y a su vez
otro de los beneficiados es la sociedad pues se promueve el respeto de las

normas juridicas.



El presente trabajo brinda su aporte al derecho penal, pues plantea una
mejor regulacion juridica de la conducta en estudio. Y a su vez trata de
plantea una mejor manera de disminuir este tipo de delitos.

Justificacion cientifica

La comunidad cientifica esta de acuerdo en cuanto al lenguaje en que se
expresan los problemas cientificos, la forma de recoger y analizar datos,
el uso de un estilo propio de l6gica y la utilizacion de teorias y modelos.
Etapas como realizar observaciones y experimentos, formular hipotesis,
extraer resultados y analizarlos e interpretarlos van a ser caracteristicas de
cualquier investigacion; por ello, en el presente trabajo titulado: causas
que impiden la disminucion de los delitos aduaneros del trafico de

Mercancias Prohibidas y restringidas en nuestro pais

”No seremos ajenos a lo estipulado por el método cientifico. La
observacion cuidadosa, exhaustiva y exacta durante el desarrollo del
proyecto en sus condiciones naturales, nos permitiran alcanzar la

verificacion de las hipétesis formuladas.
Justificacion social

Las verdaderas razones que nos mueven a plantear el presente sobre los
delitos aduaneros del trafico de Mercancias Prohibidas y restringidas, es
la de mejorar de alguna manera la calidad de vida de los ciudadanos y
comunidad en general, ya que no se cuenta con el presupuesto Yy los
materiales suficientes; ademas de la falta de compromiso y la aplicacion
de politicas serias por parte de las autoridades nacionales, regionales y

locales.



5.3.

Problema

El trafico de mercancias prohibidas y restringidas ha surgido en un inicio
por la falta de normas de control de dichas mercancias, las cuales estan a
restricciones y ademas ello se suma a la falta de un verdadero control por
parte de las autoridades a fin de contrarrestar estos actos ilicitos, que
provocan graves consecuencia para el pais, pues no se trata solo de no
permitir su ingreso sino de salvaguardar la proteccion d la sociedad en
general.

Pero durante los ultimos afios este tipo de delitos ha ido en crecimiento lo
cual ha originado que las penas se tengan que aumentar, a fin de prevenir
su acelerado incremento, pero los resultados obtenidos no han sido lo
suficientemente satisfactorios, lo cual ha conllevado a la unién de las
naciones de America Latina a fin de convenir acciones de control de

mercancias prohibidas y restringidas.

La justificacion para introducir esta linea de investigacion, esta ligada
precisamente en el hecho de que en Perl no existe una adecuada
regulacion sobre los delitos aduaneros. A esto hay que sumarle la
complejidad que representa tener una gran diversidad normativa sobre

delitos aduaneros e Instituciones sumidas en la burocracia y corrupcion.

Por tanto, dada la magnitud del problema econdémico, este trabajo de
investigacion busca identificar los problemas sociales, econémicos,
analizarlos y concebir e implementar soluciones legales a los desafios
ambientales de la gestion empresarial y de su control o fiscalizacion

publica desde las diversas ramas del derecho.
Enunciado del Problema:

Lo antes expuesto, lleva al autor de la investigacion a plantearse el

siguiente problema de investigacion



5.4

Problema general:

¢Cudles son las causas que impiden la disminucion de los delitos

aduaneros del trafico de Mercancias Prohibidas y restringidas en nuestro

pais?

Marco Referencial

5.4.1. VISION HISTORICA:

Hay referencias historicas que desde las culturas mas antiguas se
regula el trafico comercial intercomunitario, entre pueblos, que
han incluido la imposicion de sanciones a quienes omiten el pago
de tributos o transgreden las prohibiciones de ingresar
determinadas mercancias, acciones denominadas genéricamente,
contrabando.

En Roma, la omision de pago de los derechos aduaneros (portoria)
se sancionaba con la confiscacion de las mercancias. Durante la
Edad Media, constituia contrabando en los territorios dominados
por sefiores feudales, la introduccion de mercaderias y géneros sin
pagar los tributos y derechos establecidos a un feudo; mientras en
los imperios reales donde se dispuso el monopolio comercial, la
infraccion de este régimen y la comercializacion fraudulenta de
mercancias por corsarios, como el manipuleo y la fabricacion de
los productos prohibidos constituian acciones de contrabando. Las
sanciones aplicadas en esta época se caracterizaron por su
severidad, tales como la pena de muerte, marcas de fuego, pena de

prisidn perpetua y el destierro son muestra de ello.
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Estas medidas represoras tuvieron distintos intereses, el debido
suministro de provisiones en su region, la proteccién de la

produccion nacional o imperial, o la provision de ingresos fiscales.

Iniciando la Edad Moderna, seguidores de la doctrina liberal
sefialaron que el contrabando no era sino una consecuencia natural
producida por las prohibiciones, restricciones e impuestos
aduaneros que, para ellos constituia serias trabas al desarrollo del
comercio, agregando que no habrian contrabando si se eliminaran

estas medidas y se restableciera la libertad del comercio.

Los delitos aduaneros tienen su origen en factores de diversa
indole, social, economico, administrativo y politico, que
acompafian a la tendencia criminal del agente de actuar al margen
de la Ley, a fin de obtener una rentabilidad econdmica indebida
resultante de dejar de pagar tributos al estado o haber vulnerado
una disposicion prohibitiva o restrictiva, infringiendo normas de

caracter imperativo indebida

Un factor politico es la imposicion de tasas altas, pues como se
explica en la Curva de Laffer, cuando se sobrepasa la tasa
impositiva 6ptima, la recaudacion fiscal disminuye y aumenta la
evasion. Esta situacion se experiment6 en Bolivia en la década de
los ochenta, donde, segin refiere RAMIREZ SALOMON,
(VILLEGAS Heéctor, 1995) se aprecio una disminucion de los
niveles historicos del contrabando, luego de una rebaja arancelaria

y el establecimiento de un uniforme.

También, el bajo nivel de desarrollo econémico y los altos indices
de pobreza en el pais han generado la aparicion de “zonas” de

tolerancia delictiva, donde el contrabando y la receptacion
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aduanera se han convertido en el sustento economico de
numerosas personas. Estos lugares conocidos como mercados
informales o “negros” no son combatidos con firmeza por las
autoridades, probablemente porque del comercio en tales lugares
depende la subsistencia de muchas personas.

Otro factor, estd vinculado al eficiente control del trafico
internacional de mercancias por parte de la Administracion
Aduanera, pues el grado de cumplimiento de las obligaciones
tributarias es un indicador de eficiencia de la Administracion
Tributaria; esto podria deberse a la existencia de corrupcion
dentro de la Administracion no registrada en las estadisticas
oficiales. Un sector de la doctrina ha sefialado abiertamente que la
penalizacion de estos delitos se debe a la falta de idoneidad del
sistema tributario; sin embargo, en la otra cara de la moneda,
considerando que la Administracion Aduanera debe afrontar debe
afrontar el dilema de reprimir los delitos aduaneros y a la vez
facilitar el comercio exterior, pues existen agentes de comercio
exterior que se valen de las disposiciones que facilitan del
comercio exterior y del Principio de Presuncion de Veracidad para
perpetrar su delito, como el sistema de gestion de riesgo que sélo
somete a reconocimiento fisico al 15% de las DUA’s en las
Aduanas que registran mayor movimiento a nivel nacional,
mientras que el 55% de sus despachos son autorizados
automaticamente y el 30% restante se someten a revision

documentaria.

La ineficiencia e ineficacia de la gestién gubernamental constituye
una factor socio-politico que desalienta a los importadores a

contribuir con los aportes tributarios fijados en la Ley, destinados
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al sostenimiento del estado, sumandose a esta situacion la
agravante de casos de corrupcion e indebido manejo de fondos, en
todos los niveles del estado. La consecuencia méas nefasta de este
factor, es la poca o nula reprochabilidad de estos ilicitos por parte
de la colectividad.

Los delitos aduaneros causan graves dafios a la economia del
Estado. La reduccion de los ingresos tributarios y aduaneros del
Estado impide una redistribucién de la riqueza justa vy, el
cumplimiento de los objetivos trazados por la politica de comercio
exterior, que dirige el intercambio comercial de mercancias en

funcion a las necesidades del pais.

La Administracion Aduanera ha proyectado que el valor de las
mercancias que ingresan de contrabando asciende a trescientos
millones de ddlares americanos al afio, en tanto que, la cifra que
maneja la Sociedad Nacional de Industrias es de mil doscientos
millones anuales, lo cual representaria, s6lo tomando en cuenta las
cifras de la Administracion, noventa y nueve millones de ddlares

americanos de pérdida para el fisco.

Ademas causan graves perjuicios economicos a la industria
nacional y a las empresas que comercializan licitamente
mercancias importadas, en tanto que sus productos compiten con
mercancias de procedencia ilicita con menores precios, sin

brindar, ademas, garantias del producto al consumidor final.

Consecuentemente, generan desempleo, dado a que el incremento
de estos productos, hace colapsar a las industrias que se ven

obligadas a reducir los puestos de trabajo.
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5.4.2.

Estos ilicitos afectan, asimismo, derechos de propiedad intelectual
de terceros cuando las mercancias involucradas son ‘“‘una

falsificacion o adulteracién” de marcas registradas en el pais.

Por otro lado, la salud publica, también, llega a ser amenazada por
la comision de los delitos aduaneros, cuando recaen sobre
mercancias restringidas que debian someterse previamente a un
control sanitario para su uso o consumo en el pais, o sobre
mercancias prohibidas, siendo potencial el contagio de plagas o
enfermedades infectocontagiosas a las especies organicas y al ser

humano.

Asimismo, a través de estos ilicitos puede ponerse en riesgo la
seguridad e integridad del Estado, cuando se extrae o interna al
pais, clandestina o fraudulentamente, documentos informativos

contra la soberania nacional o materiales de guerra.

BASES TEORICAS:
DERECHO PENAL ADUANERO
1. CONCEPTO

El Derecho Penal es el conjunto de normas de Derecho
Publico mediante las cuales el Estado ejerce su potestad
sancionadora, con la finalidad de preservar el orden juridico

publico.

El sistema de control social se ejerce en dos ambitos u
ordenes, el primer orden de control estd representado por las

normas del Derecho Administrativo Sancionador, aplicadas
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por la propia Administracion Publica, y, el segundo, es el
Derecho Penal aplicado por el Poder Judicial.

Sin embargo, la tendencia moderna es incorporar el Derecho
Administrativo Sancionador al ambito del Derecho Penal,
como consecuencia del aumento de las facultades
sancionadoras otorgadas a la Administracion Publica para
sancionar a los ciudadanos y, bajo el reconocimiento de que
los delitos y las infracciones administrativas, son actos
violatorios de las normas del orden juridico publico, y las
sanciones son medidas aflictivas que soporta el sujeto
infractor, considerandose las sanciones administrativas y a las
penas, manifestaciones del ius punendi del Estado, como ha

referido el Tribunal Constitucional espafiol.

Si bien el legislador peruano se orienta hacia esta corriente,
mediante la aplicacion de los Principios del Derecho Penal en
el Procedimiento Administrativo Sancionador, regulado por la
Ley del Procedimiento Administrativo General, como el
Principio de Legalidad, el Principio de Tipicidad, el Principio
de Retroactividad de la Ley mas favorable, el Principio de
Causalidad o de Responsabilidad y el Principio non bis in
idem, no consideramos que en la actualidad exista la
unificacion de ambos sistemas juridicos y por razones

didacticas se prefiere individualizarlos.

No obstante, es substancial y necesario el paso dado por el
legislador peruano, homologar los principales principios del
Derecho Penal al Derecho Administrativo por las razones

antes esbozadas, cabiendo recordar que ha sido el Tribunal
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Constitucional que ha marcado la pauta hacia esta direccion, al
pronunciarse en senda jurisprudencia, a favor de la aplicacion
de los principio que regulan la potestad punitiva del Estado, al
ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica (\Vg., sentencia recaida en el Expediente N° 074-95-
AAJ/TC) por cuanto también en su ejercicio se establecen

restricciones a los derechos fundamentales.

El Derecho Penal Aduanero se encuentra conformado por el
conjunto de normas que establecen los delitos aduaneros y
regulan las sanciones aplicables a éstos y demas consecuencias
juridicas, basicamente la Ley de los Delitos Aduaneros (LDA)
— Ley N° 28008, publicada el 19 de junio del 2003, vigente
desde el 28 de agosto de este afio, con la entrada en vigor de su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 121-2003-EF.

La LDA se estructura de tres titulos, cincuenta articulos, nueve
disposiciones complementarias y cuatro disposiciones finales.
El Titulo I contiene normas sustantivas del Derecho Penal
Aduanero, a través de las cuales se tipifican los delitos
aduaneros de contrabando, defraudacion de rentas de aduana,
receptacion aduanera, financiamiento y trafico de mercancias
prohibidas o restringidas; la tentativa, las circunstancias
agravantes, las medidas accesorias aplicables a las personas
juridicas o a la empresa unipersonal que presta su organizacion
para la comision de estos delitos. El Titulo Il, es establece
normas de Derecho Procesal Penal Aduanero, que comprende
la regulacion de los procedimientos especiales en la
investigacion y juzgamiento de los delitos, incluyendo normas

para la valoracion de las mercancias; asimismo se incluyen
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normas que determinan la configuracion del hecho imponible
y la obligacion tributaria aduanera, las cuales, en nuestra
opinion, han debido estar contenidas en un titulo
independiente, puesto que constituyen normas sustanciales de
tributacion aduanera; de igual manera este Titulo regula el
decomiso del objeto material y demas efectos del delito, que
ha debido ser tratado en el Titulo anterior, por tratarse de una
consecuencia juridica del delito, regulada propiamente en el
Derecho Penal. EI Titulo Ill, contiene normas del Derecho
Aduanero Sancionador que regulan las infracciones
administrativas vinculadas a los delitos aduaneros, las
sanciones y el procedimiento administrativo en el que se

encausan estos ilicitos.

El delito aduanero, objeto de estudio del Derecho Penal
Aduanero, es un ilicito aduanero para prevenir definido en el
Convenio Internacional ~ sobre  Asistencia  Mutua
Administrativa para prevenir, investigar y reprimir las
infracciones aduaneras o “Convenio de Nairobi” del 9 de junio
de 1977, como “cualquier violacion o tentativa de violacion de

la legislacion aduanera”.

Cabe precisar que el término usado por el Convenio
mencionado es “infraccion aduanera”, pues la palabra
“infraccion” es usada genéricamente para aludir a toda
violacion a una Ley, denomindndose a las infracciones
administrativas “Contravenciones”. Pero, como nuestra Ley
General de Aduanas utiliza el término infraccion, también sera
empleado en este libro para referirnos a las infracciones

administrativas.
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Para entender mejor a estos delitos, es pertinente tratarlo como
“fraude comercial” que comprende a las infracciones
administrativas y a los delitos que vulneran las Leyes y
normas administrativas aduaneras con el proposito de : a)
Evadir o intentar evadir, el pago de derechos arancelarios e
impuestos que gravan el flujo de bienes comerciales; b) Evadir
o intentar evadir, cualquier prohibicion o restriccién a que
estén sujetos los bienes comerciales; c) Recibir, o intentar
recibir, cualquier repago, reembolso, subsidio u otro
desembolso al cual no se tenga derecho legitimo; o, d) Obtener
0 intentar obtener en forma ilicita, algun beneficio que
perjudiquen los principios y las practicas de competencia leal
de negocios. (GALLARDO J, 2008)

Estos propositos no solo forman el aspecto subjetivo de los
delitos aduaneros sino tambien constituyen el ambito objetivo
del delito, resaltandose que esta definicion estd dirigida a
abarcar las motivaciones que llevan a las personas a incurrir en

un ilicito aduanero.

Los moviles de estas acciones pueden ser: a) La obtencion de
una ventaja o provecho econdémico o expectativa del agente de
acrecentar su patrimonio sin importar los medios, incluyendo
practicas de competencia desleal; b) Encontrarse en una
situacion apremiante en el ambito empresarial y considerar que
incurrir en fraude aduanero es econémicamente necesario; c)
El deseo personal de burlar a la autoridad, aun cuando no
impligue una ganancia econémica; y, d) Colaborar con la otra
parte de la transaccidn, para asegurar la continuidad de la

relacion comercial .
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En el Convenio de Nairobi se recoge un término similar al
anterior, “fraude aduanero”, definido como todo ilicito
aduanero “mediante el cual una persona engana a la aduana vy,
en consecuencia, elude total o parcialmente el pago de los
derechos e impuestos de importacion, la aplicacion de la
prohibiciones o de las restricciones previstas por la legislacion
aduanera u obtiene una ventaja cualquiera infringiendo esta
legislacion”,(VIDAL Héctor, 2004) en la cual también se

encuentran enmarcados los delitos aduaneros.
FUENTES DEL DERECHO PENAL ADUANERO

A partir del principio del Legalidad, aportado por la doctrina
moderna del Derecho Penal, que limita la potestad punitiva del
Estado, fundados en valores democréticos, las fuentes del

Derecho Penal Aduanero son:
2.2.1. La Constitucion Politica

La Constitucion Politica del Estado es la norma suprema de
nuestro ordenamiento juridico, que determina los derechos y
obligaciones esenciales de las personas y establece la
organizacion politica del Estado, como los principios rectores

del Derecho Peruano.

Destacamos entre las disposiciones constitucionales atinentes
a nuestro tema de estudio, al Principio de Legalidad, el
Principio de Taxatividad y Certeza, como el Principio de que
no hay prision por deudas que puede ser invocado ante la

imputacion de un delito aduanero, exclusivamente, sobre la
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base de la no cancelacién de la obligacion tributaria sustancial
(Articulo 2 inciso 24 de la Constitucion).

2.2.2 Los Tratados Internacionales

Esta fuente se encuentra reconocida expresamente en la Ley
de los Delitos Aduaneros, en cuya Segunda Disposicién
Complementaria sefiala que la aplicacion de la Ley en todo
aquello que no se oponga a los Tratados Internacionales
ratificados por el pais, reconociendo el legislador penal, la

supremacia de los Tratados sobre las Leyes internas.
2.2.3 LaLey

A través de la Ley de los Decretos Legislativos que son
normas emitidas por el Poder Ejecutivo en virtud de una Ley
autoritativa, el Estado regula el régimen penal general y
espacial; el texto juridico principal del Derecho Penal en el
pais es el Codigo Penal aprobado por el Decreto Legislativo
N° 635 publicado el 8 de abril de 1991, en tanto que, el
Régimen Penal de los Delitos Aduanero esta contenido en la
Ley N° 28008.

3. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PENAL
ADUANERO

Los principios generales son normas esenciales que forman los
cimientos de todo Derecho. En el caso del Derecho Penal
Aduanero, recibe los principios generales del Derecho Penal
General moderno que controlan el poder punitivo del Estado,
segun lo establecido en nuestra Carta Magna y en el Cddigo

Sustantivo.
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3.3.1. El Principio de Legalidad

En mérito a este principio, una persona no puede ser procesada
ni condenada por una accion u omision, si en el tiempo de
producirse no esté previamente calificado en la Ley como

delito de manera expresa e inequivoca.

Este principio recogido en el Articulo 2° de nuestra
Constitucion Politica, ha sido concebido a fines del S. XVIII
con los postulados de la Revolucion Francesa, siendo
representado con la maxima “nullum crimen, nulla poena sine
lege”, apartandose de la aplicacion de un Derecho Penal
consuetudinario y de la omnipotencia de los magistrados que

en aquel entonces administraban justicia.

Esta méxima garantia individual constituye un plexo de

normas fundamentales, estando contenidos en este Principio:

e ElPrincipio de taxatividad y seguridad juridica.

e La prohibicion de retroactividad.

e De inaplicabilidad de la Ley penal por analogia.

e El principio non bis in idem.

e De que la pena deba ejecutarse de la manera como se
encuentra establecida en la Ley.

e El Principio de Reserva de la Ley, que prescribe que sélo

la Ley puede ser fuente del Derecho Penal.
3.3.2. El Principio de Lesividad

De acuerdo a este principio, el Derecho Penal debe intervenir

exclusivamente ante la lesion o puesta en peligro de un bien
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juridico protegido; en este sentido no se aplicard una pena sino
hasta que reencuentre acreditado el delito, como sefiala VILLA
STEIN. (RIDOUTT C, 1995) Por ello, se considera que el
desvalor del resultado es mas relevante que el desvalor de la

accion en la elaboracion de la Ley represiva del ilicito penal

3.3.3. El Principio de Jurisdiccionalidad

De conformidad con este principio, sélo el dérgano
jurisdiccional, vale decir el Poder Judicial, es el unico
investido con las facultades para aplicar el Derecho Penal
Aduanero, al estar revestido del poder de administrar justicia
por encargo de la Constitucion Politica del Estado. En tanto, la
Ley N° 28008, establece que los delitos aduaneros se tramitan
en procesos sumarios; conocen estos delitos el Juez Penal y
Sala Penal Superior y, excepcionalmente, la Sala Penal

Suprema, cuando se presentan recursos de queja de derecho.

3.3.4. El Principio de Culpabilidad

En mérito a este principio, también denominado ‘“de
responsabilidad penal”, la sancidon penal unicamente puede
aplicarse cuando se ha acreditado la responsabilidad subjetiva
de una persona en la comisién de un delito; se exige que el
agente haya actuado consciente y voluntariamente.

Se proscribe toda forma de responsabilidad objetiva, vale
decir, la mera verificacion de los aspectos objetivos del delito,
sin que el autor haya actuado queriendo dicho resultado.

Cabe sefalar que, en nuestra legislacion penal, el agente que
actla con culpa, que implica un acto negligente o producto de

su impericia o imprudencia, se le imputa un grado de
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responsabilidad subjetiva menor, siendo sancionado sélo en
los supuestos sefialados expresamente en la Ley.

Para DINO JARACH, (PELAEZ J, 2003) la introduccion del
elemento subjetivo en los ilicitos tributarios constituye un gran
avance en esta materia. Atendiendo a este principio, sostiene
asimismo que, s6lo podra condenarse al imputado de un hecho
delictivo cuando éste hubiera tenido posibilidad de conocer
que las circunstancias del hecho pertenecen al tipo penal,
extendiéndose este conocimiento a todos los presupuestos de

la pena.

3.3.5. El Principio de Proporcionalidad

Este principio exige que la sancion penal sea proporcional al
hecho dafioso, consecuente de la accion prohibida, teniendo
por finalidad que la medida que se aplique resulte justa.

De esta manera, el rigor de la pena debe ser congruente con la
intensidad de la lesién al bien juridico tutelado y las

circunstancias en que se ha perpetrado el delito.

3.3.6. El Principio de Minima Intervencion Necesaria

Este principio prescribe que el poder punitivo del Estado, sélo
debe intervenir en caso de ataques graves contra bienes
juridicos relevantes, como precisa (V. BERRIO V, 2006).
Consecuentemente, el Derecho Penal no debe reprimir
perturbaciones leves al ordenamiento juridico que, deben
quedar en categoria de contravenciones sancionadas en el nivel

administrativo.
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3.3.7. El Principio de Taxatividad

Este principio que se desglosa del principio de legalidad,
establece que las normas penales deben ser claras y concretas,
lo que implica no contener términos vagos 0 imprecisos que
generen incertidumbre sobre el delito tipificado, por lo que se
le relaciona con el Principio constitucional de la Seguridad
Juridica.

3.3.8. El Principio de No — admisibilidad de la Analogia

En cuya virtud se prohibe la aplicacion de la Ley penal por
analogia. La analogia es la accion cognoscitiva que consiste en
la aplicacion de una Ley, a un supuesto distinto, pero
semejante es esencia a la hipétesis factica descrita en la Ley.

En este sentido, el érgano jurisdiccional aplica la Ley penal a
un hecho concreto mediante la interpretacion literal de la
norma; no puede ir mas alla de los términos de la Ley ni

aplicarla a hechos no previstos por ella.(VEGA R, 2009)
3.3.9. El Principio non bis in idem

Este principio, en su aspecto sustancial, entrafia la prohibicion
de establecerse una doble sancion administrativa o penal a una
misma conducta. En el numeral 4 de la clausula 8% de la
Convencion Americana de Derechos Humanos se recoge este
principio y, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 3° de la
Constitucion se le eleva a la categoria de derecho

constitucional.
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En la actualidad, este principio no viene cumpliéndose, el
articulo 190° del TUO del Codigo Tributario, establece en
clara contradicciébn con éste, la aplicacion simultanea e
independiente de sanciones administrativas y penas a una

misma conducta, es decir, una doble imposicion.

Por otro lado, esta situacion genera, ademas, una superposicion
de funciones entre la Autoridad Administrativa, del Ministerio
Publico y el Poder Judicial de las mercancias objeto de delito

aduanero.

Los delitos y las “infracciones” tienen la misma naturaleza,
por tratarse de conductas ilicitas que contravienen el
ordenamiento juridico, pasible de una sancién. Pero a partir de
las caracteristicas que le atribuyen las normas que las regulan,
la doctrina ha sefialado diversos aspectos que explican su

distincion:

DIFERENCIACION ENTRE LOS DELITOS

ADUANEROS Y LAS INFRACCIONES

ADMINISTRATIVAS

a. La mayor o menor gravedad del dafio — cualitativa o
cuantitativamente — al bien juridico protegido ocasionado
por los delitos y las contravenciones, estos ultimos, por lo
general involucran una lesion de poca significacion de un
bien juridico, contrariamente con los delitos. Asimismo, la
diferenciacion en términos cuantitativos se refleja con
claridad en los delitos de contrabando y receptacion
aduanera, respecto de los cuales, la Ley ha establecido un

parametro cuantitativo, que de no ser superado, el acto
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ilicito s6lo configuraria infraccion administrativa, tal como
ocurre en el contrabando, cuando el valor de las
mercancias no superan las dos Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

El grado de reprochabilidad. EI delito, por lo mismo que
importa mayor gravedad, recibe por parte de la sociedad,
una mayor sancion a diferencia de las infracciones
administrativas para las que se establecen sanciones mas
leves.

La responsabilidad. Como sabemos, la responsabilidad en
el delito es subjetiva, en tanto que se exige la concurrencia
y acreditacion del dolo, mientras que en las infracciones
administrativas, la responsabilidad es objetiva, siendo
irrelevante que el agente hubiera actuado intencionalmente
0 con culpa.

El autor del ilicito. La teoria penal en el pais s6lo reconoce
a la persona natural como imputable de un delito,
estableciéndose el principio “societas delinquere non
potest”. Por el contrario, puede incurrir en infraccion
administrativa o contravencion, la persona natural como la
persona juridica.

Por la naturaleza de la sancion. La pena que corresponde a
los delitos responde a una mayor necesidad social, ante la
imposibilidad de una respuesta efectiva de otros medios de
control social o cuando éstos no resultan eficaces, mientras
que las contravenciones las ubicamos en el primer plano de

control estatal.
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5.

NATURALEZA DE LOS DELITOS ADUANEROS

Para determinar la naturaleza de los delitos aduaneros
recurrimos a las teorias concebidas cuando todavia estos
ilicitos eran considerados infracciones fiscales o tributarias,
hasta su evolucion actual, de la mano con el desarrollo de la
autonomia del Derecho Aduanero.

A fines del S. XIX, en Alemania se concibié la teoria de que
en el tiempo que las infracciones fiscales pasaron a ser
sancionadas mediante la legislacion penal ordinaria, luego que
resulta insostenible el incumplimiento de las obligaciones
fiscales cuando eran sancionadas dentro del régimen de las

contravenciones policiales.( Ley de delitos aduaneros. 1997)

WARNER Y VONBAS, fundadores de esta teoria, sefialaban
que la represion de las infracciones fiscales corresponde al
Derecho Penal ordinario vy, el legislador fiscal como el
legislador penal, tienen el mismo objetivo de restringir la
libertad del individuo, en aras del bien publico y proteger el

interés superior de indole moral.

El razonamiento plasmado de esta doctrina era el que, si la
facultad de recaudar impuestos constituia un derecho
pecuniario del Estado, los delitos fiscales, consecuentemente,
constituian verdaderos delitos contra el patrimonio, de
naturaleza analoga a los del Derecho penal comun y, mas que
perturbar el funcionamiento del organismo estatal, el infractor
trataba de eludir una disminucién de su riqueza personal

(capital o renta), siendo éste el mévil que lo impulsaba, lo cual
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justificaba la aplicacion de penalidades ordinarias.(PINTO J,
2004)

ENRIQUE AFTALION (PAJUELO C, 2013) en respaldo de
esta tendencia indicd que los principios del Derecho Penal
Administrativo con respecto al Derecho Penal comin, no
otorgaban a la primera una auténtica autonomia que implicara
un desligamiento de éste y descartd drasticamente toda
aplicacion subsidiaria. En ese mismo sentido, BIELSA
también considerd que las infracciones y sanciones de orden

fiscal deben formar parte del Derecho Penal.

De otro lado, surgid una corriente que sostenia que las
infracciones fiscales pertenecian al Derecho Administrativo,
aludiendo a una diferencia ontologica de las infracciones
respecto de los delitos, pues para ello las infracciones eran
vulneraciones al deber de colaboracion con la administracion
Publica, en tanto que, los delitos afectaban directamente los

derechos individuales y sociales.

JAMES GOLDSCHMIDT, forjador de esta teoria, referia que
la diferencia en la regulacion de la contravencion
administrativa y el delito criminal estriba en su misién; asi,
mientras que la primera tenia la misién de prestar ayuda a la
administracion del Estado dirigida a favorecer al bienestar
publico o estatal, el segundo tiene la misién de prevenir el
menoscabo de los bienes juridicos que gozan de proteccion
penal por si mismo. En esta corriente se encontraban MAYER,
MAZINI Y NUNEZ.
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Al respecto, surge también la teoria de FONROUGE, que
sostuvo que las infracciones fiscales no pertenecian al derecho
Penal comdn, al Derecho Administrativo, ni era una disciplina
autébnoma, sino un capitulo del derecho Tributario, toda vez
que las trasgresiones a las disposiciones fiscales, en su
categoria mas grave de accién dolosa, no implican una mera
desobediencia a las 6rdenes de la autoridad como sostiene la
doctrina administrativa, sino que implica el quebrantamiento
de un verdadero deber social, consistente en sustraerse de la
obligacion de pagar los tributos esenciales para el
mantenimiento del estado, que ocasionaba la alteracion del
orden juridico, derivando su sancion por parte del poder
tributario estatal.

También se plante6 una teoria que sostenia la autonomia de la
regulacion de las infracciones fiscales, siendo GIOVANNI
CARANO y FRANCESCO DEMATTEIS los principales
propulsores de la teoria autonoma,( GARCIA D, 1975)
resaltando su objeto exclusivo de proteger el interés publico,
en comparacion con el Derecho Penal que protege derechos

individuales e intereses sociales.

Sin embargo, DEMATTEIS — segun VILLEGAS - va a
reconocer la tendencia del Estado moderno, de sancionar los
ilicitos tributarios principales mediante normas del Derecho

Penal, que es lo que prevalece en la actualidad.

La posicion penalista pues reconoce que la justa imposicion de
la pena, debe estar garantizada en el sistema de principios y

normas del Derecho Penal.
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JURISPRUDENCIA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SEGUNDA SALA
PENAL TRANSITORIA

R.N. No. 3860-2004 - CALLAO
Lima, uno de junio del dos mil cinco.-

VISTOS; el recurso de nulidad interpuesto por los encausados
Carlos Alfonso Mc Cubbin Lopez y Maria Isabel Contreras
Gonzéles; de conformidad con el dictamen del sefior Fiscal;
interviniendo como Vocal Ponente el doctor Victoriano
Quintanilla Quispe; y CONSIDERANDO ademas.

Primero: Que, el encausado Carlos Alfonso Mc Cubbin
Lopez, sostiene como fundamento de su recurso, que, no se ha
acreditado concertacion dolosa para eludir el pago de los
tributos, de otro lado no se ha solicitado los Informes técnicos
a la SUNAT para establecer si las facturas de fojas
cuarentisiete, cincuenticinco, doscientos dieciséis y trescientos
cuarenta son autenticas; que, asimismo alega que en los
tramites de supervision y la obtencion del Certificado de
Inspeccion, el recurrente no ha tenido ninguna participacion,
sino la propia Maria Isabel Contreras Gonzales, igualmente no
se ha acreditado que su co procesada le haya entregado al
recurrente documentos aduaneros a efectos de que dicha
Agencia de Aduanas, la represente ante la Administracion
Aduanera en los tramites de nacionalizacion de la mercancia.
Sequndo: Que, por su parte la encausada Maria Isabel

Contreras Gonzéles, alega que indebidamente se imputa de
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falsas las facturas de fojas cuarentisiete, ya que dicho
documento resulta ser definitivo en tanto que la corriente a
fojas cincuenticinco es una proforma. Tercero: Que, de la
revision de los actuados aparece que se imputa a los
encausados Maria Isabel Contreras Gonzales y Carlos Alfonso
Mc Cubbin Lépez, en su condicion de propietaria de la
empresa ‘“Negociaciones Isabel” Sociedad Responsabilidad
Limitada y despachador de la Agencia de Aduanas «Pacifico
Pert” Sociedad Anénima, respectivamente, haber actuado en
concierto subvaluando los precios de la mercaderia importada
utilizando para tal efecto una factura signada con el nimero
SCO - noventiocho / siete + nueve, obrante a fojas
cuarentisiete, por el valor de cuatro mil novecientos
ochentitrés dolares americanos con cuarenta centavos, con la
finalidad de eludir el pago del tributo correspondiente,
ocultando el Certificado de Inspeccion corriente a fojas
cincuentidés emitido por la Empresa Supervisora “Societc
Generale de Surveillance” SGS, inspeccion practicada en base
a dicha factura a través de su filial de Taiwan, de cuya
existencia conocia el encausado Mc Cubbin Lopez, no
obstante ello realizo los tramites de nacionalizacion de las
mercanacas a través de la citada Agencia aduanera, infraccion
que se detectdé al realizar el cruce de informacién entre
ADUANAS vy las Empresas Supervisoras, luego que ya se
habia tramitado la nacionalizacion de las mercaderias a traves
de la Declaracion Unica de Importacion de fojas cuarentitrés
Cuarto: Que, en efecto del andlisis de los actuados se ha
establecido que la primera factura signada con el nimero

SCO-noventiocho oblicua diecisiete mas diecinueve de fecha
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dieciocho de junio de mil novecientos noventiocho que emitid
el proveedor LEADER TEAM INC de Taiwéan fue por la suma
de siete mil novecientos cinco dolares americanos con sesenta
centavos, conforme se aprecia de fojas cincuenticinco,
instrumento con el cual la propia encausada Contreras
Gonzéles inicié los trdmites por ante la Empresa Supervisora
SGS a fin de obtener la expedicion del Correspondiente
Certificado de Inspeccion que era instrumental que se exigia,
como requisito previo para posibilitar la importacion y
nacionalizacion de las mercaderias en estricta aplicacion del
decreto legislativo numero seiscientos cincuentinueve,
situacion que motivo la expedicion del Certificado de
Inspeccion numero cero cincuentinueve ochentidds con fecha
once de agosto de mil novecientos noventiocho, estableciendo
el valor de las citadas mercancias en quince mil setecientos
cincuenta y siete dolares con cuarenta centavos, valor que no
solamente aumentaba el consignado en aquella primera
factura, sino que ademas establecia el valor usual de
competencia; que, sin -embargo, la procesada al tener
conocimiento del valor del Certificado de Inspeccidn, lejos de
cumplir con las formalidades establecidas por la legislacion
aduanera, es decir con la presentacion del correspondiente
Certificado de Inspeccion, procedié solicitar una nueva factura
comercial al proveedor extranjero, en la que se consignd un
monto menor a los cinco mil délares americanos, que le
posibilitaba importar mercancias sin la presentacién del
Certificado de Inspeccion, en virtud de lo establecido en el
articulo noveno inciso a) del decreto legislativo ndmero

seiscientos cincuentinueve. Quinto: Que, al respecto, la
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encausada tanto a nivel de investigacion preliminar, como
judicial y en el contradictorio ha admitido parcialmente su
responsabilidad, cuando sefiala que “se considera responsable
de los cargos que se le formulan en su contra, por
desconocimiento de las leyes pensd que sélo era una
infraccion, que ademas resolvid destruir la primera factura y el
Certificado de Inspeccion”, de ahi, que lo expuesto en su
recurso de nulidad cuando alega que la expedicién de la nueva
factura se debe a criterios de negociacion con su proveedor, no
tiene sustento por no haberse acreditado que haya realizado
tales gestiones, por el contrario la finalidad de no utilizar la
primera factura comercial y por ende el Certificado de
Inspeccion que ya habia sido solicitado y expedido, estaba
orientado a sustraerse a los tramites aduaneros utilizando una
factura comercial exprofesamente solicitada para sorprender a
la autoridad aduanera. Sexto: Que, asimismo, la materialidad
del delito y la responsabilidad de la encausada se encuentra
acreditada con la testimonial de Marcel Philippe Marie,
Representante de la SGS Societe Generale de Surveillance
Sociedad Anonima, quien a fojas ciento cincuentidds, sefiala
haber realizado la inspeccion a través de su filial en Taiwan,
emitiendo el correspondiente Certificado de fojas ciento
cuarentiocho sobre la base de la factura comercial de siete mil
novecientos cinco délares americanos con sesenta centavos, la
gue a su vez se encuentra corroborado con la Testimonial de
Luis Rémulo Scharader Villar, actual Representante Legal de
la mencionada empresa Supervisora, de fojas seiscientos
veintinueve, quien explica los detalles sobre el procedimiento

de Inspeccion. Sétimo: Que, en lo que respecta al encausado
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Carlos Alfonso Mc Cubbin, si bien es cierto que su coacusada
Contreras Gonzales no ha sido categorica al sefialarlo como la
persona que lo indujo a presentar una nueva factura por debajo
del monto gravable para los fines de nacionalizacion de la
mercaderia; también lo es que ha declarado que éste tenia
conocimiento del nuevo documento e incluso del Certificado
de Inspeccion expedido por la presencia del representante del
Ministerio Publico y abogado defensor, pese a ello, se encargd
de la tramitacion a través de la Agencia de Aduanas en la que
prestaba servicios. Octavo: Que, la alegacion del recurrente en
su recurso de nulidad en el sentido de no haberse practicado la
pericia grafotecnica respecto de las facturas imputadas de

falsa, debe tenerse en cuenta que, el delito materia de

imputacién, se configura cuando mediante astucia, engafio o

ardid vy en el marco aduanero se deja de pagar en todo 0 en

parte los impuestos y derechos que gravan la importacién de

mercancias, es decir, que en modo alguno el tipo penal en
referencia, se circunscribe la configuracion de este hecho
punible a la existencia de documentacion falsa o falsificada,
siendo por ende admisible todas las formas de engafio de
desfiguracion de lo verdadero, capaz de inducir a error a una o
varias personas, dando un falso valor de la mercancia o no
indicando una calidad de ésta, modificando para defraudar, lo
cual en el caso 7concreto el comportamiento de los acusados
bajo la modalidad de “falsificacion de facturas comerciales”
estuvo orientada a subvaluar el precio de la mercaderia para
obtener beneficio indebido. Noveno: Que, para los efectos
debe tenerse en cuenta la forma y circunstancias de la

comision del evento delictivo, la extension del dafio
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ocasionado asi como sus condiciones personales; por tales
consideraciones: Declararon NO HABER NULIDAD en la
sentencia recurrida de fojas setecientos veinticinco, si fecha
cuatro dei kr&del dos mil cuatro, que condena a MARIA
ISABEL CONTRERAS GONZALES y CARLOS
ALFONSO.

LEYES DEL SISTEMA JURIDICO PERUANO

REGIMEN PENAL ADUANERO

1. CONSIDERACIONES GENERALES
Como ya precisamos, los delitos aduaneros se encuentran
tipificados en la Ley de los Delitos Aduaneros — Ley N°
28008, siendo una de las razones para su tratamiento
aislado del Codigo Penal, la regularidad de las
modificaciones a que esta afecta, producto de la constante
variacion de las normas aduaneras y del comercio exterior,
que inciden en los factores sociales y econdmicos que son
tomados en cuenta por el legislador penal, lo que obliga a
contar con una regulacién dinamica, como sefala
ALBARRACIN. (TOCUNAGA Alberto, 1998)
Esta situacion, sin embargo, no puede llevarnos a afirmar
que el Derecho Penal Aduanero es un ordenamiento
represivo auténomo, pues no lo es; no poseyendo
principios ni instituciones propias, se encuentra sujeto a las
disposiciones del Titulo Preliminar y de la Parte General
del Codigo Penal, que regulan la potestad punitiva del

Estado, los elementos esenciales del delito y las
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consecuencias juridicas del mismo, en concordancia con la
Constitucion del Estado.

CONTENIDO DE LA LEY PENAL ADUANERA

Los Delitos Aduaneros

Los delitos aduaneros son las acciones tipicas, antijuridicas
y culpables, sefialadas como tales en la Ley de la materia
que es objeto de analisis en la presente obra, que
constituyen una violacion de las disposiciones aduaneras
esenciales para el ejercicio del control aduanero y la
debida recaudacion de los tributos que gravan las
importaciones.

Las Penas

La pena es la consecuencia juridica de la comision de un
ilicito penal, que de acuerdo con la doctrina penal
moderna, persigue un triple propdsito, prevenir el delito,
en tanto que desalienta la comision de estas conductas
ilicitas, proteger los bienes juridicos relevantes para la
sociedad y resocializar al penado para reincorporarlo a la
sociedad y no vuelva a cometer la conducta ilicita por la
cual ha sido sancionado. Por esta razdn la pena es temporal
en la mayoria de los Estados democraticos.

La pena es un corolario l6gico de la conducta delictiva, y
su intensidad o rigor refleja el impacto negativo del injusto
en un determinado contexto social.

Su aplicacion debe fundarse, necesariamente, en la
vulneracion del bien juridico tutelado, en observancia del
Principio de Lesividad, anteriormente aludido.

La ley de los delitos Aduaneros establece las siguientes

penas:
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a)

b)

d)

La pena privativa de los Delitos de libertad. Es de
cardcter personal porque afecta directamente un
atributo de la persona humana.

La multa. Es de caracter patrimonial, en tanto que
implica una exaccion pecuniaria del patrimonio del
condenado.

La expulsion del pais. Es una pena restrictiva de
libertad, aplicable a los ciudadanos extranjeros y
conlleva la prohibicion de retornar al territorio
nacional. Se ejecuta luego de cumplida la pena
privativa de libertad.

La inhabilitacién. Es una pena limitada de Derechos,
aplicable a los funcionarios y servidores publicos y a
los agentes econdémicos que ejercen una funcidn
publica por delegacion (como el agente de aduana),
que cometen un ilicito aduanero aprovechando
indebidamente el cargo que ocupan. La inhabilitacion
consiste en el impedimento legal de ejercer
determinados cargos o realizar ciertas funciones.
Puede consistir en la privacion de la funcién, cargo o
comisién que ejercia el condenado, aun cuando
provenga de eleccion popular; la incapacidad para
obtener mandato, cargo, empleo o comision de
caracter publico, asi como la privacién de grados
militares o policiales, titulos honorificos u otras
distinciones que correspondan al cargo, profesion u
oficio del que se hubiese servido para cometer el
delito, en aplicacion del ultimo parrafo del Articulo
10° de la Ley N° 28008.
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Las Consecuencias Complementarias
Las consecuencias accesorias del delito aduanero se
regulan en la Ley de los Delitos Aduaneros y

supletoriamente en la Parte General del Codigo Penal.

La consecuencia principal del delito es la pena y, las
consecuencias  accesorias que se  aplican
adicionalmente, la reparacion civil del autor o del
tercero civilmente responsable, el decomiso de las
mercancias sobre las cuales ha recaido la accion
delictiva, como una serie de disposiciones que recaen
sobre la persona juridica o empresa unipersonal, cuya
personaria, recursos financieros o infraestructura
hubieran sido utilizados para la comisién de estos
ilicitos.
El Juez Penal es la autoridad competente para fijar las
medidas accesorias correspondientes al delito
perpetrado.
3. CARACTERISTICAS DE LA NORMA PENAL

ADUANERA

Norma Penal en Blanco

Como sabemos, la Ley penal se estructura de una hipotesis

factica (el hecho delictivo) y una consecuencia (la pena),

aplicandose concretamente, cuando se verifica en el mundo

real el supuesto de hecho, imponiéndose las consecuencias

previstas en la Ley.

Cuando es necesario acudir a una norma extrapenal que

complete o aclare el supuesto de hecho descrito en la Ley
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penal-el injusto juridico tipificado, para tener la certeza de
su realizaciébn o materializacion, se le denomina norma
penal en blanco.

Para el jurista MIR PUIG, la Ley penal en blanco es
consecuencia de pura técnica legislativa, por la que el
legislador delega o autoriza a una instancia inferior a
completar la estructura del ilicito, agregando que la norma
que perfeccione la Ley penal, sera vélida si se aplica en
virtud de la autorizacion concedida por la Ley penal y, que
no sera incompatible con la garantia constitucional nullum
crimen sine lege, en tanto trate de precisar elementos de
hecho de la figura descrita por la Ley.( Manual para el uso
y aplicacion del curso de fraude comercial- OEA, 1994)

Respecto de la naturaleza de la norma extrapenal,
JIMENEZ DE AZUA sefiala que puede tratarse de una
norma de igual o inferior rango de ésta, aunque
mayormente se la asocia con normas de inferior categoria
de caracter administrativo. (VIDAL G, 1987).

La Ley penal aduanera es considerada norma penal en
blanco, ya que en la descripcion del tipo penal de los
delitos aduaneros se emplean elementos normativos que
requieren ser entendidos a la luz de disposiciones
aduaneras- Durango constitucional, Leyes, tratados
internacionales, Leyes ordinarias, y normas reglamentarias
emitidas conforme a Ley-, asi como de las conductas
tipificadas, y consecuentemente el ambito de punibilidad
de la Ley. “mercancias prohibidas y restringidas”,

“operaciones de comercio exterior’, “importacion”,
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AT

“avaliio”, “reconocimiento fisico en la Ley penal especial,
sino en la legislacion aduanera y en otras normas

especiales.

Al respecto, ALBARRACIN. (VILLA STEIN J, 1998)
sefiala que el destinatario, al no poder desconocer la
facultad principal de aduanas, esto es, el control sobre la
introduccidn, extraccion y circulacion de las mercancias,
estd en condiciones de saber anticipadamente cudl es el
ambito de lo permitido y de lo prohibido, y en
consecuencia no emerge de ella ningln vicio que permita
tacharla de inconstitucional, agregando que, la regulacion
del tipo penal abierto que requiere una confrontacion con
el ordenamiento aduanero para determinar si se ha
vulnerado la funcion del control aduanero, no viola el
principio de legalidad.

La opcidn por una Ley penal en blanco, amplia y genérica,
obedece a la variabilidad e infinidad de conductas que
pueden configurar en esencia fraude aduanero, aparejando
a los cambios que pueden surgir en el régimen aduanero,
evitando asi que se recurra a su modificacion con

frecuencia.

La Concurrencia Excepcional de Causas Eximentes de
Responsabilidad Penal

Como el fraude es intrinsecamente doloso, en
consecuencia, en los delitos aduanero constitutivos de
fraude comercial o aduanero como el contrabando, la

defraudacién de rentas de aduanas y el tréfico ilicito de
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mercancias, la posibilidad de que concurra una causal
eximente o atenuante de responsabilidad penal se reduce a
la inimputabilidad-incapacidad penal del autor por
minoridad de edad, grave alteracion de la percepcion o
anomalia psiquica-, pues la comision de los actos
materiales tendientes a eludir el control aduanero, reflejan
con claridad la intencionalidad del agente, siendo inviable
que resulten de un estado de necesidad justificante, miedo
insuperable de una Ley, cumplimiento de un deber o en

ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo.

Sancion Penal de la Tentativa

El régimen penal aduanero reprime la tentativa con la pena
minima legal fijada en el supuesto de su comision, salvo
que el agente haya desistido voluntariamente de proseguir
con los actos de ejecucion del delito o impida que se
produzca el resultado, en cuyos casos soOlo debera
responder por los hechos que haya perpetrado que por si
constituyan delito, apartandose del criterio establecido en
el Codigo Penal de sancionarla, disminuyendo

prudencialmente la pena.

AMBITO ESPACIAL

El Régimen Penal Aduanero rige en virtud del Principio de Territorialidad,

alcanza a todas las conductas de personas nacionales o extranjeras

constitutivas de delito realizadas dentro del territorio de la Republica, que

comprende la superficie terrestre enmarcada dentro de los limites politicos

del Estado, suelo, subsuelo, mar territorial y el espacio aéreo de éstos.
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Respecto de este tema, es menester aclarar que la ficcion juridica de que las
naves 0 aeronaves son parte del territorio nacional de su bandera, en la
actualidad no tiene vigencia, nuestras autoridades portuarias y aduaneras
tienen jurisdiccién sobre las naves con bandera extranjera que se
encuentren sobre nuestro territorio, con las limitaciones establecidas en los

tratados y la Ley.

El Codigo de BUSTAMANTE (JACQUES M, 1995) sefiala que las Leyes
penales se aplican a los delitos cometidos en aguas territoriales o aire
nacional en naves o0 aeronaves mercantes extranjeras, si tienen relacion con

el pais y sus habitantes o perturban la tranquilidad.

APLICACION TEMPORAL

Por regla general, la Ley se aplica a los hechos y consecuencias facticas
ocurridas durante su vigor, aun cuando hubiera sido posteriormente
derogada, conforme al Principio de Ultractividad y Irretroactividad de la

Ley que rige de manera general para todas las normas juridicas.

Sin embargo, ponemos de relieve, la aplicacion retroactiva de la norma
penal emitida con posterioridad a la comisién del hecho delictivo, cuando
resulta mas favorable al imputado, al procesado o sentenciado, conocido
como Principio de Retroactividad Benigna de la Ley penal, regulado en el
Articulo 103° de la Constitucion Politica. Este principio, cuya aplicacion
puede solicitarse durante el proceso penal, luego tener como efecto,
inclusive, la despenalizacion del hecho, cuando la nueva Ley deja de
sancionarlo como delito, extinguiéndose de pleno derecho la pena

impuesta.
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Cabe recordar, sin embargo, que este principio no rige cuando la Ley
aplicable inicialmente sea una Ley temporal, expedida con un plazo
determinado de vigencia (uno, dos, cuatro meses, etc), en consideracion
que estas normas responden a necesidades especificas en un determinado

contexto (terrorismo, pandillaje juvenil, etc.).
La Politica Criminal contra los Delitos Aduaneros

La nueva Ley de los Delitos Aduaneros, ademas de ampliar el ambito
punible de los delitos aduaneros, con la incorporacién de conductas que
antes constituian infraccion administrativa al tipo penal de los delitos
aduaneros, mantiene la alta escala punitiva de la Ley N° 26461, entre

cuatro a ocho afios de pena por incurrir en circunstancias agravadas.

Sin embargo, en el aspecto procesal regulado en la nueva Ley,
consideramos poco acertado que se haya conferido a la Administracion
Aduanera (SUNAT), la atribucion exclusiva de emplazar al Ministerio
Publico, para que esta entidad pueda iniciar la accioén penal contra el delito
de Defraudacion de Rentas de Aduana, pues pone en peligro la eficaz
represion de estos delitos aduaneros, ya que existen antecedentes de la
participacion en estos delitos de funcionarios de la propia Administracion,
ademas de enervar las atribuciones constitucionales del Poder Judicial, al
Ministerio Publico y la Policia. Esto refleja el desconocimiento de los
legisladores de que en muchos casos la Policia, en su funcién
investigadora, ha puesto en evidencia el delito de defraudacion de rentas de
aduana, consumado por la complacencia o participacion de los funcionarios

aduaneros.

Pero, debemos destacar que el nuevo Codigo Procesal Penal aprobado por

Decreto Legislativo N° 957, modifica esta disposicion, mediante el numeral
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7 de su Segunda Disposicion Modificatoria y Derogatoria, que debe entrar
en vigencia en febrero del proximo afio.( VILLEGAS H, 1995)

Asimismo, cabe sefialar que la justificacion de la pre judicialidad de este
delito, queda superada pues, como sefiala BRAMONT-ARUIAS TORRES,
los tributos dejados de pagar pueden determinarse en el proceso penal, con
la acreditacion del comportamiento tipico que implica la existencia de un

tributo impago.
Actuacion Gubernamental contra los Delitos Aduaneros

El Estado ha aprobado una serie de politicas de accién para la represion de
los delitos aduaneros, y atacar las causas que incentivan o favorecen la
perpetracion de estos ilicitos. Se resalta el trabajo coordinado entre el
Parlamento y la SUNAT, para mejorara la legislacion especial, y recoger
las modalidades mas sofisticadas de fraude comercial, pero sin perjudicar

la facilitacion del comercio exterior.

Por otro lado, a efecto de erradicar los mercados informales donde se
negocia mercaderia de ilicita procedencia, mediante Resolucion Suprema
N° 012-2004-PRODUCE, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 24
de marzo del 2004, el Poder Ejecutivo ha dispuesto la elaboracion de un
Plan Nacional de Empleo Alternativo al Contrabando, con el fin de reducir
el contrabando hasta su eliminacion, mediante la promocién de actividades
productivas, y de servicios licitos, empezando en las ciudades de Puno y

Tacna.

El Estado, también debe establecer una legislacion para el control de las
obligaciones tributarias y aduaneras del comercio electronico, tanto sobre
bienes intangibles como sobre mercancias, a efectos que dicho medio no se

convierta en una puerta abierta a la elusion tributaria y aduanera.
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La SUNAT por su parte, viene incorporando progresivamente un sistema
de Rayos X, que debe complementar el trabajo coordinado entre sus
6rganos para detectar las acciones de fraude aduanero, luego de su fusién
con ADUANAS.

Por ultimo, cabe referirnos a la Comisién de la Lucha contra los Delitos
Aduaneros. Esta Comisién fue creada mediante la Ley N° 27595 del 13 de
Diciembre del 2001, que ha sido objeto de modificacion por las Leyes NOs.
27726, 27869, 28020 y 28289, que dentro de las funciones de la Comision
a lo delitos contra la propiedad intelectual, denominandosele “Comision de
Lucha contra los Delitos Aduaneros y la Pirateria”, y actualmente esta
adscrita al Ministerio de la Produccién, por disposicion del Decreto
Supremo N° 007-2003-PRODUCE.

La finalidad de la comisidn es convocar a los sectores publicos y gremios
empresariales, para planificar y organizar las acciones y recomendaciones
destinadas a contrarrestar los delitos aduaneros y emitir recomendaciones,
asi como evaluar el impacto del contrabando y la defraudacidn de rentas de

aduanas en la economia nacional.

La comision es presidida por un representante del Ministerio de la
Produccion; acompafian a éste, un representante del Ministerio de
Economia y Finanzas, del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, del
Ministerio del Interior, y del Ministerio de Defensa con rango de
Viceministro, un representante de la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria con rango de Superintendente Adjunto, un
representante del Ministerio Publico con rango de Fiscal Supremo, el
presidente del INDECOPI, un representante de la Sociedad Nacional de
Industrias; un representante de la Unidad de Inteligencia Financiera; un

representante del Per( de la Red Nacional de Camaras de Comercio; un
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representante de los gremios empresariales de las PYMES; un
representante de la Asociacion de Agentes de Aduana del Perd; un
representante de la Asociacién de Exportadores; un representantes de los
Gobiernos Regionales; un representante del Comité Multisectorial de
Lucha contra la Pirateria- Contracopia; un representante de la Camara
Peruana del Libro; un representante de la Cruzada Antipirateria; un
representante de la Asociacién de municipalidades del Perd (AMPE); un
representante de la Asociacion Peruana de Autores y Compositores
(APDAYC); y un representante del Consejo Nacional de Cinematografia
(CONACINE).

La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria asume el cargo
de Secretaria Técnica de la Comision, y proporciona la infraestructura y los
recursos necesarios para su funcionamiento. La Secretaria presenta
anualmente, ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos del
Congreso de la Republica, un informe detallado de los resultados de las

acciones contra los delitos aduaneros y la pirateria.
Las funciones de la Comisidn son las siguientes:

1. Elaborar y perfeccionar el Plan Estratégico Nacional de Lucha contra
los delitos aduaneros y la pirateria.

2. Planificar y organizar las acciones y recomendaciones destinadas a
contrarrestar estos ilicitos, ejecutadas por las instituciones que tienen a
su cargo la prevencion y represion de estos delitos.

3. Recomendar medidas y modificaciones normativas para perfeccionar
la legislacién que regula y sanciona estos ilicitos, a las instituciones
pertinentes.

4. Evaluar el impacto de los delitos aduaneros y la pirateria en la

economia nacional.
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5. Recibir y canalizar la informacion relativa a las presuntas acciones
sobre la presunta comision de estos delitos, hacia las instituciones
competentes, bajo estricta reserva.

6. Promover campafias educativas incentivando la conciencia tributaria
aduanera y el respecto a la propiedad intelectual.

7. Entablar relaciones con entidades extranjeras, a fin de coordinar
acciones e intercambiar informacion vinculada a su labor.

8. Supervisar y evaluar permanentemente la ejecucion del Plan

Estratégico Nacional por parte de las instituciones comprometidas.

EL DELITO DE TRAFICO DE MERCANCIAS PROHIBIDAS
O RESTRINGIDAS
1. DOCTRINA GENERAL

Una de las novedades de la nueva Ley de los Delitos Aduaneros es la
escision de este proceder del delito de contrabando. Se estructura sobre la
base del tipo penal del contrabando, pues, la violacion de normas que
regulan las prohibiciones 0 restricciones de importaciones y

exportaciones, histéricamente ha sido una modalidad de contrabando.

La Ley Penal de Espafia, establece especificamente como modalidad de
contrabando, toda operacion de importacion, exportacion, comercio,
tenencia o circulacion de especimenes de fauna y flora silvestre, asi como
de las partes y productos de las especies protegidas por la Convencion de
Washington CITES. Este supuesto viene a ser s6lo una circunstancia
entre tantas situaciones que configuran este delito. En el Dictamen de la
Comisién de Comercio Exterior y Turismo del 13 de enero del 2003

recaido sobre los proyectos de Ley de los delitos aduaneros, se
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incorporaba dicha modalidad de la Ley espafiola pero como una
modalidad del delito del contrabando, pero el Parlamento va a optar por
tipificar la introduccién o extraccién dolosa de mercancias prohibidas y

restringidas al pais como un nuevo delito aduanero.

No podemos dejar de reconocer que, con la tipificacion del trafico de
mercancias prohibidas o restringidas como un delito autbnomo, se evitara
la impunidad de los autores de esta modalidad de contrabando que, antes
de la vigencia de la presente Ley, lograban eludir mediante la
interposicion de sendas excepciones de naturaleza de accién, donde
argumentaban que su conducta no tenia connotacién penal, sino
administrativa, invocando la Ley General de Aduanas que regula el
reembarque de las mercancias halladas durante el reconocimiento fisico,
cuya importacion resulte prohibida o siendo restringida no cumpla con los
requisitos establecidos para su ingreso, bajo apercibimiento de su comiso
(articulo 82° y el inciso “h” del articulo 108° del TUO de la LGA (inciso
b, numeral 6, articulo 108° del texto original de la LGA), sirviéndose
ademas de la redaccion deficiente de la LDA anterior que solamente
legislaba el trafico internacional indebido de mercancias prohibidas y
restringidas como una circunstancia agravante, mas no como delito en si

mismo.

Cabe anotar que, en torno a este delito puede generarse una suerte de
concurso ideal, por la concurrencia de otros delitos tipificados en el
Codigo Penal, que sancionan de manera especifica determinadas
circunstancia, como la extraccion del pais o comercializacion de bienes
del patrimonio cultural prehispanico, sancionado con pena privativa de
libertad de tres a ocho afios (articulo 228°); la extraccion de bienes
culturales distintos a la época prehispanica, reprimido con pena privativa

de libertad de dos a cinco afios (articulo 230°); o la tenencia de bombas,
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armas, municiones o materiales explosivos, inflamables, asfixiantes o
toxicos, o sustancias 0 materiales destinados para su preparacion, penado
con seis a quince afios de privacion de la libertad (articulo 279°); la
tenencia de armas quimicas en contravencion con las prohibiciones de la
Convencion sobre Armas Quimicas suscritas en el foro de las Naciones
Unidas, sancionado con cinco a veinte afios de pena privativa de libertad
(articulo 279-A); la comercializacion de especies de flora y fauna
prohibida (22) (articulo 308°, y el ingreso al pais de productos
peligrosos o tdxicos, en cuyo caso, debera seguirse la formula prescrita en
el articulo 48° del Codigo sustantivo, que dispone la aplicacion del
dispositivo legal que reprima con mayor severidad el hecho punible.

Asimismo, se genera un conflicto con el Reglamento de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, aprobado con el Decreto Supremo No. 014-2001-AG,
que su Articulo 364° inciso f) sanciona administrativamente el trafico
ilegal de especies en peligro de extincion, consistente en la posesion y
transporte de ejemplares de fauna sin autorizacion de la autoridad

correspondiente (el Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA).

Consideramos que, si el hecho tiene connotacion penal, las
responsabilidades administrativas deben quedar subordinadas a que no se
llegue a determinar responsabilidad penal, en respecto del Principio non

bis in idem.
2. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

La represion de este delito protege intereses relevantes de distinta
naturaleza, politico, econdmico, sanitario, de seguridad y de moral
publica, los cuales son preservados a través del control aduanero que

viene a ser, por ende, el bien juridico protegido.
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3. DEFINICION LEGAL

De acuerdo al articulo 8° de la Ley de los Delitos Aduaneros, comete
delito de trafico de mercancias prohibidas o restringidas “El que
utilizando cualquier medio o artificio o infringiendo normas especificas
introduzca o extraiga del pais, mercancias por cuantia superior a 4
Unidades Impositivas Tributarias cuya importacién o exportacion esta
prohibida o restringida, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de ocho afios ni mayor de doce afios y con setecientos treinta a mil

cuatrocientos sesenta dias-multa.
4, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO
4.1 La Accion

Conforme hemos definido anteriormente, la accion es la conducta del
agente que verifica en el mundo real, y que retne las caracteristicas del

tipo penal que a continuacion definimos.
4.2 La Tipicidad

Conforme se ha precisado, la tipicidad se configura mediante la
adecuacién de una accion en particular con el tipo penal descrito en la
Ley, que contiene una conducta criminalizada, para lo cual se debe

determinar los elementos del tipo penal.

a. El tipo Penal Objetivo

1) La Accion Tipica. La accidn tipica consiste en introducir o extraer del
pais, mercancias cuya importacién se encuentra prohibida o restringida,
valiéndose de cualquier medio, artificio o infringiendo normas

especificas.
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La accion delictiva requiere que el agente haya introducido o extraido del
pais tales mercancias, utilizando medios engafiosos, fraudulentos,
elusivos u otros, vulnerando las disposiciones normativas aduaneras

pertinentes.

En ese sentido, este delito puede perpetrarse, a través de la presentacion
de documentos falsos o, proporcionar informacién falsa relativa a la
particularidad de la mercancia, por la cual, se prohibe o restringe su
importacidn o exportacion. Vg. el autor puede incurrir en fraude, referente
a la antigliedad, al origen de las mercancias, mediante la descripcion falsa
o la clasificacion arancelaria de las mercancias, sentado en la Declaracion
Unica de Aduanas, como en otros documentos necesarios para el

despacho aduanero.

La referida a “cualquier medio” para introducir o extraer del territorio
nacional, implica que el delito puede ejecutarse incluso sin presentar
declaracion alguna ante las autoridades aduaneras, perfeccionandose el
tipo en comentario, cuando en el momento de perpetrarse el delito, esta
vigente una norma que expresamente prohiba o restrinja la importacion o

exportacion de la mercaderia que son objeto de la accion delictiva.

2) El Objeto de la Accion. El objeto sobre el cual recae la accidn delictiva
son las mercancias ingresadas o extraidas del territorio nacional, por
cuantia superior a las dos Unidades Impositivas Tributarias y cuya

importacion o exportacion se encuentre prohibida o restringida.

En nuestra opinién, no ha debido fijarse el limite cuantitativo de las
mercancias, pues, los bienes, objeto del delito, en unos casos estan fuera
del comercio por ser inalienables, como los bienes de dominio publico, no

teniendo asignado un valor en unidades monetarias y, en otras supuestos,
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por mas minimo que sea el valor de éstos, puede ponerse en peligro la

vida y la salud de las personas.

3) Elementos Descriptivos y Normativos del Tipo. El tipo contiene como
elemento normativo esencial, el régimen de prohibiciones y restricciones

en importaciones de determinadas mercancias.

Estas restricciones o prohibiciones constituyen medidas para arancelarias

que forman parte de las regulaciones del comercio exterior.

En la parte primera sefialamos que la potestad de prohibir o restringir el
tréfico internacional de mercancias, ésta sustentada en la Constitucion,
que paralelamente al reconocimiento de la libertad del comercio, admite
la posibilidad que el Estado adopte medidas proteccionistas o
discriminatorias anélogas a las dispuestas en terceros paises en perjuicio
del interés nacional o cuando sea lesivo a la moral, la salud y la seguridad

publica.

Estas mediadas se establecen por Ley o norma de rango inferior,
pudiéndose consultar en el portal en Internet de la SUNAT la relacion de
las mercancias cuya importacion y exportacion esta prohibida o

restringida.
4) Los sujetos de la Accion.

o Sujeto activo: Es la persona natural que realiza la accidn tipica,
no exigiendo el tipo penal una calidad especial del agente.
o Sujeto pasivo: El sujeto pasivo de la accion es el Estado que

representa a la sociedad nacional en su conjunto.
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b. El Tipo Penal Subjetivo. El dolo consiste en el conocimiento y la
voluntad de agente de violar las normas que prohiben o restringen ciertas

importaciones o exportaciones.
4.3 La Antijuridicidad y la Culpabilidad

El trafico de mercancias prohibidas o restringidas es antijuridico cuando
es contrario a la normatividad del Estado y no concurre una circunstancia
que lo justifique, en tanto, el elemento de culpabilidad concurrira cuando
el agente del delito sea un imputable pena, es decir, tenga capacidad, de
acuerdo a lo prescrito en la Ley.

o. PENALIDAD

Como tipo agravado o calificado, es reprimido con 8 a 12 afios de
pena privativa de libertad, ademas de la aplicacion de una multa que

puede ascender de 730 a 1470 dias-multa.
6. EL DESARROLLO DEL DELITO

La accion delictiva se consuma con el ingreso “ilicito” de
mercancias al territorio nacional, derivada de que su importacion se
encuentre prohibida o restringidas, valiéndose de cualquier medio o
artificio, como sefala el tipo penal, asi como por la extraccion de
mercancias prohibidas o restringidas del pais, que se perfecciona con la
salida efectiva de éstas, del territorio peruano, siendo aplicables mutatis
mutandi las precisiones que se han hecho sobre el contrabando. Lo ilicito
fluye del tipo descrito que alude a cualquier medio o artificio o infraccion

a las normas que prohiben o restringen las importaciones y exportaciones.

Resaltamos el ingreso ilicito de las mercancias, objeto del delito, porque,

en el supuesto de ser declaradas correctamente ante la Aduana, no se
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configuraria delito, porque habria actuado de buena fe. En este caso, si
por error en la interpretacion de la norma o cuando la situacion de
restriccion o prohibicion se disponga luego de la adquisicion de las
mercancias, se aplicara el articulo 82° del TUO de la LGA, que dispone
su reembarque, al no concurrir el dolo en la conducta del agente,

imprescindible para la configuracion del delito
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES
1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Las circunstancias agravantes son hechos objetivos, adicionales a los
elementos del tipo penal base de cada delito, que recarga la pena impuesta
al delito base, la cuantia del objeto de la accion o del agravio econémico
al Estado.

En el articulo 10° de la Ley de la Delitos Aduaneros se establecen las
circunstancias que agravan la reprochabilidad de los delitos aduaneros, y
se fija una pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce

afios y, setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa.

Debemos destacar que las circunstancias descritas en el dispositivo legal
precitado, aumenta la reprochabilidad de todo delito aduanero,
incrementandose su pena, a diferencia de la regulacion de la Ley anterior
que, Unicamente, referia que constituia circunstancia agravante de los
delitos de contrabando y defraudacion de rentas de aduana, que las

mercancias sean de comercio prohibido o restringido.
2. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Las circunstancias agravantes son sistematizadas en la Ley N° 28008,

siguiendo este orden:
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2.1 Por el Peligro que significan las Mercancias a la Salud, seguridad
Publica y al Medio Ambiente

a. Descripcion Legal. El inciso a) del Articulo 10° de la Ley de los
Delitos Aduaneros describe como circunstancia agravante que “las
mercancias objeto del delito sean armas de fuego, municiones,
explosivos, elementos nucleares, abrasivos quimicos o materiales a fines,
sustancias o elementos que por su naturaleza, cantidad o caracteristicas

pudieran afectar la salud, seguridad publica y el medio ambiente”.

b. Aspecto Objetivo. Esta agravante se configura cuando el objeto
material de la accion son armas de fuego, municiones, explosivos,
elementos nucleares, abrasivos quimicos o materiales afines, asi como
sustancias 0 elementos que por su naturaleza, cantidad o caracteristicas
pueden afectar a la salud, seguridad publica y el medio ambiente que son
bienes protegidos por el ordenamiento juridico. Vg. el contrabando de

gases venenosos 0 productos radioactivos.

c. Aspecto Subjetivo. El dolo del agente comprende el elemento
cognoscitivo del autor que perpetra el delito con efectos nocivos para la
salud, la seguridad publica y el medio ambiente, que son cautelados por
las normas prohibitivas y restrictivas de ciertas importaciones y

exportaciones.

d. Fundamento. La agravante se sustenta en que mediante la comision
del delito, se pone en peligro inminente a la salud, seguridad publica y el
medio ambiente que, son bienes juridicos de interés social, ademas de

vulnerar el sistema de control aduanero.

2.2 Por la Participacion en el hecho Delictivo de un Funcionario o

Servidor Publico
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a. Descripcion Legal. De acuerdo a | inciso b) del Articulo 10° de la
Ley de los Delitos Aduaneros constituye circunstancia agravante la
intervencion en el hecho en calidad de autor, instigador o complice
primario un funcionario o servidor publico en el ejercicio o en ocasion de
sus funciones, con abuso de su cargo o cuando el agente ejerce funciones

publicas conferidas por delegacion del estado.

b. Aspecto Objetivo. La agravante radica en la participacion de un
funcionario o empleado publico, personas naturales que prestan sus
servicios profesionales o técnicos a las distintas entidades del Estado,

independientemente de su régimen laboral o contractual.

En Argentina (23) se comprende a toda persona que ejerce funciones
publicas por delegacion del Estado, de jure o de ipso-con la facultad de
expresar 0 ejecutar la voluntad estatal en el ambito de cualquiera de los
tres poderes-; como Unico responsable o con la participacion de otras

personas.

De acuerdo al Articulo 425° de nuestro Codigo Penal, los funcionarios o
servidores publicos son las personas comprendidas en la carrera
administrativa, las que desempefian cargos politicos o de confianza,
incluso si emanan de eleccion popular; todo aquel que mantenga un
vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u
organismos del estado y que en virtud de ello ejerce funciones; los
administradores y depositarios de caudales embargados o depositados por
la autoridad competente, aunque pertenezcan a particulares; los miembros
de la Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; y, los demaés indicados en la

Constitucion Politica y la Ley.

En la doctrina del Derecho Administrativo, el funcionario publico

representa al estado y tiene poder de decision, expide resoluciones y
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otorga documentos publicos, en tanto que el servidos o empleado publico
no tiene tal poder de decision, estando bajo 6rdenes directas o indirectas
de un funcionario.( RAMIREZ SALOMON A, 1990)

Los grados de participacién del funcionario o servidor publico pueden

Ser:

a) En calidad de autor, cuando ejecuta la accion, nacleo del tipo
penal, sirviéndose de sus propios medios, personalmente (autor
inmediato) o a través de terceras personas (autor mediato).

b) En condicion de instigador, cuando determina en otra persona la
idea de cometer un delito (creando la idea o0 manteniéndola en caso que el
autor ya la tuviera).

Generalmente, la participacion del funcionario o servidor publico consiste
en facilitar o permitir la perpetracion de la infraccion penal, en el ejercicio
0 en ocasion del ejercicio de sus funciones, con abuso del cargo que

detenta.

La alusion de la norma a “los agentes que ejercen funciones publicas
contenidas por delegacion del estado”, se refiere a los agentes econdmicos
que prestan servicios vinculados al control aduanero: Las empresas
supervisoras que, hasta mayo del 2004, han certificado el valor en aduana
segun el Acuerdo de la OMC, lugar de procedencia, cantidad, calidad y
precio de las mercancias y cuya responsabilidad penal se encuentra
recogida en la cuarta disposicion complementaria de la LDA; el
transportista internacional, obligado de transmitir el Manifiesto de Carga
con la relacion de los documentos de transporte que amparan las
mercancias que transportan; los Agentes de Carga Internacional que,
realizan y reciben embarques, consolidan o desconsolidan bultos y

pueden representar al transportista; los Almacenes Aduaneros que,
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asumen la calidad de depositarios de las mercancias, estando obligados a
informar a la Aduana del estado y la cuantia de las mercancias que
reciben, incluidos los bultos sobrantes y pérdidas o dafios; los Agentes de
Aduana, que tienen la condicion de auxiliares de la funcion publica
aduanera, con diferentes funciones, desde clasificar, valorar las
mercancias y liquidar los derechos e impuestos a las importaciones, hasta
realizar el reconocimiento fisico de las mercancias en el Sistema
Anticipado Preferente; y finalmente, los tributos que gravan a la

importacion.

C. Aspecto Subjetivo. El dolo requerido para la aplicacion de la
agravante, es el conocimiento de las personas que participan en el delito
de la calidad e investidura de su coparticipe, como funcionarios o servidor
publico.

Asi, conforme sefiala VIDAL ALBARRACIN comentando la legislacion
argentina, la circunstancia agravante alcanzara al resto de los sujetos
participantes en el delito, en tanto hayan conocido esta circunstancia, de
lo contrario, en virtud del Principio de Incomunicabilidad, los efectos de
la circunstancia agravante solo recaeran en el funcionario o empleado

publico.

d. Fundamento. El elemento calificante de la agravante surge de la
intervencidn de personas que ocupan los cargos o funciones sefialados en
el penal, funcionarios o servidores publicos, que quebrantan sus

obligaciones de velar por los intereses publicos.

Administracion Aduanera, las Fuerzas Armadas o la Policia Nacional

del Perd.

a. Descripcion Legal. De acuerdo al inciso c¢) del articulo 10° de la Ley

de los Delitos Aduaneros, el delito se agrava si interviene en el hacho en
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calidad de autor, instigador o complice primario un funcionario publico o
servidor de la Administracion Aduanera o un integrante de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional a los que por mandato legal se les
confiere la funcion de apoyo o colaboracion en la prevencion y represion

de los delitos aduaneros.

b. Aspecto Objetivo. El tipo penal precisa como condicion, la
participacion en los delitos comentados, en calidad de autor, investigador
0 complice de un funcionario pablico o empleado de la Administracion
Aduanera o un integrante de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional, a quienes institucionalmente la Ley les confiere la funcion de
apoyo Yy colaboracion en la prevencion y represion de los delitos

aduaneros.

En este caso, el servidor aduanero participa directamente o facilita la
comision de este delito, incumpliendo sus labores de control vy

fiscalizacion sobre las operaciones de comercio exterior.

De ello fluye que, esta circunstancia agravante no recae en todos los
servidores publicos, pues la norma especifica la intervencion de un
funcionario publico o empleado de la Administracion Aduanera, de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional, que omite sus deberes y
funciones inherentes al cargo o puesto que ejerce en la prevencion y

represion de los delitos aduaneros.

c. Aspecto Subjetivo. Al igual que lo referido en el supuesto anterior,
para que la sancién de la agravante alcance a los demas participes, éstos
deben haber tenido conocimiento del cargo o funcidn de sus coparticipes.
También puede ser que el servidor o funcionario publico intervenga como

anico autor del hecho reprochable.
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d. Fundamento. El fundamento de esta circunstancia agravante gira en
torno a la calidad del agente del delito que, estando llamado a custodiar el
interés publico y siendo su funcién reprimir y prevenir la comision de
delitos aduaneros, incurre en estos mismos ilicitos y deja en situacion de
indefension al estado, ademas, de enquistar la corrupcién dentro de la
Administracién Publica, generando la desconfianza social del orden
publico.

2.4 Por el Empleo de la Violencia

a. Descripcion Legal. El inciso d) del Articulo 10° de la Ley de los
Delitos Aduaneros establece como circunstancia agravante que el agente
cometiere o facilite u obstruya la incautacion de la mercancia objeto
material del delito mediante el empleo de violencia fisica o intimidacion

en las personas o fuerza sobre las cosas.

b. Aspecto Obijetivo. La violencia es la situacion o estado contrario a la
naturaleza, con la finalidad de limitar la libertad de movimiento y
decision del receptor de la violencia, para que omita o realice una

conducta querida por el agente pero no deseada por aquel.

La agravante refiere la utilizacion de la violencia como medio de
comision del delito, asi como para evitar su descubrimiento, dificultar u

obstruir la incautacion de las mercancias, en sus siguientes expresiones:

1) Violencia fisica sobre las personas (vis absoluta): En este caso, la
violencia se manifiesta como la fuerza fisica que se ejerce contra una
persona u objeto, teniendo como resultado, la afectacion de la integridad
fisica de la persona, incluso al extremo de causar la muerte de ésta.

2) Intimidacion en las personas o violencia moral (vis compulsiva):

En este supuesto, la violencia se dirige contra la integridad mental o
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psiquica de un individuo o su intimidad personal, pues provoca o infunde
miedo en la persona. Puede enfocarse en diversos factores, emocionales,
econdmicos o financieros, sociales, etc. Vg. Amenaza de causar la muerte
a través de la exhibicion de un arma de fuego o de una humillacion
publica; también son expresiones de violencia moral, proferir insultos,
vejaciones, crueldad mental, amenazas de abandono. El autor del delito
puede dirigir esta violencia contra sus complices, asi como a funcionarios
o servidores de la Administracién Publica que cumplan labores de control
aduanero o estén al frente de la represion de los delitos aduaneros, en la
modalidad de extorsion o chantaje, para obtener una conducta no deseada
por la victima personal que permita al agente lograr sus fines ilicitos.

3) Fuerza fisica sobre las cosas: En este caso, la violencia dafia el
patrimonio particular o puablico, implica la destruccion de bienes y
alcanza a sus defensas como candados, cerraduras, seguros, etc.

Estos medios, segun precisa la Ley, se emplean con la finalidad de
perpetrar o facilitar el delito, o evitar su descubrimiento, asi como
dificultar u obstruir la incautacion de las mercancias sobre las cuales

recae la accion delictiva.

c. Aspecto Subjetivo. Comprende la intencionalidad dolosa de la

utilizacion de los medios comisitos aludidos.

d. Fundamento. La razén por la que la circunstancia descrita agrava la
pena, es por el peligro y dafio fisico o moral que provoca el accionar del
agente del delito sobre bienes de terceros o del estado, asi como la
obstruccion de la Administracion de Justicia mediante la destruccion de

las mercancias incautadas.

61



2.5 Por el Numero de Personas que Participan en el Delito

a. Descripcion Legal. El delito se agrava cuando es cometido por dos o
mas personas o el agente integra una organizacion destinada a cometer
delitos aduaneros, segln se encuentra recogido en el inciso e) del articulo

10° de la Ley de los Delitos Aduaneros.

b. Aspecto Objetivo. El aspecto objetivo de la circunstancia agravante
gue nos ocupa contiene dos supuestos:

1) La Participacion de dos o mas personas en la Comision del Delito.
Implica la simple intervencion de dos o mas personas y requiere un
acuerdo de voluntades concurrente de éstos, vale decir, durante la
comision del delito, propio del dolo eventual y la coincidencia de las
circunstancias de modo, lugar y tiempo, no siendo necesario que el

acuerdo se haya celebrado antes de la ejecucion del delito aduanero.

La concurrencia de esta agravante puede revelarse del concierto de
voluntades a través de acciones independientes, como el hallazgo de
diferentes personas provenientes de un mismo vuelo transportando en sus
valijas, mercancias sin declarar, de género, cantidad y calidad similar o,
gue en conjunto constituya partes y piezas de maquinas 0 equipos de un

tipo.

2) Cuando el Agente Integra una Organizacién destinada a Cometer
delitos aduaneros. Que supone la existencia previa de una organizacion
ilicita, constituida con la finalidad de perpetrar delitos aduaneros; puede
tratarse de una asociacion delictiva, integrada por tres 0 mas personas,
cuya finalidad es cometer ilicitos penales, constituyendo su sola
existencia un delito autbnomo; o una banda, constituida por tres 0 mas

personas que se retnen solo ocasionalmente para perpetrar delitos.
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c. Aspecto Subjetivo. El dolo del agente comprende el conocimiento y la
intencion del agente de agruparse con otras personas a fin de perpetrar un

delito aduanero, tratese de un encuentro circunstancial o planificado.

Asimismo para SCELZI, GOTTIFREDI y ALAIS, esta agravante
obedece a la necesidad de castigar mas severamente algunos
comportamientos que revelan total desaprension del autor hacia los bienes
juridicos tutelados con la represion de estos delitos.

2.6. Por la Cuantia del Perjuicio Fiscal.

a. Descripcion Legal. El inciso f) del Articulo 10° de la Ley de los
Delitos Aduaneros, establece como circunstancia agravante que los
tributos u otros gravamenes o derechos antidumping o compensatorios no
cancelados o cualquier importe indebidamente obtenido en provecho
propio o de terceros por la comision de los delitos tipificados en esta Ley,

sean superiores a cinco Unidades Impositivas Tributarias.

b. Aspecto Objetivo. Se configura con la constatacion de que el valor
acumulado de los tributos y derechos antidumping y demas gravamenes
que han afectado la imposicion de las mercancias, resulta superior a cinco
UIT(27) (vigente al primero de enero del afio en que se comete el delito)
0 cuando el importe obtenido indebidamente supere esta cuantia. Vg. lo
indebidamente recibido del acogimiento indebido a la Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios ascienda a dieciséis mil

quinientos uno nuevos soles.

c. Aspecto Subjetivo. En este caso no existe un elemento especial

adicional al dolo, para perpetrar el delito.
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d. Fundamento. La severidad de la sancion reside en el mayor perjuicio
causado al Estado, representado en términos monetarios, con la

perpetracion del delito.
2.7 Por el Empleo de un Medio de Transporte Acondicionado

a. Descripcion Legal. El inciso g) del Articulo 10° de la Ley de los
Delitos Aduaneros, describe como la utilizacion de un medio de
transporte acondicionado o modificado en su estructura con la finalidad
de transportar mercancias de procedencia ilegal.

b. Aspecto Objetivo. El aspecto material que agrava la sancion del delito
aduanero en este caso, consiste en el empleo de un vehiculo de transporte
acondicionado, modificado en su estructura, a efecto de ocultar las
mercancias que ilicitamente se pretende ingresar al pais o extraer del
mismo o transportarlas dentro del mismo, provenientes de los delitos

aduaneros.

El ejemplo actual constituye el uso de vehiculos de carga que diariamente
hacen ingresar por la frontera norte, combustible de contrabando, oculto

en espacios del pais hasta el lugar donde lo consumen o comercializan.

c. Aspecto Subjetivo. Se integra por la intencionalidad del agente de
utilizar el medio de transporte cuya estructura ha sido variada para la

perpetracion del delito.

d. Fundamento. La mayor reprochabilidad de la accion radica en el
grado de elaboracion o planeamiento del fraude por parte del agente que,
busca burlar y obstaculizar la labor de las autoridades competentes de la

represion de los delitos aduaneros.
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2.8 Por el Empleo de Nombre de Persona Inexistente como
destinatario p Proveedor de las Mercancias o direccion Domiciliaria
Falsa.

a. Descripcion Legal. El inciso h) del articulo 10° de la Ley de posdelitos
Aduaneros sefiala como circunstancia agravante que, se haga figurar
como destinatarios o proveedores a personas naturales o juridicas
inexistentes, o se declare domicilios falsos en los documentos y tramites

referentes a los regimenes aduaneros.

b. Aspecto Objetivo. Los destinatarios son los que reciben las
mercancias objeto de una transaccion de comercio exterior, siendo

Ilamados también consignatarios o importadores.

Por otra parte, el proveedor es el que vende las mercancias, siendo
denominado exportador o consignante si realiza el despacho de

exportacion.

La Ley reprime con mayor rigor el delito, cuando la persona natural o la
denominacion de la persona juridica, sefialados como destinatarios o
proveedores en la Declaracion Unica de Aduanas, la declaracion
Simplificada u otra solicitud presentada a la Administracion para el
acogimiento a cualquier régimen aduanero, resultan inexistentes o,

cuando los dominios declarados son falsos.

Esta falsedad puede estar contenida en la documentacion, cuya
presentacion es necesaria para la tramitacion del despacho aduanero, la

Factura Comercial o el documento de transporte.

La inexistencia o la falsedad de los datos en cuestion deberdn ser

acreditadas formalmente mediante documento expedido por las
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autoridades competentes nacionales o del pais del destinatario o

proveedor extranjero, donde se informen estas incidencias.

c. Aspecto Subjetivo. El dolo en este supuesto implica que el agente haya
proporcionado a la Administracion los datos falsos referidos con pleno
conocimiento de esta circunstancia, estén o no contenidos en la

documentacion que soporta la declaracion Unica de aduanas.

En tal sentido, si el importador declara el nombre proporcionado por su
proveedor, sin haber conocido que no era el verdadero y que no

pertenecia a alguna persona, no sera aplicable la sancion gravada.

d. Fundamento. El fundamento para incrementar la sancion penal reside
en la concurrencia del fraude relativo a la identificacion del proveedor o
destinatario de las mercancias, ademas de wvulnerar el Principio de
Presuncion de Veracidad que rige la tramitacion de los procedimientos
aduaneros, que dificulta a la Autoridad competente identificar a los

sujetos responsables del delito aduanero.

Seria conveniente que se incluya en esta agravante el consignar nombres

falso, tomando arbitrariamente el nombre de terceras personas.
2.9 Por la Utilizacién de Menores de Edad o Inimputables

a. Descripcion Legal. El inciso i) del articulo 10° de la Ley de los delitos
aduaneros, refiere como circunstancia agravante, cuando se utilice a

menores de edad o cualquier otra persona inimputable.

b. Aspecto Objetivo. En este supuesto, el agente se vale de un menor de
edad, personas que no han cumplido los dieciocho afios de edad o que
sufren una anomalia psiquica, grave alteracion de la conciencia o

alteraciones en la percepcion que, afectan gravemente su concepto de la
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realidad y, les impide comprender el carécter delictuoso de su acto o
decidir la comision de un acto a partir de su comprension.(28)

c. Aspecto Subijetivo. El agente debe haber conocido la condicion de
minoridad o la incapacidad penal de las personas de las que se ha valido
para cometer el delito y su intencion de dirigir sus actos hacia la comision

del mismo.

d. Fundamento. El agente desvalor de la accion reside en el
aprovechamiento de la condicion de personas incapaces para perpetrar el
acto punible, sujetos de una proteccion social especial en consideracion

de su indefension objetiva.
2.10 Por la Cuantia de las Mercancias

a. Descripcion Legal. El inciso j) del articulo 10° de la Ley de los Delitos
aduaneros establece como circunstancia agravante cuando el valor de las

mercancias sea superior a veinte Unidades Impositivas Tributarias.

b. Aspecto Objetivo. Se configura cuando las mercancias sobre las
cuales recae la accion delictiva, de acuerdo a las reglas de valoracion de
la LDA y su Reglamento, supera el valor de veinte UIT (equivale a S/

66,000 de acuerdo a la UIT vigente al primero de enero de este afo.

c. Aspecto Subjetivo. El dolo comprende el proposito del agente de
perpetrar el delito, consciente de que las mercancias superan la cuantia

antes indicada.

d. Fundamento. El fundamento de esta agravante radica en el mayor
dafio causado al Estado, determinado a partir de la cuantia de las
mercancias que, constituyen el objeto material del delito aduanero, puesto

que ello significa no sélo menos ingresos para el Estado, sino un mayor
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perjuicio para la industria nacional que produce mercancias similares o

para los importadores formales.

2.11 Por Tratarse de Mercancias Falsificadas o por el Fraude sobre
su Origen

a. Descripcion Legal. El inciso k) del articulo 10° de la Ley de los
Delitos Aduaneros establece como circunstancia agravante que las
mercancias objeto del delito sean falsificadas o se les atribuye un lugar de
fabricacion distinto al real.

b. Aspecto Objetivo. La circunstancia agravante tipificada en la Ley se

verifica cuando:

a) Las mercancias son falsificadas, es decir, son una copia,
reproduccion, imitacion, o adulteracion de un producto en particular,
aparentando autenticidad de ser veridico o de ser genuino; o
b) Se atribuya a las mercancias, un lugar de fabricacion distinto al
real, que puede materializarse en la etiqueta, rotulo, o envase de las
mercancias, en la Factura Comercial o en el Conocimiento de Embarque u
otro documento cuya presentacion se requiere en el despacho aduanero,
donde se consigne un lugar de origen o fabricacion falso. Tal fue el caso
de los textiles chinos que fueron introducidos al pais reetiquetados con
referencia de fabricacion de otros paises, por importantes importadores,
no conociendo a la fecha, la sancion que se habria hecho efectivo por este
hecho.
b. Aspecto subjetivo. El sujeto debe conocer la falsificacion de las
mercancias o la falsedad del origen que se le atribuye. Cabe anotar que
no se requiere que el agente sea el autor de la falsificacion de las

mercancias sino que conozca tal hecho.
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c. Fundamento. La severidad de la sancion se funda en los siguientes
aspectos: el engafio al consumidor final respecto de la calidad de las
mercancias, el riesgo en la salud pablica por tratarse de productos y
por ende no se han sometido a un control estatal que verifique que no
son dafiinos a la salud, y por significar la violacion de los derechos de
propiedad intelectual o industrial o por eludir medidas restrictivas para

arancelarias.
CONSECUENCIAS ACCESORIAS DEL DELITO ADUANEROS
1. LA REPARACION CIVIL

La reparacion civil es una obligacion a cargo del infractor penal a favor del
sujeto pasivo de la accion, regulada en la Ley. La finalidad de esta medida es
que el agente y los que resulten responsables del hecho delictivo reparen el
dafo fisico o moral causado y la restitucion del bien material lesionado y, de
no ser ello posible, se pague el monto correspondiente a su valor (Articulo 93°
del Codigo Penal).

Una vez fijada la reparacion civil en la sentencia condenatoria, el responsable
debe pagar la cuantia de la reparacion civil en el Banco de la Nacion, a
nombre del Juzgado que conoce le ejecucién de la sentencia, la entidad
bancaria emite un certificado. Finalmente, el obligado cumple con su
obligacién con la presentacion del citado certificado ante el Juzgado. Si fueran
varios los responsables (concurrencia de coautores, instigadores, complices o
responsable civil), el Juez puede exigir a cualquiera de ellos que pague la
reparacion civil, pues se trata de una obligacion solidaria. EI Juzgado entrega
el citado certificado, mediante endoso, a un representante autorizado de la
SUNAT, a solicitud de ésta.
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No debe confundirse la reparacion civil con la multa, pues se trata de
obligaciones independientes entre si y de distinta naturaleza. La reparacion
civil, como ya lo mencionamos, tiene por finalidad resarcir el dafio causado
por el autor y el beneficiario es sujeto pasivo; la multa, por el contrario tiene
naturaleza sancionadora y, en todos los casos el beneficiario es el estado y no
el sujeto pasivo.

2. EL DECOMISO DE LAS MERCANCIAS

Esta medida consiste en la privacion compulsiva y definitiva de las cosas o
bienes relacionados al delito, los instrumentos 0 medios materiales de los que
se ha valido el agente, premeditada u ocasionalmente, para perpetrar su ilicito.
Si bien, esta medida tiene naturaleza de sancion, no esta clasificada como

pena en el Codigo Penal.

El articulo 22° de la Ley N° 28008, determina que son objeto de decomiso
judicial: Las mercancias y demas bienes o efectos del comercio, que
constituyan objeto del delito, los instrumentos usados en la ejecucion de éste

como los medios de transporte, y las ganancias obtenidas de su comision.

Con el decomiso de estos bienes, el estado persigue evitar el enriquecimiento
injusto del agente, privando a éste de las mercancias que han sido objeto del
delito, asi como de los instrumentos utilizados en la comision y las ganancias

obtenidas

A esta medida se le reconoce también una finalidad de prevencion y represion
del delito, pues desalienta su comision, y en el supuesto de su comision,

implica esta privacidn coactiva que reduce su patrimonio personal.

La autoridad competente para dictar el decomiso es el operador penal judicial.

En la sentencia se determina sobre qué bienes va a recaer esta medida.
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El destino final de las mercancias decomisadas es su destruccién o

adjudicacion a entidades publica o privada expresamente designadas en la

237

Ley.

Debemos anotar que, la Ley protege la propiedad de terceros no responsables
del hecho delictivo y prevé la devolucion de los bienes incautados de
propiedad de terceros, para evitar su decomiso.

3. MEDIDAS APLICABLES A LA PERSONA JURIDICA

El Capitulo séptimo del titulo Primero de la ley, contiene una serie de medidas
que recaen sobre las personas juridicas o0 negocio unipersonal, cuya

organizacion hubiera sido utilizada para la ejecucion del delito penal.

Estas medidas tienen naturaleza sancionadora, pues con su aplicacion se
afecta negativamente a la unidad econémica “empresa” toda vez que impide

temporal o definitivamente su funcionamiento.

Para la doctrina, tales medidas estan orientadas al reconocimiento de
“responsabilidad penal de las personas juridicas”, considerando en el

“Proyecto de Codigo Penal para América Latina” de la OEA.

Sobre este punto, el Proyecto de Ley N° 4357/2002-CR formulaba un texto
donde a la persona juridica y negocio unipersonal se llamaba “participes” de
la ejecucion del delito, es decir se le imputaba la comisién de un delito y
consecuentemente se le atribuia responsabilidad penal, colisionando con la
concepcion dogmatica del delito de nuestro ordenamiento juridico que
reconoce como elementos constitutivos al dolo y la culpa, por los cuales s6lo
se puede imputar un delito a una persona humana. No siendo acogida esta

propuesta se mantiene en vigor el principio “societas delinquere non potest”.

71



Su aplicacion es independiente del pago de la reparacion civil que
corresponda a la empresa, por lo que paralelamente a la imposicion de una de

estas medidas puede exigir el pago de la reparacion civil.

El articulo 11° de la Ley de los delitos Aduaneros, dispone la aplicacion de la
gravedad del acto ilicito:

a) La clausura temporal o definitiva de sus locales o establecimientos.

b) La disoluciébn de licencias, derechos y otras autorizaciones
administrativas o municipales que disfruten.

c) La cancelacion de licencias, derechos y otras autorizaciones
administrativas o municipales que disfruten.

d) La prohibicion temporal o definitiva a la persona juridica de realizar
actividades de naturaleza de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido,
favorecido o encubierto el delito.

Cuando corresponda la aplicacion de estas medidas, el juez también debe
salvaguardar los derechos de los trabajadores y acreedores, ordenando la
intervencién de las autoridades competentes, el Ministerio de Trabajo y el

INDECORPI, para que éstas tomen las previsiones del caso.

MERCANCIAS RESTRINGIDAS Y PROHIBIDAS
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES (MTC)

Para la nacionalizacién de equipos o aparatos de telecomunicaciones y
equipos para estaciones transmisoras radioeléctricas en general se exige el

respectivo permiso de internamiento.

El Permiso de Internamiento utilizado en el régimen de Importacién Temporal

es valido hasta por seis (6) meses para realizar pruebas, exhibiciones,
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muestras y demostraciones de operatividad en territorio nacional, no siendo

necesario contar el con certificado de homologacion correspondiente

Anexo N° 01 - PORTAL SUNAT

Productos homologados revisar en www. Mtc.gob.pe/csupervision/index.htm
(D.S. 013-93-TCC Ley de Telecomunicaciones)

(D.S. 027-2004-MTC, TUO del Reglamento de la Ley Telecomunicaciones)

(D.S. 001-2006-MTC, Reglamento de Homologacidn, 21.01.2006)

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - RR.EE.

Para el ingreso o salida del pais de libros, revistas, mapas, cuadernos,
diskettes, CDs, videocasetes, planos o cualquier otro material en que se
represente 0 se haga referencia a los limites del Perd, se requiere la
Resolucion Directoral del Ministerio de Relaciones Exteriores en la que se
indique que las ediciones bibliograficas y representaciones cartograficas se
ajustan a la forma correcta de grafico o descripcion de los limites

internacionales del Perd.
RREE puede otorgar autorizacion provisional de ingreso o salida del pais.

En caso de incumplimiento, procede el comiso administrativo de los impresos,
mapas, publicaciones y deméas materiales anteriormente referidos; luego de lo
cual, se pondra en conocimiento del Ministerio Pablico, para la inutilizacion
inmediata del material incautado. ~ Anexo N° 2 — PORTAL SUNAT.
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MINISTERIO DEL INTERIOR

DICSCAMEC, Direccion General de Control de Servicios de Seguridad,
Control de Armas, Municion y Explosivos de Uso Civil.

El ingreso o salida al pais de las armas, municiones, explosivos y articulos
conexos de uso civil requiere de la Resolucion Directoral de autorizacion de

importacion o exportacion emitida por la DICSCAMEC.

Después del reconocimiento fisico, se levanta acta de conformidad de la carga

autorizada mediante RD de autorizacion de importacion.

Si hay conformidad, la DICSCAMEC expide Resolucion Directoral de
Internamiento, documento exigible por SUNAT para el levante.

Los Terminales de Almacenamiento autorizan la salida siempre que cuente
con DUA diligenciada y con la Guia de Transito expedida por la
DICSCAMEC. (casos excepcionales para guia de transito en despacho urgente

— anticipado y exportaciones)

Validez de RD por un afio a partir de la fecha que indique la misma

resolucion.

Ingreso y salida del pais por Aduanas de Lima u otra expresamente

autorizada.

MINISTERIO DEL INTERIOR

DICSCAMEC, Direccion General de Control de Servicios de Seguridad,

Control de Armas, Municion y Explosivos de Uso Civil.
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Casos especiales

Deben obtener previamente la autorizacion de internamiento de la
DICSCAMEC: Los peruanos residentes en el extranjero que retornen al pais
portando armas de fuego de su propiedad, con licencia extranjera vigente.

Las personas naturales extranjeras que ingresen temporalmente al pais para
participar en competencia deportiva en el pais o para caza, portando armas de

fuego y municiones de uso civil,

Los representantes de las federaciones deportivas de tiro y de caza y pesca que
participen en el extranjero en competencias deportivas internacionales
oficiales, asi como los ciudadanos peruanos y extranjeros residentes en el
Perd, que por razones de exhibicion, seguridad u otras actividades particulares
tengan necesidad de exportar temporalmente armas de fuego y municiones de

su propiedad.

Los ciudadanos peruanos y extranjeros residentes en el Perd, pueden ingresar
al pais como parte de su equipaje y por una (01) vez al afio, hasta cien (100)
cartuchos por cada una de las armas que tenga licencia, previa autorizacion de
la DICSCAMEC.  Anexo N°3 - PORTAL SUNAT

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
DIQPF, Direccion De Insumos , Quimicos y Productos Fiscalizados.

El ingreso al pais de los elementos componentes del nitrato de amonio,
efectuado por empresas que no ejercen actividad minera ni sean fabricantes de
explosivos, necesita de autorizacion del Ministerio de la Produccion,

conforme al D. Leg 846.

Anexo N° 4 — PORTAL SUNAT
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El ingreso o salida del pais de los insumos quimicos y productos que directa o
indirectamente pudieran ser destinados a la elaboracién ilicita de drogas
derivadas de la hoja de coca, de la amapola y otras obtenidas por sintesis,
requieren de la Autorizacion de la DIQPF - PRODUCE o de las Direcciones
de Produccidn de los Gobiernos Regionales.

(Ley 28305, D.S. 053-2005-PCM) (Ley 29307 que modifica a la Ley
28305)

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
OTO, Oficina Técnica de Ozono

Para el ingreso de las SAO y mezclas de SAO, se requiere Permiso de
Importacion, el mismo que debe tener las siguientes caracteristicas: Es
otorgado por la Oficina Técnica de Ozono (OTO / PERU- MINPRODUCE)
en Lima. Es intransferible. Es valido Unicamente para el afio de autorizacion
correspondiente. Debe ser tramitado para cada embarque Autoriza el

internamiento al pais unicamente por las cantidades especificadas.

Las SAO en estado puro o en mezclas, deben presentarse en envases
herméticos y debidamente rotulados, con indicacién clara y legible en idioma
espafnol, nombre comercial y técnico, Pais de origen, Nombre de la empresa

fabricante.
MINISTERIO DE LA PRODUCCION
— —OTO, Oficina Técnica de Ozono

Ingreso de equipos de refrigeracién, congelamiento y otros equipos de
produccién de frio y aire acondicionado requiere de una VISACION de la

OTO del certificado expedido por el fabricante en el extranjero.
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Estos equipos deben tener en un lugar visible, en forma clara y legible: fecha
de fabricacion, Nombre técnico, la sustancia refrigerante con la cual opera y el
agente de inflado que se utiliz6 para la elaboracién de su espuma aislante.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Viceministerio de Pesqueria — Viceministerio de Pesqueria

La importacion de los recursos hidrobioldgicos para consumo, para
investigacion, recreacion, difusion cultural y los destinados para fines
ornamentales o acuicultura, requiere: Autorizacion del Viceministerio de
Pesqueria; Certificado sanitario expedido por la autoridad competente del pais
de origen o procedencia; y,Autorizacion sanitaria nacional, solamente cuando

se trata de recursos hidrobiolégicos destinados para fines ornamentales.

Para la exportacion de los recursos hidrobiologicos ornamentales, con fines de
investigacion, recreacion o difusion cultural, se exige la presentacion de la
autorizacion del Para la exportacion de los recursos hidrobiologicos con fines
de investigacion, recreacion o difusion cultural, se exige la presentacion de la

autorizacion del Ministerio de Pesqueria Viceministerio de Pesqueria.
MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Viceministerio de Viceministerio de Pesqueria Pesqueria

*La exportacion, importacion, ingreso y salida temporal de cetdceos menores

que son mantenidos en cautiverio requieren de opinion favorable del

Viceministerio de Pesqueria.

*La importacion de las Ovas de “truchas arco iris”- oncorhynchus
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myKiss, requiere autorizacion de Pesqueria y del certificado sanitario y de
desinfeccion emitido por la autoridad oficial del pais de origen.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

La importacion de los recursos y productos hidrobioldgicos requiere de
Certificado Sanitario de Importacion expedido por el INSTITUTO
TECNOLOGICO PESQUERO — ITP - del Viceministerio de Pesqueria

El control de pescado congelado, fresco, conservas y otros productos lo ejerce
el ITP. En cuanto a los peces aln se tiene legislacion dispersa, esta pendiente
precisar con la Direccion de Extraccion y de Procesamiento del

Viceministerio de Pesqueria
MINISTERIO DE SALUD
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas

La importacion, de productos farmacéuticos y galénicos, productos
cosméticos y similares, insumos, instrumental y equipo de uso médico-
quirtrgico u odontologico, productos sanitarios y productos de higiene
personal y doméstico, requieren REGISTRO SANITARIO expedido por la
DIGEMID.

Cuando el importador es Titular del Registro Sanitario, puede nacionalizar

con expediente en tramite.

Cuando el importador No es Titular del Registro Sanitario, necesariamente

debe contar con Certificado de Registro Sanitario de Producto Importado.

Caso especial para el despacho de cosméticos con Notificacién Sanitaria

Obligatoria segun la Decision.
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Excepcion al Registro Sanitario: tratamiento individual con receta médica,
poblacién en emergencia declarada por la Autoridad y muestras para fines de

investigacion.
CASOS ESPECIALES

Instrumental y equipo de uso médico, quirdrgico u odontoldgico que no
cuente con Registro Sanitario en el Peru, siempre que sean de propiedad del
profesional que retorna al pais y se trate de instrumentos de trabajo personal,
debidamente acreditado.

Equipos medicos que tienen la condicion de usados — repotenciados o de
usados que no requieren ser repotenciados, en buen estado de funcionamiento,
estd condicionado a la presentacion de la respectiva autorizacion de

importacion emitida por la DIGEMID.

Los productos farmacéuticos y afines, adquiridos en calidad de donacion para
programas del Sector Salud, requieren del Registro Sanitario o certificado del

Registro Sanitario.

Procedimiento Especial para productos farmacéuticos y afines utilizados en
Ensayos Clinicos, D.S. N° 017-2006-SA.

MINISTERIO DE SALUD

Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas Para los despachos
de: a) Sustancias estupefacientes, psicotropicas y precursores de uso médico

y, b) Medicamentos que contienen estas sustancias,

Se requiere Certificados Oficiales de Importacion y de Exportacion del
Ministerio de Salud + actas de reconocimiento o conformidad + Resolucién

Directoral de autorizacién de internamiento o de salida expedida por la
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DIGEMID.La exportacién de hojas de coca, ademas puede efectuarse por los
puertos maritimos de las Aduanas de Matarani y de Salave

MINISTERIO DE SALUD

— DIGESA, — DIGESA, Direccion General de Salud Ambiental

Para la importacion de alimentos y bebidas, se requiere:

*Registro Sanitario o expediente en tramite cuando es Titular del Registro.

Certificado de Registro Sanitario de Producto Importado cuando no es Titular

del Registro.
Excepciones para presentar Registro Sanitario:

*Alimentos y bebidas en estado natural, estén o no envasados para su

comercializacion como granos, frutas, hortalizas, carnes y huevos, entre otros
* Muestras sin valor comercial
*Productos donados por entidades extranjeras para fines benéficos

Los desinfectantes y plaguicidas para uso doméstico y plaguicidas para uso en

salud publica requieren Resolucion Directoral emitida por la DIGESA.
MINISTERIO DE SALUD
— DIGESA, — DIGESA, Direccion General de Salud Ambiental

La importacién o exportacion o Transito de residuos y desechos sélidos

requiere de Resolucién Directoral de Autorizacion emitida por la DIGESA.

Esta prohibido el ingreso de residuos via postal o equipaje.
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Si se trata de multiples embarques de residuos, con el mismo lugar de origen,
fuente generadora, caracteristicas, procesos y destino, bastara obtener una
Unica resolucidn directoral, valida para maltiples operaciones de importacion,
con una vigencia maxima de un afio calendario. (Ley N° 27314, D.S. 057-
2004-PCM)

Caso Especial: Ingreso de Residuos Oleosos y agua sentina con participacion
de EPS-RS 0 EC-RS autorizadas por la DIGESA

MINISTERIO DE AGRICULTURA
— SENASA, Servicio Nacional de  Sanidad Agraria

Los productos y sub-productos vegetales y articulos reglamentados (D.S. 032-
2003-AG) segun categorias de Riesgo Fitosanitario ( CRF) requieren: Permiso
Fitosanitario de Importacion + reconocimiento fisico del inspector de
SENASA + Informe de Inspeccion y Verificacion ( Licencia Fitosanitaria de

Importacion)

Las mercancias amparadas con un permiso fitosanitario de importacion y un
certificado fitosanitario de origen y/o procedencia, deben ingresar en un sélo
embarque.(R.D. 299-2003-AG-SENASA-DGSYV establece las CRF).

Los embalajes de madera que acompafian a cualquier mercancia es un
articulo reglamentado y se sujeta a las Normas establecidas por la NIMF N°
15 yala R.D. 105-2005-AG-SENASA-DGSV.

— SENASA, Servicio Nacional de Sanidad Agraria Excepciones de

presentar Permiso Fitosanitario de Importacion;

Los productos vegetales que ingresen como equipajes acompafiado de

pasajeros Y tripulantes, asi como los envios postales y las muestras, siempre
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que se trate de: Productos de la CRF 2: hasta 1 kg, Granos Yy especias en
grano de la CRF 3: hasta 1 kg.,

El germoplasma de semilla sexual que sea sometido al procedimiento de
cuarentena posentrada procedente de centros de investigacion internacional y
de aquellos institutos de investigacion registrados por el SENASA, que seran
destinados a los centros de investigacion publicos y privados del pais.

Los productos exportados originarios del Per( que hayan sido rechazados en
el pais de destino.

Los productos vegetales materia de donacion para consumo, considerados en
la CRF 2 y CFR 3 destinados al Peru, a favor de instituciones sin fines de
lucro debidamente acreditadas.

— SENASA, Servicio Nacional de Sanidad Agraria

La importacion de los plaguicidas quimicos de uso agricola, incluyendo los
ingredientes activos grado técnico y sus formulaciones comerciales requieren
de autorizacion de SENASA (Formato especial en su TUPA)

Solo se permite el ingreso de bromuro de metilo como fumigante destinado
exclusivamente a tratamientos cuarentenarios de productos agricolas para su
exportacion, para lo cual se requiere de autorizacion de importacion, conforme
lo sefala la Resolucion Jefatural N° 119-2002-AG-SENASA.

— SENASA, Servicio Nacional de Sanidad Agraria

Los animales, material de multiplicacidn, productos y subproductos de origen
animal e insectos de valor benéfico (abejas), requieren: Permiso
Zoosanitario de Importacion + reconocimiento fisico del inspector de
SENASA + Informe de Inspeccion y Verificacion (Licencia Fitosanitaria de

Internamiento)
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Los productos veterinarios terminados (farmacéuticos, bioldgicos, kits de
diagnostico y otros), alimentos, aditivos y premezclas, requieren de
Certificado de Internamiento del SENASA

— INRENA, Instituto Nacional de Recursos Naturales

El ingreso o salida de la flora y fauna silvestres (que incluye todo animal o
planta vivo o muerto y toda parte o derivado de estos facilmente identificables
y que se encuentren en los Apéndices de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestres) requiere del
Permiso CITES.

El ingreso o salida de la flora y fauna silvestres, en vias de extincion, en
peligro o en amenaza declarados por la Autoridad Nacional, que no estan en
los Apéndices CITES, requiere del Permiso de INRENA

— PROABONOS, Proyecto Especial de Promocion del Aprovechamiento de

Abonos Provenientes de Aves Marinas

Para la exportacion de guano de las islas tipo premium, tipo agro y tipo
natural, requiere de wuna Autorizacion o Constancia emitida por
PROABONOS

MINISTERIO DE EDUCACION
— INC, Instituto Nacional de Cultura y otras Dependencias.

La exportacion de bienes considerados Patrimonio Cultural de la Nacion
requiere de autorizaciones expedidas, segun la naturaleza del bien, del
Instituto Nacional de Cultura (INC), la Biblioteca Nacional, el Archivo

General de la Nacion o el Ministerio de Educacion.
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La exportacion de objetos réplicas de bienes culturales arqueoldgicos y obras
artisticas que no pertenecen al patrimonio cultural de la nacion, debe contar
con la autorizacién de exportacién expedida por la Direccion del Centro
Nacional de Registro del Patrimonio Cultural Mueble (DCNRPCM) o de la
Direccion de Registro Nacional de Patrimonio Mueble (DRNPM) del
Instituto Nacional de Cultura

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
— DGH, Direccion General de Hidrocarburos

Para el ingreso o salida del gas licuado de petréleo (GLP), combustible
liquido y otros derivados de los hidrocarburos, se requiere la autorizacion e
inscripcion en el Registro de la Direccion General de Hidrocarburos (DGH)
del Ministerio de Energia y Minas

— IPEN, Instituto Peruano de  Energia Nuclear

El ingreso de fuentes de radiaciones ionizantes nuevas, usadas o
repotenciadas, bajo cualquier modalidad, incluidas las donaciones, para fines
médicos, odontoldgicos, industriales, de investigacion, comercializacion u

otros, requiere la Autorizacion de Importacion de IPEN.

La importacion de los equipos de uso médico, quirdrgico u odontolégico que
sean nuevos, usados, repotenciados o usados que no requieren ser
repotenciados y que sean fuente de radiacion ionizante serd autorizada por el
IPEN.(Decreto Supremo N° 001-2004-EM)

Los equipos médicos nuevos solo requieren de registro de la DIGEMID
Anexo N° 25- PORTAL SUNAT.
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MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
— DNT, Direccion Nacional de Turismo

La importacion de bienes destinados a la explotacion de juegos de casino,
maquinas tragamonedas o memorias de solo lectura de programas de juego
para estas maquinas y demas juegos de azar, requiere:  Acta de Inspeccién
DNT + Autorizacién de Importacion expedido por la DNT del MINCETUR.

Las méquinas tragamonedas deben ser nuevas hasta con un méaximo de dos
(02) afnos de antigiedad con certificacion expedida por el fabricante que
indique el afio de fabricacion y el precio del mercado.

Solo se pueden importar si la modalidad, modelo o programa respectivo se
encuentre expresamente autorizado por la DNT mediante Resolucion

publicada en el diario oficial “El Peruano”.

Puede ingresar maquinas tragamonedas bajo el régimen de importacion
temporal, para el caso de ferias, exposiciones o eventos similares, previa
autorizacion de la DNT, siempre que no tenga fines comerciales y por una

unidad por tipo de juego.
NUEVAS MERCANCIAS PROHIBIDAS Y RESTRINGIDAS

a) POR EL ROTULADO, los importadores deben presentar una Declaracion

Jurada sobre el pais de fabricacion
b) POR REGLAMENTOS TECNICOS:

Calzado Se exige rotulado segin R.T. aprobado por D.S. 017-2004-
PRODUCE

Pilas y Baterias Zinc Carbon, (D.S. 019-2005-PRODUCE) VIGENTE
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Neumaticos De Automovil, Camidn Ligero, Buses Y Camiones (D.S. 018-
2005-PRODUCE) VIGENTE

Cables y Conductores Eléctricos (D.S. 187-2005-EF) VIGENTE desde el
01.07.2006.Para la importacion pilas, neumaticos y conductores se requiere de
Constancia de Cumplimiento emitido por la Direccion de Normas Técnicas
del Ministerio de la Produccién.

El control de los equipos y accesorios para conversion a sistema de gas natural
vehicular se encuentra suspendido (D.S. 006-2005-PRODUCE y D.S. 058-
2005-EF)

En vias de reglamentacion se encuentra: el alcohol metilico (Ley N° 28317),
juguetes y utiles de escritorio toxico o peligroso (Ley N° 28376), material y
productos con asbesto, algunos plaguicidas contendiendo COPs, cigarrillos y
productos del tabaco (Ley N° 28705), entre otros.

LEY DE DELITOS ADUANEROS

TRAFICO DE MERCANCIAS PROHIBIDAS O RESTRINGIDAS,

Es en este segmento donde se inicia la aproximacion al tratamiento  mas
consensual de Contrabando Técnico que gana campo en la doctrina aduanal

contemporanea.
Tipificacion: ART 8

e El que utilizando cualquier medio u artificio o infringiendo normas
especificas introduzca o extraiga del pais mercancias por cuantia superior a 4
UIT cuya importacién esta prohibida o restringida, sera reprimido con PPL no

menor de 8 ni mayor de 12 afios.

86



e Multa: 730 a 1460 DM.

1. IMPORTACIONES PROHIBIDAS

También se constituye en Contrabando Técnico las Importaciones

Prohibidas. He aqui unos supuestos:

Por decoro nacional.-

e Textos cartogréficos, geograficos, en cualquier soporte en el cual
aparezca mutilado el territorio nacional o diferente a los limites del Pert — Ley
26219

Para cautelar la salud publica

Por proteccién del medio ambiente vy sanitario

Por sequridad interna

. Productos pirotécnicos (rasca pies, cohetes, cohetecillos, rata blanca y
similares (Ley N° 26509).

Por razones politicas

e Comercio exterior con Irak (Resoluciones N°. 661-90 y 986-95 de la
ONU)
e Diamantes de Sierra Leona (Resolucion N° 1306-2000 de la ONU)

2 . Importaciones Restringidas

Equipos para transmisién radioeléctrica en general - MTC
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LA TENTATIVA EN LOS DELITOS ADUANEROS.

TENTATIVA

Articulo9°.-

Seré reprimida la tentativa con la pena minima legal que corresponda al delito
consumado. Se exceptua de punicion los casos en los que el agente se desista
voluntariamente de proseguir con los actos de ejecucion del delito o impida
que se produzca el resultado, salvo que los actos practicados constituyan por

si otros delitos”.

La nueva ley asume esta figura y dice que sera reprimida la TENTATIVA con

la pena minima legal que corresponda al delito consumado.

Se exceptia de punicion los casos en los que el agente se desista
voluntariamente de proseguir con los actos de ejecucion del delito o impida
que se produzca el resultado. La dogmatica penal hace la salvedad en el caso

de que los actos practicados constituyan por si otros delitos.

En el ordenamiento penal peruano la tentativa, a diferencia del codigo penal

de 1924 en el que la atenuacién de la pena para la tentativa tenia aplicacion

facultativa, a asumido sentido de obligatoriedad para el juzgador (Art. 8.)

En materia penal aduanera se aplica esta corriente imponiendo la pena minima

que corresponderia al delito consumado.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Articulol10°.-
Seran reprimidos con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de

doce afios y setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa, los que
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incurran  en las circunstancias  agravantes  siguientes,  cuando:

a. Las mercancias objeto del delito sean armas de fuego, municiones,
explosivos, elementos nucleares, abrasivos quimicos o materiales afines,
sustancias o elementos que por su naturaleza, cantidad o caracteristicas
pudieran afectar la salud, seguridad publica y el medio ambiente.
b. Interviene en el hecho en calidad de autor, instigador o complice primario
un funcionario o servidor puablico en el ejercicio o en ocasion de sus
funciones, con abuso de su cargo o cuando el agente ejerce funciones publicas
conferidas por delegacion del Estado.
c. Interviene en el hecho en calidad de autor, instigador o complice primario
un funcionario publico o servidor de la Administracion Aduanera o un
integrante de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional a las que por
mandato legal se les confiere la funcion de apoyo y colaboracion en la
prevencion y represion de los delitos tipificados en la presente Ley.
d. Se cometiere, facilite o evite su descubrimiento o dificulte u obstruya la
incautacion de la mercancia objeto material del delito mediante el empleo de
violencia fisica o intimidacion en las personas o fuerza sobre las cosas.
e. Es cometido por dos 0 mas personas o el agente integra una organizacion
destinada a cometer los delitos tipificados en esta Ley.
f. Los tributos u otros gravamenes o derechos antidumping o compensatorios
no cancelados o cualquier importe indebidamente obtenido en provecho
propio o de terceros por la comision de los delitos tipificados en esta Ley,
sean  superiores a cinco  Unidades  Impositivas  Tributarias.
g. Se utilice un medio de transporte acondicionado o modificado en su
estructura con la finalidad de transportar mercancias de procedencia ilegal.
h. Se haga figurar como destinatarios o proveedores a personas naturales o
juridicas inexistentes, o se declare domicilios falsos en los documentos y

tramites referentes a los regimenes aduaneros.
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I. Se utilice a menores de edad o a cualquier otra persona inimputable.
j. Cuando el valor de las mercancias sea superior a veinte (20) Unidades
Impositivas tributarias.
k. Las mercancias objeto del delito sean falsificadas o se les atribuye un lugar
de fabricacion distinto al real.En el caso de los incisos b) y c), la sancion sera,
ademas, de inhabilitacion conforme a los numerales 1), 2) y 8) del articulo 36°
del Cédigo Penal.

CONSECUENCIAS ACCESORIAS

Articulo 11°.- Medidas aplicables a personas juridicas

Si para la ejecucion de un delito aduanero se utiliza la organizacion de una
persona juridica o negocio unipersonal, con conocimiento de sus titulares, el
juez debera aplicar, segun la gravedad de los hechos conjunta o

alternativamente las siguientes medidas:

a. Clausura temporal o definitiva de sus locales o establecimientos.

b. Disolucion de la persona juridica.

c. Cancelacion de licencias, derechos y otras autorizaciones administrativas o
municipales de que disfruten.

d. Prohibicion temporal o definitiva a la persona juridica para realizar
actividades de la naturaleza de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido,
favorecido o encubierto el delito.

Simultaneamente, con la medida dispuesta, el juez ordenara a la autoridad
competente la intervencion de la persona juridica para los fines legales
correspondientes, con el objeto de salvaguardar los derechos de los

trabajadores y acreedores.
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INVESTIGACION DEL DELITO Y PROCESAMIENTO
CAPITULO

INCAUTACION Y VALORACION DE MERCANCIAS

Articulol13°.-Incautacion

El Fiscal ordenara la incautacion y secuestro de las mercancias, medios de
transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito, los que seran
custodiados por la Administracion Aduanera en tanto se expida el auto de
sobreseimiento, sentencia condenatoria 0 absolutoria proveniente de
resolucion firme, que ordene su decomiso o disponga su devolucion al
propietario.

De incautarse dichas mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que
constituyan objeto del delito por otras autoridades, lo incautado sera puesto a
disposicion de la Administracion Aduanera con el documento de ley

respectivo, en el término perentorio de tres (3) dias habiles.

Articulo  14°.- Reconocimiento de mercancias y valoracion
Recibidas las mercancias incautadas, por la Administracion Aduanera, cuando
exista persona detenida por los delitos tipificados en la presente Ley, esta
procederd bajo responsabilidad en el término de veinticuatro (24) horas, al
avalo y reconocimiento fisico, cuyos resultados comunicara de inmediato a
la Policia Nacional del Per(, quien los cursara a la Fiscalia Provincial Penal
respectiva, para que proceda a formular la denuncia correspondiente.
Tratandose de mercancias que por su naturaleza, cantidad o por la oportunidad
de la intervencion no pudieran ser valoradas dentro del plazo antes indicado,
el detenido sera puesto a disposicion de la Fiscalia Provincial Penal dentro del
término de veinticuatro (24) horas, con el atestado policial correspondiente.

En este caso, la Administracion Aduanera remitird el informe sobre el
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reconocimiento fisico y avalto de la mercancia dentro de tercer dia habil a la

Fiscalia Provincial Penal.

En los casos en que no haya detenidos, la Administracion Aduanera emitira el
documento respectivo en tres (3) dias habiles, cursandolo a la Policia Nacional
para los fines de ley.

Articulo 15°.- Momento a considerar para establecer el valor
Para estimar o determinar el valor de las mercancias se considerara como
momento de la valoracion la fecha de comisién del delito o de la infraccién
administrativa. En el caso de no poder precisarse eésta, en la fecha de su

constatacion.

Articulo 16°.- Reglas para establecer la valoracion. La estimacion o
determinacion del valor de las mercancias, seré efectuada Unicamente por la
Administracion Aduanera conforme a las reglas establecidas en el reglamento,

respecto de:

a. Mercancias extranjeras, incluidas las provenientes de una zona franca, asi
como las procedentes de una zona geografica sujeta a un tratamiento tributario
0 aduanero especial o de alguna zona geografica nacional de tributacion
menor y Sujeta a un régimen especial arancelario.
b. Mercancias nacionales o nacionalizadas que son extraidas del territorio
nacional, para cuyo avallio se considerard el valor FOB, sea cual fuere la
modalidad o medio de transporte utilizado para la comision del delito

aduanero o la infraccidon administrativa

Articulo 17°.- Configuracion del hecho imponible. EI hecho imponible en
los delitos o en la infraccion administrativa, se configura en la fecha de
comision del delito o cuando se incurrié en la infraccion, segun corresponda.

De no poder precisarse aquellas, en la fecha de su constatacion. En el caso del
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delito de defraudacion de rentas de aduanas, el hecho imponible se configura

en la fecha de numeracién de la declaracion.

Articulo  18°.-  Tributos y tipo de cambio aplicables
Los tributos y el tipo de cambio que corresponde aplicar son los vigentes en la
fecha de realizacidn del hecho imponible, y en caso de no poder ser precisado,
en la fecha de su constatacion. Esta regla es igualmente aplicable para calcular
el importe de la multa administrativa o de los derechos antidumping o
compensatorios cuando corresponda. Cuando la base imponible del impuesto
deba determinarse en funcién a la fecha de embarque de la mercancia, se
considera la fecha cuando se comete el delito o se incurre en la infraccion
administrativa, segun corresponda. En caso de no poder precisarse ésta, en la

fecha de su constatacion.

CAPITULOII
PROCESO

Articulo 19°.- Competencia del Ministerio Publico
Corresponde al Ministerio Publico dirigir la investigacion de los delitos a que
se refiere la presente Ley con el apoyo de las autoridades competentes. Toda
intervencién efectuada por la Policia Nacional sera puesta en conocimiento
del Ministerio Publico, bajo responsabilidad. La intervencion policial en
situaciones excepcionales se rige por lo dispuesto en la Ley N° 27934.Los
delitos aduaneros son perseguibles de oficio. En el caso de los articulos 4° y
5° de la presente Ley, el Ministerio Publico ejercitard la accion penal a

peticion de la Administracion Aduanera.

Articulo 190.- Competencia del Ministerio Publico
Los delitos aduaneros son perseguibles de oficio. Cuando en el curso de sus

actuaciones la Administracién Aduanera considere que existen indicios de la
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comision de un delito, inmediatamente comunicara al Ministerio Publico, sin

perjuicio de continuar el procedimiento que corresponde.

Por disposicion del Num. 4 de la 1A. Disposicion Final del Codigo Procesal
Penal — Decreto Legislativo N° 957, este articulo fue modificado, estando
vigente esta redaccion a partir del 01/07/2006

Articulo 20°.- Conclusion anticipada del proceso por delitos aduaneros
Los procesos por delitos aduaneros podrédn terminar anticipadamente,
observando las siguientes reglas:

a. A iniciativa del Ministerio Publico o del procesado el Juez dispondra, una
vez iniciado el proceso y antes de formularse la acusacion fiscal, siempre que
exista prueba suficiente de responsabilidad penal, por Unica vez para los
delitos contemplados en la presente Ley, la celebracion de una audiencia
especial y privada, en cuaderno aparte y con la asistencia de los sujetos
procesales y del abogado defensor del procesado.
b. En esta audiencia, el Fiscal presentard los cargos que de acuerdo con la
investigacion surjan contra el procesado y éste tendra la oportunidad de
aceptarlos, en todo o en parte, 0 podra rechazarlos. El Juez debera explicar al
procesado los alcances y consecuencias de su aceptacion de responsabilidad

total o parcial.

c. Tratandose de la terminacion anticipada, se impondrd al procesado que
acepte su aplicacion el minimo legal de la pena, segun corresponda al delito

aduanero cometido.

d. Tratandose de la reduccion de la pena privativa de la libertad, el procesado
debera abonar por concepto del beneficio otorgado, una suma equivalente a
dos veces el valor de las mercancias materia del delito mas los tributos

dejados de pagar, y los derechos antidumping o compensatorios cuando
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correspondan, sin perjuicio del decomiso de las mercancias e instrumentos

materia del delito.

e. Una vez efectuado el deposito del monto establecido en el inciso anterior, el
Juez dictaré sentencia conforme a lo acordado dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas.

f. Si el Juez considera que la calificacion juridica del hecho punible y la pena
a imponer son las adecuadas y obra prueba suficiente, dispondrd en la
sentencia la aplicacion de la pena indicada y la reparacion civil, enunciando
en su parte resolutiva que ha habido acuerdo de los sujetos procesales.
g. La sentencia sera elevada en consulta al Tribunal Superior, el que debera
absolverla en un término no mayor a tres (3) dias habiles. EI auto que
deniegue la aplicacion de la terminacion anticipada es apelable en un solo
efecto, en el termino de un dia habil. Los fondos obtenidos por la terminacion
anticipada del proceso descrito en el inciso d), a excepcion del monto por
tributos, derechos antidumping o compensatorios, seran distribuidos entre las
siguientes instituciones y personas, en los porcentajes siguientes: Denunciante
............... 50%PoderJudicial ............... 15%MinisterioPublico ...............
15%PoliciaNacional del Perd .............. 15%AdministracionAduanera
............... 5%Los fondos obtenidos por la Administracion Aduanera seran
destinados a campafas educativas y de publicidad en la lucha contra los
delitos aduaneros. En el caso que colaboren las Fuerzas Armadas sin la
participacion de la Policia Nacional, el 15% de los fondos inicialmente
establecidos para la Policia Nacional le correspondera a las Fuerzas Armadas.
Cuando la colaboracion es conjunta entre las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, el 15% de los fondos se distribuird equitativamente entre ambas
instituciones. En el caso de inexistencia de denunciante y que la accion para
descubrir los delitos hubiere correspondido a la Administracion Aduanera,

Policia Nacional o Fuerzas Armadas, el porcentaje asignado al denunciante
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correspondera a una de las tres entidades, o se repartird equitativamente

cuando hubieran participado conjuntamente, segin corresponda.

Articulo21°.-Prueba pericial Para efectos de la investigacion y del proceso
penal, los informes técnicos o contables emitidos por los funcionarios de la

Administracién Aduanera, tendran valor probatorio.

Articulo 22°.- Pronunciamiento judicial sobre mercancias incautadas
El Juez resolverd en la sentencia el decomiso de las mercancias incautadas, de
los instrumentos con que se hubiere ejecutado el delito aduanero y las
ganancias obtenidas por la comision de los delitos tipificados en esta Ley.
Asimismo, cualesquiera que sean las transformaciones que hubieran podido

experimentar las mercancias o instrumentos.
CAPITULO III

DECOMISO, ADJUDICACION Y DESTRUCCION

Articulo 23°.- Competencia de la Administracion Aduanera sobre las

mercancias decomisadas

La Administracion Aduanera es la encargada de la adjudicacion o destruccion
de las mercancias e instrumentos provenientes de los delitos tipificados en
esta Ley. Una vez consentida o ejecutoriada la sentencia condenatoria y
resuelto el decomiso de las mercancias y de los instrumentos con los que se
hubiere ejecutado el delito, previa notificacion de la misma, se adjudicaran las
mercancias o instrumentos a las entidades del Estado, los gobiernos
regionales, municipales y a las instituciones asistenciales, educacionales,
religiosas y otras sin fines de lucro oficialmente reconocidas. Se exceptlan de
los alcances del presente articulo las mercancias a las que se refieren los

articulos 24° y 25° de la presente Ley.
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Articulo 24°.- Destruccion de Mercancias.-Seran destruidas de inmediato y
bajo responsabilidad, las mercancias que a continuacion se detallan: a.

Aquellas que carecen de valor comercial,

b. Aquellas que sean nocivas para la salud o el medio ambiente;
c. Aquellas que atenten contra la moral, el orden publico y la soberania
nacional;

d. Bebidas alcohélicas y cigarrillos;
e. Aquellas prohibidas o restringidas; v,

f. Las demas mercancias que se sefialen por norma expresa.

Articulo25°. Adjudicacion de mercancias

La Administracion Aduanera adjudicara directamente, dando cuenta al Fiscal
y Juez Penal que conocen la causa y al Contralor General de la Republica, los

siguientes bienes:

a. Todas las mercancias que sean necesarias para atender los requerimientos
en casos de emergencia, urgencia o necesidad nacional, debidamente
justificados, a favor del Estado, los gobiernos regionales o municipales.
b. Todos los alimentos de consumo humano asi como prendas de vestir y
calzado, al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y a las instituciones sin
fines de lucro y debidamente reconocidas, dedicadas a actividades

asistenciales.

c. Todos los medicamentos de uso humano e instrumental y equipo de uso

médico y odontoldgico, al Ministerio de Salud.

d. Todas las mercancias de uso agropecuario y medicamentos de uso

veterinario, al Ministerio de Agricultura.
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e. Todas las maquinarias, equipos y material de uso educativo, al Ministerio
de Educacion para ser distribuidos a nivel nacional a los colegios, institutos y
universidades publicas que los requieran para labores propias de investigacion

o docencia.

f. Todos los medios de transporte terrestre, sus partes y piezas e inclusive
aquellos prohibidos o restringidos, a la Presidencia del Consejo de Ministros
para que sean donados a las Entidades y Dependencias del Sector Publico,
Municipalidades de la Republica, Gobiernos Regionales, a las Comunidades
Campesinas y Nativas que asi lo soliciten; y a favor de otras entidades del
Estado encargadas de la prevencion y represion de los delitos aduaneros.
Las donaciones seran aprobadas mediante resolucién ministerial del
Presidente del Consejo de Ministros y estan inafectas del Impuesto General a
las Ventas (IGV).

Respecto a los incisos a), b), ¢) y d) la adjudicacién se hard previa
constatacion de su estado por la autoridad competente. Cuando la mercancia
se encuentre en mal estado la Administracion Aduanera procedera a su
destruccion inmediata.
La Administracion Aduanera remitird a la Comision de Fiscalizacion del
Congreso de la Republica, un informe trimestral sobre las adjudicaciones

efectuadas.

(*) Inciso modificado por Ley N° 28510 del 17.05.2005
Texto anterior: Todos los medios de transporte terrestre, sus partes y piezas e
inclusive aquellos prohibidos o restringidos, a la Presidencia del Consejo de
Ministros para que sean distribuidos a los Municipios de la Republica y
Gobiernos Regionales que asi lo soliciten, y a favor de las entidades del

Estado encargadas de la prevencién y represion de los delitos aduaneros.
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TiTULOIII
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES
CAPITULO |
INFRACCION ADMINISTRATIVA

Articulo  33°.- Infraccion administrativa.-Constituyen infraccion
administrativa los casos comprendidos en los articulos 1°, 2°, 6° y 8° de la
presente Ley cuando el valor de las mercancias no exceda de dos Unidades
Impositivas Tributarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3° de la

presente Ley.

Articulo 34°.- Incautacion de mercancias por infraccion administrativa
La Administracion Aduanera dispondra la incautacion y secuestro de las
mercancias que constituyan objeto material de la infraccion administrativa. De
incautarse dichas mercancias por otras autoridades, éstas seran puestas a
disposicion de la Administracion Aduanera con el documento de ley

respectivo, en el término perentorio de tres (3) dias habiles.

CAPITULO II
SANCIONES

Articulo 35°.- Sanciones. La infraccion administrativa serd sancionada

conjunta o alternativamente con:
a) Comiso de las mercancias.

b) Multa.
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c) Suspension o cancelacion definitiva de las licencias, concesiones o

autorizaciones pertinentes.

d) Cierre temporal o definitivo del establecimiento.

e) Internamiento temporal del vehiculo, con el que se cometio la infraccion.
SUBCAPITULO |

SANCIONES RESPECTO DE LAS PERSONAS
QUE COMETEN LA INFRACCION

Articulo 36°.- Multa y cierre temporal del establecimiento
Las personas naturales o juridicas que cometen la infraccion administrativa
contemplada en la presente Ley, tendran que abonar una multa equivalente a
dos veces los tributos dejados de pagar. De no poder aplicarse ésta, el
infractor abonard una multa equivalente al valor FOB de la mercancia objeto
de la referida infraccion. Asimismo, se procedera, segun corresponda, al cierre

temporal del establecimiento por un periodo de sesenta (60) dias calendario.

Articulo 37°.- Reincidencia Si se volviese a cometer una infraccion
administrativa en el periodo de un afio contado a partir de la fecha en que se
impuso la Gltima sancién, correspondera aplicarse una multa equivalente a
cuatro veces los tributos dejados de pagar, incrementandose en dos veces por
cada reincidencia. De no poder aplicarse ésta, el infractor abonara una multa
equivalente a dos veces el valor FOB de la mercancia objeto de la referida
infraccion, incrementandose en dos veces por cada reincidencia.
Asimismo, en su caso, se procedera al cierre temporal del establecimiento, el
cual no podra ser menor de noventa (90) dias calendario, incrementandose en

treinta (30) dias calendario por cada reincidencia.
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SUBCAPITULO 11

SANCION RESPECTO A LAS MERCANCIAS

Articulo 38°.- Comiso EI comiso es aplicable a las mercancias y bienes
materia de la infraccion administrativa. Las mercancias comisadas quedaran

en poder de la Administracion Aduanera, para su disposicion de acuerdo a ley.

SUBCAPITULO I11
SANCIONES RESPECTO DE LAS PERSONAS
QUE TRANSPORTAN MERCANCIAS

Articulo 39°.- Sanciones Las personas que transportan mercancias vinculadas
a la infraccion administrativa tipificada en la presente Ley, tendran las

siguientes sanciones:

a. Si se trata de persona natural se le suspendera la licencia de conducir por un
afio, registrandose la sancibn como antecedente en el Registro de
Conductores.

En caso de que dicha persona preste servicios, bajo cualquier forma o
modalidad para una persona juridica dedicada al transporte, se le suspendera
cinco (5) afios la licencia de conducir.
Asimismo, en ambos casos, le corresponderd una multa por una suma
equivalente a dos wveces los tributos dejados de pagar.
b. Si se trata de persona juridica, le correspondera una multa por una suma
equivalente a dos wveces los tributos dejados de pagar.

Si la persona juridica tiene como objeto social el transporte, adicionalmente se
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le aplicara la suspension de sus actividades por el término de seis (6) meses.
En caso de concurrencia de responsabilidades la obligacion sera solidaria.

Articulo 40°.- Reincidencia Si se volviese a cometer una infraccion de la
misma naturaleza en el periodo de un afio a partir de la fecha en que se impuso
la Gltima sancidén, correspondera aplicar una multa equivalente a cuatro veces
los tributos dejados de pagar, incrementandose en dos veces por cada

reincidencia.

Articulo 41°.- Internamiento del medio de transporte Cuando las Empresas
de Servicio Pdblico de Transporte de Pasajeros o Carga a traves de sus
conductores, cualesquiera que sea el vinculo contractual, transportistas
individuales o particulares, utilicen su vehiculo para la comision de las
infracciones establecidas en la presente Ley, se les aplicaran las siguientes

sanciones:

a. Internamiento del vehiculo por un periodo de sesenta (60) dias calendario.
b. Si se cometiera nuevamente la misma infraccion, correspondera el
internamiento del vehiculo por un periodo de ciento veinte (120) dias
calendario, incrementandose en sesenta (60) dias calendario por cada

reincidencia.

En caso de que el medio de transporte hubiera sido acondicionado o
modificado en su estructura original para la comision de la infraccion, el
propietario del vehiculo debera reacondicionar el mismo a su estado original,
antes de los plazos establecidos en los literales anteriores, segun sea el caso.
Si el medio de transporte hubiese sido acondicionado por segunda vez,
correspondera el internamiento del vehiculo por un periodo de ciento ochenta

(180) dias calendario, siempre que pertenezca al mismo propietario.
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De no modificarse su estructura en un plazo méaximo de treinta (30) dias

calendario, se le sancionara con el comiso del vehiculo.

CAPITULOIII
COMPETENCIA

Articulo 45°.- Competencia de la Administracion Aduanera
La Administracion Aduanera es la autoridad competente para declarar y
sancionar la comision de las infracciones administrativas vinculadas al
contrabando, asi como para decretar la devolucién de las mercancias en los

casos que corresponda.

Cuando sea el caso, la Administracion Aduanera deberd poner en
conocimiento de las demas autoridades administrativas competentes las
infracciones cometidas, a efecto de que éstas procedan a la imposicion de las
sanciones conforme a Ley, en el ejercicio de su competencia, bajo
responsabilidad. Para tal efecto, sera suficiente la comunicacion o el

requerimiento de la Administracion Aduanera.

Articulo 46°.- Apoyo de la Policia Nacional y colaboracion de las Fuerzas
Armadas

La Policia Nacional brindara apoyo a la Administracion Aduanera y a las
demas autoridades administrativas competentes para la represion de los delitos
aduaneros e infracciones tipificados en la presente Ley, en forma oportuna y
proporcional a la gravedad que el caso amerite, bajo responsabilidad.
Las Fuerzas Armadas prestan colaboracién en los supuestos establecidos en el
parrafo anterior, cuando la capacidad de la Administracion Aduanera o de la
Policia Nacional superen las posibilidades de respuesta inmediata o éstas

resulten insuficientes para la represion de los delitos aduaneros e infracciones
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administrativas. La colaboracién incluye, de ser el caso, el almacenamiento

temporal de las mercancias y vehiculos incautados, bajo responsabilidad.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Octava.- Proceso Sumario

Los delitos previstos en la presente Ley se tramitaran via proceso sumario.
Novena.- Campafa de Difusion

Es responsabilidad de la Administracién Aduanera la campafa de difusion de
esta Ley para que sea de conocimiento publico

REGLAMENTO DE LA LEY N° 28008,
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1°.- Contenido
La presente norma contiene las disposiciones reglamentarias para la

aplicacion de la Ley N° 28008, Ley de los Delitos Aduaneros.

Articulo 2°.- Precision a la Ley y el Reglamento

Toda mencion que se haga en el presente Reglamento al término "Ley" debera
entenderse referida a la Ley N° 28008. Asimismo, toda mencion que se haga a
un articulo sin mencionar la norma a la que pertenece, debera entenderse

referida al presente Reglamento.
Articulo 3°.- Facultades de la Administracion Aduanera
Potestad Aduanera es la facultad que tiene SUNAT para aplicar la normas

legales y reglamentarias que regulan las actividades aduaneras y el paso,

ingreso o salida de personas, mercancias y medios transporte por el territorio
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aduanero, asi como exigir su cumplimiento.

SUNAT es el organismo del Estado encargado de la administracion,
recaudacion, control y fiscalizacion del trafico internacional de mercancias,

medios de transporte y personas, dentro del territorio aduanero

CAPITULO Il

INCAUTACION DE MERCANCIAS

Articulo 4°.- Incautacion

Cuando se realice la incautacion de las mercancias, medios de transporte,
bienes y efectos que constituyan objeto del delito sin presencia del Ministerio
Publico, se debe poner el hecho en conocimiento del Fiscal Provincial

Competente.

Tratandose de la incautacion de mercancias cuya exportacion se encuentre
prohibida o restringida, la Fiscalia de la Nacion las pondra a disposicion de la
entidad competente para su control, con conocimiento de la Administracion

Aduanera.

Articulo 5°.- Reconocimiento y avalto

Cuando la incautacion hubiese sido efectuada por autoridades ajenas a la
Administracion Aduanera, las mercancias, medios de transporte, bienes y
efectos personales que constituyan objeto del delito y/o los instrumentos
utilizados para la comision del mismo, deberan ser puestos a disposicion de la
Intendencia de Aduana que corresponda a la jurisdiccion donde aquella se
hubiese realizado, en un plazo que no debera exceder de tres (03) dias habiles,

contados a partir del dia siguiente a aquél en el que se produjo la incautacion,
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debiendo previamente informar de la incautacion realizada a la

Administracién Aduanera dentro de las veinticuatro (24) horas de producida.

Recibidas las mercancias por la Intendencia de Aduana, ésta debera proceder

de la siguiente manera:

a) Si hubiere persona detenida por los delitos tipificados en la Ley, bajo su
responsabilidad y en un plazo que no excederd de veinticuatro (24) horas,
procedera a efectuar el reconocimiento fisico y avalto de lo incautado, cuyos
resultados debera comunicar de inmediato a la Policia Nacional del Perq, la
cual los remitira a la Fiscalia Provincial competente para que proceda a

formular la denuncia correspondiente.

Si por su naturaleza, por la cantidad o por la oportunidad de la intervencion, lo
incautado no pudiera ser valorado dentro del plazo sefialado en el parrafo
anterior, la Autoridad Aduanera dentro de las veinticuatro (24) horas
comunicara este hecho a la Policia Nacional del Perd, la cual dispondra que el
detenido sea puesto a disposicion de la Fiscalia Provincial competente, en un
plazo que no excedera de las veinticuatro (24) horas de producida la

detencion, con el atestado policial correspondiente.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, la Autoridad Aduanera
remitird el informe correspondiente al reconocimiento fisico y avalto de lo
incautado a la Fiscalia Provincial correspondiente, en un plazo que no
excedera los tres (03) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél

en el que recibid la mercancia.

b) En los casos en los que no hayan detenidos, la Autoridad Aduanera
procederd a efectuar el reconocimiento fisico y avalio de lo incautado,

debiendo remitir el informe correspondiente a la Policia Nacional del Peru
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dentro de un plazo que no excedera de los tres (03) dias habiles, contados a

partir del dia siguiente a aquél en el que recibi6 las mercancias.

La remision del informe de la Autoridad Aduanera, conteniendo el resultado
del reconocimiento fisico y avallo de las mercancias incautadas, podra
llevarse a cabo por cualquier medio que permita la constatacion de la

recepcion del mismo por la autoridad destinataria de éste.

4.4, DERECHOS HUMANOS

Uno Dentro de estos derechos ciudadanos que limitan la potestad aduanera
tenemos los derechos a la integridad de la persona, a la igualdad, a la
libertad de conciencia y de religion, que impiden a los funcionarios de
aduanas realizar sus operativos o intervenciones en contravencion de estos
principios, cuyo incumplimiento les acarrea incurrir en conductas
tipificadas como delito de abuso de autoridad, dentro de este orden de ideas
resultan ilicitas sanciones como la prevista en el articulo 521 del codigo de
procedimientos aduaneros de 11921: el contrabando es un delito castigado
con pena corporal aflictiva a los delincuentes”. El tema de la libertad de
cultos (articulo 2 inciso 3) es considerado para no proceder al comiso de las
mercancias por estas razones, aduciendo el tema de contrarios a la moral o
buenas costumbres.

El derecho a la informacion (articulo2 incio5) es otra limitacion al modus
operandi de la administracion, por cuanto obliga a las entidades publicas a
suministrar la informacion a los usuarios sin expresion de causa, como

sefiala Rubio Correa, " el derecho no es solo a solicitar sino también a

recibir la informacion”. El tramite para satisfacer este derecho esta
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regulado en el caso de aduanas por el articulo 162 del codigo tributario, que
califica estas peticiones como solicitudes no contenciosas.

La administracion aduanera puede negarse a responder a los particulares en
nombre de la reserva tributaria. La reserva tributaria, es definida por el
cddigo tributario, articulo 85 como aquella informacion reservada y que
Unicamente podra ser utilizada por la administracion tributaria para sus
fines propios y las Fuentes de las rentas, los gastos, la base imponible o
cualquiera otros datos relativos a aquellos, cuando estén contenidos en las
declaraciones o informaciones que obtengan por cualquier medio de los
contribuyente, responsables o terceros.

Sin embargo, esta reserva admite excepciones en el caso de: exhibiciones
que ordene el poder judicial, expedientes e procedimientos respecto de los
cuales hubiere recaido resolucion consentida, publicacion de datos
estadisticos globales y las publicaciones sobre operaciones de comercio
exterior que realiza ADUANAS en lo referido a la informacion consignada
en la declaracion Unica de aduanas.

A estas excepciones debemos agregar que la reserva tributaria no podria
hacerse extensiva a las obligaciones de caracter aduanero no vinculada a la
determinacion de obligaciones tributarias, en cuyo caso los funcionarios no
podran conculcar el derecho a informacién ( en virtud del cual un usuario
puede solicitar informacién sobre su mercancia en comiso o abandono
legal).

intimamente ligado a este derecho esta el derecho a formular peticiones
(articulo 2 inciso 20), en virtud del cual el silencio de la administracion
cumplido un plazo legal es calificado en sentido afirmativo (silencio
administrativo positivo) o negativo(resolucion ficta denegatoria), con lo
cual una espada de Damocles no pendera eternamente sobre la peticion del
solicitante, en caso de aduanas la posicion es por interpretar el silencio en

sentido negativo.
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La inviolabilidad de domicilio (articulo 2 inciso 9) constituye una
limitacion a las facultades de ejecucién forzosa de que goza la
administracion, esté referida a los operativos de prevencién de contrabando
realizados por los oficiales de aduanas en las tiendas y mercadillos
comerciales como también a los embargos en forma de secuestro que
pudiere practicar un ejecutor coactivo de aduanas.

El derecho de los ciudadanos al secreto e inviolabilidad de sus
comunicaciones, es una garantia que limita la potestad aduanera respecto al
despacho de los envios postales, los cuales deberan efectuarse en presencia
de los interesados.

Si bien la constitucion consagra la libertad de transito de personas( articulo
2 inciso 11) que e implica el derecho a circular por un territorio, salir de el
y entrar en el el, debe tenerse en cuenta que aduanas controla este trafico en
la medida que implica el traslado de mercancias, lo cual es admitido por la
propia Convenci6 Americana de Derechos Humanos, articulo 22 que
permite restringir el derecho "para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publico, la moral o
la salud publica o a los derechos y libertades de los demas”, ademas mal
podria un importador negarse a someterse al control aduanero a la entrada
al territorio en base a este principio por cuanto la constitucién también
consagra que "todos tiene el deber de pagar los tributos que les
corresponden y de soportar equitativamente los cargos establecidos por la

ley para el sostenimiento de los servicios publicos™.

En cuanto al derecho a la libertad y seguridad personales (articulo 2 inciso
24) que resume en el aforismo™ nadie esta obligado a hacer lo que la ley no
manda ni impedido de hacer lo que ella no prohibe"”, el reglamento de la ley
general de adunas en su disposicion complementaria tercera ha sefialado

que ADUANAS no puede exigir a los usuarios un comportamiento
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sefialado en sus manuales, directivas, circulares 0 demas normas que emita

sino cumple con el requisito de publicidad.

4.5. DERECHO COMPARADO
LEGISLACION PENAL ADUANERA COMPARADA
1. ARGENTINA

El Codigo aduanero, Ley N° 22.415 publicada en el Boletin Oficial del 23
de marzo de 1981, tipifica los delitos aduaneros en la seccién XIlI
“Disposiciones Penales”. En este Codigo se definen los delitos aduaneros
como actos u omisiones expresados en dicho texto legal, reprimidos por

transgredir las disposiciones del mismo.

Respecto del delito de contrabando se sefiala que es cualquier acto u
omisién, que impide o dificulta, mediante ardid o engafo, el adecuado
ejercicio de las funciones legales del servicio aduanero para el control
sobre las importaciones y las exportaciones, siendo reprimido con seis
meses a ocho afios de prision, que se aplica tanto al delito consumado

como su tentativa.
Asimismo, se regulan las siguientes modalidades de contrabando:

a) La importacion o exportacion de mercaderia en horas o por
lugares no habilitados, la desviacion de ésta de las rutas sefialadas para la
importacion o la exportacion o que de cualquier modo se sustrae del control
que corresponde ejercer al servicio aduanero sobre tales actos.

b) La realizacion de cualquier accion u omision que impide o
dificulta el control del servicio aduanero con el propésito de someter la
mercaderia a un tratamiento aduanero o fiscal distinto al que le

corresponde, a los fines de su importacién o de su exportacion.
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c) La representacion ante el servicio aduanero de una autorizacion
especial, una licencia arancelaria o una certificaciobn expedida
contraviniendo las disposiciones legales especificas que regulan su
otorgamiento, con el fin de obtener, respecto de una mercaderia, su
importacion o exportacion, un tratamiento aduanero o fiscal mas favorable

al que correspondiere.

d) El ocultamiento, disimulacion, sustitucion o desviacion total o
parcialmente de una mercaderia sometida o que debe someterse a control

aduanero, con motivo de su importacion o de su exportacion.

e) La simulacion ante el servicio aduanero, total o parcialmente, de una
operacion o destinacion aduaneras de importacion o de exportacion, con la

finalidad de obtener un beneficio econdémico.

El Codigo de este pais, prevé también circunstancias que agravan la pena

de dos a diez afios de prision. *°°

a) La intervencidn en el hecho de tres 0 mas personas en calidad de
autor, instigador o complice.

b) La intervencion en el hecho en calidad de autor, instigador o
complice, de un funcionario o empleado publico en ejercicio o en ocasion
de sus funciones o con abuso de su cargo.

C) La intervencion en el hecho en calidad de autor, instigador o
complice, de un funcionario o empleado del Servicio Aduanero o0 un
integrante de las fuerzas de Seguridad a las que este codigo les confiere la

funcion de autoridad de prevencion de los delitos aduaneros.

d) La comision del delito mediante violencia fisica o moral en las

personas, sobre las cosas o la comision de otro delito.
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e) El empleo de un medio de transporte aéreo que se aparta de las
rutas autorizadas o aterrizara en lugares clandestinos o no habilitados por el
servicio aduanero para el trafico de mercaderia.

f) La presentacion de documentos adulterados o falsos, necesarios
para ejecutar la operacion aduanera.

)] La importacion o exportacion de la mercancia estuviere sujeta a
una prohibicion absoluta.

h) Cuando se trata de sustancias o elementos que por su naturaleza,
cantidad o caracteristicas, pudieren afectar la salud publica, salvo las

sefialadas en el siguiente apartado.

También constituye circunstancia agravante, que las mercancias consistan
en estupefacientes, elementos nucleares, explosivos, abrasivos quimicos y
materiales afines, armas, municiones o materiales de guerra o sustancias o
elementos que por naturaleza, cantidad o caracteristicas pudieran afectar la

seguridad coman.

En caso de actos culposos de funcionarios o empleados administrativos que
posibilitan el contrabando y uso indebido de documentos, asi como para el
despachante de aduana, agente de transporte aduanero, importador,
exportador o cualquier otro que por su calidad, actividad u oficio, no
pudiera desconocer tal circunstancia, pero no hubiera actuado con dolo, la

legislacion argentina prevé la aplicacidon de una multa.

De otro lado, se desarrolla la figura del encubrimiento de contrabando, que
comete quien, luego de la comision del delito, ayuda a eludir la
investigacion, omite denunciar el hecho delictivo estando obligado a
hacerlo, procura o ayuda a alguien a procurar la desaparicion, ocultacion o

alteracién de los rastros, pruebas o instrumentos del contrabando, asi como
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quien adquiere, recibe o interviene de algin modo en la adquisicién o
recepcion de cualquier mercaderia que, de acuerdo a las circunstancias
debia presumir que ha provenido del contrabando (supuesto de hecho que

en nuestra legislacion configura el delito a tres afios de prision.

También se dispone el comiso de las mercancias que puede sustituirse con
el pago de una multa ascendente al valor de las mercancias en plaza (precio
de mercado). Asimismo, se regula el comiso del medio de transporte y de
los demaés instrumentos empleados para la comisién del delito, salvo que
pertenezcan a personas ajenas al hecho delictivo, y de las circunstancias del
caso se determinara que no han conocido el empleo ilicito del que fueron

objeto sus bienes.

Paralelamente al comiso, se establece la aplicacion de otras medidas como
la multa que se determina en funcion al valor de las mercancias o de
perjuicio fiscal; la pérdida de las concesiones, regimenes especiales,
privilegios y prerrogativas de que gozaren los infractores; la inhabilitacion
temporal para el ejercicio del comercio; la inhabilitacion perpetua para
desempefiarse como funcionario o empleado aduanero, miembro de la
Policia Auxiliar Aduanera o de las Fuerzas de Seguridad, despachante de
aduana, entre otros; la inhabilitacion para ejercer actividades de
importacion o de exportacion; y el retiro de la personeria juridica y la

cancelacion de la inscripcidn en el Registro Publico de Comercio.

Las personas, naturales o juridicas deben responder civilmente por las
penas pecuniarias que se apliquen a sus dependientes y, los directores o
administradores de las personas juridicas tienen responsabilidad subsidiaria

e ilimitada.

Finalmente, debemos referirnos a la infraccién de contrabando menor que,

se configura cuando el valor de mercado de los bienes, objeto de la accion
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ilicita, es menor a cinco pesos ($ 5 000), (31) que es sancionado con dos a

diez veces el valor de las mercancias de multa y comiso.
2. LA UNION EUROPEA

Si bien no hay un Derecho Penal Comunitario en la Union Europea y cada
Estado se rige segun sus propias Leyes, consideramos importante comentar
la Recomendacion del 15 de junio de 1983 %" del Consejo de Cooperacion
Aduanera relativa a la lucha contra el fraude aduanero en relacién con los
contenedores, emitida en el marco del Convenio Internacional de
Asistencia Mutua Administrativa para prevenir, investigar y reprimir las
Infracciones Aduaneras (Convenio de Nairobi del 9 de junio de 1977) para
evitar el fraude aduanero que perjudica los intereses economicos Y fiscales

de los Estados, las uniones aduaneras y economicas.
Entre las medidas recomendadas se encuentran:

a) La prevision de la posibilidad de proceder a la comprobacion de los
contenedores y de su contenido en los lugares de carga o descarga o,
cualquier otro lugar apropiado designado o autorizado por las
autoridades aduaneras, en la medida fieque se juzgue necesario.

b) Recurrir a métodos de seleccion de los contenedores, para comprobar
que tengan en cuenta los elementos materiales y documentales vy, la
informacion disponible, asi como los principios de seleccion por sondeo
0 sistematicos, con criterios de seleccion suficientemente flexibles para
poder adaptarlos a la evolucién del fraude y al volumen de los
intercambios.

c) Que el numero de contenedores sujetos a control deba estar en funcion
de los intereses en juego y de las posibilidades de las Autoridades

afectadas para efectuar este control
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d) Someter los contenedores seleccionados y su contenido a un control
cuya importancia sea compatible con los objetivos de la comprobacién y
el método de embalaje utilizado.

e) Prestar la atencién necesaria a la importacion de los controles a
posteriori de los documentos relativos a las mercancias transportadas en
los contenedores y, en particular, a las que no han sido objeto de
comprobacion material o fisica.

f) Comprobar que los contenedores respondan siempre a las condiciones
técnicas

g) del Acuerdo, en el marco de la verificacion aduanera.

h) Garantizar, a efectos del control de la aduana, que exista un nivel de
seguridad adecuado en las infraestructuras portuarias y en las areas
destinadas al dep0osito de los contenedores.

i) Promover el intercambio de informacion entre los paises de exportacion,
de transito y de destino, a fin de garantizar el control adecuado y la
seguridad de los contenedores y las mercancias transportadas; Y,
concluir los acuerdos bilaterales

j) o multilaterales para la comunicacion de toda informacion pertinente
relativa a los contenedores incluidos, en su caso, el lugar de carga, el
nombre y direccion del transportista, del exportador y del destinatario
real, la lista de las mercancias transportadas en el contenedor, el lugar de
descarga y el tipo de precintos colocados en el contenedor, a fin de
garantizar el mas alto grado de eficacia en el control.

K) Velar por que los agentes de aduanas, encargados de la vigilancia y de la
comprobacion de los contenedores, reciban una formacion profesional.

I) Promover la colaboracién estrecha entre las Administraciones
Aduaneras con los profesionales y autoridades interesados en la

explotacién de contenedores.
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3. ESPANA

Antes de la expedicién de la Ley Organica del 13 de julio de 1982, el

contrabando constituia infraccion administrativa y se sancionaba incluso

con la privacién de la libertad, de uno a cuatro afios. La Ley Orgéanica de

1982 eleva este ilicito ala categoria de delito, pues de acuerdo a la

Constitucion Espafiola de 1978, no puede imponerse penas privativas de

libertad a la comision de infracciones administrativas, ”*®  La Ley de

Represion del Contrabando vigente data del 12 de diciembre de 1995,

numerada como Ley Orgéanica 12/1995.

En esta legislacion, incurre en delito de contrabando, el que:

a)

b)

d)

Importa o0 exporta mercancias de ilicito comercio sin presentarlas
para su despacho en las oficinas de aduanas o en los lugares
habilitados por la Administracién aduanera.

Oculta o sustrae dolosamente cualquier clase de mercancia a la
accion de la Administracion Aduanera, dentro de los recintos o
lugares habilitados, que equivale a su no-presentacion.

Realiza operaciones de comercio, tenencia o circulacion de
mercancias no comunitarias de ilicito comercio, sin cumplir los
requisitos legalmente establecidos para acreditar su licita
importacion.

Destina a consumo las mercancias en transito con incumplimiento de
la normativa reguladora de este régimen aduanero.

Realiza operaciones de importacion, exportacion, produccion,
comercio, tenencia, circulacion o rehabilitacion de géneros
estancados o prohibidos, sin cumplir los requisitos establecidos por

las Leyes.
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9)

h)

)

k)

Saque del territorio espafol, bienes que integran el Patrimonio
Historico Espafiol, sin la autorizacion de la Administracion del
Estado, siendo esto necesario.

Realiza, sin cumplir con los requisitos legalmente establecidos,
operaciones de importacién, exportacién, comercio, tenencia o
circulacion de especimenes de fauna y flora silvestres, sus partes y
productos, de especies recogidas en el Convenio de Washington del 3
de marzo de 1973 y en el reglamento (CEE) nimero 3626/82 del 3 de
diciembre de 1982.

Obtiene, mediante alegacion de causa falsa o de cualquier otro modo
ilicio, el despacho aduanero de géneros estancados o prohibidos o
mercancias de ilicito comercio.

Conduce en buque de porte menor que el permitido por los
reglamentos, salvo autorizacion para ello, mercancias no
comunitarias, generos estancados o prohibidos, en cualquier puerto o
lugar de las costas no habilitados a efectos aduaneros o en cualquier
punto de las aguas interiores o del mar territorial espariol.

Alija o transborda de un buque clandestinamente cualquier clase de
mercancias, generos o efectos dentro de las aguas interiores o del mar
territorial espafiol o en las circunstancias previstas por el articulo 23°
del la Convencion de Ginebra sobre Alta Mar, de 29 de abril de 1958.
Exporta material de defensa o de doble uso, sin autorizacion o
habiéndola obtenido mediante declaracion falsa o incompleta con
relacion a la naturaleza o su destino.

Para constituir delito de contrabando, el valor acumulado de las

mercancias debe ser igual o superior a tres millones de pesetas

(aprox. Us $ 17, 600).%*° Pero, sefiala que también incurre en

contrabando el que, en ejecucion de un plan preconcebido o
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Las penas que se aplican a estos delitos son de prision menor y multa

aprovechando identica ocasion, realiza una pluralidad de acciones u
omisiones constitutivas de contrabando, siempre que el valor
acumulado de los bienes, mercancias, géneros o efectos en cuestion
sea igual o superior a tres millones de pesetas. Esta modalidad inspird

el contrabando fraccionado tipificado en la nueva LDA.

260

Ademas se ordena el comiso de los bienes siguientes:

a)
b)

d)

Las mercancias que constituyan el objeto del delito.

Los materiales, instrumento9s o maquinarias empleados en la
fabricacion, elaboracion, transformacion o comercio de los géneros
estancados o prohibidos.

Los medios de transporte utilizados en la comision del delito, salvo
que pertenezcan a un tercero que no haya participado en el ilicito o
se estime que la medida resulta desproporcionada, atendiendo al
valor del medio de transporte y el importe de las mercancias del
contrabando.

Las ganancias obtenidas del delito, cualesquiera que sean las
transformaciones que hubieran podido experimentar.

Cuantos bienes y efectos de la naturaleza que fueran hayan servido
de instrumentos para la comision del delito.

Se hace la salvedad, de que no recae el comiso sobre bienes de

licito comercio adquiridos por un tercero de buena fe.
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4.6. MARCO CONCEPTUAL

A. INEFICACIA: Falta de eficacia

B. TRAFICO: Comerciar, negociar, particularmente con algo ilegal o de

forma irregular
C. MERCANCIAS: Todo lo que se puede vender o comprar
D. PROHIBIDA: Vetar o impedir el uso o ejecucion de una cosa
E. RESTRINGIDAS: Cosa u objeto que se encuentra limitada.

F. DISMINUCION: Reduccion de la extension, la cantidad o la intensidad

de alguna cosa

G. DELITOS ADUANEROS: Son los delitos de caracter econdmico —
fiscal aduanero, cuya actividad dindmica se encuentra vinculada

intimamente vinculada a la vida politica econémica.
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55. HIPOTESIS
La ineficiencia del art. 8 de la ley N° 28008 es una de las causas que
impide la disminucion de la comision de los delitos aduaneros sobre el

trafico de mercancias prohibidas y restringidas en el Per(.

5.6. OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar el nivel de ineficiencia del art 8 de la ley como causa que
impide la disminucion de los delitos aduaneros respecto al trafico de

mercancias prohibidas y restringidas.

Objetivos Especificos

1.- Mencionar las causas de la ineficiencia del art 8 de la ley de delitos
aduaneros respecto al trafico de mercancias prohibidas y restringidas.
2.- Proponer nueva norma sancionadora del trafico de mercancias

prohibidas y restringidas

6. METODOLOGIA
6.1. Metodologia del trabajo

6.1.1. Variables
Variable independiente:

La ineficiencia del art. 8 de la ley N° 28008, como causa.

Variable dependiente: Delitos aduaneros trafico de mercancias

prohibidas y restringidas en el pais
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6.1.2. Operacionalidad de la Variables

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
e . Sanciones
La ineficiencia del art. 8 de
la ley N° 28008, como
Causa. Penalizaciéon
Fiscalizacion
Delitos aduaneros trafico
de mercancias prohibidas y
restringidas en el pais
Aplicacion
legal

6.2. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion de acuerdo a la orientacion del investigador

se optd por Una investigacion Basica.

Y teniendo en cuenta a la técnica de contratacion de la hipotesis se

procedio por una Investigacion Descriptiva.

6.3. Disefio de investigacion

El tipo de estudio utilizado fue la Investigacion Descriptiva, porque

como toda investigacion lo que se busca es describir los motivos y

circunstancias por las cuales se realiza esta investigacién, La

ineficiencia del art. 8 de la ley N° 28008, como causa y su

ineficiencia como delitos aduaneros trafico de mercancias prohibidas
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y restringidas en el pais, el cual tiene su origen en la sociedad, es el
punto de partida y el centro en donde se desarrolla este problema
social que cobra gran revuelo legal. Exegético, porque se busca
cuestionar nuestro sistema juridico peruano, para saber si son
suficientes las normas dadas para erradicar éste mal proceder que va
cobrando auge en nuestros tiempos, sin encontrar soluciones
favorables.

Por ultimo propositivo, con esta investigacion se quiere lograr
proponer reformas legales, asi como plantear una serie de
recomendaciones las cuales sirvan para erradicar e los delitos

aduaneros trafico de mercancias prohibidas y restringidas en el pais.

6.4. Poblacion y muestra

Poblacion: Nuestro poblacion estuvo constituido por los operadores
judiciales, especialistas en temas de contrabando, por la doctrina
juridica, asimismo y por la abundante legislacién penal aduanera
nacional e internacional y a su vez por la jurisprudencia en materia
aduanera.

Con respecto a la poblacion se considera:

Tamafio de la poblacion

La poblacion queda constituida por 40 operadores judiciales,
especialistas en temas de contrabando; como se demuestra en la

muestra.

Muestra:

Con respecto a la muestra se tendra en cuenta el tipo de muestreo y

el tratamiento de la muestra.
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Tipo de muestreo

El tipo de muestreo se considera el muestreo no “intencionado” es
decir de los 40 operadores judiciales, especialistas en temas de
contrabando 20 fueron seleccionadas para el estudio.

Tamario de la muestra

El tamafio de la muestra quedo conformado por 20 operadores
judiciales y especialistas en temas de contrabando.

Tabla 1: Distribucion de los participantes segun: los operadores
judiciales y especialistas en temas de contrabando.

OPERADORES JUDICIALES Y
ESPECIALISTAS EN TEMAS DE Total
CONTRABANDO
Especialista 20 20
Total 20

Fuente: Distrito Judicial de Huaura.

6.5. Técnicas e instrumentos de investigacion

a. Técnica de analisis de documentos
A través de esta técnica se procedera a recoger informacion de
primera mano sobre delitos aduaneros o trafico de mercancias
prohibidas y restringidas en el pais, una vez recogida la

informacion, a través de una matriz de datos se tendra que
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ordenar, estructurar los datos en esquemas y graficos que integro
la distribucion de los valores y su ocurrencia en frecuencias de
tiempos conforme lo sefialan los objetivos de investigacion,
respecto a la recoleccion de doctrina en la materia, asimismo en
el acopio de las normas de caracter nacional e internacional y
jurisprudencia

Esta técnica se hizo posible su empleo, porque se contd con las
siguientes, instrumentos de recoleccion de datos: Fichas

bibliograficas, resumen y de comentario.

Encuestas
Técnica que nos facilitara recoger informacion pertinente sobre

la ineficiencia del art. 8 de la ley N° 28008 y sus posibles cusas.

El instrumento que haré posible el registro de la informacion de

primera mano serd en forma de encuesta.

Administracion de los instrumentos con respecto a la

elaboracion.

a. Sobre las elaboracion y validacion de los instrumentos
Con respecto a la elaboracion
Se tendra que estructurar formatos de encuestas, matrices de
categorizacion de datos, en base a los indicadores que
deberian medir.
En la formulacion de la encuesta se tendra en cuenta los

siguientes aspectos:
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v' Coherencia entre los items, dimensiones y las
variables de estudio; precisando de manera objetiva la
informacion a recoger y al orden de obtencion.

v" Formulacion de los indicadores de acuerdo a los
objetivos de la investigacion, de tal modo que
garanticen la anotacion de las respuestas que aseguren
la obtencion de la informacion requerida.

v" Probar la confiabilidad del formato de encuesta.

v Redaccién en forma clara y precisa las instrucciones
respectivas.

v’ Determinacion adecuada de las caracteristicas de los
formatos para cada tipo de instrumento (forma,
tamafio, material y estilo)

v" Coherencia entre las técnicas y los instrumentos de
recoleccion de datos.

Con respecto a la validacion y a la confiabilidad de los

instrumentos

La validacion de los instrumentos se tendra en cuenta dos

aspectos basicos:

v La opinion del experto para encontrar la validez de los
mencionados instrumentos es lo que denominamos
“juicio del experto”.

v" En segundo momento se asegurara la confiabilidad de
dichos instrumentos administrandolo en una muestra
de 20 personas segun la muestra, se pudo precisar la
construccion definitiva de los items y sus respectivas
alternativas, corrigiéndose y reelaborados los items
guedaron listos la encuesta que posteriormente se

multicopiaron de acuerdo a la muestra seleccionada.
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Sobre la aplicacion de los instrumentos

v' Determinado las muestras de estudiantes, se
coordinard para su aplicaciébn de acuerdo a un
cronograma establecido.

v' Se organizaron todo el material de aplicacion

(encuestas) para recolectar la informacion. .

Estrategias para el acopio de la informacion

Se tendrd& en cuenta dos aspectos fundamentales: la
metodologia para el acopio de la informacion y sobre los
procedimientos seguidos en su recoleccion.

Procedimientos seguidos para la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de la informacion

a. Se tendra en cuenta un cronograma y se siguieron los
siguientes procedimientos:

b. Coordinacién para la sefializacion de los sujetos objetos de
investigacion en la perspectiva de poder recoger la
informacion.

c. Visita de campo a las diversas sedes donde se ubica nuestra
muestra para recoger informacién documentada.

Procedimientos para el tratamiento y ordenamiento de la
informacion

Se seguiran los siguientes procedimientos:

a. Se revisara de los datos, consistente en el analisis exhaustivo
de cada uno de los instrumentos de recoleccion de datos
utilizados, para verificar su validez, en este momento no se
tuvo ningun contratiempo.

b. Se codificara de los datos, circunstancia en los datos se

convierten en cddigos numeros de acuerdo a los
instrumentos que se suministré los encuestados.

c. Clasificacion de los datos de las encuestas, se procedié por
organizarlos de acuerdo a las frecuencias porcentuales; y
con respecto a las encuestas se organizé de acuerdo a las
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frecuencias  absolutas, relativas, porcentuales, sus
desviaciones, organizados de acuerdo a escalas cuantitativas.

. Recuento de los datos, que se hizo manual y electronico
(computadora) se disefié una matriz de codificacion de datos
para su correspondiente tabulacion.

. Se organizard y presentard la informacion en base a gréficos,

para una representacion visual de los valores numéricos en
figuras que expresan determinadas tendencias con respecto a
las variables medidas.

Procesamiento y andlisis de la informacion

Se emplearan las siguientes medidas estadisticas:

Las hojas de control o listas de Chequeo
Diseflados con items, proceso que permitan
registrar la presencia y ausencia de una
caracteristica objeto de estudio.

Trabajo computarizado

Trabajo manual

Técnicas de analisis e interpretacion de datos.

Se emplearan estadisticos descriptivos e inferencia
les

Criterios para la interpretacion

. Integracion logica para la presentacion del discurso.

b. Comentario critico de los resultados en su significacion

actual y en funcion a los objetivos de investigacion
previstos.

. Coordinacion de los resultados obtenidos en torno al nivel

de desarrollo de las actividades cientifico investigativas con
la interpretacion con las teorias y estudios referentes
publicados.
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6. RESULTADOS

Presentacion de resultados

A continuacion presentamos los resultados del presente trabajo de investigacion
titulada: “Ineficacia de la Ley de Tréfico de Mercancias Prohibidas y Restringidas
en la disminucion de los Delitos Aduaneros”

Se trabajo con una muestra de estudio de 20 operadores judiciales, especialistas en
temas de contrabando seleccionados en forma aleatoria simple de un total de
poblacion de 40; con la finalidad de contrastar la hipotesis central “La ineficiencia
del art. 8 de la ley N° 28008 es una de las causas que impide la disminucion de la
comision de los delitos aduaneros sobre el trafico de mercancias prohibidas y

restringidas en el Per(”.

Asimismo, se cumpli6 con el objetivo “Determinar el nivel de ineficiencia del art 8
de la ley como causa que impide la disminucién de los delitos aduaneros respecto al

trafico de mercancias prohibidas y restringidas”

Los instrumentos que nos han permitido la recoleccion de informacion fueron la
observacion directa a traves de la lista de cotejo y de la observacion directa con la
prueba de cuestionario (encuesta), permitiéndonos dar como valida la hipotesis

central.

128



8.1. ANALISIS
LEGISLACION NACIONAL PERUANA

ASPECTOS ANALISIS DE TIPICIDAD PENA

. ) o 8 a 12 afios
> Utiliza : Medio o artificio.

» Infrinja; normas
TIPO OBJETIVO » Introduzca o extraiga del

pais mercancias prohibidas o
restringidas. 730 — 1460 dias multa

> Dolo directo
= indirecto

= eventual

8 ni mayor de 12 afos.
730 a 1460 dias multa.
» culposo: NO EXISTE Reparacion civil

TIPO SUBJETIVO e
> Tentativa: desistimiento Decomiso de mercancias

» circunstancias agravantes Clausura temporal

YV V. V V V V

Disolucién de persona
» consecuencias accesorias Juridica.

» Cancelacion de
licencias. prohibicion
temporal o definitiva de

> Sancién a las personas realizar actividades.

juridicas
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» Cuantia superior a dos
CONDICIONANTE Unidades Impositivas
Tributarias.
OBJETIVA _ _
» Cuya importacion o

PUNITIBILIDAD exportacion esté prohibida

ANALISI E INTERPRETACION. La accion delictiva se consuma con el ingreso
“ilicito” de mercancias al territorio nacional, derivada de que su importacion se
encuentre prohibida o restringidas, valiendose de cualquier medio o artificio, como
sefala el tipo penal, asi como por la extraccién de mercancias prohibidas o restringidas
del pais, que se perfecciona con la salida efectiva de éstas, del territorio peruano, siendo
aplicables mutatis mutandi las precisiones que se han hecho sobre el contrabando. Lo
ilicito fluye del tipo descrito que alude a cualquier medio o artificio o infraccion a las

normas que prohiben o restringen las importaciones y exportaciones.

LEGISLACION ADUANERA ARGENTINA

ASPECTOS ANALISIS DE TIPICIDAD PENA

> Utiliza : Ardid o artificio. 6 meses a 08 afos
» Infrinja; normas
o o Tanto al delito
» Tipicidad: acto u omisién
consumado o
tentativa

» Importacion y exportacion

mercancias prohibidas o
TIPO OBJETIVO

restringidas.
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>

Las personas naturales o
juridicas responden
civilmente por las penas
pecuniarias y los directores o
administradores de las
personas juridicas tienen
responsabilidad subsidiaria e
ilimitada.

TIPO SUBJETIVO

Dolo

directo
indirecto
eventual

culposo: NO EXISTE
Tentativa: desistimiento; pero
se sanciona igual como si fuera
como dolo

circunstancias agravantes

02 a 10 afios de pena

CONDICIONANTE

OBJETIVA

PUNITIBILIDAD

No existe cuantia
Cuya importacién o

exportacion esta prohibida
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LEGISLACION ADUANERA DE CHILE

La ordenanza de aduanas contiene en su libro III “de las infracciones a las ordenanzas,

de sus penas y del procedimiento para aplicarlas” donde se definen los delitos aduaneros

y sus penas.

ASPECTOS

ANALISIS DE TIPICIDAD

PENA

TIPO OBJETIVO

> Utiliza : Medio o artificio.

» Infrinja; normas

» Introduzca o extraiga del pais

Multa de 1 a 5 veces
el valor de la
mercancia y penas

de carcel inferior

mercancias  prohibidas o | Si el valor excede de
restringidas. 25 UTM se aplicara
ambas sanciones
TIPO SUBJETIVO » Dolo directo
» indirecto

» culposo: NO EXISTE

> Tentativa: desistimiento

» circunstancias agravantes

» consecuencias accesorias
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» Sancion a las personas

juridicas

CONDICIONANTE > No tiene Cuantia Unidades
Impositivas Mensuales.

OBJETIVA _ _
» Cuya importacion o

PUNITIBILIDAD exportacion esté prohibida

ANALISI E INTERPRETACION. Los delitos aduaneros causan graves dafios a la
economia del Estado. La reduccion de los ingresos tributarios y aduaneros del Estado
impide una redistribucion de la riqueza justa y, el cumplimiento de los objetivos
trazados por la politica de comercio exterior, que dirige el intercambio comercial de
mercancias en funcion a las necesidades del pais. Por ello la posicion penalista pues
reconoce que la justa imposicion de la pena, debe estar garantizada en el sistema de

principios y normas del Derecho Penal.
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8.2. DISCUSION

1. Nuestro objetivo del trabajo de investigacion fue “Comprobar incremento
del Tréafico de mercancias prohibidas y restringidas por efecto de la falta de
control de las autoridades competentes y deficiencias de la ley N* 28008 el
cual a sido analizado y se ha detectado que dicha norma como es el art 8 de
la ley N°28008 presenta ciertas falencias y en gran medida un cierto
minimo grado de agresividad legal por parte del Estado.

2. Por ello hemos comprobado que las leyes aduaneras que prohiben el trafico
de mercancias prohibidas y restringidas dan cierta ventaja, entre ellos
podemos referirnos al hecho de fijar como condicién de la condicidn de este
delito que el monto debe superar las UIT para que pueda configurarse como
delito aduanero , con ello queda demostrado que nuestros legisladores no
han pensado que el delito aduanero no debe tener una base econdémica , sino

basta con la conducta ilicita dolosa para ser considerada como delito.

3. Y en lo referente a la falta de control de parte de las autoridades aduaneras
debemos indicar que los indices de trafico de mercancias prohibidas y
restringidas han indicado un aumento considerable, ello evidenciado con las

denuncias penales por delitos aduaneros.

4. Peros a su vez este tipo de delito ha tomado como referencia la UIT, y es
quizas una pregunta que debemos hacernos todos ¢Por qué los legisladores
han tomado como referencia la UIT? ¢Por qué no quizas la RMV u otro
valor de referencias?; creo que de alguna forma que nuestra ley no ha sido
muy drastica a fin de frenar el avance de este ilicito penal, pues las

condiciones no han sido las mas apropiadas para detener su avance.

5. Si bien es cierto la politica criminal del Estado debe estar enmarcado en los

lineamientos que apunten a buscar de eliminar aquellas conductas contrarias
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a la ley , pero para ello se necesita de diferentes factores entre los cuales
podemos mencionar de normas que sean efectivas y que no dejen vacios ni
sean favorables a los criminales; asimismo otro factor importantes son los
operadores de la ley pues si bien podemos contar con una norma eficaz , ello
no funciona solo, pues necesita de las personas que van a hacer cumplir

dicha ley.

Si bien es cierto este delito no se vulnera bienes juridicos de suma
importancia pero consideramos que por hecho de ser asi, ello no conlleva a
pensar que se no se debe actuar con firmeza y drasticidad, pues el méas
afectado es el Estado.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
9.1. Conclusion

PRIMERO.- Nuestra hipotesis de investigacion fue “La deficiencia de las
normas juridicas sobre delitos aduaneros y la falta de aplicacién por parte de
los organismo competentes origina el incremento de la comision del delito
del trafico de mercancias prohibidas y restringidas en nuestro pais” la cual
fue contrastada con en primer lugar con el andlisis de la norma de estudio
que ha demostrado falencia en la norma de los delitos aduaneros del art. 8 de
la ley N°28008, donde podemos apreciar que dicha norma presenta cierta
deficiencias en su pretension de evitar dichos delitos como es el trafico de
mercancias prohibidas y restringidas, pues como se puede apreciar dicha
norma da ventajas como por ejemplo el establecer un monto en forma de
condiciéon para consumarse este delito, y ello creemos que no es lo mas
conveniente pues una norma debe atacar los actos ilicitos sin dar ningan tipo
de ventaja ni favorecimiento.

SEGUNDO.- Se ha comparado podido comparar legislaciones de otros
paises en materia aduanera lo cual nos ha indicado un claro avance en
aquella diferencia de las normas peruanas, pues por ejemplo para algunos de
ello no existe la condicion del monto, como si lo existe en nuestro
ordenamiento juridico.

También se puede apreciar la drasticidad de las penas, a diferencia nuestra

son muy leves.

TERCERRO.- Es importante en que podemos concluir del analisis
realizado de las fuentes bibliograficas y datos estadisticos, que los érganos
competentes no han sido lo mas efectivos en el cumplimiento de dicha
norma, ello quizas a la poca importancia dentro de nuestra realidad, pero
considero que su aplicacién es de suma relevancia, pues las norma se han

hecho para cumplirlas.
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9.2. RECOMENDACIONES

PRIMERO.-

Nuestra recomendacion juridica después de una andlisis del art 8 de la ley
N°28008 ley de delitos aduaneros, tal como prescribe dicho articulo y que a
la letra dice “El que utilizando cualquier medio o artificio o infringiendo
normas especificas introduzca o extraiga del pais, mercancias por cuantia
superior a 4 Unidades Impositivas Tributarias cuya importacion o
exportacion estd prohibida o restringida, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de ocho afios ni mayor de doce afos y con setecientos

treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa”

SEGUNDO.-

Recomendamos en ser modificado art 8 de la ley N°28008 y debe decir asi :
“El que utilizando cualquier medio o artificio o infringiendo normas
especificas introduzca o extraiga del pais, mercancias cuya importacion
0 exportacion esta prohibida o restringida, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho afios ni mayor de doce afios y
con setecientos treinta a mil cuatrocientos sesenta dias-multa” y si el
monto es superior a dicha cuantia debe decir asi: “El que utilizando
cualquier medio o artificio o infringiendo normas especificas introduzca
0 extraiga del pais, mercancias cuya importacion o exportacion esta
prohibida o restringida, sera reprimido con pena privativa de libertad

no menor de diez afos ni mayor de quince afnos y con mil quinientos

treinta dias-multa”
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12. ANEXOS Y APENDICE

LEY N° 28008
LEY DE LOS DELITOS ADUANEROS

TITULO |
DELITOS ADUANEROS

CAPITULO |
CONTRABANDO

Articulo 1°.- Contrabando.- El que se sustrae, elude o burla el control aduanero
ingresando mercancias del extranjero o las extrae del territorio nacional o no las presenta
para su verificacion o reconocimiento fisico en las dependencias de la Administracion
Aduanera o en los lugares habilitados para tal efecto, cuyo valor sea superior a dos
Unidades Impositivas Tributarias, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de ocho afios, y con trescientos sesenta y cinco a setecientos
treinta dias-multa.La ocultacion o sustraccion de mercancias a la accion de verificacion
0 reconocimiento fisico de la aduana, dentro de los recintos o lugares habilitados,
equivale a la no presentacion.

Articulo 2°.- Modalidades de Contrabando.- Constituyen modalidades del delito de
Contrabando y seran reprimidos con las mismas penas sefialadas en el articulo 1°,
quienes desarrollen las siguientes acciones:a. Extraer, consumir, utilizar o disponer de
las mercancias de la zona primaria delimitada por la Ley General de Aduanas o por leyes
especiales sin haberse autorizado legalmente su retiro por la Administracion Aduanera.
b. Consumir, almacenar, utilizar o disponer de las mercancias que hayan sido
autorizadas para su traslado de una zona primaria a otra, para su reconocimiento fisico,
sin el pago previo de los tributos o gravamenes.c. Internar mercancias de una zona
franca 0 zona geografica nacional de tratamiento aduanero especial o de alguna zona
geografica nacional de menor tributacion y sujeta a un régimen especial arancelario
hacia el resto del territorio nacional sin el cumplimiento de los requisitos de Ley o el
pago previo de los tributos diferenciales.d. Conducir en cualquier medio de transporte,
hacer circular dentro del territorio nacional, embarcar, desembarcar o transhbordar
mercancias, sin haber sido sometidas al ejercicio de control aduanero.e. Intentar
introducir o introduzca al territorio nacional mercancias con elusion o burla del control
aduanero utilizando cualquier documento aduanero ante la Administracion Aduanera.
Articulo 3°- Contrabando Fraccionado: Incurre igualmente en los delitos
contemplados en los tipos penales previstos en los articulos anteriores y sera reprimido
con idénticas penas, el que con unidad de proposito, realice el contrabando en forma
sistematica por cuantia superior a dos Unidades Impositivas Tributarias, en forma
fraccionada, en un solo acto o en diferentes actos de inferior importe cada uno, que
aisladamente serian considerados infracciones administrativas vinculadas al
contrabando.
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CAPITULO II
DEFRAUDACION DE RENTAS DE ADUANA

Avrticulo 4°.- Defraudacién de Rentas de Aduana: EI que mediante tramite aduanero,
valiéndose de engafio, ardid, astucia u otra forma fraudulenta deja de pagar en todo o en
parte los tributos u otro gravamen o los derechos antidumping o compensatorios que
gravan la importacién o aproveche ilicitamente una franquicia o beneficio tributario,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios
y con trescientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.

Articulo 5°.- Modalidades de Defraudacion de Rentas de Aduana
Constituyen modalidades del delito de Defraudacion de Rentas de Aduana y seran
reprimidos con las penas sefialadas en el articulo 4°, las acciones siguientes:
a. Importar mercancias amparadas en documentos falsos o adulterados o con
informacidn falsa en relacién con el valor, calidad, cantidad, peso, especie, antigliedad,
origen u otras caracteristicas como marcas, cddigos, series, modelos, que originen un
tratamiento aduanero o tributario méas favorable al que corresponde a los fines de su
importacion.b. Simular ante la administracion aduanera total o parcialmente una
operacion de comercio exterior con la finalidad de obtener un incentivo o beneficio
economico o de cualquier indole establecido en la legislacion nacional.c. Sobrevaluar o
subvaluar el precio de las mercancias, variar la cantidad de las mercancias a fin de
obtener en forma ilicita incentivos o beneficios economicos establecidos en la
legislacion nacional, o dejar de pagar en todo o en parte derechos antidumping o
compensatorios.d. Alterar la descripcion, marcas, cddigos, series, rotulado, etiquetado,
modificar el origen o la subpartida arancelaria de las mercancias para obtener en forma
ilicita beneficios economicos establecidos en la legislacion nacional.e. Consumir,
almacenar, utilizar o disponer de las mercancias en transito o reembarque incumpliendo
la normativa reguladora de estos regimenes aduaneros.

CAPITULO I
RECEPTACION ADUANERA
Articulo 6°.- Receptacion aduanera.- El que adquiere o recibe en donacion, en prenda,
almacena, oculta, vende o ayuda a comercializar mercancias cuyo valor sea superior a
dos Unidades Impositivas Tributarias y que de acuerdo a las circunstancias tenia
conocimiento o se comprueba que debia presumir que provenia de los delitos
contemplados en esta Ley, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de seis afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO
Articulo 7°.- Financiamiento.- El que financie por cuenta propia o ajena la comision de
los delitos tipificados en la presente Ley, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de doce afios y con trescientos sesenta y cinco a setecientos
treinta dias-multa.
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CAPITULO V
TRAFICO DE MERCANCIAS PROHIBIDAS O RESTRINGIDAS

Articulo 8°.- Mercancias prohibidas o restringidas.- El que utilizando cualquier
medio o artificio o infringiendo normas especificas introduzca o extraiga del pais
mercancias por cuantia superior a cuatro Unidades Impositivas Tributarias cuya
importacion o exportacion estd prohibida o restringida, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios y con setecientos treinta a
mil cuatrocientos sesenta dias-multa.

CAPITULO VI
TENTATIVA
Articulo 9°.- Tentativa.- Sera reprimida la tentativa con la pena minima legal que
corresponda al delito consumado. Se exceptla de punicion los casos en los que el agente
se desista voluntariamente de proseguir con los actos de ejecucion del delito o impida
que se produzca el resultado, salvo que los actos practicados constituyan por si otros
delitos.
CAPITULO VII
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES
Articulo 10°.- Circunstancias agravantes.- Seran reprimidos con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de doce afios y setecientos treinta a mil
cuatrocientos sesenta dias-multa, los que incurran en las circunstancias agravantes
siguientes, cuando:a. Las mercancias objeto del delito sean armas de fuego, municiones,
explosivos, elementos nucleares, abrasivos quimicos o materiales afines, sustancias o
elementos que por su naturaleza, cantidad o caracteristicas pudieran afectar la salud,
seguridad publica y el medio ambiente.b. Interviene en el hecho en calidad de autor,
instigador o complice primario un funcionario o servidor publico en el ejercicio o0 en
ocasion de sus funciones, con abuso de su cargo o cuando el agente ejerce funciones
publicas conferidas por delegacion del Estado.c. Interviene en el hecho en calidad de
autor, instigador o cémplice primario un funcionario publico o servidor de la
Administracion Aduanera o un integrante de las Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional a las que por mandato legal se les confiere la funcion de apoyo y colaboracién
en la prevencion y represion de los delitos tipificados en la presente Ley.d. Se cometiere,
facilite o evite su descubrimiento o dificulte u obstruya la incautacion de la mercancia
objeto material del delito mediante el empleo de violencia fisica o intimidacién en las
personas o fuerza sobre las cosas.e. Es cometido por dos o mas personas o el agente
integra una organizacion destinada a cometer los delitos tipificados en esta Ley.f. Los
tributos u otros gravamenes o derechos antidumping o compensatorios no cancelados o
cualquier importe indebidamente obtenido en provecho propio o de terceros por la
comision de los delitos tipificados en esta Ley, sean superiores a cinco Unidades
Impositivas Tributarias.g. Se utilice un medio de transporte acondicionado o modificado
en su estructura con la finalidad de transportar mercancias de procedencia ilegal.h. Se
haga figurar como destinatarios o0 proveedores a personas naturales o juridicas
inexistentes, o se declare domicilios falsos en los documentos y tramites referentes a los
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regimenes aduaneros. i. Se utilice a menores de edad o a cualquier otra persona
inimputable .j. Cuando el valor de las mercancias sea superior a veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias. k. Las mercancias objeto del delito sean falsificadas o se les
atribuye un lugar de fabricacion distinto al real.En el caso de los incisos b) y c), la
sancion serd, ademas, de inhabilitacion conforme a los numerales 1), 2) y 8) del articulo
36° del Codigo Penal.
CAPITULO VIII

CONSECUENCIAS ACCESORIAS
Articulo 11°.- Medidas aplicables a personas juridicas.- Si para la ejecucién de un
delito aduanero se utiliza la organizacion de una persona juridica o negocio unipersonal,
con conocimiento de sus titulares, el juez deberd aplicar, segin la gravedad de los
hechos conjunta o alternativamente las siguientes medidas: a. Clausura temporal o
definitiva de sus locales o establecimientos. b. Disolucién de la persona juridica. c.
Cancelacion de licencias, derechos y otras autorizaciones administrativas 0 municipales
de que disfruten. d. Prohibicion temporal o definitiva a la persona juridica para realizar
actividades de la naturaleza de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o
encubierto el delito. Simultaneamente, con la medida dispuesta, el juez ordenara a la
autoridad competente la intervencion de la persona juridica para los fines legales
correspondientes, con el objeto de salvaguardar los derechos de los trabajadores y
acreedores.
Articulo 12°.- Responsabilidad de extranjeros.- Si los responsables de los delitos
aduaneros fuesen extranjeros, seran condenados, ademas, con la pena de expulsion
definitiva del pais, la misma que se ejecutard después de cumplida la pena privativa de
libertad.

) TiTuLo 1l
INVESTIGACION DEL DELITO Y PROCESAMIENTO

CAPITULO I
INCAUTACION Y VALORACION DE MERCANCIAS

Articulo 13°.- Incautacion.- El Fiscal ordenara la incautacién y secuestro de las
mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito, los
que seran custodiados por la Administracion Aduanera en tanto se expida el auto de
sobreseimiento, sentencia condenatoria o absolutoria proveniente de resolucion firme,
que ordene su decomiso o disponga su devolucién al propietario.De incautarse dichas
mercancias, medios de transporte, bienes y efectos que constituyan objeto del delito por
otras autoridades, lo incautado serad puesto a disposicion de la Administracion Aduanera
con el documento de ley respectivo, en el término perentorio de tres (3) dias habiles.

Articulo 14°.- Reconocimiento de mercancias y valoracion.- Recibidas las mercancias
incautadas, por la Administracion Aduanera, cuando exista persona detenida por los
delitos tipificados en la presente Ley, esta procedera bajo responsabilidad en el término
de wveinticuatro (24) horas, al avalio y reconocimiento fisico, cuyos resultados
comunicara de inmediato a la Policia Nacional del Peru, quien los cursara a la Fiscalia
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Provincial Penal respectiva, para que proceda a formular la denuncia correspondiente.
Tratdndose de mercancias que por su naturaleza, cantidad o por la oportunidad de la
intervencion no pudieran ser valoradas dentro del plazo antes indicado, el detenido seré
puesto a disposicion de la Fiscalia Provincial Penal dentro del término de veinticuatro
(24) horas, con el atestado policial correspondiente. En este caso, la Administracion
Aduanera remitira el informe sobre el reconocimiento fisico y avalio de la mercancia
dentro de tercer dia habil a la Fiscalia Provincial Penal. En los casos en que no haya
detenidos, la Administracion Aduanera emitird el documento respectivo en tres (3) dias
habiles, cursdndolo a la Policia Nacional para los fines de ley.

Articulo 15°.- Momento a considerar para establecer el valor.- Para estimar o determinar
el valor de las mercancias se considerara como momento de la valoracion la fecha de
comision del delito o de la infraccion administrativa. En el caso de no poder precisarse
ésta, en la fecha de su constatacion.

Articulo 16°.- Reglas para establecer la valoracionLa estimacién o determinacion del
valor de las mercancias, sera efectuada Unicamente por la Administracion Aduanera
conforme a las reglas establecidas en el reglamento, respecto de:a. Mercancias
extranjeras, incluidas las provenientes de una zona franca, asi como las procedentes de
una zona geografica sujeta a un tratamiento tributario o aduanero especial o de alguna
zona geografica nacional de tributacion menor y sujeta a un régimen especial
arancelario.b. Mercancias nacionales o nacionalizadas que son extraidas del territorio
nacional, para cuyo avalto se considerara el valor FOB, sea cual fuere la modalidad o
medio de transporte utilizado para la comision del delito aduanero o la infraccién
administrativa.

Articulo 17°.- Configuracion del hecho imponible.- EI hecho imponible en los delitos o
en la infraccion administrativa, se configura en la fecha de comision del delito o cuando
se incurrié en la infraccion, segun corresponda. De no poder precisarse aquellas, en la
fecha de su constatacion. En el caso del delito de defraudacion de rentas de aduanas, el
hecho imponible se configura en la fecha de numeracién de la declaracion.
Articulo 18°.- Tributos y tipo de cambio aplicables.- Los tributos y el tipo de cambio
que corresponde aplicar son los vigentes en la fecha de realizacion del hecho imponible,
y en caso de no poder ser precisado, en la fecha de su constatacion. Esta regla es
igualmente aplicable para calcular el importe de la multa administrativa o de los
derechos antidumping o compensatorios cuando corresponda. Cuando la base imponible
del impuesto deba determinarse en funcién a la fecha de embarque de la mercancia, se
considera la fecha cuando se comete el delito o se incurre en la infraccion
administrativa, segun corresponda. En caso de no poder precisarse ésta, en la fecha de su
constatacion.

CAPITULO Il
PROCESO
Articulo 19°.- Competencia del Ministerio Publico Corresponde al Ministerio Publico
dirigir la investigacion de los delitos a que se refiere la presente Ley con el apoyo de las
autoridades competentes. Toda intervencion efectuada por la Policia Nacional sera
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puesta en conocimiento del Ministerio Publico, bajo responsabilidad. La intervencion
policial en situaciones excepcionales se rige por lo dispuesto en la Ley N° 27934.Los
delitos aduaneros son perseguibles de oficio. En el caso de los articulos 4° y 5° de la
presente Ley, el Ministerio Publico ejercitard la accion penal a peticion de la
Administracion Aduanera.

Articulo 19°.- Competencia del Ministerio Publico.- Los delitos aduaneros son
perseguibles de oficio. Cuando en el curso de sus actuaciones la Administracion
Aduanera considere que existen indicios de la comisién de un delito, inmediatamente
comunicara al Ministerio Publico, sin perjuicio de continuar el procedimiento que
corresponde.

Articulo 20°.- Conclusién anticipada del proceso por delitos aduaneros.- Los procesos
por delitos aduaneros podrén terminar anticipadamente, observando las siguientes
reglas:

a. A iniciativa del Ministerio Publico o del procesado el Juez dispondra, una vez iniciado
el proceso y antes de formularse la acusacion fiscal, siempre que exista prueba suficiente
de responsabilidad penal, por Unica vez para los delitos contemplados en la presente
Ley, la celebracion de una audiencia especial y privada, en cuaderno aparte y con la
asistencia de los sujetos procesales y del abogado defensor del procesado.
b. En esta audiencia, el Fiscal presentara los cargos que de acuerdo con la investigacion
surjan contra el procesado y éste tendra la oportunidad de aceptarlos, en todo o en parte,
0 podréa rechazarlos. El Juez debera explicar al procesado los alcances y consecuencias
de su aceptacion de responsabilidad total o parcial.

c. Tratandose de la terminacion anticipada, se impondra al procesado que acepte su
aplicacion el minimo legal de la pena, segun corresponda al delito aduanero cometido.
d. Tratandose de la reduccion de la pena privativa de la libertad, el procesado debera
abonar por concepto del beneficio otorgado, una suma equivalente a dos veces el valor
de las mercancias materia del delito méas los tributos dejados de pagar, y los derechos
antidumping o compensatorios cuando correspondan, sin perjuicio del decomiso de las
mercancias e instrumentos materia del delito.

e. Una vez efectuado el depdsito del monto establecido en el inciso anterior, el Juez
dictara sentencia conforme a lo acordado dentro de las cuarenta y ocho (48) horas.
f. Si el Juez considera que la calificacion juridica del hecho punible y la pena a imponer
son las adecuadas y obra prueba suficiente, dispondra en la sentencia la aplicacion de la
pena indicada y la reparacion civil, enunciando en su parte resolutiva que ha habido
acuerdo de los sujetos procesales.

g. La sentencia sera elevada en consulta al Tribunal Superior, el que debera absolverla
en un término no mayor a tres (3) dias habiles. El auto que deniegue la aplicacion de la
terminacion anticipada es apelable en un solo efecto, en el término de un dia habil.

Los fondos obtenidos por la terminacion anticipada del proceso descrito en el inciso d), a
excepcion del monto por tributos, derechos antidumping o compensatorios, seran
distribuidos entre las siguientes instituciones y personas, en los porcentajes siguientes:
Denunciante ... 50%

Poder Judicial ... 15%
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Ministerio Pablico ... 15%

Policia Nacional del Perd  ............... 15%

Administracion Aduanera — ............... 5%

Los fondos obtenidos por la Administracion Aduanera seran destinados a campafias
educativas y de publicidad en la lucha contra los delitos aduaneros.

En el caso que colaboren las Fuerzas Armadas sin la participacion de la Policia

Nacional, el 15% de los fondos inicialmente establecidos para la Policia Nacional le
correspondera a las Fuerzas Armadas.

Cuando la colaboracion es conjunta entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, el
15% de los fondos se distribuird equitativamente entre ambas instituciones.
En el caso de inexistencia de denunciante y que la accion para descubrir los delitos
hubiere correspondido a la Administracion Aduanera, Policia Nacional o Fuerzas
Armadas, el porcentaje asignado al denunciante corresponderd a una de las tres
entidades, o se repartira equitativamente cuando hubieran participado conjuntamente,
segun corresponda.

Articulo 21°.- Prueba pericial Para efectos de la investigacion y del proceso penal, los
informes tecnicos o contables emitidos por los funcionarios de la Administracion
Aduanera, tendran valor probatorio.

Articulo  22°.-  Pronunciamiento  judicial ~ sobre = mercancias  incautadas
El Juez resolvera en la sentencia el decomiso de las mercancias incautadas, de los
instrumentos con que se hubiere ejecutado el delito aduanero y las ganancias obtenidas
por la comision de los delitos tipificados en esta Ley. Asimismo, cualesquiera que sean
las transformaciones que hubieran podido experimentar las mercancias o instrumentos.

CAPITULO I

DECOMISO, ADJUDICACION Y DESTRUCCION
Articulo 23°.- Competencia de la Administracion Aduanera sobre las mercancias
decomisadas
La Administracion Aduanera es la encargada de la adjudicacién o destruccion de las
mercancias e instrumentos provenientes de los delitos tipificados en esta Ley.
Una vez consentida o ejecutoriada la sentencia condenatoria y resuelto el decomiso de
las mercancias y de los instrumentos con los que se hubiere ejecutado el delito, previa
notificacion de la misma, se adjudicaran las mercancias o instrumentos a las entidades
del Estado, los gobiernos regionales, municipales y a las instituciones asistenciales,
educacionales, religiosas y otras sin fines de lucro oficialmente reconocidas. Se
exceptuan de los alcances del presente articulo las mercancias a las que se refieren los
articulos 24° y 25° de la presente Ley.
Articulo 24°.- Destruccion de Mercancias Seran destruidas de inmediato y bajo
responsabilidad, las mercancias que a continuacion se detallan:
a. Aquellas que carecen de valor comercial,
b. Aquellas que sean nocivas para la salud o el medio ambiente;
c. Aquellas que atenten contra la moral, el orden publico y la soberania nacional;
d. Bebidas alcoholicas y cigarrillos;
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e. Aquellas prohibidas o restringidas; v,

f. Las demas mercancias que se sefialen por norma expresa.

Articulo 25°.- Adjudicacién de Mercancias La Administracion Aduanera adjudicara
directamente, dando cuenta al Fiscal y Juez Penal que conocen la causa y al Contralor
General de la Republica, los siguientes bienes:

a. Todas las mercancias que sean necesarias para atender los requerimientos en casos de
emergencia, urgencia o necesidad nacional, debidamente justificados, a favor del Estado,
los gobiernos regionales o municipales.

b. Todos los alimentos de consumo humano asi como prendas de vestir y calzado, al
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y a las instituciones sin fines de lucro y
debidamente reconocidas, dedicadas a actividades asistenciales.

c. Todos los medicamentos de uso humano e instrumental y equipo de uso médico y
odontoldgico, al Ministerio de Salud.

d. Todas las mercancias de uso agropecuario y medicamentos de uso veterinario, al
Ministerio de Agricultura.

e. Todas las maquinarias, equipos y material de uso educativo, al Ministerio de
Educacion para ser distribuidos a nivel nacional a los colegios, institutos y universidades
publicas que los requieran para labores propias de investigacion o docencia.

f. Todos los medios de transporte terrestre, sus partes y piezas e inclusive aquellos
prohibidos o restringidos, a la Presidencia del Consejo de Ministros para que sean
donados a las Entidades y Dependencias del Sector Publico, Municipalidades de la
Republica, Gobiernos Regionales, a las Comunidades Campesinas y Nativas que asi lo
soliciten; y a favor de otras entidades del Estado encargadas de la prevencion y represion
de los delitos aduaneros. Las donaciones seran aprobadas mediante resolucion
ministerial del Presidente del Consejo de Ministros y estan inafectas del Impuesto
General a las Ventas (IGV).(*)

Respecto a los incisos a), b), ¢) y d) la adjudicacion se hara previa constatacion de su
estado por la autoridad competente. Cuando la mercancia se encuentre en mal estado la
Administracion Aduanera procederd a su destruccion inmediata. La Administracion
Aduanera remitird a la Comision de Fiscalizacion del Congreso de la Republica, un
informe trimestral sobre las adjudicaciones efectuadas.

Articulo 26°.- Situacion de naves y aeronaves En los casos de naves y aeronaves, el
fiscal dispondra su inmovilizacién en coordinacién con las autoridades de transporte
competentes para su depdsito y custodia, en tanto se determine el grado de
responsabilidad del propietario en los hechos materia de investigacion, salvo que se trate
de aeronaves del Estado, las que seran entregadas inmediatamente a la autoridad de
transporte competente, luego de la investigacion correspondiente.

Articulo 27°.- Pago del wvalor de mercancias con orden de devolucion
En caso de que se dispusiera la devolucion de mercancias que fueron materia de
adjudicacion o destruccion, la Direccion General de Tesoro Publico asumira el pago
sobre la base del monto de la tasacion del avalio y los intereses devengados,
determinandose tres (3) meses calendario como plazo maximo para la devolucion,
contado a partir del dia siguiente de la fecha de notificacién de la resolucion judicial
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correspondiente.

Articulo 28°.- Uso de bienes adjudicados.- Las entidades adjudicatarias a que se refiere
el articulo 25°, deberan destinar las mercancias a los fines que les son propios, quedando
prohibida su transferencia, bajo responsabilidad de su titular. La Administracion
Aduanera reportara mensualmente a la Contraloria General de la Republica y a la
Superintendencia de Bienes Nacionales sobre las adjudicaciones efectuadas a fin de que
procedan a su inscripcién bajo responsabilidad.

Articulo 29°.- Reserva de la identidad del denunciante.- Se considera denunciante a
quien ponga en conocimiento de las autoridades competentes, la comision de los delitos
previstos en la presente Ley. Dichas autoridades deberan disponer las medidas
pertinentes para que se mantenga en reserva la identidad del denunciante, bajo
responsabilidad.

Articulo 30°.- Exclusibn de Recompensa.- Las recompensas no serdn aplicables a
funcionarios o servidores de la Administracion Aduanera, miembros de la Policia
Nacional, de las Fuerzas Armadas, 0 quienes tengan parentesco con éstos dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Articulo 31°.- Pago al denunciante.- En el caso de adjudicacion o destruccion de las
mercancias incautadas o en comiso, la recompensa que corresponda al denunciante sera
pagada por la Direccion General de Tesoro Publico, conforme al valor determinado por
la Administracion Aduanera de conformidad con lo establecido en el articulo 16° de la
presente Ley. Todas las adjudicaciones o destruccion de las mercancias seran puestas en
conocimiento del Juez que conoce la causa. El Reglamento de la presente Ley
establecera la forma y monto de la recompensa establecida en el primer parrafo del
presente articulo.

Articulo  32°.- Oportunidad para la determinacion de las recompensas
Las recompensas previstas en la presente Ley seran determinadas en la sentencia
condenatoria o en la sentencia que ampare la terminacion anticipada del proceso penal.

TITULO III
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y SANCIONES

CAPITULO I
INFRACCION ADMINISTRATIVA

Articulo 33°.- Infraccién administrativa Constituyen infraccion administrativa los casos
comprendidos en los articulos 1°, 2°, 6° y 8° de la presente Ley cuando el valor de las
mercancias no exceda de dos Unidades Impositivas Tributarias, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 3° de la presente Ley.

Articulo  34°.- Incautacion de mercancias por infraccion administrativa
La Administracion Aduanera dispondra la incautacién y secuestro de las mercancias que
constituyan objeto material de la infraccion administrativa. De incautarse dichas
mercancias por otras autoridades, éstas seran puestas a disposicién de la Administracion
Aduanera con el documento de ley respectivo, en el término perentorio de tres (3) dias
habiles.
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CAPITULO II
SANCIONES
Articulo 35°.- Sanciones.- La infraccidbn administrativa serd sancionada conjunta o
alternativamente con:
a) Comiso de las mercancias.
b) Multa.
c) Suspension o cancelacion definitiva de las licencias, concesiones o autorizaciones
pertinentes.
d) Cierre temporal o definitivo del establecimiento.
e) Internamiento temporal del vehiculo, con el que se cometid la infraccidn.

SUBCAPITULO |
SANCIONES RESPECTO DE LAS PERSONAS
QUE COMETEN LA INFRACCION

Articulo 36°.- Multa y cierre temporal del establecimiento.- Las personas naturales o

juridicas que cometen la infraccion administrativa contemplada en la presente Ley,
tendran que abonar una multa equivalente a dos veces los tributos dejados de pagar. De

no poder aplicarse ésta, el infractor abonara una multa equivalente al valor FOB de la
mercancia objeto de la referida infraccion. Asimismo, se procedera, segun corresponda,

al cierre temporal del establecimiento por un periodo de sesenta (60) dias calendario.
Articulo 37°.- Reincidencia.- Si se volviese a cometer una infraccion administrativa en
el periodo de un afio contado a partir de la fecha en que se impuso la ultima sancion,
correspondera aplicarse una multa equivalente a cuatro veces los tributos dejados de
pagar, incrementandose en dos veces por cada reincidencia. De no poder aplicarse ésta,
el infractor abonara una multa equivalente a dos veces el valor FOB de la mercancia
objeto de la referida infraccion, incrementandose en dos veces por cada reincidencia.
Asimismo, en su caso, se procedera al cierre temporal del establecimiento, el cual no
podra ser menor de noventa (90) dias calendario, incrementandose en treinta (30) dias
calendario por cada reincidencia.

SUBCAPITULO 11
SANCION RESPECTO A LAS MERCANCIAS
Articulo 38°.- Comiso.- EI comiso es aplicable a las mercancias y bienes materia de la
infraccion administrativa. Las mercancias comisadas quedaran en poder de la
Administracion Aduanera, para su disposicion de acuerdo a ley.

SUBCAPITULO I1I
SANCIONES RESPECTO DE LAS PERSONAS
QUE TRANSPORTAN MERCANCIAS
Articulo 39°.- Sanciones.- Las personas que transportan mercancias vinculadas a la
infraccion administrativa tipificada en la presente Ley, tendran las siguientes sanciones:
a. Si se trata de persona natural se le suspendera la licencia de conducir por un afio,
registrandose la sancibn como antecedente en el Registro de Conductores.
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En caso de que dicha persona preste servicios, bajo cualquier forma o modalidad para
una persona juridica dedicada al transporte, se le suspenderd cinco (5) afios la licencia de
conducir. Asimismo, en ambos casos, le correspondera una multa por una suma
equivalente a dos veces los tributos dejados de pagar. b. Si se trata de persona juridica, le
correspondera una multa por una suma equivalente a dos veces los tributos dejados de
pagar. Si la persona juridica tiene como objeto social el transporte, adicionalmente se le
aplicara la suspension de sus actividades por el término de seis (6) meses. En caso de
concurrencia de responsabilidades la obligacion seré solidaria.

Articulo 40°.- Reincidencia.- Si se volviese a cometer una infraccion de la misma
naturaleza en el periodo de un afio a partir de la fecha en que se impuso la uUltima
sancién, correspondera aplicar una multa equivalente a cuatro veces los tributos dejados
de pagar, incrementandose en dos veces por cada reincidencia.

Articulo 41°.- Internamiento del medio de transporte.- Cuando las Empresas de Servicio
Publico de Transporte de Pasajeros o Carga a través de sus conductores, cualesquiera
que sea el vinculo contractual, transportistas individuales o particulares, utilicen su
vehiculo para la comision de las infracciones establecidas en la presente Ley, se les
aplicaran las siguientes sanciones:a. Internamiento del vehiculo por un periodo de
sesenta (60) dias calendario. b. Si se cometiera nuevamente la misma infraccion,
correspondera el internamiento del vehiculo por un periodo de ciento veinte (120) dias
calendario, incrementandose en sesenta (60) dias calendario por cada reincidencia.
En caso de que el medio de transporte hubiera sido acondicionado o modificado en su
estructura original para la comision de la infraccion, el propietario del vehiculo debera
reacondicionar el mismo a su estado original, antes de los plazos establecidos en los
literales anteriores, segun sea el caso. Si el medio de transporte hubiese sido
acondicionado por segunda vez, correspondera el internamiento del vehiculo por un
periodo de ciento ochenta (180) dias calendario, siempre que pertenezca al mismo
propietario.

De no modificarse su estructura en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, se le
sancionara con el comiso del vehiculo.

SUBCAPITULO IV
SANCIONES RESPECTO DEL ALMACENAMIENTO
Y COMERCIALIZACION

Articulo 42°.- Multa y cierre temporal.- Cuando se produzca el almacenamiento o
comercializacion de mercancias provenientes de la infraccion tipificada en la presente
Ley, se procedera a aplicar una multa equivalente a cinco veces los tributos dejados de
pagar y el cierre temporal del establecimiento por un periodo de diez (10) dias
calendario.

Tratandose de locales de almacenamiento, el cierre temporal consistird en la prohibicion
durante el indicado plazo, de recibir o efectuar ingresos de mercancias al
establecimiento, pudiendo retirarse sélo las recibidas antes del cierre, debiendo para tal
efecto solicitar la autorizacion a la Administracion Aduanera.
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Articulo 43°.- Cierre definitivo de establecimientos.- De recibirse mercancias en los
lugares de almacenamiento o reabrirse los establecimientos para la venta de las mismas
durante el periodo de aplicacion de sancion de cierre temporal, se procedera al cierre
definitivo con la consiguiente cancelacion de las licencias o autorizaciones para su
funcionamiento.

Articulo 44°.- Cumplimiento de obligaciones laborales.- La sancion del cierre del
establecimiento no libera al infractor de cumplir con las obligaciones laborales.

CAPITULO Il
COMPETENCIA

Articulo 45°.- Competencia de la Administracion Aduanera.- La Administracion
Aduanera es la autoridad competente para declarar y sancionar la comisién de las
infracciones administrativas vinculadas al contrabando, asi como para decretar la
devolucion de las  mercancias en los casos que  corresponda.
Cuando sea el caso, la Administracion Aduanera deberd poner en conocimiento de las
demas autoridades administrativas competentes las infracciones cometidas, a efecto de
que éstas procedan a la imposicion de las sanciones conforme a Ley, en el ejercicio de su
competencia, bajo responsabilidad. Para tal efecto, sera suficiente la comunicacion o el
requerimiento de la Administracion Aduanera.

Articulo 46°.- Apoyo de la Policia Nacional y colaboracion de las Fuerzas Armadas.- La
Policia Nacional brindara apoyo a la Administracion Aduanera y a las demas
autoridades administrativas competentes para la represion de los delitos aduaneros e
infracciones tipificados en la presente Ley, en forma oportuna y proporcional a la
gravedad que el caso amerite, bajo responsabilidad.
Las Fuerzas Armadas prestan colaboracion en los supuestos establecidos en el parrafo
anterior, cuando la capacidad de la Administracion Aduanera o de la Policia Nacional
superen las posibilidades de respuesta inmediata o éstas resulten insuficientes para la
represion de los delitos aduaneros e infracciones administrativas. La colaboracion
incluye, de ser el caso, el almacenamiento temporal de las mercancias y vehiculos
incautados, bajo responsabilidad.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 47°.- Plazo para solicitar la devolucion.- El plazo para solicitar la devolucién de
las mercancias incautadas por la comision de las infracciones administrativas tipificadas
en esta Ley, sera de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
recibida el acta de incautacion.

Articulo 48°.- Plazo para resolver las solicitudes de devolucion.- El plazo para resolver
las solicitudes de devolucion de las mercancias incautadas serd de sesenta (60) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la presentacién de la solicitud de
devolucion de mercancias, pudiendo presentarse durante los primeros quince (15) dias
habiles cualquier prueba instrumental que acredite el cumplimiento de la normatividad
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aduanera, sin perjuicio de las pruebas de oficio que durante la tramitacion del
procedimiento pueda solicitar la Administracién Aduanera.

Articulo 49°.- Impugnacién de resoluciones de sancidn.- Las resoluciones que apliquen
sanciones por infracciones administrativas tipificadas en esta Ley, podran ser
impugnadas de conformidad con las normas del Procedimiento Contencioso Tributario
regulado por la Ley General de Aduanas, su Reglamento y el Cddigo Tributario,
debiéndose interponer la reclamacion dentro de los veinte (20) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la resolucion.

Articulo 50°.- Plazo de apelacion.- El plazo para interponer Recurso de Apelacion contra
lo resuelto por la Administracién Aduanera sera de quince (15) dias habiles siguientes a
la fecha de notificacion de la Resolucién materia de impugnacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Tratados Internacionales.- Esta Ley sera aplicable en todo aquello que no se
oponga a los Tratados Internacionales ratificados por el Peru.

Segunda.- Valor de la Unidad Impositiva Tributaria.- Cuando se mencione el valor de la
Unidad Impositiva Tributaria se entiende como aquella vigente al primero de enero del
afio del ejercicio fiscal.

Tercera.- Fiscales para investigacion de Delitos Aduaneros.- La Fiscalia de la Nacién
dispondra la asignacion de un grupo no menor de veinticuatro (24) Fiscales para la
investigacion y los procesos derivados de los delitos tipificados en la presente Ley.
Cuarta.- Responsabilidad del importador y de la empresa verificadora
El importador y la empresa encargada de la verificacion de la importacion, cuando se
presentan las discrepancias, en cuanto a la valoracion, cantidad, calidad, descripcion,
marcas, codigos, series, partida arancelaria seran responsables solidarios por el pago en
la diferencia que se determine entre los tributos pagados y los que realmente
correspondian abonar y demas cargos aplicables por moras y multas, segun corresponda.
Quinta.- Informe a las Comisiones de Economia, de Comercio Exterior y Turismo, y de
Justicia del Congreso de la Repulblica.- La Administracion Aduanera, bajo
responsabilidad de su titular, deberd presentar a las Comisiones de Economia, de
Comercio Exterior y Turismo, y de Justicia del Congreso de la Republica, dentro de los
quince (15) dias calendario contados a partir de cada semestre, un informe detallado
sobre las acciones que directa e indirectamente haya adoptado y sus resultados respecto
a las obligaciones que le corresponde cumplir conforme a esta Ley.
Sexta.- Apoyo a la Administracion Aduanera.- Las autoridades administrativas, fiscales
y judiciales, estan obligadas a prestar su apoyo a la Administracién Aduanera cuando lo
requiera, para el mejor cumplimiento de sus funciones, bajo responsabilidad.
Sétima.- Administracion Aduanera.- Toda referencia a la Administracion Aduanera, se
entenderd como la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT).
Octava.- Proceso Sumario.- Los delitos previstos en la presente Ley se tramitaran via
proceso sumario.

Novena.- Campafa de Difusion.- Es responsabilidad de la Administracion Aduanera la
campafa de difusion de esta Ley para que sea de conocimiento publico.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Reglamentacion.- La presente Ley debera ser reglamentada mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion.
Segunda.- Beneficios por Colaboracion Eficaz.- Incorpérase al articulo 1° de la Ley N°
27378 el inciso 5) con el siguiente texto: "5) Delitos Aduaneros, previstos y penados en
la Ley Penal especial respectiva." No podran acogerse a ninguno de los beneficios por
colaboracion eficaz los que incurran en el delito de financiamiento de los delitos
aduaneros.

Tercera.- Derogatorias.- Derogase la Ley N° 26461 y las demas que se opongan a la
presente Ley.

Cuarta.- Vigencia.- La presente Ley, a excepcion de la Primera Disposicion Final que
ordena la reglamentacién, entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién
de su Reglamento en el Diario Oficial EI Peruano.

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Republica, aceptandose las
observaciones formuladas por el sefior Presidente de la Republica, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 108° de la Constitucion Politica del Estado, ordeno que se
publique y cumpla.

En Lima, a los dieciocho dias del mes de junio de dos mil tres.

CARLOS FERRERO

Presidente del Congreso de la Republica

JESUS ALVARADO HIDALGO

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica
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