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RESUMEN

En el presente estudio se planted el proposito de determinar la influencia del control
especifico a hechos con presunta Irregularidad en la Contratacion de bienes de la
Municipalidad Provincial de Anta, Periodo 2020. En tanto a la metodologia la investigacion
fue de corte transversal, de nivel explicativo, tipo basica y de enfoque cuantitativo, con una
poblacion de 73 servidores publicos del area administrativa. De acuerdo con los resultados
de la encuesta, se acepta la hipotesis propuesta y se presenta un resumen del modelo. Esto
sugiere que la variable de Control Especifico a Hechos con Presunta irregularidad se explica
por la variable independiente, mediante el R2 ajustado = 0,50, asi mismo se aprecia que beta
es la variable independiente, el control especifico de los eventos inusuales sospechosos y la
adquisicion de bienes es significativo, ya que el valor de significacion = 0,000 es menor que
0,05 El control especifico de los eventos inusuales sospechosos tiene un efecto significativo

para la adquisicion de bienes en la ciudad de Anta en la provincia, periodo 2020.
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ABSTRAC

The present investigation had the objective of determining the influence of the specific
control to facts with presumed Irregularity in the Contracting of goods of the Provincial
Municipality of Anta, Period 2020. As far as the methodology, the investigation was cross-
sectional, of explanatory level, type basic and quantitative approach, with a population of 73
public servants from the administrative area. According to the results of the survey, the
proposed hypothesis is accepted and a summary of the model is presented. This suggests that
the Specific Control variable for Presumed Irregularity Events is explained by the
independent variable, by means of the adjusted R2 = 0.50, likewise it can be seen that beta is
the independent variable, the specific control of suspicious unusual events and the acquisition
of goods is significant, since the significance value = 0.000 is less than 0.05 The specific
control of suspicious unusual events has a significant effect for the acquisition of goods in

the city of Anta in the province, period 2020.



xii

INTRODUCCION

En el Pert frecuentemente existen problematicas en el proceso de contratacion por el
mal uso de los recursos internos durante el proceso de seleccion de los servicios del sector
publico, asimismo, se pudo estimar una sobreestimacién en el que afecta directamente al
eficiente gasto publico.

Es por ello que se realiza el presente trabajo de investigacion titulado “CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD Y CONTRATACION DE
BIENES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ANTA, PERIODO 2020 y se divide
en los capitulos que seran descritos a continuacion:

Primero, en el Capitulo I denominado Planeamiento del problema de investigacion se
formularon los problemas tanto generales y especificos, se determinaron los objetivos
generales y especificos que guiard la investigacion y también se redact6 la justificacion del
trabajo.

En el Capitulo II titulado Marco Tedrico Conceptual se desarrollaron las bases teoricas
de las auditorias, el control especifico y la contratacion de bienes y servicios.

En el Capitulo III titulado Hipdtesis y Variables se establecieron las hipotesis generales
y especificas, asimismo, se identificaron las variables y los indicadores y se realizd la
operacionalizacion.

En el Capitulo IV denominado Metodologia se establece el tipo, nivel y enfoque de
investigacion, aunado a ello se delimito6 la poblacion, muestra, &mbito de estudio y técnicas de
seleccion de muestras, recoleccion de informacion, analisis y técnica para demostrar la verdad
y falsedad de las hipotesis.

En el Capitulo V titulado Resultados y Discusion se presentan los resultados y las
pruebas de hipotesis.

Finalmente, se presenta las Conclusiones, Recomendaciones y Anexos.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacion problematica

La contratacion de bienes por parte de organismos del estado tiene como finalidad
proporcionar los insumos necesarios que permiten a los gobiernos suministrar servicios
publicos y desempefiar otras tareas. Asimismo, los sistemas de contratacion estatal tienen gran
significancia en los fondos publicos por ello la relacion calidad — precio debe ser dptima
(Organizacion Mundial del Comercio, 2022).

Aunado a ello, en Ecuador se califico de imparcial las acciones de instituciones y
organismos que ejercen funciones en el proceso de contratacion en un 43% (Rodriguez, Rivera,
& Castillo, 2018); es por ello que segin Borbor (2013) “Los procesos no tenian una adecuada
planificacion, ni politicas claras y especificas de un sistema de compras publicas”; sin embargo,
senald que se demostrd la ineficacia en la valorizacion de los costos en los presupuestos
referenciales, pues se presenta frecuentemente sobrevalorizacion de costos sin primar el gasto
publico, afectando directamente a los propdsitos presupuestales anuales de la entidad. De la
descripcion se hallé que dichas dificultades se presentan de manera frecuente dentro del
proceso de contratacion en el Ecuador, de manera similar en la practica, el Pert es otro pais
potencial del mal manejo de contrataciones con el estado. Asi mismo, se siguen demostrando
carencias en el pedido de mercancias.

Asimismo, en Quito, Logacho (2015), refirid la perspectiva de la ciudadania ante el
ineficiente uso de los recursos del estado que realizan las instituciones publicas, también es
comun que la corrupcion se encuentre entre los funcionarios cuando se habla del método de
contratacion, la capacidad de acceder a los productos, lo que lleva a un acceso ineficiente de

las personas a los servicios publicos.
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En el Ecuador, existen dificultades en el mal uso de los recursos internos durante el
proceso de seleccion de los servicios del sector publico, debido a que existe una
sobreestimacion en el proceso de contratacion que afecta directamente a los objetivos fiscales
y fisicos. Con referencia al Peru, los organismos publicos contratan y compran bienes y
servicios.

Asimismo, Aguirre (2012), en Quito dejo en claro que un contrato debe estar
debidamente planificado y fundamentado frente a un sujeto real, legitimo, cuyo fin sea
satisfacer las necesidades e intereses de la contratista y eventualmente de los terceros. No
obstante, las programaciones de los contratos, incluidas las subastas inversas, son de derecho
publico y no cumplen con los tramites o procedimientos previstos en la normativa aplicable.
Se puede indicar que en la contratacion publica en Quito-Ecuador, no se aplicod de forma
completa la legislacion en materia de Contrataciones Publicas; por ende, no cumplen con su
finalidad publica, es decir no satisfacen el interés publico de manera eficaz ni eficiente.

En el Pert, Dominguez & Durand (2015), manifestaron que la importancia de la gestion
publica en la contratacion se basa en: el logro de objetivos como sistema de abastecimiento y
ejecucion eficiente del gasto publico. Sin embargo, no mantuvo la objetividad de las distintas
areas involucradas en la preparacion y planificacion de la contratacion anual porque el OEC
no manejo la adecuada planificacion, ya que no hay limite en el nimero de cambios al Plan
Anual de Contratacion (PAC); nuevamente, la demasiada rotacion en areas importantes de la
unidad dificulta llevar a cabo el plan PAC; provocando una falta de motivacion para continuar
con la planificacion; Finalmente, a causa de las complicaciones anteriores se produce una falta
de obligacion en cuanto a la realizacion de los tramites en la PAC.

Es mas, de acuerdo con el paso de productos del Marco Regulatorio, las instituciones
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del estado nacional deben planificar en el PAC a partir del primer trimestre del afo anterior,
siendo responsable principal de la supervision, el gerente de cada organismo. Y en efecto, en
las entidades publicas del Pert se observa que no se cumplen a cabalidad la programacién de
los PAC, toda vez que se modifican frecuentemente para incluir o excluir procedimientos de
seleccion, no existiendo limitacion legal alguna respecto a tales modificaciones.

También Puma (2016), en su investigacion indico que no existe nitidez ni relacion entre
los procedimientos para contratos de los productos, el cual pone en alerta la necesidad de
potenciar las actividades de control del Organo de Control Interno (OCI).

Dominguez & Durand (2015), durante su investigacion, indicé que la falla del regulador
estatal por la demora en los contratos, los casos de corrupcion y las disputas en curso, se deben
a la fase de planificacion y preparacion. Por lo tanto, es necesario estudiar sus causas,
determinar la importancia de la falta de capacitacion de los especialistas y analizar el control
de normas o procesos especificos. La capacitacion del personal con poca o ninguna
participacion de las organizaciones nacionales contribuye a la buena gestion de los capitales
nacionales y al lucro de los objetivos institucionales.

En la misma linea Hennings (2020) indica que el problema de corrupcion se debe a la
ausencia de valores por los que nos es un problema del poder judicial, administrativo o
parlamentario pues no es un problema social, legal o politico; la ley anticorrupcion peruana
tiene controles internos débiles, han sido poco efectivas, presentan con recursos limitados y
no pudieron neutralizar los riegos latentes en los procesos de contratacion.

Paredes (2013), en su trabajo de investigacion realizada en Lima, manifestd que las
entidades no satisfacen las necesidades de la poblacion adecuadamente en los criterios de
precios competitivos, oportunidad, calidad y cantidad; en los cuales se tiene consecuencias en

la responsabilidad administrativa de los funcionarios y otros servidores relacionados en las
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contrataciones publicas. Por ello, es sumamente relevante que todas las instituciones publicas
tengan profesionales, especialistas y personal capacitado para asumir funciones en puestos
clave de las Instituciones Publicas.

Es asi que el la Contraloria General de la Republica; de acuerdo con Shack (2020) el
2019 se realizaron veinticinco mil ciento treinta y nueve informes de control, especifico de los
cuales se hallaron un total de cinco mil ochocientos cuarenta y un responsabilidades en
funcionarios pues se habia determinado el modo de setecientos noventa y dos millones de soles
COmo perjuicio econdmico.

Por otro lado, el andlisis de las estadisticas de los procedimientos de seleccion que ha
llevado a cabo la Municipalidad Provincial de Anta programado hacia el afio 2020; se ejecutd
segun el indicador de avance solo el 97.48 %, por lo que se evidencia que no fue ejecutado en
su totalidad, que podria ser una de las causas de este incumplimiento, la Pandemia ocasionada
del SARC Covid19.

La Municipalidad Provincial de Anta con el propdsito de planificar sus contrataciones
desarroll6 el “Plan Anual de Contrataciones” para cada afio fiscal, de conformidad a lo prescrito
en las normas dictadas por el Organo Rector y el Organismo Técnico especializado, esta
practica se lleva a cabo en estrecha cooperacion con los poderes adjudicadores y otras regiones.

La deficiente planificacion de las contrataciones en las instituciones estatales, genero
dificultades a la hora de cumplir las metas institucionales; y por lo cual la administracion
publica es catalogada de ineficiente, no satisfaciendo las necesidades de sus circunscripciones.
En la Municipalidad Provincial de Anta se pudo apreciar una deficiente gestion de las
contrataciones de bienes, probablemente a causa de una mala planificacion y realizacion
deficiente de las Contrataciones de bienes, que no estan circunscritas a los pardmetros legales

respectivos, que obviamente esto afectd directamente a la mision de la entidad. Se aprecid
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también que gran parte del personal de la Municipalidad desconocia las prescripciones legales
que sistematizaban la negociacion publica.

La Comuna Provincial de Anta realizé las compras de conformidad con la Ley N°
30225, la Ley de Contrataciones Publicas, los reglamentos y directivas del Consejo y otras
disposiciones de derecho publico. La cadena de suministro inicié con el P.A.C. Luego los
requisitos y especificaciones son desarrolladas por diferentes grupos de usuarios y puestas a
disposicién de la autoridad contratante que viene a ser el Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad (OEC) para estimar el valor del proceso de seleccion en el
mercado y su efectividad, donde los proveedores son seleccionados para satisfacer las
necesidades de la fase de ejecucion del contrato. Si bien los pedidos de bienes de menos de 8
UIT estan regulados por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE),
las leyes nacionales de adquisiciones no se aplicaron porque se realizaban de acuerdo con las
directivas internas de la Provincia de Anta y la Ciudad de Anta acerca de las adquisiciones de
menos de 8 UIT y cuando se logro, fueron notificados por el Numero 003- 2020- Usuario y
contrasefia en el SEACE, establecido de acuerdo con la Directiva de Reporte OSCE/CD.

En Pert, el servicio de inspeccion especial por presuntas infracciones es una auditoria
posterior a la inspeccion a partir del afio 2019 por parte de la Auditoria de las Autoridades
Publicas y el OCI de acuerdo a su capacidad funcional, de conformidad con las normas del
Sistema Nacional de Control (SNC) establecidas por Ley N° 27785 y publicada de acuerdo a
las normas técnicas estatales, métodos y procedimientos elaborados por el ente rector del
Sistema Nacional de Control. Su finalidad es preservar la transparencia, la rendicion de
cuentas, la gobernanza y el buen gobierno de la entidad a través de recomendaciones en el
informe de seguimiento y mejorar el sistema funcional de la unidad de gestion, control y

supervision de operaciones y control interno. En la comuna de Anta el OCI, es el encargado
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del control gubernamental de la entidad, ejerce el control interno a través de recomendaciones
en el informe de seguimiento.

Este estudio se propone demostrar la forma en que las OCI por medio de las auditorias
programados y eventuales a consecuencia de denuncias advierten incumplimiento normativo
en las Contrataciones de bienes generando descontento, falta de transparencia en la
circunscripcion de la municipalidad y perjuicio.

Dentro de su jurisdiccion, el OCI puede ejercer libertades funcionales y técnicas sin
necesidad de regulacion por organismos, de conformidad con las normas y facultades que
establezca el 6rgano rector del SNC, por lo que no cogestiona la contrataciéon de bienes por
parte de las ciudades. en la region de Desarrollo.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema General

(En qué medida el Control especifico a hechos con presunta irregularidad influye en la
Contratacion de bienes en la Municipalidad Provincial de Anta, Periodo 20207

1.2.2. Problemas Especificos

a) (En qué medida el Control especifico a hechos con presunta irregularidad
influye en las Actuaciones Preparatorias de Contrataciones de bienes de la
Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020?

b) (En qué medida el Control especifico a hechos con presunta irregularidad
influye en los Procedimientos de seleccion de contratacion de bienes de la
Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020?

c) ¢(En qué medida el Control especifico a hechos con presunta irregularidad
influye en la Ejecucion Contractual de las Contrataciones de bienes de la

Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 20207
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1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Justificacion Teorica.

La Investigacion permitird comparar el problema de investigacion, con otros trabajos
analogos que se hayan realizado anteriormente relacionados al objeto de este trabajo; por tanto,
esta investigacion busca determinar de manera objetiva y técnicamente si la primera variable
influiria en el Contratacion de bienes de la Municipalidad Provincial de Anta, Periodo 2020 y
a la vez pueden mejorar en el cumplimiento normativo.

1.3.2. Justificacion Practica

Las pruebas especificas de supuestas irregularidades son los examenes profesionales,
objetivos y técnicos de los procedimientos operativos financieros, presupuestarios y
administrativos, cuyo objeto es establecer el alcance de la irregularidad, el grado en que los
participantes en el sistema estan cumpliendo con las normas aplicables en el desempefio de sus
funciones, tareas publicas, la forma de utilizar y administrar los recursos nacionales.

1.3.3. Justificacion Metodoldgica

El presente trabajo de investigacion es de importancia metodologica y cientifica, ya que
es posible diagnosticar definitivamente la contratacion de bienes en la provincia de Anta para
el ano 2020.

Con el proposito de recopilar informacion, esta herramienta de medicion tiene como
objetivo mejorar la confiabilidad y validez de la evaluacion de las compras de bienes en 2020
de la provincia de Anta y las ciudades del centro con el cumplimiento de las normas o no.

Con el resultado de esta investigacion, se busca establecer algunos estandares aplicables
a otras instituciones publicas para mejorar el cumplimiento de los contratos de productos

basicos, el desempeno de las metas de la agencia, la transparencia en la administracion ptblica
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y la eficiencia del gasto publico.

1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo General

Determinar la influencia del control especifico a hechos con presunta Irregularidad en
la Contratacion de bienes de la Municipalidad Provincial de Anta, Periodo 2020.

1.4.2. Objetivos Especificos

a) Determinar la influencia del Control especifico a hechos con presunta
irregularidad en las Actuaciones Preparatorias de Contrataciones de bienes de
la Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020.

b) Determinar la influencia del Control especifico a hechos con presunta
irregularidad en los Procedimientos de seleccion de contratacion de bienes de
la Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020.

c) Determinar la influencia del Control especifico a hechos con presunta
irregularidad en la Ejecucion Contractual de las Contrataciones de bienes de la

Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020.
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IL. MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

2.1. Bases teoricas

2.1.1. Auditoria

De acuerdo a Tapia et al. (2017) infiere que la auditoria consiste en la verificacion de
que las actividades, hechos y operaciones se generen de la manera en la que fueron establecidas,
asi mismo, las politicas y procedimientos que fueron determinados hayan sido observados y
respetados; la auditoria también implica que se evallie como es que se administra y opera para
que su aprovechamiento de los recursos sea el maximo o quizas hallar las areas de oportunidad
que faciliten el reforzamiento de los controles.

De acuerdo a Shack y Lozada (2020), infieren que de acuerdo a las Entidades de
Fiscalizacion Superior (ISSAIs) las auditorias se dividen en 3 tipos, que se muestran
continuacion:

Auditoria financiera: “Es el examen que se realiza a la informacion presupuestaria y
a los estados financieros de las entidades que las practica, con la finalidad de poder expresar
una opinidn técnica, independiente y profesional acerca de la razonabilidad de los estados
financieros”, su objetivo es establecer normas aplicables a otras instituciones publicas para
mejorar el cumplimiento de los contratos de productos basicos, como también el cumplimiento
de los objetivos de la agencia, la transparencia en la administracion publica y la eficiencia del
gasto publico (Resolucién de contraloria No 273-2014-CG, 2014).

Auditoria de cumplimiento: Es una evaluacion objetiva, técnica y profesional de
procesos, operaciones, presupuesto, finanzas y gobierno para determinar el cumplimiento de
una organizacion con el alcance del sistema. Asimismo, los reglamentos internos y los
contratos relacionados con el desempefio de la funcion publica o la prestacion de servicios

publicos ademas de la adecuada gestion de los recursos del Estado tienen por objeto: “fortalecer
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la gestion, la rendicion de cuentas y la responsabilidad”, la rendicion de cuentas, la
transparencia y la buena gestion de la unidades a través de las recomendaciones del informe de
auditoria”, con el fin de contribuir a optimizar el sistema administrativo, tanto de gestion como
de control interno (Manual de auditoria de cumplimiento, 2014).

Auditoria de desempeiio: Se considera como una prueba que evalua la economia, la
eficiencia y eficacia, asi como la calidad de la produccion y suministro de bienes ademas de
los servicios que brindan los diferentes organismos, con el fin de lograr resultados beneficiosos
para las personas y asi mejorar la gestion publica, teniendo en cuenta el impacto positivo en el
bienestar de los ciudadanos y promoviendo précticas de gestion basadas en el desempefio y la
rendicion de cuentas (Resolucion de contraloria No 273-2014-CG, 2014).

2.1.2. Auditoria interna

La auditoria interna, a través de los tiempos se ha enfocado en el monitoreo del control
interno y el cumplimiento financiero; pero por otro lado el papel de la consultoria interna en
las entidades, asi como el actuar dentro de la gestion de riesgos, son cada vez mas solicitados.
También otro papel fundamental que cumple la auditoria interna es que mas alla de evaluar las
areas definidas en esta instruccion, debe buscar también la eficiencia y asesorarlos en la
disminucion riesgos y la culminacion de las metas establecidas por parte de la alta gerencia en
su planeacion estratégica. (Rodrigues & Veras, 2021)

Segtin Tapia et al. (2017) quienes citaron al Instituto Internacional de Auditoria, que
definen la auditoria interna como aquella actividad que se desarrolla de forma auténoma,
objetiva de aseguramiento y consulta, creado para dar valia, asi como optimizar las acciones
de una organizacioén. Del mismo modo, es el sustento para la culminacion de las metas de la
entidad, sea sistematico y disciplinado para probar y optimizar la eficacia de sus técnicas de

gestion, control y gestion de riesgos.
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2.1.3. Control interno

De acuerdo a Estupifian (2015), Incluyen todos los métodos y procedimientos mediante
los cuales, una organizacion planifica y garantiza que los activos estén debidamente protegidos
y que los registros contables de la entidad sean precisos, veraces y confiables. El control interno
se ejerce efectivamente de acuerdo con los lineamientos establecidos por el regulador y, por lo
tanto, también indica que el control interno es el proceso mediante el cual se desempefia la
junta directiva o la administracion de una unidad de la entidad, asi como otros empleados de la
entidad. El proposito de la organizacion es brindarle una seguridad razonable de que las

Entidades implementaran las siguientes tres categorias:

J Con relacion a las operaciones estas logren efectividad y eficiencia.
J Que la informacion financiera cuente con la suficiencia y confiabilidad.
o Que las leyes se cumplan al igual que las regulaciones aplicables.

Objetivos del control interno.
o Brindar seguridad a los activos, asi como salvaguardar los bienes de la entidad
. Con respecto a los informes contables y administrativos estos deben ser

contrastados en base a la confiabilidad y la razonabilidad.

o Incentivar la adhesion a las politicas administrativas que fueron establecidos.
. Con respecto a las metas y objetivos, verificar su cumplimiento de acuerdo a su
programacion.

2.1.4. Control especifico

También conocido como control inverso, control célere y control de enfoque. El control
gubernamental lo crea como un procedimiento simplificado que facilita el actuar de manera
limitada y oportuna frente a las verdades flagrantes en el manejo y ejecucion de los recursos,

bienes y operaciones de la accidn institucional. Este nuevo modelo corresponde nuevamente a
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una evaluacion de la gama de temas a monitorear, mostrando que el nimero maximo de obras,

bienes y servicios en el proceso de seleccion estd entre 0 y 30 millones de soles en 60 dias

calendarios (Shack & Lozada, Contraloria General de la Republica, 2020).

Tabla 1

Diferencias de una auditoria de cumplimiento con un control especifico (por servicio).

Detalle

Auditoria de Cumplimiento

Control Especifico

Tiempo
Equipo de trabajo
Costo estimado

254 dias calendario
6 personas
201 mil soles

66 dias calendario
4 personas
57 mil soles

Responsabilidades 8 responsabilidades 5 responsabilidades administrativas, 2 civiles
identificadas administrativas, 2 civiles y 3y 2 penales.
penales
Perjuicio econdmico 932 mil soles 230 mil soles
identificado

5 recomendaciones ante las
observaciones encontradas

Recomendaciones de mejora
de gestion efectuadas

No aplica recomendaciones de mejora de
gestion, solo de inicio de acciones legales y
administrativas

Nota. Cuadro tomado de Shack y Lozada, 2020

Etapas del Control Especifico

Planificacion:

El Organo de Control Interno (OCI), responsable de iniciar un conjunto de actividades
para programar la realizacion de una asistencia de control particular en el tablero. Por lo tanto,
la actividad se detalla en el perfil de un servicio de inspeccion en particular, asi como la
preparacion de la informacion necesaria y los documentos de respaldo, una vez aprobado, el
servicio de inspeccion especifico puede ser lanzado oficialmente, por lo que el desarrollo de
un plan de prueba detallado y la aprobacion correspondiente se realiza en la etapa de
planificacion. (Shack & Lozada, Contraloria General de la Republica, 2020)

Ejecucion:

Esta etapa se da una vez aprobada el Plan; luego de que la comisién de control se

encuentre con la acreditacion respectiva, se procede a desarrollar y documentar los
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procedimientos que se encuentran establecidos en el Plan, examinar la existencia o no de
diversos factores para establecer la compromiso administrativa, civil e incluso penal por la
prueba del hecho alegado, como resultado de esta etapa sera el Pliego de Hechos en el que se
resume la investigacion realizada por la comision de control. asi mismo toda la informacion
queda registrado y archivada en |1 documentacion del Servicio de Control especifico y en los
aplicativos informdticos para que esta etapa quede culminada. (Shack & Lozada, Contraloria
General de la Republica, 2020) .

Informe

Este periodo comienza inmediatamente después de que se cierra la suscripcion del
periodo anterior. El Consejo de Control elabora un informe de control especifico, luego al ser
aprobado por el Departamento de Competencia y Proteccion al Consumidor o una autoridad
descentralizada, lo notifica al Titular del Consejo o al Jefe de la unidad; informando al
Ministerio Publico, el cual audita, en su contenido, los hechos de la infraccion alegada, las
personas involucradas y el debido asesoramiento sobre la iniciacion de un procedimiento
judicial o administrativo, previa notificacion, se cerrara el servicio de inspeccion especifico y
publicado en el sitio web de la Oficina de Auditoria (Shack & Lozada, Contraloria General de
la Reptiblica, 2020).

2.1.5. Contratacion publica

Procedimiento por el cual una institucion publica se provee de bienes, servicios y
empleo a un precio y calidad adecuados para cumplir con el objetivo de la institucion publica,
esforzarse continuamente afin de optimizar las condiciones de vida de los ciudadanos
(MINJUS, 2019).

La compra de obras y materiales con cargo al presupuesto del Estado y la compra y

venta de bienes, segun el peso y valor del contrato de prestacion de servicios previsto en la Ley
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de Presupuesto, se realizan en forma de contrato u obligacion contractual. Ademads, existen
licitaciones abiertas, asi como reglas que rigen el procedimiento, excepciones y obligaciones

asociadas (Herrera, 2021).

A. Actos preparatorios.
En esta fase se incluye el registro de las expresiones de interés, expedientes de
seleccion, asi como los cronogramas, los comités encargados de ejecutar la contratacion y el

registro de bases. (Gob.pe, 2020).

B. Procedimiento de seleccion

En esta etapa se realizan las convocatorias respectivas, el registro de los contratistas, se
realizan las consultas y las observaciones, luego se absuelven. Posteriormente se realiza la
integracion de bases, envio de propuestas, las evaluaciones y calificaciones de propuestas

(Gob.pe, 2020).

C. Ejecucion contractual

Se origina una vez consentida la buena pro, o cuando se ha firmado
administrativamente, entonces, la entidad y los postores ganadores se encuentran bajo la
obligacion de contratar. Sin embargo, puede existir la negativa de la entidad por diversas
razones como, el recorte presupuestal, la norma expresa o la desaparicion de la necesidad
siempre y cuando esta sea debidamente acreditada; lo que no permite, requerir el mismo objeto
en el transcurso del ejercicio presupuestal, excepto en la situaciéon en que falte un monto
presupuestario. Por otro lado, se tiene el incumplimiento del postor, cuya razén no se encuentra
justificada, conllevando a la pérdida automatica de la buena pro o de una sanciéon (OSCE,
2018).

En esta etapa, el contrato se procesa dentro de los 3 dias habiles, seguido del contrato
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de pedido/pedido de servicio, valido por hasta tres afios a partir de la fecha en que se realiza o
recibe el pedido de una orden de prestacion de servicios. Asimismo, también podra surtir el
efecto desde la fecha senalada en el contrato o caso contrario desde la fecha en que se
encuentren las condiciones favorables para la iniciacion del contrato (OSCE, 2018).

De la misma manera se incluyen a las garantias correspondientes, estando estos
mecanismos de respaldo orientados a asegurar o a resarcir el cumplimiento de las obligaciones
con el estado, debido a que la contratista logrd firmar un contrato con el Estado Peruano.

El propdsito es desmotivar y restringir incumplimientos, asis como resarcir por dafos
y de manera excepcional cobro de saldos y penalidades. (OSCE, 2018).

Las garantias que toman en cuenta son:

. Garantias de fiel cumplimiento.
J Asegurar el desempeno confiable de los servicios adicionales.
. Reembolso de anticipo.

Luego de ejecutado el contrato se realiza la recepcion de bienes /servicios y luego de
transcurrido 10 dias habiles, se realiza la conformidad, para luego efectuar el pago en 15 dias
habiles. (OSCE, 2018).

2.1.6. Corrupcion

De acuerdo al Ministerio Publico (2015), “La corrupcion se entiende como el uso
indebido del poder con la finalidad de conseguir beneficios irregulares que pueden ser
econdémicos o no, vulnerable al cumplimiento y en perjuicio de la legitimidad de los derechos
fundamentales de la persona” (p.13).

La corrupcion por lo general provoca vulneraciones en los derechos de los individuos
y la ciudadania, ya sean directas e indirectas. Se da de forma directa cuando el acto de

corrupcion vulnera a que las personas ejerzan sus derechos fundamentales; mientras que las
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indirectas se generan cuando la corrupcién genera hechos posteriores que lesionan los
derechos, como una construccion inadecuada de un puente. (Defensoria del pueblo, 2017)

Segun Castafieda (2015), para limitar los actos de corrupcion debemos reconocer que
existe un conjunto de factores ya sean institucionales, socioecondémicos e incluso politicos, no
necesariamente se debe al comportamiento altruista de los politicos, funcionarios o burdcratas;
se debe a un ordenamiento institucional que realiza desviaciones en los pensamientos que la
sociedad juzga de manera moral y aceptable.

2.1.7. Marco legal

2.1.7.1.Control especifico a hechos con presunta irregularidad
Constitucion Politica del Perd promulgada el 29/12/1993.

Articulo 82°. - (CGR) es una entidad dispersada y autébnoma propia del
derecho publico. También es el 6rgano supremo de la SNC y, por lo tanto, supervisa
el funcionamiento de la deuda publica, la legitimidad del cumplimiento del
presupuesto estatal y las actividades de los 6rganos auditados.

El Auditor General es elegido por un periodo de siete afios y es elegido por
la Asamblea Nacional por recomendacion del poder ejecutivo.

Ley N° 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, publicada el 23/07/2002.

Articulo 6°. - El control gubernamental es el seguimiento, vigilancia y
verificacion de las actividades y resultados de la administracion publica, teniendo en
cuenta el grado de transparencia, eficacia, eficiencia y economia de uso, asignacioén
de bienes y recursos del pais; ademds de cumplir con la ley, teniendo en cuenta sus
Principios, Planes de Accidon y Lineamientos. Evaluar las operaciones, la gestion y

los controles para optimizarlos mediante las acciones preventivas y correctivas
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adecuadas.

El control gubernamental es un proceso completo y continuo; de nuevo
puede estar dentro o fuera.

Ley N° 28716, Ley de Control Interno para las Entidades delEstado del
17/04/2006.

En su articulo 3° Muestra que el control interno se entiende como un
conjunto de planes, procedimientos, actividades, politicas, reglamentos,
organizaciones y métodos que incluyen acciones por parte de las agencias
gubernamentales y empleados para lograr alcanzar los objetivos de esta actividad
Objetivo técnico 4.

Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General dela
Republica y del Sistema Nacional de Control, publicada el 28.03.2018.

Articulo 1.- Tiene el objetivo de instituir normas y disposiciones para el
fortalecer la CGR y el SNC con el fin de asegurar el ejercicio de efectivos eficaz y
a tiempo de control gubernamental, también tiene como objetivo mejorar las
acciones anticorrupcidn y preventivas.

Resolucion Contraloria N° 273-2014-CG, Normas Generales de Control
Gubernamental, de fecha 12/05/2014.

En el primer apartado, titulado “Marco Conceptual”, el numeral 1 indica que
los Principios Generales del Control Estatal son disposiciones de obligado
cumplimiento, derivadas de la Ley de la Autoridad del Sistema de Control Estatal y
Etica Ley N° 27785 del Partido de Orden General del Estado. Republica de Polonia.
Una vez mads, estos estdndares estan destinados a regir la experiencia, los procesos de

control y el desarrollo de productos.
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Asimismo, en el numeral 3 de la primera seccidén indica que: “Son de
observancia obligatoria para los 6rganos y personal del Sistema Nacional de Control,
expertos que participen en el desarrollo del control gubernamental y para los
funcionarios y servidores publicos de las entidades bajo el &mbito del Sistema Nacional
de Control”.

En la séptima seccién denominada “Normas de servicios de Control Posterior”
literal A “Definicion y Tipos” definir auditorias de seguimiento es un servicio disefiado
para evaluar la actividad y desempefio del auditado en la gestion de recursos, actividades
y bienes.

En el numeral 7.1, indica que “La accion de control es una herramienta esencial
por la cual el personal y los 6rganos que lo conforman aplicando las leyes, principios y
procesos que norman el control gubernamental, verifican y evalian de manera
sistematica y objetiva los actos y resultados producidos por las entidades sujetas a
control”

En el numeral 7.2, se establece que: “Los servicios de control posterior son
realizados por los 6rganos del sistema y se realizan de acuerdo con las normas que emite
la CGR y otras normas complementarias que tienen por objetivo desarrollar su proceso,
etapas, caracteristicas y responsabilidades de forma estindar; asi como asegurar la
uniformidad, efectividad y calidad”.

En el numeral 7.3, se sefiala que: “Los servicios de control posterior pueden ser:
Auditorias, Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad y otros
que establezca la contraloria; los servicios de control posterior se rigen por su normativa
especifica, con observancia de las disposiciones contenidas en las normas generales

(...)” (CGR, 2019).
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Directiva N° 007-2021-CG/NORM. “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” (Publicada el 11 de junio del 2021)
En la sexta seccion numeral 2 dice lo siguiente: “Es una modalidad de los servicios de
control posterior que es parte del control gubernamental. Consiste en la intervencion
oportuna, puntual y abreviada, con finalidad de verificar la existencia de hechos con
evidencias de presunta irregularidad e identificar las posibles responsabilidades civiles,
penales o administrativas funcionales que correspondan”.
Del mismo modo sefala que: “Si se identifican hechos con evidencias de presunta
irregularidad a partir de un servicio de control estos hechos son puestos en conocimiento
del érgano desconcentrado o unidad organica de la Contraloria, o del OCI de la entidad
o dependencia sujeta a control; a través de un documento que contiene el anélisis y las
conclusiones que preliminarmente den cuenta de la existencia de un hecho con
evidencias de presunta irregularidad, asi como la recomendaciéon para iniciar el
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”.
A partir de la auditoria, el comité de auditoria encargado de desarrollar el servicio de
auditoria debe realizar las gestiones necesarias para integrar la evidencia, por lo que
una vez obtenida la evidencia, debera presentar una copia certificada ante notario de la
unidad o fideicomiso, en caso contrario legalizada por un notario.
También en la ley se sefiala que: “Luego de tener la documentacion el organo
desconcentrado o unidad organica de la Contraloria, o el OCI evalta y, de ser el caso,
dispone el inicio del Planeamiento para la realizacion del Servicio Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad.”

Como parte de esta auditoria, los funcionarios publicos tuvieron la oportunidad de
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comentar o explicar antes de la publicacion del informe, asegurando asi un principio de

debido proceso, incluyendo asi los derechos de confidencialidad y proteccion de los

funcionarios y empleados publicos. en el evento anterior.

En la sexta seccion numeral 3 denominado “Acciones previas al Servicio de Control

Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”

Respecto a la Incorporacion de evidencias establece que: “ Las evidencias
puestas en conocimiento y evaluadas por el drgano desconcentrado o la unidad
organica de la Contraloria, o por el OCI, son elementos que se incorporan;
validamente al Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”.

Respecto al planeamiento determina que: “Tiene por propdsito evaluar la
informacion de un hecho con evidencia de irregularidad para determinar la

realizacion del referido servicio de control”.

Nuevamente, la programacion se basa en la preparacion y aprobacion de directorios de

servicios de auditoria especificos. Luego reuna informacion y documentos adicionales.

El plan de servicio establece: “Se requiere un abogado del Comité de Auditoria, quien

sera designado por una unidad organizativa u 6rgano descentralizado de la Oficina de

Auditoria o la OCI responsable de los servicios de supervision.

Elaboracion y aprobacion de la Carpeta de Servicio de Control Especifico,
establece que: “Si en la situacidon especifica se tiene suficiente evidencia
producto del servicio de control o servicio relacionado, el organismo que tenga
a su control el servicio por medio del personal que tenga la funcion del
planeamiento de los servicios de control y servicios relacionados, se debe

elaborar la Carpeta de Servicio de Control Especifico en el plazo maximo de
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tres dias habiles, contados desde la comunicacion expresa que efectia la
Comision de Control, Comision Auditora o equipo que tuvo a su cargo el
desarrollo del servicio de control o servicio relacionado del cual se obtienen las
evidencias sobre la existencia del hecho con evidencia de presunta
irregularidad.”

El contenido de la Carpeta de Servicio de Control Especifico:

a) Origen: En esta parte se detalla si: “El servicio de control fue programado en el plan
correspondiente de la unidad organica u 6rgano desconcentrado de la Contraloria, o
del OCl a cargo del servicio de control.”

b) Antecedentes de la materia de Control Especifico: Se explica si: “El servicio se
inici6 a partir de la informacion obtenida durante el desarrollo de un servicio de
control, servicio relacionado, o de la informacion proveniente de fuentes distintas a
dichos servicios.”

c) Alcance: Se precisa el periodo: “Definiendo con precision de la fecha de inicio y
fecha de fin estimada, en la que se habria producido el hecho con evidencia de
presunta irregularidad.”

d) Objetivo: Se debe precisar el propdsito con el que se desarrolla el servicio.

e) Materia de Control Especifico: Se detalla de forma amplia el hecho con evidencias
de presunta irregularidad, indicando la suma objeto de control pre fue producto de
cuantificar la operacion, actividad, proceso u otra materia del Servicio.

f) Criterios aplicables a la materia de Control Especifico: Se especifica las leyes y
normas aplicables al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

g) Recursos: Esta seccion se detalla: “Los profesionales que son parte de la Comision

de Control, dentro del periodo estimado por cada miembro de la Comision de Control
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para el cumplimiento del objetivo propuesto y los costos directos estimados.”

h) Cronograma: Incluye los términos propuestos para cada fase del desarrollo del

servicio.

Matriz preliminar de la presunta responsabilidad: Es la herramienta que forma
preliminar y concisa sustenta el hecho presuntamente irregular; asi como el tipo de
la responsabilidad vinculada, nombres de los funcionarios publicos vy
gubernamentales que pueden estar involucrados, la hora del incidente y el plazo de
prescripcion del caso. Es elaborado y suscrito por los empleados del Servicio de
Control y los Planes de Servicio de los Organismos interesados del Organo Ejecutivo
Descentralizado o de la Contraloria u OCl y sus filiales.

Registros de servicios de inspeccion especificos por parte de una persona con
funciones de planificacion de inspeccion y servicios relacionados dentro de la unidad
organizacional de la agencia asignada o la oficina del ombudsman, o bien, en la OCI
de la entidad o afiliada, firmar el caso de prueba y enviarlo al responsable de la
infraccion especifica para que lo recoja entre dos dias habiles siguientes a su
aprobacion. Con OCI, pasard al siguiente nivel en el que confia dentro de los dos (2)
dias habiles posteriores a la recepcion de la aprobacion.

Para elaborar un directorio especifico para un servicio regulado, revisar previamente
la antigliedad de la conducta alegada por conducta amparada por un servicio
regulado especifico para verificar que el plazo de prescripcion atn, de acuerdo con
las reglas establecidas para cada tipo de responsabilidad establecidas en la
legislacion relevante.

Si el periodo de autorizacion ha vencido, el empleado responsable del control de

planificacion y servicios relacionados deberd notificarlo al jefe de la agencia
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asignada o al jefe de la unidad organica de la Oficina de Auditoria u OCI para
fundamentarlo en la situaciéon hipotética. Algunos servicios de control no se
iniciaran. Nuevamente, si es asi, admite o continlla ejecutando otro servicio de
controlador.

e Recopilacion de informacion y documentacion complementaria

Establece que: “El equipo de planeamiento de la unidad organica o del 6érgano
desconcentrado de la Contraloria, o del OCI que desarrollara el Servicio retne
informacion y documentacion en el marco de lo establecido en el literal m) del articulo
9 y el literal a) del articulo 22 de la Ley N°27785. Cuando sea necesario recopilar
informacion adicional relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad para
determinar la gravedad, la cantidad de funcionarios o servidores involucrados y otros
aspectos.”

Del mismo modo sefiala que: “el maximo plazo para compilar la informacion y
documentacioén son 5 dias habiles a partir del primer requerimiento a la entidad o
dependencia, o a partir de la acreditaciéon del equipo de planeamiento para la
recopilacion de informacion en la entidad o dependencia”.

En la sexta seccion numeral 4 denominado “Documentacion del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”; dispone que : “Incluye
las evidencias obtenidas validamente a partir del desarrollo de un proceso de control
que sustente la existencia de una situacidon especifica con presunta irregularidad,
también incluye la evidencia obtenida de la documentacion generada y utilizada por la
Comision de Control, asi también el Informe de Control Especifico emitido como
resultado del referido servicio de control(...)”.

En la sexta seccion numeral 5 denominada “Publicidad de los Informes de
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Control Especifico”; indica que: “Se rige por lo dispuesto en los principios de reserva
y publicidad de la Ley N° 27785, y las disposiciones que emite la Contraloria. Sin
embargo, existe la excepcion cuando se trate de informacion clasificada como secreta,
reservada o confidencial”.

Asimismo, los procedimientos de la Contraloria General de la Republica para
proteger los datos propios contenidos en determinados informes de control, aseguren el
respeto a los derechos fundamentales de los titulares, y de conformidad con los
principios y normas establecidos en la Ley N° 29733.

Asimismo, establece que: “La publicacion de los Informes de Control
Especifico, la notificacion de los informes se comprende efectuada con la comunicacion
al Titular de la entidad sujeta a control. Y si el titular estd incluido en los hechos se
efectiia de acuerdo al 7.1.3.3 de la presente Directiva”.

Finalmente: “La remision de los Informes de Control Especifico para su
publicacion en el Portal Web de la Contraloria se realiza de conformidad con las
disposiciones y lineamientos que emita de la Contraloria para dicho efecto y dentro de
los tres dias hébiles siguientes de la notificacion de los mismos al Titular de la entidad.
La publicacion en el Portal Web se realiza en un plazo méximo de dos dias habiles de
recibidos por parte del 6rgano o la unidad organica de la Contraloria a cargo de dicha
labor.”

En la sexta seccion numeral 6 denominada “Obligaciones del Titular de la
entidad o responsable de la dependencia”; la persona responsable de la entidad o la
persona relacionada debe tener las siguientes responsabilidades al establecer el servicio
de auditoria:

a) Proporcionar habilidades determinadas a instalar la Comision de Control en la
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entidad sujeta a control, dentro de plazo correspondiente.

b) Ordenar y resguardar la entrega de los documentos e Informacion solicitada en el
marco del Servicio de Control.

¢) Proporcionar los recursos logisticos que solicita la Comision de Control.

d) Facultar el ingreso a los espacios de la entidad sujeta a control donde se
desarrollan las acciones del servicio de control.

e) Organizar y dar seguridad en el inicio de los procesos legales producto de la
responsabilidad civil o penal que se hubieran determinado en los Informes del
control.

f) Llevar a cabo las acciones que 6rgano competente realice en el deslinde de las
responsabilidades administrativas funcionales identificadas en el Informe de
Control Especifico, cuando estas no estén sujetas a la potestad sancionadora de la
Contraloria.

g) Dar seguridad a las acciones que implementen con respecto a las sanciones
producto de la responsabilidad administrativa determinadas por la CGR o el
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas.

h) Otras que resulten necesarias para realizar el control gubernamental.

En la sexta seccion numeral 7 denominada “Plazos para la atencién de
requerimientos de informacidon y documentacion”; se establecen los siguientes plazos:
a) cinco dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion de los documentos
pertinentes cuando se solicite informacion y/o documentos a los sujetos obligados.

b) El plazo maximo de oposicion es de cinco dias habiles contados a partir de la
fecha de recepcion de los documentos pertinentes si se solicita informacion y/o

documentos a entidades distintas de la autoridad inspeccionada.
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c¢) El plazo maximo de interés es de cinco dias habiles contados a partir de la fecha
de recepcion de los documentos pertinentes cuando se solicite a una persona natural
o juridica informacion y/o documentos relativos al asunto objeto de examen.

De manera excepcional se amplia el plazo en tres dias mas por parte de la
Comision de Control. Asimismo, el incumplimiento del requerimiento dentro de los los
plazos sefialados, es una infraccion al ejercicio de control de la CGR.

Los requerimientos que realice la Comision de Control o las dependencias o
entidades se realizan preferentemente a través de la mesa de partes virtual de las
dependencias o entidades.

Proporcionar la informacion y los documentos necesarios a organizaciones,
sucursales, personas fisicas o entidades juridicas privadas se realiza a través de los
medios que senale la Comision de Control, debiendo esta cautelar en todo momento, la
reserva de la informacion que corresponda.

En la sexta seccion numeral 7 denominada “Comunicaciones y notificaciones
electronicas” Indica mensajes y avisos del Contralor u OCI al responsable o propietario
de la unidad respecto a la certificacion de la Junta Directiva. Los avisos sobre el inicio
de inspecciones y la presentacion de informes especificos de inspeccion, asi como los
avisos a un funcionario o funcionario publico relacionados con la presentacion de
hechos y los avisos engafiosos de participacion en los eventos de notificacion de
investigacion, deben enviarse al correo electronico direccion especificada por el
Controlador., teniendo en cuenta las disposiciones aplicables al objeto anterior.

Excepcionalmente, cuando no sea posible efectuar la notificacion electronica,
de acuerdo a los supuestos previstos en la Ley N° 30742 y en los demads criterios

objetivos establecidos en la normativa respectiva, Los mensajes y avisos mencionados
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en este documento seran tratados de manera diferente por la Gerencia para garantizar
una entrega eficiente y oportuna de conformidad con las disposiciones de la presente
Directiva.

En la sexta seccion numeral 9 denominada “Casilla electronica de funcionarios
publicos y servidores publicos”; en consecuencia, el Comité de Supervision, al
establecer una oficina de supervision especial para sospechas de violaciones, solicitd a
la agencia o unidad organica de la Auditoria del Estado para administrar el sistema de
notificacion electronica proporcionar una lista de estos funcionarios y funcionarios. La
entidad u organizacion que puede o no poseer una direccion de correo electronico y si
estd asignada o activada.

Con el fin de garantizar la asignacion oportuna de direcciones de correo
electronico durante el desarrollo de los servicios de control especificos, de conformidad
con las normas promulgadas por la Auditoria General del Estado en materia de
notificaciones electronicas en el sistema, se deben tomar las siguientes acciones: accion
necesaria.

La séptima seccion denominada “Disposiciones Especificas” en el inciso 1
“Etapas en el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”;
sefiala que tiene las siguientes etapas:

a) Inicio de la etapa de Planificacion.

Inicia después de que se aprueba un directorio de servicio de prueba especifico,
es decir, a partir de la fecha en que se registra el servicio de prueba en la
aplicacion, el proposito de esta fase es ejecutar un plan de prueba especifico.

b) Plazo de la etapa de Planificacion.

El organismo responsable de realizar el servicio de inspeccion hasta por cinco



40

dias habiles también elabora y aprueba el plan de inspeccion especifico.

C) Contenido del Plan de Control Especifico

El Plan de Control Especifico se elabora teniendo en cuenta la Carpeta de
Servicio de Control Especifico y contiene lo siguiente:

i1) Origen: Indique si el servicio de auditoria corresponde a una unidad organica de
la Sindicatura, a un organismo desconcentrado la OCS responsable del servicio de
auditoria.

ii1) Informacion de la Entidad o Dependencia: Indique el nombre de la entidad
inspeccionada y el departamento y nivel de gestion al que pertenece.

iv) Materia de Control Especifico: Detalla de forma concreta y se sustenta con
evidencia suficiente y apropiada al hecho en el que se presume irregularidades, se
sefiala también el objeto y el monto de control.

v) Alcance: Determina el periodo, sefialando la fecha de inicio y fin, del hecho
presuntamente anomalo.

vi) Objetivo: Se sefiala el proposito que se aspira lograr con el servicio de control.

vii)Plazo del Control Especifico y Cronograma: Se establece el cronograma de la
fecha programadas para llevar a cabo el Servicio de Control.

viii)Criterios aplicables a la materia de Control Especifico: Se determina las
normas y directivas que corresponden al hecho con evidencias de presunta
irregularidad.

ix) Procedimientos: Utilizados para lograr los objetivos del servicio de inspeccion
especificado.

x) Informacion administrativa: Se especifican los costos y los socios de la

Comision de Control.
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xi) Documentos a emitir: Se sefiala la emision del Informe de Control Especifico,
producto del servicio de control.

xii) Firmas: El documento estd firmado por el Presidente de la Comision, el Titular
del Comité de Auditoria y el Titular del Organismo Autorizado o la unidad
organizadora de la Oficina de Auditoria o (en su caso) de la Oficina de Defensa de
la Competencia y del Consumidor, en su caso funciona el Comité de Auditoria.

d) Modificacion del Plan de Control Especifico

La solicitud para Modificar el Plan de Control lo realiza la Comisioén de Control;
luego se aprueba o denegar dentro del plazo de un dia habil de presentada la solicitud
por el 6rgano a cargo del Servicio de Control, sino opera el silencio administrativo
positivo, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponda.

Solo se puede modificar respecto al plazo de la etapa de Ejecucion o cuando se
sefialen causas relacionadas a la comunicacion de los ciudadanos involucrados con los
hechos especificos presuntamente irregulares. La modificacion se realiza con finalidad
de garantizar el debido proceso ya sea por los casos fortuitos o situaciones de fuerza
mayor con la correspondiente argumentacion al 6rgano a cargo de realizar el servicio
de control.

Etapa de Ejecucion

En esta etapa se desarrolla y se documenta los procedimientos que establece el
Plan de Control Especifico, con la finalidad de dar veracidad a la existencia de
elementos para determinar las responsabilidades penales, administrativas funcionales o
civiles, con suficientes y apropiadas evidencias de presunta irregularidad.

Asimismo, esta etapa se realiza en un plazo maximo de treinta dias habiles y

comprende lo siguiente:
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a) Comunicacion de inicio del Servicio de Control o Acreditacion de la
Comision de Control.

b) Desarrollo de procedimientos del servicio de Control.

¢) Reconocimiento de la presunta irregularidad.

d) Registro de cierre de la etapa de Ejecucion,

Acreditacion de la Comision de Control o comunicacion de inicio del Servicio de

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

En caso de que la unidad orgénica o un 6rgano desconcentrado de la Auditoria
encomiende el servicio de control, la Comision Fiscalizadora autorizaré previamente las
actividades del Consejo Fiscalizador con el testimonio del titular, el autorizado de la
filial o el autorizado principal de la entidad. Cuando el servicio esté bajo el mando del
OC, se iniciara con la comunicacion inicial del Servicio de Controlador.

En los dos supuestos, el documento en el que se comunica el inicio del servicio de
control se realiza por medio de una casilla electronica que le asigna la contraloria al
titular o al responsable de la entidad; Documentacion sobre el establecimiento de un
certificado de gestion. Luego, se notifica a la propia persona juridica o al titular de los
obstaculos para iniciar el proceso de separacion de hechos y de la supuesta infraccion.
Una vez acreditada la Comision de Control, se instala en la entidad sujeta a control para
lo cual el responsable o el titular debe facilitar sus acciones en el plazo de un dia habil
después de la acreditacion. La Comision de Control informard la decision sustentada

sobre su instalacion en la entidad o dependencia, al responsable del Servicio de Control.

En el caso del OCI, si existen limitaciones para acceder a los espacios de las

instalaciones de la institucién materia de control, el jefe debe poner el conocimiento al
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nivel jerarquico superior del que depende la entidad.

Desarrollo de procedimientos

La mision de Control una vez acreditada e instalada o cuando se realice el
comunicado del principio del Servicio de Control, los integrantes de la comision
desarrollan los procesos contenidos en el Plan de Control Especifico. Estos
procedimientos consisten en la aplicacion de diferentes técnicas para obtener las
pruebas suficientes y de calidad; las que son estimadas por la comision utilizando el
juicio de su profesion para argumentar las conclusiones de materia de Control
Especifico o de procesos adicionales que se establecen el Plan de Control.

Son registradas en las Cédulas de Trabajo por el jefe de la Comisién y el Supervisor de
la Comisién los detalles de los procedimientos y sus conclusiones por cada
procedimiento, cuando hayan verificado que:
v No existen preguntas o comentarios que necesiten una respuesta o trabajo adicional
al proceso de control;
v" Existe acuerdo con el progreso y conclusiones del procedimiento;
v' Sea adecuadamente codificada y referenciada con la evidencia.

Identificacion de la presunta irregularidad.

En esta etapa se realiza la Matriz de Hechos Especificos con Presunta
Irregularidad y el Pliego de Hechos, se notifica el pliego y luego se analizan las
aclaraciones o los comentarios que hubieran manifestado funcionarios o los servidores
publicos notificados.

La Comision de Control tiene la documentacion suficiente y apropiada para el
inicio del Servicio de control; sin perjuicio de ello, en la etapa de Ejecucion, la Comision

de Control puede solicitar informacion adicional complementaria previo a la
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elaboracion de la Matriz de Hechos Especificos con Presunta irregularidad

a) Elaboracion de la Matriz de Hechos Especificos con Presunta Responsabilidad.

Es elaborada por la Comision de Control y se sefiala de forma breve y concisa
el hecho con evidencias de supuesta irregularidad; asimismo, se detallan los datos de
los funcionarios o servidores publicos involucrados (nombres, apellidos y cargo);
también se adjuntan las evidencias suficientes que acreditan el hecho, el tipo de la
responsabilidad que le corresponderia.

Luego, se aprueba por la unidad organica de la Contraloria o el 6érgano
desconcentrado, o por el OCl a cargo del Servicio de Control.

b) Elaboracion del Pliego de Hechos
Luego de realizar la Matriz se realiza el Pliego de Hechos con lenguaje entendible,
sencillo, conciso y concreto. Este pliego presenta los siguientes elementos:

v" Condicion: Es una explicacién cronologica y concreta de los hechos con
evidencia de presunta Irregularidad; reconociendo la evidencia que se obtuvo.

v" Criterio: Es el conjunto de disposiciones, normas, estipulaciones contractuales,
fundamentos administrativos que hubieren sido transgredidas.

v' Efecto: Son las consecuencias que producen los hechos con evidencias de
presuntas irregularidades, que supone la generacion de un perjuicio a los intereses
del Estado o afectacion al servicio publico. La indicada consecuencia debe ser
cierta, actual y efectiva. Excepcionalmente, el efecto cualitativo puede estar
compuesto por una consecuencia potencial.

El efecto conforma las referencias para establecer los elementos de resultado que
se necesitan para la identificar la responsabilidad civil, administrativa funcional

y/o penal.
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El efecto es diferente a la trasgresion de principios, normas o disposiciones que
conforman el criterio.

v' Causa: Es el motivo que da origen al hecho con evidencias de presunta
irregularidad; que es consignada Unicamente cuando se determino la fecha de

comunicacion del pliego.

Para dar inicio del proceso de notificar, se visa las paginas de pliego por el jefe
de Comision y el Supervisor de la Comision de Control.

¢) Notificacion del Pliego de Hechos

Al dar inicio con la notificacion del Pliego, el jefe de la Comision a cargo del
Servicio de Control devuelve los documentos originales complementarios que se
obtuvieron del funcionario publico o servidor publico responsable del érgano o unidad
organica de la entidad o dependencia que proporciond dicha documentacion (cuando
sea correspondiente) , respecto de la cual, el responsable o el titular deba realizar
acciones para garantizar su proteccion integral de los documentos devueltos por la
comision de control, asi como brindar a las personas notificadas con el Pliego de Hechos
(cuando sea solicitado) , para realizar sus aclaraciones o comentarios.

Para garantizar el cumplimiento del debido proceso de control, la comision tiene
el deber de notificar el pliego adjuntando los documentos que los respaldan de forma
reservada; por ello, es obligatorio efectuar la notificacion y las demas comunicaciones
por medio de la casilla electronica a las personas involucradas en los hechos con
presunta irregularidad.

Cuando se trata de realizar el servicio de control relacionado a informacion
confidencial, reservada o secreta; la comision desarrolla las medidas para cautelar esta

situacion en el marco de habilidades normativas que las sistematizan haciendo de
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conocimiento de la condicion de dicha informacion a la persona a quién se notifica.

Excepcionalmente, cuando no sea posible efectuar la notificacion electronica,
de acuerdo a los supuestos previstos en la Ley N° 30742 y en los demas criterios
objetivos establecidos en la normativa respectiva, la Comision de Control realiza la
notificacion personal mediante medios fisicos de acuerdo a lo sefialado en la Directiva
y fundamenta por escrito esta situacion, para ello se requiere de la conformidad previa
de la unidad organica de la Contraloria que depende la comision o drgano
desconcentrado, la cual se adjunta al Informe de Control Especifico como Apéndice. El
OClI, el Jefe de Comision solicita al Jefe de OCI la conformidad respectiva, quien la
emite haciendo de conocimiento la misma a la unidad orgéanica de la Contraloria de la
cual depende dicho OCI o al 6rgano desconcentrado.

Cuando se efectué la citada notificacion personal mediante medios fisicos, lo
realiza el jefe de la comision u algiin integrante de la comision, también se le puede
encargar al personal de la contraloria, del OCI de entidad o del OCI territorialmente
correspondiente.

La cédula de notificacién {personal o electronica) que incluye el Pliego y sus
sustentos en los documentos, se registran y adjuntan a la documentacion del Servicio de
Control.

La cédula de notificacion personal se entrega o se recaba por la persona
destinataria del Pliego, un representante acreditado con una carta poder legalizada.

La cédula de notificacion electronica se elabora de acuerdo a la normativa
aplicable para dicho efecto.

i. Consideraciones para la notificacion del Pliego de Hechos a la persona

comprendida en los hechos especificos presuntamente irregulares.
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El Pliego de Hechos es notificado por medio de las casillas electronicas a las
personas involucradas en los hechos presuntamente irregulares.

Excepcionalmente, cuando no sea posible notificar por medio de una casilla
electronica, la Comision de Control procede al realizar la notificacion personal mediante
medios fisicos, para lo cual debe considerar los siguientes supuestos:

v' Cuando la persona comprendida esta prestando servicios en la entidad o

dependencia.

En este supuesto se notifica solo a la entidad o dependencia donde el funcionario
o servidor publico practica sus funciones, en este caso se entrega la cédula de
notificacion adjuntando el Pliego de Hechos y los documentos que sustenten los hechos;
registrandose sus datos en la perseverancia de recepcion del cargo de la cédula de
notificacion y plasmando la firma del notificado.

En caso de que el solicitante se niegue a recibir un certificado con
especificaciones o se niegue a firmarlo, las suposiciones realizadas deberan realizarse a
juicio del responsable del certificado y del procedimiento de registro, y se dard por
cumplida la firma.

v" Cuando la persona comprendida presta servicios para la entidad o dependencia

y se encuentra ausente temporalmente o ya no labora en la misma.

En este caso notificacion del Pliego de Hechos se ejecuta de acuerdo a las
siguientes reglas:
1. Lapersona encargada de la notificacion del pliego se tendrd que constituir en el
ultimo domicilio que la persona declar6 en la entidad, o en el domicilio que se
encuentra en su DNI, o en el domicilio que hubiera hecho de conocimiento a la

comision. La Comision debe ponderar y garantizar la efectividad de la
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notificacion del Pliego.

2. En caso la persona a notificar se hubiera ubicado, procede entregarle la cédula
de notificacion personal, el pliego y la documentacion, registrandose los datos
en la constancia de recepcion y detallando el supuesto en las observaciones del
cargo de la cédula de notificacion personal, de esta forma se da por cumplido el
proceso de notificacion, teniéndose por bien notificado.

3. A falta de remitente especifico, quien se presente en el domicilio en cuestion
podra indicar la persona objeto de la reclamacion propiamente dicha, entregada
en sobre cerrado y con los datos que consten en el elemento "Recibo" de la
cédula de identidad.

Si no se encuentra en el domicilio alguna persona capaz, se realiza el aviso de
la notificacion al domicilio de la persona destinataria si existe, en caso no existe
se adhiere en un lugar visible o debajo de la puerta.

En caso el domicilio se ubique al interior de edificios o inmuebles de acceso
restringido el aviso se entrega a una persona que gestiones el ingreso y que tenga
la posibilidad de darle aviso a la persona a notificar. Sino estuviera el encargado
el pliego se inserta en el buzon del destinatario; en el supuesto no contara con
un buzodn se adhiere en un punto visible al ingresar al edificio o se deja debajo

del edificio, condominio u otro.

Si la persona capaz se niega a recibir el Pliego de Hechos o firmar la constancia
de recepcion se desarrolla este hecho en las observaciones del cargo y lo inserta en el
buzon del destinatario; en el supuesto no contara con un buzon se adhiere en un punto
visible al ingresar al edificio o se deja debajo del edificio, condominio u otro.

Si el pliego no se entrega en la notificacion, significa que el destinatario parece
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haber recibido la notificacion del pliego en la direccion designada por la Comision en
un plazo maximo de 2 dias habiles a partir de la fecha de la notificacion Préximo trabajo
en el envio de notificaciones. notificacion. Si el destinatario de la notificacion no viene
a recoger el formulario de notificacion anterior dentro del tiempo especificado, el
proceso de notificacion se considera completado y la notificacion es valida.

Si el destinatario esta presente en persona después de la expiracion del plazo de
2 dias habiles, el ordenante proporcionard una tarjeta de consulta con las
especificaciones y un periodo de 5 dias hébiles a partir del tercer dia habil después de
requerido, sin embargo, puede utilizar reglas. Para ello, solicita una prérroga.

Asimismo, el destinatario puede designar a una persona autorizada con un Poder
y recibir un mensaje de notificacion legalmente firmado.

v" Cuando la persona reside en el extranjero

En este caso la comision realiza las coordinaciones con el OCI del Ministerio de
Relaciones Exteriores para garantizar el proceso de notificacion.

v Notificacion por edicto.

Si la persona a notificar no se encuentra en el ultimo domicilio facilitado dentro
de la organizacién o en el registrado en su DNI, o en el domicilio que ha comunicado a
la Comision, o no existiendo o no localizdndose el indicio, la Comision debera,
mediante decreto, notificar a los interesados los hechos a convocar a los efectos de que
aparezcan recibidos el aviso junto con la declaracion en el domicilio indicado, dentro
de los dos dias habiles siguientes a la fecha de publicacion del decreto. Si la persona
implicada en un determinado hecho sospechoso de infringir la ley no se presenta dentro
del plazo senalado para recoger la notificacion, se tendra por terminado el

procedimiento de notificacion y se tendra por hecha la notificacion correcta.
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Si después de notificada la sentencia, el consignatario se presenta personalmente
después de 2 dias habiles; comision ofrece tokenizacidn con especificaciones;
asimismo, el plazo para presentar observaciones o aclaraciones comenzard
inevitablemente a partir del tercer dia habil contado a partir de la expedicion del decreto,
pudiendo los destinatarios solicitar una prérroga bajo las mismas reglas aplicables al
efecto.

Asimismo, el destinatario puede designar a una persona autorizada y recibir un
mensaje legalmente firmado.

El aviso del decreto se publica una sola vez al dia habil en el Diario Oficial de
El Peruano o en los demas diarios de mayor circulacion en el lugar donde se realice el
servicio de inspeccion.

Si en dicho lugar no existiese periodico, salvo el de fijar el edicto en el lugar
donde se efectue el citado servicio de control, que mejor pueda asegurar su difusion, la
notificacion del edicto se hard en el lugar mas proximo. Como complemento, en el portal
de la Auditoria se publica el diario publicado en el Diario Oficial El Peruano o el diario
de mayor circulacion sobre el servicio de control especifico de la presunta infraccion,
es decir, para el computo del plazo se debe tenido en cuenta en uno de los periodicos
mencionados Fecha de emision del aviso del decreto. La Junta de Vigilancia certifica,
mediante decreto, el aviso con la pagina correspondiente del ejemplar original del
periddico que publico la publicacién, que forma parte del documento del Servicio
Especial de Control de Infracciones Presuntas.

Los honorarios exigidos por los avisos anteriores corren a cargo de la Auditoria
Jefe o del organismo o entidad responsable de la OCI que realice los servicios de control

especificos de la supuesta anomalia.
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Los casos no enumerados en la presente Directiva seran evaluados caso por caso
por el comité de auditoria.

ii. Plazos para la presentacion de comentarios o aclaraciones.

El plazo para que las personas notificadas con el Pliego de Hechos presenten sus
comentarios o aclaraciones a la Comisioén de Control, es de hasta cinco (5) dias habiles
siguientes de efectuada la notificacion electronica o la notificacion personal. En caso la
presentacion de comentarios o aclaraciones se realice de manera presencial a través de
medios fisicos, se aplica el término de la distancia establecido por la autoridad
competente para los procesos judiciales.

Si al vencimiento del plazo para la presentacion de los comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos, la Comision de Control no recibe respuesta de las
personas comprendidas en los hechos especificos con evidencia de presunta
irregularidad o la respuesta es extemporanea, esta situacion se consigna en el respectivo
Informe de Control Especifico.

La persona notificada con el Pliego de Hechos puede solicitar por unica vez,
ampliacion de plazo para presentar sus comentarios, dentro del plazo maximo de dos
{2) dias habiles siguientes de efectuada la notificacion electronica o la notificacion
personal. La solicitud de ampliacion se realiza mediante documento escrito dirigido al
Jefe de Comision y remitido a través de mesa de partes virtual de la Contraloria, correo
electronico personal o entesando de manera directa a la Comision de Control, indicando
obligatoriamente los siguientes datos: nombres y apellidos, nimero del DNI, direccion,
teléfono, casilla electronica asignada por la Contraloria y el sustento por el cual se
solicita la ampliacion.

El plazo ampliatorio que la Comision de Control otorga es de hasta tres (3) dias



52

habiles, contados desde el dia hébil siguiente al vencimiento del plazo inicialmente
otorgado.

La Comision de Control evalia y emite respuesta a la solicitud de ampliacion
del plazo, en un plazo méximo de dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion de la
solicitud (Ver Anexo N° 18 - Respuesta a solicitud de ampliaciéon de plazo), caso
contrario la solicitud de ampliacion de plazo se entendera automaticamente aceptada,
sin necesidad de que ello sea comunicado al solicitante.

La Comision de Control evallia y emite respuesta inmediata a la solicitud de
ampliacion de plazo, cuando recibe directamente dicha solicitud, para cuyo efecto basta
que el Jefe de Comision consigne y suscriba en el documento de cargo de la solicitud,
el plazo adicional.

Si la solicitud de ampliacioén de plazo es presentada fuera del plazo establecido,
se interpretard como una denegacion automatica sin previo aviso al solicitante.

d) Presentacion y evaluacion de comentarios o aclaraciones

La presentacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas
en la notificacion del Pliego de Hechos se efectia mediante documento escrito de
manera individual, adjuntando como sustento, de ser el caso, los documentos
preferentemente en copias autenticadas por el fedatario de la entidad o dependencia o
en su caso, copias legalizadas por Notario Publico que sean distintos a los que recibid
con la notificacion del Pliego de Hechos.

En los casos que, por la naturaleza del Pliego de Hechos, las personas notificadas
respondan en forma conjunta, esta es recibida por la Comision de Control; sin embargo,
la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se realiza en forma individual.

Los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en el Pliego de
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Hechos son remitidos a la Comision de Control a través de los medios que esta seniale,
utilizando preferentemente para dicho efecto los medios electronicos respectivos,
cautelando en todo momento la reserva de la informaciéon que corresponda.

El Comité de Auditoria evalia los comentarios o representaciones recibidos
dentro de un periodo de tiempo especifico. Cuando su declaracion sea improvisada, las
circunstancias identificadas deberan incluirse en el correspondiente informe junto con
los hechos que fueron objeto de la infraccion, siendo potestad de la Comision de Control
la pertinencia de su evaluacion.

Luego de presentado el comentario o explicacion del hecho del notificado, el
miembro del Comité de Auditoria encargado de evaluar el comentario o manifestacion,
junto con el abogado, analiza la explicacion o comentario que ha presentado, quedando
satisfecho con la prueba. La carta de evaluacion es firmada por el responsable, el
director del comité, el vocero del comité de vigilancia o un abogado.

El resultado del producto es evaluado de los comentarios o aclaraciones se
advierte la participacion de otros involucrados y que existe la necesidad de notificar el
Pliego, ante ello, la Comision tiene del deber de proceder de notificacion garantizando
el debido proceso.

Al evaluar comentarios o explicaciones, se debe considerar la deteccion de
incumplimiento de obligacion, reserva, presuncion de legitimidad y causalidad.

Cuando los comentarios o explicaciones de los destinatarios de los avisos
normativos han sido verificados, estos comentarios o explicaciones no se tergiversan,
sino que se incluyen en el informe de control correspondiente como una violacioén y
constituyen una aplicaciéon de la ley civil, penal o administrativa pertinente; Los

siguientes aspectos también se incluyen en el analisis:
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Para la denominada responsabilidad ejecutiva funcional con facultades
sancionatorias del Contralor, ademds de infringir el régimen administrativo y la
ley y/o los reglamentos internos de la organizacion o de su empresa afiliada, es
necesario determinar qué constituye una infraccion en el contexto del hecho
alegado e inexacto, describiendo especificamente los elementos de la violacion,
aprobado por el Auditor General del Departamento.

Para la supuesta responsabilidad administrativa funcional, que no esta dentro del
alcance de la sancion del Contralor, es necesario establecer una violacion al
ordenamiento juridico administrativo y/o al reglamento interno de la organizacion
o empresa a la que pertenece la organizacion, y la conducta es punible en el
ambito de las sanciones administrativas.

En el caso de responsabilidad constructiva, se debe determinar el dafio econéomico
causado por la especificidad de la infraccion alegada.

En el caso de una alegacion de responsabilidad penal, debe determinarse que los
elementos del tipo de delito son pertinentes a las circunstancias pertinentes al

presunto delito particular descrito.

Si existe un informe de sesgo o personal involucrado, esta solicitud se adjuntara

al final de la auditoria para comentarios o aclaraciones y no se incluira en el informe

detallado de inspeccion correspondiente.

Los comentarios o aclaraciones de evaluacion quedan registrados e incorporados

a la documentacion y aplicacion informatica correspondientes al servicio de inspeccion

especifico de la supuesta anomalia.

Registro de cierre de la etapa de Ejecucion

Terminada la etapa de Ejecucion, la Comision de Control a cargo del Servicio
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de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad registra en los aplicativos
informéticos que correspondan, la fecha de su conclusion y los comentarios o
aclaraciones, precisando, de ser el caso, que mediante escrito enviado al funcionario o
funcionario encargado de la retencion de documentos proporcionados por la entidad o
dependiente, se hayan devuelto todos los documentos originales; Asimismo, se
documenta, en su caso, que las restricciones al suministro de informacién o documentos
justificativos del delito estan previstas en la Ley N° 27785 y la intervencion del
Ministerio Publico, en su caso. El titular del comité y el supervisor del comité de control
registran la informacion.

Etapa de Elaboracion del Informe

Al finalizar el periodo de desempeiio del servicio de control, el comité elabora
un Informe de Control Especifico adjuntando las respectivas responsabilidades
imputadas, el cual es comunicado al Titular o encargado del puesto y es comunicado a
las autoridades competentes, a los efectos de iniciar las acciones correspondientes que
puedan tener lugar. Este trdmite tiene un limite de tiempo de 10 dias habiles.

Elaboracion del Informe de Control Especifico.

Esta desarrollado con lenguajes faciles de entender y sencillos sobre los temas
contenidos en el mismo, incluyendo graficos, fotografias, etc. Este documento identifica
la presunta responsabilidad civil, administrativa o penal, asi como los datos de los
funcionarios y servidores publicos presuntos responsables.

El informe de inspeccion particular es elaborado por el titular del comité en un
plazo maximo de siete dias con la participacion de un abogado. Me caracterizo por:

v Conciso: Debe ser preciso, con un uso apropiado de los términos, libre de adjetivos

potencialmente confusos, pero sin omitir temas importantes o detalles especificos que
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el comité considere necesarios.

v Exacto: Las anomalias descritas en ¢l informe se basan en las pruebas presentadas
para evitar errores de hecho y subjetivos y para evitar dudas sobre la validez del
informe.

v Légico: Las conclusiones se deben desplegar de los hechos expuestos.

v" Objetivo: Este es el resultado de una investigacion objetiva sostenida en certeza
bastante y adecuada, que consienta su adecuada interpretacion.

v Oportuno: Se debe realizar en el plazo establecido para que las entidades objeto de
control realice las acciones legales correspondientes.

v Ordenado: La redaccion debe realizarse en forma secuencial.

v' Sistematico: Los componentes de la estructura del informe se relacionan y persiguen
un mismo objetivo.

I. ESTRUCTURA DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
El Informe tiene la siguiente estructura:
a) Caratula. Se incluyen los datos generales del Servicio de Control y la fecha del
Informe de Control Especifico.
b) Indice. Esta es una lista numerada del contenido del informe de prueba especifico.
c)Contenido. Esta es la elaboracion del informe de controles especificos, incluye los
siguientes elementos:

v ANTECEDENTES

Contiene pesquisa general sobre el Servicio de Control, la persona moral o
dependiente bajo su control, y desarrolla los siguientes aspectos:

v Origen

La unidad organizativa de la Oficina de Control, o su autoridad delegada, o la
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OCI encargada del Servicio de Control, el documento de acreditacion de la Comision
de Control, o el anuncio de inicio del servicio, ya se trate de un servicio de control
regular o irregular, registro nimero en la aplicacion informatica de la Contraloria y en
el marco de la regulacion del Servicio de Control Especifico por supuestas
irregularidades.

v" Objetivo

Descripcion concisa y objetiva expresando el propdsito integral de lo que se
pretende alcanzar con el Servicio de Control.

v' Materia de Control Especifico y Alcance Materia de Control Especifico.

Indica de manera concisa y con evidencias suficientes y apropiadas, el hecho
especifico presuntamente irregular objeto del Servicio de Control.

v" Alcance

Indica el periodo, con precision de la fecha de inicio y fecha fin, de la materia
de Control Especifico.

v De la entidad o dependencia

Sefiala el nombre de la entidad o de la dependencia, el sector al cual pertenece
si fuera el caso y e) nivel de gobierno al cual pertenece. Se incorpora el grafico de la
estructura orgénica de la entidad o dependencia.

v" Notificacion del Pliego de Hechos

Sefiala el cumplimiento de la notificacion del Pliego a los destinatarios,
conforme al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria y el marco normativo que regula el Servicio de Control Especifico a Hechos

con Presunta Irregularidad.
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Asimismo, se sefalan los casos en que no fue posible realizar la notificacion
electrénica, indicando que en el Apéndice N° [...] se adjuntan la razén fundamentada y
conformidad respectiva. Ademas, se consignan los casos en que la casilla electronica de
asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria y se comunicé el enlace para su
activacion, pero las personas no ingresaron a dicho enlace en el plazo establecido,
conforme al procedimiento establecido para dicha asignacion en la normativa que rige
las notificaciones electronicas en el Sistema.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE

IRREGULAR

En esta parte del informe de verificacion especifico se descubren anomalias
como resultado de la evaluacion y comparacion entre la declaracion de hecho
comunicada, las pruebas adecuadas y oportunas que la sustentan y los comentarios o
explicaciones presentados por los involucrados en el hecho.

Las anomalias se exponen de manera ordenada, sistemadtica, logica y numerada

secuencialmente; tiene la siguiente estructura:

a) Sumilla
En el titulo que identifica el objeto de la anomalia, teniendo en cuenta la condicion y el

efecto.

b) Elementos de la Irregularidad
Estas son las propiedades de lo Anormal que se desarrollan de manera objetiva y
coherente, las siguientes:

e Condicion: Esta es una descripcion cronologica, objetiva y detallada de eventos

considerados inusuales con la identificacion de evidencia.
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e Criterio: Son todas las normas internas, reglamentos, disposiciones contractuales,
especificaciones y bases administrativas que hayan sido infringidas.

e Efecto: Es consecuencia de hechos, con supuesta prueba anomala, que conducen
a la creacion de perjuicio a los intereses del Estado o a la encomienda de servicio
publico. Las consecuencias indicadas deben ser verdaderas, actuales y efectivas.
Excepcionalmente, los efectos cualitativos pueden verse exacerbados por posibles
consecuencias.

El efecto constituye el marco de referencia para establecer los factores de resultado
necesarios para la determinaciéon de la responsabilidad civil, funcional,
administrativa y/o penal.

Eficacia es diferente de violar los principios, reglas o términos que componen los
criterios.

e Causa: Es el motivo o razon que causo el hecho determinado presuntamente
Irregular.

Comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos especificos

presuntamente irregulares

Esta es la respuesta de los involucrados en los supuestos hechos inusuales,
quienes fueron informados sobre el tablon de anuncios, y quienes expresaron sus
opiniones al respecto luego de ser revisados por el Comité de Control, evaluar y expresar
opiniones sobre este tema.

Si la notificacion del Expediente Técnico no contiene observaciones o exactitud,
o si esto es fortuito, el caso se indica en el Informe de Control especifico. Asimismo, si
asi fuere, se debera hacer constar el fallecimiento de la persona incluida en los hechos

con los hechos inusuales alegados, a quien se haya informado o debi6 ser informado del
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parte del incidente.

Los documentos en los que se proporcionan comentarios o aclaraciones por
parte de las personas notificadas acompafian al informe de incidentes como parte del
informe de inspeccion particular.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los

hechos

Se exponen brevemente los resultados del andlisis y valoracion realizado por la
Comision de Control a las observaciones o aclaraciones y documentacion presentada
por los notificados con la declaracion de hecho.

Valoracion de las observaciones o aclaraciones presentadas por los notificados
con declaracion de hecho y escrito de notificacion con dicha declaracion y oficio de
orden, si los hubiere, adjunto al informe de control especificamente para demostrar el
cumplimiento del proceso. notificacion. Presentar los hechos a las personas
involucradas.

v ARGUMENTOS JURIDICOS.

» Senalamiento de presunta responsabilidad, culminada la evaluacion de comentarios o
aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares y cuando no se ha desvirtuado su participacion en los mismos, se procede al
sefialamiento de la presunta responsabilidad penal, civil o administrativa funcional,
teniendo en cuenta lo siguiente:

» En cuanto a la presunta responsabilidad penal, se necesita determinar el comportamiento
transgresor de deberes del funcionario o servidor publico y su relacion causal con los
elementos del tipo penal.

El abogado de la Comision de Control redacta la exposicion del analisis juridico de la
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presunta responsabilidad penal respecto de cada una de las personas comprendidas en la
irregularidad, sustentando la tipificacion y los elementos antijuridicos.

* En cuanto a la supuesto compromiso civil, se necesita determinar que el dafio econdmico

se ha sido ocasionado por el incumplimiento de funciones, por accion u omision, del
funcionario publico o servidor publico.
El abogado de la Comision de Control redacta la exposicion del andlisis juridico de la
presunta responsabilidad civil respecto de las personas comprendidas en la irregularidad,
a través del desarrollo y sustento de sus elementos como son la relacion funcional, la
conducta antijuridica, la relacién de causalidad, el factor de atribucion y el perjuicio
econdmico (Ver Anexo N° 23 - Argumentos Juridicos por Presunta Responsabilidad
Civil).

* En cuanto al compromiso administrativa eficaz, se requiere identificar el comportamiento
que transgrede los deberes de los funcionarios o servidores publico, establecer su relacion
causal, superar la presuncion de licitud, y ademds evidenciar que el referido
comportamiento configura un hecho sancionable sujeto a la potestad sancionadora de la
Contraloria o, en caso contrario, a las potestades de sancion de la entidad.

En caso el comportamiento no sea sancionable administrativamente, debido a que no lo
permite el régimen al que esta sujeto el funcionario publico o servidor publico, se hace
constar dicha circunstancia al momento de sefialar la supuesto compromiso
administrativa funcional.

Para las responsabilidades administrativas y funcionales bajo la potestad sancionadora
del Contralor, los abogados del comité elaboran una defensa, incluyendo un analisis
juridico relacionado con cada funcionario o servidor publico incluido en las

circunstancias para el Contralor ver la anomalia, sobre la base de un juicio funcional
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administrativo. responsabilidad. ha surgido y la configuracion de los factores que integran
la atribucion de la infraccion, con expresa referencia a la evidencia que puntualmente
sustenta la presunta responsabilidad, su naturaleza dolosa o culposa y la comision de la
infraccion.

» Para las responsabilidades funcionales administrativas que no se consideren de la
competencia sancionadora de la Contraloria, es necesario determinar los actos delictivos
de los funcionarios y empleados publicos y la relacion de causa y efecto con las
irregularidades, sustento de la infraccion. . orden administrativa y/o reglamento interno
de la organizacion a la que pertenece y tal conducta serd sancionada administrativamente.
Los argumentos de cada responsabilidad identificada se despliegan en los anexos que
forman parte del informe de control especifico.

v IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS

ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

Nombres y apellidos identificados, cargo que desempefia, DNI, tiempo de
gestion del funcionario o funcionario publico sobre aquellos de quienes se alega ser
responsable, especificando para cada uno de ellos la conducta considerada inusual, el
marco prescribe lo contrario, asi como funciones especificas que no han sido seguidas
en el ejercicio de la funcion publica.

Cuando se registra la participacion de funcionarios y terceros funcionarios, se
describe brevemente su participacion en los hechos.

v CONCLUSIONES

La Comision expresa las conclusiones, a juicio profesional, a las que llegé como
consecuencia de las anomalias identificadas.

v~ RECOMENDACIONES



63

Contiene disposiciones especificas y puede someterse a las autoridades tales
como actividades judiciales y administrativas como consecuencia de las presuntas
responsabilidades reconocidas que deben ser tenidas en cuenta, dependiendo de la
responsabilidad que se determine:

En la recomendacion por seiialamiento de presunta responsabilidad administrativa
funcional

-La Comision recomienda que el responsable del tratamiento o responsable
adopte las medidas necesarias para que el organismo lleve a cabo la delimitacion de las
responsabilidades que se identifiquen en el informe de control especifico cuando se
determine la supuesta responsabilidad administrativa funcional que no es de
competencia sancionadora de la contraloria.

-La Comision de Control incluird una recomendacion para su tratamiento por el
organo de investigacion competente, con indicacion expresa de la competencia legal
exclusiva que incumbe al citado 6rgano al respecto y el consiguiente impedimento del
organo o dependencia para realizar los actos tendientes, a fin de que la o6rgano
competente delimita la responsabilidad administrativa por los mismos hechos y las
mismas personas, las cuales deben ser puestas en conocimiento del jefe de entidad o
del jefe de sucursal cuando la responsabilidad administrativa funcional esté sujeta a la
facultad sancionadora del revisor.

-Se recomienda que el informe de control especifico y los anexos
correspondientes sean transmitidos a la autoridad o al 6rgano colegiado que, en el marco
de sus atribuciones, tenga a su cargo la tramitacion y la definicion de las
responsabilidades correspondientes. El responsable de la dependencia se encuentra

entre los hechos amparados por el Departamento de Control Especifico de Presuntas
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Irregularidades y se identifican las presuntas responsabilidades administrativas
funcionales no sujetas a la potestad sancionadora de la Oficina de Control.

En la recomendacion por sefialamiento de presunta responsabilidad civil o penal

v Cuando se alegue una supuesta responsabilidad civil, de conformidad con las normas
que establezca la Defensoria del Pueblo, el Procurador de la Superintendencia o el

Procurador de la organizacion o entidad dependiente, segun sea el caso, debera ejercitar

la accion civil correspondiente.
v Cuando existe seflalamiento de presunto compromiso penal, se formulan
recomendaciones segun el detalle siguiente:

a) El inicio de la accion legal respectiva, en los casos de comision de los delitos de
concusion, y/o peculado, y/o corrupcion de funcionarios publicos, en todas las
modalidades contempladas en la Seccion II, III y IV del Capitulo II del Titulo XVIII
del Libro Segundo del Cédigo Penal. Al Procurador Publico especialista en Delitos
de Corrupcion

b) En los casos de comision de delitos distintos a aquellos de competencia exclusiva de
la Procuraduria Publica especialista en Delitos de Corrupcion:

o Cuando la Superintendencia esté a cargo de la Contraloria o de un OIC
incorporado, o de la Fiscalia de Unidad o Dependiente, cuando el
departamento esté a cargo de un OIC no incorporado, la iniciacién de la
accion judicial que corresponda. Al Fiscal de la Contraloria.

o Cuando se constituya una persona juridica o dependiente sin Ministerio
Publico ni OCI, ordenar el inicio de las acciones legales correspondientes, a
través de los 6rganos de ejecucion de la representacion legal para proteger

intereses legitimos del Estado, contra el imputado por responsabilidad
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comprendida en la Informe de Seguimiento Especifico. Para el titular o

gerente de una entidad o dependencia dependiente.

En caso de que las autoridades determinen que es probable imputar la presunta
responsabilidad penal, el respectivo informe especifico de auditoria sera notificado por
la Contraloria General de la Asamblea Nacional para su conocimiento y para los efectos
pertinentes.

v' APENDICES.

Estan precedidos por el numero y sujetos a cada anexo correspondiente, estan
ordenados y vinculados por cada anomalia que aparece en un informe de inspeccioén
particular, en un documento legalmente valido, que respalda los hechos exactos
alegados de la irregularidad e indica los hechos en los que se alega la responsabilidad.
descrito. en el informe de ensayo especifico.

v FIRMA

El informe especifico de control es firmado por el supervisor, el titular de la
comision y el apoderado de la comision de control. Esta firmado por el titular de la
unidad organica del Inspector General, organismo desconcentrado, o por el titular del
OC1 del que depende el Comité de Auditoria, indicando que esta satisfecho con la
integridad de la cuenta.

El informe de inspeccion especifico debera mencionar la fecha de aprobacion.

7.1.3.2 Revision y aprobacion del Informe de Control Especifico

El Supervisor de la Comision de Control revisa el Informe de Control
Especifico, cuya labor constituye uno de los controles de calidad, verificando que los

hechos o situaciones que se expongan se encuentren debidamente sustentados con la
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documentacién correspondiente y en el marco de las disposiciones aplicables al Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

El Jefe de Comision y Supervisor de la Comisioén de Control son responsables de que
el proyecto del citado informe revele todos los aspectos de interés que contribuyan al
objetivo general del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta

Irregularidad realizado.

El Informe de Control Especifico es suscrito por el jefe de Comision, el
Supervisor y el abogado de la Comision de Control y elevado al 6rgano desconcentrado
o la unidad organica de la Contraloria, o del OCI a cargo del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, para que en el plazo maximo de tres
(3) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido, proceda a su
revision, y aprobacion mediante la suscripcion respectiva, bajo responsabilidad.

7.1.3.3 Notificacion del Informe de Control Especifico

El notificado conforme a las disposiciones de la Contraloria y se remite a
diversos destinatarios segun el siguiente detalle:

- En base a las recomendaciones formuladas en la citada acta, se remite el informe de
control especifico y los anexos del mismo al titular o jefatura del organo o
dependencia, al ministerio fiscal o fiscalia del 6rgano o dependencia y al organismo
de investigacion competente en caso de ser necesario. En el caso del organo de
investigacion, el informe especifico de inspeccion digitalizado se transmite con valor
legal a través del sistema informatico habilitado al efecto.

- En el marco de los plazos establecidos al efecto. Se transmite el Informe de Controles
Especificos y sus respectivos anexos, emitidos por la Comision General de Inspeccion,

en copla simple o digitalizado, al OCI responsable del control gubernamental o al OCI
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al que se encargue la implementacion de las recomendaciones derivadas del Informe de
Control Especifico emitido por la Contraloria.

El informe de control especifico y sus correspondientes anexos se remiten a la autoridad
competente o al 6rgano colegiado que, en el marco de su reglamento, se encargue de
tramitar y delimitar las respectivas responsabilidades. Cuando el titular de la entidad se
vea involucrado en hechos que sean objeto del servicio de control y se determine que
una supuesta responsabilidad administrativa funcional no es de competencia
sancionadora de la contraloria.

En caso de que pueda determinarse responsabilidad penal para las autoridades de juicio
politico, la Contraloria General de la Republica elevard el informe correspondiente al
Congreso de la Republica para los efectos e informes que correspondan.

Asimismo, para su conocimiento, se remitira copia del Informe Especial de
Control, siempre que la entidad o entidad dependiente controlada por el Servicio
dependa de éste o esté bajo su control, al Titular Presidente del Poder Judicial, Jefe de
Gabinete de Ministros, al titular del 6rgano constitucionalmente autonomo, gobernador

regional o alcalde de gobierno local.

Tratandose de empresas del Estado afiliadas o dependientes del Fondo Nacional de

Financiamiento al Comercio del Estado FONAFE, se remite copia del Informe de

Controles Especificos para conocimiento del Presidente del Consejo de Administracion de

este organismo.

Para efectos de la notificacion del Informe de Control Especifico se considera

lo siguiente:

Cuando se envie al Titular o al responsable de la persona juridica o sus dependientes,
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se notificard a través de la casilla electronica designada por el Responsable.
 Cuando se remita a la Fiscalia Especializada en Anticorrupcion, al Ministerio Publico,
a la OCS o a los demds organismos, autoridades u organismos de alto nivel mencionados
en esta Ley, debera ser comunicado por la oficina de su partido. o a través del respectivo
Sistema de Gestion Documental.

7.1. Remision de informacion resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos

con Presunta Irregularidad a otros organismos piblicos

Cuando, sobre la base de los hechos expuestos en el informe de control
especifico, se compruebe que, con independencia de las responsabilidades civiles,
penales o administrativas identificadas, concurren circunstancias inusuales en relacion
con otras Administraciones publicas, tales como organismos reguladores. El Estado,
Autoridad de Convocatoria (OSCE), Director de Pais o Unidad de Gestion de
Proyectos de la Agencia, u OCI a cargo de los Servicios de Control Especifico por
presuntas irregularidades, deberan transmitir la informacion correspondiente a estos
organismos, para el inicio de las acciones correspondientes. (Ver Anexo n. 33 Oficio
para el envio a otros Organismos Publicos de la informacion obtenida del Servicio de
Control Especifico de las Irregularidades denunciadas).

7.2. Comunicacion por participacion desvirtuada en hechos notificados

En caso se desvirtae la participacion de la persona a la que se notifico el Pliego
de Hechos. En un plazo maximo de cinco dias héabiles desde el dia siguiente a la emision
del Informe de Control Especifico, el resultado debe ser puesto en conocimiento de esta.

Dicha comunicacion se circunscribe estrictamente a tas hechos del Pliego
notificado, en la competencia de los OCI y de la Contrataria, y no es vinculante ni

restringe el ejercicio de otros servicios de control gubernamental que puedan efectuar
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posteriormente tas drganos del Sistema. Asi como las acciones que deben adoptar otros
organismos en el &mbito de sus competencias respecto a la persona cuya participacion
fue desvirtuada en los hechos del Pliego de Hechos notificado. La comunicacién
referida se realiza a través de la casilla electronica asignada por la Contrataria.

La persona a quien le fue notificado el Pliego de Hechos puede solicitar al OCI
o a la Contrataria o por medio de un documento escrito, la comunicacién por
participacion desvirtuada en hechos notificados cuando la Comision de Control no haya
cumplido con efectuar dicha comunicaciéon dentro del plazo establecido, ello sin
perjuicio de las responsabilidades que se generen. En respuesta a ello, la Contrataria o
el OCI remite la comunicacion solicitada, para lo cual previamente requiere a dicha
persona la activacion de su casilla electronica, a fin de efectuar la comunicacion
correspondiente.

Resolucion de Contraloria N° 362-2017-CG del 29/09/2017.

Con el fin de dar una respuesta satisfactoria a las necesidades de control del
Estado a través de los Organos Integrantes del Sistema Nacional de Control, se
considerd pertinente ampliar el alcance de las auditorias de cumplimiento a los auditores
independientes, con fundamento en lo dispuesto en la ley n. 27785 y el Reglamento de
Control de la Administracion Publica, teniendo en cuenta que dicho Organismo es
competente para realizar los servicios de control de seguimiento, y asi evaluar la gestion,
atencion y uso de los cursos asignados.

Resolucion de Contraloria N° 407-2017-CG del 13/11/2017.

Inmediatamente después de aplicadas las modificaciones y luego de monitorear

la implementacion aprobada por la Resolucion de Control No. 3522017GC, es necesario

aclarar una serie de cosas que se determinan con base en la descripcion de los hechos


http://doc.contraloria.gob.pe/libros/2/pdf/RC_473_Manual_de_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf
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constitutivos de delito establecidos en el “Reglamento sobre infracciones y sanciones
por responsabilidades funcionales administrativas con base en informes emitidos por
organismos del Sistema Nacional de Control” , aprobado por Decreto Supremo N°
0232011PCM;

Resolucion de Contraloria N° 136-2018-CG del 03/05/2018.

Segun la Ley n. 30742, es necesario realizar algunos cambios a las disposiciones
de la Directiva No. 007 2014GC/GCSII “Cumplimiento de Auditoria” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, sobre el trabajo realizado por los Comités de Cumplimiento
en la evaluacion, planificacion, implementacion y elaboracion de informes de auditoria.

Estas modificaciones se refieren a:

- Evaluacion del diseno, implementacion y efectividad del control interno en el
area de estudio, realizada, segin corresponda, tomando en cuenta la naturaleza,
alcance, trascendencia y demas criterios del objeto de la investigacion;

- Comunicacion del incumplimiento, distinguiendo entre quienes trabajan para la
entidad auditada y quienes ya no lo hacen;

- Elaborar el informe de auditoria con ajustes a la estructura del informe, entre otros
ajustes;

- En el apartado relativo a los documentos complementarios del informe de auditoria,
constituye documentacion complementaria al informe de auditoria la
documentacién acreditativa de la determinacion de la responsabilidad

administrativa funcional asumida, asi como la fundamentacion juridica;

2.1.7.2.Contratacion de bienes.
Actuaciones Preparatorias.

Las actuaciones preparatorias se realizan antes de los procedimientos de


http://doc.contraloria.gob.pe/libros/2/pdf/RC_473_Manual_de_Auditoria_de_Cumplimiento.pdf
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seleccion por lo que son aspectos que determinan la eficiencia y eficacia de la
contratacion publica, toda vez que depende de la correcta determinacion de necesidades
de la entidad, considerando el presupuesto institucional, el POI, el PEI y
consecuentemente la elaboracion del plan anual y su aprobacion correspondiente, la
designacion de un comision de seleccion, hasta la produccion de las bases

Fases de l1a Contratacion Publica

Todo proceso de contratacion publica pasa por las siguientes fases:
Planificacion y Actuaciones Preparatorias. - Esto incluye la planificacion de
necesidades, la aprobacion de los planes anuales de contratacion, la preparacion
de los documentos de contratacion, el nombramiento de los comisiones de
opcion y la preparacion y aprobacion de las bases.
Procedimiento de seleccion. - Se inicia con la cobertura de un proceso de
seleccion especifico, seguido del registro de participantes, interrogatorio,
absolucion, comentario y absolucion, integracion de plataforma, elaboracion de
recomendaciones, evaluacion. Para una buena relacidon con su consentimiento.
Ejecucion contractual. - A partir de la celebracion del contrato, incluida la
prestacion de servicios, la compra de bienes o la ejecucion de la obra (incluidas
las prorrogas de plazo, los contratos adicionales, las reducciones, las sanciones
aplicables, etc.), la liquidacion y el pago correspondientes.
Plan Anual de Contrataciones.

Desarrollar un plan anual de adquisiciones: teniendo en cuenta las etapas de
presupuestario y planificacion correspondientes al ejercicio siguiente, cada entidad
debe planificar sus necesidades de bienes, servicios y obras requeridas para lograr

sus metas y actividades en el cuadro de necesidades. Anual, debe estar vinculado
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con el plan operativo de la organizacion para preparar el plan de contrato anual.

Contenido del plan anual de adquisiciones: El plan anual de adquisiciones
aprobado debe especificar las adquisiciones de bienes, servicios y obras con cargo
al presupuesto abierto de la agencia, con o sin solicitud de la agencia, legislacion y
fuentes de financiamiento.

El plan anual de adquisiciones se publica en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) y en el portal de agencias de la entidad
respectiva (Decreto Supremo N° 082-2019-EF, 2019).

Complementariamente en el articulo 6° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado dice lo siguiente:

El plan anual de abastecimiento es aceptado por el jefe de la unidad o por un
empleado autorizado por el superior. servicios, de acuerdo con las reglas definidas
por el sistema nacional de abastecimiento.

Una vez aceptado, el plan anual de contratacion puede modificarse en cualquier
instante durante el ejercicio para contener o exceptuar la contratacion.

El organismo publico planifica adquisiciones y revisiones anuales en el SEACE y, en su
caso, en su portal institucional. La renuncia anterior se emite dentro de los cinco (5) dias
habiles posteriores a la aprobacion del plan anual de adquisiciones o las modificaciones
al plan anual de adquisiciones, incluida la disponibilidad de los documentos de
aprobacion o modificacion relacionados (si los hubiere).

Ademéas de las comparaciones de precios, los requisitos del procedimiento de seleccion
deben incorporarse al plan anual de adquisiciones y estar sujetos a sanciones invalidas

(Decreto Supremo N° 168-2020-EF, 2020)

Valor Referencial y Valor Estimado.
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En T.U.O. Articulo 18. La Ley de Contrataciones Publicas dispone:

La entidad determinara el valor estimado de la adquisicion de productos y el
valor de referencia para la realizacion de las obras y consultara para determinar la
aplicabilidad de este derecho y, en su caso, el tipo de procedimiento de seleccion.
recursos presupuestarios, por lo que es el Unico responsable de su definicion y
actualizacion. No es apropiado proporcionar estimaciones durante la implementacion o
el mantenimiento de un catdlogo marco electronico" (Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, 2019) .

Del mismo modo, el art. 32 Las disposiciones de la Ley de Contratos Nacionales
establecen que, tratandose de productos diferentes a la consultoria de disefo, el
contratista esta obligado a realizar los estudios de mercado necesarios para establecer el
valor apreciado del contrato.

Al ejecutar estudios de mercado, las agencias contratantes pueden usar la
informacion existente, incluidos los contratos del sector publico o privado para bienes
0 servicios con requisitos similares. Para consultas generales, se brindan componentes
o disefios generados por el usuario a través de una estructura que permite a la agencia
contratante estimar el presupuesto del servicio luego de interactuar con el mercado.

La investigacion de mercado incluye el andlisis de multiples marcas y
contratistas, asi como la capacidad de nombrar buenos profesionales. Si solo hay una
marca en el mercado, se analizaran multiples postores.

El valor estimado toma en cuenta todos los conceptos aplicables y debe
maximizar el valor del recurso publico invertido de acuerdo con el mercado
particular del bien o servicio contratado.

Para los procedimientos de seleccion basados en indices de articulos, se
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utilizan estimaciones agregadas para establecer el tipo de forma de seleccion en
funcion de la suma de estimaciones para cada categoria en consideracion.

Los organismos encargados de la contratacion tienen derecho a solicitar la
asistencia que necesiten de las sucursales o regiones pertinentes de la entidad, y
estos organismos estan obligados a prestar asistencia en sus responsabilidades

(Decreto Supremo N° 168-2020-EF, 2020).

Requisito de Certificacion de Crédito Presupuestario para convocar un
procedimiento de seleccion
Por invalidez, se requiere un proceso de seleccion para obtener una certificacion
de préstamo presupuestario, en las condiciones establecidas por el sistema de

presupuesto publico del estado (Decreto Supremo N° 082-2019-EF, 2019)

Prohibicion de Fraccionamiento.

Los contratos no pueden subdividirse en productos y obras para evitar el tipo
de procedimiento de seleccion que corresponda a las necesidades anuales, ni los
contratos pueden desglosarse realizando dos o mas procedimientos de seleccion para
evitar aplicar este. Leyes y reglamentos que resultan en contratos iguales o menores
a ocho (8) unidades financieras y/o incumplimiento de tratados u obligaciones
internacionales, incluyendo reglamentos de contratacion publica (Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, 2019).

El articulo 40 de la Ley Nacional de Contrataciones Normas para las Escisiones
queda asi: La responsabilidad por el incumplimiento de la prohibicion de segmento y
descargo de responsabilidad debera ejercerse en todos los casos en que corresponda.

La firma independiente de cada documento que constituye un documento

técnico constituye una division del trabajo.
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La segmentacion no ocurre cuando:

a) En el mismo ejercicio se celebraron bienes o servicios similares a los
anteriormente incluidos en los contratos y no se pudo ejecutar la totalidad del
contrato en ese momento por insuficiencia de recursos para hacerlo o por
circunstancias de fuerza mayor. Surge una necesidad. excepto programado.

b) Los acuerdos se realizan a través de un directorio electronico de acuerdos
marco, salvo lo especificado en las directivas OSCE (Decreto Supremo N°

344-2018-EF, 2018)

Sistemas de Contratacion.

El contrato considera uno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, Se trata de las especificaciones en el caso de obras, cantidad,
cantidad y calidad especificadas en el plan de trabajo, pliego de condiciones,
descripcién de memoria y presupuesto, correspondiente. Los postores construyen
sus ofertas con un monto total fijo y un cierto tiempo de anticipacidn para satisfacer
los requisitos.

En el caso de obras, el licitante elaborara la cotizacién anterior en el
siguiente orden en base al plano, especificaciones, memoria descriptiva,
presupuesto de las obras en los documentos técnicos, teniendo en cuenta las obras
requeridas para cumplir con los requerimientos. condicion. Prioridad; debe
proporcionar la categoria del articulo que lo respalda en su anuncio. El mismo orden
de precedencia se aplica a la ejecucion de tareas.

En el caso de consultas técnicas, el contratista debera realizar una oferta
considerando las obras necesarias para cumplir con las condiciones acordadas en

orden de prioridad, de acuerdo con los Términos de Referencia y el valor de
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referencia.

b) Precios unitarios, Se aplica a los contratos de bienes, servicios generales,
consultas y obras donde no sea posible determinar con precision o exactitud la
cantidad requerida.

Para bienes y servicios generales y de consultoria, el contratista construye
una cotizacion, propone un precio unitario por un periodo de tiempo determinado
con base en la cantidad de referencia contenida en el documento del procedimiento
de tasacion de acuerdo con la situacidn real de la economia de ejecucion hora llevar
a cabo.

En el caso de obras, el contratista de la construccidon propone y propone un
precio unitario, teniendo en cuenta las situaciones determinadas en el disefio, plan
y detalles contenidas en la documentacién del proceso y los valores de referencia
son valores relacionados con el desempefio real y para un periodo de tiempo de

ejecucion especifico.

c¢) Esquema mixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios, Aplicable a
los contratos de servicios en general, obras y asesoramiento en obras.

En el caso de servicios donde el beneficio es cantidad o la cantidad puede
conocerse con precision y precision, se contratan a tarifa fija, los articulos de
tamafio o cantidad indeterminada se contratan bajo el sistema de precio unitario.

Con respecto a la ingenieria, cuando la cantidad y la cantidad
correspondiente de uno o mas elementos técnicos en el documento técnico no estén
claramente definidas, siempre que el niamero y la cantidad de elementos estén
especificados en el documento técnico, se realizara el contrato. bajo el sistema de

precio unitario. Registros de trabajo, sistema de ejecucion de contratos.
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d) Tarifas, Se aplica a los contratos generales y de consultoria de construccion
donde es imposible saber exactamente cuando se prestaran los servicios. En tal
caso, el oferente determina su tasa de oferta con base en el tiempo estimado o
de referencia para cumplir las condiciones establecidas en los pliegos y se
valora de acuerdo a sus resultados reales. Pago basado en honorarios. Las tarifas
incluyen los costos directos, las contribuciones a la seguridad social, los
impuestos, los gastos generales y los servicios publicos.

e) En base a porcentajes, Contrato de servicio de cobro de deudas, servicio de
cobro de deudas o servicios de naturaleza aniloga. Los porcentajes que
incluyen todos los términos representan la remuneracion relativa al contratista.

f) En base a un honorario fijo y una comision de éxito, Aplica para servicios
tercerizados. En este caso, los contratistas que construyen sus ofertas
consideran un valor fijo y un valor adicional como estimulo para pagar cuando
se haya logrado el resultado deseado. Las tarifas fijas y las tarifas de éxito se

pueden calcular como un porcentaje.

Modalidad de Contratacion.
El reclutamiento puede involucrar cualquiera de los siguientes métodos de
reclutamiento:
a) Llave en mano: Apto para la contratacion de bienes y obras. Para las mercancias, el
distribuidor también proporciona servicios de montaje e inspeccion. En el caso de
obras, las empresas que garanticen solidariamente la construccion, equipamiento y
montaje hasta la puesta en servicio, podran elaborar la documentaciéon técnica y/o

auxiliar de la obra.

b) Concurso oferta: Cuando la entidad adjudicadora preste la preparativo de la
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expediente técnica y la realizacion de la obra (Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

2018)

Contratacion por Paquete.

En dibujo 37 RLCE, que indica que podra celebrar un contrato a suma alzada
combinando multiples bienes, servicios o servicios de consultoria dentro del objeto
del contrato, individualmente, pero relacionados, considerando que la celebracion
de contratos generales es mas eficaz que la celebracion de contratos separados.

También puede incluir la realizacion de trabajos de naturaleza similar, y un
contrato afiliado es mas eficiente para el pais en clausulas de calidad, precio y
tiempo que un contrato independiente. En este caso, la unidad firma un tratado por
cada puesto de trabajo del perfil del candidato.

Es posible que se requiera un proceso de seleccion de paquetes para preparar
hojas de datos, estudios de pre-inversion en proyectos de capital y/o estudios o
informes necesarios para la expansion, mejora de margenes y optimizacion.

También es posible suscribir un contrato por Unica vez para la elaboracion
de documentos técnicos o de los estudios, estudios o informes de pre-inversion
mencionados en el parrafo anterior y documentos técnicos de trabajo, y los
resultados de cada nivel, debiendo proporcionar grados de investigacion de acuerdo
a la autoridad a realizar. en los siguientes niveles (Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, 2018).

Formulas de Reajuste.

En el articulo 38° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

indica lo siguiente: En el caso de contratos a largo plazo o de desempeiio continuo

para consultas generales o bienes o servicios que se acuerden en monedas
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nacionales, la documentacion de diligencia debida puede incluir una modificaciéon
de la formula de pago relativa a los pagos a contratistas, asi como la capacidad de
pago , son consistentes con las estadisticas nacionales y los cambios en el Indice de
Precios al Consumidor establecido por el Instituto de Informatica (INEI), relativo
al mes de pago.

El uso de productos que se coticen en el mercado internacional y cuyos
precios se vean afectados no estard restringido por el indice de precios al
consumidor aludido en el parrafo anterior.

En caso de que el contrato de construccion se pacte en moneda nacional, el
documento de procedimiento de tasacion especifica la formula de correccion. La
determinacion del valor al precio inicial del contrato y el precio de renovacion se
corrige multiplicando el factor de correcciéon "K" que corresponda obtenido al
aplicar el indice unificado de precios de la construccion publicado por el Instituto
Nacional con la formula polinomial de la informatica estadistica. - INEI,
correspondiente al mes debido a valuacion. Los ajustes necesarios se realizan con
posterioridad a la publicacion de la meta correspondiente al mes a pagar.

La elaboracién y uso de formulas de polinomios esta sujeta a lo preparado
en el Decreto Supremo N° 01179V C y sus reformas, ampliaciones y adiciones.

Tratandose de contratos de consultoria técnica negociados en moneda
nacional, los pagos podran ajustarse a una formula monomial o polinomial segin
sea el caso, segun se establezca en el escrito procesal. Para tal efecto, el consultor
calculard y facturara el producto utilizando la férmula anterior utilizando el indice
de precios al consumidor publicado por la Direccién Nacional de Estadistica,

variando mensualmente hasta que se determine la fecha de pago especificada en el
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contrato respectivo. TI INEI para fecha de pago. Los ajustes necesarios se realizan
después de la publicacion de la meta correspondiente al mes pagado.

Las formulas de correccion no se aplican cuando los documentos de
diligencia debida muestran que las ofertas estan expresadas en moneda extranjera,
excepto para bienes sujetos a cotizacion internacional o afectados por ella (Decreto

Supremo N° 344-2018-EF, 2018).

Relacion de items, lotes o tramos.

En el articulo 39 del RLCE, Indica que la entidad podrd realizar un
procedimiento de seleccion por categorias para la contratacion de bienes generales,
servicios, consultorias u otros emprendimientos en cantidades separadas pero
relacionados superiores a ocho (8) UIT, siempre que el 6rgano de contratacion tenga
facultades para determinar la competencia técnica y factibilidad técnica y/o
administrativa. Cada punto es un curso de accidén separado en el procedimiento
principal y las mismas reglas se aplican a las disposiciones del procedimiento
principal, con sujecion a las excepciones establecidas en las reglas de
procedimiento.

La Entidad puede efectuar contrataciones por lotes o tramos (Decreto

Supremo N° 344-2018-EF, 2018).

Requisitos para convocar.

En el Articulo 41 del RLCE, Reconociendo que, para convocar el proceso
de seleccion, es necesario incluir en el plan anual de contratacidén, junto con la
documentacion del contrato aprobado, un panel de seleccidon oportuno y los

documentos del proceso de seleccion aprobados, publicados en la reunién de la
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conferencia en el Reglamento.

Si se lleva a cabo un procedimiento de seleccion de obra, también se requiere
la documentacion técnica y practica del terreno, salvo que, por las caracteristicas
especificas de la edificacion, se permita parte del terreno. En este caso, la entidad
estd obligada a tomar las medidas necesarias para asegurar la entrega oportuna de
los terrenos a fin de no incurrir en grandes gastos por la demora en la entrega de los
terrenos, salvo en los casos previstos en este articulo. 146, parrafo 146.2 (Decreto

Supremo N° 344-2018-EF, 2018).

Contenido del Expediente de Contratacion.

La autoridad contratante mantiene un registro del proceso de contratacion
con informacion que respalda las acciones tomadas, incluido lo que sucedi6, desde
la formacion de los requisitos del sitio hasta el pleno cumplimiento de sus
obligaciones contractuales. Quejas y métodos de resolucion de disputas para la
ejecucion de contratos (si los hubiere).

Otras entidades dependientes brindan la informacion adecuada para
mantener el archivo intacto.

La agencia encargada de celebrar los contratos sometera los documentos de
contratacion a los funcionarios competentes para su aprobacion antes de invitarlos,
de conformidad con el reglamento de organizacidén interna de la agencia. Los
documentos del acuerdo para su aprobacién incluyen:

a) Los requisitos, con indicacion de si esta especificado en el Formulario de Aprobacion,
el Directorio General de Bienes y Servicios o el Directorio Electrénico del Acuerdo
Marco;

b) La férmula de reajuste, de ser el caso;
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g

h)
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)
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Se debe proporcionar una declaracion de factibilidad si el contrato es parte de un
proyecto de inversidon o aprobacion de inversion para optimizacidn, expansion de
margen, reemplazo y rehabilitacion segun lo requiera la ley aplicable;

Para proyectos llave en mano, se requieren especificaciones de hardware junto con
el hardware;

En caso de construccion, apoyar una parte de terreno (si los hubiere);

Informe de evaluacion de ingenieria de software, segiin se especifique en el caso
correspondiente (si corresponde);

documento de aprobacion del proceso de normalizacion (si los hubiere);

estudios de mercado realizados y actualizados segiin sea necesario;

valores de referencia o estimados, segtin corresponda,

puede optar por ordenar por paquetes, lotes y piezas (si aplica);

reconocimiento de préstamos presupuestarios y/o proyecciones presupuestarias de acuerdo
con la normativa aplicable;

definir los procedimientos de seleccion, las reglas del contrato y, en su caso, las

disposiciones contractuales, y prestar la asistencia adecuada;

m) resumen (si lo hubiere) y,

Otros documentos necesarios de acuerdo con las disposiciones que rigen el objeto del
contrato.

En caso de revocacion del procedimiento de seleccion, las siguientes
convocatorias requeriran la nueva aprobacion de los pliegos de la contratacion
unicamente si la declaracion que valora los motivos de la revocacion de la
declaracion incluye una advertencia para ajustar los requisitos.

La agencia contratante es responsable de conservar los documentos del
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contrato, excepto cuando el comité de seleccion sea responsable del periodo de

conservacion (Decreto Supremo N° 344-2018-EF, 2018).

Organos a Cargo del Procedimiento de Seleccion.
Organo a cargo del procedimiento de seleccion.

En el articulo 43° del RLCE Indica que la agencia responsable del proceso de
seleccion es responsable de preparar, implementar y ejecutar el proceso de seleccion
hasta su finalizacion. El proceso de seleccion puede ser realizado por un panel de
seleccion o una agencia de contratacion.

Para la Licitacion Publica, Concurso abierto y seleccién de asesores
individuales, quienes nombran un panel de selecciéon para cada programa. Las
agencias de contratacion son responsables de las subastas inversas electrénicas, la
agregacion, la comparacion de precios y la contratacion directa. En las subastas
electronicas inversas y de liquidacidon simple, la persona juridica podra designar una
comision calificada o una comisién de seleccion permanente, segun lo estime
necesario.

La agencia responsable del proceso de seleccion tiene el derecho de preparar
la documentacion del proceso de seleccion y decision y de tomar todas las acciones
necesarias para desarrollar el proceso hasta su conclusion, sin alterar, cambiar o
modificar la informacion contenida en el documento contrato.

Términos del art. 46, las Figuras 46.4 y 46.5 también se aplican si la agencia
contratante es responsable del procedimiento de seleccion (Decreto Supremo N°
344-2018-EF, 2018).

Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité

deseleccion.
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El articulo 44° del RLCE establece que el Comité de Seleccién esta
integrado por tres (3) miembros, de los cuales un (1) miembro esta sujeto al 6rgano
de contratacion de la entidad responsable y al menos un (1) miembro es conocedor.
adquisiciones del proyecto.

Al menos dos (2) de los tres (3) miembros del comité de seleccion durante
la seleccion del contrato del proyecto, el consultor general y el consultor técnico
deben tener conocimientos técnicos sobre la materia objeto del contrato, con
excepcion del caso previsto en el articulo 217.

Para la composicion del comité de seleccion permanente, un solo miembro
es el representante del 6rgano de seleccion.

Cuando la entidad no disponga de un experto con conocimientos técnicos en
el objeto del contrato, la entidad podré contratar expertos independientes o gestionar
el apoyo de expertos de otras entidades para que puedan formar parte del comité de
seleccion.

El jefe de unidad o funcionario debidamente autorizado debera designar por
escrito a los miembros titulares y sus respectivos suplentes, indicando el nombre
completo y designacion del presidente y sus reemplazantes; para cada miembro
designado y miembro de reemplazo, consulte las instrucciones en las figuras
anteriores para conocer las pautas de cumplimiento. Las nominaciones son enviadas
a cada miembro por la unidad.

La agencia contratante deberd presentar los documentos del contrato
aprobado al Presidente del consejo de seleccion para que el consejo de seleccion
pueda preparar y desarrollar documentos para llevar a cabo los procedimientos de

seleccidén y convocar una reunion.
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Los miembros suplentes actiian sélo en ausencia de los miembros titulares.
En tal caso, la entidad debera evaluar el motivo de la ausencia del propietario para
determinar su responsabilidad sin afectar la participacion de un sustituto.

Los miembros del panel de seleccion sélo podran ser removidos por causa
justificada como motivo de caso fortuito o fuerza mayor, terminacion del servicio,
conflicto de interés u otras circunstancias legitimas. Los nuevos miembros se
pueden enumerar en el mismo documento.

Los miembros del comité de seleccion no pueden renunciar, excepto en caso
de conflicto de interés. En este caso, envie una opcion de exclusion por escrito que
indique el conflicto de intereses. Seran responsables los servidores que de manera
imprudente o maliciosa aleguen que no existe conflicto de interés para evadir sus
obligaciones (Decreto Supremo N° 344-2018-EF, 2018).

Impedimentos para integrar un comité de seleccion.

Se hallan impedidos de completar un comité de seleccion:
El Titular de la Entidad.

a) Todos los funcionarios del gobierno tienen poder de control o supervision, por
ejemplo, los concejales de la ciudad, los concejales del condado, los directores
de empresas, los auditores, etc., a menos que sea un empleado oficial de una
autoridad de auditoria. El control institucional de la entidad es un miembro
con conocimientos técnicos de contratacion.

b) El servidor tiene documentos de contratacién aprobados, comités de seleccion
designados, documentos aprobados relacionados con el proceso de
contratacion, o tiene la facultad de resolver quejas segin lo requiera la

regulacion o lo autorice. Este obsticulo se circunscribe al proceso de
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contratacion en el que realizan las actividades antes mencionadas.
Quoérum, acuerdo y responsabilidad

En el articulo 46 del RLCE, Prevé la actuacion colectiva del Comité de
Seleccion y la autonomia en sus decisiones sin necesidad de consentimiento de la
organizaciéon. Todos los miembros del comité de seleccion tienen iguales poderes y
no existe jerarquia entre ellos. Sus miembros son colectiva e individualmente
responsables de sus actos, salvo los que objeten en el protocolo respectivo.

Para ejecutar y aceptar un contrato valido, el Comité de Seleccion debe
seguir las siguientes reglas:

a) El numero de delegados para el funcionamiento del Consejo de Seleccion se
establecera en presencia de todos los miembros. En caso de ausencia de alguno
de los titulares, se sustituira a sus respectivos suplentes.

b) Elacuerdo sea aprobado por unanimidad o por mayoria de votos. Ningiin miembro
se abstuvo.

Los consentimientos y desacuerdos adoptados por el panel de seleccion,
junto con su justificacion, se documentan en el protocolo de firma y se incluyen en
el documento de contrato. A peticion del miembro ponente, si ha utilizado el
material documental por votacion, se incluye en el documento de contratacion.

En el desempefio de su mandato, el Comité de Seleccidon se reserva el
derecho de buscar la asistencia necesaria de sus afiliados o regiones comprometidas
con su responsabilidad.

Los miembros del consejo de seleccion se comprometen a la honestidad,
integridad, transparencia e imparcialidad en el desempefio de sus funciones, en caso

de conflicto de interés, deben denunciar y notificar de inmediato a la autoridad
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competente sobre su actuacion la corrupcion en las autoridades publicas. Se dan
cuenta de esto cuando realizan sus funciones (Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

2018).

Documentos Del Procedimiento De Seleccion.

En el Articulo 47° del RLCE, Las siguientes normas: Las bases de uso
dependen del tipo de proceso de seleccion, la intencién de seleccion de cada
consulta y una solicitud de cotizacion para comparar son documentos relacionados
con el proceso de seleccion.

En el caso de un método particular de celebracion de un acuerdo marco, el
documento del procedimiento de contratacion se denomina documento asociado.

El comité de seleccion o la agencia es responsable del contrato, si es
necesario, prepare documentos para el proceso consecutivo del grafico, se confirma
los documentos estandar aprobados por la informacion técnica y técnica y la
aprobacion economica en el estado del contrato.

La documentacion del procedimiento de seleccion es en todos los miembros
de su comité sobre miembros o agencias seleccionadas responsables de la
organizacion, dependiendo de los casos y aprobados por las autoridades
competentes, navegue de acuerdo con los estdndares de la organizacién interna de
la organizacion (Decreto Supremo N° 344-2018-EF, 2018).

Contenido minimo de los documentos del procedimiento.
El articulo 48 del RLCE contempla basicamente la subasta abierta, los

concursos abiertos, los premios simplificados y las subastas inversas electronicas:

a) El nombre del objeto del contrato;

b) Especificaciones, términos de referencia, formularios de aprobacion, fichas
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2)

h)

)

k)
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m)

p)
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técnicas o documentos técnicos de trabajo, segun corresponda;

Si es posible, un valor de referencia con limites superior e inferior como se indica
en la Clausula. 28 segundos 2 punto 2 de la Ley. Estos limites se calculan con
dos decimales. Por tal motivo, si el limite inferior tiene mas de dos (2) decimales,
el valor del segundo decimal se incrementard en uno; para el limite superior se
tiene en cuenta el valor del segundo decimal sin redondeo;

La moneda que representa la oferta econdmica;

Sistema de contratos;

M¢étodo de ejecucion del contrato (si los hubiere);

Formulas de recalibracion, si las hubiere;

Costos de replicacion,;

Requisitos de cualificacion;

Factores de evaluacion;

Instrucciones para la preparacion de ofertas;

Las garantias estan vigentes;

Para obras, cuando se entregue parcialmente el terreno;

Otros términos de ejecucion del contrato y,

Forma del contrato (si los hubiere).

Las solicitudes que expresan interés en el proceso de seleccion de asesores
personales incluyen:

El nombre del objeto del contrato;

Términos de Referencia;

El valor estimado es el precio del contrato;

Modelo del CV;
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u) Requisitos de calificacion;

v) Factores de evaluacion; y,

w) Pautas para desarrollar una carta de intencion

x) Si decide preparar una RFP de comparacion de precios, debe contener al menos
el texto b) de la Figura 48.1.

Si la solicitud de investigacidon no se redacta y se recopila informacion por
teléfono, en persona o a través de un portal electrénico, se preparard un informe con
los detalles de la investigacion (Decreto Supremo N° 344-2018-EF, 2018).
Requisitos de calificacion

En el articulo 49° del RLCE, Una declaracion de que la entidad verifica las
calificaciones del contratista de acuerdo con los requisitos de la documentacion de
calificacion para confirmar que tiene la competencia necesaria para ejecutar el contrato.
Por tanto, la documentacion del procedimiento de seleccion establece de forma clara y
precisa los requisitos que deben cumplir los contratistas para demostrar su competencia.

Los requisitos de elegibilidad para la adopcion son los siguientes:

a) Capacidad juridica: autorizacion para realizar una actividad econdmica en
virtud de un contrato.

b) Experiencia técnica: competencias relacionadas con equipos estratégicos,
infraestructura estratégica y experiencia requerida del personal clave.
Podran exigirse cualificaciones del personal para los servicios generales,
técnicos, generales y técnicos.

c) Experiencia profesional del licitador.

d) Solvencia econdmica: implica licitacion abierta para la contratacion de

obra.
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e) En el caso de consultas de ingenieria y construccion, la competencia
profesional y técnica es confirmada por la empresa operadora responsable
de la celebracion del contrato. Las entidades no podran imponer requisitos
distintos a los aqui descritos.

En el caso de personas juridicas por reorganizacion empresarial, no podran
acreditar la experiencia de las personas sancionadas que hayan absorbido.

En el caso de un consorcio, solo se tiene en cuenta la experiencia de los
miembros de la empresa conjunta. Asimismo, el Area de Usuario podra determinar: i)
el nimero maximo de miembros de la alianza en funcidn de la naturaleza del servicio,
i1) el porcentaje minimo de cada miembro de la alianza participante, y/o iii) los socios
de la alianza con mayor experiencia califican para una determinada participacion
calificar.

Si bien el procedimiento de seleccion simplificado para la adquisicion de bienes
y servicios a menudo incluye requisitos para las calificaciones de la entidad contratante,
la experiencia requerida por la entidad contratante para demostrar que es pequefia y
micro, o una corporacion que comprende a toda la familia, no debera exceder 25%.
valor estimado (Decreto Supremo N° 344-2018-EF, 2018).

Procedimiento de evaluacion

En el articulo 50° del RLCE, Los documentos de declaracion del programa
incluyen:

a) Descripcion de todos los factores de evaluacion adecuados, razonables y acordes
con el objeto del contrato.

b) El peso de cada factor en comparacidn con otros factores, la puntuacion relativa

maxima de cada factor y el método de asignacion de puntos a cada factor. En
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los contratos de consultoria técnica y en general, la calificacion técnica minima
se especifica en la norma.

c) Para los contratos generales de bienes y servicios y los contratos de obra, la
valoracion es de cien (100) centavos. La evaluacion utiliza pesos especificados
por documentos de procedimiento estandar aprobados por OSCE.

d) Para los contratos de consultoria general y técnica, la evaluacién econdémica y
técnica se realiza en cien (100) puntos respectivamente.

e) Los documentos utilizados para validar los elementos de evaluacion.

f) Para los contratos generales de servicios, consultorias y obras realizadas o
ejecutadas fuera de las provincias de Lima y Callao, los valores de referencia o
estimados no excedan de 200.000 y 00/100 (S) / 200.000,00) para servicios
generales y de consultoria, y para obra que no supere los 900.000 y 00/100 soles
(S/900.000,00), a solicitud del Contratista, una bonificacion del diez por ciento
(10%) al transferir el total de puntos alcanzados por los contratistas de la
provincia o provincia limitrofe que hayan prestado servicios o realizado el
trabajo, independientemente de que pertenezcan al mismo sector o region. Esta
direccion es la direccion que figura en el certificado de registro RNP.

g) En un procedimiento de licitacidon simplificado, los contratistas que sean micro
y pequefias empresas o una corporacion de todas ellas segiin se requiera,
recibiran una bonificacion del cinco por ciento (5%) sobre el total de puntos
otorgados, pero solo si puede ser demostrado que cumplen las condiciones

otorgadas por la autoridad competente. "

Para evaluar las ofertas, las entidades solo utilizan las métricas y procedimientos

de evaluacién especificados en su solicitud.
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Lo dispuesto en este articulo no se aplicard a una subasta inversa electronica

(Decreto Supremo N° 344-2018-EF, 2018).

Factores de evaluacion

En el articulo 51° del RLCE, Indica la organizacién que evalta las ofertas

segun los factores de evaluacion en la documentacion del programa para determinar

la mejor oferta. Para los bienes y servicios en general, el precio es un factor de

evaluacion, ademas, se pueden determinar los siguientes factores:

a)

b)

c)

d)

La fecha de entrega o prestacion del servicio;

La fecha de entrega o prestacion del servicio;

garantia comercial y/o fabrica y,

otros factores predecibles sobre la base de un estandar confirmado por OSCE.
Los factores de evaluacion dados son objetivos.

En el caso técnico, el precio es un factor evaluativo y se pueden determinar

factores relacionados con la sustentabilidad ambiental o social, asi como otros

factores dados en los estdndares establecidos OSCE aprobados. Los factores de

evaluacion dados son objetivos.

En el caso de consultas generales o de construccion, ademas del precio, se

debera establecer al menos uno de los siguientes factores de evaluacion.

a)
b)

c)

d)

La experiencia profesional de la entidad contratante;

El método propuesto;

Conocimiento del disefio e identificacién de las bases, condicionantes y
soluciones propuestas;

Cuestiones relacionadas con la sostenibilidad ambiental o social y,

Otros factores previstos sobre la base de normas aprobadas por OSCE.
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En el caso de consultas conjuntas, las calificaciones y/o experiencia del
personal clave con educacion, conocimientos, competencias y/o experiencia similar

al campo o profesion propuesta puede ser un factor de evaluacion.

Si se selecciona un asesor personal, los factores de evaluacion son:
a) Experiencia profesional;
b) Calificaciones; vy,

¢) Entrevista.
Contenido minimo de las ofertas

El archivo de programa define el contenido de la oferta. El contenido

minimo es el siguiente:

a) Autenticar al representante de la persona que suscribio la oferta.
b) La declaracion dice:
i. No suceda y prometa ninguna corrupcion y siga los principios de buena fe;
i. No existen obstaculos para aplicar o celebrar un acuerdo con el estado en el
procedimiento de seleccion bajo este Articulo. 11 de la Ley;
iii. Su informacion registrada en el RNP ha sido actualizada;
iv. cuatro Comprender las sanciones en la ley y sus disposiciones y disposiciones
aplicables de la Ley N° 27444
v. Participar de manera independiente en el proceso de contratacion sin
necesidad de negociar, comunicar, negociar, organizar o concertar con
ningun proveedor y conocer las disposiciones del Decreto N° 1034 Ley de
Practicas Anticompetitivas ratificado;
vi. El ha visto. comprender, aceptar y presentar los documentos para el proceso

de seleccion, los términos y condiciones del proceso de seleccion;
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vii. Ser responsable de la autenticidad de los documentos e informacion
proporcionados en el programa;
viii. Se ha comprometido a mantener intacta su oferta durante todo el proceso
de seleccion y completar el contrato si recibe una buena oferta.

Declaraciones y/o documentos que demuestren el cumplimiento de las
especificaciones, condiciones de referencia o documentos técnicos (en su caso).
Carta de compromiso de personal clave firmada legalmente para consulta general.
Obligaciones legales de la corporacion (si las hubiere), incluyendo las obligaciones
de los fideicomisarios, representantes comunes, residentes comunes y cada
miembro de la corporacidn, y los respectivos porcentajes de las obligaciones
anteriores. El Representante General de la Unidn tiene derecho a ejercer amplios y
plenos poderes en su representacion y en su nombre en todas las actividades
relativas al procedimiento de seleccion, celebracion y ejecucion de contratos. Los
miembros del consorcio no pueden presentar ofertas individualmente ni formar
multiples consorcios durante el proceso de seleccion o como parte de un proyecto
a través del proceso de preseleccion del proyecto.
Monto ofertado, clasificacion de los articulos cotizados en el proyecto, detalle del
monto total solicitado, precio unitario, tasa, porcentaje, tarifa plana y comision de
éxito, seleccionados posteriormente al configurar el sistema anterior en el
documento del programa, Monto (si los hubiere). En el caso de contratacion en
consorcio, los licitadores deberan tener en cuenta el numero de entidades

participantes al preparar sus ofertas.
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2.2. Marco conceptual.

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad:

En la Directiva N° 07-2021-CG-NORM (Contraloria General de la Republica, 2021),

se desarrolla una serie de definiciones que son utilizados en un Control Especifico a

Hechos con Presunta Irregularidad, siendo las siguientes:

v" Comisién de Control: Es de diferentes profesionales que realizan el servicio de

control, algunos de los integrantes estan a tiempo parcial y otros estan a tiempo

completo. La comisiéon de control estd constituida por el Supervisor, el Jefe de

Comision y los integrantes; asimismo, se encuentra supervisado por el organo

desconcentrado, o por el OCI, o la unidad orgénica de la Contraloria a cargo del

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad. En esta

comision se debe tener la participacion de un abogado y otros especialistas como:

a)

b)

Supervisor: Este cargo puede ser ocupado por el jefe de la OCI o una sucursal.
Un supervisor es un responsable de la Comision de Control que se encarga de
realizar servicios especificos de control de supuestas irregularidades y de ayudar
a la consecucion de los objetivos. Asimismo, realiza un seguimiento y
coordinacion continuos del trabajo del Presidente y de los miembros del Comité
de Auditoria en todas sus etapas, prestando también apoyo técnico,
asesoramiento e informacion sobre los resultados y avances a su jefe inmediato,
y para revisar y suscribir informes especificos de auditoria.

Jefe de Comision: Es miembro del Consejo de Vigilancia y tiene a su cargo la
gestion y ejecucion de los servicios especificos de control de eventos inusuales
sospechosos. Brindar asesoria y apoyo técnico oportuno a los miembros del

Comité de Auditoria, gestionar solicitudes y coordinar con funcionarios



96

estatales o gubernamentales de entidades o entidades relevantes. Esta a cargo de
revisar el Pliego de Hechos y la evaluacion realizada a los comentarios o
aclaraciones, y de elaborar y suscribir el informe de Control Especifico, asi
como efectuar su registro y el de la informacion obtenida y generada durante el
servicio de control realizado, en el respectivo aplicativo informatico. Su labor
se encuentra sujeta a supervision por parte del Supervisor.

c) Integrantes: Son los miembros de la Comision de Control a cargo de desarrollar
y documentar, de forma integral y ordenada, los procedimientos establecidos
para la realizacion del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, asi como de elaborar el Pliego de Hechos y efectuar la evaluacion
de los comentarios o aclaraciones presentados por los funcionarios publicos o
servidores publicos involucrados. Coordinan y estan bajo la supervision directa
del Jefe de Comision. El abogado tiene la condicion de integrante de la
Comision de Control y suscribe el Informe de Control Especifico

v Evidencia: Es informacion obtenida mediante el uso de técnicas de prueba,
observacion, verificacion, comparacion, andlisis cualitativo y cuantitativo,
audiencia, mediacion, entrevista, confirmacion externa, etc. para respaldar los
resultados del servicio de inspeccion.

La prueba debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser suficiente: es una medida cuantitativa de la evidencia del servicio de
auditoria, lo que significa que el comité de auditoria debe determinar si existe
evidencia suficiente para cumplir con los objetivos de la auditoria y confirmar

los resultados obtenidos.

b) Ser apropiada: es una medida cualitativa de la evidencia de auditoria, es decir,
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confirma la relevancia y validez de las conclusiones del comité de auditoria.

v" Hecho con evidencias de presunta irregularidad: Es aquella situacion especifica
que cuenta con evidencias suficientes y apropiadas sobre presunta irregularidad que
puede dar lugar a la identificacion de posible responsabilidad civil, penal o
administrativa funcional y que ha sido advertida durante la realizacion de un servicio
de control, servicio relacionado o por otras fuentes de informacion distintas a dichos
servicios
Para el caso de hechos con evidencias de presunta irregularidad identificados durante
el desarrollo de una Auditoria de Cumplimiento, sobre aspectos no considerados en
su plan de auditoria, corresponde gestionar un Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, conforme a lo regulado en la presente Directiva.

v' TIrregularidad: Es aquella situacion contraria a la normativa, disposiciones internas,
estipulaciones contractuales, términos de referencia, bases u otra andloga, originada
por una accidén u omision, que genere una afectacion en los recursos o bienes del
Estado o al interés publico.

v' Monto objeto del control: Es la cuantificacion de la operacion, actividad, proceso
u otra materia del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.

v Pliego de Hechos: Es el documento que contiene el detalle de los hechos con

evidencia que denotan presunta irregularidad.

Contratacion de Bienes
En el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto

Supremo N° 344-2018-EF, se aprueba el Anexo 01 de Definiciones, en la que



conceptualiza los siguientes términos que son utilizados en la contratacion publica.

v
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Acto de corrupcion: Es el requerimiento o aceptacion por, o el ofrecimiento u

otorgamiento a, ya sea directa o indirectamente, un servidor publico o persona que

ejerce funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios

como dadivas, favores, promesas oventajas para si mismo o para otra persona o

entidad a cambio de la realizacién u omision de cualquier acto en elejercicio de sus

funciones publicas.

Bases: Documento del procedimiento de LicitacionPublica, Concurso Publico,
Adjudicacion Simplificada y Subasta Inversa Electronica que contiene el conjunto
de reglas formuladas por la Entidad para la preparacion y ejecucion del contrato.
Bases integradas: Documento del procedimiento de Licitacion Publica,
Concurso Publico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora las
modificaciones que se hayan producido como consecuencia de las consultas,
observaciones, la implementacion del pronunciamiento emitido por el OSCE,
segln sea el caso; o, cuyo texto coincide con el de las bases originales en caso de
no haberse presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones
de supervision.

Bienes: Son elementos que un individuo necesita para desarrollar sus actividades
y llevar a cabo sus funciones y objetivos.

Bienes o servicios comunes: Los bienes y servicios ordinarios son bienes y
servicios que tienen mas de un proveedor en el mercado y tienen caracteristicas o
especificaciones tipicas en el mercado, o han sido estandarizados como
consecuencia de un proceso de homogeneizacion llevadoa cabo al interior del
Estado, cuyo factor diferenciador entre ellos es el precio en el cual se transan,

siendo que la naturaleza de los mismos les permite cumplir sus funciones sin



requerir de otros bienes o servicios conexos, por ende estd en capacidad de
desarrollar las mismas como una unidad. La Central de Compras Publicas - PERU
COMPRAS los incorpora, mediante la aprobacion de fichas técnicas, dentro del
Listado de Bienes y Servicios Comunes.

Buena pro administrativamente firme:

Se realiza cuando se presenta el documento de apelacion como no procedente o
no presentado, por ende el SEACe publica la resolucién de otorgamiento de la
buena pro confirméandolo.

Calendario del procedimiento de seleccion: Ejemplo de calendario de
seleccion, con plazos fijados para cada etapa del proceso de seleccion
Certificado SEACE: Mecanismo de identificaciony seguridad conformado
por un cédigo de usuario y una contrasefa, que es otorgado por el OSCE a
solicitud de una Entidad, proveedor, arbitro u otro usuario autorizado y que
permite acceder e interactuar con el SEACE.

Comité Técnico Especializado: Organo Colegiado con alto conocimiento
técnico en el objeto del proceso de la compra corporativa, cuya funcidén principal
es realizarla homogeneizacion de las especificaciones técnicaso términos de
referencia de los bienes y/o servicios en general.

Consorcio: Un arreglo general en el que dos (2) o mds personas contratan con un
estado con base en criterios adicionales de recursos, capacidad y calificaciones.
Consultoria en general: Servicios profesionales altamente calificados.
Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistente
en la elaboracion del expediente técnico de obras, en la supervision dela
elaboracion de expediente técnico de obra o en lasupervision de obras.

Contrato: Un acuerdo para establecer, regular, modificar o terminar una relacién
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juridica en términos de leyes y reglamentos.

Contrato original: Es un contrato adjudicado a profesionales destacados segun
el procedimiento de seleccion y las condiciones especificadas en los documentos
ganadores.

Contrato actualizado o vigente: El contrato original afectado por las variaciones
realizadas por los reajustes, prestaciones adicionales, reduccion de prestaciones, o
porampliacion o reduccion del plazo, u otras modificaciones del contrato.
Contratista: El proveedor firma un contrato con la unidad de conformidad con
la ley.

Control: Implica la capacidad de dirigir o dictar decisiones de la junta directiva
de una persona juridica, asambleas de accionistas o socios, u otros 6rganos de
decision.

Documentos asociados: Documentos elaborados y aprobado por PERU
COMPRAS, que contienen: 1) reglas,requisitos, plazos, criterios de admision y
evaluacion, texto del Acuerdo Marco, entre otros, que se aplican para los
procedimientos de seleccion de proveedores, ii) reglas especiales para la
contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, vy, 1ii)
reglas para la extension de vigencia, incorporacion de proveedoresu otras
similares. Estas reglas pueden ser puestas a disposicion a través de manuales,
guias, instructivos u otros que sean aplicables.

Especiaciones Técnicas: Describe las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales de los bienes solicitados. Incluye cantidad, calidad y plazos de
cumplimiento de las obligaciones.

Estandarizacion: el proceso de simplificacion, que implica adaptar los bienes o

servicios solicitados a una marca o modelo especifico en funcion del equipo
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existente.

Ficha Técnica: Documento estindar mediante el cual se uniformiza la
identificacion y descripcion de un bien o servicio comun, a fin de facilitar la
determinacion de las necesidades de las Entidades para su contratacion y
verificacion al momento de la entrega o prestacion a la Entidad.

Grupo econoémico: Es el conjunto de personas, naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, conformadas por al menos dos (2) de ellas, donde algunaejerce el
control sobre la o las demés o cuando el control corresponde a una o varias
personas naturales que actiancomo unidad de decision.

Homogeneizacion: Es el proceso mediante el cual, alinterior de las entidades, se
definen las caracteristicas o prestaciones los requerimientos a contratar, sobre la
basedel analisis de sus propias necesidades y, los bienes y servicios ofertados en
el mercado.

Hitos: Estos son estdndares que marcan eventos importantes en el curso de un
proyecto y se utilizan para seguir el progreso del proyecto.

Liquidacion de contrato: Calculo técnico realizado de acuerdo con las
especificaciones del contrato y términos aplicables al contrato, cuyo objeto es
determinar el costo total del contrato y el balance econémico del contrato.

Lote: Conjunto de bienes del mismo tipo.

Mora: El retraso parcial o total, continuado y acumulativoen el cumplimiento de
prestaciones consistentes en la entrega de bienes, servicios en general,
consultorias o ejecucion de obras sujetos a cronograma y calendarios contenidos
en los documentos del procedimiento de seleccidon y/o contratos.

Paquete: Un grupo general separado pero relacionado de bienes o servicios, o

una consulta o empresa similar.
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Participante: Los proveedores registrados participan en el proceso de seleccion.
Postor: Los proveedores registrados participan en el proceso de seleccion.
Prestacion: ejecucion de obra, consultoria, prestacion de servicios o suministro de
bienes, contratos de conformidad con la ley.

Procedimiento de seleccion: Es un procedimiento administrativo especial
conformado por un conjuntode actos administrativos, de administracién o
hechos administrativos, que tiene por objeto la seleccion de la persona natural o
juridica con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la
contratacion de bienes, servicios en general, consultorias o la ejecucion de una
obra.

Proforma de contrato: EI elemento del contrato firmado por la entidad
ganadora y el contratista es una parte fundamental.

Proveedor: Persona natural o juridica que vende o arrienda bienes, presta
servicios generales, consultoria general, construccion o consultoria de ingenieria.
Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra
formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las especificaciones
técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que corresponda segun el
objeto de la contratacion.

Requisitos de la Entidad: Documento elaborado por la Entidad para contratar
la ejecucion de obras que incluyen la elaboracidon del expediente técnico, en el
que se describe el propdsito para el cual la obra se ejecuta y se especifica, entre
otras cosas, el de alcances de la obra,criterios técnicos, criterios para las pruebas
de aceptaciony de desempefio, criterios para la evaluacion del disefio delas obras,

partidas con sumas provisionales.
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v’ Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus
actividades y el cumplimiento desus funciones y fines. Los servicios pueden
clasificarse enservicios en general, consultoria en general y consultoria de obra.
La mencion a consultoria se entiende que alude a consultoria en general y
consultoria de obras.

v’ Servicio en general: Cualquier servicio del que pueda depender el resultado para
su prestacion a considerar.

v Suministro: El suministro regular de bienes que la entidad necesita para hacer
crecer su negocio y cumplir con sus funciones y propositos.

v' Términos de Referencia: Se considera como a la descripcion de las cualidades
y caracteristicas de ambito técnico en el cual se ejecutara los servicios por parte
del ganador de la licitacion, en esta se incluye los objetivos y metas de la obra.

v Trabajo similar: Las obras o servicios de naturaleza analoga a un contrato
suscrito, independientemente de su tamafio y fecha de ejecucion, se aplican a los
servicios generales y de consultoria.

2.3. Antecedentes empiricos de la investigacion

Como parte de la investigacion realizada a nivel de posgrado de diversas universidades
del pais, la investigacion relacionada con este tema de investigacion aborda la
problematica descrita. Sin embargo, existen estudios que muestran algunas similitudes a
nivel general, como se detalla a continuacion:

A nivel nacional

1. (Villanueva, 2015), La investigacion se realiza para seleccionar una Maestria en
Contabilidad y Finanzas y se enumera bajo el titulo de Auditoria y Control en

Administracion de Empresas "Los Examenes Especiales (Auditoria de
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Cumplimiento) y su Incidencia en la Gestion de las Adquisiciones y Contrataciones
de las Entidades Publicas de Lima-Peru, 2012-2014", En la Universidad de San
Martin de Porres, el trabajo llegd a las siguientes conclusiones:

a. De los datos obtenidos durante el trabajo de campo, se puede concluir que la
aplicacion de la auditoria de cumplimiento influyé en la evaluacion del plan anual
de compras de la entidad.

b. El analisis de los datos muestra que la aplicacion de los controles incluidos en el
procedimiento de control tiene un efecto positivo en la evaluacion de la capacidad
presupuestaria y financiera para ejecutar las adquisiciones y contratos de la unidad
publica.

c. Cuando Ho es verdadero, X 2 sigue una distribucion aproximada de chi-cuadrado
con grados de libertad (2-1) (2-1) = 1, nivel de significacion 0,05, y se prepara un
plan de evaluacion para el plan de compra. agencia.

2. (Barbaran, 2015), formul6 la tesis para optar el grado académico de Doctor en
Contabilidad y Finanzas titulada "' La Auditoria Gubernamental y su Incidencia en el
Desarrollo de la Gestion de las Entidades Publicas en el Peri", en la Universidadde
San Martin de Porres, investigacion que llego a las siguientes conclusiones:

a. Con base en los datos obtenidos del uso de herramientas de medicion, se puede
concluir que la auditoria financiera presupuestaria tiene un impacto positivo en la
evaluacion de los planes de accion de las entidades publicas.

b. Los datos obtenidos y la confirmacion de los supuestos pertinentes nos permiten
validar la evaluacion del impacto del programa de la organizacién publica en los
objetivos y la mision de la evaluacion del desempeiio.

3. (Cabezas, 2015), realizo la investigacion para optar el grado académico de Maestro en

Contabilidad y Finanzas con mencion en Auditoria y Control de Gestion Empresarial,
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titulada "La Auditoria de Cumplimiento y su Incidencia en la Gestion Publica del

Centro Vacacional Huampani-Chosica—Lima 2014", en la Universidad de San Martin

de Porres, investigacion que llegd a las siguientes conclusiones:

a.

Los datos obtenidos del trabajo de campo pueden identificar controles adicionales
implementados como parte de la revision de cumplimiento que afectan los objetivos
de la entidad y su logro.

A través del analisis de datos se encontrd que las técnicas y procedimientos de
auditoria influyen en la evaluacion de la eficacia, eficiencia y economia del Wampi
Resort.

En referencia a los resultados que muestran que Ho es correcto, X2 se ajusta a una
distribucion chi-cuadrado aproximada con (2-1) (2-1) = 1 grados de libertad y un
nivel de significacion de 0,05 basado en el efecto de una auditoria de seguimiento

de cumplimiento Cumplimiento de los objetivos de la entidad.

4. (Flores, 2014), realiz6 la investigacion para optar el grado académico de Doctor en

Ciencias Contables y Empresariales, titulada - Planeamiento y Estrategias en la

Auditoria en las Instituciones Publicas del Sector Energia y Minas, 2007-2013", en

la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, investigacion que llegod a las siguientes

conclusiones:

a.

b.

Las estrategias efectivas de planificacion y auditoria para las autoridades publicas
de los sectores de energia y mineria contribuyen significativamente a la eficacia de
la gestion de los recursos y bienes publicos, asi como a la evaluacion de los
controles, las decisiones de gestion y el logro de las metas y objetivos de la agencia.
Las estrategias efectivas de planificacion y auditoria influyen de manera efectiva
en el logro y logro de los objetivos y mandatos de una agencia publica en los

sectores de energia y mineria.
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c. La importancia de la planificacion en la auditoria incide significativamente en la
evaluacion de la gestion de las instituciones ptblicas del sector energético y minero

- Instituto de Geologia Minera y Metaltrgica e Instituto de Energia Nuclear Peru.

A nivel internacional
1. (Ovando, 2011), realizd la investigacion para optar el grado académico de Contadora
Publica y Auditora, titulada Auditoria Gubernamental en las Compras y
Contrataciones de una Institucion del Sector Publico, en la Universidad de San
Carlos de Guatemala, investigacion que llegd a las siguientes conclusiones:

a. Este estudio de caso es una guia para contadores publicos y auditores en la
realizacion de evaluaciones de contratacion gubernamental de agencias del sector
publico aplicables a todo tipo de adquisiciones.

b. En casos practicos, las técnicas y procedimientos de control empleados por el
Auditor General se utilizan en las auditorias de adquisiciones del sector publico.

c. El sector publico guatemalteco cuenta con leyes que se aplican a los contratos
estatales, como se revela en el Capitulo IV de este trabajo, desde los
procedimientos administrativos hasta la compensacion y liquidacion de contratos
de productos basicos en el sistema de distribucion.

2. (Reyes, 2016), realizo la tesis para optar el grado académico de Maestra, titulada La
Contabilidad Gubernamental como Herramienta de Fiscalizacion, aplicado en una
Institucion Publica de Educacion Superior del Estado de Aguas Calientes, en la
Universidad Autonoma de Aguas Calientes — M¢éxico, tema de investigacion que llego
a las siguientes conclusiones:

a. La informacion financiera que brindan las dependencias gubernamentales es de
suma importancia, aunado a diversos cambios en la normatividad correspondiente

para poder generar informacién oportuna mientras se encuentre al alcance del
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publico.
Cabe agregar que los cambios que ha realizado la normativa contable del gobierno

se derivan de los lineamientos

internacional porque la informacion se genera a través de un proceso unificado que
pone las cuentas publicas de cada pais en términos comparativos, ya que tales
comparaciones son muy comunes en la Europa continental.

El sistema de contabilidad del gobierno y los informes que componen las cuentas
publicas han sufrido una serie de cambios y todos los informes relacionados con las
cuentas publicas ahora deben ser un paquete de informacién para las organizaciones

publicas en el sector de transparencia parte.



108

III. HIPOTESIS Y VARIABLES.

3.1. Hipdtesis
a. Hipotesis general

El Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad influye significativamente en
la Contratacion de bienes de la municipalidad provincial de Anta, Periodo 2020.

b. Hipotesis Especificas.

e El Control especifico a hechos con presunta irregularidad influye significativamente en
las Actuaciones Preparatorias de Contrataciones de bienes de la Municipalidad
Provincial de Anta, periodo, 2020.

e El Control especifico a hechos con presunta irregularidad influye significativamente en
los Procedimientos de seleccion de contratacion de bienes de la Municipalidad
Provincial de Anta, periodo, 2020.

e El Control especifico a hechos con presunta irregularidad influye significativamente en
la Ejecucion Contractual de las Contrataciones de bienes de la Municipalidad

Provincial de Anta, periodo, 2020.

3.2. Identificacion de Variables e Indicadores

v’ Variable Independiente “X” : El Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.

v' Variable Dependiente “Y” : Contratacion de bienes.
Donde:

Y= f(x)



Tabla 2

Variables — Dimensiones — Indicadores.

109

Variable Dimensiones

Indicadores

Planificacion

Planeamiento
Conocimiento de la Entidad
Plan de Auditoria

Equipo Auditor
Experiencia del Auditor

V.I “X”
Ejecucion

Control Especifico a Hechos

Determinacion de muestra
Examen Objetivo y Profesional
Ejecucion de Plan

Supervision de la Auditoria

con Presunta Irregularidad

Informe

Determinacion de desviaciones
Elaboracion de informe
Cumplimiento de Normativa
Remision de informe

Seguimiento de implementacion de
recomendaciones.

Planificacion

Plan Operativo Institucional

Plan Anual de Contrataciones
Cuadro Multianual de Necesidades
Presupuesto  Institucional  de
Apertura

Presupuesto
Modificado

Nivel de Organizacion

Institucional

V.D. “Y”

Actuaciones
Preparatorias

Contratacion de bienes

Requerimiento

Indagacion de Mercado
Metodologia para determinar el
Valor Estimado
Disponibilidad Presupuestal
Comité de Seleccion
Elaboracion de
administrativas

bases

Procedimientos
de seleccion

Etapas de Seleccion
Otorgamiento de la Buena Pro
Apelaciones

Ejecucion
Contractual

Requisitos para firma del Contrato
— Firma de Contrato
Conformidad  del
Penalidades

Pago del Servicio
Resolucion  del
controversias

Servicio y

Contrato vy

Nota. Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Directiva N° 007-2021-CG/NORM
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Elaboracion: Propia.



3.3. Operacionalizacion de Variables

Tabla 3

Operacionalizacion de variables

Variable Definicion Conceptual Definicién Operacional Dimensiones Indicadores
Es una modalidad que permite la El servicio de Control Conocimiento de la Entidad
intervencion puntual y de forma Especifico a Hechos Planificacion Plan de Auditoria
oportuna en la existencia de hechos con con Presunta Equipo Auditor
presuntas irregularidades, para poder Irregularidad, es un Experiencia del Auditor
identificar las posibles instrumento que, a Determinacioén de muestra

V.I “X” responsabilidades legales a nivel civil, través de la Ejecucion Examen Objetivo y Profesional

Control penal o administrativas Planificacion, Ejecucion de Plan

Especifico a Directiva  N° 007-2021- Ejecucion y Supervision de la Auditoria

Hechos con CG/NROM (11.06.2021) Elaboracion del Determinacién de desviaciones
Presunta Informe, contribuyen a Elaboracion de informe

Irregularidad. mejorar en gran Cumplimiento de Normativa
medida la gestion de Informe Remision de informe
las contrataciones del
Estado. Seguimiento de implementacion de

recomendaciones
V.D. “Y” La contratacion publica de bienes viene En la contratacion de  Planificacion ~ Plan Operativo Institucional
Contratacion  a ser el proceso mediante el cual el servicios que realizan Plan Anual de Contrataciones
de bienes. gobierno y las empresas transan un las Entidades publicas Cuadro Multianual de Necesidades

determino bien o servicio en la
ejecucion de obras.

La contratacion de bienes representa una
parte sustancial de todo el dinero
recaudado por los contribuyentes, por

ende, se espera que los gobiernos

su transparencia,
eficiencia y eficacia
dependen del
cumplimiento

normativo respectivo
que regula las tres

Presupuesto Institucional de Apertura
Presupuesto Institucional Modificado
Nivel de Organizacion




puedan garantizar altos estandares de
calidad en la prestacion de sus servicios.

OECD
https://www.oecd.org/gov/contratacion-
publica/

fases de la
contratacion, como
son: la Planificacion y
Actuaciones
Preparatorias,
Procedimientos de

Seleccion y Ejecucion
contractual.

Actuaciones
Preparatorias

Procedimiento
de seleccion
Ejecucion
Contractual
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Requerimiento

Indagacion de Mercado

Metodologia para determinar el Valor Estimado
Disponibilidad Presupuestal

Comité de Seleccion

Elaboracion de bases administrativas

Etapas de la seleccion
Otorgamiento de la Buena Pro
Apelaciones

Requisitos para firma del Contrato — Firma de
Contrato

Conformidad del Servicio y Penalidades

Pago del Servicio

Resolucion del Contrato y controversias

Nota. Elaboracion Propia.
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METODOLOGIA.
Ambito de estudio: localizacién politica y geografica.
La Municipalidad Provincial de Anta, se encuentra ubicado en el Distrito Izcuchaca,
provincia de Anta, del departamento del Cusco.
Tipo y nivel de investigacion
Tipo de investigacion: Por el tipo de investigacion, el presente trabajo retine las
condiciones para ser denominado como Investigacion Aplicada, se utiliza conocimientos
parasolucionar problemas; cualitativa, se maneja informacion cualitativa; no experimental,
no se manipula deliberadamente las variables. Segun (Hernandez et al., 2018). La
Investigacion Aplicada se considera a aquella que es constructivista o utilitaria, ya que se
realiza la aplicacion de los conocimientos tedricos en un contexto concreto, pues busca
conocer la problematica para actuar y construir por ende se preocupa en la aplicacion
inmediata sobre la realidad (Sanchez & Reyes, 2017, pag. 44).
Nivel de investigacion: El nivel de la investigacion serd explicativo.
Explicativo: Tienen como proposito conocer llegar a mas alla de la descripcion de
conceptos, fendémenos o de la relacion de la variables; sino que tiene la finalidad de
dar respuesta a las causas de los fenémenos (Hernandez & Mendoza, 2019, pag. 105).
Método: Se utilizo el método hipotético-deductivo (o de contrastacion de hipotesis) el
objetivo es determinar si las hipdtesis son verdaderas o falsas (que no podemos probar
directamente porque tienen la propiedad de teoremas generales, es decir, reglas que
contienen términos tedricos), verdaderas o falsas con base en observaciones, incluyendo
siendo capaz de observar objetos y propiedades a partir de las cuales podemos determinar
directamente si son verdaderas o falsas.
La esencia de la inferencia hipotética es comprender la verdad o falsedad de una

declaracion subyacente que indica la verdad o falsedad de la hipotesis que estamos
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probando. Por supuesto, este proceso puede ser mds largo e involucra supuestos
intermedios.

Su consejo metodologico es probar las hipdtesis lo mas fielmente posible, no
encontrando casos que las satisfagan. En cambio, examinarlos implica decidir encontrar
ejemplos de su refutacion y ver que no se encuentran para apoyarlos mas. Suponga que
los requisitos éticos de los métodos deductivos son que dan los contragjemplos mas
agudos y verifican que se cumplan. Basicamente, confirmar una hipdtesis significa
refutar un ejemplo opuesto (Behar, 2008, pags. 40-41).

4.3. Unidad de analisis

El ambito de Estudio comprende el Personal administrativo de la Municipalidad

Provincial de Anta, ejercicio 2020.
4.4. Poblacion de estudio

La poblaciéon del presente trabajo de investigacion estd constituida por los
colaboradores de la Municipalidad Provincial de Anta, esta poblaciéon de estudio es de 73
servidores publicos del 4rea administrativa (Logistica, Tesoreria, Contabilidad,
Planificacion y Presupuesto, Oficina de Control Institucional, etc.) quienes proporcionaran
datos relacionados a las caracteristicas de cada una de las variables.

Para definir de modo especifico la poblacion objeto de estudio, se debe considerar
determinadas las caracteristicas que posibiliten identificar la pertinencia de la poblacion
objetivo.

La poblacion objeto de estudio, estd constituida por 73 colaboradores de la

Municipalidad Provincial de Anta.

Tabla 4

Poblacion
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UNIDAD CANTIDAD % DE
PARTICIPACION
Unidad de Abastecimientos v Servicios 10 13.70
Anxiliares
Unidad de Contabilidad 5 6.85
Unidad de Tesoreria (i 8.22
Unidad de Planificacion v Presupuesto 8 10.96
Gerencia de Infraestructura 40 54.79
lf)rgancr de Control Institucional 4 5.48
Total 73 100

Nota. M.O.F. Municipalidad Provincial de Anta

4.5. Tamano de muestra
El muestreo intencional ocurre cuando los investigadores seleccionan individuos
estratégicamente importantes en una poblacion para un estudio en particular. La idea
detras del muestreo deliberado es centrarse en personas con ciertas caracteristicas que
son mas Utiles para encontrar nuevos conocimientos de manera adecuada.
Es asi, que para la presente investigacion la muestra se conformé por 61 colaboradores

de la Municipalidad Provincial de Anta de acuerdo a la formula utilizada mas adelante.

Tabla 5
Tamario de muestra
UNIDAD CANTIDAD % DE MUESTEA
PARTICIPACION
Unidad de Abastecimientos v Servicios 10 13.70 g
Auxilares
Unidad de Contabilidad 3 6.8 4
Umidad de Tesoreria 6 822 5
Unidad de Plamificacion v Presupuesto g 10.96 7
Gerencia de Infraestructura 40 54.79 34
Organo de Control Institucional 4 5.48 3
Total 73 100 61

Nota. M.O.F. Municipalidad Provincial de Anta

_ (73)%(1.96)%%(0.5)(0.5)
n= (((0.5)2%((73-1)+(1.96)2)*(0.5)(0.5))
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n= 61

En donde:

N = tamafio de la poblacion (73)

Z =nivel de confianza (95%) 1.96

P = probabilidad de éxito, o proporcion esperada 1-P (0.5)

Q) = probabilidad de fracaso (0.3

D = precision (Error maximo admisible en términos de proporcion).

(0.05).

4.6. Técnica de seleccion de muestra
Se utilizara un muestreo no probabilistico, este se centra en que no se utilizara la
probabilidad en la eleccion de los elementos de una poblacion, y se utiliza generalmente
cuando la poblacion no es significativamente grande (Sanchez, 2017, pag. 160).
4.7. Técnicas de recoleccion de informacion
Por la Naturaleza del presente trabajo de investigacion se utilizara las técnicas de
recoleccion de datos siguientes:
Encuesta: El muestreo intencional ocurre cuando los investigadores seleccionan
individuos estratégicamente importantes en una poblacioén para un estudio en particular.
La idea detras del muestreo deliberado es centrarse en personas con ciertas caracteristicas
que son mas utiles para encontrar nuevos conocimientos de manera adecuada (Bernal,

2010, pag. 194)

Tabla 6
Técnica de Recoleccion Datos e Instrumentos
ITEM TECNICAS INSTRUMENTO
1 Encuesta Cuestionario: Un conjunto de preguntas bien estructurado cubre los

hechos y aspectos de interés de la encuesta y es respondido por la

poblacién o muestra.

Nota. Elaboracion Propia.
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4.8. Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion.

El andlisis de datos se desarrolld a través de estadistica descriptiva; es decir, se
presentaran los resultados de frecuencias y porcentajes obtenidos de forma de manera
organizada en graficos, figuras y tablas.

Asimismo, se hizo uso de la estadistica inferencial para establecer las relaciones
entre las variables de investigacion y entre la variable; aunado a ello se contrastd las
hipotesis planteadas en la investigacion por medio de pruebas estadisticas.

4.9. Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de las hipotesis planteadas
El analisis de los datos que se recopilara se procesara a través del Statistical Product
Package for Social Science (SPS5), version 25 para Windows 10. se realizara con
conocimiento pleno de toda la muestra. Asi mismo, se realizard un modelo

econometrico para €] contraste de las hipotesis planteadas.

y=Bo+Bl*X1+u

Y = Contratacion de bienes.
X1 = Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.
U : Término de error
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V.RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados.

Tabla 7

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Nivel bajo 30 49.2 49.2
Nivel medio 21 344 83.6
Nivel alto 10 16.4 100.0
Total 61 100.0

Nota. Elaboracion Propia.

Figura 1
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularid

Nota. Elaboracion Propia.

En la tabla 7 y la figura 1, se puede observar que, los resultados de las encuestas
realizadas a los colaboradores de la municipalidad de Anta son: el 49.2% afirman tener un nivel

bajo, el 34.4% confirman tener un nivel medio y el 16.4% confirman que tienen un nivel alto.
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Tabla §
Planificacion
Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Nivel bajo 29 47.5 47.5
Nivel medio 24 393 86.9
Nivel alto 8 13.1 100.0
Total 61 100.0

Nota. Elaboracion Propia.

Figura 2

Planificacion

Nota. Elaboracion Propia.

En la tabla 8 y la figura 2, se puede observar que, los resultados de las encuestas

realizadas a los colaboradores de la municipalidad de Anta fueron: El 47.5% afirman tener un

nivel bajo en la planificacion, 39.3% confirman tener un nivel medio y el 13.1% confirman

tener un nivel alto en la planificacion de sus actividades.



Tabla 9
Ejecucion
Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Nivel bajo 24 39.3 39.3
Nivel medio 28 45.9 85.2
Nivel alto 9 14.8 100.0
Total 61 100.0

Nota. Elaboracion Propia.

Figura 3
Ejecucion

Nota. Elaboracion Propia.

120

En la tabla 09 y la figura 3, se puede observar que, Los niveles de ejecucion fueron: El

39.3% afirman tener un nivel bajo, el 45.9% confirman poseer un nivel alto los colaboradores

de la municipalidad de Anta.
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Tabla 10
Informe
Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Nivel bajo 32 52.5 52.5
Nivel medio 3 4.9 57.4
Nivel alto 26 42.6 100.0
Total 61 100.0

Nota. Elaboracion Propia.

Figura 4

Informe

Nota.
Elaboracion Propia.

En la tabla 10 y la figura 4, se puede observar que, los resultados del nivel de informe fueron:
El 52.5% afirman poseer un nivel bajo, el 4.9% confirman tener un nivel medio y el 42.6%

afirman tener un nivel alto los colaboradores de la municipalidad de anta.



Tabla 11

Contratacion de bienes

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Nivel bajo 41 67.2 67.2
Nivel medio 6 9.8 77.0
Nivel alto 14 23.0 100.0
Total 61 100.0

Nota. Elaboracion Propia.

Figura 5

Contratacion de bienes

Nota. Elaboracion Propia.
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Enlatabla 11 yla figura 5, se puede observar que, los niveles de contratacion de bienes,

el 67.2% confirman tener un nivel bajo, el 9.8% afirman tener un nivel medio y el 23.0%

afirman poseer un nivel alto, estos fueron los resultados de las encuestas realizadas a los

colaboradores de la municipalidad de Anta.



Tabla 12
Planificacion
Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Nivel bajo 21 34.4 34.4
Nivel medio 20 32.8 67.2
Nivel alto 20 32.8 100.0
Total 61 100.0

Nota. Elaboracion Propia.

Figura 6

Planificacion

Nota. Elaboracion Propia.
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En la tabla 12 y la figura 6, se puede observar que, los resultados de las encuestas

realizadas a los colaboradores de la municipalidad de Anta fueron: El 34.43% afirman tener un

nivel bajo en la planificacion, 32.79% confirman tener un nivel medio y alto en la planificacion

de sus actividades.



Tabla 13

Actuaciones preparatorias

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Nivel bajo 19 31.1 31.1
Nivel medio 26 42.6 73.8
Nivel alto 16 26.2 100.0
Total 61 100.0

Nota. Elaboracion Propia.

Figura 7

Actuaciones preparatorias

Nota. Elaboracion Propia.
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En la tabla 13 y la figura 7, se puede observar que, los niveles de actuaciones

preparatorias: E1 31.1% confirman tener un nivel bajo, el 42.6% afirman poseer un nivel medio

y el 26.2% afirman conservar un nivel alto, estos fueron los resultados de las encuestas

realizadas a los colaboradores de la municipalidad de Anta.



Tabla 14

Procedimiento de seleccion
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Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Nivel bajo 30 49.2 49.2
Nivel medio 14 23.0 72.1
Nivel alto 17 27.9 100.0
Total 61 100.0

Nota. Elaboracion Propia.

Figura 8

Procedimiento de seleccion

Nota. Elaboracion Propia.

En la tabla 14 y la figura 8, se puede observar que, el 49.2% afirman tener un nivel bajo,

el 23.0% confirman poseer un nivel medio y el 27.9% confirman conservar un nivel alto, estos

son los resultados de las encuestas realizadas a los colaboradores de la municipalidad de Anta.
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Tabla 15

Ejecucion contractual

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
Nivel bajo 43 70.5 70.5
Nivel medio 18 29.5 100.0
Total 61 100.0

Nota. Elaboracion Propia.

Figura 9

Ejecucion contractual

Nota. Elaboracion Propia.

En la tabla 15 y la figura 9, se puede observar que, los niveles en la ejecucion
contractual son: El 70.5% afirman tener un nivel bajo y el 29.5% confirman tener un nivel
medio, estos son los resultados de las encuestas realizadas a los colaboradores de la

municipalidad de Anta.
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5.2. Pruebas de hipotesis

e Contrastacion de hipodtesis
e Hipotesis general

HO: El Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad no influye
significativamente en la Contratacion de bienes de la municipalidad provincial de Anta,
Periodo 2020

H1: El Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad influye
significativamente en la Contratacion de bienes de la municipalidad provincial de Anta,
Periodo 2020

e [Ecuacion lineal
Yi =12.76 + 1.428(x;) + u

Doénde:

y Contratacion de bienes (VD)

x1 : Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad (VI)

u : Termino de error

Tabla 16
Resumen del modelo de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y

Contratacion de bienes

Modelo E E coadrado R cuadrado ajustado Error estindar de la estimacion

1 6782 460 430 17.75612
a. Predictores: (Constante), Control especifico a hechos con presunta irregularidad

Nota. Elaboracion Propia.

En la tabla 16, se expone el resumen del modelo. Esto evidencia que la variable Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se explica a través de la variable independiente,

contratacion de bienes respecto al valor que muestra el estadistico R2 = 0.450.; es decir que el
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45.0% explica la variabilidad de la contratacion de bienes en la Municipalidad Provincial de
Anta, periodo 2020.

Tabla 17

ANOVA Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Contratacion de Bienes

Modelo Suma de cuadrados gl Media cuadratica F Sig.
1 Fegresion 15819286 1 15819.286 30173 .000QF
Eesiduo 18a601.301 39 315280
Total 34420787 60

a. Wariable dependiente: Contratacién de bienes
b. Predictores: (Constante), Control especifice a hechos con presuata irregularidad

Nota. Elaboracion Propia.

La significancia del Anova fue 0,000 menor al 0.05 con el cual, se indica que las
variables estudiadas son significativas para el modelo. Por lo que, con suficiente certeza
estadistica, se acepta la hipdtesis de la investigacion y se afirma que el control especifico a
hechos con presunta irregularidad influye significativamente en la contratacion de bienes de la
municipalidad provincial de Anta, Periodo 2020.

Tabla 18

Coeficientes Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Contratacion de
Bienes

Modelo Coeficientes no Coeficientes t Sig.
estandarizados estandarizados
E Deszv. Beta
Error
1 (Constante) 12.762 7.956 1.604 114
Control especifice a hechos 1.428 202 B78 T.083 000

comn presunta irregularidad
a. Variable dependiente: Contratacién de bienes

Nota. Elaboracion Propia.

La tabla 18, de coeficientes muestra los parametros de las variables del modelo
propuesto, en el cual se aprecia que las betas la variable independiente. El control especifico a
hechos con presunta irregularidad y contratacion de bienes es significativa, debido al valor de

significancia = 0.000 menor a 0.05.
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e Hipotesis especifica 1

HO: El Control especifico a hechos con presunta irregularidad no influye
significativamente en las Actuaciones Preparatorias de Contrataciones de bienes de la
Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020.

H1: El Control especifico a hechos con presunta irregularidad influye
significativamente en las Actuaciones Preparatorias de Contrataciones de bienes de la
Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020.

e Ecuacion lineal
Yi = —0.048 + 0.823(x;) + u

Doénde:

y Actuaciones Preparatorias (VD)

x1 : Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad (VI)

u : Termino de error

Tabla 19
Resumen del modelo de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y
Actuaciones preparatorias

Modelo R R cuadrado B cuadrado ajustado  Error estandar de la eshimacion
1 JAR 548 340 374
a. Predictores: (Constante), Actuaciones preparatorias

Nota. Elaboracion Propia.

En la tabla 19, se expone el resumen del modelo. Esto evidencia que la variable Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se explica a través de la variable independiente,
Actuaciones preparatorias respecto al valor que muestra el estadistico R2 = 0.540.; es decir que
el 54.0% explica la variabilidad de Actuaciones preparatorias en la Municipalidad Provincial

de Anta, periodo 2020.
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Tabla 20
ANOVA Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Actuaciones
preparatorias

ANOV AR
Modelo Suma de cuadrados el Media cuadratica F Sig.
1 Fegresion 23588 1 23.588 71510 .000¢
Eeziduo 19.4461 39 330
Total 43049 8O

a. Variable dependiente: Contratacion de bienes
b. Predictores: (Constante), Actuaciones preparatorias

Nota. Elaboracion Propia.

La significancia del Anova fue 0,000 menor al 0.05 con el cual, se indica que las
variables estudiadas son significativas para el modelo. Por lo que, con suficiente certeza
estadistica, se acepta la hipotesis de la investigacion y se afirma que el control especifico a
hechos con presunta irregularidad influye significativamente en las Actuaciones preparatorias
de la municipalidad provincial de Anta, Periodo 2020.

En tanto a la significancia del Anova fue de 0.00 esto quiere decir que se encuentra por
debajo del 0.05, que es el corte de eleccion para la contratacion de hipotesis del modelo, por
ende, se afirma que el control especifico a hechos con presunta irregularidad influye en las
actuaciones preparatorias de la municipalidad de Anta.

Tabla 21

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Actuaciones preparatorias

Modelo Coeficientes no Coeficientes t Sig.
estandarizados estandarizados
B Desv. Error Beta
1 (Constante) -048 204 -233 Bls
Actuaciones 823 2097 7400 B436 0 000
preparatorias

a. Variable dependiente: Contratacion de bienes

Nota. Elaboracion Propia.

La tabla 21, de coeficientes muestra los parametros de las variables del modelo
propuesto, en el cual se aprecia que las betas la variable independiente. El control especifico a
hechos con presunta irregularidad y Actuaciones preparatorias es significativa, debido al valor

de significancia = 0.000 menor a 0.05.
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e Hipotesis especifica 2

HO: El Control especifico a hechos con presunta irregularidad influye
significativamente en los Procedimientos de seleccion de contratacion de bienes de la
Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020.

H1: El Control especifico a hechos con presunta irregularidad influye
significativamente en los Procedimientos de seleccion de contratacion de bienes de la
Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020.

e Ecuacion lineal
Yi =0.093 4+ 0.819(xy) + u

Doénde:

y Procedimientos de seleccion (VD)

x1 : Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad (VI)

u : Termino de error

Tabla 22
Resumen del modelo de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y
Procedimientos de seleccion

Resumen del modelo
Modelo R Recoadrado R coadrado ajustade  Error estandar de la estimacion
1 8310 690 683 ATh
a. Predictores: (Constante), Procedimientos de seleccion

Nota. Elaboracion Propia.

En la tabla 22, se expone el resumen del modelo. Esto evidencia que la variable Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se explica a través de la variable independiente,
Procedimientos de seleccion respecto al valor que muestra el estadistico R2 = 0.685.; es decir
que el 68.5% explica la variabilidad de Procedimientos de seleccién en la Municipalidad

Provincial de Anta, periodo 2020.
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Tabla 23

ANOVA Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Procedimientos de
seleccion

ANOVAS
Modelo Suma de cuadrados zl Media cuadratica F Sig.
1 Fegresicn 29,703 1 20.703 131.315 000
Eesiduo 133546 39 228
Total 43.049 &0

a. Variable dependiente: Contratacion de bienes
b. Predictores: (Constante), Procedimientos de seleccién

Nota. Elaboracion propia

La significancia del Anova fue 0,000 menor al 0.05 con el cual, se indica que las
variables estudiadas son significativas para el modelo. Por lo que, con suficiente certeza
estadistica, se acepta la hipotesis de la investigacion y se afirma que el control especifico a
hechos con presunta irregularidad influye significativamente en los Procedimientos de
seleccion de la municipalidad provincial de Anta, Periodo 2020.

Tabla 24

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Procedimientos de seleccion

Coeficientes?
Modelo Coeficientes no Coeficientes t Sig.
estandarizados estandarizados
B Desv. Error Beta
1 {Constante) 093 142 G857 G114
Procedimientos de 819 072 831 11450 000

zeleccion
a. Vanable dependiente: Contratacion de bienes

Nota. Elaboracion propia

La tabla 24, de coeficientes muestra los parametros de las variables del modelo
propuesto, en el cual se aprecia que las betas la variable independiente. El control especifico a
hechos con presunta irregularidad y Procedimientos de seleccion es significativa, debido al

valor de significancia = 0.000 menor a 0.05.
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e Hipotesis especifica 3

HO: EI Control especifico a hechos con presunta irregularidad no influye
significativamente en la Ejecucion Contractual de las Contrataciones de bienes de la
Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020.

H1: El Control especifico a hechos con presunta irregularidad influye
significativamente en la Ejecucion Contractual de las Contrataciones de bienes de la
Municipalidad Provincial de Anta, periodo, 2020.

e [Ecuacion lineal
Yi =—-0.583 4+ 1.652(x;) +u

Donde:

y Ejecucion Contractual (VD)

x1 : Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad (VI)

u : Termino de error

Tabla 25
Resumen del modelo de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Ejecucion

Contractual

Resumen del modelo
Modelo E F cuadrade R cwadrado ajustado Error estandar de la estimacidn
1 o7 805 302 377
a. Predictores: (Constante), Ejecucidn contractuzl

Nota. Elaboracion propia

En la tabla 25, se expone el resumen del modelo. Esto evidencia que la variable Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se explica a través de la variable independiente,
Ejecucion contractual respecto al valor que muestra el estadistico R2 = 0.377; es decir que el

80.2% explica la variabilidad de la Ejecucion Contractual en la Municipalidad Provincial de
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Anta, periodo 2020.

Tabla 26

ANOVA Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Ejecucion Contractual

ANOVAS
Modelo Suma de cuadrados gl  Media cuadratica F 31g.
1 Regresion 34647 1 34,647 243304 000°
Feztduo 5402 39 142
Total 43049 60

a. Variable dependiente: Contratacion de bienes
b. Predictores: (Constante), Ejecucion contractual

Nota. Elaboracion Propia.

La significancia del Anova fue 0,000 menor al 0.05 con el cual, se indica que las
variables estudiadas son significativas para el modelo. Por lo que, con suficiente certeza
estadistica, se acepta la hipotesis de la investigacion y se afirma que el control especifico a
hechos con presunta irregularidad influye significativamente en la Ejecucion contractual de la
municipalidad provincial de Anta, Periodo 2020.

Tabla 27

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Ejecucion Contractual.

Coeficientes?
Modelo Coeficientes no Coeficientes t Sig.
estandarizados estandarizados
B Desv. Error Beta
1 {Constants) -.583 145 -4.006 000
Ejecucion 1.632 108 897 15598 000

contractual
a. Variable dependiente: Contratacién de bienes

Nota.

Elaboracion Propia.

La tabla 27, de coeficientes muestra los pardmetros de las variables del modelo
propuesto, en el cual se aprecia que las betas la variable independiente. El control especifico y

Ejecucion contractual es significativa, debido al valor de significancia = 0.000 menor a 0.05.
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5.3.Presentacion de resultados

En relacion al primer objetivo general que hace referencia al control especifico y
contratacion de bienes, en base a nuestra hipotesis general segin el modelo estadistico ANOVA
el cual muestra una significancia que fue 0,000 menor al 0.05, el cual con una suficiente certeza
se considera la hipdtesis y se afirma que los controles especificos influye significativamente en
la contratacion de bienes de la municipalidad provincial de Anta, periodo 2020, por otro lado
segun el coeficiente beta en relacion a las variables independientes, arroja un valor de
significancia = 0.000 menor a 0.05, el cual también se resalta que existe significancia entre las
variables. Estos resultados pueden ser comparado con el estudio de Villanueva (2015) el cual
en base a sus resultados se muestra que, el cual la elaboracion del planeamiento de auditoria,
influye positivamente en la evaluacion del Plan Anual de contrataciones de la entidad. Como
se observar en el estudio y el de Villanueva (2015) el cual el control de hechos con presunta
irregularidad, el cual esta es parte de la auditoria, existe una relacion significativa con la
variable de contratacion de bienes, el cual esta abordado en el plan anual de contrataciones de

una entidad, el cual los resultados son similares con relacion en las variables de estudio.

En relacion al segundo objetivo el cual hace referencia al control especifico a
actuaciones preparatorias, que nos muestra en los resultados de nuestra primera hipdtesis
especifica, en base al modelo estadistico R2 es igual 0.540,; el cual explica la variabilidad de
Actuaciones preparatorias en la Municipalidad Provincial de Anta, periodo 2020, en base a ello
segun la segunda muestra estadistica de ANOVA da igual a 0.000 siendo menor a 0.05, el cual
se afirma que el control especifico a hechos con presunta irregularidad influye
significativamente en las Actuaciones preparatorias de la municipalidad provincial de Anta,
Periodo 2020. En base a ello se compara con el estudio de Cabezas (2015) el cual en base a sus

resultados se observa que a un nivel de significancia de 0.05, en base es el control posterior
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efectuado por la auditoria cumplimiento incide en el cumplimiento de las metas y objetivos de
la Entidad. Como se observa en el estudio y el de Cabezas (2015) que los resultados en relacion
a las variables son miliares, el cual control especifico a hechos con presunta Irregularidad y
actuaciones preparatorias, el cual guarda un nivel de similitud en referencia con el control

posterior dado por la auditoria incide en los complimientos de metas.

En relacion al tercer objetivo especifico que hace referencia al control especifico a
hechos con presunta irregularidad y procedimientos de seleccion, en base a los resultados se
observa que segiin el modelo estadistico R2 que es igual a 0.685.; es decir que explica la
variabilidad de procedimientos de seleccion en la Municipalidad de Anta, periodo 2020, por
otro lado seglin el muestro estadistico ANOVA el nivel de significancia fue 0,000 menor al
0.05, en base a ello se afirma que el control especifico a hechos con presunta irregularidad
influye significativamente en los Procedimientos de seleccion. Con estos datos podemos
comparar con el estudio de Villanueva (2015) el cual en base a sus resultados se muestra que a
un nivel de significancia de 0.05, la elaboracién del planeamiento de auditoria, influye
positivamente en la evaluacion del Plan Anual de contrataciones de la entidad. Como se

observa hay una similitud entre la significancia entre las variables.

En relacion a nuestro ultimo objetivo que hace referencia al control especifico y en la
ejecucion contractual, el cual en base a los resultaos se evidencia en modelo Ejecucion
contractual respecto al valor que muestra el estadistico R2 es igual 0.377; es decir que explica
la variabilidad de Procedimientos de seleccion en la Municipalidad Provincial de Anta, periodo
2020. Por otro lado, segun la muestra estadistica en ANOVA la significancia fue 0,000 menor
al 0.05. el cual se afirma que el control especifico influye significativamente en la ejecucion
contractual. En base a estos datos se puede comparar con la investigacion de Reyes (2016) Esto

demuestra que la informacion financiera proporcionada por las agencias gubernamentales es la
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mas importante, combinado con varios cambios en la legislacion pertinente para obtener la
informacion a tiempo, este también es el alcance de las personas. Como se observa entre el
estudio y el de Reyes (2016) se observa que hay una similitud entre la relacién con los

resultados del estudio.
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CONCLUSIONES

1. Estadisticamente y con suficiente certeza se rechaza la hipotesis general nula (Ho) y se
acepta la hipdtesis general alterna (H1) con el cual se indica que las variables estudiadas son
significativas para el Modelo. Asimismo se aprecia que la variable independiente Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad influye significativamente en la variable
dependiente Contratacion de Bienes, ya que el valor de significacion es = 0,000 es menor
que 0,05. Por consiguiente el Control Especifico a hechos con presunta irregularidad tiene
un nivel alto de influencia en la contratacion de bienes en la Municipalidad Provincial de
Anta, Periodo 2020.

2. En la hipétesis especifica uno, también hay un alto grado de aceptacion y se presenta un
resumen del modelo; y, con suficiente certeza estadistica se rechaza la hipdtesis nula (Ho) y
se acepta la hipdtesis alterna (Hi) con el cual se evidencia que las variables estudiadas son
significativas para el Modelo. Asimismo se aprecia que la variable independiente Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad influye significativamente en la variable
dependiente Actuaciones Preparatorias, toda vez que el valor de significacion es = 0,000 es
menor que 0,05. Por lo cual el Control Especifico a hechos con presunta irregularidad tiene
un nivel alto de influencia en las actividades propias de las Actuaciones Preparatorias de la
Contratacion de Bienes en la Municipalidad Provincial de Anta, Periodo 2020.

3. En la hipoétesis especifica dos, también hay un alto grado de aceptacion y se presenta un
resumen del modelo; por lo que con suficiente certeza estadistica se rechaza la hipdtesis
nula (Ho) y es aceptada la hipotesis alterna (Hi) con el cual se evidencia que las variables
estudiadas son significativas para el Modelo. Asimismo se aprecia que la variable
independiente Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad influye

significativamente en la variable dependiente Procedimientos de Seleccion, toda vez que el
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valor de significacion es = 0,000 es menor que 0,05. En consecuencia el Control Especifico
a hechos con presunta irregularidad tiene un nivel alto de influencia en el desarrollo de las
fases de los Procedimientos de Seleccion de Contratacion de Bienes en la Municipalidad
Provincial de Anta, Periodo 2020.

En la hipotesis especifica tres, también hay un alto grado de aceptacion y se presenta un
resumen del modelo; por lo que con suficiente certeza estadistica se rechaza la hipotesis
nula (Ho) y es aceptada la hipotesis alterna (Hi) con el cual se evidencia que las variables
estudiadas son significativas para el Modelo. Asimismo se aprecia que la variable
independiente Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad influye
significativamente en la variable dependiente Ejecucion Contractual, toda vez que el valor
de significacion es = 0,000 es menor que 0,05. En consecuencia el Control Especifico a
hechos con presunta irregularidad tiene un nivel alto de influencia en las actividades
relativas a la Ejecucion Contractual de la Contratacion de Bienes en la Municipalidad

Provincial de Anta, Periodo 2020.
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RECOMENDACIONES

1.

Se recomienda tanto al Personal del Organo de Control Interno y al Organo Encargado de
las Contrataciones difundir en la medida de las posibilidades a través de talleres de
capacitacion al personal administrativo de la municipalidad toda la normativa concerniente
a la Auditoria de Control Especifico a hechos con Presunta Irregularidad y normativa que
regula la Contratacion de bienes, con la finalidad dar a conocer el sentido, alcance y
responsabilidades en el desarrollo de la contratacion de bienes en la Municipalidad.

Se sugiere al Organo Encargados de las Contrataciones implementar una Directiva Interna
alineada a la Ley del Contrataciones del Estado y su Reglamento respectivo que coadyuven
a estandarizar la gestion de las actuaciones preparatorias en las contrataciones de bienes,
que realiza la Municipalidad Provincial de Anta, y realizar capacitaciones periodicas, con
la finalidad de mitigar los riesgos de vulneraciéon de la normativa que regula la fase de las
Actuaciones Preparatorias en la contratacion publica y evitar generar un Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.

Se sugiere al Organo Encargados de las Contrataciones implementar una Directiva Internas
alineadas a la Ley del Contrataciones del Estado y su Reglamento respectivo que
coadyuven a estandarizar la gestion de las actuaciones en las diversas Etapas de los
Procedimientos de Seleccion en las contrataciones de bienes, que realiza la Municipalidad
Provincial de Anta, y realizar capacitaciones periodicas, con la finalidad de mitigar los
riesgos de vulneracion de la normativa que regula la fase de los Procedimientos de
Seleccion de la Contrataciones Publicas y evitar generar un Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad.

Se sugiere al Organo Encargados de las Contrataciones implementar una Directiva Internas

alineadas a la Ley del Contrataciones del Estado y su Reglamento respectivo que
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coadyuven a estandarizar la gestion de las actuaciones relativas a la Ejecucion Contractual
en las contrataciones de bienes, que realiza la Municipalidad Provincial de Anta, y realizar
capacitaciones periodicas, con la finalidad de mitigar los riesgos de vulneracién normativa
que regula la fase de Ejecucion Contractual de las Contrataciones Publicas y evitar generar

un Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad.



142

BIBLIOGRAFIA
Aguirre, J. (2012). El procedimiento de subasta inversa ecuatoriano en comparacion con otros
procedimientos de contratacion publica; y, con la legislacion peruana y argentina. Quito:
[Tesis de maestria. Universidad Andina Sim6n  Bolivar]. Obtenido de
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/2992/1/T1072-MDE-Aguirre-
El1%20procedimiento.pdf
Barbaran, G. (2015). La auditoria gubernamental y su incidencia en el desarrollo de la gestion
de las entidades publicas en el Peru. Lima: [Tesis para doctorado. Universidad San Martin de
Porres]. Obtenido de
https://repositorio.usmp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12727/1834/barbaran_bgm.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y
Behar, D. (2008). Metodologia de la Investigacion. Shalon 2008.
Bernal, C. (2010). Metodologia de la investigacion - Administracion, economia, humanidades
y ciencias sociales. Sabana: Pearson Educacion. Obtenido de
https://books.google.com.pe/books?hl=es&lr=&i1d=h4X eFai590C&oi=fnd&pg=PR13&dq=
Metodolog%C3%ADa+de+la+investigaci%C3%B3n+-
+Administraci%C3%B3n,+econom%C3%ADa,+humanidades+y+ciencias+sociales&ots=vW
JCn9qhA3&sig=Qrwsbr2tvvj95RzSaMapgw 1 ENw4#v=onepage&q=Metodo
Borbor, W. (2013). Efectos de la aplicacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica y
sus procedimientos de compra conforme lo establece la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica en el Ecuador, periodo 2008-2012. Quito: [Tesis Doctoral. Universidad
de Buenos Aires]. Obtenido de http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/tpos/1502-
0267 BorborDeLaCruzW.pdf
Cabezas, J. (2015). La auditoria de cumplimiento y su incidencia en la gestion publica del

Centro Vacacional Huampani-Chosica—Lima 2014. Lima: [ Tesis en maestria, Universidad



143

San Martin de Porres]. Obtenido de
https://repositorio.usmp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12727/1893/cabezas_bj.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y

Castafieda, V. (2015). Una investigacion sobre la corrupcion publica y sus determinantes.
Revista mexicana de Ciencias Politicas y Sociales(227), 103-136.
doi:https://doi.org/10.1016/S0185-1918(16)30023-XCGR, R. 1.-2.-C. (2019). Lima, Pert.
Contraloria de la Republica del Peru. (22 de octubre de 2014). Manual de auditoria de
cumplimiento. Lima, Lima, Peru: Diario Oficial el Peruano. Obtenido de
https://doc.contraloria.gob.pe/libros/2/pdf/RC 473 2014 CG_manual.pdf

Contraloria General. (12 de mayo de 2014). Resolucion de contraloria No 273-2014-CG. Lima,
Lima, Peru: Diario Oficial el Peruano. Obtenido de
https://doc.contraloria.gob.pe/libros/2/pdf/RC 273 2014 CG.pdf

Contraloria General de la Republica. (2021). Directiva N° 07-2021-CG/NORM. Lima: Diario
el Peruano. Obtenido de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1947335/RC%20%20N%C2%B0%20134-
2021-CG.pdf.pdf

Decreto Supremo N° 082-2019-EF. (2019). Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado® Lima: Diario el Peruano - Art. 20 LCE. Obtenido de
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/298343/DS082 2019EF.pdf

Decreto Supremo N° 168-2020-EF. (2020). Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado. Lima, Peru: Diario el Peruano, Art. 32. Obtenido de
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/establecen-disposiciones-en-materia-de-
contrataciones-public-decreto-supremo-n-168-2020-ef-1869172-5/

Decreto Supremo N° 344-2018-EF. (2018). Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado. Lima: Diario el Peruano. Obtenido de



144

https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/ley/2018 DIL.1444/
DS%20344-2018-EF%20Reglamento%20de%201a%20Ley%20N%C2%B0%2030225.pdf
Defensoria del pueblo. (2017). Reporte, La corrupcion en el Peru. MCF Soluciones integrales
E.LR.L. Obtenido de https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/Reporte-de-
corrupcion-DP-2017-01.pdf

Dominguez, T., & Durand, N. (2015). Andlisis descriptivo de la problematica de las
contrataciones estatales en el marco del sistema se abastecimiento publico. Lima: Tesis
Doctoral.

Durand, Z. (2013). La subasta inversa electronica y la contratacion publica de bienes en el
ambito Municipal de Tacna, periodo: 2009-2010. Tacna:
http://repositorio.unjbg.edu.pe/bitstream/handle/UNJBG/670/TM0116.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y.

Estupifian, R. (2015). Control interno y fraudes, andlisis de informe. COSO I, I, IIl. Con base
en los ciclos transaccionales. ECOE Ediciones. Obtenido de Control interno y fraudes, analisis
de informe. COSO 1, II, III. Con base en los ciclos transaccionales

Flores, C. (2014). Planeamiento y estrategias en la auditoria en las instituciones publicas del
sector energia y minas, 2007—2013. Lima: [Tesis de doctorado. Universidada Nacional Mayor
de San Marcos]. Obtenido de
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/4022/Flores_tc.pdf?sequence
=1&isAllowed=y

Gob.pe. (13 de febrero de 2020). Gobierno del Peru. Obtenido de https://www.gob.pe/8195-
registrar-informacion-de-procedimientos-de-seleccion-y-actos-preparatorios-en-el-seace
Hennings, J. (2020). CORRUPCICORRUPCION EN LAS CONTRATACIONES DEL
ESTADO: EL NEFASTO CLUB DE LA CONSTRUCCION EN EL PERU. Revista

investigacion Quipukamayoc UNMSM. doi:http://dx.doi.org/10.15381/quipu.v28i56.17594



145

Hernandez Ledn, R. A. (2012). El proceso de investigacion cientifica (2a. ed.). La Habana:
Editorial Universitaria,.

Hernandez, R., & Mendoza, C. (2019). Metodologia de la investigacion - Las rutas
cuantitativa, cualitativa y mixta. Mexico: Mcgraw-Hill Interamericana Editores S.A de C.V.
Obtenido de
http://www.biblioteca.cij.gob.mx/Archivos/Materiales_de consulta/Drogas de Abuso/Articu
los/SampieriLasRutas.pdf

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2008). Metologia de la Investigacion Cientifica
Quinta Edicion. Mexico. Obtenido de https://www.icmujeres.gob.mx/wp-
content/uploads/2020/05/Sampieri.Met.Inv.pdf

Herrera, O. (2021). El caso de las contrataciones de menos de 8 Unidades Impositivas
Tributarias. Advocatus(41), 93-101. Obtenido de
https://revistas.ulima.edu.pe/index.php/Advocatus/article/view/5653/5361

Logacho, V. (2015). Estudio del proceso de contratacion publica de bienes y servicios y su
contribucion al mejoramiento de la gestion administrativa. caso prdctico: Coordinacion
General Administrativa Financiera de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica.
Quito: [Tesis de maestria. Instituto de Altos Estudios Nacionales]. Obtenido de
https://repositorio.iaen.edu.ec/bitstream/handle/24000/3871/TESIS%20VERONICA%20LO
GACHO.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Ministerio Publico. (2015). Ministerio Publico, Fiscalia de la Nacion. Obtenido de
https://portal. mpfn.gob.pe/descargas/normas/d36639.pdf

MINJUS. (junio de 2019). Ministerio de Justicia. Obtenido de http://www.minjus.gob.pe
Muchica, V. (2016). Los procesos de seleccion para la adquisicion de bienes y servicios y su
influencia en el nivel de observaciones de las acciones de control del organo de control

institucional de la Municipalidad Alto de la Alianza anio 2013. Tacna: [Tesis de maestria.



146

Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann-Tacna]. Obtenido de
http://repositorio.unjbg.edu.pe/bitstream/handle/UNJBG/1062/TM215 Muchica Puma VG
%20.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Organizacion Mundial del Comercio. (2022). Panorama general de la labor de la OMC en
materia de contratacién piiblica. Obtenido de CONTRATACION PUBLICA: PANORAMA
GENERAL:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/gproc_s/overview_s.htm#:~:text=A%20nivel%?20nacio
nal%2C%201a%20contrataci%C3%B3n,p%C3%BAblicos%20y%20desempe%C3%B 1ar%?2
Ootras%?20tareas.

OSCE. (2018). Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado. Obtenido de
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion/Pres
encial/PPT_Capacitacion 2018.pdf

Ovando, M. (octubre de 2011). Auditoria Gubernamental en las compras y contrataciones de
una institucion del sector publico. Guatemala: [Tesis de pregrado, Universidad de San Carlos
de Guatemala]. Obtenido de http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/03/03 3852.pdf

Paredes, J. (2013). Proceso de control y su incidencia en las compras directas en los organos
publicos descentralizados de Lima, 2012-2013. Lima:
https://repositorioacademico.usmp.edu.pe/handle/20.500.12727/675.

Reyes, P. (2016). La contabilidad gubernamental como herramienta de fiscalizacion, aplicado
en una institucion publica de educacion superior del Estado de Aguascalientes. Mexico: [ Tesis
de  maestria.  Universidad  Autébnoma de  Aguascalientes].  Obtenido  de
http://bdigital.dgse.uaa.mx:8080/xmlui/bitstream/handle/11317/1256/416501.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

Rodrigues, R., & Veras, M. (2021). Atuagdo da Auditoria Interna nas Universidades Federais

Brasileiras. Administracion Publica y Gestion Social, 13(4).



147

doi:https://doi.org/10.21118/apgs.v13i4.11151

Rodriguez, E., Rivera, C., & Castillo, T. (Junio de 2018). Insatisfaccion con el sistema nacional
de contratacion publica: una vision del contratista en ejecucion de obras. Novasinergia , 1.
doi:https://doi.org/10.37135/unach.ns.001.01.10

Sanchez , H., & Reyes, C. (2017). Metodologia y diserios de la investigacion cientifica. Lima:
Business Support Aneth SRL.

Sanchez, H. (2017). Metodologia y disefios en la investigacion cientifica . Lima: Business
Support Aneth S.R.L.

Shack, N. (2020). Control Especifico: Un control posterior, célere y focal. Contraloria General
de la Republica, Lima, Peru. Obtenido de https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-
especiales/documento_trabajo/2020/Control Especifico Un_control posterior celere y foca
L.pdf

Shack, N., & Lozada, L. (2020). Contraloria General de la Republica. Obtenido de
https://doc.contraloria.gob.pe/estudios-
especiales/documento_trabajo/2020/Control Especifico Un_control posterior celere y foca
L.pdf

Tapia, C., Rueda de Leon, R., & Silva, R. (2017). Auditoria Interna: Perspectivas de
vanguardia. Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Ed. Obtenido de
https://books.google.com.pe/books?1d=JCFHDwAAQBAJ&printsec=frontcover&source=gbs
_atb&redir _esc=y#v=onepage&q&t=false

Villanueva, C. (2015). Los examenes especiales (auditoria de cumplimiento) y su incidencia
en la gestion de las adquisiciones y contrataciones de las entidades publicas de Lima-Peru,
2012-2014. Lima: [Tesis de maestria. Universidad San Martin de Porres]. Obtenido de
https://repositorio.usmp.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12727/1894/villanueva_rcr.pdf?sequ

ence=1&isAllowed=y



148



a. Matriz de Consistencia

ANEXOS
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“Control especifico a hechos con presunta irregularidad y la contratacion de bienes de la Municipalidad Provincial de Anta, Periodo

2020.”
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL. HIPOTESIS GENERAL. Planeamiento

(En qué medida el Control | Determinar si el Control | El Control especifico a hechos VARIABLE Conocimiento de la Entidad ¢ Tipo de Investigacion:
especifico a hechos con presunta | especifico a hechos con presunta | con presunta irregularidad | INDEPENDIENTE. | Plan de auditoria - Aplicada
irregularidad influye en la | irregularidad influyye en la | influye significativamente en Equipo auditor
Contratacion de bienes en la | Contratacion de bienes en la | la Contratacion de bienesenla | (X)Control Especifico Experiencia del Auditor. e Nivel de Investigacién:
Municipalidad Provincial de | Municipalidad Provincial de | Municipalidad Provincial de | a Hechos con Presunta | Determinacion de muestra - Explicativo
Anta, Periodo 2020? Anta, Periodo 2020 Anta, Periodo 2020 irregularidad.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS Examen objetivo y profesional |e Método
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS DIMENSIONES. - Hipotético / Deductivo

(En qué medida el Control
especifico a hechos con presunta

Determinar la influencia del
Control especifico a hechos con

El Control especifico a hechos
con presunta irregularidad

X Planificacion.

Ejecucién de plan

Supervision de la Auditoria.

e Disefio

irregularidad influye en las | presunta irregularidad en las | influye significativamente en | X2 Ejecucion Determinacion de las - No Experimental

Actuaciones Preparatorias de | Actuaciones Preparatorias de | las Actuaciones Preparatorias | X3 Informe desviaciones

Contrataciones de bienes de la | Contrataciones de bienes de la | de Contrataciones de bienes de Elaboracion del Informe Vi r V2

Municipalidad Provincial de | Municipalidad Provincial de | la Municipalidad Provincial de Cumplimiento de Normativa

Anta, periodo, 2020? Anta, periodo, 2020. Anta, periodo, 2020. Remision de informe ¢ Poblacién:
Seguimiento de - 73 Personas.
implementacion de | e Muestra:
recomendaciones - 61 Personas

(En qué medida el | Determinar la influencia del El Control especifico Plan operativo institucional - No Probabilistico

Control especifico a hechos con | Control especifico a hechos con | a  hechos con presunta Plan anual de Contrataciones e Técnicas:

presunta irregularidad influye en | presunta irregularidad en los | irregularidad influye | VARIABLE Cuadro multianual de - Encuestas.

los Procedimientos de seleccion | Procedimientos de seleccion de | significativamente en los | DEPENDIENTE necesidades ¢ Instrumentos:

de contratacion de bienes de la | contratacion de bienes de la | Procedimientos de seleccion Presupuesto institucional de - Cuestionario.
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Municipalidad  Provincial de
Anta, periodo, 2020?

Municipalidad  Provincial de
Anta, periodo, 2020.

de contratacion de bienes de la
Municipalidad Provincial de
Anta, periodo, 2020.

(En  qué medida el
Control especifico a hechos con
presunta irregularidad influye en
la Ejecucion Contractual de las
Contrataciones de bienes de la
Municipalidad ~ Provincial de
Anta, periodo, 2020?

Determinar la influencia del
Control especifico a hechos con
presunta irregularidad en la
Ejecucion Contractual de las
Contrataciones de bienes de la
Municipalidad ~ Provincial de
Anta, periodo, 2020.

El Control especifico a hechos
con presunta irregularidad
influye significativamente en
la Ejecucion Contractual de las
Contrataciones de bienes de la
Municipalidad Provincial de
Anta, periodo, 2020.

(Y)Contratacién de
Bienes

DIMENSIONES.

Y Planificacion

Y, Actuaciones

preparatorias

Y3: Procedimientos de

seleccion

Y4 : Ejecucion
Contractual.

Apertura

Presupuesto institucional de
Modificado

Nivel de Organizacion

Requerimiento

Indagacion de mercado

Metodologia para determinar el
Valor Estimado

Disponibilidad Presupuestal

Comité de seleccion

Elaboracion de bases
administrativas

Etapas de Seleccion

Otorgamiento de la Buena Pro

Apelaciones

Requisitos para firma del
Contrato- Firma de Contrato

Conformidad del Servicio y
Penalidades

Pago del Servicio

Resolucion del Contrato 'y
controversias
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b. Instrumentos de recoleccion de informacion

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
ESCUELA DE POS GRADO
MAESTRIA EN CONTABILIDAD

Mencion “AUDITORIA”

Estimado(a) trabajador de la Municipalidad Provincial de Anta, estoy realizando un trabajo de
investigacion sobre el ““ Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad y Contratacion de Servicios en
la Municipalidad Provincial de Anta, periodo 2020

Indique sus Datos Personales:
Nivel de InStruccion: ..........ooevieiiiiiiiiiiiiiiieannnn, Cargo:

............................. Tiempo que trabajai.............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiii.
Area: ...l
GENETO: ..t
Instrucciones: Marque una sola respuesta con un aspa en la alternativa de cada pregunta que usted crea

conveniente, evite borrones y/o enmendaduras. Utilizar las siguientes alternativas:

Ni De Acuerdo /Ni en
1 3 Desacuerdo 4 De Acuerdo 5

ESCALA DE MEDICION

V.I. (X) CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

PREGUNTA

NA/N
D

PLANIFICACION
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(En su opinioén la aplicacion de la resolucion de Contraloria N.°
198-2019- ;CG, mejora la calidad del servicio de control
posterior?

(Considera usted que el equipo de auditoria conocia
administrativamente a la Municipalidad Provincial de Anta?

(Considera que el Plan de Auditoria del Equipo Auditor estaba
bien elaborado?

(En su opinion, la etapa del planeamiento tiene importancia en el
desarrollo del Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad?

(Considera usted que el equipo de auditores cuenta con las
habilidades, conocimientos y experiencia para realizar el Control
Especifico a Hechos con presunta irregularidad?

(La comision Auditora estaba conformado con personal de
experiencia?

EJECUCION

(La comisién auditoria ejecuto su plan programado?

(La comision auditora establecié su muestra proporcionalmente?

(En su opinién, considera que la evaluacion del control interno
incide en la determinacion de la muestra y alcance del Control
Especifico a Hechos con Presunta irregularidad?

(La comisiéon auditora tuvo un control objetivo y profesional en
su desarrollo?

(Considera Ud., que el examen objetivo y profesional que se
practica en el Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad es eficiente?

(Considera usted que la supervision del Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad debe ser monitoreada en forma
periodica, sistemdtica y oportuna?

(Considera usted la seguridad en el Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad obliga a entender como el auditor debe
obtener evidencia suficiente y apropiada para fundamentar el
informe del Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad?

INFORME

(El Informe del Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad en objetivo?

(El informe del Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, se hizo oportunamente?
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(El informe del Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, considera que determino las irregularidades?

(El informe del Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, cumple la normativa respectiva?

(En su opinion, el cumplimiento de la normativa aplicable debe
ser evaluado en el Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad?

(Considera Ud., que el Informe de Control Especifico a Hechos
con Presunta irregularidad proporciona resultados para mejorar el
adecuado uso de los recursos de la municipalidad provincial de
Anta?

(En su opinion el Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad es un servicio de control posterior que permite
evaluar la transparencia y legalidad de las contrataciones de bienes
que realiza la Municipalidad Provincial de Anta?

(El informe del Control Especifico a Hechos con Presunta
irregularidad, fue remitido oportunamente?

(La comision auditora del Control Especifico a Hechos con
Presunta irregularidad, realizo seguimiento e implementacion de
las recomendaciones?

V.D. (Y) CONTRATACION DE BIENES

PLANIFICACION

(Considera Ud. ;Qué el Plan Estratégico Institucional, esta
alineado con los objetivos de la Entidad?

(Considera Ud. ;Que el Plan Operativo Institucional, contiene
actividades necesarias para programar la contratacion de bienes de
la Entidad?

(En su opinion la Entidad formula su Cuadro multianual de
necesidades, alineado al PEI y POI de la Entidad?

(Considera que la entidad elabora su cuadro de necesidades cada
aflo con participacion de todas las areas competentes y lo consolida
eficientemente?

(En su opinion el Plan Anual de Contrataciones — PAC, se elabora
considerando el CCN?

(En su opinién considera que el Presupuesto Institucional de
Apertura es suficiente para el desarrollo de la Contratacion de
servicios durante el ejercicio cada ejercicio presupuestal?

(Considera que el PIA se aprueba oportunamente?

(El PIA cobertura presupuestalmente las contrataciones de
servicios en cada ano?
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En su opinion ¢ El Presupuesto Institucional Modificado — PIM, se
aprueba oportunamente, para coberturar las contrataciones de
bienes?

ACTUACIONES PREPARATORIAS

(Considera que el PAC es elaborado en base a las normas legales
que regulan?

(Considera que el PAC es aprobado por el funcionario
competente?

(Considera que el PAC es publicado oportunamente en el
SEACE?

(Considera que la Entidad cuenta con un expediente de
Contratacion, para cada contratacion que realiza?

(Existe coordinacién constante entre Abastecimientos, areas
usuarias y Presupuesto de su Entidad?

(El Requerimiento es elaborado por el drea usuaria?

(El requerimiento contiene las Especificaciones Técnicas?

(Se capacita periddicamente al Area usuaria para elaborar los
Especificaciones Técnicas?

(En su opinidn las Especificaciones Técnicas estan dentro del
Marco legal correspondiente?

(La indagacion de mercado, lo realiza el area que corresponde?

. Se tiene una metodologia establecida para determinar el Valor
Estimado?

¢En su opinion Ud. Considera que el Area usuaria deberia
participar en la determinacion del Valor Estimado?

(La disponibilidad presupuestal es emitida oportunamente?

(E1 Comité de seleccion esta conformado, seglin las disposiciones
legales?

(El comité de seleccion cuenta con personal idoneo?

(Las bases administrativas se elaboran considerando las
disposiciones legales vigentes?

(Las bases administrativas son aprobados oportunamente?

PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

(En los Procedimientos de seleccion se cumplen cabalmente

las sub etapas?
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(En su opinion las bases administrativas de los procedimientos de
seleccion son consultados y/o observados?

(En todos los procedimientos de seleccidon se otorgan la buena
pro?

. Se apelan los procedimientos de seleccion?

(Los procedimientos de seleccion se postergan?

(Los Procedimientos de seleccion se declaran desiertos,
frecuentemente?

(Los Procedimientos de seleccion se declaran nulos,
frecuentemente?

(Existen denuncias contra los procedimientos de seleccion
convocados?

EJECUCION CONTRACTUAL

(En su opinidn la Entidad para la suscripcion del contrato, exige
la documentacién prescrita en la normativa respectiva?

(Se suscribe los contratos oportunamente de las contrataciones de
bienes?

. Se elabora oportunamente la Conformidad de la prestacion?

(Se aplica penalidades, cuando hay incumplimiento de
obligaciones contractuales?

. Se realiza oportunamente el pago de las prestaciones pactadas?

(Los Contratos, derivados de los procedimientos de seleccion de
contrataciones de bienes, son resueltos?

(Los contratos de Contratacion de servicios, terminan en
Controversias?

(Los Contratos, derivados de los procedimientos de seleccion de
contrataciones de bienes, declarados Nulos?

(Los Contratos, derivados de los procedimientos de seleccion de
contrataciones de bienes, son sometidos a arbitraje?

c. Medios de verificacion

Ficha de validacion de expertos
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