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Resumen

La investigación desarrollada tuvo como objetivo generar lineamientos 
para la implementación de la recomendación de la UNESCO sobre el 
Paisaje Urbano Histórico-PUH en el área de primer orden del centro 
histórico de la ciudad de Riobamba (Ecuador). Para su cumplimiento 
se identificaron las unidades mínimas del paisaje, su diagnóstico y la 
determinación de las presiones como factores de deterioro, posibilitando 
la propuesta de una serie de lineamientos para su conservación, todo 
apoyado en un fundamento teórico donde se analizaron los principales 
conceptos y teorías, así como investigaciones relacionadas con el objeto 
de investigación, desde una postura crítica donde se asumieron sus 
aportes más significativos. Utilizando una metodología con enfoque 
cualitativo, los instrumentos empleados en la investigación fueron: 
fichas de observación, Matriz de Nara, mapeos catastrales y entrevistas 
a expertos. Como resultado final se implementó la recomendación de 
la UNESCO sobre el PUH en la zona de primer orden en el centro his-
tórico de la ciudad de Riobamba a partir de una serie de lineamientos.
Palabras clave: Área de primer orden; centro histórico; Paisaje Urbano 
Histórico; presiones; Unesco

Abstract

The research developed had the objective of generating guidelines 
for the implementation of UNESCO's recommendation on the His-
toric Urban Landscape-HUH in the first order area of the historic 
center of the city of Riobamba (Ecuador). For its fulfillment, the 
minimum units of the landscape were identified, their diagnosis 
and the determination of the pressures as factors of deterioration, 
making possible the proposal of a series of guidelines for their con-
servation, all supported by a theoretical foundation where the main 
concepts and theories were analyzed, as well as research related 
to the object of investigation, from a critical posture where their 
most significant contributions were assumed. Using a qualitative 
approach methodology, the instruments used in the research were: 
observation cards, Nara Matrix, cadastral mapping and expert 
interviews. As a final result, the UNESCO recommendation on 
the PUH in the first order zone in the historic center of the city of 
Riobamba was implemented based on a series of guidelines.
Keywords: Area of first order; historic center; Historic Urban Lands-
cape; pressures; Unesco
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Introducción

La conservación y salvaguardia de las ciudades 
o conjuntos históricos es una problemática que 
se ha venido desarrollando desde 1902, con el fin 
que las presentes y futuras generaciones tengan 
la oportunidad del disfrute del patrimonio mate-
rial e inmaterial. Entendiendo el comportamien-
to de las ciudades según Colmenero (2017), las 
ciudades se definen como:

Entes vivos es decir organismo dinámicos y 
complejos, que son productos de la estratifica-
ción de elementos tangibles e intangibles que 
se aprecian en el tejido urbano de la ciudad, 
dicha estratificación es el resultado de una 
interacción de varios factores como: sociales, 
culturales, económicos, políticos que forman 
el bagaje histórico, que identifica a una ciudad 
(p. 98). 

La Organización de las Naciones Unidas 
para la Educación, la Ciencia y la Cultura-
UNESCO (2012) como organismo mundial del 
patrimonio cultural y natural, a lo largo de 
la historia ha venido desarrollando conceptos, 
herramientas y enfoques para la conservación 
de las ciudades históricas, planteando así en el 
2012 el “Paisaje Urbano Histórico” (PUH) el 
cual es una recomendación que aborda varios 
aspectos y brinda herramientas basadas en la 
participación ciudadana, en la planificación, en 
los sistemas normativos y herramientas finan-
cieras las cuales puedes ser abordadas de forma 
pertinente y de acuerdo al contexto especifico 
de cada ciudad.

Se define al Paisaje Urbano Histórico como el 
producto de la evolución en la gestión de los cen-
tros históricos, que da paso a nuevos enfoques, 
mediante estudios holísticos, cuyos aspectos son 
la esencia urbana, proyectando a las ciudades 
como un activo social, cultural y económico (La-
lana, 2011; 2010). 

En el ámbito internacional varias ciudades han 
considerado esta recomendación de la Unesco so-
bre el PUH, como un nuevo enfoque o modelo de 
gestión para conservar el patrimonio, ejemplo de 
ellas en la ciudad de Sevilla (España), se ha de-
sarrollado una Guía del PUH (Fernández-Baca 
et al., 2017) haciendo énfasis en la relación de la 
arquitectura contemporánea con la ciudad histó-
rica, la escena urbana, los espacios y lugares de 
interacción entre el patrimonio cultural y natural, 
el desarrollo sostenible y la calidad de vida.

En el contexto nacional destacan en el Ecuador 
dos ciudades que han sido declaradas patrimonio 
cultural de la humanidad por la UNESCO, como 
son: Quito y Cuenca, las cuales han realizados 
estudios de las presiones que afectan al Paisaje 
Urbano Histórico, además de generar políticas 
para su conservación, gracias a que dichas ciu-
dades han implementado la recomendación de la 
UNESCO sobre el PUH.

En el contexto local (Ecuador), la ciudad de 
Riobamba es conocida como la ciudad de las pri-
micias, cuenta con unos de los centros históricos 
consolidados y de más alto valor del país, debido 
a su gran valor histórico-cultural, que abarca 
elemento tangibles e intangibles que identifican 
a la población riobambeña.
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La ciudad de Riobamba fue “la primera ciudad 
planificada del Ecuador en 1797, por el ilustre 
Bernardo Darquea, la cual tenía una retícula 
ortogonal alucinando al modo tradicional del 
mundo hispanoamericano” (Paniagua, 1999). 
En 1890 se llevó acabo en hecho histórico en la 
ciudad, la firma de la primera constitución del 
Ecuador en el colegio Pedro Vicente Maldonado, 
para en 1905 con la llegada del ferrocarril, el 
boom económico de la ciudad, posicionándola 
así entre las tres ciudades más importantes del 
Ecuador.

El centro histórico de la ciudad de Riobam-
ba se conforma por 104 manzanas, el cual se 
encuentra delimitada en dos áreas específica 
declaradas en el Acuerdo No. 35 del Ministe-
rio de Cultura (2008): el área de primer orden 
que corresponde a cuarenta y cuatro manzanas 
del centro histórico, en esta se encuentran las 
edificaciones de más valor histórico-cultural; y 
el área de influencia que abarca 60 manzanas, 
en esta se aprecia una diferencia entre la urbe 
antigua y la urbe moderna.

En el centro histórico de Riobamba se iden-
tifican zonas deterioradas, en las edificaciones 
se evidencia el abandono del bien y la pérdida 
de los valores patrimoniales debido a la inco-
rrecta inserción de la nueva arquitectura que 
rompe con el contexto histórico e insensibiliza 
los valores de la arquitectura patrimonial; la 
desaparición de la arquitectura republicana, 
manteniendo la fachadas patrimoniales y dando 
nuevos usos, como parqueaderos; el abandono 

del espacio público; el protagonismo presente 
del vehículo ocasionando una barrera para el 
peatón en la circulación libre; las personas mu-
dándose a nuevos polos de crecimiento urbano, 
la no apropiación del espacio y el aumento de la 
inseguridad, dan a conocer el estado del centro 
histórico de Riobamba.

Revisión literaria

Patrimonio 

El patrimonio se puede considerar como un 
elemento para el desarrollo económico y social de 
las ciudades históricas, promoviendo un modelo 
de gestión sostenible que promueva el equilibrio 
de las necesidades actuales y futuras, salva-
guardando el patrimonio cultural del entorno 
(Conti, 2015).

Para Waisaman (1994), el patrimonio son 
todos los elementos material e inmaterial los 
cuales permiten a una determinada sociedad 
a sentirse identificada con su cultura y tradi-
ciones, además de permitir una continuidad 
y construcción de dicho patrimonio, el cual 
transciende a las futuras generaciones. El pa-
trimonio es el conjunto de bienes culturales y 
naturales que han pasado de generación en 
generación, y permiten conocer la historia, cos-
tumbres, tradiciones hasta el estado actual. La 
intención de salvaguardar el patrimonio, es que 
las futuras generaciones tengan la posibilidad 
de disfrutarlo.
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Ciudad histórica 

La primera vez que se utilizó el término de ciu-
dad histórica, fue en 1987 en la asamblea general 
del Consejo Internacional de Monumentos y 
Sitios-ICOMOS (1987) en Washington, cuyo 
enfoque estaba destinado a la conservación de 
zonas urbanas históricas, mediante políticas que 
integren el desarrollo social y económico de la 
ciudad.

Todos los conjuntos urbanos del mundo al ser 
resultado de un proceso gradual de desarrollo 
más o menos espontaneo o de un proyecto de-
liberado, son la expresión material de la diver-
sidad de las sociedades a lo largo de la historia 
(ICOMOS, 1987, p. 3).

En las ciudades históricas existen fenómenos, 
que tratan de cambiar el contexto histórico, el 
cual afecta directamente al patrimonio cultural 
de dichas ciudades, algunos fenómenos a escala 
global es la urbanización acelerada, provocando 
un deterioro del medio ambiente y mayor deman-
da de materia prima, dejando en el olvido a la 
ciudad histórica (Gutiérrez, 2016). La industria-
lización ha ayudado al crecimiento económico y el 
desarrollo social de varias ciudades, sin embargo 
esta industrialización ve como obstáculo estas 
zonas históricas, afectando y cambiando el Pai-
saje Urbano Histórico; el fenómeno del turismo 
presenta una gran potencialidad y afectaciones, 
por un lado, explota a los bienes patrimoniales 
económicamente, convirtiendo al patrimonio co-
mo un bien de consumo, ignorando los valores 
históricos-culturales.

Conjunto histórico 

Al hablar de conjunto urbano histórico, se 
tiene un visón más allá de la ciudad histórica, 
por que aborda dos conceptos claves como la 
cohesión y el valor referida a unión entre cosas, 
es decir, las partes que forman un conjunto 
urbano como: parcelario, trazado, ocupación de 
las parcelas.

Todo grupo de construcciones y espacios que 
constituyen un asentamiento humano tanto 
en medio urbano, como rural y cuya cohesión 
y valor son reconocidos tanto desde el punto 
de vista arqueológico, arquitectónico, prehis-
tórico, histórico estético o sociocultural. Di-
chos conjuntos incluyen lugares prehistóricos, 
ciudades históricas, conjunto monumentales y 
homogéneos (UNESCO, 1977, Num. I, inc. 1, 
lit. a).

Las dinámicas urbanas en los centros his-
tóricos están vinculadas, a una serie de ca-
racterísticas locales como: los usos de suelo, 
morfología urbana, los procesos migratorios del 
campo a la ciudad, la gentrificación (De Urbina, 
2018), las cuales constituyen un componente 
de investigación amplio y dinámico para te-
ner un mayor acercamiento al Paisaje Urbano 
Histórico.

Paisaje Urbano Histórico

El PUH es una visión integral, de dos ele-
mentos principales, la ciudad y su entorno, con-
siderando a la ciudad como un complejo sistema 
que abarca componentes en lo cultural, natural, 

Revisión literaria

Patrimonio 

El patrimonio se puede considerar como un elemento para 
el desarrollo económico y social de las ciudades históricas, 
promoviendo un modelo de gestión sostenible que promueva 
el equilibrio de las necesidades actuales y futuras, salva-
guardando el patrimonio cultural del entorno (Conti, 2015).

Para Waisaman (1994), el patrimonio son todos los ele-
mentos material e inmaterial los cuales permiten a una 
determinada sociedad a sentirse identificada con su cultura y 
tradiciones, además de permitir una continuidad y construc-
ción de dicho patrimonio, el cual transciende a las futuras 
generaciones. El patrimonio es el conjunto de bienes cultura-
les y naturales que han pasado de generación en generación, 
y permiten conocer la historia, costumbres, tradiciones hasta 
el estado actual. La intención de salvaguardar el patrimonio, 
es que las futuras generaciones tengan la posibilidad de 
disfrutarlo.

Ciudad histórica 

La primera vez que se utilizó el término de ciudad histó-
rica, fue en 1987 en la asamblea general del Consejo Inter-
nacional de Monumentos y Sitios-ICOMOS (1987) en Wash-
ington, cuyo enfoque estaba destinado a la conservación de 
zonas urbanas históricas, mediante políticas que integren el 
desarrollo social y económico de la ciudad.

Todos los conjuntos urbanos del mundo al ser resultado de 
un proceso gradual de desarrollo más o menos espontaneo 
o de un proyecto deliberado, son la expresión material de la 
diversidad de las sociedades a lo largo de la historia (ICO-
MOS, 1987, p. 3).

En las ciudades históricas existen fenómenos, que tratan 
de cambiar el contexto histórico, el cual afecta directamente 
al patrimonio cultural de dichas ciudades, algunos fenómenos 
a escala global es la urbanización acelerada, provocando un 
deterioro del medio ambiente y mayor demanda de materia 
prima, dejando en el olvido a la ciudad histórica (Gutiérrez, 
2016). La industrialización ha ayudado al crecimiento eco-
nómico y el desarrollo social de varias ciudades, sin embargo 
esta industrialización ve como obstáculo estas zonas histó-
ricas, afectando y cambiando el Paisaje Urbano Histórico; 
el fenómeno del turismo presenta una gran potencialidad y 
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material e inmaterial (Conti, 2015). El Paisaje 
Urbano Histórico sintetiza todos los procesos de 
transformación históricos-culturales de la ciudad 
histórica. 

Las ciudades históricas se deben gestionar 
desde el PUH, con la intención de recuperar 
zonas urbanas y edificaciones patrimoniales con 
un alto valor socio-cultural (Colmenero, 2017), 
esto ayuda al fortalecimiento de la identidad, 
cohesión social y sentido de pertinencia. Por ello 
es primordial transmitir a toda la sociedad la 
importancia de los componentes paisajísticos, 
con el fin de promover su reconocimiento y con-
servación.

Para la UNESCO (2012), el PUH es “la zona 
urbana resultante de una estratificación históri-
ca de valores y atributos culturales y naturales, 
lo que trasciende la noción de «conjunto» o «centro 
histórico» para abarcar el contexto urbano gene-
ral y su entorno geográfico” (p. 21).

Recomendación del Paisaje Urbano Histórico

La recomendación del PUH, enfatiza en la 
gran importancia de conservar, salvaguardar 
el patrimonio cultural y la ordenación planifi-
cada de las ciudades históricas, con un enfoque 
innovador en el PUH, el cual integra aspectos 
ambientales, sociales, económico, políticos. 

La aplicación de la recomendación de la 
UNESCO, sobre el PUH constituye una pieza 
clave para la gestión de los centros históricos 
(Ortega, 2018), en las distintas ciudades en de-
pendencia de los elementos socioeconómicos, 

culturales y medioambientales de cada contexto 
local. 

La recomendación de la UNESCO (2013) es 
una ley blanda, que permite de forma voluntaria 
se acoja a los diferentes contextos específicos de 
las ciudades o conjuntos históricos con el fin de 
salvaguardar el patrimonio natural y cultural. 
Algunas estrategias o lineamiento que propone 
la UNESCO para la conservación del Paisaje 
Urbano Histórico son:

1.	Realizar estudios interdisciplinarios de los re-
cursos naturales, culturales y humanos de los 
conjuntos urbanos históricos. 

2.	Generar una planificación participativa con 
las partes interesadas en la salvaguardia del 
patrimonio, para el disfrute de las futuras ge-
neraciones.

3.	Identificar la presiones sociales, económicas, 
políticas y medioambientales, evaluando las 
afectaciones que estas conllevan en el Paisaje 
Urbano Histórico. 

4.	Desarrollar una visión más amplia en la con-
servación de las ciudades históricas, no so-
lamente en centrarse en el centro histórico, 
identificando la situación del patrimonio en 
todo el territorio. 

5.	Priorizar las actividades de salvaguardia y 
desarrollo urbano de las ciudades históricas. 
Construir alianzas y marcos legales perti-
nentes, para cada proyecto de conservación 
del patrimonio, desarrollando mecanismos de 
coordinación para las distintas actividades que 
involucren a los actores públicos y privados.



44

La recomendación de la Unesco sobre Paisaje Urbano Histórico en la ciudad de Riobamba. Ecuador

Herramienta del Paisaje Urbano Histórico 

La noción del PUH brinda una serie de herra-
mientas las cuales mediante un estudio previo se 
pueden ajustar a los diferentes contextos locales. 
Alguna de estas herramientas son: 
•	 Las herramientas de participación de la so-

ciedad, permiten facilitar un dialogo intercul-
tural, para un intercambio de saberes, tradi-
ciones, necesidades que faciliten acuerdos y 
negociaciones de intereses mutuos. 

•	 Las herramientas financieras sirven para re-
forzar y mejorar los ingresos basados en la tra-
dición, es decir, el comercio local, el turismo. 
Además, promueve inversiones de institucio-
nes privadas, fondos de organismo internacio-
nales para el ámbito local. 

•	 Los sistemas normativos, permiten la inclu-
sión de nuevas medidas legislativas como son 
las ordenanzas, para la salvaguardia y con-
servación del patrimonio. 

•	Las herramientas de planificación permiten 
un entendimiento de todo el territorio, con el 
fin de proteger la integridad y autenticidad 
del patrimonio cultural de una ciudad, para 
establecer mecanismo de observación y ges-
tión en la conservación del PUH (UNESCO, 
2012).

Unidad mínima del Paisaje Urbano Histórico 

La unidad mínima del PUH son determinadas 
actuaciones físicas y subjetivas, que se generan 
en un núcleo que tiene un diferente comporta-
miento al resto de la ciudad. En general estas 

actuaciones y cambios están vinculados a cier-
tos espacios público o lugares emblemáticos, que 
tienen alrededor diferentes actuaciones (Vega, 
2019).

Para poder determinar la unidad mínima del 
PUH se deben analizar los elementos que la 
definen los cuales son: el componente medio
ambiental, componentes sociales, componentes 
físicos, componente económico, la morfología ur-
bana, todos aspectos componentes que permiten 
identificar los valores que definen a la unidad 
mínima del paisaje.

Presiones

Se consideran presiones a todos los factores 
que atentan, alteran y deterioran el PUH. Al-
gunas de estas presiones pueden ser sociales, 
económicas, físicas, medioambientales que se 
evidencian en la mayoría de las ciudades o con-
juntos urbanos históricos (Azkarate y Azpeitia, 
2016).

La industrialización ve como obstáculo a las 
zonas históricas, afectando y cambiando el Pai-
saje Urbano Histórico. También el turismo explo-
ta a los bienes patrimoniales económicamente, 
convirtiendo al patrimonio como un bien de con-
sumo, ignorando los valores históricos-culturales 
(Gutiérrez, 2016).

Metodología 

La metodología utilizada, tiene un enfoque cua
litativo y, los medios empleados para la reco-
lección y levantamiento de datos son: visitas 
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a campo, revisión documental y entrevistas a 
expertos. Para estudiar el Paisaje Urbano His-
tórico de una ciudad, se debe identificar las 
unidades mínimas del paisaje, las cuales se 
encuentran en el área de primer orden, cabe 
resaltar que éstas, son totalmente distintas y 
giran en torno a las actuaciones físicas y subje-
tivas de la población. 

Se parte de determinar las unidades mínimas 
de paisaje en el centro histórico de la ciudad de 
Riobamba (Ecuador), con el fin de delimitar el 
área de estudio, mediante la observación, re-
visión bibliográfica y descripción crítica de las 
dinámicas urbanas y presiones presentes, como 
referencia se toma el Acuerdo Ministerial No. 
035 (2008) que divide el centro histórico de la 
ciudad de Riobamba, lo cual se corresponde con 
el área de estudio. 

Seguidamente, se realiza el diagnóstico de 
las unidades mínimas de paisaje, mediante la 
aplicación de fichas de observación que permi-
ten el entendimiento de forma general de la 
zona. Esta ficha contempla elementos del PUH 
tales como: elemento antrópicos, los cuales son 
identitarios de la zona, ya sea construidos o 
socioculturales, el fondo escénico y el patrimonio 
tangible e intangible; elementos naturales, tales 
como la vegetación, ya sea patrimonial, inserta-
da y endémica, el tipo de paisaje y la topografía 
de la zona; elementos morfológicos, como las 
tipologías predominantes, el emplazamiento, 
además, los elementos arquitectónicos, el tipo 
de cubierta, la relación con el espacio público, 
la homogeneidad de los inmuebles, el grada de 

alteración, y el estado de conservación general 
de la zona.

Mediante la aplicación de mapeos de forma 
más específica se diagnostica el estado actual 
del área de primer orden. Los mapeos están en 
base al catastro municipal en el cual se diag-
nostican varios aspectos como: el uso de suelo 
bajo los parámetros de usos mixto, vivienda, 
comercio, educacional, administrativo, espacio 
público y de culto; la altura de las edificaciones; 
la categoría de los bienes patrimoniales como 
religioso, monumento civil, militar, relevante, 
conjuntos urbanos y de tradición selectiva; las 
vías, ya sea adoquinas, de piedras o de asfalto; 
la morfología urbana; las problemáticas del sec-
tor; y, las visuales que da el paisaje.

Posteriormente se aplica la matriz de Nara 
la cual permite identificar los valores y caracte-
rísticas de expresión, autenticidad e integridad, 
asociados a elementos artísticos, histórico y so-
ciales (forma, diseño, materiales, substancias, 
uso, función, tradición, técnicas, experticias) en 
el área de primer orden del centro histórico. 

Asimismo, se identifican las presiones que 
afectan al deterioro del PUH del área de primer 
orden, como son: el riesgo relacionado con el cli-
ma, geología y topografía; el riesgo relacionado 
con la estructura y sistemas constructivos; el 
riesgo a agentes naturales de acción ocasional 
como sismo e incendios; el riesgo provocado por 
la acción humana, obras públicas y privadas; y, 
el riego provocado por la actuación de agentes 
naturales de acción prolongada, agentes bio
lógicos.
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Figura 1.
Unidades mínimas del PUH del centro 
histórico de la ciudad de Riobamba.
Fuente: Elaboración propia.

Finalmente, se aplican entrevistas a expertos 
los cuales están involucrados en la conservación 
del PUH de la ciudad de Riobamba (Ecuador). 
El objetivo de la entrevista a los expertos es 
contribuir a la investigación con posturas y 
criterios de la conservación, evidenciando prin-
cipalmente los factores de riegos que deterioran 
el PUH y qué estrategias se pueden aplicar para 
su salvaguardia.

Resultados

Determinación de las unidades mínimas de 
Paisaje Urbano Histórico 

En el centro histórico de Riobamba (Ecuador) 
se determina dos unidades mínimas del paisaje, 
en este caso, el estudio se enfoca en el área de 
primer orden del centro histórico, definida como 
la unidad 1, en este polígono de estudio, se en-
cuentra los bienes inmuebles de mayor valor y 
relevancias, arquitectónica, histórica, cultural 
y las dinámicas urbanas distintas al resto de la 
ciudad (Figura 1).

 Por consiguiente, y debido a la presencia de 
dos grandes hitos en el área de primer orden 
como son: la estación del ferrocarril, que per-
mitió el boom económico de la ciudad de Rio-
bamba, y, por otra parte, el parque Maldonado 
como eje central del crecimiento y consolidación 
del centro histórico, es pertinente dividir esta 
unidad del paisaje en dos subunidades, con el 
fin de entender las dinámicas urbanas que se 
desarrollan alrededor de estos hitos urbanos 
(Figura 2; Figura 3).

Sub unidad/Parque Maldonado

En la zona del parque Maldonado, se eviden-
cia mayor cantidad de espacio público (parques 
y plazas) los cuales albergan vegetación patri-
monial. Las dinámicas urbanas presentes en 
el polígono son de carácter comercial, político 
e institucional; la presencia de locales comer-
ciales, comercio local tradicionales; la gran 
cantidad de edificaciones gubernamentales, 
dinamizan al sector convirtiéndolo en un uso 
comercial mixto (comercio/vivienda). Además, 
en este polígono se encuentran los monumentos 
religiosos y civil-militar, edificaciones relevan-
tes, conjuntos urbanos y una gran cantidad de 
edificaciones consideradas de tradición selecti-
va, las cuales son de uso doméstico y contienen 
elementos arquitectónicos, estéticos y tipológi-
cos (Figura 2).
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Figura 2.
Sub unidad parque Maldonado.

Fuente: Elaboración propia.

Sub unidad / Estación del ferrocarril 

En la zona de la estación del ferrocarril, se 
evidencia gran cantidad de edificaciones que 
presentan servicios de hospedaje y hotelería, la 
presencia de la estación del ferrocarril convierte 
a esta zona, en un uso turístico, además de la 
presencia de restaurante y comercios locales. 
En este polígono no se encuentran edificaciones 
de gran relevancia, pero existen edificaciones de 
tradición selectiva (Figura 3). 

Una problemática encontrada en este polígo-
no, es la presencia de trabajadoras sexuales, que 
están asentadas alrededor de la plaza Alfaro, 
generando así la presencia de problemas so-
ciales e inseguridad, ocasionando un deterioro 
de este PUH. También en esta subunidad se 
identifica un patrimonio intangible de la ciudad 
de Riobamba, como es el servicio de limpieza de 
zapatos que ofrecen los betuneros.

Figura 3.
Sub unidad estación del ferrocarril.

Fuente: Elaboración propia.

Diagnóstico del estado actual 
del área de primer orden 

Morfología urbana

El área de primer orden está organizada en 
una retícula ortogonal, que parte como eje cen-
tral el parque Maldonado y la catedral, para 
la consolidación y expansión urbano del centro 
histórico. La mayoría de las manzanas son del 
mismo tamaño de 80 m × 80 m, a diferencia de 
ciertas manzanas: la estación del ferrocarril y 
la Plaza Roja que son el doble (Figura 4).
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Se han podido observar tres tipologías que so-
bresalen de las demás, la primera, es la manzana 
de la plaza Alfaro, su largo es el doble que su 
ancho, la manzana del parque Sucre, se evidencia 
bordes achaflanados en sus esquinas, la manza-
na del parque Maldonado y la catedral San Pedro 
forman un solo cuerpo, el cual está unido por una 
plazoleta por lo que se evidencia una manzana 
tipo que predomina en el área de primer orden. 

Uso de suelos 

En el uso del suelo en el área de primer orden, 
predomina es el uso mixto (comercio y vivienda), 
evidenciados así la evolución del uso del suelo al 
que fue destinado el centro histórico en sus inicios 
para la vivienda y la administración, esto se debe 
a que las personas prefieren apartarse del caos 
social que generan las actividades económicas y 
buscan espacios más relajados y menos ruidosos. 

Según los datos obtenidos en el uso del suelo 
predomina el mixto con el 69%, seguido del uso 
comercial con el 13% y con el 7% de uso destina-
do a la vivienda, cabe resaltar que se evidencia 
un abandono de las edificaciones patrimoniales 
desde la segunda planta, debido a las condiciones 
climáticas y a la falta de mantenimiento del bien 
patrimoniales que ocasionan el no poder habitar 
la edificación. 

Figura 4.
Morfología urbana.
Fuente: Elaboración propia.

Altura de las edificaciones 

El área de primer orden predomina las vivien-
das de 2 pisos con el 43% de todas las edifica-
ciones, además, en el perfil urbano también se 
evidencias edificaciones de 1 piso con el 21% y 
edificaciones de 3 pisos con el 14%, edificaciones 
de 4 pisos con el 13% y edificaciones entre 5 y 8 
pisos corresponde al 9%.

Bienes patrimoniales 

En el área de primer orden se encuentran 89 
bienes patrimoniales los cuales se clasifican en 
5 categorías: 
•	Tradición selectiva (60 bienes patrimoniales): 

Considerando a las edificaciones de uso do-
méstico, las cuales tiene elementos arquitec-
tónicos, estéticos y tipológicos. 

•	Relevante (13 bienes patrimoniales): Edifica-
ciones particulares las cuales pertenecieron 
a personajes ilustres, con elementos tipo-
morfológicos que ameritan de custodia y pro-
tección. 

•	Monumental religioso y civil-religioso (13 bie-
nes patrimoniales): Todas las edificaciones 
religiosas como: conventos, monasterios, igle-
sias, capillas las cuales tiene características 
constructivas, volumétricas, que reflejan su 
valor y simbolismo histórico y cultural. 

•	Conjunto urbano (3 bienes patrimoniales): 
Son todos los inmuebles con características 
expresivas en su volumetría, la cual otorga 
a la zona una lectura arquitectónica homo-
génea.
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Vías 

El estado vial del área de primer orden es bueno, 
porque aún se conservan las vías de piedra desde 
la fundación de la ciudad (Figura 5), en su gran 
mayoría las vías longitudinales pasan por toda la 

Figura 5.
Vía de piedra.

Fuente: Elaboración propia.

Figura 6.
Vía adoquinada.

Fuente: Elaboración propia.

Figura 7.
Vía Asfaltada.

Fuente: Elaboración propia.

ciudad, también se evidencian vías adoquinas en 
las avenidas en la Unidad Nacional y José veloz 
(Figura 6), las cuales cuentan con cableado eléctri-
co soterrado. Las vías asfaltadas se encuentran en 
los límites del área de primer orden evidenciando 
así la relación con el área de influencia (Figura 7).
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Espacio público 

El área de primer orden abarca casi el 50% del 
espacio público total de la ciudad de Riobamba, 
entre ellos se encuentran 3 parques y 2 plazas 
de alto valor histórico y cultural. El parque Su-
cre (Figura 8) se ubica frente al colegio Pedro 
Vicente Maldonado, tiene forma de rosa náutica, 

Figura 8.
Parque Sucre.

Fuente: Elaboración propia.

Figura 9.
Parque Maldonado.

Fuente: Elaboración propia.

Figura 10.
Parque La Libertad.

Fuente: Elaboración propia.

con un eje central que es una pileta y en ella se 
encuentra la estatua del dios Neptuno y cuatro 
pequeños tritones. El parque Maldonado (Figura 
9) está ubicado frente a la catedral de San Pedro 
de Riobamba, el parque funcionó como eje central 
para la delimitación de las calles y manzanas 
de la ciudad en 1799, contiene elementos repre-
sentativos como: el monumento a Pedro Vicente 

Maldonado y cuatro lámparas de hierro con be-
bederos, alrededor de éstos se encuentran gran 
cantidad de edificaciones patrimoniales. El par-
que La Libertad (Figura 10) es el más grande del 
centro histórico, cuenta con vegetación de gran 
tamaño, está ubicado al frente de la Basílica del 
Sagrado Corazón de Jesús y tiene un monumento 
al Padre Juan de Velasco. 

La Plaza Roja, está destinada al comercio, los 
días miércoles y sábados se realizan las ferias ar-
tesanales donde varios comerciantes, en especial 
diversos grupos étnicos, venden sus productos 
artesanales. La plaza Alfaro está destinada a la 
recreación pasiva al acoger varios eventos de ca-
rácter cultural como ferias artesanales y eventos 
escolares, actividades no tan concurrentes.

https://www.google.com/maps/@-1.6716927,-78.6500339,3a,75y,276.94h,91.43t/data=!3m6!1e1!3m4!1saXQrcxyfebpOZXcYU8zXiA!2e0!7i13312!8i6656
https://www.google.com/maps/@-1.67265,-78.6481538,3a,75y,35.32h,100.86t/data=!3m8!1e1!3m6!1sAF1QipMFx38yuSEmMDsLmsCaYZmbxA_q3sVECXjapBot!2e10!3e11!6shttps:%2F%2Flh5.googleusercontent.com%2Fp%2FAF1QipMFx38yuSEmMDsLmsCaYZmbxA_q3sVECXjapBot%3Dw203-h100-k-no-pi-0-ya232.51971-ro0-fo100!7i10240!8i5120
https://www.google.com/maps/@-1.6748644,-78.6463881,3a,75y,29.05h,106.95t/data=!3m6!1e1!3m4!1s28cdXla5PKxWPqMQsU-2_w!2e0!7i13312!8i6656
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Problemáticas

En el área de primer orden se evidencia, a 
nivel general, contaminación visual debido al ca-
bleado eléctrico, deteriorando la imagen urbana 
y de las edificaciones patrimoniales, cabe resalta 
que las calles 10 de agosto, Primera Constitu-
yente y la calle Guayaquil tienen soterramiento 
del cableado eléctrico, pero igual, existen proble-
mas con el cableado eléctrico (Figura 11).

Figura 11.
Cableado eléctrico.

Fuente: Elaboración propia.

Figura 12.
Grafitis a bines patrimoniales.

Fuente: Elaboración propia.

El vandalismo, específicamente el grafiti, se 
evidencia en las paredes de las edificaciones 
patrimoniales y monumentos, los cuales dete-
rioran y desgastan el material y pintura de la 
edificación (Figura 12).  

La contaminación auditiva y el tráfico vehi-
cular, en el área de primer orden, es evidentes, 
esto se debe a que en esta zona se concentran 
las actividades administrativas y comerciales, a 
las que acuden grandes masas de personas para 
realizar sus actividades y la mayoría se moviliza 
en su vehículo particular.

La prostitución y el micro tráfico se está 
tomando la plaza Alfaro, lo cual ocasiona que 
este sector de gran potencialidad turística, por 
la presencia de la estación de ferrocarril, se 
convierta en una zona insegura y de la mala 
vida.

Visuales Predominantes

El área de primero orden se encuentra en 
una zona plana, rodeado de un paisaje mon-
tañoso con elementos representativos como el 
volcán Chimborazo al Norte y Los Altares al 

Este, este paisaje montañoso, se aprecia gra-
cias a que existe el predominio de edificaciones 
de 2 pisos, generando así un paisaje abier-
to hacia las visuales externas. Las visuales 

inmediatas que da el área de primer orden, 
es agradable, la mayoría de las edificaciones 
conservan sus elementos más representativos 
y la presencia de hitos como: la estación del 

tren, la Plaza Roja, el parque Maldonado, el 
parque Sucre y el parque la Libertad generan 
un paisaje inmediato enriquecedor de cultura 
e historia.
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Determinación de las presiones que 
afectan al Paisaje Urbano Histórico 
del área de primer orden del centro 
histórico de la ciudad de Riobamba

Factores de riesgo 

•	Riego relacionado con el clima, geología y to-
pografía: La situación geológica presenta un 
suelo bueno, por la presencia del macadán 
en gran parte del territorio da gran estabi-
lidad del suelo. La topografía es casi llana, 
beneficiando a las edificaciones y movilidad 
del usuario, las condiciones climáticas como 
lluvias deterioran el estado de las edificacio-
nes ocasionando filtraciones en las cubiertas 
(Tabla 1).

Tabla 1.
Riego por el clima, geología y topografía.

A Clima, geología y topografía
Amenaza 2
Vulnerabilidad 4
Recurrencia 3
Riesgo 9/15

Nota: la puntuación de cada ítem se determina del 1 al 5, 
la suma de todos estos valores da la puntuación del riego. 
Fuente: Elaboración propia.

•	Riesgo relacionado con la estructura y siste-
mas constructivos: El cambio de uso de suelo 
de pasar de vivienda a uso comercial, aumenta 
las cargas de las edificaciones, por tal motivo 
existe un debilitamiento en el sistema estruc-

tural, provocando deterioro en dichas edifica-
ciones (Tabla 2).

Tabla 2.
Riesgo por la estructura y sistema constructivo.

A Estructura y sistemas constructivo 
Amenaza 4
Vulnerabilidad 4
Recurrencia 4
Riesgo 12/15

Nota: la puntuación de cada ítem se determina del 1 al 5, 
la suma de todos estos valores da la puntuación del riego. 
Fuente: Elaboración propia.

•	Riesgo a agentes naturales de acción ocasional 
sismo: La ciudad de Riobamba está ubicada 
en el cinturón de fuego del pacifico, además, 
presenta una serie de fallas naturales, por 
tal motivo los bienes patrimoniales presentan 
esta gran vulnerabilidad (Tabla 3).

Tabla 3.
Riegos por agentes naturales 
de acción ocasional sismos.

B Agentes naturales de 
acción ocasional sismos 

Amenaza 4
Vulnerabilidad 4
Recurrencia 4
Riesgo 12/15

Nota: la puntuación de cada ítem se determina del 1 al 5, 
la suma de todos estos valores da la puntuación del riego. 
Fuente: Elaboración propia.
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•	Riegos a agentes naturales de acción ocasio-
nal incendios: La mayoría de los bienes patri-
moniales están construido con madera, en es-
pecial las cubiertas de las edificaciones, siendo 
vulnerables a los incendios; dichas edificacio-
nes no cuentan con un plan de contingencia 
contra incendios (Tabla 4).

Tabla 4.
Riegos por agentes naturales de 
acción ocasional incendios.  

C Agentes naturales de acción 
ocasional incendios 

Amenaza 4

Vulnerabilidad 2

Recurrencia 2

Riesgo 8/15

Nota: la puntuación de cada ítem se determina del 1 al 5, 
la suma de todos estos valores da la puntuación del riego. 
Fuente: Elaboración propia.

•	Riesgo provocado por la acción humana, obras 
públicas y privadas: En las edificaciones pri-
vadas, los propietarios dejan en abandono con 
el fin, que el clima deteriore el bien patrimo-
nial y se proceda a la destrucción de dicha 
edificación, también algunos propietarios con-
servan la fachada de las edificaciones y modi-
fican completamente el interior. La inserción 
de nueva arquitectura ocasiona una ruptura 
de la imagen urbana del centro histórico (Ta-
bla 5).

Tabla 5. 
Riegos por la acción humana 
en obras públicas y privadas.

D Acción humana obras 
públicas y privadas 

Amenaza 4
Vulnerabilidad 4
Recurrencia 4
Riesgo 12/15

Nota: la puntuación de cada ítem se determina del 1 al 5, 
la suma de todos estos valores da la puntuación del riego. 
Fuente: Elaboración propia.

•	Riego provocado por la actuación de agentes 
naturales de acción prolongada, agentes bioló-
gicos: El sistema constructivo de las edificacio-
nes y los materiales empleados como la tierra y 
la madera, los hacen susceptibles a la humedad 
y desgastes de la estructura como muros de 
carga y cubiertas (Tabla 6).

Tabla 6.
Riego por agente naturales por 
acciones prolongadas, agentes biológicos. 

D Agentes naturales por acción 
prolongada, agentes biológicos

Amenaza 3
Vulnerabilidad 3
Recurrencia 3
Riesgo 9/15

Nota: la puntuación de cada ítem se determina del 1 al 5, 
la suma de todos estos valores da la puntuación del riego. 
Fuente: Elaboración propia.
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Matriz de Nara

El área de primer orden del centro histórico 
de Riobamba, se procede a su valoración en base 
a la aplicación de la matriz de Nara, donde se 
identifican valores de expresión, autenticidad y 
de integridad.

Valor de expresión 

•	Artística-Forma y diseño: Las edificaciones en 
sus fachadas poseen elementos ornamentales, 
perfilerías de madera en las ventanas, la pre-
sencia del acero forjado en rejas y balcones.

•	Artística-Materiales y Substancias: La gran 
mayoría de las edificaciones, forman parte de 
la arquitectura republicana, que representa 
a los acontecimientos históricos de finales del 
siglo XVIII y principios del siglo XIX.

•	Artística-Uso y Función: Las edificaciones con 
elementos tales como balcones, marquesinas, 
galerías vinculan estos elementos estéticos y 
funcionales al uso del espacio público y pri
vado.

•	 Artísticas-Tradición, técnicas, experticias: Las 
edificaciones de servicios administrativo uti-
lizan muros portantes de tierra cubierto con 
piedra y un sistema porticado para su estruc-
tura, el empleo de la madera en las cubiertas, 
y las viviendas de 1 a 2 pisos emplean técni-
cas como el bahareque y el adobe, con pilares 
de madera. La topografía y calidad de suelo 
benefician a la construcción de estas edifi
caciones.

•	Histórica-Forma y Diseño: La trama urbana 
está definida por una retícula ortogonal, gra-
cias a la topografía no se presentan desniveles, 
las calles y veredas son los suficientes amplias 
para la circulación del vehículo y el peatón.

•	Histórica-Materiales y Substancias: Prevalece 
una arquitectura de muros portantes para 
edificaciones de 1 piso y un sistema porticado 
para 2 pisos.

•	Histórica-Tradición, técnicas y experticias: Se 
conservan conocimientos ancestrales de los 
sistemas constructivos vernáculos, como el ba-
hareque y muros de piedra, así mismos ritua-
les, tradiciones, técnicas artesanales.

•	Histórica-Lugares y Asentamientos: El asenta-
miento responde a una retícula ortogonal, gira 
entorno al parque Maldonado, que responde a 
la fundación española en el siglo XVII y XIX

•	Histórica-Espíritu y sentimiento: Se le conoce 
como la ciudad de las primicias, se desarrolló 
la primera constitución, la batalla de Tarqui, y 
una extensa lista de festividades como el paso 
del niño, costumbres, tradiciones y una diver-
sa gastronomía, todo está ligado a la identidad 
de los riobambeños.

•	Científico-Materiales y Substancias: El em-
pleo de materiales como la tierra y el carrizo, 
para la generación de muros, el empleo de la 
madera para cubierta y piso.

•	Social-Forma y Diseño: Las actividades de co-
mercio y vivienda determinan el uso del suelo, 
debido al crecimiento urbano, se ha trans-
formado a un uso de suelo en su totalidad 
comercial.
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•	Social-Uso y Función: Los espacios públicos 
(parque Maldonado, parque Sucre, parque 
La Libertad, Plazas La Estación del Tren, 
La Plaza Roja) y edificaciones monumentales 
(iglesias, catedral, la basílica) mantienen una 
función determinada en la época republica-
na hasta la actualidad. Diferentes festivida-
des empiezan en estos espacios y terminan de 
igual manera.

•	Social-Lugares y Asentamientos: En los alre-
dedores del parque Maldonado se encuentran 
asentados las edificaciones administrativas y 
gubernamentales, también otro espacio impor-
tante es la estación del ferrocarril alrededor 
de esto se encuentran edificaciones de servicio 
hotelero.

•	Social-Espíritu y Sentimiento: Se evidencia un 
reconocimiento de los espacios públicos de gran 
importancia, porque son puntos de referencia 
de la ciudad, pero se desconocen las edificacio-
nes que tiene gran valor patrimonial.

Valor de Autenticidad 

•	Autenticidad de material: Las edificaciones del 
área de primer orden, conservan el sistema 
constructivo de pórtico en edificaciones de 2 a 
3 pisos, y en edificaciones de 1 piso, se emplea 
muros portantes de bahareque y de piedra. El 
empleo de la madera en las cubiertas con las 
tejas es identitario del sector.

	 La conservación de las técnicas ancestrales 
de estos sistemas constructivos ha permitido 
la conservación y salvaguardia de las edifica-
ciones patrimoniales. A pesar de estos existen 
diferentes edificaciones en el área de primer 

orden que cuentas con sistemas constructivos 
modernos, como el pórtico con hormigón ar-
mado, los cuales alteran la imagen y el valor 
integral de la zona.

•	Autenticidad de organización del espacio y de 
la forma: El paisaje cultural y el construido in-
tegra todos los componentes que forman parte 
del área de primer orden, desde los betuneros 
de los parques, hasta las edificaciones patri-
moniales y las visuales externas de volcanes y 
paisajes montañosos. La topografía del sector 
beneficia una retícula ortogonal partiendo des-
de el parque Maldonado como eje de crecimien-
to urbano.

Valor de integridad 

•	La continuidad del contexto: El contexto conti-
nuo se desarrolla mediante las calles, ya que 
existen tramos de vías, asfaltada, de piedra y 
adoquinadas, mediante esta transición se evi-
dencia la continuidad y discontinuidad de las 
edificaciones 

•	Totalidad: Se expresa mediante la interacción 
del entorno construido, el entorno natural y el 
entorno cultural, permitiendo tener una lectu-
ra del Paisaje Urbano Histórico, determinando 
los elementos que forman parte del centro his-
tórico 

•	Continuidad de la función: Los espacios pú-
blicos ubicados en el área de primer orden 
responden a una serie de expresiones cultural, 
que lo hacen ser lugares icónicos de la ciudad, 
la mayoría de estos espacios dan paso asenta-
mientos de edificaciones patrimoniales de gran 
importancia.

motivo existe un debilitamiento en el sistema estructural, 
provocando deterioro en dichas edificaciones (Tabla 2).

Tabla 2.
Riesgo por la estructura y sistema constructivo.

A	 Estructura y sistemas constructivo 	
Amenaza 		  4
Vulnerabilidad 		  4
Recurrencia 		  4
Riesgo 		  12/15

Nota: la puntuación de cada ítem se determina del 1 al 5, la suma de todos estos 
valores da la puntuación del riego. Fuente: Elaboración propia.

•	Riesgo a agentes naturales de acción ocasional sismo: La 
ciudad de Riobamba está ubicada en el cinturón de fuego 
del pacifico, además, presenta una serie de fallas natura-
les, por tal motivo los bienes patrimoniales presentan esta 
gran vulnerabilidad (Tabla 3).

Tabla 3.
Riegos por agentes naturales de acción ocasional sismos.

B	 Agentes naturales de acción ocasional sismos 	
Amenaza 		  4
Vulnerabilidad 		  4
Recurrencia 		  4
Riesgo 		  12/15

Nota: la puntuación de cada ítem se determina del 1 al 5, la suma de todos estos 
valores da la puntuación del riego. Fuente: Elaboración propia.

•	Riegos a agentes naturales de acción ocasional incendios: 
La mayoría de los bienes patrimoniales están construido 
con madera, en especial las cubiertas de las edificaciones, 
siendo vulnerables a los incendios; dichas edificaciones 
no cuentan con un plan de contingencia contra incendios 
(Tabla 4).

Tabla 4.
Riegos por agentes naturales de acción ocasional incendios.  

C	 Agentes naturales de acción ocasional incendios 	
Amenaza 		  4
Vulnerabilidad 		  2
Recurrencia 		  2
Riesgo		 8/15

Nota: la puntuación de cada ítem se determina del 1 al 5, la suma de todos estos 
valores da la puntuación del riego. Fuente: Elaboración propia.
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•	Elementos que sustenta los valores y nivel de 
expresión.

•	La configuración espacial, otorgada por el par-
que Maldonado y la estación del ferrocarril, 
conforman en su entorno características tipo-
lógicas, formales y funcionales dando paso a 
la formación de espacio públicos y privados, 
que se unen a través de sus amplias calles y 
aceras.

•	Las fachadas y el sistema estructural, de las 
edificaciones representan la riqueza cultural, 
el manejo de técnicas constructivas y el uso de 
materiales tradicionales.

Entrevistas a expertos 

El objetivo de la entrevista a los expertos es 
contribuir a la investigación con posturas y cri-
terios para la conservación del PUH del área de 
primer orden del centro histórico, evidenciando 
principalmente los factores que riegos que dete-
rioran el PUH, y qué estrategias se pude aplicar 
para la salvaguardia del mismo 

Lineamientos para la conservación 
del Paisaje Urbano Histórico en 
el área de primer orden del centro 
histórico de la ciudad de Riobamba

Los lineamientos planteados tienen como obje-
tivo conservar el PUH del área de primer orden, 
basado en 5 aspectos, los cuales son: el aspecto 
físico relacionado con la imagen urbana, la infra
estructura; el aspecto social relacionado con el 
accionar del hombre en las edificaciones y las 

Tabla 7.
Lineamiento para la conservación del PUH

Objetivo Lineamiento Estrategias Proyectos Meta

Conservar el Paisaje 
Urbano Histórico del 
área de primer orden.

Estudios para conservar el 
grado de integridad de la 
imagen urbana del área de 
primer orden.

Eliminación de las contaminantes visuales. Soterrado de las instalaciones técnicas del área de primer orden. Largo plazo
Consolidación de cromática de colores para las edificaciones 
patrimoniales. Estudio de colores para las edificaciones patrimoniales. Corto plazo

Regulación de la nueva arquitectura en el centro histórico. Determinar la altura de la nueva arquitectura. Mediano plazo
Control de la publicidad en el área de primer orden.   Determinar la característica que debe cumplir la publicidad. Corto plazo 

Formulación de planes de 
salvaguardia para el PUH.

Protección del PUH en el área de primer orden.  
Plan de Mantenimiento preventivo a escala urbano arquitectónica. Largo plazo
Plan de mantenimiento correctivo urbano-arquitectónico. Largo plazo

Reforzamiento estructural a las edificaciones afectadas por agentes 
naturales (sismo, incendios, humedad).

Plan de contingencia para las edificaciones que se encuentran en 
riesgo. Mediano plazo

Revitalización y recuperación 
del espacio públicos (plazas y 
parques).

Dinamismo en las actividades a desarrollarse en las plazas como: 
cines al aire libre, eventos culturales. Empoderamiento de la localidad sobre el espacio público. Mediano plazo 

Mejoras y mantenimiento de las condiciones físicas (vegetación, 
mobiliario urbano) de plazas y parques. Rehabilitación de parques y plazas. Mediano plazo

Recuperación de la plaza Alfaro mediante la reubicación de las 
trabajadoras sexuales. Control y vigilancia de la prostitución y micro trafico. Largo plazo

Movilidad inclusiva, 
alternativa y sostenible en el 
área de primer orden de la 
ciudad de Riobamba.

Peatonalización parcial o completa la calle 10 de agosto en los días de 
feria como son: miércoles y sábado. Peatonalización del área de primer orden. Largo plazo

Rehabilitación de las vías. Plan de Mantenimiento preventivo a las vías, de piedra del área 
de primer orden. Largo plazo

Sostenibilidad económica a 
través de la divulgación y 
promoción, del patrimonio 
material e inmaterial en base 
al eje del turismo y cultura.

Conexión de los bienes patrimoniales mediante rutas turísticas, que 
acaben en los espacios públicos. Rutas turísticas de los bienes patrimoniales. Mediano plazo

Regulación del uso del suelo y servicios turísticos (restaurantes, 
cafeterías, hoteles, hostales). Equipamientos turísticos. Mediano plazo

Identificación y promoción del comercio tradicional, a través de 
medios digitales y tradicionales. Difusión de los comercios tradicionales por plataforma digitales. Corto plazo

Realización de ferias culturales que promuevan la educación del 
Paisaje Urbano Histórico en plazas. Educación del Paisaje Urbano Histórico. Mediano plazo

Fomentación institucional 
sobre la conservación del 
PUH en el área de primer 
orden.

Creación de planes de comunicación para el PUH y su conservación 
sostenible.

Planes informativos. Corto plazo 
Campañas publicitarias. Corto plazo
Publicidad en plataformas digitales y tradicionales. Corto plazo

Fuente: Elaboración propia.
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Conclusiones

Esta noción del Paisaje Urbano Histórico-PUH 
como herramienta para la gestión de las ciuda-
des históricas, se ha aplicado en la ciudad de 
Riobamba (Ecuador) específicamente en el área 
de primer orden del centro histórico, la cual ha 
permitido determinar la problemática (causas 
y efectos) de su situación actual, así mismo se 
ha podido diagnosticar e identificar las ame-
nazas y los valores del polígono de estudio. A 
partir de una serie de aspectos físicos, sociales, 
económicos y medioambientales se ha podido 
determinar las unidades mínimas del PUH que 
conforman el centro histórico de la ciudad de 
Riobamba, cuyo fin ha permitido entender de 
mejor manera el mismo.

El diagnóstico de las unidades mínimas del 
PUH, permite conocer el estado actual como el 
uso del suelo, la altura de las edificaciones, las 
vías, la calidad del espacio público (plazas y par-
ques), la morfología urbana, las visuales predo-
minantes, donde se han evidenciado las proble-
máticas existentes en el área de primer orden. 

Se han determinado las presiones que provocan 
el deterioro del PUH, mediante una valoración 
de 15 puntos, para obtener el factor de riego 
cuyo resultado es la suma de 3 ítems como son 
la vulnerabilidad, la amenaza y la recurrencia. 

La aplicación de la recomendación de la 
UNESCO sobre el PUH, se evidencia clara-
mente en la propuesta de los lineamientos para 
la conservación del PUH del área de primer 
orden como son: construir alianzas y marcos 
legales; identificar las presiones sociales, econó-
micas, políticas y medioambientales; y, generar 
la participación entre las partes interesadas en 
la conservación del patrimonio.
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