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RESUMEN

En el presente estudio se ha realizado una revision documental y un anélisis exhaustivo del proceso
de revision e implementacion del nuevo Plan Hidroldgico de la demarcacion hidrografica del
Cantébrico Oriental 2022-2027. El objetivo principal es hacer una comparacion minuciosa con el
Plan Hidrologico del Cantébrico Oriental (2015-2021) actualmente vigente, y analizar las
diferencias que existen entre uno y otro para tener una vision global de ambos planes y poder
valorar las repercusiones que podrian tener estas diferencias una vez implementado el nuevo plan.

Las conclusiones de este trabajo muestran los avances y expectativas que el nuevo plan incluye en
referencia a temas tan importantes como la adaptacion al cambio climatico y el logro del buen
estado de las masas de agua.



1. INTRODUCCION, OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

1.1. INTRODUCCION
Dada la importancia que esta tomando la gestion del agua en las Ultimas décadas, las autoridades
han considerado imprescindible crear un abanico de leyes y normativas para la correcta gestion del
agua con el fin de preservar tanto su cantidad fisica como su calidad. De esta manera se pretende
dar solucion a la continua degradacion de las masas de agua y al abastecimiento de las demandas
actuales y futuras, en un contexto de cambio climéatico y social. Para ello se establece como
instrumento principal el Plan Hidroldgico de Cuenca.

En este primer apartado se tratard de hacer una supervision de la normativa hidraulica imperante
actualmente y su relacion con los Planes Hidrologicos que las Confederaciones Hidrogréficas y
autoridades competentes de las comunidades autbnomas estan obligados a actualizar y revisar cada
seis afos.

La Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (DHCO) incluye dos ambitos
competenciales de planificacién: por un lado las Cuencas Internas del Pais Vasco (0 cuencas
intracomunitarias) cuya competencia en materia de aguas recae en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (CAPV) a través de la Agencia Vasca del Agua y, por otro, las cuencas
intercomunitarias de esta vertiente cantabrica, de competencia estatal a través de la Confederacién
Hidrogréfica del Cantabrico.

1.2. OBJETIVOS

Mediante el presente Trabajo de Fin de Méaster (TFM) se realiza un analisis exhaustivo del proceso
de revisién e implementacion del nuevo Plan Hidrolégico del Cantabrico Oriental 2022-2027
(actualmente —junio de 2022- tramitando su aprobacion por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréafico). Asi, el objetivo principal es hacer una comparacion minuciosa
con el Plan Hidroldgico del Cantabrico Oriental (2015-2021) actualmente vigente, y analizar las
diferencias que existen entre uno y otro para tener una vision global de ambos planes y poder
valorar las repercusiones que podrian tener estas diferencias una vez implementado el nuevo plan.

1.3. JUSTIFICACION
1.3.1. Directiva Marco del Agua (DMA). Directiva 2000/60/CE
En la presente Directiva queda de manifiesto que el agua es un patrimonio que hay que proteger y
defender, se reconoce la necesidad de adoptar medidas para evitar el deterioro a largo plazo de los
aspectos cualitativos y cuantitativos de las aguas dulces, de transicion y costeras, dado que las
aguas de la Unidn Europea estan sometidas a la creciente presion de un crecimiento de la demanda
para todos los usos.

En la Directiva se expresa que existen condiciones y necesidades diversas en la Unidn Europea que
requieren de soluciones especificas. Esta diversidad debe tenerse en cuenta en la planificacion y
ejecucion de las medidas destinadas a garantizar la proteccién y el uso sostenible del agua en el
marco de la demarcacion hidrogréfica. Las decisiones deben tomarse al nivel méas préximo posible
a los lugares donde el agua es usada o se halla degradada. Ha de darse prioridad a las medidas que
son responsabilidad de los Estados Miembros, elaborando programas de medidas con la finalidad
de alcanzar los objetivos de la planificacion, que se ajusten a las condiciones regionales y locales.



La Directiva establece que en los Estados miembros han de establecerse definiciones comunes del
estado del agua en términos cualitativos y, cuando atafia a la proteccion del medio ambiente,
cuantitativos. Asimismo deben fijarse objetivos medioambientales para garantizar el buen estado de
las aguas superficiales y subterraneas en toda la Union Europea y evitar el deterioro del estado de
las aguas.

Los Estados miembros deben tratar de lograr el objetivo minimo del buen estado de las aguas
mediante la definicion y aplicacion de las medidas necesarias dentro de los programas integrados
de medidas, teniendo en cuenta los requisitos comunitarios existentes. Debe mantenerse el buen
estado de las aguas alli donde ya exista. En lo que respecta a las aguas subterraneas, ademas de
cumplirse los requisitos del buen estado, se debera registrar e invertir toda tendencia significativa y
sostenida al aumento de la concentracion de cualquier contaminante. Ademas, la Directiva no
permite que se produzca un deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectada, aun asi, el
deterioro temporal de una masa de agua no constituira infraccion de las disposiciones de la
Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales 0 no hayan
podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones, sequias prolongadas o
accidentes.

El objetivo de un buen estado de las aguas debe perseguirse en cada demarcacién hidrogréfica, de
modo que se coordinen las medidas relativas a las aguas superficiales y las aguas subterraneas
pertenecientes al mismo sistema ecoldgico, hidroldgico e hidrogeoldgico. Al tratar de lograr los
objetivos enunciados en la Directiva y al establecer el programa de medidas con ese fin, los Estados
miembros podran aplicarlo por etapas para escalonar los costes de dicha aplicacion. Para garantizar
una aplicacion plena y coherente de la Directiva, toda prérroga de los plazos debera efectuarse con
arreglo a criterios adecuados, evidentes y transparentes, debiendo justificar los Estados miembros
dicha prorroga en sus planes hidroldgicos de cuenca.

Atendiendo a la variedad de conceptos y agentes que presenta la Directiva, en relaciéon con los
Planes Hidroldgicos de cuenca y su correcta comprension cabe resaltar las siguientes definiciones
que menciona en su articulo segundo:

e Cuenca hidrogréfica: “La superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su
totalidad a través de una serie de corrientes, rio y, eventualmente, lagos hacia el mar por
una unica desembocadura, estuario o delta.”

e Subcuenca: “La superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a
través de una serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia un determinado punto
de un curso de agua (generalmente un lago o una confluencia de rios).”

e Demarcacion hidrografica: “La zona marina y terrestre compuesta por una o varias
cuencas hidrogréfica vecinas y las aguas subterrédneas y costeras asociadas, designada
con arreglo al apartado 1 del articulo 3 como principal unidad a efectos de la gestion de
las cuencas hidrograficas.”

e Autoridad competente: “La o las autoridades designadas con arreglo a los apartados 2 y
3 del articulo 3.”

Asi, en los apartados 1 y 2 del articulo 3 se menciona: “Los Estados miembros especificaran las
cuencas hidrogréficas situadas en su territorio nacional y, a los efectos de la presente Directiva,
las incluirédn en demarcaciones hidrogréficas. Las cuencas hidrogréaficas pequefias podran, en su
caso, combinarse con cuencas mas grandes o agruparse con pequefias cuencas hidrogréaficas
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vecinas para formar una demarcacion hidrogrdfica. [...] Los Estados miembros adoptaran las
disposiciones administrativas adecuadas, incluida la designacion de la autoridad competente
apropiada, para la aplicacion de las normas de la presente Directiva en cada demarcacion
hidrogrdfica situada en su territorio.”

La clave de la aplicacién de la Directiva para alcanzar los objetivos que persigue es configurar y
aplicar un plan hidrolégico en cada demarcacion hidrografica que, al aplicar las medidas que
prevea, haga evolucionar el estado de las cosas, de su situacion actual a la deseada. Respecto a
estos planes hidrolégicos, en el articulo 13 de la Directiva se establecen las caracteristicas que
deben presentar los planes hidroldgicos de cuenca, destacando las siguientes:

e Cada Estado Miembro debera elaborar un plan hidrolégico de cuenca para cada
demarcacion hidrografica situada totalmente en su territorio.

e Los planes hidrologicos de cuenca podrdn complementarse mediante la elaboracion de
programas Yy planes hidrolégicos mas detallados relativos a subcuencas, sectores,
cuestiones especificas o categorias de aguas, con objeto de tratar aspectos especiales de la
gestion hidroldgica.

e Los planes hidrolégicos de cuenca se revisaran y actualizaran a mas tardar quince afios
después de la entrada en vigor de la presente Directiva, y posteriormente cada seis afios.

e El plan hidrolégico de cuenca incluird la informacion que se indica en el anexo VII.

Ademas, el articulo 14 hace referencia a la Informacién y Consultas Publicas referente a los planes
hidrolégicos. De esta manera, indica que:

e Los Estados miembros fomentaran la participacién activa de todas las partes interesadas, y
en particular en la elaboracion, revision y actualizacion de los planes hidrol6gicos de
cuenca.

e Los Estados miembros velaran por que, se publiquen y se pongan a disposicion del publico
los siguientes documentos:

o Un calendario y un programa de trabajo sobre la elaboracién del plan.

o Un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la cuenca
hidrografica en materia de gestion de aguas.

o Ejemplares de proyecto de plan hidrologico de cuenca.

e Los Estados miembros concederan un plazo minimo de seis meses para la presentacion de
observaciones por escrito sobre esos documentos.

Para concluir el apartado de la DMA, se ha visto conveniente describir lo que se indica en el Anexo
VII de la Directiva, en relacion a lo que se debe incluir en los planes hidroldgicos. Esta descripcion
esta al alcance en el Anexo | del presente TFM.

1.3.2. Legislacion nacional
1.3.2.1. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas.

Mediante el TRLA se incorpora al derecho espafiol la DMA, gue establece un marco comunitario
de actuacién en el ambito de la politica de aguas. Es por ello que la trasposicion de la DMA se lleva
a cabo mediante la presente Ley de Aguas, complementandose mediante otras normas de naturaleza
reglamentaria, destacando entre ellas el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica y la
Instruccion de Planificacion Hidrologica.
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En su articulo 1 como objeto de la Ley establece entre otros: “Corresponde al Estado, en todo
caso, y en los términos que se establecen en esta Ley, la planificacion hidroldgica a la que debera
someterse toda actuacién sobre el dominio publico hidraulico.”

Asimismo, en la definicion de cuenca hidrografica que se realiza en el articulo 16 se indica: “4 los
efectos de esta ley, se entiende por cuenca hidrografica la superficie de terreno cuya escorrentia
superficial fluye en su totalidad a través de una serie de corrientes, rios y eventualmente lagos
hacia el mar por una Unica desembocadura, estuario o delta. La cuenca hidrogréafica como unidad
de gestién del recurso se considera indivisible”.

Y en cuanto a la definicion de Demarcacioén Hidrografica afiade: “Se entiende por demarcacion
hidrogréfica la zona terrestre y marina compuesta por una o varias cuencas hidrogréficas vecinas
y las aguas de transicidn, subterréneas y costeras asociadas a dichas cuencas.”

“La demarcacion hidrogrdfica, como principal unidad a efectos de la gestion de cuencas,
constituye el ambito espacial al que se aplican las normas de proteccion de las aguas
contempladas en esta ley sin perjuicio del régimen especifico de proteccion del medio marino que

>

pueda establecer el Estado.’

“El Gobierno, por real decreto, oidas las comunidades autonomas, fijara el ambito territorial de
cada demarcacion hidrogréafica que sera coincidente con el de su plan hidrolégico. ”

Atendiendo ahora a las competencias de las administraciones en lo que se refiere a la proteccion y
gestion del DPH, en el articulo 17 se hace mencién a las encomiendas que pueden establecerse
entre las confederaciones hidrograficas y otras autoridades de las comunidades auténomas
competentes en materia de gestion del dominio puablico hidraulico: “En relacion al dominio
publico hidraulico y en el marco de las competencias que le son atribuidas por la Constitucion, el
Estado ejercerd, especialmente, las funciones siguientes:

[...] d) El otorgamiento de autorizaciones referentes al dominio publico hidraulico, asi como la
tutela de éste, en las cuencas hidrogréaficas que excedan del ambito territorial, de una sola
Comunidad Auténoma. La tramitacion de las mismas podra, no obstante, ser encomendada a las
Comunidades Autonomas.”

Asimismo, en el siguiente articulo 18 queda reiterada la capacidad de las Comunidades Auténomas
para la gestion del dominio pablico hidraulico: “La Comunidad Auténoma que, en virtud de su
Estatuto de Autonomia, ejerza competencia sobre el dominio publico hidraulico en cuencas
hidrograficas comprendidas integramente dentro de su territorio, ajustara el régimen juridico de
su administracion hidraulica a las siguientes bases: [...] "

Ahora, atendiendo al tema de la participacion publica en la elaboracion de los Planes Hidroldgicos,
en los articulos 19 y 20 de la Ley se menciona como el Consejo Nacional del Agua (formado por la
Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas, los Entes Locales, los
Organismos de Cuenca, las Organizaciones profesionales y econémicas mas representativas, los
usuarios, las Organizaciones sindicales y empresariales mas significativas y las entidades sin fines
lucrativos que estén constituidos por la defensa de intereses ambientales) debera informar
preceptivamente, entre otros, a:

e El proyecto del Plan Hidroldgico Nacional.
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e Los planes hidrolégicos de cuenca, antes de su aprobacién por el gobierno.

Asimismo, en el Articulo 23. Sobre las “Funciones” describe: “I. Son funciones de los organismos
de cuenca:

a) La elaboracion del plan hidroldgico de cuenca, asi como su seguimiento y revision.

b) La administracion y control del dominio publico hidraulico.

¢) La administracion y control de los aprovechamientos de interés general o que afecten a mas
de una Comunidad Autonoma. [...]”

Asi, en el Articulo 25. “Colaboracion con las Comunidades Autdnomas” se establece la posibilidad
de crear convenios de colaboracion entre las diferentes administraciones para el ejercicio de sus
respectivas competencias. Este hecho lo vemos materializado por ejemplo en la Resolucién de 19
de enero de 2016, de la Direccion General del Agua, por la que se publica el Convenio de
colaboracion con las Confederaciones Hidrograficas del Cantabrico y del Ebro, la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y Uraren Euskal Agentzia/Agencia Vasca del Agua, por el que se
encomiendan diversas actividades en materia de dominio publico hidraulico en las cuencas
intercomunitarias del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais VVasco.

“Los organismos de cuenca y las Comunidades Auténomas podran establecer una mutua
colaboracion en el ejercicio de sus respectivas competencias, especialmente mediante la
incorporacién de aquéllas a la Junta de Gobierno de dichos organismos, segun lo determinado en
esta Ley”

“Los organismos de cuenca podran celebrar convenios de colaboracion con las Comunidades
Auténomas, las Administraciones Locales y las Comunidades de usuarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente.[...] ”

La Ley de Aguas en su TITULO III sobre “De la planificacion hidrologica” describe los aspectos a
tener en cuenta a la hora de realizar los Planes Hidrologicos. Asi, en su Articulo 40. “Objetivos y
criterios de la planificacion hidrologica” indica lo siguiente:

“La planificacion hidrologica tendra por objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta ley, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando
su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos

’

naturales.’

“La planificacion se realizard mediante los planes hidrologicos de cuenca y el Plan Hidrologico
Nacional. El @mbito territorial de cada plan hidrologico de cuenca sera coincidente con el de la
demarcacion hidrografica correspondiente.”

“El Gobierno, mediante real decreto, aprobara los planes hidrol6gicos de cuenca en los términos
que estime procedentes en funcion del interés general, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
siguiente.”

Del mismo modo, en su Articulo 41. “Elaboracién de los planes hidrolégicos de cuenca” indica lo
siguiente:
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“La elaboracion y propuesta de revisiones ulteriores de los planes hidrologicos de cuenca se
realizaran por el organismo de cuenca correspondiente o por la Administracién hidraulica
competente, en las cuencas comprendidas integramente en el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma.”

“El procedimiento para elaboracion y revision de los planes hidroldgicos de cuenca se regulard
por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso, la programaciéon de calendarios,
programas de trabajo, elementos a considerar y borradores previos para posibilitar una adecuada
informacion y consulta publica desde el inicio del proceso.[...]”

“En la elaboracion y revision de los planes hidrologicos de cuenca se prevera necesariamente la
participacion de los departamentos ministeriales interesados, los plazos para presentacion de las
propuestas por los organismos correspondientes y la actuacion subsidiaria del Gobierno en caso
de falta de propuesta. Se garantizard, en todo caso, la participacion publica en todo el proceso
planificador, tanto en las fases de consultas previas como en las de desarrollo y aprobacion o

’

revision del plan.’

“Los planes hidrologicos se elaboraran en coordinacion con las diferentes planificacioneS
sectoriales que les afecten, tanto respecto a los usos del agua como a los del suelo, y especialmente

>

con lo establecido en la planificacion de regadios y otros usos agrarios.’

“Con cardcter previo a la elaboracion y propuesta de revision del plan hidroldgico de cuenca, se
preparard un programa de trabajo que incluya, ademés del calendario sobre las fases previstas
para dicha elaboracion o revisidn, el estudio general sobre la demarcacion correspondiente.

Dicho estudio general incorporard, en los términos que se establezca reglamentariamente, una
descripcién general de las caracteristicas de la demarcacion, un resumen de las repercusiones de
la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de las aguas subterraneas, y un
analisis econémico del uso del agua.”

“El Ministerio de Medio Ambiente remitird a la Comision Europea y a cualquier Estado miembro
interesado ejemplares de los planes hidroldgicos aprobados, asi como del estudio general de la
demarcacion a que se alude en el apartado anterior.”

Finalmente, en su Articulo 42. “Contenido de los planes hidrologicos de cuenca” describe los
contenidos que deberan desarrollar los Planes Hidrologicos. En este apartado se afiaden algunos
contenidos importantes que en la DMA no se contemplan, como por ejemplo “el inventario de los
recursos superficiales y subterraneos incluyendo sus regimenes hidroldgicos y las caracteristicas
basicas de calidad de las aguas” y “la asignacion y reserva de recursos para usos y demandas
actuales y futuros, asi como para la conservacion y recuperacion del medio natural”, siendo este
altimo de especial importancia al determinarse ahi los caudales ecoldgicos y las reservas naturales
fluviales.

Del mismo modo, en su Articulo 45. Describe el Contenido que debe incluir el Plan Hidrolégico
Nacional:

“El Plan Hidrologico Nacional se aprobara por Ley y contendra, en todo caso:

a) Las medidas necesarias para la coordinacion de los diferentes planes hidroldgicos de
cuenca.
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b) La solucién para las posibles alternativas que aquéllos ofrezcan.

¢) La prevision y las condiciones de las transferencias de recursos hidraulicos entre ambitos
territoriales de distintos planes hidroldgicos de cuenca.

d) Las modificaciones que se prevean en la planificacion del uso del recurso y que afecten a
aprovechamientos existentes para abastecimiento de poblaciones o regadios.

2. Correspondera al Ministerio de Medio Ambiente la elaboracion del Plan Hidrologico
Nacional, conjuntamente con los Departamentos ministeriales relacionados con el uso de los
recursos hidraulicos.

3. La aprobacion del Plan Hidrologico Nacional implicara la adaptacion de los planes
hidroldgicos de cuenca a las previsiones de aquél.”

1.3.2.2. Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

El andlisis del Reglamento no se centra tanto en la elaboracion del plan Hidrolégico o en su
contenido, sino en las condiciones en las que las administraciones competentes deben otorgar
autorizaciones para el uso y la proteccion del DPH. Tema importante para abordar los apartados 3 y
4 del presente Trabajo Fin de Méaster (TFM).

Asi, el Reglamento en su Articulo 9, habla sobre actuaciones en zona de policia que requieren de
autorizacién:

“En la zona de policia de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce
guedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamento las siguientes actividades y usos del
suelo:

a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.

b) Las extracciones de aridos.

c) Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen de
avenidas o que pueda ser causa de degradacion o deterioro del estado de la masa de agua, del
ecosistema acuatico, y en general, del dominio publico hidrdulico.[...]”

“La ejecucion de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de cauces precisard
autorizacion administrativa previa del organismo de cuenca, sin perjuicio de los supuestos
especiales regulados en este Reglamento. Dicha autorizacion sera independiente de cualquier
otra que haya de ser otorgada por los distintos organos de las Administraciones publicas.”

Del mismo modo, en los articulos 9 bis, 9 ter, 9 quater y articulos 14 y 14 bis, se menciona los
condicionantes y limitaciones que se deben imponer para autorizar las actividades anteriormente
descritas en una zona inundable. Por otro lado, en el Reglamento caben destacar el Titulo Il acerca
de “la utilizacion del Dominio Publico Hidraulico” donde el Articulo 53 hace referencia a la
tramitacion a la que se deben ajustar las autorizaciones asi como el articulo 78 que indica que “para
realizar cualquier tipo de construccion en zona de policia de cauces, se exigira la autorizacion
previa al organismo de cuenca”, ademas se dedica el Capitulo II a las “autorizaciones y
concesiones”; y el Titulo IIT acerca de “la proteccion del dominio publico hidraulico y de la
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calidad de las aguas continentales” hablando en su Capitulo II Seccion 1? sobre las “autorizaciones
de vertido”.

Otro tema importante que toca el Reglamento, y que después los Planes Hidrologicos si que deben
recoger, es el respectivo a la calificacion de los usos del agua, desarrollado en su Articulo 49 y
donde clasifican los usos de las aguas en ocho categorias:

e Uso destinado al abastecimiento.

e Usos agropecuarios.

e Usos industriales para produccion de energia eléctrica.

e Otros usos industriales.

e Acuicultura.

e  Usos recreativos.

e Navegacion y transporte acudtico, incluyendo navegacién de transportes de mercancias y
personas.

e Otros usos

1.3.2.3. Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el
Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacién Hidroldgica.

El Reglamento de la Planificacion Hidrolégica tiene la finalidad primordial de regular los
contenidos y los mecanismos de elaboracion y aprobacion de los nuevos planes hidrolégicos a
configurar bajo las orientaciones de la DMA por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas.

El Reglamento de la Planificacion Hidrolégica fue aprobado por el Real Decreto 907/2007. Desde
su entrada en vigor, el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica ha sido la referencia esencial
con la que se prepararon y aprobaron los planes hidroldgicos de primer y segundo ciclo, estos
ltimos todavia en vigor. ElI Reglamento de la Planificacion Hidrol6gica del 2007 también ha
venido siendo utilizado en la preparacion de los planes para el tercer ciclo. Tras catorce afios de
aplicacién algunos de los contenidos de este reglamento requieren ser actualizados y ampliados, y
por ello se aprueba este Real Decreto en el 2021. Las mejoras que se incorporan en este Real
Decreto estdn orientadas hacia cinco materias, que necesariamente y con urgencia deben ser
atendidas en los nuevos planes hidroldgicos de cuenca revisados para el tercer ciclo 2022-2027:

e Consideracion del cambio climético en la planificacion hidrolégica.

Se introduce mediante la adiccion de un nuevo apartado al final del articulo 1, con la siguiente
redaccion: “De conformidad con el articulo 19.1 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, la planificacion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al
cambio climatico, tendra como objetivos conseguir la seguridad hidrica para las personas, para la
proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioeconémicas, de acuerdo con la
jerarquia de usos, reduciendo la exposicién y vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando
la resiliencia.”

Ademas se afiade un nuevo articulo 4 bis sobre “Adaptacion al cambio climatico” y donde cita
textualmente que “los organismos de cuenca correspondientes elaboraran un estudio especifico de
adaptacion a los riesgos del cambio climético en cada demarcacion hidrogréfica para su futura
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consideracion en la revision del plan hidroldgico correspondiente” y un nuevo articulo 16 bis
sobre “Identificacion de impactos y andlisis del riesgo” donde cita “En cada demarcacion
hidrogréfica se realizar4 un inventario de los impactos registrados sobre las masas de agua”
refiriéndose tanto al agua superficial como subterranea.

e Acotacion y armonizacion de los contenidos normativos de los planes hidrolégicos.

Se ha visto conveniente establecer criterios comunes que garanticen la unidad y coherencia
normativa en todo el territorio, tan necesaria para la consecucion del principio de seguridad juridica
previsto en la Constitucion, y asi paliar la dispersién normativa existente en la planificacion
hidrologica.

Para ello se ha modificado el articulo 81 referente a “Estructura formal del plan hidroldgico de
cuenca” donde se funda que deberd contener una memoria con, al menos, los contenidos descritos
en el articulo 4 (conceptos referidos a la adaptacion al cambio climético) y a continuacion se
exponen 15 capitulos que en los que pueden estructurarse la memoria del Plan a modo orientativo.
Para concluir incide en que el plan debera contener un gran apartado dedicado a la normativa.

Cabe destacar, en este mismo articulo 81 en su apartado 3, una cuestion que afecta directamente al
objeto del presente TFM, ya que respecto a la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental
cite textualmente lo siguiente: “Lo dispuesto en los apartados 1 y 2 no sera de aplicacion en la
demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental a efectos de facilitar la coordinacién para la
revision de su plan hidrologico conforme a la disposicion adicional sexta del Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas.”

o Refuerzo de los requisitos para justificar exenciones al logro de los objetivos ambientales.

Se introduce mediante la modificacion del articulo 39 que tras el cambio indica: “Bajo las
condiciones establecidas en el apartado 2 se podran admitir nuevas modificaciones de las
caracteristicas fisicas de una masa de agua superficial o alteraciones del nivel de las masas de
agua subterranea aunque impidan lograr un buen estado ecolégico, un buen estado de las aguas
subterraneas o un buen potencial ecoldgico, en su caso, o supongan el deterioro del estado de una
masa de agua superficial o subterranea. Asimismo, y bajo idénticas condiciones, se podran
realizar nuevas actividades humanas de desarrollo sostenible aunque supongan el deterioro desde
el muy buen estado al buen estado de una masa de agua superficial.”

Para admitir dichas modificaciones o alteraciones se deberan cumplir una serie de condiciones que
se describen en el articulo mencionado.

Ademas de estas materias, se ha visto necesario adoptar ciertos criterios comunes que fundamenten
la tramitacion y la aprobacion de los planes especiales de sequia, asi pues, se insertan en el
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica las modificaciones oportunas para garantizar la
coordinacién entre los Planes Hidroldgicos y los planes especiales de sequia.

Por ultimo, cambe mencionar que en su articulo 80 sobre “Proyecto de plan hidrologico de
cuenca” el Reglamento de la Planificacion Hidrologica introduce la necesidad de redactar el
Estudio Ambiental Estratégico (EAE) como parte del proyecto de elaboracion del Plan
Hidroldgico:
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“En la segunda etapa de elaboracion del proyecto de plan hidrologico, los organismos de
cuenca, con la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes, redactaran
el estudio ambiental estratégico y la correspondiente propuesta de plan hidroldgico de
acuerdo con el esquema de temas importantes en materia de gestion de las aguas, los
contenidos del documento de alcance elaborado por el 6rgano ambiental dentro del proceso de
evaluacion ambiental del plan hidroldgico y teniendo en cuenta todas las consultas

’

efectuadas.’

“La propuesta de proyecto de plan hidrologico y el estudio ambiental estratégico, se remitiran,
con una antelacién minima de un afio con respecto al inicio del procedimiento de aprobacion
del plan, a las partes interesadas para que presenten, en el plazo de seis meses, las propuestas

’

y sugerencias que consideren oportunas.’

Finalmente, y en relacion con la “revision de los planes hidrologicos” en su articulo 89. El
Reglamento asi dice:

“Cuando los cambios o desviaciones que se observen en los datos, hipotesis o resultados de
los planes hidrolégicos asi lo aconsejen, el Consejo del Agua de la demarcacién podra
acordar la revision del Plan, que también podrd ser ordenada, previo acuerdo con los
departamentos ministeriales afectados, por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demogréfico, que fijard un plazo al efecto; la revision del plan hidrolégico podra ser
interesada, en su caso, por la comunidad autbnoma correspondiente cuando se trate de planes
elaborados al amparo de lo dispuesto en el articulo 18 del texto refundido de la Ley de
Aguas.”

“En todo caso, se realizara una revision completa y periodica del Plan cada seis afios desde la
fecha de su entrada en vigor, o cuando asi se requiera para ajustarse al calendario comdn
establecido en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas. ”

1.3.2.4. Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito
territorial de las demarcaciones hidrogréaficas.

Comprender esta normativa resulta imprescindible para abordar el TFM, ya que explica
detalladamente como se debe realizar la coordinacion de la planificacion y gestion del agua en la
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental.

El articulo 16 bis 5 del Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, encomienda al Gobierno de la Nacion la fijacion mediante real
decreto, oidas las comunidades auténomas, del &ambito territorial de las demarcaciones
hidrogréficas afiadiendo, ademas, que éste seré coincidente con el de su plan hidrolégico.

Por otra parte, el Real Decreto 125/2007 ha optado por considerar incluidas en cada demarcacién
todas las aguas subterrdneas situadas bajo los limites definidos por las divisorias de las cuencas
hidrograficas de la correspondiente demarcacion.

Asi mismo, en su disposicion adicional quinta, habla sobre la “Delimitacion de la Demarcacion
Hidrogréafica del Cantabrico Oriental” diciendo que: “La delimitacion de la Demarcacion
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Hidrogréfica del Cantabrico Oriental se realiza en cumplimiento de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, sin perjuicio de las competencias que
corresponden a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con la que se coordinara la planificacion
y gestién hidrolégica en los términos previstos de la disposicion adicional sexta de este real
decreto.”

Asi, en su disposicion adicional sexta, detalla la coordinacion de la planificacion y gestion del agua
en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental de la siguiente manera:

“La planificacion y la gestion del agua en la Demarcacion Hidrogrdfica del Cantabrico
Oriental debera realizarse de forma coordinada por la Administracion General del Estado, a
través de la Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico y por la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, a través de la autoridad hidraulica competente, para la consecucion de, al menos,
los siguientes objetivos de coordinacion:

a) La elaboracion del Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantébrico
Oriental mediante la integracion armoénica de los planes hidrolégicos de las
Administraciones Publicas competentes asi como sus respectivos programas de medidas.

b) El intercambio de informacidn, la emision de informes y la celebracion de reuniones
periddicas.

c) El impulso de la adopcién de medidas necesarias para alcanzar los objetivos
medioambientales.

d) La coordinacion del ejercicio de las respectivas competencias.”

“El desarrollo de los objetivos sefialados se articulara a través de un convenio de

’

colaboracion entre las autoridades competentes mencionadas en el apartado anterior.’

“A fin de garantizar la unidad de gestion en esta demarcacion hidrografica, el convenio de
colaboracion prevera la creacion de un érgano colegiado de coordinacion adoptandose de
comun acuerdo su objeto, composicion y funciones. [...]”

1.3.2.5. Resolucién de 16 de marzo de 2022, de la Confederacion Hidrografica
del Cantéabrico, O.A., por la que se publica el Convenio con la Agencia
Vasca del Agua, para la coordinacién de la planificacion y gestion del
agua en la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Oriental.

Este convenio es una pieza clave para comprender las competencias en materia de aguas de cada
administracion. En este sentido, la Resolucion fundamenta que “la Constitucion Espafiola atribuye
al Estado la competencia exclusiva en materia de aguas cuando las aguas discurran por mas de
una Comunidad Autdnoma”, a su vez, cita que “el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece
que la Comunidad Auténoma tiene competencia exclusiva en aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios cuando las aguas discurran integramente dentro del Pais Vasco [...] entre estas
competencias se encuentran la elaboracion y revisién de la planificacion hidrolégica y la
ordenacién y concesién de recursos hidraulicos en las cuencas comprendidas integramente en la
CAPYV [...] asi como la intervencion para la proteccion del dominio pablico hidraulico”.

Dice ademas que, el Real Decreto 29/2011, establece las bases de los mecanismos de coordinacion
que garantizan la unidad de gestion en la demarcacion y la coordinacién de la planificacion
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hidrologica y gestion del agua entre la Administracion General del Estado, a través de la
Confederacién Hidrografica del Cantabrico, y el Pais Vasco, a traves de la autoridad hidraulica
competente. Para articular esta coordinacion se ha establecido el convenio al que se refiere este
apartado.

El objetivo del Convenio es coordinar las actividades referidas a la planificacion hidrolégicay a la
gestion del agua en la parte espafiola de la demarcacion hidrogréafica del Cantabrico Oriental. Asi,
los objetivos especificos de la coordinacién son:

e Laelaboracion del Plan Hidroldgico.

e El intercambio de informacion.

e El impulso de la adopcion de las medidas necesarias para alcanzar los objetivos
medioambientales.

e Lacoordinacion del ejercicio de las respectivas competencias.

Para garantizar la unidad de gestion se crea el Organo Colegiado de Coordinacion, asimismo, se
crea el Comité Técnico de Coordinacion que ejercerd las funciones de apoyo técnico y
administrativo al Organo Colegiado de Coordinacion. En cuanto a la coordinacion de la
planificacion hidroldgica, el convenio establece punto por punto la elaboracién y la competencia de
cada parte.

Por altimo, y respecto a este Convenio, cabe destacar que cada Administracion remitira al Organo
Colegiado de Coordinacion los informes anuales de seguimiento del grado de cumplimiento del
programa de medidas en su &mbito de competencia, a efectos de la elaboracidn de los informes de
seguimiento del Plan Hidroldgico de la demarcacion. Y ademas que el Convenio mantendra su
vigencia durante un periodo de 4 afios, renovable por un periodo de 4 afios més.

1.3.2.6. Resolucion de 19 de enero de 2016, de la Direccién General del Agua,
por la que se publica el Convenio de colaboracién con las
Confederaciones Hidrograficas del Cantdbrico y del Ebro, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Uraren Euskal
Agentzia/Agencia Vasca del Agua, por el que se encomiendan diversas
actividades en materia de dominio publico hidraulico en las cuencas
intercomunitarias del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco aprobado por la Ley Organica 3/1989, de 18 de
diciembre, prevé en su articulo 10.11 la atribucion de competencias exclusivas a la Comunidad
Autonoma en aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios, cuando las aguas discurran
integramente dentro del Pais Vasco. A su vez el articulo 10.33 del mismo Estatuto otorga a la
Comunidad Auténoma competencias exclusivas sobre obras publicas que no tengan la calificacion
de interés general o cuya realizacion no afecte a otros territorios. Por otra parte el articulo 10.31 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco otorga a la Comunidad Autonoma competencias sobre
Ordenacidn del Territorio y litoral.

Ademas el articulo 17.d) del Texto Refundido de la Ley de Aguas, faculta a la Administracion
General del Estado para la encomienda a las Comunidades Autonomas de la tramitacion de
autorizaciones referentes al dominio pablico en las cuencas hidrograficas que excedan del ambito
territorial de una sola Comunidad Auténoma.
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El Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial, a través de la Uraren Euskal
Agentzia/Agencia Vasca del Agua, actuara como ventanilla Unica para el Administrado en las
actividades encomendadas.

Esta Resolucion establece en su anexo las “directrices para el desarrollo de la encomienda de
gestion” siendo el esquema general el siguiente:

“I. Tramitacion de autorizaciones
I.1 Autorizaciones de obras:
1.2 Autorizaciones de vertido.
I1. Declaracion responsable
I11. Vigilancia, control y policia del DPH
IV. Tramitacion de expedientes sancionadores
V. Elaboracion de la propuesta del informe previsto en el art. 25.4 del TRLA informes
urbanisticos
VI. Elaboracién de la propuesta del informe vinculante del articulo 19 de la Ley 16/2002,
informes para autorizacion ambiental integrada “.

1.3.3. Legislacién autonémica
1.3.3.1. Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del Pais Vasco

A continuacién, y como punto culminante en lo que se refiere a la legislacion, se procede a destacar
los aspectos méas relevantes que contempla la Ley de Aguas del Pais Vasco (LAPV), con el
objetivo de sefialar y comprender, mas si cabe, los ambitos competenciales que se comparten en la
DHC Oriental.

La planificacién hidroldgica debe prever su encaje en la planificacion de &mbito superior, al mismo
tiempo que atender debidamente al ambito geografico en el que quiere ser operativa. Desde la
primera perspectiva, la planificacion hidroldgica debe respetar las disposiciones estatales en la
materia, en concreto la necesaria intervenciéon de la Administracion estatal en la aprobacion de
algunos instrumentos previstos en la legislacion estatal. Esta ley prevé, a su vez, otros mecanismos
de planificacién, como los programas de medidas y los planes especificos, con los cuales se quiere
responder a finalidades mas limitadas y concretas que la planificacion general, que seran aprobados
por el Gobierno Vasco mediante un procedimiento en el que se dara intervencion a todas las
administraciones implicadas, en especial a las administraciones forales.

Tal y como se especifica tanto en el articulo 1 como en el articulo 5 de la Ley vasca, uno de los
objetivos principales es la creacion de la Agencia Vasca del Agua como ente publico de Derecho
privado responsable de la gestion de las funciones que la ley le atribuye en materia de aguas. De
este modo, la Agencia Vasca del Agua se crea con la naturaleza juridica de ente publico sometido
al Derecho privado, con personalidad juridica propia y adscrita al departamento del Gobierno
Vasco competente en materia de medio ambiente.

En el articulo 7 se citan las funciones de la Agencia, siendo textualmente las siguientes entre otras:

“La elaboracion y remision al Gobierno, para la aprobacion, modificacion o tramitacion
ante las autoridades competentes, de los instrumentos de planificacion hidroldgica
previstos en esta ley.”

“La participacion en la planificacion hidrologica estatal de las cuencas intercomunitarias,
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de acuerdo con su normativa reguladora.”

“Intervenciones para la proteccion del dominio publico hidraulico, en especial el
otorgamiento de las concesiones y autorizaciones administrativas, asi como la vigilancia e
inspeccion y sancion de las infracciones contrarias a la normativa reguladora del dominio
publico hidraulico.”

Esta Ley, a su vez, en su articulo 22 habla sobre la planificacion hidrolégica de la demarcacion
hidrografica de Euskadi, concretando que “la planificacion hidrolégica de Euskadi se realizara
mediante los siguientes planes y programas: el Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica
de Euskadi, el programa de medidas y los planes o programas de detalle” y “la Agencia Vasca del
Agua participara en la planificacion que corresponda a la Administracion del Estado respecto de
otras demarcaciones hidrograficas o de las cuencas intercomunitarias, de acuerdo con el
ordenamiento juridico en vigor”.

1.3.4. Las Demarcaciones hidrograficas y la planificaciéon hidroldgica en Espafia
1.3.4.1. Demarcaciones hidrograficas en Espafia. Cuenca intercomunitarias y
cuencas intracomunitarias.
La delimitacion de las demarcaciones hidrograficas y la composicidn de sus respectivos Comités de
Autoridades Competentes se han fijado normativamente en los Reales Decretos y sus
modificaciones que se listan a continuacién. Con esta normativa se da cumplimiento a los
requerimientos del articulo 3 de la Directiva Marco del Agua.

e REAL DECRETO 126/2007, de 2 de febrero, por el por el que se regulan la composicion,
funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de las
demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.

e REAL DECRETO 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las
demarcaciones hidrograficas.

e REAL DECRETO 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifica el Real Decreto
125/2007.

e REAL DECRETO 1626/2011, de 14 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto
126/2007.

Oceanny

{tldntico

Figura 1: Demarcaciones Hidrograficas en Espafia.
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La Confederacion Hidrogréfica del Cantébrico, O.A. (CHC) es responsable fundamentalmente de
la gestion de las cuencas hidrogréaficas de los rios que vierten al mar Cantabrico desde la
cuenca del rio Eo hasta la cuenca del Bidasoa y los afluentes pirenaicos que se adentran en Francia
de los rios Nive y Nivelle. No se incluyen en su territorio las cuencas internas (0 cuencas
intracomunitarias) del Pais Vasco.

Las cuencas principales son las del Eo, Navia, Esva, Nalon, Sella, Villaviciosa, Deva, Nansa, Saja,
Pas, Miera, Ason, Aguera, Cadagua, Nervion, Oria, Urumea y Bidasoa.

La Confederacién Hidrogréfica del Cantabrico, O.A. ejerce sus funciones en un dmbito territorial
gue comprende total o parcialmente las comunidades autonomas del Principado de Asturias,
Cantabria, Castilla y Ledn, Galicia, Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra. En las cuencas
intercomunitarias de la comunidad auténoma del Pais Vasco existe un convenio de colaboracion
por el que se encomienda a la Agencia Vasca del Agua la realizacion de diversas actividades en
materia de dominio publico hidraulico.

MAR CANTABRICO

AMBITO TERRIT
DE LA CONFEDE
HIDROGRAF
CANTABRI!
PROVINCIAS

chcantabrico

Figura 2: Ambito territorial de la CHC.

A diferencia de otros organismos de cuenca, cuyo &mbito territorial se circunscribe a una sola
demarcacion hidrogréfica de las definidas en el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, la CHC se
extiende sobre dos demarcaciones: la del Cantabrico Occidental y la del Cantabrico Oriental.

MAR CANTABRICO

AMBITO TERRITORIAL
DE LAS DH DEL
CANTABRICO OCCIDENTAL
Y DEL CANTABRICO ORIENTAL

’ _

Figura 3: Ambito territorial de las DHC occidental y oriental.

La abrupta orografia de las cuencas cantabricas, su situacion latitudinal y su orientacion
condicionan la existencia de unas caracteristicas fisicas, biologicas y socioecondmicas singulares,
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muy diferentes de las que existen en otras cuencas hidrogréficas del territorio espafiol.

En la CAPV se diferencian tres ambitos de planificacion o demarcaciones hidrograficas,
distribuidos dos de ellos en la vertiente cantabrica (Demarcaciones Hidrogréaficas del Cantabrico
Oriental y del Cantébrico Occidental) y el otro en la vertiente mediterranea (Demarcacion
Hidrografica del Ebro).

Tal y como se menciona en la introduccion del presente TFM, la Demarcacion Hidrogréfica del
Cantébrico Oriental incluye dos &mbitos competenciales de planificacion: por un lado las Cuencas
Internas del Pais Vasco (o cuencas intracomunitarias) cuya competencia en materia de aguas recae
en la CAPV a través de la Agencia Vasca del Agua y, por otro, las cuencas intercomunitarias de
esta vertiente cantdbrica, de competencia estatal a través de la Confederacién Hidrografica del
Cantébrico.

La Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental tiene en el Pais Vasco una reducida
expresion, las cuencas vizcainas del Karrantza y Aglera. Se trata de una demarcaciéon de
competencia estatal ejercida a través de la Confederacion Hidrografica del Cantébrico.

Por altimo, la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro, también de competencia estatal ejercida en este
caso por la Confederaciéon Hidrografica del Ebro, afecta en el &mbito del Pais Vasco a la mayor
parte de Alava/Araba, extendiéndose ademas por una exigua porcion de los territorios histdricos de
Bizkaia y Gipuzkoa.

Cada uno de estos &mbitos de planificacion cuenta con su plan hidroldgico y, por tanto, son tres los
planes hidrol6gicos en la CAPV. En la siguiente imagen se puede observar el &mbito competencial
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, donde se comparten competencias entre el
Pais Vasco (mediante la Agencia Vasca del Agua o URA) y el Estado (Confederacion Hidrogréfica
del Cantabrico), en la imagen se pueden diferencia mediante el color azul y el color salmén
respectivamente:

Ambito de competencias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Mar Cantébrico

[Ambito de competencias del Estado |

Figura 4: Ambitos competenciales de la DHC Oriental.
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Figura 5: Ambitos competenciales de la planificacion hidrolégicarén la comunidad auténoma del Pais VVasco.

| Ambitos competenciales de
| la D.H.del Cantabrico Oriental

Ambito de Cuencas
Internas del Pais Vasco

1.3.4.2. La planificacion hidrolégica en Espafia y los Planes Hidrol6gicos de
cuenca
La planificacion hidroldgica de las 25 demarcaciones hidrograficas espafiolas, que incluyen tanto
las aguas continentales (superficiales y subterraneas) como las aguas de transicion y costeras, se
articula mediante un proceso adaptativo continuo que se concreta a través del seguimiento del plan
hidroldgico vigente de cada demarcacion, y de su revision y actualizacion cada seis afios.

Este ciclo sexenal esta regulado a distintos niveles por normas nacionales y de la Unién Europea
que configuran un procedimiento basico, sensiblemente comun, para todos los Estados miembro de
la Uni6n Europea, fundamentado principalmente en la Directiva Marco del Agua.

Los planes hidroldgicos de segundo ciclo (2015-2021) actualmente vigentes, deberan ser revisados
antes del final del afio 2021, dando lugar a unos nuevos planes para el tercer ciclo (2021-2027) que
incorporaran respecto a los actuales los ajustes que resulten necesarios para su aplicacién hasta su
siguiente revision.

PLAN HIDROLOGICO NACIONAL (PHN): La resolucion de las discrepancias entre los distintos
planes de demarcacion corresponde al Plan Hidrolégico Nacional, que desde una perspectiva
global, ha de contemplar para ello un uso arménico y coordinado de los recursos hidricos, capaz de
satisfacer de forma equilibrada los objetivos de la planificacion.

Por este motivo, en la elaboracion del Plan Hidroldgico Nacional deben participar no sélo las
diferentes Administraciones publicas, sino también la sociedad civil a través de un amplio proceso
de participacion social que se inicie con el desarrollo y aprobacion de los Planes Hidrologicos de
cuenca.

El Plan Hidrologico Nacional en vigor se aprobd mediante la Ley 10/2001, de 5 de julio, Plan
Hidrologico Nacional, siendo modificado posteriormente por la Ley 53/2002, de 30 de diciembre,
la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, el Real Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio, y la Ley 11/2005,
de 22 de junio.

Finalmente, también debera incorporar la declaracién como obras hidraulicas de interés general de
las infraestructuras necesarias para las transferencias de recursos, a que se refiere el articulo 67.1.c
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de este reglamento, sélo podra realizarse por la norma legal que apruebe o modifique el Plan
Hidroldgico Nacional.

PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA VIGENTES: Las 25 demarcaciones hidrograficas
espafolas tienen aprobado su plan hidroldgico para el segundo ciclo de planificacidon (2015-2021)
establecido por la Directiva Marco del Agua. Son los correspondientes a las 11 demarcaciones
intercomunitarias, cuya competencia recae en la Administracion Central; la demarcacion
hidrografica del Cantabrico Oriental, con competencias compartidas entre la Administracion
Central y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; y 13 demarcaciones intracomunitarias: las tres
con competencias en su elaboracién por parte de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Islas
Baleares, Galicia Costa, Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia y, finalmente, las 7 demarcaciones
canarias, cuyos planes son aprobados por el Gobierno de Canarias.

El Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental correspondiente al
ciclo 2015-2021 ha sido aprobado mediante el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. Dicho plan
constituye la revision del Plan Hidrolégico 2009-2015 aprobado por Real Decreto 400/2013, de 7
de junio.

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011, modificando el Real Decreto 125/2007,
de 2 de febrero, por el que se define la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, este
Plan Hidroldgico ha sido elaborado mediante la integracion armoénica de los planes hidrol6gicos de
dos &mbitos competenciales. Por un lado, el ambito de competencias de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, las Cuencas Internas (0 cuencas intracomunitarias), cuya planificacion realiza la
Agencia Vasca del Agua y, por otro lado, el &mbito de competencias del Estado, las Cuencas
Intercomunitarias, cuya planificacion acomete la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico.

La demarcacion Hidrogréfica del cantabrico Oriental, actualmente esta en estos momentos en el 3°
ciclo de la planificacion hidrologica (mediante la coordinacion de las dos administraciones, la CHC
y URA) y se esté construyendo el segundo ciclo del Plan de Gestién de la Inundacion

EL PROCESO DE PLANIFICACION: El proceso de planificacion hidroldgica en todo el ambito
de la Uni6n Europea se enmarca y realiza de acuerdo con los criterios establecidos por la Directiva
Marco del Agua. Esta Directiva fue traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley
62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que
modificaba tanto el texto refundido de la Ley de Aguas como la Ley del Plan Hidrolégico
Nacional.
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA
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Figura 6: Esquema del proceso de planificacion hidrolégica.

De acuerdo con la DMA, el proceso de planificacion se establece mediante ciclos de seis afios.
Como se esquematiza en la figura inferior, pueden distinguirse cuatro conjuntos de actividades que
van desarrollandose de forma paralela a lo largo de todo el proceso: los documentos del plan
hidrolégico propiamente dicho (banda en color azul en la figura), las consultas publicas de dichos
documentos (color amarillo), la elaboracién y ajustes del Programa de Medidas (color sepia), y el
proceso de Evaluacién Ambiental Estratégica (color verde).

Las etapas documentales de los planes hidrolégicos son basicamente tres:

e Documentos iniciales. Constituyen la documentacion bésica de partida. Integran el
programa y calendario de trabajos, un proyecto de participacion publica, y el Estudio
General de la Demarcacion (caracterizacion de la demarcacion, estudio de presiones e
impactos y anélisis econémico de los usos del agua).

o Esquema de Temas Importantes (ETI). Identifica y define los principales problemas de la
demarcacion, aquellos que pueden comprometer la consecucion de los objetivos de la
planificacion, esbozando las posibles alternativas para su solucion de acuerdo con las
medidas que puedan plantearse.

e Propuesta de Plan Hidrol6gico. Desarrolla todos los contenidos normativamente
establecidos, siguiendo el proceso de vinculacion establecido por la Directiva Marco del
Agua: caracterizacion-presiones-impactos-control-estado-medidas-objetivos.

Todos los documentos anteriores son sometidos a un periodo de consulta pablica de al menos seis
meses de duracion. En estos periodos cualquier persona o entidad puede formular las propuestas,
observaciones y sugerencias a los documentos que considere oportunas. Estas propuestas deben ser
analizadas y respondidas justificadamente por el organismo de cuenca, y si se considera pertinente
tenidas en cuenta en los documentos finalmente consolidados.

PARTICIPACION PUBLICA: El articulo 14 de la DMA establece que se fomentara la
participacion activa de las partes interesadas en la aplicacion de la misma, en particular en la
elaboracion, revision y actualizacion de los planes hidroldgicos de cuenca.
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El TRLA y el RPH recogen en su articulado integramente las exigencias del articulo 14 de la DMA
y ademas establecen los comités y oOrganos de participacion publica de las demarcaciones
hidrogréficas.

En el Reglamento se definen ademas el alcance y contenidos que deben tener los documentos
exigidos para la participacion y, en particular, incorpora la exigencia de la elaboracion al comienzo
del proceso de planificacion de un documento denominado “Proyecto de Participacion Publica” en
el que se perfila el alcance y procesos para conseguir una adecuada informacién, consulta y
participacion durante todo el proceso. Este documento se pone a disposicion de los
interesados en consulta publica junto con los otros dos documentos iniciales del proceso:
“Programa, Calendario y Formulas de Consulta” y “Estudio General de la Demarcacion” durante
un plazo de seis meses para la formulacion de alegaciones.

La participacion publica en el proceso de planificacion de la DMA deberd asegurarse en tres
niveles de implicacion creciente del publico, a saber:

e Informacién publica
e Consulta publica
e Participacion activa

Los tres niveles y su relacion jerarquica se ilustran en la figura siguiente. La DMA requiere que la
informacion y la consulta publicas sean aseguradas y que se fomente la participacion activa.

Se asegurara Se fomentara
Figura 7: niveles en la participacion publica.

2. METODOLOGIA

2.1.  ANALISIS DE LA DOCUMENTACION DEL PLAN HIDROLOGICO DEL
CANTABRICO ORIENTAL ACTUAL (2015-2021)

El contenido del Plan Hidrol6gico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del
Cantabrico Oriental, en su revisién para el ciclo 2015-2021, se estructura en una Memoria
acompafiada de sus Anejos, un Programa de Medidas y un contenido Normativo con varios
Apéndices, ademas de la informacién ambiental.
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MEMORIA: La Memoria del actual Plan Hidrolégico (PH) vigente tiene varios apartados y una
extension tal que, resulta imposible desgranar todos los detalles en el presente trabajo. El objetivo
es analizar las cuestiones mas relevantes y después en el apartado 3 del TFM observar en qué
pueden diferir el PH vigente y el del 3° ciclo que esta por implantarse.

La Memoria hace una introduccién comentando el proceso que se siguid para la redaccion del Plan.
En esta introduccion indica que existieron tres etapas que se sometieron a sendos procesos de
participacion publica:

e Documentos iniciales.
e Esquema de temas importantes en materia de gestion de aguas.
e Proyecto de Revision del Plan Hidrolégico.

Esta introduccion deja claro ademés la manera de coordinarse que tienen la CHC y URA. En este
sentido, indica que ambas administraciones hidraulicas redactaron sus respectivos Planes donde se
incluyeron aspectos descriptivos e ilustrativos de la totalidad de la DHC Oriental. Todo ello sin
perjuicio del alcance que la normativa de aplicacién dispone para cada uno de los documentos, el
elaborado por URA para el &mbito de competencias de la CAPV, y el elaborado por la CHC para el
ambito de competencias del Estado. De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011 por
el que se modifica el RD 125/2007, que define la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental, el Plan Hidrol6gico se elabora mediante la integracion armdnica de los planes
hidroldgicos de las Administraciones Publicas competentes.

De igual modo se cita que durante el segundo ciclo de planificacion se han elaborado los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacion derivados de la Directiva 2007/60, que ha culminado con la
aprobacion de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion en el mismo horizonte temporal que
los Planes Hidroldgicos de demarcacion. Siendo la coordinacién entre ambos Planes un elemento
imprescindible, aprovechando las sinergias existentes y minimizando las posibles afecciones
negativas.

Paralelamente al proceso de revision del Plan se realizd su evaluacion ambiental estratégica segin
lo regulado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en el &mbito de
competencias de la Administracion General del Estado, y atendiendo al Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y
programas, en el ambito de las competencias de la CAPV. En consecuencia, fueron sometidos a
consulta publica simultdneamente la revision del Plan Hidroldgico, el Estudio Ambiental
Estratégico y el Informe de Sostenibilidad Ambiental en los respectivos ambitos competenciales.

De acuerdo a esta Memoria, los objetivos de la Planificacion Hidrolégica podrian agruparse, de
modo sintético en tres cuestiones:

e Alcanzar el buen estado de las masas de agua, evitar su deterioro adicional y reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas.

e Atender la demanda de agua con una garantia de suministro adecuada y una calidad
conforme a las necesidades de los usos sociales y econémicos.

e Mitigar los efectos indeseados de las inundaciones y las sequias.

Respecto al objetivo de atencion de las demandas el Plan Hidrol6gico incorpora la estimacion de
las demandas actuales y de la asignacion de recursos para 2021, 2027 y 2033, asi como un analisis
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tentativo de la repercusion sobre los sistemas de explotacion de los efectos del cambio climético
para el horizonte 2033.

Tras la introduccion, la memoria dedica un apartado a la descripcion general de la Demarcacion. En
este sentido, pasa a describir el ambito territorial haciendo hincapié en las extensiones que ocupa la
demarcacion tanto en la parte espafiola como en las cuencas compartidas con Francia (Bidasoa,
Nive y Nivelle). A continuacion pasa a describir el marco fisico y biético de la DHCO en la cual
destacan para el primer caso los valles cortos y profundos en V con una marcada direccién N-S (a
excepcion del Ibaizabal), siendo no obstante, los rios relativamente caudalosos en término de
caudal medio anual debido a las abundantes precipitaciones que recibe. Para el caso del marco
biodtico, destaca que los ecosistemas acuaticos han sufrido importantes alteraciones debido a la
presion humana, sin embargo, se mantienen &reas con una buena conservacion ambiental sobre
todo dentro de las distintas zonas protegidas.

Un importante apartado dentro de la descripcion es la que se dedica a la identificacion y
caracterizacion de las masas de agua superficial. En él se dice que la identificacion y delimitacion
de las masas de agua superficial se realiza con base en los criterios definidos en la Instruccion de
Planificacion Hidroldgica (IPH) y que respecto al Plan Hidroldgico anterior, la delimitacion de las
masas de agua superficial categoria rio se ha realizado a una escala mayor, lo que ha permitido
afinar, en gran medida, el trazado de las masas. Ademas se ha ajustado la conexion entre las masas
de agua de transicion y las masas rio de forma que coincida con el Gltimo trazado del dominio
publico hidraulico. En total son cuatro las categorias de masas de agua superficial: rio, lago o rio
modificado por embalse, transicion y costera.

Al igual que con las masas de agua superficial, en el apartado dedicado a las masas de agua
subterranea se destaca que, respecto al Plan anterior, se ha llevado a cabo la reagrupacion de
determinadas masas agua subterranea, pasando de 28 a 20, evitando asi la division artificial de
algunas masas derivada de la existencia de dos ambitos competenciales en la Demarcacion. Esto se
ha traducido en una mejor delimitacion con base en las afinidades hidrogeol6gicas. A modo se
sintesis se puede decir que las masas de agua subterranea en la DHCO, estan constituidas en
general, por acuiferos pequefios bastante compartimentados con numerosos puntos de descarga,
como consecuencia de una geologia compleja. La mayor parte de ellos se corresponden con
acuiferos karsticos en sentido estricto, con lo que ello conlleva de heterogeneidad y escasa
capacidad de regulacion.

En el siguiente apartado dedicado a la cuantificacion de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos, si bien este aspecto se amplia en el Anejo 2 a la Memora del plan, se hace una
resumida descripcion detallando la zonificacion de los recursos hidricos en 13 sistemas de
explotacion o unidades hidroldgicas, muestra mapas de variables hidrolégicas como las de
precipitacion promedio anual y temperatura promedio anual.

El gran apartado de la identificacion y caracterizacion de las masas de agua superficial culmina con
menciones a las caracteristicas basicas de calidad de las aguas en condiciones naturales y a otros
recursos hidricos de la demarcacion como pueden ser la desalacién, la reutilizacion y recursos
hidricos externos. Asimismo, concluye que los recursos hidricos en el &mbito territorial de la DH
del Cantébrico Oriental ascienden a 4.671 hm3afio para el periodo 1980/81-2009/10, donde,
descontando la restriccién medioambiental por caudales ecoldgicos de 732 hm3/afio, ascienden a
3.729 hm3/afio. Como Ultimo apartado se introduce la “evaluacion del efecto del cambio climéatico
sobre los recursos” poniendo en evidencia escenarios de descenso de la precipitacion media en el
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ambito de la DH del Cantabrico Oriental como consecuencia de la disminucion neta de las
precipitaciones y del aumento de la evapotranspiracion.

Es importante tener en cuenta que las predicciones de cambio climéatico son muy sensibles a los
escenarios y modelos utilizados. Los recursos hidricos se estiman en base a estas previsiones, lo
gue afiade alin mas incertidumbre a las proyecciones futuras, especialmente a medio y largo plazo.
La informacion sobre caudales circulantes obtenida en los ultimos afios sugiere que el porcentaje de
reduccion del 11 % de aportes para la DH del Cantébrico Oriental apuntado previamente es,
probablemente, una estimacion pesimista. En cualquier caso, se ha optado por utilizar este
porcentaje de reduccion para el horizonte temporal de 2033 y utilizar un valor del 4 % para el
horizonte 2027.

Tras la descripcion general de la Demarcacion, la Memoria se centra en la descripcion de usos,
demandas y presiones. De esta manera, se realiza una caracterizacién econémica de los usos del
agua y la cuantificacion de los volumenes de agua demandados de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de la Planificacion Hidrologica. Asimismo, se ha realizado un anélisis de los factores
determinantes para la evolucion de las demandas como instrumento para los escenarios futuros
2021y 2027. Finalmente, se ha realizado una actualizacion completa de las demandas de agua en el
ambito de la CAPV y una revision de las demandas en Navarra y Castilla 'y Leon.

Como factores determinantes para la estimacién futura del uso doméstico del agua, son la
evolucion demografica y la evolucién del parque de viviendas principales y secundarias. De esta
manera, en la siguiente figura se puede observar la previsién que se hizo en este Plan Hidroldgico
sobre la tendencia de la poblacion en la CAPV:

2,200,000
2,170,000
2,140,000 -
2,110,000 —
2,080,000

2,050,000 | : : : |
1980 1990 2000 2010 2020 2030

Figura 8: evolucion y tendencia de la poblacion en la CAPV.

A parte del uso urbano del agua, en este apartado también se analizan los usos en el sector
industrial, sector energético, sector agrario y otros sectores como el forestal, la pesca, la
acuicultura, la navegacion y transporte maritimo.

Seguidamente, se hace un anélisis de la huella hidrica de la Demarcacion. El concepto de Huella
Hidrica es un indicador del uso del agua que tiene en cuenta no solo el Agua Directa (AD)
consumida en el proceso productivo, sino también el Agua Indirecta (Al) contenida en las materias
primas y en los productos y servicios intermedios que intervienen en la obtencion del producto
final. Por su parte, el indicador de la Huella Hidrica adaptada se establece como el Agua virtual de
produccion, y permite comparar la demanda y la oferta de agua en el territorio y el grado de presién
sobre el recurso. Los resultados se exponen en el siguiente cuadro:
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Ambito HH Estandar HH Adaptada
1996 2001 2005 1996 2001 2005
Cantabrico Oriental | 1.9791 | 22614 | 23084 | 36703 | 42004 | 44248
Espaiia 21238 | 22882 | 24122 | 15702 | 1.793,1 | 1.653.3

Figura 9: Evolucién de la Huella Hidrica Estandar y de la Huella Hidrica Adaptada en la DH Cantébrico Oriental
y en Espafia (m3/habitante y afio).

En lo que corresponde al célculo y prevision de la demanda de agua, la memoria hacer referencia a los usos
anteriormente comentados. De esta manera, para el uso urbano la demanda urbana de la DH del
Cantabrico Oriental medida en baja asciende a 173,8 hm*/afio, en su mayor parte explicada por el
consumo domeéstico de los residentes (57%) vy el servicio de las industrias conectadas a las redes
municipales (32,4%). Los usos institucionales suponen un 7,6%, con menor peso de los usos
turisticos (alojamientos, viviendas secundarias y golf) y agrarios (riego y ganaderia). Por su parte,
el volumen de incontrolados asciende a 60 hm®/afio y supone un 25,7% de la demanda bruta (233,9
hm?/afio).

En cuanto a la previsible evolucion, ésta, con ligeras diferencias zonales, es notablemente plana con
un ligero descenso global proyectado en los horizontes futuros, salvo en las UH Butroe, Barbadun,
Urumea y Rios Pirenaicos. Este descenso es en su mayor parte atribuible a la reduccién prevista de
incontrolados, unos 10 hm*/afio desde la situacion actual hasta el 2027.

UH Actual | 2021 2027 | TVA 2015-2027
Barbadun 11,66 11,59 11,61 0,04%
Ibaizabal 118,77 | 114,62 | 111,41 -0,53%

Butroe 4,99 5,34 5,54 0,87%
Oka 5,46 4,99 4,67 -1,29%
Lea 1,19 1,15 1,12 -0,52%

Artibai 2,16 2,08 2,03 -0,48%

Deba 19,34 18,38 17,75 -0,71%

Urola 8,81 8,70 8,62 -0,19%
Oria 20,35 20,07 19,88 -0,19%

Urumea 19,58 19,75 19,67 0,04%

Qiartzun 7,37 7,14 7,00 -0,44%
Bidasoa 1417 13,39 13,02 -0,70%
Rios Pirenaicos 0,14 0,14 0,14 0,14%
Total 233,87 | 22733 | 222 45 -0,42%

Figura 10: Evolucion de la demanda urbana por unidades hidrolégicas (hm3/afio).

En el anélisis de los restantes usos, y en concreto para la demanda agraria, sumando tambiéen las
conectadas a la red (consideradas en alta) ascienden a un total de unos 8 hm%afio, de los cuales 1,3
hm?/afio son de riego y 6,7 hm®afio de consumo ganadero. La demanda para produccion de energia
eléctrica tiene caracter no consuntivo y asciende a 4.770 hm*/afio anuales en la Demarcacion, la
tendencia es hacia una estabilidad hasta el afio 2027. La demanda industrial asciende a 108,8
hm?®/afio anuales, de los cuales 35,6 hm%afio se suministran a través de tomas propias de las
industrias y el resto, 73,2 hm*/afio est4 conectado a redes urbanas, el alto grado de incertidumbre
asociado a los efectos de la crisis econdémica, que se manifiesta en una acusada tendencia negativa
en el empleo y oscilaciones en la produccion en los ultimos afios, impide pronosticar el
comportamiento futuro de estas variables. Por otro lado, la tendencia a la mejora en la eficiencia en
el uso del agua en los procesos productivos de las industrias manufactureras comportaria una
tendencia a la reduccion en las dotaciones unitarias utilizadas. Ambas circunstancias aconsejan
mantenerse del lado de la prudencia en cuanto al disefio de los escenarios futuros, por lo que se ha
optado por mantener inalteradas estas demandas de agua para los escenarios 2021 y 2027. La
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demanda de golf, tanto aquella servida desde las redes urbanas como la atendida con toma propia
asciende a unos 900.000 m® anuales y el uso del agua en la acuicultura se considera como un uso
no consuntivo, con un retorno al medio del 100% del agua detraida, pero con influencia en la
calidad del agua como consecuencia de los desechos organicos contenidos en el vertido.

Como punto culminante de este tercer apartado de la memoria se habla de las presiones en la
demarcacion. Se ha elaborado el Inventario de Presiones, en el que se evalian las presiones
significativas existentes en la demarcacién. El inventario de presiones efectuado, elaborado y
mantenido por la Confederacion Hidrografica del Cantébrico y la Agencia Vasca del Agua,
constituye el Anejo VII de esta memoria.

Alteraciones
maorfoldgicas

Presas; azudes:;
Canalizaciones;

Recarga artificial

Fuentes Fuentesdifusas | EXtraccionesde
Puntuales agua

Vertidos para recarga

Actividades agricolas o
Abastecimiento urbano artificial de acuiferos

Vertidos urbanos Gana_deria; cargas 510 mE 0 250 hae);
Vertidos industriales contaminantes por N, P; Industrial (> 20.000
{Biodegradables, no m3/afio); Acuicultura;

Proteccion de
mdrgenes; diques;
Qocupacion

Retornos de agua
extraida;

biodegradables, IPPC) Hidroeléctrico intermareal; -
Superficiales Superficiales I Superficialesl I-ISuperﬂciales] Superficiales
Subterrdneas ] Subterrdneas ] Subterraneas Subterrdneas Subterraneas ]

Figura 11: Tipos de presion sobre las masas de agua superficial y subterréaneas.

Como cuarto apartado, la memoria se centra en las restricciones al uso, las prioridades de uso y la
asignacion de recursos. En cuanto a los usos del agua, estos se han establecido a efectos de lo
estipulado en el articulo 12 del RPH, y en cuanto al orden de preferencia de estos usos, para la
DHCO se ha establecido el siguiente:

1° Abastecimiento de poblacion.

2° Ganaderia.

3° Usos industriales excluidos los usos de las industrias del ocio y del turismo.
4° Regadio.

5° Acuicultura.

6° Usos recreativos y usos de las industrias del ocio y del turismo.

7° Navegacion y transporte acuatico.

8° Otros usos.

El orden de preferencia no incluye los resguardos en los embalses para laminacion de avenidas ni el
régimen de caudales ecoldgicos. Estos ultimos no tendran el carécter de uso, debiendo considerarse
como una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion, salvo en el
caso del abastecimiento de poblacién en condiciones de sequias prolongadas; siempre y cuando, no
existiendo una alternativa de suministro viable permita su correcta atencion, y se cumplan las
condiciones recogidas en la Normativa del Plan Hidroldgico.

En este apartado, ademads, se detallan los balances hidricos para los sistemas de Barbadun, Narbioi-
Ibaizabal, Butroe, Oka, Lea-Artibai, Deba, Urola, Oria, Urumea-Oiartzun y Bidasoa; detallando
para cada caso sus unidades de demanda, su asignacién de recursos, el origen del agua y el estado
en el que se encuentran. En cuanto a las reservas, recursos que corresponden a las asignaciones
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establecidas en prevision de las demandas no explicitamente contempladas en el Plan Hidroldgico,
asi como para afrontar eventuales efectos del cambio climético, en la DHCO no se ha establecido
ninguna reserva.

El quinto apartado se dedica a la identificacion y mapas de las zonas protegidas, en la siguiente
tabla se esquematiza el nimero de masas y el nimero de zonas protegidas por tipo de zona
protegida en la DHCO:

Numero de
masas

Numero de
Tipos de zonas protegidas Zonas

protegidas Er e

vinculadas

Zonas de captacion de agua para abastecimiento
Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento 4 4
Zonas de proteccion de especies acuaticas econamicamente significativas. 9 13
Zonas de proteccion de peces
Zonas de proteccion de especies acuaticas economicamente significativas 3 3
Zanas de proteccion de moluscos vy otros invertebrados

Zonas declaradas sensibles 12 13
Zonas de uso recreativo. Zonas de hafio 39 14
Red Natura 2000 dependiente del Habitat 39 72
medio hidrico Aves 6 5]
INZH 15 18

Zonas humedas INZH/RAMSAR 2 3

Otras Zonas humedas 47 1

Perimetros de proteccion de aguas minerales y termales 3 3
Reservas naturales fluviales 6 5]

Proteccidn especial Natural 30 21
Tramos de interés Medioambiental 23 21
Monumento Natural 1 -

Parque Natural 7 19

Plan Especial 1 1

Reserva de |la Biosfera 1 2

Reservas Naturales Fluviales 4 2

i . Area de Proteccion de la Fauna

Proteccmn especial B Silvestre 2 1

Ofras figuras de proteccion Aren Natural Recreaiva 1 -
Biotopo Protegido 6 8

Enclave Natural 1 1

Geoparque 1 9

Areas de interés especial de especies 7 53

amenazadas

Figura 12: Numero de masas y numero de zonas protegidas por tipo de zona protegida.

Tanto la DMA, como el Reglamento de Planificacion Hidroldgica establecen la necesidad de
desarrollar programas de seguimiento del estado de las aguas con la finalidad de obtener una visién
general coherente y completa del estado de las masas de agua y zonas protegidas, determinar el
grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales y el grado de eficiencia de los
programas de medidas del Plan Hidrologico. Este aspecto lo desarrolla la memoria del Plan
Hidrologico en su apartado 6°. Asi, a lo largo de este apartado, se exponen los programas de control
de vigilancia y operativo para las masas de agua superficial y los programas de seguimiento del
estado cuantitativo y estado quimico para las aguas subterraneas; también se detallan los programas
de control en las zonas protegidas.

Seguidamente se detallan los estados de las masas de agua dentro del apartado 7. En el citado
apartado, se clasifican los estados ecoldgico, quimico y total de las masas de agua superficial y el
estado cuantitativo y quimico de las subterraneas para posteriormente hacer una valoracion de las
mismas y del estado de las zonas protegidas.
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Muy bueno

(maximo) - Moderado Malo Sin defimir
Bueno

N° % N° %

Deficiente-

Categoria Naturaleza

o %

0%

=

Rios Naturales 65 75% 12 14% 10 11% 0
Muy modificados 5 24% 10 48% 6 28% 0 0%
Embalses 9 100% 0 0% 0 0% 0 0%
Lagos thurgles 1 100% 0 0% 0 0% 0 0%
Artificiales 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
Agquas de transicion Naturales 1 10% 7 70% 2 20% 0 0%
Muy modificadas 1 25% 3 T5% 0 0% 0 0%
Aguas costeras Naturales 4 100% 0 0% 0 0% 0 0%
TOTAL 88 64% 32 23% 18 13% 0 0%

Figura 13: Diagnostico del estado/potencial ecoldgico. Situacion de referencia 2013. % de masas de agua
superficial que alcanzan el muy buen (méximo)-bueno; moderado y deficiente-malo estado/potencial ecolégico.

En relacién a los objetivos medioambientales, la memoria indica en su apartado 8° que la DMA
determina que los estados miembros de la Union Europea deberan establecer las medidas
necesarias para alcanzar el buen estado de las aguas superficiales y subterraneas al mas tardar a los
15 afos después de la entrada en vigor de la Directiva. Para ello en los planes hidrologicos de
cuenca se deben identificar las masas de agua y definir los objetivos ambientales que corresponden
a cada una de ellas. En este apartado se determina para cada masa de agua el horizonte temporal
para conseguir su buen estado ecoldgico y quimico o buen potencial ecolédgico, horizonte temporal
gue se plasma bien para el 2015, 2021 0 2027; afios en los que se deben llevar a cabo las revisiones
de los Planes Hidroldgicos.

En este sentido, indicar que se ha logrado mejorar el estado de un porcentaje alto de masas y que
solo quedaban 13 masas pronosticadas con buen estado a 2015 que en 2013 adn no lo cumplian.
Las citadas masas eran las siguientes:

Situacion Situacion

Estado referencia referencia
2008 2013

Codigo Nombre masa Tendencia

EE  EQ | E |EE EQ
ES053MALO00070 Complejo lagunar de Altube MB Mo | U |
ES111R036010 Deba-A | D | Mo B
ES111R029010 Ifurritza-A Mo B
ES111T045010 Lea Mo Mo B
ES111T014010 Oiartzun Mo Mo G
ES111R040050 Oinati-B Mo Mo B
ES111T028010 Oria Mo Mo B
ESD26MAR002680 Rio Asteasu Il Mo N B
ES111R075020 Barbadun-B
ES111T034010 Urola Mo [HEE]
ES111R032010 Urola-D Mo Mo ]
ES111R034010 Urola-E Mo Mo B
ES111T018010 Urumea Mo Mo G

Figura 14: Masas con incumplimiento de estado en el horizonte 2013 con objetivo de buen estado a 2015. EE: Estado
ecolégico; EQ: Estado quimico; E: Estado total.

En el apartado 9 se hace referencia a la recuperacion de costes de los servicios del agua dando
cumplimiento asi al articulo 9.1 de la DMA. Los servicios considerados, y cuyos costes son
imputables a los ciudadanos son:

e Servicios de agua superficial en alta
e Servicios de agua subterranea en alta
e Distribucion de agua de riego

e Servicios de agua urbanos

e Autoservicios del agua

e Reutilizacion del agua

e Desalacion
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En la DH del Cantabrico Oriental operan diversos entes de caracter supramunicipal que gestionan
parte o la totalidad, segun los casos, de los servicios de agua en la mayor parte de los municipios y
concejos de la cuenca. Por otro lado, todavia existen algunas entidades locales, ayuntamientos o
juntas administrativas, que no han delegado ninguna de sus competencias para la prestacion de
servicios de abastecimiento y saneamiento de agua, subcontratando, en algunos casos, el servicio a
empresas privada.

Los principales agentes se muestran en la siguiente figura:

k Mar Cantabrico
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.
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Servicios de
ibaizabal  Juntas
Administrativas
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Figura 15: Entes gestores de los servicios del agua.

Km

Como se aprecia en la Figura 12, que compara la estructura tarifaria existente en 2009 para los
consumidores domésticos con la actual, se ha producido una evolucion hacia la penalizacion de los
consumos mas altos. El incremento de las tarifas de suministro va desde alrededor del 15% para los
consumos mas bajos hasta cerca del 40% en las franjas de consumo mas alto.

Precio medio del agua

19
18
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13
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1
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m? por trimestre

Figura 16: Precios medios del agua (IVA 10%).

El apartado 10 estd dedicado a mencionar los Planes y Programas relacionados con el Plan
Hidroldgico. Lo que se viene haciendo en este apartado es mostrar una lista, ordenada por ambito
competencial (Administracion General, Gobiernos Autonémicos, Diputaciones Forales y Entes
Gestores) y por tematica (aguas, energia, residuos...) de todos los Planes y Programas tenidos en
cuenta para la redaccion el presente PH. Como bien se indica al inicio de este apartado, dada la
importancia que tienen las inundaciones y las sequias en la planificacion hidrologica, estos dos
aspectos son desarrollados en apartados especificos, concretamente en el apartado 11.

En cuanto a la estrategia para la gestién de los eventos de sequia, cabe destacar que el Plan Especial
de Sequia (PES) de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, como la del resto de
confederaciones, fue aprobado mediante la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, y
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posteriormente revisado y actualizado mediante la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, por
la que se aprueba la revisiébn de los planes especiales de sequia correspondientes a las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar; a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
y Ebro; y al ambito de competencias del Estado de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica
del Cantabrico Oriental. EI PES es un requerimiento del articulo 27 de la Ley del Plan Hidroldgico
Nacional. De este modo, en el PES se establecen unos objetivos especificos, y se crea un sistema de
indicadores con el prop6sito de fijar unos umbrales. Los citados umbrales son: (1) Estado de
normalidad (2) Estado de prealerta (3) Estado de alerta (4) Estado de emergencia. Con ello, se
hacen una serie de propuestas de medidas para cada umbral. EI ambito territorial de aplicacion del
PES es el de la DHCO; el 6rgano promotor y el 6rgano sustantivo del Plan son la CHC y la
Direccion General del Agua del MAPAMA respectivamente, asimismo, la autoridad ambiental se
identifica con la Direccion General de Calidad, Evaluaciéon Ambiental y Medio Natural del
MAPAMA. Cabe mencionar que para este ciclo hidrol6gico, no hay un plan de sequias asimilable
para el ambito de competencia de la CAPV.

En cuanto a inundaciones se refiere, es importante comentar que constituyen el riesgo natural que
mayores dafios (tanto de materiales como de vidas humanas) ha provocado histéricamente en el
ambito de la DHCO. El vigente Plan de Gestién de los riesgos de inundacién (PGRI) ha supuesto la
consolidacion de las politicas basadas en la combinacion de medidas no estructurales (ordenacion
de usos en funcién del grado de inundabilidad, sistemas de informacion hidroldgica y de alerta
temprana... etc.) con medidas estructurales, éstas ultimas solo consideradas en zonas urbanas
consolidadas sometidas a riesgo.

En lo que respecta al proceso de aplicacién de la Directiva 2007/60/CE y de su transposicién al
ordenacion juridico estatal, tras la aprobacién de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de
Inundacion (EPRI) y de los nuevos mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion, los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) constituyen la tercera y Gltima fase para lograr el
cumplimiento de dicha Directiva. Los PGRI se elaboran para el &mbito de las Areas de Riesgo
Potencialmente Significativos (ARPSIs) identificadas en la EPRI y para las que se han obtenido los
citados nuevos mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion, estos ARPSIs a su vez se
clasifican segin su riesgo en cuatro grupos. En el presente Plan se identifican 92 ARPSIs. Los
mapas de peligrosidad realizados comentado anteriormente permiten obtener la siguiente
cartografia: (1) Zonas inundables para las avenidas de periodo de retorno correspondientes a 10,
100 y 500 afios (T=10, T=100 y T=500) (2) Calados de inundaci6én para T=10, T=100 y T=500 (3)
Zona de Flujo Preferente (ZFP) y (4) Delimitacion del Dominio Publico Hidraulico (DPH), junto
con sus Zonas de Servidumbre y Policia. En el programa de medidas del PGRI pueden clasificarse
cuatro grandes tipologias:

e Medidas de Prevencion

e Medidas de proteccién

e Medidas de preparacion

e Medidas de recuperacion y revision

Tras este apartado, el Plan da cumplimiento al articulo 4.g) del RD 907/2007 en su apartado 12
incluyendo un resumen de los Programas de Medidas adoptados para alcanzar los objetivos
previstos, donde se muestra el reparto de inversiones por cada tipo de medida. El Programa de
Medidas se ha estructurado siguiendo el Esquema de Temas Importantes, clasificando las medidas
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en las siguientes categorias:

e  Cumplimiento de los objetivos medioambientales.
e Atencion a las demandas y la racionalidad del uso.
e Seguridad frente a fenGmenos extremos.

e Gobernanzay conocimiento.

De esta manera, El Programa de medidas describe las medidas actualizadas que se adoptan para
alcanzar los objetivos de la planificacién hidrol6gica, definidos en el articulo 1 del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica (Real Decreto 907/2007):

e Conseguir el buen estado y la proteccién del dominio puablico hidraulico.

e Satisfaccion de las demandas de agua.

e Conseguir el equilibrio y la armonizacion del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos

naturales.
Nede Inversion  Inversion Coste
GRUPO DE MEDIDAS medidas 2016-2021 2022-2027 Explotacién C.A.E. (M€)
(M€) (M€) (M€)
Cumplimiento de los objetivos medioambiental
1| Contaminacién de origen urbano 117 442,89 101,31 362,44 401,01 €]
Contaminacion puntual por vertidos
industriales 20 154,20 - 0,51 20,91
3| Contaminacién difusa 7 0,20 - - 0,04
4| Otras fuentes de contaminacién 13 22,30 - 60,60 62,97
Alteraciones morfolégicas y ocupacién del
L 41 80,92 - - 10,22 €
dominio publico
6| Caudales ecolégicos 9| 0,01 - -
Proteccién de habitats y especies
7|asociadas a zonas protegidas. Especies 43 91,03 - - 25,08
invasoras
[Atencidn de las d das y racionalidad del uso
ﬁfbastenmuemo urbano y a la poblacion a1 225,15 97,93 0,35 29,41
dispersa
9|0tros usos 13 6,00 53,40 - 5,16
10 Cuestiones econo.rﬁlcasyrecuperaclon de 3 011 ) . 0,02
costes de los servicios del agua
Seguridad frente a fendmenos extrem
11{Inundaciones 122 111,57 40,42 - 10,58
12|Sequias 4 - - - -
13|0tros fendmenos adversos 9 4,50 3,00 0,01 0,49
c imiento y gob
14|Coordinacién entre administraciones 9 13,20 - 0,09 3,05
15|Mejora del conocimiento 20 4,81 - 0,21 0,30
16|Participacion publica 2| 0,05 - -
TOTAL: 523| 1.156,93 296,05 424,21 569,24

Figura 17: Costes de inversion y costes de explotacion y mantenimiento de las medidas seguin grupos del Esquema
de Temas Importantes.

En el apartado 13 se describe el proceso de participacion publica llevada a cabo durante la
ejecucion del Plan, que bésicamente se apoya en los siguientes tres pilares: (1) la informacion
publica (2) la consulta pablica y (3) la participacién activa. Asi, se describen detalladamente los
instrumentos utilizados para este proceso, asi como los agentes invitados a participar en los talleres.
Todo ello acompafiado de un programa y finalmente junto con los resultados del proceso de
participacion.

El pendltimo apartado de la memoria se dedica al listado de autoridades competentes que,
existiendo la presencia de dos ambitos competenciales en materia de aguas, supone la existencia de
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distintos 6rganos de gobierno:

Asamblea de Consejo del Agua del Comité de Autoridades | Consejo del Agua de
Usuarios de URA Pais Vasco Competentes |la Demarcacién

Figura 128 Organos de gobiemo y consejos de los ambitos competenciales de la Demarcacion y Organo
de Coordinacion de la Demarcacion

Figura 18: Organos de gobierno y consejos de los ambitos competenciales de la DHCO.

Finalmente, la Memoria del Plan en su Gltimo apartado habla sobre la revision y la actualizacion
del plan. De este modo, en este capitulo se resumen los cambios mas significativos que la presente
revision del PH 2015-2021 supone respecto al Plan del primero ciclo de planificacion 2009-2015.

ANEJOS A LA MEMORIA: El Plan Hidrolégico del periodo 2015-2021 presenta 16 anejos, cada
uno de ellos dedicado a un tema en concreto, ademas, todos ellos inciden de forma més precisa los
temas tratados anteriormente en la Memoria. En el presente trabajo se va a exponer un listado de
los anejos y una breve descripcién de cada uno, para posteriormente poder hacer una comparacién
con los anejos propuestos para el PH del periodo 2021-2027.

Anejo |. Masas de agua artificiales y muy modificadas: En el anejo se describe brevemente la
metodologia seguida en el proceso de designacion de las masas de agua artificiales y muy
modificadas.

Anejo 1. Inventario de recursos hidricos: Los recursos hidricos disponibles estan constituidos
por los recursos hidricos propios, convencionales y no convencionales (naturales, reutilizacion,
desalacion, etc.), y los recursos hidricos externos también llamados transferencias. El inventario de
recursos hidricos naturales, esta compuesto por su estimacion cuantitativa, descripcién cualitativa y
la distribucion temporal. Incluye las aportaciones de los rios y las que alimentan los
almacenamientos naturales de agua, superficiales y subterraneos. Esta evaluacion se ha realizado a
través de una zonificacion atendiendo, entre otros, a criterios hidrograficos, administrativos,
socioeconémicos y ambientales.

Anejo 111. Usos y demandas de agua: Se expone la metodologia empleada para la caracterizacion
econdmica de los usos y la cuantificacion de los volimenes de agua demandados en el ambito de la
Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental. Dicha caracterizacion abarca tanto la situacion
actual como los escenarios tendenciales 2021 y 2027. Para estos escenarios se tiene en cuenta la
prevision de evolucion de los factores determinantes de los usos del agua.

Anejo V. Registro de Zonas Protegidas: En el Plan Hidroldgico del primer ciclo de
planificacion de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, aprobado mediante Real
Decreto 400/2013, de 7 de junio, se establecid el primer registro de zonas protegidas conforme a la
DMA vy su legislacion de desarrollo. El contenido relativo al registro de zonas protegidas se puede
consultar en el Anejo IV y capitulo 5 del Plan del ambito de competencias del estado y Anejo VIII
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y capitulo 5 del Plan del dmbito de competencias de la CAPV. El presente Anejo supone una
actualizacion del registro de zonas protegidas y se basa en gran medida en el registro del primer
ciclo de planificacion. En el capitulo 16 de la memoria se puede consultar el detalle de los cambios
efectuados.

Anejo V. Caudales ecolodgicos: El presente documento tiene por objeto actualizar los regimenes de
caudales ecoldgicos en la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental.

Anejo VI. Asignacion y reserva de recursos: En lo que se refiere a las asignaciones y reservas de
recursos, la DMA no hace ninguna mencion directa como tal. No obstante, en los considerandos
previos al articulado, la DMA hace mencion a la necesidad de adoptar medidas para evitar a largo
plazo el deterioro de los aspectos cuantitativos de las aguas (3); a la gestion sostenible de los
recursos hidricos (3); a la presion del continuo crecimiento de la demanda de aguas de buena
calidad en cantidades suficientes para todos los usos (4); a la necesidad de establecer
procedimientos normativos para la extraccion de agua dulce y seguimiento de la cantidad de las
aguas dulces (7); a la utilizacion prudente y mejora de los recursos naturales (11); a la diversidad de
las cuencas comunitarias que pueden requerir soluciones especificas que deben tenerse en cuenta en
la planificacion y ejecucion de las medidas destinadas a garantizar la proteccion y uso sostenible
del agua (13); y a que el abastecimiento (suministro) de agua es un servicio de interés general (15).
Ademas, entre los objetivos del articulo 1, esta el promover un uso sostenible del agua basado en la
proteccion a largo plazo de los recursos hidricos disponibles (1.b), y que todos los objetivos que
define han de contribuir, entre otras cosas, a garantizar el suministro suficiente de agua superficial
0 subterrdanea en buen estado, tal y como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y
equitativo, y a paliar los efectos de las sequias.

Es por otra parte un contenido obligatorio formalmente establecido en el articulo 42 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

Todo ello tiene una entidad tal que sus bases y desarrollo merecen estar recogidos en el presente
Anejo, para luego poder incorporar, de forma adecuadamente sintetizada, los principales datos, y
resultados a la Memoria del Plan Hidrol6gico, asi como las conclusiones a las que se llegue sobre
la definicion de asignaciones y reservas de recursos.

Anejo VII. Inventario de presiones: El presente anejo responde al contenido que los planes
hidrolégicos deben tener en cuanto la descripcidén general de los usos, presiones e incidencias
antrdpicas significativas sobre las aguas. En este anejo se presenta un resumen de las principales
presiones a las que estan sometidas las diferentes categorias de masas, considerandose “presion” a
cualquier actividad humana que incida sobre el estado natural de la masa de agua, y se identifican
los impactos significativos sobre las masas de agua.

Anejo VIII. Seguimiento y evaluacion del estado: Los aspectos més relevantes que se derivan del
seguimiento y evaluacion de las masas de agua y zonas protegidas se presentan en el apartado 7 de
la memoria del presente plan hidrolégico, consistiendo en (1) Sistemas de evaluacion del estado o
potencial ecoldgico, (2) Sistemas de evaluacion del estado cuantitativo y quimico de las masas de
agua subterraneas, (3) Diagnostico de evaluacion del estado y (4) Puntos de control y programas de
seguimiento asociados.

Anejo IX. Objetivos medioambientales y excepciones: En el Plan Hidroldgico del primer ciclo
de planificacion de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, se establecieron los
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objetivos medioambientales y excepciones de las masas de agua y zonas protegidas, asi como su
diagnostico y justificacién de las excepciones y se desarroll6 ampliamente la base normativa y
metodoldgica relativa a la definicion de objetivos medioambientales y la documentacion técnica
utilizada para abordarlo. La Memoria del Plan Hidroldgico 2015-2021 recoge en su capitulo 8 los
objetivos medioambientales para conseguir una adecuada proteccion de las aguas y las excepciones
propuestas. Este anejo complementa la informacion del capitulo 8 de la memoria del Plan y se
centra en justificar cada una de las excepciones establecidas siguiendo los requerimientos exigidos
por la DMA a tal efecto.

Anejo X. Recuperacion de costes: Este anejo presenta los resultados del analisis de recuperacion
de costes en la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental; describe los servicios del agua,
su sistema de financiacion, los agentes implicados en la prestacion y financiacién de los servicios,
los costes y los ingresos, asi como la metodologia seguida en al anélisis.

Anejo XI. Participacion publica: La propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico fue sometida a
consulta pablica entre el 30 de diciembre de 2014 y el 30 de junio de 2015. Simultaneamente,
fueron desarrollados sendos procesos de participacion activa para la totalidad de la Demarcacion
Hidrogréfica del Cantabrico Oriental, realizados conjuntamente y de forma coordinada por la
Confederacién Hidrografica del Cantabrico y la Agencia Vasca del Agua. Ademas, de acuerdo con
el articulo 22 de la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental, simultdneamente al tramite de
informacién puablica de la version inicial del Plan Hidrol6gico y del estudio ambiental estratégico,
se sometieron a consulta de las Administraciones pablicas afectadas y de las personas interesadas,
que habian sido previamente consultadas para la elaboracion del documento de alcance del estudio
ambiental, la version inicial del plan hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental acompafiado del estudio ambiental estratégico. El anejo, se
subdivide a su vez en cuatro apéndices que consisten en (1) Informes en relacion con el “Esquema
provisional de Temas Importantes en materia de gestion de aguas”, (2.1) Propuestas en relacion con
la Propuesta de Proyecto de revision del Plan Hidroldgico, (2.2) Propuestas en relaciéon con el
Estudio Ambiental Estratégico e Informe de Sostenibilidad Ambiental (3) Informes relativos a la
consulta publica, y (4) Declaracién Ambiental Estratégica y Memoria Ambiental.

Anejo XII. Sistema de indicadores de sequia y medidas de mitigacién: En este Anejo, se
establece un sistema de indicadores y umbrales de sequia para el &mbito de las cuencas internas del
Pais Vasco que seran calculados y monitorizados durante la fase de vigencia del nuevo Plan
Hidrologico, de manera que, una vez sometida a prueba su adecuacion, puedan convertirse en
elementos sustantivos de las estrategias de gestion de la sequia de la Demarcacion. Asi mismo, se
proponen una serie de medidas orientadas a facilitar el cumplimiento de los objetivos especificos
enunciados anteriormente. Estas medidas se activarian escalonadamente en respuesta a la evolucion
de los indicadores y habran de ser igualmente validadas en los préximos afios.

Anejo XIII. Autoridades Competentes: En este anejo se describen la composicion, funciones y
normas basicas de funcionamiento de los 6rganos de gobierno en cada uno de los dos ambitos
competenciales en materia de aguas de la DHCO. Ademas en el Ultimo apartado se recogen los
roles de las autoridades competentes que los integran.

Anejo XIV. Revision y actualizacion del Plan: El presente anejo da cumplimiento al articulo 42.2
del TRLA, reproducido en el art. 89.5 de RPH, establece que la actualizacién del Plan Hidrol6gico
de la demarcacion debe comprender: (1) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones
efectuados desde la versién precedente del Plan; (2) Una evaluacion de los progresos realizados en
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la consecucion de los objetivos medioambientales; (3) Un resumen y una explicacion de las
medidas previstas en la version anterior del plan hidrologico de cuenca que no se hayan puesto en
marcha y (4) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la
publicacién de la versién precedente del plan hidrolégico de cuenca, para las masas de agua que
probablemente no alcancen los objetivos ambientales previstos.

Anejo XV. Fichas resumen por masa de agua: El objetivo del anejo es presentar esta relacion
entre elementos de la planificacién a nivel de masa de agua, mostrando la coherencia que existe
entre el diagndstico de la situacion y los objetivos y medidas planteados para cada una de ellas. Las
fichas constan de 7 epigrafes que tratan de: (1) Caracterizacion; (2) Andlisis de presiones e
impactos y evaluacion del riesgo; (3) Evaluacion del estado; (4) Objetivos medioambientales y
excepciones; (5) Programas de control; (6) Medidas y (7) Observaciones.

Anejo XVI. Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI): El objetivo principal del PGRI
es definir y justificar, en el ambito territorial de la DHCO un conjunto de actuaciones ordenadas y
priorizadas encaminadas a reducir las consecuencias adversas de las inundaciones para la salud
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econémica y las infraestructuras. El
PGRI consta de los siguientes documentos: (1) El Plan con sus 6 Anejos; (2) Documentos de
Evaluacion Ambiental. Ambito competencial de Estado y (3) Documentos de Evaluacion
Ambiental. Ambito Competencial del Pais Vasco.

NORMATIVA: En el presente apartado se va a realizar un analisis de la normativa Unicamente
exponiendo los titulos de los capitulos y secciones. De esta manera, se deja para el siguiente
apartado 3 del TFM el andlisis més exhaustivo de los articulos comparandolo con la normativa
referida al Plan de 3° ciclo. El listado de capitulos y secciones de la normativa se pueden consultar
en el Anexo Il.

22.  ANALISIS DE LA DOCUMENTACION DEL NUEVO PLAN
HIDROLOGICO DEL CANTABRICO ORIENTAL (2022-2027)

El presente apartado del TFM se va a dedicar a describir el Nuevo Plan Hidrol6gico del Cantébrico
Oriental de manera general, sin entrar a tanto detalle como se ha hecho en el del Plan actual. La
razén de no entrar tanto a detalle, es porque en el siguiente apartado (3) se van a comparar los
documentos de ambos planes y en él se va a resaltar todo aquello que resulte nuevo o se haya
suprimido entre ambos Planes y documentos asociados.

A continuacién se describen las etapas que se estan implementando en la elaboracién del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantébrico Oriental (2021-2027):

e Documentos Iniciales (Programa, Calendario, Estudio General sobre la Demarcacién y
Formulas de Consulta del proceso de planificacion hidroldgica): En esta primera etapa los
Documentos Iniciales informan sobre las caracteristicas que seguira el propio proceso de
planificacion, de los mecanismos de participacion en el mismo, e incluyen una descripcion
general de las caracteristicas de la demarcacion hidrografica.

El periodo de consulta e informacion pablica de los documentos iniciales del proceso de
planificacion hidroldgica (revision de tercer ciclo), el cual se dio durante 6 meses, se
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publico en el BOE de 19 de octubre de 2018. Asimismo, se han desarrollado reuniones de
participacion publica en las que se han presentado dichos documentos a las partes
interesadas y a la ciudadania en general. Tras el analisis de las alegaciones y sugerencias
resultantes de la consulta y la participacion publica, e incorporadas las que, en su caso, se
han considerado adecuadas, se han redactado los Documentos Iniciales definitivos que se
muestran a continuacion:

Memoria

Anejo I: Autoridades Competentes

Anejo II: Listado de masas de agua

Anejo IlI: Inventario de presiones

Anejo IV: Extracciones

Anejo V: Evaluacién de impactos registrados en las masas de agua
Anejo VI: Informe de participacion publica

Documento de sintesis

0O O O 0 O o0 O O

Esquema de temas importantes: Esta segunda etapa constituye el documento de
directrices para la elaboracion del Plan Hidrol6gico. Se identifican los principales
problemas existentes en materia de gestion de aguas, asi como las estrategias de actuacion
y alternativas para resolver dichos problemas y alcanzar los objetivos ambientales
previstos. El Esquema provisional de Temas Importantes se sometié a consulta publica el
24 de enero de 2020. Tras las prérrogas producidas como consecuencia de la pandemia, el
plazo finaliz6 el 30 de octubre. Se han analizado las propuestas, observaciones y
sugerencias recibidas e incorporado las que han resultado procedentes, ademas de un
conjunto de erratas detectadas por el propio Organismo de cuenca. EI Esquema de temas
importantes se ha sometido a la consideracion del Consejo del Agua, que lo ha informado
favorablemente en su reunién de 22 de diciembre de 2020. El resultado de la consulta
publica se recoge especificamente en el Anejo Il de la documentacidon generada en el
esquema de temas importantes.

Con el objetivo de garantizar la maxima coordinacion de los Planes Hidroldgicos, los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién y los Planes de Sequias, se esta tramitando de
manera conjunta el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria al que se
encuentran sometidos dichos planes, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre de Evaluacion Ambiental y con el articulo 4 del Decreto 211/2012, de 16 de
octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de
planes y programas en el &mbito de competencias de la comunidad autonoma del Pais
Vasco. La documentacion en la fase de esquema de temas importantes consta de:

o Memoria
o Anejo I: Fichas de temas importantes
o Anejo IlI: Informe del proceso de participacion publica

Asimismo, la documentacion que corresponde al procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica Ordinaria es la siguiente:

o Documento inicial estratégico
o Anexo 1, Fichas y planos de condicionantes ambientales.
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o Anexo 2, Solicitud de Evaluacién Ambiental Estratégica.

e Proyecto de Plan Hidrol6gico: La tercera etapa es la elaboracion del propio Plan
Hidroldgico sobre la base de las conclusiones del Esquema de temas importantes, y
desarrollando los contenidos establecidos por el Reglamento de Planificacion Hidroldgica.
Mediante la Resolucion de 7 de junio de 2021 del Director General de la Agencia Vasca
del Agua, se somete a consulta puablica, durante 6 meses, la Propuesta de proyecto de
revisiéon del Plan Hidroldgico correspondiente al tercer ciclo de planificacion (2022-2027)
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, en el ambito de las Cuencas
Internas del Pais Vasco. A su vez, para el ambito intercomunitario, se publicé un anuncio
equivalente en el Boletin Oficial del Estado del dia 22 de junio de 2021.

Esta propuesta ha sido elaborada conjuntamente por la Confederacién Hidrografica del
Cantébrico y la Agencia Vasca del Agua, administraciones hidraulicas competentes de esta
demarcacion, y corresponde a la demarcacion completa. Sin embargo, la citada resolucion
despliega efectos Unicamente sobre la parte de competencia de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, es decir, sus Cuencas Internas. Los documentos que conforman la
Propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrolégico se pueden consultar en el Anexo
"l

De entre estos anejos que se crean en el Plan Hidroldgico a implantar, cabe destacar el niUmero
XVI, dedicado al Plan Especial de Sequias de las Cuencas Internas del Pais Vasco. Tal y como se
ha dejado entrever en la pagina 39 del presente TFM, este Plan de Sequia se introduce como
novedad en este ciclo hidroldgico, ya que en el ciclo anterior no hay un plan de sequias asimilable
para el ambito de competencia de la CAPV.

e Participacion Publica: Es una herramienta esencial en todas las fases del proceso de
planificacion hidrolégica, que asegura la transparencia y la implicacion ciudadana en el
proceso de toma de decisiones. Dentro de este proceso se estan desarrollando diferentes
actividades en los que se analizan los distintos aspectos que contempla el Plan Hidrol6gico:

o Talleres territoriales de participacion publica.
o Webinar presentacion de la propuesta del Plan Hidrologico 2022-2027.

3.ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS DOS PLANES Y DISCUSION
3.1. DIFERENCIAS EN LA MEMORIA'Y ANEJOS

MASAS DE AGUA ARTIFICIALES Y MUY MODIFICADAS: Por indicacién de la Comision
Europea, en el tercer ciclo de planificacion los embalses (en realidad, rios muy modificados) pasan
a ser considerados como lagos muy modificados, atendiendo a la mayor similitud a la hora de
considerar los elementos de calidad con los que se realiza la valoracion de su estado. A
continuacion se muestra un cuadro con el nUmero de masas de agua de cada categoria en cada
edicion del plan:
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Total de masas de agua muy modificadas

Categoria masa Tipo segin IPH 2.2.2.1.1.1 N.2 de masas
Ciclo 2015-2021 (Ciclo 2022-2027
1. Presas y azudes 1 1
Rio 1.2. Presas y azudes. Efecto aguas abajo 3 -
12. Sucesion de alteraciones fisicas 3 6
2. Canalizaciones y proteccidn de margenes 14 14
Total rios 30 21
Lago (rio muy modificado por embalse) | 1.1. Efecto Aguas Arriba de Presas y azudes 9 10
Total lagos (rios muy modificado por embalse) 9 10
.., 2. Canalizaciones y proteccién de margenes 1 1
Transicion . -
9. Puertos y otras infraestructuras portuarias E] 3
Total transicion 4 4
Total de masas de agua artificiales
Embalses de abastecimiento sobre cauces
Lagos no considerados masas de agua 2
Total 2 2

Figura 19: nimero de masas de agua de cada categoria en cada edicion del plan.

Se identifican de forma preliminar 35 masas de agua candidatas a la designacién como muy
modificadas y 2 masas de agua candidatas a la designacion como artificiales.

En este sentido, y atendiendo a la figura 19, se observa que para el nuevo ciclo bajan en 9 unidades
los rios muy modificados, y sube en una unidad los rios muy modificados por embalses. Mientras
que las aguas de transicion y los lagos artificiales se mantienen con las mismas unidades, 4 y 2
respectivamente.

INVENTARIO DE LOS RECURSOS HIDRICOS: Esta revision incluye una nueva estimacion de
los recursos procedentes de fuentes convencionales, de la reutilizacién de aguas residuales y los
externos procedentes de transferencias al ambito de la DH del Cantébrico Oriental. El recurso total
disponible de origen interno evaluado es de 3.989 hms3/afio, muy similar al del ciclo anterior (3.729
hmd/afio). Asimismo, en relacion con los recursos disponibles de origen externo a la demarcacion,
la evolucidn desde el segundo ciclo de planificacion ha sido de 157 hmd/afio en el segundo ciclo y
210 hm3/afio en el tercer ciclo.

En cuanto a los efectos del cambio climético sobre los recursos hidricos disponibles se refiere, en el
segundo ciclo de planificacién se aplicd un porcentaje de reduccion del 11 % de aportes para el
ambito de la demarcacion en el horizonte 2033, mientras que para el horizonte 2027 se aplicé un
valor de reduccion del 4%. En la elaboracion del presente Plan Hidroldgico se ha considerado una
reduccion de las aportaciones previstas respecto de la serie corta para el horizonte 2039 del 5,3% en
un escenario medio, y del 12,1% en un escenario pesimista.

USOS Y DEMANDAS DE AGUA: La demanda actual para usos consuntivos asciende a 232,46
hm? anuales y es un 15,5% inferior a la del plan 2015-2021, que era de 273,03 hm?, principalmente
como consecuencia de la mejora de la eficiencia de las redes de suministro y de la disminucién de
la demanda de agua de tomas propias para uso industrial.
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Demanda urbana

Demanda Industria

Resto demandas

Demanda Total

Periodo hm3/afio tomasapr?pias tomasspn_)pias hm3/afio
hm?/aiio hm3/aiio
PH 2015-2021 233,87 35,61 3,55 273,03
Actual 196,36 31,69 4,41 232,46

Figura 20: Demandas de agua por usos en el ciclo actual y anterior.

En cuanto a los usos no consuntivos, en el PH 2015-2021 se calculé una demanda para la
produccion energética de 4.769 hm®/afio, mientras que para el PH 2022-2027 se ha calculado un
total de 3.593 hm*/afio. En cuanto a los territorios demandantes de estas aguas, en el PH 2015-2021
fue Guipuzkoa el mayor demandante (un 40,1€ del total) mientras que en el tltimo PH es Navarra
(con un 45,48% del total).

ZONAS PROTEGIDAS: Se diferencian diversos tipos:

e Zonas de captacion de agua para abastecimiento.

El Registro de Zonas Protegidas del segundo ciclo de planificacion incluia 818 captaciones de agua
para abastecimiento de poblaciones, de las cuales 298 eran superficiales y 520 subterraneas.
Actualmente existen 841 captaciones, 562 superficiales y 279 subterraneas. Estas diferencias tan
significativas son la consecuencia de una revision en profundidad del inventario de captaciones de
agua para el abastecimiento de poblaciones; en el Pais Vasco este trabajo se ha realizado a través de
la colaboracion con el Departamento de Salud del Gobierno Vasco y las Unidades de Control y
Vigilancia, y ha comprendido la revisién de datos basicos como coordenadas, tipologia (superficial
0 subterranea), funcionamiento, etc.

e Zonas de futura captacion de agua para abastecimiento.

Se han consignado dos nuevas captaciones futuras de agua para abastecimiento: sondeos de
Ibarruri-A e Ibarruri C, que aprovecharan los recursos de la masa de agua subterrdnea Oiz con
destino al refuerzo del abastecimiento de Busturialdea, de acuerdo con las previsiones del plan
hidrol6gico y del Plan de Accién Territorial de abastecimiento de Urdaibai y del presente plan.

e Zonas de proteccion de especies acuaticas econémicamente significativas.

En la DH del Cantabrico Oriental se ha incorporado una nueva zona de produccion de moluscos y
otros invertebrados, con respecto al Plan revisado (2016). Se trata de la zona protegida Tramo
litoral entre Ondarroa y Lekeitio y afecta al cultivo de ostra y mejillon. Esta nueva zona se suma a
las tres anteriormente existentes en el Registro de Zonas Protegidas, de forma que este contiene en
la actualidad cuatro zonas de produccion de moluscos.

e Zonas de uso recreativo.

El Registro de Zonas Protegidas recogido en la revision del Plan Hidroldgico (2016) contemplaba
39 zonas de bafio. Las zonas ‘“Playa de San Antonio” (MPV48076A) y “Playa de Tona”
(MPV48076B) fueron dadas de baja del Censo de aguas de bafio de la temporada 2016 al ser
diagnosticadas como de calidad insuficiente durante 5 afios consecutivos. Asimismo, se dio de alta
una nueva zona denominada Rio Araxes |, ubicada en el término municipal de Betelu.

En consecuencia, en la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental existen actualmente 38
zonas de bafo, 37 de ellas en aguas de transicion y costeras y 1 en aguas continentales.
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e Zonas sensibles en aguas continentales y marinas.

El Registro de Zonas Protegidas recogido en el Plan Hidrol6gico del segundo ciclo contemplaba 12
zonas sensibles al aporte de nutrientes. No se han producido cambios en las zonas sensibles
identificadas.

e Zonas de proteccion de hébitats o especies.

El Registro de Zonas Protegidas recogido en el segundo ciclo de planificacién contemplaba 8
Lugares de Interés Comunitario (LIC), 31 Zonas Especiales de Conservacion (ZECs) y 6 Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPASs) relacionados con el agua. Actualmente todos estos
espacios cuentan con instrumentos de gestion aprobados y, en consecuencia, con ello, en el registro
de zonas protegidas del plan hidroldgico existen actualmente 7 ZEPAs y 40 ZECs dependientes del
medio acuatico.

e Reservas naturales fluviales.

El Registro de Zonas Protegidas en el Plan Hidroldgico (2016) contemplaba 5 reservas naturales
fluviales y un tramo propuesto para su futura declaracién. En consecuencia, actualmente el Registro
de Zonas Protegidas contempla 6 reservas naturales fluviales formalmente declaradas.

e Reservas naturales subterraneas.

Se trata de una nueva categoria del RZP no contemplada en el Plan promulgado en el 2016. Incluye
un grupo de acuiferos o masas de agua subterraneas, en los que, teniendo caracteristicas de
representatividad, las presiones e impactos producidos como consecuencia de la actividad humana
no han alterado el estado natural que motiva su declaracion. En la DH del Cantabrico Oriental se ha
recogido bajo esta figura de proteccion el sector Atxerre perteneciente a la masa de agua
subterranea Erefiozar y el sector Manantial rio Cadagua perteneciente a la masa de agua
subterranea Salvada.

e Patrimonio cultural ligado al agua.

Como en el caso anterior, se trata de una nueva categoria del RZP no contemplada en el Plan de
2016. Incluye un conjunto de elementos del Patrimonio cultural del ambito de la demarcacion,
ligados al agua: puentes, molinos, ferrerias, y otros bienes del patrimonio industrial relacionados
con el agua (p. e. muelles, astilleros, edificaciones ligadas al Dominio Publico Hidraulico o
Maritimo Terrestre...). Se trata tanto de elementos del patrimonio construido como del patrimonio
arqueoldgico que cuentan con algun régimen de proteccién de acuerdo con la legislacién vigente en
la materia.

e Otras zonas del registro.

En las categorias del Registro de Zonas Protegidas no citadas anteriormente, es decir, Perimetros de
proteccion de aguas minerales y termales, Zonas de proteccion de peces, Zonas Himedas, Tramos
de interés natural y medioambiental, Areas de interés especial para especies amenazadas y Otras
Zonas de proteccion Especial, el registro no ha experimentado cambios tras la promulgacion del
Plan Hidrolégico en 2016.

CAUDALES ECOLOGICOS: Durante la redaccion del Plan Hidrologico del ciclo 2009-2015 se
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desarroll6 la primera fase del proceso general para la implantacion del Régimen de Caudales
Ecoldgicos (RCE), a través de la cual, mediante los estudios técnicos necesarios, se determinaron
los regimenes de caudales ecoldgicos para el &mbito de la DH del Cantabrico Oriental.

Todos estos estudios dieron como resultado el establecimiento de los regimenes de caudales
ecologicos en la Normativa del Plan Hidrologico (2009-2015) de la DH del Cantébrico Oriental.
Asi mismo, dicha normativa establecié condiciones relativas a la implementacion de estos
regimenes, tanto para su inmediata aplicaciéon a las nuevas concesiones, como a las concesiones
preexistentes a travs del proceso de concertacion.

Tras la aprobacion de los caudales ecoldgicos para todas las masas de agua de la demarcacion
mediante el RD 400/2015, de 7 de junio, por el que se aprob6 el Plan Hidroldgico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental relativo al ciclo 2009-2015, y
dando cumplimiento al articulo 15 de la normativa del mismo, se puso en marcha la segunda fase
del proceso general para la implantacion del régimen de caudales ecoldgicos, correspondiente al
proceso de concertacién. Ademas, en paralelo se llevaron a cabo estudios derivados del desarrollo
de la fase 3 del citado proceso.

En relacion con el desarrollo de la fase 3 del proceso de establecimiento de los caudales ecolégicos,
se llevaron a cabo los siguientes trabajos:

o Estudios de perfeccionamiento del régimen de caudales ecolégicos.
o Mejora del procedimiento de extrapolacion

Las mejoras mencionadas fueron incluidas, junto con el resto de las condiciones que la hormativa
ya establecia para el primer ciclo, en la Normativa del Plan Hidroldgico de la DH del Cantabrico
Oriental, aprobada por el RD 1/2016, de 8 de enero, actualmente vigente. Asi mismo, en su
programa de medidas se incluyeron las lineas de actuacion relacionadas con la materia en las que es
necesario continuar trabajando:

o Ajustes y perfeccionamiento del régimen de caudales ecoldgicos, con objeto de
posibilitar orientar la gestion del citado régimen hacia una mejora continua, logrando
establecer caudales ecoldgicos mas acordes con el régimen natural de la red fluvial,
principalmente en reservas naturales fluviales y espacios de la Red Natura 2000, asi
como en masas en las que se ha previsto la necesidad de revisar los mismos.

o Programas de seguimiento y control adaptativo del cumplimiento de los caudales
ecoldgicos. Llevando a cabo controles mas exhaustivos y especificos con la finalidad
de mejorar el conocimiento de la localizacion de los problemas y de las causas de los
mismos.

En este sentido, tanto URA como la CHC han dado practicamente por finalizado sus respectivos
procesos de concertacion, desarrollado en base a la normativa de aplicacion (IPH en particular), lo
que implica que los aprovechamientos actualmente vigentes en la demarcacion tienen un régimen
de caudales ecolégicos establecido en su titulo concesional que viene determinado en la Normativa
del Plan Hidroldgico. Ademas, para la elaboracion del Plan Hidrologico 2022-2027, se ha seguido
trabajando en el perfeccionamiento del RCE y en el seguimiento y control del RCE.

ASIGNACION Y RESERVA DE RECURSOS: Atendiendo al orden de preferencia de usos, éste
se ha modificado respecto del establecido en el plan del segundo ciclo. En concreto, los usos
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industriales, debido a su importancia en la demarcacion, pasan a ocupar el segundo puesto; y la
acuicultura en circuito cerrado ha pasado de ocupar el quinto puesto a estar integrada en el segundo
junto con los usos ganaderos, de acuerdo con lo establecido en el Esquema de Temas Importantes.

Se han integrado en el sistema de explotacion Nerbioi-lbaizabal las unidades de demanda de Butroe
y Barbadun, puesto que, en su mayor parte, pasan ya a ser abastecidas desde la ETAP de Venta
Alta.

En lo que a los balances se refiere, atendiendo a los resultados, los cambios mas relevantes se
producen en el sistema de explotacién del Oria, donde desaparecen los fallos detectados en el Plan
2015-2021 en las Unidades de demanda Urbana del Alto Oria y Oria Medio, como consecuencia de
la reduccion de las demandas en la situacion actual.

Por ultimo, en el escenario 2039 se han incluido las nuevas proyecciones de reduccion de recursos
por los posibles efectos del cambio climatico; en concreto, se plantea un escenario con una
disminucién del 5,3 %, y, por otra parte, un escenario mas pesimista con bajas del 12,1 %. La
mencionada reduccion de la disponibilidad de recurso, conjuntamente con las previsiones de las
demandas y, en su caso, con las modificaciones en las infraestructuras disponibles, han sido
simuladas mediante modelacion matematica de los sistemas de recursos-demandas para el
horizonte 2039. Los resultados de dichos analisis se encuentran recogidos en el apartado Anejo VI
del Plan Hidrologico denominado “Asignacion y reserva de recursos”.

Al analizar los resultados para la demanda urbana, se comprueba que la disminucion de las
aportaciones no conlleva un empeoramiento de la garantia de abastecimiento, manteniéndose todos
los sistemas como no deficitarios. Tampoco se advierte un empeoramiento de la garantia de la
demanda industrial ni la demanda agraria.

Sistema de explotacion UDU hm?® UDIhm3® UDRhm? UDAhm? Total hm3
Nerbioi-lbaizabal (incluye Barbadun) 98,15 9,56 0,35 108,11
Butroe 0,41 0,09 0,49
Oka 3,84 0,37 0,04 4,24
Lea-Artibai 2,20 0,01 2,21
Deba 9,44 0,31 9,75
Urola 7,59 0,54 8,14
Oria 7,90 4,66 0,02 12,58
Urumea-Qiartzun 27,04 10,28 0,06 37,32
Bidasoa 10,95 0,62 0,06 0,28 11,91

Agraria; 0,29% Recreativa (golf);

Industrial; 13,53% 0,16%

Urbana; 86,01%

= Urbana = Industrial Agraria Recreativa (galf)

Figura 21: Arriba, volumen por tipo de demanda en cada sistema de explotacion. Abajo, porcentaje de volumen
asignado por tipo de unidad de demanda.

En cuanto a la asignacion y reservas, los cambios mas importantes se producen por la eliminacion
de varias unidades de demanda, principalmente en el Barbadun, que dejan de abastecerse con
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recursos de la propia cuenca y se integran en la UDU Zadorra-Gran Bilbao. Asimismo, en cuanto al
Sistema de Explotacién Oka, la cual presenta problemas de agua relevantes en determinados
periodos estivales, cuando la demanda aumenta de forma considerable y el recurso disponible se
reduce de manera importante haciendo desaparecer incluso el caudal ecoldgico, se prevé la
conexion con la red primaria del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia (CABB).

La asignacion total de recursos disminuye un 24,9% con respecto al Plan 2015-2021 como
consecuencia de la reduccion de demandas.

A continuacion se muestra, las cifras absolutas del volumen por tipo de demanda en ambos ciclos
del plan:

Plan 2015-2021 Plan 2022-2027
Asignado (hm3/afio) | Asignado (hm?/afio)
ubu 219,985 167,52
uDI 33,689 26,35
UDR 0,913 0,58

Figura 22: Volumen asignado por tipo de demanda en ambos ciclos del plan.

Se observa cémo el volumen asignado baja para cada tipo de demanda en el tercer ciclo del plan.
Asimismo, para este tercer ciclo, la mayor asignacion corresponde a las demandas urbanas, con un
86,01 %, siendo muy reducida la asignacion correspondiente a usos recreativos y agrario.

INVENTARIO DE PRESIONES: Para este tercer ciclo de planificacién, la presentacion del
inventario de presiones — impactos se ha adaptado a la catalogacion sistemética de actividades y
presiones con que trabaja la Comisién Europea.

Para realizar el trabajo de catalogacion y caracterizacion de presiones, se parte del inventario de
presiones que incorpora el plan hidroldgico vigente (2015-2021), en base a los requisitos fijados en
el apartado 3.2 de la Instruccion de Planificacion Hidrolégica. El inventario ha sido actualizado
utilizado una extensa documentacion y diversas fuentes de informacion, que se citan para cada tipo
de presién en apartados siguientes de este anexo, si bien se puede sefialar como fuentes de
informacion pilar, los Registros de Agua y de Vertidos de las Administraciones Hidréaulicas
competentes, o los inventarios segun las diferentes tipologias facilitados por las CCAA.

Para este tercer ciclo de planificacion se ha realizado un gran esfuerzo en avanzar en la
actualizacion e identificacion de las actividades concretas que estan provocando que no se alcancen
los objetivos ambientales establecidos en las distintas masas de agua. Asi, se han actualizado y
completado en profundidad algunas tipologias de presion, como las relativas a la caracterizacion
morfoldgica, a través de trabajos especificos elaborados a tal efecto.

A continuacién se muestran las principales presiones que se han inventariado:
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Figura 23: Catalogacién y caracterizacion del inventario de presiones.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL ESTADO: Para este tercer ciclo de planificacion se ha
revisado y actualizado el disefio de los programas de seguimiento que ejecutan URA y CHC, en
especial lo relativo a la asignacion de objetivos de los mismos (zonas sensibles, Red Natura 2000).
Se ha trabajado para que se obtenga un disefio censal, es decir, que todas las masas de agua tenga al
menos un punto de control para evaluar su estado; y en general se ha evolucionado para que la
frecuencia de control satisfaga holgadamente las frecuencias minimas establecida en el Anexo V de
laDMA.

Los sistemas de evaluacion aplicados en ciclos previos se han reconsiderado ante los continuos
avances tecnicos y el mejor conocimiento cientifico. La evaluacion de tendencias y de grado de
cumplimiento de objetivos ambientales ha sido relevante para la determinacién de objetivos
medioambientales y excepciones. La evolucion del estado global de las masas de agua de la
demarcacion ha sido positiva desde el diagndéstico realizado en el primer ciclo de planificacién a la
actualidad, si bien en los ultimos cinco afios la situacién presenta una cierta estabilidad. No
obstante, la comparacion de la situacion entre distintos ciclos no es del todo directa, dado que las
evaluaciones de estado ecol6gico en ciclos previos se han realizado con sistemas de evaluacion
diferentes a los actuales, en general menos exigentes, o con una menor intensidad de control. Por
ejemplo, en este ciclo se ha implementado un sistema de evaluacion de la fauna ictiolégica en rios
y se ha aplicado la modificacion de normas de calidad y el incremento del nimero de sustancias
prioritarias implicadas en la evaluacion del estado quimico.
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Figura 24: Evolucién del estado global de las masas de agua superficial.

Respecto al diagnostico del ciclo anterior, 77 masas mantienen un diagnostico de buen estado, 19
mejoran su diagndstico alcanzado el buen estado (9 masas de agua de transicién y 10 de la
categoria rios); en 8 casos el estado pasa de bueno a peor que bueno (Embalse Marofio, Oria V,
Oria Ill, Landarbaso, Herrerias, Elorrio Il, Altube Il y Artigas-A), diagndstico que no debe ser
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interpretado como empeoramiento de la situacién, sino como un diagndstico méas preciso; y por
Gltimo 34 masas mantienen un diagndstico de peor que bueno.

Categoria Situacion de referencia 2013  Situacion de referencia 2019 N2 masas
Bueno 62
Bueno
Peor que bueno 7
Rios Peor que bueno Bueno 10
Peor que bueno 29
Sin evaluacion Peor que bueno 1
Bueno 11
Lagos y embalses Bueno Peor que bueno 1
Sin evaluacion Bueno 1
Transicion Peor que bueno Bueno o
Peor que bueno 5
Costeras Bueno Bueno 4
Total superficiales 140

Figura 25: Estado global de las masas de agua superficial. Comparativa de estados entre situacion de

referencia 2013 y 2019.

OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y EXENCIONES: Se ha realizado una redefinicion de

objetivos y excepciones en las masas de agua, se ha realizado en funcién de la actualizacién de la
evaluacion del estado en la situacion de referencia de 2019, las conclusiones del analisis de los
Planes relacionados, y el avance y actualizacion del programa de medidas, entre otros aspectos. Los
resultados de este analisis se pueden resumir de la siguiente forma:

O

Masas muy modificadas y artificiales: se han designado 35 masas de agua muy
modificadas y 2 masas de agua artificiales en las que se exige el cumplimiento de un
buen potencial ecolégico en lugar de un buen estado ecolégico, lo que supone una
aceptacion de objetivos menos rigurosos en cuanto a indicadores bioldgicos. al ciclo
anterior los cambios se dan en:

2 masas de la categoria rios (lgara-A y Artigas-A) anteriormente calificadas como
naturales pasan designarse como masa de agua muy modificada y

3 masas de la categoria rios (lzoria, Ordunte y Arratia), dejan de considerarse muy
modificada para considerarse naturales.

Se ha identificado 1 nueva masa artificial, el embalse de San Antén, que se ha
identificado como masa de agua especifica y separada del Endara.

Prérrogas de plazos: en este ciclo de planificacién se justifica la prorroga de plazos a
2027, ultimo plazo que, en general, permite el articulo 4.4 de la DMA, y en
consecuencia se modifican los objetivos planteados en el ciclo anterior.

Aguas superficiales: se justifica la prorroga de plazos a 2027 en 40 masas de agua
superficiales (35 de estado/potencial ecoldgico, 1 de estado quimico, 4 de estado
ecolégico y quimico). Estas prérrogas se justifican porque las condiciones
naturales no permiten una mejora del estado de la masa en el plazo establecido,
siendo las causas las siguientes:

v' En relacién con estado ecol6gico, mejora en intensidad y frecuencia de
control, mejora en la evaluaciéon de estado al incorporar nuevos sistemas de
evaluacion (fauna ictioldgica en rios), y plazo insuficiente para la recuperacién
biol6gica desde la implantacion de las medidas.

v" En relacion con estado quimico, mayor intensidad de control o de un mayor
grado de exigencia para algunas sustancias derivada de la aplicacién de las
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nuevas normas de calidad ambiental, lo que ha dado lugar a identificar nuevas

problematicas que requieren la implantacion de las medidas correspondientes.
Asimismo, se plantea aplicar la prorroga de plazos a 2033 a dos masas de agua
superficiales por estado quimico por la existencia de condiciones naturales que no

permiten el logro de objetivos medioambientales en 2027.

- Aguas subterraneas: Respecto al ciclo anterior y ante la evidencia de la existencia
de impactos se justifica la prorroga de plazos a 2027 para la masa de agua
subterranea Erefiozar por estado cuantitativo; y a 2033 para la masa de agua

subterranea Gernika por estado quimico.

o Objetivos menos rigurosos: En relacion con lo indicado en el Art. 4 (5) de la DMA, en
este tercer ciclo de planificacion, al igual que en los ciclos anteriores, no se plantea

establecer objetivos ambientales menos rigurosos.

o Otras excepciones al cumplimiento de objetivos medioambientales. Se ha determinado
la existencia de una sola situacién de deterioro temporal del estado de las masas de
agua (articulo 4.6 de la DMA), en una parte de la masa de agua Ego-A y en las aguas
subterraneas del entorno, como consecuencia del derrumbe acaecido en febrero de
2020 en el vertedero de Zaldibar, gestionado por la empresa Verter Recycling.

Categoria Naturaleza

Rios

Natural

Horizonte
22 ciclo

2015

Buen estado
2021 o antes

72%

Horizonte 32 ciclo

Prorroga 2027

7%

Prorroga 2033

0%

2021

3%

17%

0%

2027

0%

1%

0%

Total

88
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2015

24%

14%

0%

2021

10%
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0%
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Figura 26: Aguas superficiales. Horizontes de cumplimiento de objetivos medioambientales.
Comparativa entre ciclos de planificacion.
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Figura 27: Aguas subterraneas. Horizontes de cumplimiento de objetivos medioambientales.
Comparativa entre ciclos de planificacion.

RECUPERACION DE COSTES: El indice de Recuperacion de Costes total, se eleva 7,6 puntos

con respecto al del Plan 2015/21, pasando del 67,1% al 74,7%. La mejora en el indice de
recuperacion de costes es practicamente generalizada en la mayor parte de los servicios y resulta
especialmente importante en recogida y depuracion en redes publicas que alcanza los 15 puntos

porcentuales.
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Coste total Ingreso % recuperacién

Servicio Uso del agua delos  Actuali- Plan
servicios  zado gl 2015/21
- 1 Urbano 47,95 36,91 77,0% 75%
3 ii’::r';:;:le agua 2 |Agricultura/Ganaderia 142] 094 663% 78%
en alta 3.1 |Industria 33,61 29,15 86,7% 85%
3.2 |Industria hidroeléctrica 0,00 0,00 | E
: g Servicios de agua 1 Urbano 1,60 1,43| 89,5% 79%
é g 2 subterrénea 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 | 92%
E 2 en alta 3 |industria/Energia 0,00 0,00 8%
E 7 |3 |Pistribucidn deaguapara |, Agricultura 0,00 0,00 | 100%
s riego en baja
g % Abastecimiento urbano en 1 Hogares 45,02 37,27] 82,8% 77%
EE |4 baja 2 Agricultura/Ganaderia 2,05 1,73| 84,4% 84%
;l i 3 Industria/Energia®® 24,09 20,92 86,8% 83%
23 1 Doméstico 0,33 0,33] 100,0% 100%
E : - 2 Agricultura/Ganaderia 1,28 1,27 98,7% 100%
T ° 5  |Autoservicios
£ 5 3.1 |Industria/Energia 11,85| 11,85 100,0%| 100%
% s 3.2 |Industria hidroeléctrica 9,82 7,84  79,9% ]
g2 1 |Urbano 000 000 -
5 % 6 Reutilizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00 - -|
3 Industria (golf)/Energia 0,74 0,74 100,0%| 100%
1 Urbano 0,00 0,00 - -
7 Desalinizacion 2 Agricultura/Ganaderia 0,00 0,00
3 Industria/Energia 0,00 0,00 - -
@, % 1 Hogares 0,70 0,69 98,8% 98%
E Q f E s Recugldavdepurfﬂc\f}n N Agricultura/Ganaderia/Acui- 121 120 os8% 8%
253 3 fuera de redes publicas cultura
§ E "E__' 2 3 Industria/Energia 19,78 19,53| 98,7% 94%
=& g & 9 Recogida y depuracién 1 Abastecimiento urbano 117,73| 74,93| 63,6% 49%
+ & en redes publicas 3 Industria/Energia 74,35|  47,27| 63,6% 47%
T-1 |Abastecimiento urbano 213,33| 151,57 71,1% 63%
TOTALES: Ingresos por los servicios T-2 :\:faadm/Ganadena/AculcuI— 5,96 5.13| 86,1% 85%
del agua procedentes de los distintos usos -
T-3.1 [Industria 164,42| 129,45 78,7% 71%
T-3.2 ion hidroeléctrica 9,82 7,84) 79,9% ]
TOTAL: 393,54| 294,001 74,7% 67%

Figura 28: Recuperacion de coste de los servicios del agua en la demarcacion (cifras en M€/afio)

Por otro lado, se han introducido en el analisis de recuperacién de costes los correspondientes a la
produccién hidroeléctrica De acuerdo con la metodologia y criterios generales proporcionados por
el MITERD vy en respuesta a las recomendaciones que en este sentido venia haciendo la Comision
Europea en sus evaluaciones de los planes hidrol6gicos.

PARTICIPACION PUBLICA: Una de las mejoras implementadas en el tercer ciclo ha sido la
elaboracién de documentos de retorno de las aportaciones surgidas en los talleres participativos del
Esquema provisional de Temas Importantes (ETI). El objeto de estos documentos es presentar las
propuestas realizadas en los talleres y explicar cdmo han sido tenidas en cuenta en la elaboracién
del ETI. Ademas, en el &mbito de Euskadi se ha iniciado un proceso colaborativo entre la Agencia
Vasca del Agua y las instituciones vascas, incluyendo Diputaciones Forales, Consorcios y
Mancomunidades prestadores de servicios del agua, y Ayuntamientos y otras entidades locales, que
permita enriquecer y consolidar tanto el Programa de Medidas como la Normativa del Plan
Hidroldgico.

3.2. DIFERENCIAS EN LA NORMATIVA

Para este tercer ciclo de planificacion se ha realizado una revision de los contenidos de la
normativa del ciclo anterior, muy similar a la del primer ciclo, a la luz de la experiencia de su
aplicacion durante casi 10 afios.

Esta revision se ha realizado bajo la premisa de la simplificacion. Por un lado, se ha reducido el
articulado teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las nuevas disposiciones generales aprobadas
durante el ciclo precedente, reduciendo y simplificando en consecuencia los contenidos abarcados
por la normativa. Tal es el caso de las disposiciones relativas a la gestion del riesgo de inundacion.
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Por otro lado, se han incorporado regulaciones orientadas a simplificar la tramitacion
administrativa de determinadas actuaciones de importancia menor, pero muy frecuentes en la
demarcacion, lo que debe conducir a mejorar los tiempos de respuesta de las administraciones
hidréaulicas a la ciudadania y a una optimizacién del uso de los recursos de las mismas. Ademas, se
han simplificado otras disposiciones, como las referidas a la descripcion de los sistemas de
explotacion y a la asignacion de recursos.

Se han revisado y actualizado todos los contenidos referidos a las masas de agua, como su
identificacion, sus objetivos ambientales y sus regimenes de caudales ecoldgicos, entre otros.

La normativa del tercer ciclo se estructura en 10 capitulos, 12 secciones y 75 articulos, a
continuacion que se citan los capitulos: (0) Capitulo preliminar, (1) Definicion de las masas de
agua, (2) Criterios de prioridad y compatibilidad de usos, (3) Régimen de caudales ecolégicos y
otras demandas ambientales, (4) Asignacion y reserva de recursos. Dotaciones de agua, (5) Zonas
protegidas. Régimen de proteccion, (6) Objetivos medioambientales y modificacion de las masas
de agua, (7) Medidas de proteccion de las masas de agua, (8) Programa de medidas, (9)
Organizacion y procedimiento para hacer efectiva la participacion pablica (10) Seguimiento del
plan hidroldgico.

En el presente apartado del TFM se han identificado las nuevas aportaciones que hace la Normativa
referente al 3° ciclo del Plan Hidrolégico respecto a la actual vigente Normativa del 2° ciclo. El
andlisis se ha llevado a cabo Unicamente en la Seccion Il. Medidas relativas a concesiones y
autorizaciones y Seccion V. Medidas relativas a la proteccion contra inundaciones y sequias
dentro del Capitulo VII: Medidas de proteccion de las masas de agua, ya que un andlisis de todos
los apartados de la Normativa excederia las capacidades de analisis del presente TFM.

e Articulo 25. Actuaciones menores de conservacion en el dominio pablico hidraulico y en
su zona de policia.

Se trata de un nuevo concepto que en el segundo ciclo del PH no se contemplaba. En este sentido,
se listan una variedad de actuaciones en las que la persona promotora no tendrd que pedir
autorizacion a la Administracion Hidraulica para ejecutarlas, sino que con una simple declaracion
responsable presentada 15 dias antes y comprometiéndose con los criterios establecidos bastaria.

Para el caso de la comunidad auténoma del Pais Vasco, esta es una buena iniciativa pues se
equiparan estas declaraciones responsables con el PH del Ebro. De esta manera se conseguira
aligerar mucho la tramitacion administrativa del procedimiento de autorizacion de obras, ya que
con el PH actualmente vigente, el plazo para resolver este tipo de actuaciones ahora es de 3 0 6
meses.

A este respecto, segun el articulo 9.1 del RDPH en la zona de policia de 100 metros de anchura
quedan sometidos a lo dispuesto en el propio Reglamento (y por consiguiente a autorizacion
administrativa) las siguientes actividades y usos del suelo:

o Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.
o Las extracciones de aridos.
o Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o temporal.
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o Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen de
avenidas o que pueda ser causa de degradacion o deterioro del estado de la masa de agua,
del ecosistema acuético, y en general, del dominio publico hidréulico.

Es por ello que, la decision de incorporar en este ciclo de planificacion las declaraciones
responsables en vez de la autorizacién administrativa para diversas actuaciones, se debe a que
existen actuaciones de escasa entidad que no tienen del todo cabida en el citado articulo 9.1 del
RDPH.

e Articulo 37. Criterios para la gestion de las zonas inundables.

En su apartado 5°, se incluye como un punto independiente la prohibicion expresa de los acopios de
residuos y los rellenos que produzcan un incremento significativo de la inundabilidad. Este tema se
trata también en el PH actualmente vigente, pero no como un punto independiente y concluyendo la
frase con “... que modifiquen la rasante del terreno”. Dado que esta terminacion de la frase resulta
muy restrictivo, en esta 3° revision del Plan se ha optado por algo mas permisivo como es “... que
produzcan un incremento significativo de la inundabilidad”. Ademas, en este nuevo Plan se ha
suprimido la palabra “materiales” que acompafaba a los “residuos”, de esta manera se consigue
eliminar un término ambiguo y podria derivar a diferentes interpretaciones.

Por otro lado, se ha eliminado de la presente version de la Normativa el texto que recoge Articulo
41 la actual Normativa vigente respecto a actuaciones en zona inundable fuera de la zona de policia
de cauces. De esta manera no queda tan claro cual es el papel de la Administracion Hidraulica fuera
de las franjas de zona de policia (ZP) y en zona inundable, ya que, en la actual normativa, se indica
que seran “las administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
gue deban autorizar los distintos usos y actividades en la zona inundable exterior a las zonas de
policia del dominio pabico hidraulico y de servidumbre de proteccion del dominio publico
maritimo terrestre”.

e Atrticulo 38. Clasificacion urbanistica del suelo a efectos de la aplicacion del presente Plan
Hidroldgico.

En este articulo se cambia la referencia legislativa para la consideracion de la situacion béasica del
suelo. En este nuevo plan es el Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, frente al texto
refundido de la Ley de Suelo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2008, de20 de junio.
Asimismo, como novedad, se incluye como situacion béasica de suelo urbanizado el calificado
como “nucleo rural” conforme a lo previsto en el articulo 29 de la Ley 2/2006 de Suelo y
Urbanismo del Pais Vasco. Esta figura de “nucleo rural” se observa muy distendida en la provincia
de Vizcaya, con esta nueva inclusion facilita la interpretacion para los casos en los que se lleven
actuaciones en estas zonas.

e Articulo 39. Criterios a considerar en los procedimientos de autorizacién o de informe de la
Administracion respecto del aumento de la vulnerabilidad.

En la nueva version se quiere recoger de forma expresa cuales son las condiciones que se han de
considerar para las autorizaciones en zonas inundables, y se trata de aclarar el concepto de
“incremento significativo de la inundabilidad”. Si bien, aunque este articulo sea extenso, no se
encuentra una definicion clara de lo que podria llegar a ser el incremento significativo de la
inundabilidad. Si se puede llegar a encontrar, en cambio, en el articulo 43.b referido a las
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limitaciones a los usos en ZFP en suelo urbanizado donde cita textualmente: “Se considera que se
produce un incremento significativo de la inundabilidad cuando a partir de la informacion
obtenida de los estudios hidrolégicos e hidraulicos /...] se deduzca un aumento de la zona
inundable en emplazamientos altamente vulnerables en cuanto a la seguridad de las personas y los

’

bienes.’
e Articulo 40. Cambio de uso y cambio de actividad en el patrimonio edificado.

Se trata de un nuevo articulo incluido que se introduce para definir los cambios de usos y cambio
de actividad en el patrimonio edificado, clasificando los usos en base a Ley de Ordenacién de la
Edificacion, indicando que no se considera como cambio de uso ni precisaran por ello de
autorizacion, los “cambios de actividad” dentro de cada uno de ellos.

Asimismo, se propone una escala descendente de usos, iniciando con el nimero 1, que representa
un mayor grado de vulnerabilidad, hasta su finalizacion con el ndmero 7, del que se entiende
representa un menor grado de riesgo.

Esta inclusion, que en la normativa vigente no aparece pero si en la guia técnica de interpretacion
del RDPH, ayudara a interpretacién de la normativa.

e Articulo 41. Régimen juridico de los edificios e instalaciones construidas o erigidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la legislacion de aguas y del plan hidroldgico.

Se trata de un nuevo articulo donde en el primer parrafo, referente a las edificaciones existentes
antes de la vigente Ley de Aguas (1/1/1986), matiza que tienen que estar fuera de DPH y de su
zona de servidumbre de uso publico. Afiade ademas que “podran ser objeto de reforma y
rehabilitacion, pero los cambios de uso que incrementen la vulnerabilidad de las personas y los
bienes se ajustaran a las previsiones que se contienen en los articulos siguientes por referencia a

’

las zonas inundable y de flujo preferente.’

En lo referente a las edificaciones e instalaciones construidas con posterioridad a la vigente Ley de
Aguas que no cuenten con la preceptiva autorizacion de la Administracion, establece que
“guedaran completamente sujetas a las disposiciones que se contienen en los articulos siguientes
de este Plan Hidrol6gico”, sin tener en consideracion el momento de su construccion.

e Articulo 42. Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo rural.
En cuanto a actuaciones en ZFP y en suelo rural, se incluyen tres nuevos conceptos:

o La no consideracion de aumento de superficie o volumen cuando se refiere a los
incrementos que sean necesarios para la mejora de la accesibilidad o de la eficiencia
energetica.

o La admision de aumentos de superficie o volumen en los supuestos de conservacion y
restauracion de construcciones singulares asociadas a usos tradicionales del agua como los
lavaderos y molinos, entre otros, asi como los protegidos con arreglo a la legislacion del
Patrimonio Cultural o Histérico Artistico cuando no representen un aumento de la
vulnerabilidad o un significativo aumento de la inundabilidad, siempre que se mantenga su
uso tradicional y no permitiendo, en ningin caso, un cambio de uso salvo el
acondicionamiento museistico.
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o Se suprime la referencia en la que en ZFP y en suelo rural “no podran ser autorizados [...]
nuevas edificaciones, cualquiera que sea su uso” comprendida en el articulo 40.2; mientras
que en la Normativa del tercer ciclo, en su articulo 42, menciona que “no se permitira la
instalacion de nuevas edificaciones”.

Ademas, aclara otras tres cuestiones respecto a la normativa vigente para evitar distintas
interpretaciones que son:

o Prohibe expresamente en esta zona la construccion de garajes subterraneos y sétanos, y se
afade el concepto de “cualquier edificacion bajo rasante”.

o Se prohiben los acopios de materiales “que puedan ser arrastrados” y no “materiales” en
general.

o Se prohiben invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables, tales como los
cierres de muro de fabrica estancos de cualquier clase.

o Afiade, en el apartado b), los centros deportivos como instalaciones prohibidas en la ZFP
en suelo rural; concepto que no recoge la normativa vigente pero que, en cambio, si que
aparece en el RDPH.

También se incluye nuevo texto haciendo referencia a los avances sociales y medioambientales que
pudieran haberse dado en el lapso de 6 afios entre un Plan y otro, se trata del siguiente texto: se
prohiben “Obras de reparacion o rehabilitacion que supongan un incremento de la ocupacion en
planta o del volumen del envolvente edificatorio de las edificaciones existentes. Esta restriccion no
es aplicable a los incrementos gue sean necesarios para la mejora de la accesibilidad o de la
eficiencia energética. ”

o Atrticulo 43. Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo_urbanizado.

Como novedad, en suelo urbanizado se permiten expresamente los garajes subterraneos, sétanos y
cualquier edificacion bajo rasante e instalaciones permanentes de aparcamientos de vehiculos en
superficie, y se elimina la condicion de que se trate de solares con medianera. De esta manera, la
presente version de la normativa viene siendo mas permisiva que la anterior.

e Articulo 44. Municipios con riesgo de inundabilidad cuya morfologia de su territorio
imposibilite o dificulte seriamente la solucion de sus requerimientos urbanisticos.

Se incluye un nuevo concepto de municipios con riesgo de inundabilidad cuya morfologia de su
territorio imposibilite o dificulte seriamente el desarrollo urbanistico, donde se permite disponer de
un régimen “ad hoc” para el caso, expresamente autorizado y previamente acordado con la
Administracion Hidraulica. Igualmente, de esta manera, la presente version de la normativa viene
siendo méas permisiva.

e Articulo 45. Limitaciones a los usos en el resto de la zona inundable.

En el apartado 45.4, se indica que para suelos urbanizados en zona inundable se concreta que, para
las avenidas de 100 afios de periodo de retorno, no se permitirdn nuevos establecimientos de
servicios 0 equipamientos sensibles o infraestructuras publicas esenciales, acampadas, zonas
destinadas al alojamiento, los campings y edificios de usos vinculados, parques de bomberos e
instalaciones de los servicios de Proteccion Civil o similares. En el plan vigente no se permiten
estos supuestos en toda la zona inundable (10, 100 y 500 afios de periodo de retorno). De nuevo, la
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presente version de la normativa viene siendo mas permisiva.

o Articulo 47. Normas especificas para el disefio de puentes, coberturas, medidas
estructurales de defensa y modificacion del trazado de cauces.

En el primer apartado se ha aclarado un concepto anadiendo el texto “en las actuaciones que
precisen la sustitucion de un puente” y eliminando “en las actuaciones para mejora hidraulica”.

Ademas, se ha incluido dentro del apartado mas permisivo (el 47.3) la posibilidad de efectuar pasos
para vias ciclables. Cuestion que en el Plan vigente no se contemplaba.

e Articulo 48. Drenaje en las nuevas areas a urbanizar y de las vias de comunicacion.

En el plan actual se hace referencia a este tema en el articulo 44, en este nuevo plan se ha
completado con alguna especificacion mas: “el porcentaje minimo de superficie permeable en
aceras serd del 20%, y en plazas y zonas verdes urbanas del 35%.” Lo cual se traduce en un
apartado mas restrictivo —incrementando la permeabilizacion- que ayuda a una mejora para el
medioambiente.

3.3. DIFERENCIAS EN LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)
La principal diferencia en este procedimiento, es que la tramitacion de la EAE de las revisiones del
Proyecto del Plan Hidrol6gico y del Plan de Gestion del Riesgo de inundacion de la DH del
Cantébrico Oriental se esta realizando de forma conjunta. Asi como la consulta publica y los
talleres de participacién activa se han implementado conjuntamente.

En lo que respecta al ciclo anterior, para el &mbito de competencia del Estado la tramitacion de la
EAE vy los planes también se hicieron conjuntamente. EI Plan Hidrol6gico de segundo ciclo de la
parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental (2015-2021), que
incorporaba el primer ciclo del Plan de Gestion de Riesgo de Inundacidn, se aprob6 a través del
Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, y fue sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica que,
mediante Resolucion de 7 de septiembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
por la que se formula declaracién ambiental estratégica conjunta de los planes Hidroldgico y de
Gestién del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del
Cantabrico Oriental para el periodo 2016-2021 (BOE N°227 22 de septiembre de 2015).

La normativa de aplicacion en materia de evaluacién ambiental para el ambito de las Cuencas
Internas del Pais Vasco, sin embargo, fue la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion
del medio ambiente del Pais Vasco, el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas y la Ley 9/2006, de 28
de abril sobre la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente. Resultado del procedimiento de EAE, en el &mbito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco, se emitié la Resolucién de 10 de septiembre de 2015, de la Directora de Administracion
Ambiental, por la que se formula la memoria ambiental del Plan Hidroldgico y Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el &mbito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco, 2015-2021, promovido por la Agencia Vasca del Agua.
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4.CONCLUSIONES

Para completar el siguiente apartado de conclusiones, se van a tener en cuenta los Ultimos informes
que episédicamente la Comision Europea emite incorporando sugerencias para la mejora de los
planes. Estos informes se han publicado en 2007, 2009, 2012, 2015 y 2019 y estan disponibles en
la  pagina web de la  Comisiobn  (https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/impl_reports.htm). Se tendrd también en cuenta las directrices marcadas por la DMA 'y
el Real Decreto por la que se aprueba el Reglamento de Planificacion Hidroldgica.

e Atendiendo al plazo para realizar las revisiones de los planes hidroldgicos, cabe citar que la
DMA en su articulo 13 especifica cada cuanto tiempo se deben revisar y actualizar los
planes, y si el primer ciclo de planificacion comenzo en el 2009, el segundo debié haber
comenzado en el 2015 y el tercero en el 2021. Para el caso del segundo ciclo de
planificacién hidroldgica el PHCO se publicé mediante Real Decreto el 2016, esto es, con
un afio de retraso. En lo que al tercer ciclo respecta, a pesar de que desde la Comision
Europea se haya hecho una recomendacion a Espafia para asegurarse de que se lleva a cabo
de acuerdo con el calendario de la DMA, ésta debia haber quedado formalizada
antes de finalizar el afio 2021 y es por ello por lo que se puede concluir que esta tercera
revision también viene retrasada, si bien hay que tener en cuenta la situacion excepcional
gue provocd la pandemia mundial del COVID, ya que obligb a parar los plazos
administrativos (Reales Decretos 463/2020 y 465/2020).

e EIl Pacto Verde Europeo es una estrategia de la Unién Europea con la que se pretende
descarbonizar la economia desde aqui y hasta el afio 2050, esto es, ser neutros en emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y revertir asi los efectos del cambio climatico. En
este sentido, todas las actuaciones que se hagan o iniciativas que se plantee sobre la
proteccion de las aguas, medioambiente, economia, salud.... tienen que estar alineadas con
ese pacto verde europeo; que actda trasversalmente en todas las politicas. Todo ello hace
gue este tercer plan contenga apartados especificos para dar soluciones respecto a la
adaptacion al cambio climatico y a identificar los efectos que se puedan producir en cada
cuenca hidrografica. Ejemplo de ello es, ademas, el Plan de Sequia que se introduce como
novedad en este ciclo hidrolégico, ya que en el ciclo anterior no hay un plan de sequias
asimilable para el ambito de competencia de la CAPV. En este sentido, si bien la
modelacion matematica de los sistemas de recursos-demandas para el horizonte 2039
donde se han comprobado las disminuciones de las aportaciones para la demanda urbana,
se concluye que éstas no conllevan un empeoramiento de la garantia de abastecimiento.

e La DMA lo que pretende es alcanzar el buen estado de las aguas para el 2015, pero habilita
una serie de prorrogas para alcanzar los objetivos més tarde, estas prérrogas se limitan al
afio 2027, por lo que estos planes deben adoptar las medidas necesarias para que los
objetivos ambientales puedan alcanzarse en el 2027.El documento de evaluacion emitido
por la Comision Europea a Espafia en fecha de 26 de febrero de 2019 indica que se ha
realizado un importante esfuerzo desde los planes anteriores en cuanto a los objetivos
ambientales y exenciones se refiere aunque, dice, hay margen de mejora en el 3° ciclo. Para
ello la Comision realiza una serie de recomendaciones. En este sentido, en el nuevo Plan
quedan reflejados los esfuerzos realizados para la consecucion de estos objetivos y las
justificaciones de prorrogar los plazos hasta el 2027 o incluso 2033 para algunos casos
excepcionales. Si bien es cierto que, aunque los planes puedan justificar prorrogas
explicando que los objetivos ambientales se alcanzardn mas tarde de final de 2027, todas
las medidas debian haber quedado implementadas antes de esa fecha limite.
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Atendiendo de nuevo a las recomendaciones que desde la Comision Europea se vienen
haciendo en los informes emitidos a cada estado miembro. Se han observado en el nuevo
Plan esfuerzos adicionales para, por ejemplo, asegurar los caudales ecol6gicos (dejar de
tomar agua en los puntos criticos y dotar a estas poblaciones mediante recursos de fuera de
sus propias cuencas) o mediante la realizacion de una redefinicion de objetivos y
excepciones en las masas de agua para conseguir los objetivos medioambientales y sus
exenciones.

Otra importante singularidad de estos planes es contar con la oportunidad de financiacién
gue supone el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, del que se benefician los Estados
miembros de la UE y destacadamente Espafia, apoyando la viabilidad econémica de las
medidas ambientales que se articulan con la planificacion hidrolégica.

Asimismo, se estan dando pasos hacia la necesidad de paliar la dispersion normativa de los
diferentes planes hidrologicos del Estado, tal y como se indica expresamente en el
Reglamento de Planificacién Hidroldgica. Esto asi, se estd avanzando hacia la acotacion y
armonizacion de los contenidos normativos y concretamente en el presente PHCO, como
ejemplo, se ha introducido una nueva figura para la autorizacion de actuaciones de escasa
entidad (declaracion responsable) equiparable a como lo plantea el Plan Hidrol6gico del
Ebro. En cuanto a la Normativa, esta se considera que ha aclarado bastantes aspectos que
en el Plan del segundo ciclo se consideran ambiguos, y también tiene un matiz méas
permisivo que el anterior, acercandose a lo que se establece de base en el RDPH, sin ser
mucho mas restrictivo.
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6.ANEXOS

ANEXO |

Apartados que se deben incluir en los planes hidroldgicos segln el Anexo VIl de la DMA:

“A. Los planes hidrologicos de cuenca incluiran los elementos siguientes:

1. Una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion.
2. Un resumen de las presiones e incidencias significativas de las actividades humanas
en el estado de las aguas superficiales y subterraneas

3. La identificacion y elaboracion de mapas de las zonas protegidas como establecen el
articulo 6 y el anexo IV.

4. Un mapa de las redes de control establecidas para los objetivos del articulo 8 y del
anexo V, asi como una presentacion en forma de mapa de los resultados de los
programas de control llevados a cabo con arreglo a las citadas disposiciones relativa
al estado de las: aguas superficiales, subterraneas y zonas protegidas.

5. Una lista de los objetivos medioambientales establecidos en el articulo 4 para las
aguas superficiales, las aguas subterraneas y las zonas protegidas, incluida, en
particular, la identificacion de los casos en los que se haya recurrido a sus apartados
4,5,6y 7y lainformacion complementaria exigida en dicho articulo.

6. Un resumen del andlisis econémico del uso del agua de conformidad con el articulo
5y el anexo llI.

7. Un resumen del programa o programas de medidas adoptado en virtud del articulo
11 que incluya los modos de conseguir los objetivos establecidos con arreglo al
articulo 4

8. Un registro de los programas y planes hidrologicos mas detallados relativos a
subcuencas, sectores, cuestiones especificas o categorias de aguas, acompafiado de
un resumen de sus contenidos.

9. Un resumen de las medidas de informacién puablica y de consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

10. Una lista de autoridades competentes con arreglo al anexo I.

11. Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de base y
la informacion a la que se refiere el apartado 1 del articulo 14 y en particular los
detalles de las medidas de control adoptadas conforme a las letras g) e i) del apartado
3 del articulo 11 y los datos reales de control recogidos segin lo dispuesto en el
articulo 8 y el anexo V.

B. La primera actualizacién del plan hidroldgico de cuenca y todas las actualizaciones
subsiguientes incluirdn asimismo:

1. Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicacion
de la version precedente del plan hidroldgico de cuenca, incluido un resumen de las
revisiones que hayan de efectuarse en virtud de los apartados 4, 5, 6 y 7 del articulo
4,

2. Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacién en forma de mapa de los resultados de los
controles durante el periodo del plan anterior y una explicacion de los objetivos
medioambientales no alcanzados.

3. Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del
plan hidroldgico de cuenca que no se hayan puesto en marcha.
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4. Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas en virtud del
apartado 5 del articulo 11 desde la publicacion de la versién precedente del plan
hidrologico de cuenca.”
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ANEXO Il
El listado de capitulos y secciones de la normativa del tercer ciclo del plan hidrol6gico cantabrico
oriental:

Capitulo 1. Ambito territorial, autoridades competentes, definicion de masas de agua y
registro de zonas protegidas.
Capitulo Il. Objetivos medioambientales.
Capitulo 111. Régimen de caudales ecoldgicos.
Capitulo V. Prioridad y compatibilidad de usos.
Capitulo V. Asignacion y reserva de recursos.
Capitulo VI. Utilizacion del dominio publico hidraulico
Seccion 1. Usos privativos
Seccion 11. Autorizaciones y concesiones
Capitulo VII. Proteccion del dominio publico hidraulico y dominio publico maritimo
terrestre y calidad de las aguas
Seccion |. Normas generales
Seccidon Il. Normas para el otorgamiento de autorizaciones en la zona de
servidumbre de proteccion del dominio pablico maritimo terrestre.
Seccion 111, Zonas Protegidas
Seccion V. Vertidos
Seccion V. Reutilizacion de aguas depuradas
Capitulo VIII: Estructuras organizativas de gestion de los servicios del agua.
Recuperacién de costes. Régimen econdmico y financiero. Directrices de planes de gestion
de la demanda. Fomento de la transparencia, la concienciacion ciudadana y la
participacion.
Capitulo 1X: Seguimiento y revision del plan hidroldgico
Apéndices a la Normativa.
1. Masas de agua superficial
2. Masas de agua subterranea
3. Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de calidad de masas
de agua superficial naturales
4. Indicadores y limites de cambio de clase para los elementos de calidad de masas
de agua superficial muy modificadas
5. Caudales ecolégicos
6. Objetivos medioambientales
7. Registro de Zonas Protegidas
8. Valores de referencia en el dominio publico hidraulico para el cumplimiento de
los objetivos medioambientales aguas abajo de los vertidos
9. Normas de calidad ambiental y valores umbral para las masas de agua
subterrénea
10. Resumen del programa de medidas
11. Dotaciones de agua segun uso
12. Resguardos para el disefio de puentes
13. Municipios en funcién de la actividad comercial industrial vinculada
14. Criterios técnicos para la elaboracién de estudios hidraulicos
15. Guias de buenas préacticas sobre los usos recreativos
16. Sistemas de explotacion de recursos
17. Requisitos adicionales de publicidad
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ANEXO I11

Documentos que conforman la propuesta de proyecto de revisién del Plan Hidroldgico Cantabrico

Oriental (2022-2027):

Memoria
Informe de sintesis
Anejos a la memoria

0 0O 0 0o 0o OO0 O o o0 o0 o o

O

Anejo I: Designacion de masas de agua artificiales y muy modificadas
Anejo I1: Inventario de recursos hidricos

Anejo Il1: Usos y demandas de agua

Anejo 1V: Zonas protegidas

Anejo V: Caudales ecologicos

Anejo VI: Asignacion y reserva de recursos

Anejo VII: Inventario de presiones

Anejo VIII: Seguimiento y evaluacion del estado

Anejo IX: Objetivos medioambientales y exenciones

Anejo X: Recuperacidn de costes de los servicios del agua

Anejo XI: Participacién publica

Anejo XII: Autoridades competentes

Anejo XIII: Resumen, revision y actualizacion del Plan Hidroldgico

Anejo XIV: Fichas resumen por masa de agua

Anejo XV: Plan de gestion del riesgo de inundacion (Riesgos asociados al
cambio climatico y adaptacion)

Anejo XVI: Plan Especial de Sequias de las Cuencas Internas del Pais
Vasco

Anejo XVII: Riesgos asociados al cambio climético y adaptacion

Programa de medidas

Normativa

Documentos de la evaluacion ambiental estratégica (&mbito de competencias del
Pais Vasco):

o Estudio Ambiental Estratégico

o) Anejo I: Fichas y planos de condicionantes ambientales

o Anejo II: Justificacion de medidas estructurales

o Anejo I11: Resumen no técnico

Documentos de la evaluacion ambiental estratégica (&mbito de competencias del
de la CHCO):

o
o
o

Estudio Ambiental Estratégico

Anejo I: Resumen no técnico

Anejo 1I: Objetivos generales y especificos del PHC relacionados con los
temas importantes

Anejo 11l Espacios Red Natura 2000 (RN2000) y aves dependientes del
medio hidrico
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