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Resumen:

En el contexto actual, una sociedad global e interconectada surgen nuevas necesidades de
cualificacion y competencias. Por una parte, competencias técnicas especializadas para los nuevos
puestos de trabajo que surgiran debido a la automatizacion, la digitalizacion y los requerimientos
para mantener la sostenibilidad de nuestros entornos; por otra, la adopcién de nuevas habilidades
personales y sociales vinculadas a la creatividad, la comunicacion, a capacidades analiticas e

interactivas, al trabajo colaborativo, a la evaluacion de diferentes alternativas y a la resolucion de
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dificultades. Para funcionar en este mundo global, conectado y sostenible que se encuentra en
plena transformacion, se precisa de un proceso de modernizacion y actualizacion de la educacion
y la formacion con iniciativas sostenidas y con una inversion adecuada. Para alcanzar una
empleabilidad sostenible y una ciudadania activa es preciso la adquisicion de aquellas
competencias que se demanden y su permanente actualizacion mediante un aprendizaje de calidad
a lo largo de la vida.

Palabras clave: formacién, empleabilidad, competencia, cualificacion.

Abstract:

In the current context, a global and interconnected society, new needs for qualifications and skills
arise. On the one hand, specialized technical skills for the new jobs that will arise due to
automation, digitization and the requirements to maintain the sustainability of our environments;
and, on the other, to the adoption of new personal and social skills linked to creativity and
communication, to analytical and interactive skills, to collaborative work, to the evaluation of
different alternatives and to the resolution of difficulties. To function in this global, connected and
sustainable world, which is in full transformation, a process of modernization and updating of
education and training is required with sustained initiatives and adequate investment. To achieve
sustainable employability and active citizenship, it is necessary to acquire those skills that are in
demand and their permanent updating through quality learning throughout life.

Keywords: training, employability, skill, qualification.
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Introduccion

En este proceso intenso de transformacion econdmica y social actual se transita con herramientas
tecnoldgicas, recursos sociales y referencias digitales comunes. Son muchas las preguntas que se
plantean ante este contexto: ¢ha logrado la poblacién actual un nivel de competencias digitales
suficiente?, ¢qué colectivos y personas se encuentran con barreras para lograr una empleabilidad
sostenible?, ;qué iniciativas se proponen para alcanzar y actualizar las competencias requeridas en
el nuevo contexto econdmico y social?, ¢Espafia, que forma parte de la realidad europea y
comparte sus estrategias, se encuentra preparada ante el futuro que se espera?

La finalidad de este articulo es revisar las respuestas que se han puesto en marcha ante estas
cuestionesy, paraello, se realiza un diagndstico sobre el contexto actual (2020-2022), su poblacién

y los requerimientos de competencia y cualificacion oportunos en este proceso de transicion.

Metodologia

El diagnostico propuesto sobre la situacion actual se realiza en torno a tres &mbitos:

e Identificacion y descripcién del nivel de competencias de ambito digital de la poblacién
espafiola: se realiza un analisis a partir de las evidencias y conclusiones sefialadas en
diferentes documentos, informes y publicaciones, aportados por entidades de referencia
espafolas y europeas entre 2018 y 2022. En estos informes se aportan diagnaésticos,
cuyo contenido avala las posibles actuaciones iniciadas para sostener una sociedad en
la cual la ciudadania pueda vivir y trabajar con calidad (empleabilidad sostenible) y
donde se respete y se garantice la igualdad, la diversidad, la sostenibilidad y la
inclusion.
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e Descripciéon y valoracion de las nuevas competencias, habilidades y capacidades
requeridas en nuevo contexto tecnoldgico, digitalizado y sostenible: junto a la
necesidad de competencias técnicas especializadas de caracter profesional y vinculadas
a los diferentes sectores productivos, surge con fuerza la necesidad de nuevas
habilidades y capacidades enfocadas al &mbito personal y social. EI modelo de
educacion y formacion debera modernizarse y actualizarse para responder
adecuadamente a la identificacion, oferta, imparticion y acreditacion de estas nuevas
competencias y habilidades en un entorno de aprendizaje permanente.

e Identificacion de las iniciativas promovidas en Espafia con el fin de atender y dar
respuesta a esta situacion de transformacion: se-analizan las iniciativas que, por parte
de Espafia, se proponen segun el plan coordinado desde el ambito europeo que impulsa
una estrategia conjunta, con el fin de promover una transicion ecoldgica y tecnoldgica
en el conjunto de la Unién Europea (UE). Una relacion de propuestas en un pais en el
que se apuesta por el aprendizaje permanente y de calidad para toda la ciudadania.

Ademas, se identifican y evalGan las actuaciones iniciadas y los resultados previstos para lograr y
mejorar la empleabilidad que ha de construirse en esta nueva sociedad inclusiva y sostenible; una
sociedad en la cual la formacién profesional asume la responsabilidad de facilitar la adquisiciéon y
mantener actualizadas las nuevas competencias, habilidades y capacidades pertinentes para el

mundo contemporaneo.
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Resultados y discusion

La poblacion espafiola y su nivel de competencias digitales

La realidad espafiola, en este momento, se encuentra afectada, al igual que el resto de las
sociedades, por las consecuencias de la crisis actual ocasionada por el coronavirus SARS-Cov-2.
Ante este contexto, desde Espafia se impulsa un proceso de recuperacion y transformacion
estructural que permita mantener un ritmo sostenible de creacion de empleo, y se insiste en una
respuesta acertada ante la situacion de desempleo y, muy especialmente, del desempleo de la
poblacion joven (Ministerio de Trabajo y Economia Social, 2021).

En este proceso de transformacion tecnolégica y. digital se precisa de inversiones en
educacidon y formacién con el fin de que la ciudadania pueda adquirir las nuevas competencias que
permitan un desarrollo que impulse la sostenibilidad y la inclusion; un compromiso que Espafia ha
plasmado en su estrategia del Plan de Recuperacidon, Transformacion y Resiliencia (Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, 2021) para impulsar el progreso econémico y
social.

La poblacion espafiola evidencia ciertas debilidades ante la transformacién digital ocurrida
durante la pandemia. ElI Consejo Econdmico y Social Espafia (CES) (2021) alerta sobre la
insuficiencia respecto al grado de conocimiento digital, por parte de la poblacion espafiola,
insistiendo en que, si la empleabilidad depende cada vez mas de las capacidades digitales, la falta
de esta capacitacion puede resultar un factor de exclusion social.

La Comision Europea (2020) en sus informes de pais, sefiala que, el punto méas débil de
Espafia, respecto a la digitalizacion, se percibe en el bajo nivel de cualificacion y de competencias

adquiridas por parte de su poblacion. Segun el indice de la Economiay la Sociedad Digitales 2021,
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el 57% de la ciudadania espafiola no dispone de competencias de ambito digital a nivel basico y
un 8% de esta poblacion no ha hecho uso de internet nunca.
En la tabla 1 aparecen los resultados de los niveles alcanzados en competencias basicas

digitales y su evolucion durante el periodo 2018 a 2020.

Tabla 1

Competencias digitales de la poblacion espafiola

Competencia digital Espafia Espafa Espafia UE 2020
2018 2019 2020
Competencias digitales 55% 55% 57% 58%
(nivel bésico)
Competencias digitales 32% 32% 36% 33%
(nivel superior al basico)
Especialistas en Tecnologias de 3,0% 2,9% 3,2% 3,9%

la Informacién y las
Comunicaciones
Especialistas (mujeres) en TIC 1,0% 1,0% 1,1% 1,4%

Titulados en TIC 4,0% 3,9% 4,0% 3,6%
Nota. Datos tomados del Observatorio de Administracion Electrénica (2021).

En la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacion y comunicacion en los
hogares del Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2021) se aportan resultados que permiten
realizar un diagnoéstico actualizado sobre la poblacion frente al proceso de transicion digital: el
93,9% de las personas entre 16 y 74 afios ha utilizado el internet durante los tres (3) Gltimos meses;
el 85,8% de esta poblacion navega diariamente; y el 55,2% ha realizado compras en la red en los
tres (3) ultimos meses.

El Plan Nacional de Competencias Digitales (Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital, 2021) también insiste en la debilidad de la sociedad espafiola, en cuanto

a la actualizacion de competencias digitales y, consecuentemente, a su respuesta ante las
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necesidades de cualificacion actuales. Es destacable el contenido que aparece en el Informe
Infoempleo Adecco (2021) referido a las opciones de oferta y a las necesidades de demanda
actualizadas de puestos de trabajo en Espafia, en el cual se indica la falta de capacidad y las
principales barreras para incorporar profesionales en el actual contexto laboral espafiol. Algunos
de los indicadores presentados sefialan: el 50% de los demandantes no dispone de competencias
profesionales y técnicas idoneas, el 28,8% carece de las competencias que se requieren, respecto
a la demanda actualizada; y para el 13,8% de las demandas actuales no existen postulantes
adecuados que puedan ejercer las ocupaciones requeridas.

Los datos sefialados son una muestra evidente de la necesidad de anticipacion, renovacion
y actualizacion del modelo de educacién y formacion ante la demanda real de cualificacion. Para
lograr una empleabilidad sostenible se precisa garantizar la obtencion de las competencias
demandadas en los entornos productivos y laborales actuales.

Los indicadores de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) (2021) muestran que, en Espafia se precisa de un mayor nimero de profesionales con
cualificaciones de nivel medio o alto para mejorar la capacidad innovadora y promover una
transicion que fluya hacia un entorno social y econdmico con mayor digitalizacién. Un desafio
para el cual ya se han dispuesto medidas dirigidas a:

e Laaprobacion de la Ley de Formacion Profesional (Ley Organica 3, 2022). Una norma

que surge ante la necesidad de garantizar la adquisicion de las competencias y
habilidades profesionales imprescindibles en contextos tecnoldgicos, digitalizados y
sostenibles. Las nuevas oportunidades y posibilidades de empleo atenderan al cambio

econdmico, social y tecnoldgico, con un alto componente ecologico y sostenible.
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e Laactualizacion del Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales
(Ley Organica 3, 2022). Todas las competencias demandadas se integraran y ordenaran
en torno a las veintiséis (26) familias profesionales establecidas y de acuerdo con los
diferentes niveles de cualificacion. La oferta formativa actual de los ciclos formativos
de formacion profesional y certificados profesionales con caracter acreditable
(Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, s.f.), garantizara la adecuacion a
las demandas de cualificacion y competencia que surjan en los sectores profesionales
y productivos.

e EIl Plan Espafia Digital 2026 (Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, 2020) impulsara un proceso de transformacién tecnologica. Este plan dispone
de un gran volumen de inversion que exigird profesionales competentes para su
desarrollo e implementacion. La ciudadania dispondra de medidas para adquirir y
mantener actualizadas las competencias digitales convenientes para participar en el
contexto actual.

Estas medidas establecen un conjunto de actuaciones para un proyecto de pais, en el marco de una
estrategia conjunta a nivel europeo, cuyo fin es mantener y sostener un nivel adecuado de progreso

para este momento de transicion y transformacion.

Cualificaciones y competencias profesionales en el sistema espafiol

En el marco normativo vigente se definen los conceptos de cualificacion y competencia profesional

(Ley Organica 5, 2002; Ley Orgénica 3, 2022). También se aportan nuevas definiciones para los
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términos de formacién a lo largo de la vida (articulo 2.9), formacion continua (articulo 2.10),
formacion inicial (articulo 2.11) y formacion profesional dual (articulo 2.12).

En el contenido de ambas leyes se expresa que las diferentes competencias profesionales
se podran adquirir por diferentes vias: la oferta de formacion acreditada y por las evidencias
mostradas de la experiencia profesional y laboral, ademas de la oferta de formacidn no acreditada.
Todas las cualificaciones y sus correspondientes competencias se vinculan a un nivel de
cualificacion, de acuerdo con el Real Decreto 272 en el Marco Espariol de Cualificaciones para el
Aprendizaje Permanente (MECU) (2022) y se corresponden con una familia profesional (Real
Decreto 1128, 2003). En la Ley Organica 3 de 2022 se sefiala esta referencia al MECU en su
articulo 2.6.

La acreditacion y reconocimiento de competencias profesionales se realiza segun el sistema
anico e integrado de formacion profesional, para atender a las expectativas de cualificacion de las
personas y a las competencias demandadas en el entorno productivo por las empresas a lo largo de
la vida (Ley Organica 3 de 2022, articulo 1.1).

En la tabla 2 se sefialan las cualificaciones (739) y competencias profesionales (2.442) que,

a fecha de marzo de 2022, forman parte del Catadlogo Nacional de Cualificaciones.
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Tabla 2

Cualificaciones profesionales (nivel actual de cualificacion y familia profesional)

Familia profesional Total Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Actividades fisicas y deportivas 46 1 37 8
Administracion y gestion 15 2 2 11
Agraria 53 6 27 20

Artes graficas 34 3 18 13

Artes y artesanias 25 1 11 13
Comercio y marketing 24 3 2 19
Edificacion y obra civil 34 5 23 6
Electricidad y electronica 38 3 19 16
Energia y agua 20 1 6 13
Fabricacion mecanica 30 1 15 14
Hosteleria y turismo 31 6 8 17
Imagen personal 14 2 3 9

Imagen y sonido 20 0 3 17
Industrias alimentarias 32 2 22 8
Industrias extractivas 18 3 12 3
Informética y comunicaciones 26 1 8 17
Instalacion y mantenimiento 22 1 10 11
Madera, mueble y corcho 20 4 12 4
Maritimo-pesquera 39 8 21 10
Quimica 28 1 11 16

Sanidad 19 1 5 13

Seguridad y medio ambiente 29 2 15 12
Servicios socioculturales y a la comunidad 30 3 6 21
Textil, confeccién y piel 47 6 20 21
Transporte y mantenimiento de vehiculos 38 6 21 11
Vidrio y ceramica 14 4 5 5

Total (Cualificaciones) 739 76 339 324

Total (Unidades de Competencia) 2.442 228 1.047 1.167

Nota. Datos tomados del Instituto Nacional de Cualificaciones (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional,
s.f.).

Revista Senderos Pedag6gicos n.° 13. Enero — diciembre 2022, pp. 1-25
ISSN: 2145-8243, E-ISSN: 2590-8456. Medellin, Colombia




11

La estructura de educacién y formacion profesional mantiene una red de 3.823 centros (2.564
publicos y 1.259 privados) en los cuales se pueden adquirir competencias a través de la via
formativa. A esta red de centros se afiaden los centros con acreditacion para impartir certificados
de profesionalidad. EI Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, desde el afio 2020 (Real
Decreto 498, 2020) asume la responsabilidad en la ordenacion, la implantacion, la administracion
y la innovacion de la formacion profesional: ciclos formativos de grado medio y superior de
formacion profesional (relacion de ciclos formativos y sus correspondientes titulaciones) y
certificados de profesionalidad (relacion de certificados de profesionalidad actualizada). También
se dispone de los centros autorizados para impartir la oferta formativa correspondiente a
especialidades formativas cuya finalidad es la actualizacion de las competencias adquiridas.

Como ya se ha indicado, una de las vias para adquirir competencias profesionales que
permitan alcanzar un empleo y/o mantenerlo es la via formativa. La formacion profesional propone
una oferta formativa diversificada y vinculada a las necesidades y demandas de los sectores
profesionales y productivos, de acuerdo con las cualificaciones identificadas y permanentemente
actualizadas en el Catalogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales (Ley
Organica 3, 2022).

La cualificacion y competencias profesionales, la formacion profesional y la empleabilidad
mantienen una vinculacion evidente. La formacion profesional es una via prioritaria para lograr la
empleabilidad requerida en el contexto actual, garantizando las competencias técnicas y
profesionales necesarias, con un nivel de cualificacidn suficiente e idéneo.

Mediante un recurso de evaluacion de las evidencias de competencia adquiridas por la via
de la experiencia y de las acciones de formacion no formales se reconoceran y acreditaran las

competencias y capacidades profesionales adquiridas por esta via.
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Un modelo de educacién y formacion moderno y actualizado dispone de ofertas adecuadas,
de itinerarios formativos idoneos y de procedimientos validos para la certificacion, evaluacion y
acreditacion de competencias y habilidades.

Toda la ciudadania debe disponer de oportunidades para ver reconocidas sus competencias
y lograr asi una empleabilidad suficiente y adecuada. También la poblacién inmigrante que, con
el objetivo de encontrar un mejor nivel de vida, busca oportunidades profesionales en otros
territorios. La exigencia de que la ciudadania tenga reconocidas y acreditadas las competencias
adquiridas, ha impulsado la aprobacion y actualizacion de un nuevo marco normativo para
acreditar la cualificacion y competencias profesionales adquiridas por la via de la experiencia (Real
Decreto 143, 2021).

La revision y adaptacion de una oferta formativa pertinente debe ser constante y estar en
permanente vinculacion con las necesidades detectadas y demandadas por los diferentes sectores
y ambitos productivos. Los sistemas de deteccion de necesidades y los observatorios se convierten
en herramientas e instrumentos clave para identificar de forma rapida y con certeza aquella oferta
formativa que se demande.

La Ley Organica 3 de 2022 se anuncia como medida de mejora y de actualizacion de la
formacion profesional y con ella se consolida la definicion de cursos de especializacion gue, en
grado medio se consideraran especialistas y, en grado superior, master profesional. Actualmente,
se dispone de una relacion de cursos de especializacion (Tabla 3) como respuesta a la demanda
urgente de cualificacidn requerida en aquellos sectores con mayor participacion y desarrollo en los

procesos de transformacion, sostenibilidad y de transicidn hacia entornos tecnoldgicos, ecoldgicos

y digitales.
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Tabla 3

13

Especializacion (cursos de grado medio y grado superior en Formacién Profesional)

Familia profesional

Especializacién

Electricidad y electrénica

Ciberseguridad en entornos de las tecnologias de operacion
Sistemas de sefializacion y telecomunicaciones ferroviarias
Implementacion de redes 5G
Instalacion y mantenimiento de sistemas conectados a internet

Fabricacion mecanica

Fabricacion aditiva
Materiales compuestos en la industria aeroespacial

Hosteleria y turismo

Panaderia y bolleria artesanales (grado medio)

Imagen y sonido

Audio descripcion y subtitulacion

Informatica y
comunicaciones

Inteligencia artificial y Big Data
Ciberseguridad en entornos de las tecnologias de la informacion

Desarrollo de videojuegos y realidad virtual

Instalacion y
mantenimiento

Digitalizacion del mantenimiento industrial
Fabricacion inteligente

Modelado de la informacién en la construccién (BIM)

Quimica

Cultivos celulares

Transporte y
mantenimiento de
vehiculos

Mantenimiento de vehiculos hibridos y eléctricos (grado medio)

Mantenimiento y seguridad en sistemas de vehiculos hibridos y
eléctricos

Mantenimiento avanzado de material rodante ferroviario

Nota. Datos tomados del Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (2021).

La actualizacion de competencias profesionales para una empleabilidad sostenible

En el contexto actual se considera empleabilidad sostenible a aquella que responde a los factores,

tanto internos (factores de ambito personal) como externos (factores de ambito social). Estos

factores caracterizan y determinan la sociedad actual, sometida a una transformacion constante,

concretada en una transicién ecoldgica y digital (tecnologia, digitalizacion, ecologia, diversidad)

y a los diferentes itinerarios personales de adquisicién y mantenimiento de competencias,
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desarrollados por las diferentes personas. Una necesidad prioritaria para definir y establecer la

empleabilidad sostenible, requerida en nuestro contexto actual, exige:

Analizar los factores actuales que influyen en la transformacién que se esta
produciendo en el entorno socioecondmico y productivo (nuevas tecnologias,
digitalizacion, sostenibilidad y ecologia, movimientos migratorios, cambio climético).
Promover la adaptacion del modelo de formacion profesional a la demanda y necesidad
de competencia personal, social y profesional. Los resultados conseguidos en la
adquisicion de estas competencias y en sus niveles de cualificacion garantizan la
calidad y validez de los sistemas.

Constatar que no se producen barreras para el acceso a la ciudadania activa y a la
incorporacion a la actividad profesional y laboral. Al igual que se desarrollan sistemas
que permiten el mantener entornos inclusivos, sostenibles y libres de barreras, evitando

que se produzcan brechas entre los diferentes colectivos de poblacion.

Los constantes cambios ocurridos en la sociedad actual y su velocidad requieren de una

permanente actualizacion de la oferta formativa (formacion a lo largo de la vida). La

modernizacion e innovacidn son procesos obligados en la implantacion de sistemas de formacién

adecuados, puesto que:

La innovacion como elemento estructural debe adecuarse a las exigencias del nuevo
entorno digital y sostenible en el proceso de transicién iniciado.

La modernizacion como proceso para adaptarse a las nuevas exigencias y expectativas
generadas en una poblacion que debe adquirir nuevas competencias, habilidades y

capacidades para mantener su participacion en el contexto actual (competencias de
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ambito personal y social) (Diario Oficial de la Union Europea, 2018) y lograr un nivel
de empleabilidad adecuado (competencias técnicas y profesionales).
El desarrollo del Plan estratégico de aprendizaje a lo largo de la vida (Ministerio de Educacion y
Formacidn Profesional, 2015) ha supuesto un avance considerable en la concepcidn de este modelo
de aprendizaje y en su aplicacion. Son varios los hitos que han ido configurando esta trayectoria y
evolucion.
En la tabla 4 se indican las referencias que se consideran mas significativas en el proceso
de definicion, evolucion y aplicacion del concepto y modelo de aprendizaje permanente ocurrido

en Espafia.

Tabla 4

Evolucién del Plan estratégico de aprendizaje a lo largo de la vida en Espafia

Periodo Avance iniciativa
1970-1979 Iniciativas de formacion para la poblacion adulta
Fomento de la educacién a distancia a través de creacion del Centro para la
1990-1999 Innovacion y el Desarrollo de la Educacion a distancia (CIDEAD) (Real
Decreto 1180, 1992)
Afo 2002 Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
Afo 2007 Subsistema de Formacion Profesional para el Empleo
Afi0 2009 Reconocimiento de compete_nmas adquiridas por vias no formales e
informales
Afio 2014 Plan estratégico de aprendizaje a lo largo de la vida
Afio 2019 I Plan Estratégico de Formacion Profesional del Sistema Educativo
Afio 2020 La formacion profesional para el empleo se asume por parte del Ministerio de

Educacion y Formacién Profesional
Nota. Datos tomados del Ministerio de Educacion y Formacién Profesional (2021).

La nueva norma que regula y ordena el sistema de cualificacion y formacion profesional (Ley

Organica 3, 2022) propone alcanzar varios resultados como respuesta a los retos planteados:
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e Niveles adecuados de cualificacion profesional para la poblacion activa y la
acreditacion de su experiencia laboral.

e Aumento de plazas disponibles de formacion profesional, segin las demandas del
mercado productivo y laboral, y con una oferta actualizada, atractiva y flexible.

e Implantacion y extension de la formacion profesional dual y su consecuente
participacion de la empresa en la oferta de formacién, con su estrategia de innovacion,
su impulso al emprendimiento, la implantacion de la digitalizacion y la atencion a la
sostenibilidad.

e Disposicion de una estructura de orientacion profesional en un modelo de formacion
permanente y de calidad que se implante con medidas de flexibilidad, accesibilidad y
permita que los itinerarios formativos realizados sean acumulables, acreditables y

capitalizables.

Estrategias y actuaciones ante los retos de transicion ecolégica y digital actual

El Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP) (2021) mantiene
actualizado un indice del nivel de cualificacion y competencia profesional adquirido por las
personas trabajadoras de los diferentes paises del entorno europeo. Este indice sefiala que Espafia
presenta resultados inadecuados ante las necesidades que el mercado laboral y de trabajo demanda.

La formacion es un proceso conjunto y continuo (aprendizaje a lo largo de la vida) que no
finaliza con la etapa educativa formal. Segun los datos sefialados, en Espafia existe un desajuste
de competencias y capacidades que se percibe en la necesidad expresada en los sectores
telecomunicaciones, programacion, consultoria informatica o servicios de informacion con una

Revista Senderos Pedag6gicos n.° 13. Enero — diciembre 2022, pp. 1-25
ISSN: 2145-8243, E-ISSN: 2590-8456. Medellin, Colombia




17

presencia y demanda alta de cualificaciones: ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(Science, Technology, Engineering and Mathematics (STEM)).

Espafia, consciente de esta situacion de falta de adecuacion de las competencias adquiridas
por su poblacion, respecto a los requerimientos actuales de tecnologia, digitalizacién y ecologia,
ha propuesto un plan de reformas que incide en estas recomendaciones y ha dispuesto una relacion
de iniciativas que respondan y mejoren esta situacion:

1. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Resolucién de 29 de abril,
2021). Una estrategia para lograr modernizar a la sociedad y a la economia espafiola, mejorar su
crecimiento y desarrollo econdémico, aumentar el empleo y promover una econdmica solida,
inclusiva y resiliente en un contexto adverso provocado por-la crisis ocasionada por el coronavirus
SARS-Cov-2. Un proyecto con diez (10) palancas que impulsaran la inversion y las reformas
necesarias para modernizar el pais. La palanca siete (7) se refiere a la Educacion y Conocimiento:
Formacion Continua y Desarrollo de Capacidades y con ella se impulsaran tres proyectos:

e Plan Nacional de Competencias Digitales (Ministerio de Asuntos EconOmicos y
Transformacién Digital, 2021). Un plan dirigido a promover las habilidades de &mbito
digital en el conjunto de la ciudadania; a impulsar un entorno de digitalizacion en la
escuela y en la universidad; a recalificar a las personas en el trabajo y a implantar
procesos de formacién en aquellas zonas con descenso demogréfico.

e | Plan Estratégico de Formacion Profesional del Sistema Educativo (Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, 2019). Un plan dirigido a promover la formacion
profesional y fomentar una empleabilidad sostenible. Su finalidad es crear un entorno
de crecimiento econdémico y social que apueste por el capital humano y sus

capacidades, garantizando cualificacion y competencias profesionales para toda la
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poblacidn, flexibilizando el acceso a la formacion y a la acreditacion de la cualificacion
y competencias profesionales adquiridas.

e Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana
de 0 a 3 afios: la adquisicion de habilidades digitales en la escuela reducira la posible
brecha de capacidades digitales que se podria producir en la ciudadania.

2. La aprobacién de un nuevo marco para la Educacion (Ley Organica 3, 2020). Se
establece un modelo curricular fundamentado en el aprendizaje y la evaluacion de las
competencias clave con un talante mas abierto y flexible favoreciendo la ensefianza a través de
metodologias activas y colaborativas.

3. La aprobacién de una nueva Ley de Formacion Profesional (Ley Orgénica 3, 2022).
Una norma con la que se impulsa la renovacion -del sistema de formacion profesional, su
modernizacion, la accesibilidad a las titulaciones y la acreditacién de las competencias
profesionales adquiridas, la implantacion de modelos de cualificacion profesional en el trabajo y
la consolidacién de la formacion profesional dual. Un sistema que establece una oferta formativa
profesionalizante, potente y ambiciosa, que forme a los perfiles demandados y adecuados ante las
necesidades del empleo-en el contexto actual de transformacion y cambio, provocado por una
mayor digitalizacion'y exigencia hacia la sostenibilidad y el progreso en clave ecoldgica.

La formacion a lo largo de la vida es un modelo fundamental para que toda la ciudadania
pueda hacer valer su potencial de capacidades y competencia, permitiendo la adecuacion entre
capacidades y nuevas demandas de cualificacion, requeridas en un entorno en permanente cambio
(sobre todo en los ambitos vinculados con la digitalizacion y con las exigencias de sostenibilidad).

Estas medidas e iniciativas mantienen el compromiso de responder a los desafios actuales,

proponiendo respuestas acertadas, diligentes, posibles y consensuadas, ante un inminente y
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constatado contexto econdmico Yy social que se transforma de forma permanente en un proceso de
transicion ecologica y digital.

El conjunto de iniciativas propuesto con la participacion de todos los &mbitos de referencia
y, especialmente, de aquellos que adquieren una mayor responsabilidad por su ambito de
actuacién, permitird un mejor proceso para lograr una mayor y mejor empleabilidad.

En la tabla 5 se indican iniciativas puestas en marcha en el contexto espafiol, como

respuesta a las exigencias y necesidades demandadas en este proceso de cambio y transformacion.

Tabla 5

Iniciativas ministeriales propuestas por Espafia en el contexto actual de transformacién

Iniciativas

Finalidad

Plan de Recuperacién,
Transformacion y
Resiliencia (2021)

Modernizar la economia, recuperar el crecimiento econémico y de
empleo y reconstruir una econémica con bases de solidez, inclusién y
resiliencia, tras la crisis ocasionada por el coronavirus SARS-Cov-2.

Plan Nacional de
Competencias Digitales
(2021)

Capacidades, competencias y habilidades digitales para la poblacion
activa y para el conjunto de la ciudadania. Empleos de calidad y
reduccion del desempleo. Aumento de la productividad. Eliminacion de
brechas de género, sociales y territoriales.

Plan Espafia Digital 2026
(2020)

Un plan global hacia la transformacién digital del pais, la promocion de
crecimiento econémico y la reduccion de la desigualdad.

Ley Organica 3 (2020)

Impulso de una transformacion profunda y exigente del sistema
educativo hacia la inclusion educativa.

Ley Orgénica 3 (2022)

Un sistema Unico de formacion profesional organizado por grados y
dirigido a estudiantes y personas trabajadoras, ocupadas Yy
desempleadas, con itinerarios formativos en funcién de expectativas y
necesidades.

Plan Garantia Juvenil Plus
2021-2027 (2021)

Calificacion profesional y competencias técnicas necesarias para
acceder al mercado laboral y mejorar la cualificacion de las personas
jovenes.

Nota. Elaboracidn propia a partir de los datos tomados de las iniciativas ministeriales (2021).
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Una actuacion conjunta, coordinada y atenta a las diferentes y variadas necesidades de la
poblacion, respondera de forma més adecuada para lograr una sociedad mas plural, mas diversa y

abierta, mas tecnoldgica y digital, y mas sostenible.

Conclusiones

Las conclusiones que se proponen se orientan hacia la responsabilidad del modelo de educacién y
formacion profesional, y hacia las actuaciones iniciadas en el contexto espafiol como respuesta a
los requerimientos de nuevas competencias en el contexto actual. Estas conclusiones adquieren
validez en un contexto marcado por los procesos de globalizacion, de transicion ecolégica y digital
y por la incorporacion de nuevos marcos de relacion y organizacion; se orientan a medidas
ajustadas en las diferentes situaciones economicas, sociales y laborales que ocurren en este
contexto.

El contexto actual estd marcado por una transicion hacia entornos ecoldgicos, tecnolégicos
y digitales que exigen habilidades, competencias y capacidades nuevas para actuar en los &ambitos
sociales, personales y profesionales. Las actuaciones iniciadas tienen la finalidad de mejorar el
nivel de competencias y habilidades de &mbito digital en el conjunto de la poblacion, con el fin de
lograr y mantener una empleabilidad sostenible; los procesos de automatizacion ponen en
evidencia los requerimientos de nuevas competencias y mas especializadas en el ambito
tecnoldgico, digital y ecoldgico, y con un mayor énfasis en el &mbito personal y social; las nuevas
competencias profesionales surgen por el impacto de las nuevas tecnologias, la digitalizacién y los
requerimientos de sostenibilidad, en un entorno expuesto a una transformacion global.
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Se precisa de una renovacion en nuestro sistema de educacién y formacion para obtener la
cualificacion y competencias demandadas ante los trabajos y ocupaciones del futuro; los empleos
con mayor riesgo de ser automatizados son aquellos que requieren un menor nivel de cualificacion
y en los cuales se realizan tareas mecanicas, entre los que se encuentran fundamentalmente los
empleos del sector agricola o de la industria manufacturera. Todas las evidencias aportadas en los
informes analizados comparten que la revolucién tecnoldgica esta transformando el mercado
laboral que conocemos.

Los rasgos que identifican este proceso transformador y caracterizan el nuevo contexto
actual son: la creacién de nuevos puestos de trabajo y nuevos empleos digitales, la adaptacion de
muchos de los empleos actuales a las nuevas exigencias del contexto, la obsolescencia de ciertas
ocupaciones, la sustitucion de personas por la tecnologia, los cambios en los puestos de trabajo
tradicionales y en los procesos de contratacién; el aumento de diferentes modos de trabajar que
contrastan con la manera habitual y vigente de considerar el trabajo.

Se trata de desafios a los cuales se ha de responder con una exigencia de inclusién y
sostenibilidad. Las iniciativas que se aprueban y ponen en marcha han de acordarse en marcos de
actuacién conjunta que-garanticen un desarrollo y crecimiento sostenible que no ocasione
desigualdad; un auténtico modelo de progreso. La adquisicion de las competencias, habilidades y
capacidades necesarias para vivir y trabajar han de estar garantizadas para toda la ciudadania,
evitando brechas que distancien y tensionen las relaciones y las oportunidades.

Las actuaciones iniciadas proporcionaran los instrumentos que permitiran adaptarse a los
retos actuales del mercado productivo y de trabajo. Los sistemas de educacion y formacion
adquieren un papel protagonista en esta funcién de garantizar competencias que faciliten e

impulsen la adaptacion y participacion en un mundo cada vez mas globalizado, con mayor riesgo
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de desigualdad y mas tecnoldgico y digital; un entorno que pretende mantener sociedades con un
nivel alto de sostenibilidad, inclusion y un acceso ecuanime ante las oportunidades que los
entornos ofrecen. La demanda de competencias de alta cualificacion crece de forma continua y
exige la consolidacion de un entorno de aprendizaje permanente y de calidad: la educacién y
formacion profesional (aprendizaje a lo largo de la vida) protagoniza este proceso de lograr una

empleabilidad sostenible.
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