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Resumen

O texto retoma o debate sobre as desigualdades como uma construgdo histérica. Com-
preende a disjuncdo entre desiqualdades e direitos como continuidade e descontinuidade,
todavia extrapolando a perspectiva econémica, ao acrescer a dimensdo politica e cultu-
ral na abordagem. Neste sentido, apesar das politicas sociais e dos mecanismos interme-
didrios de decisdo, observagdo da evolugdo do coeficiente de Gini, para a realidade brasi-
leira, avaliza uma espantosa persisténcia das desigualdades. De um lado, os direitos hu-
manos se consolidaram como construgdo histdrica por meio de conflitos na democracia,
de outro, o texto aponta um conjunto de paradoxos da democracia contempordnea ten-
tando visualizar os obstdculos e os entraves para a efetivagdo almejada dos direitos de
cidadania para todos.
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Abstract

This paper addresses inequalities as historical constructions. It sees the disjunction between
inequalities and rights as having continuity and discontinuity in economic, political, and
cultural aspects. In this sense, despite social policies and the middle scale decision devices,
the evaluation of the Gini coefficient shows a massive persistence of inequalities. On one
hand, human rights had consolidated in Brazil through conflicts regarding democracy;
on the other, there are still paradoxes on contemporary democracy, and this paper aims
to show some obstacles for an adequate distribution of civil rights.
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Introducao

0O texto analisa a interligacdo entre os termos desigualda-
des, direitos e democracia, objetivando debater aspectos rele-
vantes do estado atual das analises e das pesquisas sobre desi-
gualdades no Brasil. As reflexdes desenvolvidas no ambito do texto
consideram como fundamental a otica da persisténcia das desi-
gualdades e a trajetoria descontinua dos direitos, sob o regime
democratico. Construir uma discussdo especifica sobre as desi-
gualdades em sentido ampliado implica considerar os desdobra-
mentos na forma de articulacdo e intercambio entre atores soci-
ais envolvidos.

Ndo é de somenos importancia ressaltar significados di-
versos atribuidos ao termo direitos, conforme seu uso direito a,
direito para, direito de, direitos dos/as. Tais énfases revelam auto-
res distintos em face do discurso, bem como integram as dimen-
soes do conflito da interpretacdo dos direitos de cidadania. As
desigualdades constitutivas da realidade brasileira embaralham-
se e entrelacam-se num rol de questdes complexas ou multipro-
blematicas. Nesse sentido, o uso do termo desigualdades, no plu-
ral ao longo do texto, mantém o propdsito de acentuar a diversi-
dade com que o fenémeno se apresenta, ultrapassando a centra-
lidade da economia, para inserir também o campo da politica e
da cultura. A predominancia da dimensdo econdmica se caracte-
riza nas analises sobre a distribuicdo da renda, relacoes de traba-
Iho, entre outros, porém para desvendar a dimensdo politica e
cultural ha uma peculiar contribuicdo das ci€ncias sociais.

O contexto das desigualdades persistentes esta ligado a
direitos humanos negados, bem como a valores da cultura politi-
ca. Nesse sentido, podemos credita-las a uma mistura complexa
que envolve pobreza, necessidades, caréncia educacional, ambi-
coes e cultura politica. Na longa trajetdria brasileira de sociedade
visceralmente desigual se esboca uma naturalizacdo do fendme-
no nas relacdes sociais, e, desta forma, o tema se espraia também
pelo campo da cultura politica (Scalon e Cano, 2005).

As desigualdades foram uma tematica dominante na dis-
cussdo politica no século 20 ao enfatizar o desenvolvimento como
meta prioritaria e ainda repercutem em parte do discurso politico
atual. A elite politica brasileira ndo contempla o combate as desi-
gualdades na sua agenda porque conclui que esta revestido de
polémicas, pelo potencial de gerar conflito ou resisténcia organi-
zada, ou, sobretudo, por auséncia de vontade politica traduzida
em acoes eficazes. Sob o manto das desigualdades novos riscos
emergem, sejam ambientais ou de satide publica. E o caso da Aids
e de outras epidemias como tuberculose ou malaria, que conde-
nam os empobrecidos ou sdo deixados sem o devido tratamento.
Sob o regime das desigualdades, uma vez que nao ha exclusio
tacita, se promove a inclusio desigual e subordinada, ou inclusdo
marginal no sistema social. Entretanto, focalizar a atencéo sobre
as desigualdades apresenta o risco de traduzir-se como uma arma-
dilha, tanto na reflexdo quanto na agdo politica (Castel, 2000, 2005).
Nestas circunstancias, cabe ao cientista social interrogar as dina-
micas e os condicionamentos sociais responsaveis pela persisténcia

e descontinuidades das desigualdades, especialmente visando com-
preender a génese e os processos de reproducéo.

Parece que ninguém duvida que o campo das ciéncias so-
ciais esteja diante de um tema dos mais prementes e de dificil
resolu¢do. Sob os prodigios da redemocratizacdo e da multiplica-
cdo de direitos nas ultimas duas décadas, muito destaque se deu
ao fato de o Brasil ser um dos paises com maior rol de desigual-
dades entre seus pares, mas pouco se remodelou o grau desigual
do desenvolvimento econdmico e cultural. Para enfrentar o pro-
blema das desigualdades, em sentido amplo, as resisténcias orga-
nizadas se manifestaram nitidamente.

As ultimas duas décadas do século 20 da historia brasilei-
ra se caracterizam por um nitido confronto ou conflito entre
manutencao das desigualdades e a reivindicacdo de novos direi-
tos. As desigualdades parecem constituir-se uma realidade per-
sistente €, a0 mesmo tempo, reinventada, de acordo com as cir-
cunstancias. Nesse sentido, pode-se falar em descontinuidades:
quais as desigualdades que se acentuaram ou quais as que se
diluiram nos ultimos anos? A descontinuidade se manifesta tan-
to na supressdo, quanto na inovagdo ou expansao dos direitos e
das oportunidades: étnicas, sistema educacional, trabalho, opcéo
sexual, consumo, meio ambiente, entre outros. A seguranca pu-
blica e seguridade social apresentam-se como uma tematica sig-
nificativa das desigualdades persistentes.

A disjuncao entre desigualdades e
direitos como descontinuidades

Desigualdades e direitos sdo congénitos com a sociedade
contemporanea ocidental e a vigéncia de um regime democrati-
co. A disjuncdo entre desigualdades e direitos € uma persisténcia
que se revela um fosso profundo no contexto brasileiro. A disjun-
cdo situa-se na companhia certa dentro do ambito do terreno
dos conflitos que inauguraram a questdo social e, como tal, estes
reatualizam e sempre reatualizaram, sequndo Castel (2005), a
exigéncia de expanséo de direitos. Ao mesmo tempo, rejuvenes-
cem a antinomia entre as esperancas suscitadas pela expanséo e
efetivacdo de direitos e a logica excludente de modernizacdes
que redesenham as formas de vida no cotidiano e bloqueiam pers-
pectivas de futuro para uns e alargam as vias para outros.

A encruzilhada em que se situam as desigualdades e os
direitos esta desenhada por inumeras incertezas e nelas mergu-
Iham as mudancas em curso no Brasil, bem como fazem vir a
tona dilemas sobre a expansao, a efetivacdo e o futuro dos direi-
tos. As disjuncées sequndo Castel (2000, 2005) se manifestam
nas frageis relacoes entre esfera privada e publica, entre as con-
dicdes sociais e a dimensdo publica da cidadania, entre a prote-
cdo social e a flexibilizagdo, entre as atuais mudancas para a des-
montagem do Estado e a relevancia da esfera politica como par-
ticipacdo, entre as conquistas dos movimentos sociais € a demo-
licdo através da onda neoliberal. Estas disjuncdes abrem espaco
para questionamentos aos atores sociais, tendo em vista a rea-
bertura de tensoes e contradicoes.

Ciéncias Sociais Unisinos



Aloisio Ruscheinsky

As continuidades e descontinuidades ocorrem tanto no deba-
te e leituras sobre o fendmeno das desigualdades, quanto como feno-
meno real historicamente expresso, embora nem sempre em ritmos
coincidentes (Lopes e Alvim, 2005). A persisténcia das desigualdades,
como continuidade e descontinuidade dos direitos e da distribuicdo
de renda, pode ser atestada, de um lado, a partir do significado do
leque de direitos inscritos na Constituicdo de 1988, de outro lado pela
trajetoria da economia, com renda concentrada e ainda financiamen-
tos frageis para 0 montante das politicas publicas universalizantes.

Direitos prometem equidade e o mito
do progresso

A configuracdo de direitos emerge na modernidade sob a
promessa de vir a tecer uma sociedade com equidade. Hannah Aren-
dt (1989) ao abordar as origens do totalitarismo na contempora-
neidade, insiste na expressao fundante direito a ter direitos e a sua
construcdo coletiva inerente a vigéncia de uma esfera publica. De
acordo com a autora, € imprescindivel um espaco de livre e confli-
tiva expressdo ou de autonomia dos individuos, uma vez que os
direitos estdo diretamente vinculados a esfera publica. A experién-
cia histdrica levou Arendt a concluir que, em circunstancias de
persequicdo politica, de graves e perseverantes desigualdades, de
marginalizacdo sdcio-cultural, a questdo da tutela internacional
pode exercer um papel relevante para o exercicio do direito a ter
direitos. A igualdade em dignidade e direito de todos os individuos
ndo ¢ um fato dado, porém um constructo da convivéncia coleti-
va, arquitetado no dmbito historico e que requer o acesso e a efe-
tivacdo de um espaco publico. Em sintese, este acesso sintetiza-se
no direito de pertencer a uma comunidade politica, de insercdo em
formas associativas, com parcela de poder de deliberacdo e deci-
sao. Esta perspectiva se visualiza na inscri¢do de diferentes niveis e
mecanismos deliberativos e intermediarios de interesses na Cons-
tituicéo brasileira de 1988, bem como através dos movimentos so-
ciais reconhecidos como legitimos na expresséo de reivindicacoes.

A reflexdo sobre as desigualdades € preocupacdo com a aqui-
sicdo e a manutencio do poder pelos governantes efou elites ou a
geracdo de poder (e de suas lacunas) pelos governados, entendido
como a aptidao para agir em conjunto, em formas de associacdo que
gera o poder e os direitos. A persisténcia de desigualdades consiste
na permanéncia da ante-sala de direitos, por mais que estes estejam
afirmados formalmente. A questdo fundamental consiste em com-
preender que a emergéncia de direitos eleva o ordenamento politico
da sociedade, gera um conjunto de contratos sociais e o requisito de
obedecer a lei, ampliando o requisito da legitimidade e poder. O acesso
aos requisitos da afirmagéo econdmica, politica e cultural e o direito
a informacéo consolidam condicdes essenciais para a manuten¢io
de um espaco publico democratico.

Na aurora do século XXI, a expressédo direito a ter direitos
pode parecer uma tematica incorporada ou ultrapassada pela
agenda da afirmacdo de multiplos direitos. Todavia, bater em
mulher na via publica com a justificativa de ser prostituta, quei-
mar indio na praca, bem como em massacres, em chacinas ou
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negar as condicdes elementares de vida ante a fome e a pobreza
também se nega o direito a ter direitos. Estas circunstancias, além
de assegurar graus de desigualdades, negam o direito de existir,
de associacdo, entre outros aspectos. Nesse sentido, Schwartz-
man e Reis (2005), na abordagem da pobreza e exclusio, discu-
tem a tematica das desigualdades sob a otica dos direitos sociais,
politicos e culturais, cuja visualizacdo se da através do emprego,
da educacdo, da saude, da previdéncia social, de programas soci-
ais, de seguranca publica, de participacdo e de representacéo.

Na persisténcia das desigualdades vigem algumas conexdes,
tensoes e dilemas: o mito do progresso e a reposicado das desigualda-
des, os direitos que prometem equidade e as exclusdes na trama das
relacoes sociais. De fato, na aludida persisténcia, existe uma dispari-
dade entre as exigéncias traduzidas pelos direitos e a contingente
eficacia da economia; entre o universo dos valores culturais da soli-
dariedade coletiva ou da participacao politica dos atores e a logica
devastadora do mercado. Existem mecanismos para reduzir as desi-
gualdades, mas o chdo ¢é escorregadio e o mito do progresso ilude.
Hoje, a luta pela mobilidade social, além da natureza econdmica,
incorpora também a dimensdo estética, simbolica e cultural, como o
diploma escolar, o vestuario, o carro, os eletronicos, o celular, as ba-
ladas € os pequenos itens de consumo ostensivo. Embora aprisiona-
dos ou em confinamento na desigualdade econdmica, estes objetos
de consumo e de desejo servem de disfarce visual e tornam os indi-
viduos aparentemente iguais, ocultando desigualdades politicas e
culturais. Rompem-se as aparéncias, mas permanece o fosso entre
os desiguais, pois a indigéncia e a pobreza, com sofrivel nivel de vida,
continuaram intocadas, pois se modificaram pouco os coeficientes e
as circunstancias da vulnerabilidade social.

A amplitude de direitos inscritos na Constituicdo Federal
de 1988 atesta que, no terreno dos conflitos, se gesta o olhar de
direitos visando a diluicdo das desigualdades. Os direitos assequ-
rados foram alcancados em parte na seqiiéncia da mobilizacdo
de atores sociais, podendo, assim, serem compreendidos primor-
dialmente como um foco de tensdes e de conflitos. Entretanto,
no cenario politico da ldgica excludente, a antinomia inclusdo/
excluséo se reatualiza sob tensdo. Ordinariamente, se reinaugu-
ram, de maneira expressa ou sorrateira, novas ou reaquecidas
desigualdades. Considerando a duas Ultimas décadas da historia
brasileira, certamente concordamos que vige um mito de pro-
gresso, no que diz respeito a expansdo da capacidade de financi-
amento dos direitos, pois a renda continua ardorosamente con-
centrada e ndo se abriram efetivamente mecanismos de amplia-
cdo da democracia, em sentido amplo. Isto €, as politicas de edu-
cacdo, previdéncia e saude se universalizaram, mas a poupanca
social ndo tem assegurado ou sustentado a necessaria qualidade.

Disjuncao: a dialética das
desigualdades e direitos
A questdo do relacionamento entre desigualdades e direi-

tos comumente se define em termos comparativos € em termos
contrapostos e indissociaveis. Como um processo de reflexivida-
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de, a preocupacdo com o combate as desigualdades se pde quan-
do estas ja estdo engendradas e consolidadas.

Para Marshall (1967), no debate sobre cidadania, a ques-
tdo fundamental é o contraste entre as igualdades formais e
juridicas e as desigualdades reais ou sociais e econdmicas. De
acordo com o bindmio cidadania e classe social, a historia da
cidadania identifica-se com o processo de desenvolvimento do
capitalismo e, portanto, com o processo de engendramento de
desigualdades. Marshall (1967) em suas teses no advento do Es-
tado de bem-estar, na sequéncia dos desdobramentos a sequn-
da guerra mundial, afirmava que as trés geracoes de direitos -
civis, politicos e sociais - tém a finalidade primordial, cada qual
de sua forma, de subverter as desigualdades econémicas, politi-
cas e culturais. Ao mesmo tempo, concluia que direitos civis e
politicos sdo insuficientes para combater as desigualdades reais
ou de realizar um sistema ou Estado social.

Na medida em que os direitos pertencem a historicidade
e, como tal, sdo inerentes ao fluxo temporal das praticas sociais,
ndo podem ser reduzidos ao dinamismo institucional. A consa-
gracdo sucessiva de direitos de cidadania engendra a utopia so-
cial ou a promessa sucessivamente enunciada de superacdo dos
conflitos e das contradicdes sociais. Dai a relevancia em tratar
cuidadosamente a questdo das descontinuidades.

O paradoxo da expanséo dos direitos, sob um Estado de-
mocratico, se enuncia como disjunc¢ao entre desigualdades e di-
reitos firmados. E um processo de alargamento formal de multi-
plos direitos, mas somente alguns efetivados e outros despen-
cando em retrocesso. No desenho das descontinuidades, ha ato-
res sociais que se articulam visando o agravamento das dificul-
dades e dos obstaculos de efetivacio e, em conseqliéncia, refor-
cam desigualdades. A partir da observacao atenta do paradoxo
aludido, a questdo enigmatica é a estranha e perversa relacdo
entre o alargamento do campo dos direitos e a reinvencdo das
circunstancias de desigualdades e exclusdo. Sucessivamente,
parece que a compreensdo torna-se mais aguda e ampliada em
face das desigualdades, ultrapassando as dimensoes do econo-
mico, politico-institucional e cultural. Atestam esta questdo o
multiculturalismo e os direitos difusos.

Do ponto de vista da realizacdo de politicas publicas, exis-
tem ciladas e controvérsias para proporcionar, por meio da politi-
ca educacional um declinio das desigualdades vigentes. Nesse sen-
tido, estdo ai os conflitos e as controvérsias do aumento de vagas
nas universidades federais, as cotas, as dificuldades de financia-
mento, as controvérsias da municipalizacdo, a democratizacéo e
o nivel de qualidade do ensino universitario. No campo educacio-
nal, pode-se compreender como descontinuidade das desigual-
dades a expansdo da rede do ensino fundamental e médio, por
mais que as pesquisas contestem a qualidade atingida.

As politicas publicas universais sdo as que mais impactam o
grau de concentracdo de renda e exigem investimento tanto politi-

co e cultural, quanto financeiro. O exemplo brasileiro atesta clara-
mente que o desenvolvimento social ndo deslancha por gravidade
em decorréncia do crescimento das exportagdes ou do crescimento
do PIB. Entre outros aspectos, encontramos como justificativas para
ndo insistir na distribui¢do de renda: o ajuste fiscal, a competitivi-
dade internacional, a politica monetaria e o déficit publico. A me-
tamorfose das desigualdades e dos direitos pode ser resumida a
partir da metamorfose da questdo social. O Brasil estd em ascensdo
mundial quanto ao numero de ricos: entre 2000 e 2005, deslocou-
se da 182 posicdo para a 14% na conjuntura internacional. No quesi-
to dos processos de trabalho, a oferta de novos empregos tem sido
menor do que o crescimento da populacdo economicamente ativa,
bem como anda em declinio a qualidade dos novos empregos, es-
pecialmente pelo aumento da informalidade e flexibilizacao.

As desigualdades que fundamentam a estrutura social di-
ametralmente desigual no Brasil resultam do nexo complexo dos
modos de producéo e reproducdo social, dos modos de desenvol-
vimento, da distribuicdo do capital cultural, da correlacdo de for-
cas entre atores sociais. As desigualdades fundam os conteudos e
as formas assimétricos assumidos pelas relacoes sociais, em suas
multiplas dimensdes econdmicas, politicas, culturais, religiosas, com
a devida concentracdo de poder, cujos impactos alcancam todas
as dimensoes da vida social, mesmo que maneiras distintas.

A queda recente da pobreza

Os estudos da distribui¢do de renda do IPEA apontam para
um debate sobre declinio ou a continuidade da concentracdo de
renda, apesar da pequena queda recente. O debate sobre as desi-
gualdades e a queda recente da pobreza sera visto em dois niveis de
analise: a dtica da distribuicdo de renda e a otica da cultura politi-
ca. A analise da queda recente da desigualdade de renda no Brasil
(Barros et al, 2006) teria seu significado aprimorado se, além de
alguns bens de consumo, se verificasse também mudancas no modo
de vida, na visdo de mundo, na participacdo e cooperacao, em di-
reitos e expectativas realizadas, na queda da violéncia e no aumen-
to do emprego de qualidade. A predominancia da dimensao econd-
mica no debate sobre as desigualdades e as politicas publicas, de
acordo com Lopes e Alvim (2005), esta destacada pela forma como
0 campo politico vem sendo subordinado pela eficacia econdmica e
pela forma recorrente com que as informagdes e diagnosticos sao
difundidos pelos meios de comunicagio. Além disso, o relaciona-
mento entre pobreza e desigualdades ¢ objeto de debate, cuja di-
mensédo de complexidade se eleva em funcéo de suscitar diferentes
interpretacdes e campos de analise.

O consenso de que os niveis de pobreza cairam e de que a
desigualdade econdmica encolheu é uma das mais complexas te-
maticas do debate nacional. Dados difundidos a partir de pesqui-
sas (Barros et al, 2006) demonstram que o coeficiente de Gini
variou cerca de 8% entre 1977 e 2005%. Em outros termos, isto

3 Para uma visdo mais ampla do comportamento do coeficiente de Gini, com sua infima variacéo, e visando estabelecer termos comparativos,
selecionamos algumas datas de maior variacdo: 1977 (0,623); 1980 (0,582); 1989 (0,634); 1991 (0,580); 2001 (0,593); 2005 (0,566).
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significa o quanto os mecanismos de concentracao de riqueza se
reproduzem e se situam em novas artimanhas, a cada conjuntura.
Conforme dados apresentados por Barros et al. (2006), o coefici-
ente de Gini variou de 0,593 em 2001 a 0,566 em 2005, portanto
uma variacdo percentual pequena de aproximadamente 4%. De
um lado, ha consenso de que os niveis de pobreza vém caindo no
pais; de outro, na visdo dos debatedores (Barros et al., 2006), no-
tam-se inimeras divergéncias sobre o significado da queda apon-
tada e sobre como consolidar o longo, tortuoso e intrincado ca-
minho de diminuicdo da divida social.

O Brasil ocupa uma posi¢do muito desfavoravel no con-
junto dos paises quanto a distribuicdo da renda. Apesar de se
situar entre os paises emergentes de renda per capita média,
todos os indicadores apontam para a enorme distancia entre a
qualidade de vida de ricos e de indigentes e a persisténcia das
desigualdades. E polémica a questio sobre se esta queda recen-
te permite, de fato, apontar para a diminuicao da distancia en-
tre os mais ricos e 0s mais pobres e por quanto tempo este ritmo
maodico pode ser mantido. Neste ritmo de declinio da concen-
tracdo, levaremos de duas a quatro décadas para igualar a dis-
tribuicdo de renda aos indices de outros paises com niveis de
desenvolvimento econdmico similar*.

O Brasil "ndo é um pais pobre"”, mas "um pais de muitos
pobres” e a persisténcia histdrica e as descontinuidades das de-
sigualdades podem ser consideradas os principais problemas
nacionais ante a agenda dos direitos humanos. A diminuicdo da
pobreza combina, inclusive, crescimento da economia e eleva-
¢do da renda média (Dedecca, 2006), conquanto a discussio
envolva a sua distribuicdo como acesso ao consumo e bem-es-
tar. Isto é, ndo basta aumento médio da renda e do consumo. Os
programas compensatérios, como o Bolsa-Familia, possuem ca-
racteristicas assistencialistas e de efeito temporario ou como
uma etapa das politicas sociais. Com a vigéncia do desemprego
estrutural no Brasil, os programas de transferéncia de renda sus-
citam a interrogacdo quanto a disposicdo de opcdes para sair da
condicdo de assistidos. O curso e as dimensées do desemprego
estrutural fragilizam as a¢des das politicas publicas e os respec-
tivos investimentos para gerar condi¢des de acesso ao emprego
e renda.

Sob a 6tica da cultura politica, € fundamental abordar as
desigualdades sob diversos angulos: do ponto de vista da legiti-
macao, das praticas das politicas sociais, da participacédo dos in-
dividuos ou sujeitos insuficientes. Superar a precariedade em
que ainda vivem milhdes de familias brasileiras situa-se na com-
plexa conjugacdo de politicas publicas no campo da educacéo,
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saude, assisténcia social, sequridade, habitacdo, meio-ambien-
te, além de buscar novos arranjos e relacées no mercado de tra-
balho ou alternativas de trabalho e renda. A desqualificacdo e o
barateamento da mdo-de-obra, o desemprego e a informalida-
de, a exclusdo politica e a exploracdo integram o rol das explica-
coes para a persisténcia e descontinuidade das desigualdades.

A proliferacdo de conselhos e mecanismos de participacdo
popular na recente historia brasileira suscitou um momento de
declinio das disparidades politicas, porém o transcurso das nego-
ciacdes levou o genuino ideario desenhado até a banalidade ou a
ser corrompido pela ldgica da representacao, ou subordinado a
eficacia administrativa (Paoli, 2007). De maneira similar, de acor-
do com a mesma autora, as praticas politicas que atuam sob a
égide do esquema ‘problema, diagndstico, solucdes, intervencgio
localizada’, ante as abissais desigualdades, destruiram no mesmo
ritmo a dindmica da expressdo dos conflitos pela qual se reconhe-
ce 0 jogo de interesses inerente a democracia. Sendo assim, as
politicas compensatdrias parecem servir de embaraco aos desdo-
bramentos dos movimentos sociais urbanos.

A complexidade da estratégia de combate as desigualda-
des se expande na medida em que o acesso universal a tecnologi-
as de informacdo e a redes de conhecimento tende a ser mais
intricado num pais com elevadas desigualdades (Dedecca, 2006).
Quanto custa de investimento a educacdo de qualidade e o quan-
to esta contribuira para reverter as desigualdades? Estas parecem
ser questdes sem resposta imediata, e a agilidade necessaria para
enfrentar as novas desigualdades tarda nos mecanismos das poli-
ticas sociais compensatorias. Os programas de politicas sociais para
a promogao da cidadania, com geracdo de renda, educacdo de
qualidade, profissionalizacdo, entre outros, usualmente nio aten-
tam para aspectos ndo objetivos e se embaracam na incompreen-
sdo dos mecanismos de autodeterminagio dos excluidos (Paoli,
2007), ou sujeitos insuficientes para endossar a inovagio e para
afirmar a superacdo do plano assistencial.

Direitos: singularidade e diversidade

Na abordagem dos direitos na sociedade desigual, a diver-
sidade permite uma referéncia, seja em relacdo a homogeneidade
e heterogeneidade, seja em relacdo a complementaridade e con-
flitualidade entre processos e distintas manifestacoes. Ha aspec-
tos relevantes a considerar sob a 6tica de multiplos significados
em sociedades caracterizadas pelas desigualdades.

Os direitos sdo afirmados para assegurar graus de igual-
dade ou de similaridade de oportunidades em sociedades desi-

* Persiste um imenso problema de distribuicdo interna da riqueza nas sociedades latino-americanas. Em termos comparativos, a desigualdade
interna pode ser medida pelo coeficiente de Gini que se apresenta de zero (representando a maior igualdade) a um (apontando maior desigualdade
e exclusio social). Assim, em 1999, segundo a CEPAL (2002), as principais médias na América Latina eram: Brasil (0,640), Bolivia (0,586), Chile (0,559),
Argentina, (0,542), Equador (0,521), Venezuela (0,498), Costa Rica (0,473) e Uruguai (0,440). Para comparar os indices, vejam-se as médias do Japéo
(0,249), da Bélgica (0,250), da Coréia (0,283) e da india (0,325). A média mundial de desigualdade medida pelo coeficiente de Gini ¢ 0,40 e, na
América Latina,0,57 (Kliksberg, 2003). Os desniveis de renda sdo dramaticos, com indice de desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, os 10% mais
ricos da populacdo se apropriam de 46,7% da renda, contra os 7,7% dos 40% mais pobres. Na Dinamarca, 21,3% da riqueza estd na mdo dos 10%
mais ricos, enquanto os 40% mais pobres auferem 23,0%. No Japéo, essa relacdo € de 21,3% e 24,8%, respectivamente.
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guais, pois em situacdo de equidade ndo se gera o debate por
direitos. Os sujeitos de direitos se expressam de forma heterogé-
nea: (i) direitos a saude, paz, meio ambiente, diversidade, traba-
Iho, expressdo; (ii) direitos da mulher, do indio, das criancas, dos
cidadaos. O percurso do debate sobre o individualismo e a subje-
tividade adquire uma perspectiva que se traca entre ambigiida-
des: a dignidade individual tornou-se o alicerce da definicdo dos
direitos, a0 mesmo tempo em que o excesso de individualismo
ameaca as regras do jogo democratico.

Os direitos sdo heterogéneos e freqiientemente conflitam.
Exemplo disto é o possivel confronto entre direito de liberdade
como autodeterminacdo e direitos sociais ou contraposicdo aos
direitos coletivos e as formas de financiamento pela sociedade;
ou, ainda, os conflitos dos direitos a propriedade em contraposi-
cdo aos direitos sociais e coletivos, a0 meio ambiente saudavel e
ao uso de recursos naturais. A complexidade das questdes postas
pelos direitos na contemporaneidade levou Bobbio (1992) a afir-
mar que as sociedades reais sdo mais livres na medida em que séo
menos justas e vice-versa. Dai que a énfase na liberdade relativa
a alguns agentes sociais pode representar um empenho para con-
solidar e reafirmar a sociedade desigual.

A realidade dos direitos e da democracia contempora-
nea possui uma longa e tortuosa trajetéria e ndo pode ser vista
a partir de uma perspectiva evolucionista, como se fosse um
constante impulsionamento ético e moral para o melhor. Na
luta politica e cultural contra as desigualdades, vige uma ambi-
glidade que usualmente ndo é destacada, ou seja, a formula-
cdo, a implementacdo ou a tutela de direitos pode ser abordada
sob um triplice olhar: como promogéao e garantia aos cidadéos,
mas também de controle sobre os mesmos. A violacdo de direi-
tos, que obtém espaco recorrente nos meios de comunicacéo,
remete as multiplas faces das desigualdades vigentes, mas ao
mesmo tempo € expressdo de que existem direitos configura-
dos. Assim sendo, a violéncia tem carater instrumental e, no
mundo contemporaneo, o seu alcance viu-se multiplicado pela
técnica, especialmente visando assegurar desigualdades confi-
guradas.

Em sociedades visceralmente desiguais, os direitos adqui-
rem o significado de administracdo do grau das desigualdades,
por isto democracia e direitos humanos convivem tdo longa e
largamente com as mesmas. Os direitos, em seus avancos e tam-
bém na sua insuficiéncia, visam, mesmo se abordados na dimen-
sao de conquista, a amenizar as desigualdades, inclusive referin-
do-se a segmentos sociais ndo compreendidos como populacio
economicamente ativa. Num modelo de sociedade excludente, a
definicdo e implementacdo de direitos provocam mecanismos que
alicercem processos de inclusdo. Quando intelectuais advogam
rigor na aplicagdo da lei, isto é, uma gestao centralizada do espa-
co publico, podem estar na contramio da universalizacdo dos
direitos ou na contramdo da democratizagéo.

Alguns aspectos relativos aos direitos na sociedade de bem
estar e perspectiva de futuro devem ser apontados, ainda que
brevemente, ao término das consideragdes sobre a disjuncédo en-
tre desigualdades e direitos: (i) as expectativas dos direitos po-

dem gerar mudancas em diversas dimensoes do cotidiano - sub-
sidio para a pratica social dos atores ou empoderamento dos ato-
res sociais, bem como a frustracdo ante os obstaculos historica-
mente consolidados; (ii) o paradigma do Estado de Bem-Estar
Social rima estritamente com a diluicdo das desigualdades e a
expansdo de direitos enquanto as politicas sociais aparecem como
dispositivos de bem estar, como legitimacdo do Estado e como
expressao de direitos coletivos ligados aos resultados da produ-
céo; (iii) a multiplicacdo, formalizacdo e efetivacdo de direitos
corresponde a uma reparticdo de poder no campo simbolico ao
econdmico; ao mesmo tempo € fundamental, na leitura e diag-
nostico da realidade, resguardar sempre na abordagem a cliva-
gem entre positivacio, protecéo, efetivagio e garantia; (iv) o in-
cremento de empregos e a ampliacdo do consumo, conjugado
com crescimento econdmico, remetem a outra questdo candente
para o bem-estar: o custo ambiental com a emergéncia de novos
riscos; (v) o Estado de Bem-Estar ndo representou o cume dos
direitos, ndo se encerraram as exigéncias por direitos, significan-
do que ndo ha um termo ou fim na trajetdéria para a emergéncia
de direitos, permitindo que hoje autores tracem referéncias a 5
geracdo de direitos.

Os paradoxos da democracia e as
implicacdes para os Direitos

Neste item, o intuito consiste em conjugar algumas refle-
x0es sobre o relacionamento entre direitos, democracia, acdo do
Estado e a persisténcia de desigualdades. A interrogacdo funda-
mental se refere as condices em que a democracia convive com
a efetivacdo de direitos e como alguns entraves vao se constitu-
indo como reacgdo a invencdo de novos direitos. Por fim, que ex-
pectativas podem animar os caminhos da democracia na pers-
pectiva de diluicdo das atuais desigualdades.

Oliveira (2007) sintetiza os fatores que condicionam a fra-
gilidade da democracia politica e a gravidade do momento na con-
juntura brasileira, do ponto de vista de efetivacdo dos direitos, a
saber: (i) as politicas assistencialistas, por meio de politicas sociais
de subsidio para a inclusdo social sdo, de fato, politicas de funcio-
nalizacdo da pobreza; (ii) a privatizacio das decisdes com exclusio
da sociedade civil organizada, a reducéo da esfera publica e o esta-
do de excecdo como paradigma para manter a legitimidade e go-
vernabilidade; (jii) a eroséo da base classista, como contraparte do
movimento de liquidacdo da classe em curso no desenvolvimento
brasileiro, entre outros fatores, através do desemprego, do esvazi-
amento das entidades corporativas e do declinio da capacidade
para manter direitos; (iv) o desmanche da representacéo, da politi-
ca, das instituicoes, da democracia e da cultura politica de partici-
pacdo cidada justamente quando - com o fim da ditadura militar e
0 processo de redemocratizacdo e de expansdo da positivacao de
direitos - estas pareciam mais proximas do que nunca; (v) a ndo-
representatividade dos partidos e outras organizacoes politicas,
produzindo um curto-circuito que é fatal para a politica e para o
exercicio de governo com plataforma politica diferenciada.
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A estas caracteristicas se acrescenta a reflexdo de Compa-
rato (2006) quando afirma que a dialética da legitimidade politi-
ca da democracia consiste na capacidade de manutencédo da su-
premacia dos direitos humanos sobre os desmandos das desigual-
dades sociais. A crise de legitimidade que possui diferentes angu-
los permite que enumeremos paradoxos da democracia contem-
poranea, em particular com o olhar voltado ao contexto brasilei-
ro. Os topicos abordados a sequir se apresentam também como
uma andlise de conjuntura sob a polaridade "desigualdades e di-
reitos na contemporaneidade”:

(i) os cidaddos exigem mais democracia e reconhecimento de
diferencas, mas as condicoes objetivas sdo nitidamente desfa-
voraveis, considerando a expansdo das grandes organizagoes
empresariais e a globalizacdo econdmica. Isto contradiz as inici-
ativas decisorias no ambito do cidaddo, pois € dificil grandes
corporagdes acatarem as regras democraticas (Bobbio, 1987).
Cada vez mais se imputam responsabilidades para que o Estado
cumpra (atribuicdo em expansdo); todavia, os recursos que a
sociedade admite repassar estdao em franco declinio. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 ¢ um exemplo tacito desta expansdo de
direitos e de garantias a cumprir.

(ii) O Estado contemporineo, assim como as empresas, cresceu
em tamanho e nimero de funcdes desempenhadas e isto exige
competéncias, burocracia e hierarquia, em detrimento da parti-
cipacdo. A expansdo de uma burocracia implica na absorcéo de
mais recursos nas atividades meio e declinio nas aplicacdes de
atividades fins. Em contrapartida, como sintoma da democracia
direta, os referendos, como as consultas e os conselhos popula-
res, sdo mecanismos relevantes e garantia de participacéo. Estas
dependem do grau de informacéo do cidaddo e dos meios dis-
poniveis para impedir a manipulacdo, numa sociedade mais es-
truturada e da complexidade das decisdes politicas.

(iii) Entre os efeitos positivos do desenvolvimento da democra-
cia social, contamos com o aumento de direitos e beneficios nas
mais diversos sentidos da vida humana. Entretanto, ha o decli-
nio da capacidade de poupanca e de financiamento publico. As
exigéncias de ampliacéo de direitos e de funcdes do Estado im-
plicam num crescente endividamento publico ou um emaranhado
de lacos do Estado com a iniciativa privada. Esta crise fiscal do
Estado é ameaca direta aos direitos e a radicalizacdo da demo-
cracia: a divida interna cresce na mesma propor¢ao em que o
Estado fica atrelado ao capital especulativo. Os milhoes de reais
pagos em funcédo dos juros cobrados pelos bancos supera em
muito o total de muitas outras despesas da Unido, como os in-
vestimentos em politicas sociais. Ainda no século XXI, apesar da
conquista e expansao de direitos, a populacdo abaixo da linha
de pobreza ¢ submetida a uma politica de transferéncia de ren-
da dos pobres para 0s ricos.

(iv) O século XX estd marcado pelo fenomeno do desenvolvi-
mento as avessas, afirma Sachs (2002, p. 157) enquanto o pro-
duto mundial eqliitativamente dividido seria suficiente, para
assequrar vida confortavel a toda populacdo. Todavia, a idéia
simplista de que o crescimento bastaria por si s6 para garantir o
desenvolvimento humano foi abandonada e ganhou complexi-
dade, com os sucessivos acréscimos do social, cultural, politico e
sustentavel, entre outros. O poderio tecnolégico multiplicado
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elevou os niveis de producdo de bens materiais. Porém, a parte
maldita ndo para de crescer (os custos das transacées, especula-
céo financeira, riqueza virtual, despesas bélicas), com ma distri-
buicdo pronunciada entre as nagdes e no interior delas, com os
fendmenos de desemprego, subemprego, excluséo social, des-
perdicio e destruicdo.

(v) Ha 0 aumento de problemas complexos e de fenémenos in-
terligados que requerem solugdes técnicas e competéncias (es-
pecialista ou tecnocrata decide). Santos (2007) explora as ques-
toes de fundo da relagdo entre a globalizacéo do capital, o aper-
feicoamento da tecnociéncia e o destaque a tecnocracia como
paradigma de governo no mundo contemporaneo. A democra-
cia caracteriza-se pela capacidade do cidaddo decidir sobre seus
interesses e exigir mais democracia significa estender as areas
sob sua influéncia. Todavia, como ampliar a competéncia de al-
guém que, pelas condicdes objetivas da sociedade contempora-
nea, depara-se cada vez mais fragmentado ou com competénci-
as parciais?

(vi) A democracia condiz com a liberdade sobre o ambito de vida
cotidiana, a autonomia para estabelecer relagcées e equidade
social, o individualismo e subjetividade como condi¢do e base
dos direitos. Porém, vemos também a massificagdo como uni-
formizacdo, a cultura de consumo que valora o ter como condi-
cdo da felicidade ou a conformidade coletiva diante das maze-
las do consumo efémero e que dilui o senso de responsabilidade
individual diante de tomadas de decisdo em questdes genuina-
mente coletivas.

(vii) A crise de representacgdo e de democracia possui dois gran-
des focos. Primeiro, em termos gerais, fica patente na manuten-
cdo ou no fortalecimento de oligarquias partidarias, ou quando
figuras folcléricas ocupam a cena politica. Os trés poderes, mas
especialmente o judicidrio, se autarquizaram ao rejeitarem as
oportunidades de controle pela sociedade. A representacédo po-
litica € metafdrica e a delegacéo solicitada ao eleitor € um des-
possamento. A cultura politica esta posta em cheque especial-
mente pelo que o cidaddo espera do campo politico e pela difu-
sao de formas de corrupgéo, da reinvenc¢ao do assistencialismo e
do clientelismo.

(viii) O Brasil vive hoje uma confluéncia de crises, uma vez que
parece ter desaparecido de nosso horizonte um projeto para o
pais. Entende-se como crise do modelo também a forma de arti-
culacdo (talvez melhor, desarticulagdo) entre o cultural, os direi-
tos, o econdmico e a politica propriamente dita. A contravencéo
se infiltra no aparelho estatal e na burocracia, porque diante do
Estado desacreditado crescem as organizacoes mafiosas também
na sociedade. O maior desafio, em vista da constituicdo de uma
ética publica e do amadurecimento da democracia para consoli-
dar direitos, situa-se na tecnificacdo da economia em detrimento
da articulagdo do campo politico. Esta dissociacdo esboca-se como
um paradoxo: enquanto o sistema politico parece naufragar em
escandalos e corrupcéo, a economia “blindada” passa imune sem
sofrer significativas influéncias.

(ix) O fortalecimento do aparelho coercitivo e repressivo do Es-
tado num quadro de reformas, liberalizacdo econdmica, desre-
gulamentacéo, precarizagdo do social e com ampliacdo das de-
sigualdades de renda e propriedade sdo impactos de reformas
que conduzem ao declinio dos tracos do Estado de Bem-Estar,
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com agravamento dos niveis de pobreza e geracdo de contin-
gente populacional desprovido da protecdo social e garantias
do Estado. E a situacdo de menos emprego e de garantias e mais
coercdo com endurecimento das leis e condenacées; sdo as mu-
dancas com diminuicdo da poupanca e dos gastos publicos e os
desdobramentos em relacdo a segurancga publica, agravadas pelo
fenémeno da desagregacdo social e pela caréncia de politicas
sociais emancipadoras.

(x) O debate contemporaneo sobre o déficit democratico enfatiza
a imposi¢ao do sistema econdmico sobre a atividade politica (de-
bate caro a Francisco de Oliveira). Relega-se a legitimidade condi-
cionada a satisfacdo do bem publico, que garantia ao Estado as
prerrogativas capazes de alterar a logica do sistema econdmico.
Nestas circunstancias, perfilam governos democraticos na incoe-
réncia entre discursos e praticas: (i) a transformacgdo de temas
mais sensiveis da legitimacdo politica, reivindicacées étnicas e
populares, aspectos relativos aos conflitos de interesses nas rela-
cGes societais, em objetos reservados a abordagens técnicas; (i) a
disposicdo em apelar aos poderes legislativos especialmente quando
se trata de aprovar leis restritivas de direitos e em temas que con-
correm para o declinio da legitimidade; (iii) apelos populares por
seguranca almejando rigor na coercdo policial e rigor na lei das
penalidades; (iv) o fendmeno da crise parece apontar na dire¢io
da supressdo do espago publico de formagdo das vontades politi-
cas, base dos regimes democraticos, substituindo-os por uma cul-
tura de suditos satisfeitos face as providéncias do Estado tutor ou
assistencial ; (v) o bem comum, por sua vez, é reduzido a disponi-
bilizacdo, real ou presumida, dos bens necessarios a vida cotidiana
- basta que se dé de comer a quem tem fome!; (vi) o reconheci-
mento da tensdo entre a acdo politica e a administracédo do siste-
ma econdmico ¢ possivel de ser identificado na adocéo do regime
de metas de inflagdo, entre outros encaminhamentos.

(xi) Conforme o entendimento de B. S. Santos®, tal como a en-
tendemos hoje, a democracia transita por dois "mercados” em
simbiose, diferentes, porém muito articulados. O mercado eco-
némico € o espaco das mercadorias de troca e dos valores com
preco e o mercado politico é o sitio dos valores sem preco. Por
este Ultimo passam as ideologias, os codigos de ética. O que
aconteceu? Nos Ultimos anos no Brasil houve uma fusdo destes
“mercados”, sob a égide de um modelo econdmico sobre o cam-
po politico e segundo o qual tudo se compra e tudo se vende.
Inclusive no mercado politico, 0 que nos leva a essa corrup¢do
desenfreada em diferentes &mbitos da sociedade.

(xii) Os desafios que a complexidade social impde para a agenda
dos direitos e a democracia relacionam-se com a intensificacdo
da cultura de consumo. Assim, nesta cultura, fomentam-se esfe-
ras relativamente autdnomas que se mostram insensiveis aos gan-
hos ou prejuizos que causam a outros setores sociais ou esferas,
bem como se comportam refratarias as influéncias de codigos
alheios ou as externalidades. lgualmente, perdem-se os lacos com
a génese e as relaces sociais que as fundam, até o sistema poli-
tico ndo se esquivaria a essa regra (Costa, 2001). Os processos de
monetarizacdo, burocratizacdo e tecnologizagdo tornam os cida-
déos reféns de cadeias de acontecimentos sobre os quais € restri-
ta, ou quase nula, a possibilidade de influéncia, pois sdo submeti-

das as logicas proprias de cada uma destas esferas.

(xiii) Sem os cuidados com o meio ambiente, também os Direitos
e a democracia entram em declinio e se degradam. A legitimida-
de da democracia estda ameacgada pela fragilidade das delibera-
coes e acOes sobre o0 ambiente. Ha conhecimento ampliado so-
bre as conseqliéncias o que se traduz em possibilidades de pra-
tica politica para desacelerar a degradacdo dos recursos natu-
rais. Portanto, ¢ paradoxal, num regime democratico que tanto
necessita dos bens naturais para debelar a fome, as desigualda-
des e as injusticas sociais, colocar-se entre as prioridades a pre-
servagdo destes mesmos recursos. Assombrados com os ladrdes
do dinheiro publico, por governantes e pela iniciativa privada,
nem percebemos tanto a pilhagem da natureza. A ansia de con-
sumo frenético degrada e degola a natureza.

Palavras finais

Este ultimo item fechando o texto contempla algumas
questdes relativas aos direitos e as desigualdades na era da infor-
macdo, remetendo de modo particular a um exemplo de inven-
cdo de novas desigualdades ou os dilemas da democratizacio das
informacdes. Em nossas vidas a tecnologia a favor das desigual-
dades perversas, por ironia da historia. Nos mesmos estamos no
meio de uma guerra de surdos assustadora: de um lado, consumo
e ferramentas de sequranca (grades, cadeados, cerca elétrica, se-
guranca particular, controle eletronico) e, de outro, a busca hos-
til por meio de sobrevivéncia.

E importante compreender a dinamica da continuidade e
também descontinuidade, onde revolucdo tecnologica na produ-
cdo e mudancas na esfera politica ¢ também a reinvencdo das
desigualdades, aos menos quando os direitos ndo se configuram
como universais e no mais das vezes ndo alcancam esta meta.

A tecnificacdo da vida cotidiana afirma, de fato, uma for-
ma especifica de dominacéo politica. A politica como espetaculo
se traduz na forma como os meios de comunicacdo subtraem o
debate sobre os principais problemas brasileiros e programas par-
tidarios, bem como usurpam a voz do cidadao, que mesmo agi-
tando a bandeira de um partido ou candidato passa a espectador.
A producéo de um vazio de autodeterminacédo ou despolitizagcdo
abre-se para engendrar novas desigualdades. O triunfo das ques-
tées técnicas ou informacionais consiste em ocupar o lugar da
forca que legitima a exclusdo politica.

Outro exemplo de metamorfose das desigualdades e direi-
tos: amplia-se o leque de informacées e diminuem as empresas
produtoras e selecionadoras de informacdes. A cibercultura, em
regra, gera exclusdo, na medida em que o acesso € desigual em
funcdo da condicdo social, apesar dos programas e o direito de
incluséo digital (Trivinho, 2006). O mercado exige a capacidade de
ser veloz, com a fungdo de selecdo, bem como dominar um con-
junto de codigos para adentra-se no mundo da alfabetizacdo tec-
nologica. Quantos sdo os comandos necessarios para a consulta a
biblioteca virtual, para gerar dados acessiveis pelo sistema de ge-

5 Entrevista ao jornal O Estado de SGo Paulo, suplemento Alids, 27/05/2007.
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renciamento eletronico de processos e editais, os comandos fun-
damentais para sacar no caixa eletronico, ou a velocidade de in-
formacdes para operar um MP4 ou um jogo no videogame? Para
acompanhar este processo civilizatorio requer-se que o individuo
domine a velocidade de técnicas, mesmo que esse conhecimento
sequer seja um requisito na vida cotidiana. A selecéo estipula quem
domina as novas senhas e quem obtera inclusdo cognitiva.

Na atualidade, até mesmo o professor universitario teme
o dia em que o chamem de analfabeto funcional em face do
desenvolvimento da tecnologia. A equacdo da época da cibercul-
tura instaura novas desigualdades, em face das senhas técnicas
necessariamente atualizadas e o capital cognitivo para ter lugar
ao sol na cibercultura. Através da informatica e outras tecnologi-
as de ponta, da-se continuidade ao drama e ao processo civiliza-
torio das desigualdades, pois o dominio ndo é dado como opor-
tunidade a todos. Na perspectiva critica, multiplica-se um capital
cultural substantivamente distinto. Um fosso separa a elite tec-
noldgica e a massa inapta gerada pelo processo de excluséo.

As politicas de inclusdo digital, como forma de incluséo
social, minoram situacgdes cruciais. Entretanto, como perspectiva
mais geral, apresentam-se como utopia na sociedade com comple-
xa e atroz gama de desigualdades. A meta de incluséo digital nesta
escala de velocidade de atualizagio tecnoldgica circunscreve gran-
des desafios a ampliacdo efetiva da democracia. O Estado, o capital
e o terceiro setor apresentam um belo discurso de acesso universal,
mas a democratizacdo com reducio das desigualdades neste cam-
po € sobremaneira de teor simbdlico. A questdo importante da
popularizacdo dos equipamentos - barateados e defasados - ndo
vai assegurar o acesso universal e a inclusdo digital. Nestas cir-
cunstancias, o paradoxo esta posto: pela velocidade requerida, a
exclusio e a inclusdo sdo processos concomitantes.
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