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RESUMEN

En el presente trabajo expresamos algunos avances de la investigacion titulada: La
ensefianza de lo juridico en la escuela secundaria. Analisis teorico y estudio de casos en
escuelas de la ciudad de Cérdoba que llevamos adelante en el Profesorado de Ciencias
Juridicas de la Universidad Nacional de Cérdoba. En ella, nos proponemos como objetivo
general identificar los nucleos conceptuales juridicos presentes en las asignaturas del area de
Ciencias Sociales, a través del andlisis de los lineamientos curriculares oficiales y de los
programas de las asignaturas, asi como de la observacién de las practicas de transmision de
esos contenidos en el aula. Una dimension que nos interesa explorar se ubica en el vinculo
entre escuela, politica y sociedad. Esta pretende profundizar en torno a como se despliegan
en el espacio escolar fundamentos actualizados de la formacién ciudadana, y en qué medida
los/as docentes tienen posiciones asumidas al respecto. Un paso previo a dicho analisis es la
identificacion de las definiciones que en torno a la ciudadania se plasman en la propuesta
curricular. En este articulo avanzamos en esta direccion, plasmando los resultados de la
observacion de documentos oficiales que constituyen el Disefio Curricular para la Educacion
Secundaria de la Provincia de Cérdoba y dentro de ellos especificamente los Aprendizajes y
Contenidos propuestos para las asignaturas Ciudadania y Participacion, Formacion para la
Vida y el Trabajo y Ciudadania y Politica.
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ABSTRACT

In this article, we present some advances in the investigation entitled “Legal education in
secondary school, theoretical analysis, and case study in schools from Cérdoba” that we
currently conduct in the Teacher Training Program of Legal Sciences of the National University
of Cérdoba. As a general objective, we propose to identify the main legal concept present in
the Social Sciences course, through the analysis of the official curricular guidelines and the
programs of the courses, as well as the observation of how these contents are taught in the
classroom. One dimension that we are interested in exploring focuses on the link between
school, politics and society, and intends to deepen into how updated fundamentals of
citizenship education are developed in the school. We also analyze to what extent teachers
have taken positions in this regard. For this analysis, we consider that it is essential to identify
the definitions reflected around the notion of citizenship in the curricular design. Therefore, we
advance in this direction, capturing the results of the analysis of official documents that
constitute the Curriculum Design for Secondary Education of Cordoba Province, particularly of
the learning and the contents proposed for the courses Citizenship and Participation, Training
for Life and Work, and Citizenship and Politics.

Key words: politics; citizenship; secondary school; curriculum; learning and contents.

Introduccion

De las distintas funciones que asume el Sistema Educativo, las politicas tienen una
importancia fundamental. Especialmente, la educacién secundaria asume la funcién de formar
al ciudadano y democratizar la vida social. En este sentido, la Ley de Educacion Nacional N.°
26206/06 sefala en su Art. 30 que “la educacién secundaria en todas sus modalidades y
orientaciones tiene la finalidad de habilitar a los/las adolescentes y jévenes para el ejercicio
pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la continuacion de estudios” y en el inciso a) del
mismo articulo sefiala como primer objetivo: “brindar una formacion ética que permita a los/as
estudiantes desempefarse como sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones, que
practican el pluralismo, la cooperacion y la solidaridad, que respetan los derechos humanos,
rechazan todo tipo de discriminacién, se preparan para el ejercicio de la ciudadania
democratica y preservan el patrimonio natural y cultural”.

Finalidades ratificadas por nuestra Ley de Educacion Provincial N° 9870 en su art. 3 inciso d)
que establece como principio general que: “(...) todos los habitantes de la provincia tienen
derecho a la educacién para favorecer el desarrollo pleno de su persona e integrarse como
ciudadanos en un marco de libertad y convivencia democratica (...)".

En el Profesorado en Ciencias Juridicas de la Facultad de Derecho (UNC) llevamos adelante
una investigacion de tipo exploratorio y de corte cualitativo (Hernandez Sampieri, 2010) cuyo
proposito es explorar cudles son las principales caracteristicas de la ensefianza de lo juridico
en escuelas secundarias de la ciudad de Cordoba, con el objeto de realizar un aporte tedrico
y metodolégico al Sistema Educativo Provincial y Nacional. Para ello, nos propusimos hacer
un relevamiento de los documentos curriculares oficiales, realizar entrevistas a los docentes
de las unidades curriculares en las que se desarrollan contenidos juridicos, analizar sus
programas y observar sus propuestas de clase, todo ello en cuatro escuelas secundarias (una
de gestion privada y tres de gestion puablica) de la ciudad de Cérdoba.

En los objetivos generales de nuestra investigacion nos proponemos formular orientaciones
gue puedan ser de utilidad para el desempefio de la tarea docente en la escuela secundaria,
factibles de ser utilizadas para la elaboracion de materiales de estudio en ese nivel del Sistema
Educativo.
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Con este objeto, una dimensién que pretendemos indagar es la finalidad que persigue el
Estado en el proceso de construccion de ciudadania al interior del Sistema Educativo.
Especificamente, y dentro de este campo, nos preocupamos por los fines politicos que
subyacen a la propuesta de educacion ciudadana para el nivel secundario en el escenario
actual. Algunas preguntas que orientan nuestra indagacion son: ¢(Qué entendemos por
ciudadania? ¢ Qué articulaciones existen entre la formacién ciudadana y la formacion politica?
¢ Como se trasladan los marcos generales sobre ciudadania plasmados en documentos
ministeriales a las aulas? ¢Qué resignificaciones realizan los/as docentes a las propuestas
curriculares? ¢De qué modo se ponen en didlogo en las propuestas de ensefanza las
posiciones del Estado y las de los/as docentes?

Para ello, consideramos de fundamental importancia realizar previamente un acercamiento a
las definiciones que en torno a la ciudadania se plasman en la propuesta curricular. Queremos
aclarar aqui que asumir esta perspectiva no implica desconocer que, como toda organizacion
social, la escuela es un espacio de luchas entre sus miembros que estdn débilmente
coordinadas y son ideologicamente diversas (Ball, 1989). Sabemos que el contenido
ideoldgico que circula al interior de las instituciones educativas, origen de frecuentes conflictos
entre los/as agentes escolares, genera enormes diferencias incluso en el plano de la
presentacion de los contenidos curriculares propuestos a los/las estudiantes.

Aun asi, la observacion de las propuestas para las asignaturas Ciudadania y Participacion,
Formacion para la Vida y el Trabajo y Ciudadania y Politica del Disefio Curricular para la
Educacién Secundaria de la Provincia de Cérdoba, resulta clave a la hora de rastrear cuales
son las caracteristicas ciudadanas que se pretenden inculcar.

La escuela, la politicay el analisis curricular: acercamientos teéricos

En este trabajo estimamos oportuno presentar, de manera general, breves reflexiones en
torno a la relacién entre escuela y politica. Reconocemos la complejidad de tal tarea, y no
pretendemos involucrarnos en discusiones profundas, trabajadas por diversos especialistas
en el tema?, pero si consideramos de fundamental importancia recuperar algunos aportes del
campo de la politica y la sociologia de la educacibn para generar algunas
conceptualizaciones, que operen a modo de referencias teoricas del analisis curricular.

En primer lugar, reconocemos al espacio educativo como un campo social que se configura
en relacién con un campo mas amplio, el del Estado, que opera a modo de regulador legitimo
de las posiciones de los/as agentes del campo educativo, sus relaciones de fuerza y de lucha
(Abratte, 2005).

En este marco, entendemos que:

(...) al interior del campo educativo se produce un Discurso Educativo Oficial, es decir
un conjunto de textos institucionalizados cuyas caracteristicas principales son el ser
formales, impersonales, prescriptivos, técnicos y universalizantes y cuyo poder proviene
de la estructura de autoridad legitima, como asi también de aquel conocimiento
especializado autorizado. (Abratte, 2005:25).

Este discurso educativo oficial no es ajeno a las discusiones que atraviesan otros discursos
sociales relevantes que, tal como refiere Abratte (2005:26), “marcan su horizonte”. En este
caso, entendemos que el Estado ha jugado un papel fundamental en la construccién de

1 Nos referimos especialmente a los aportes de Ball (2002); Oslack (1985); Popkewitz (1994) en el plano
internacional. En Argentina a las contribuciones de Abratte (2005); Carranza (2006; 2009; 2010), Filmus (1996;
1999), Senén Gonzélez (1997), entre otros.
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discursos acerca de la ciudadania, que plasmados en regulaciones oficiales han ido marcando
el rumbo del abordaje de dicha nocion en la escuela.

En segundo lugar, y en el mismo sentido, los aportes de Ball (2002) nos permiten definir a la
politica como texto y como discurso. Es decir, (...) como representaciones codificadas de
modo complejo (via disputas, compromisos, interpretaciones y reinterpretaciones de la
autoridad publica) y decodificadas (via interpretaciones y significados de los actores, segun
sus historias, experiencias, habilidades, recursos y contexto) de modo igualmente complejo”
(Ball, 2002:21).

Desde esta perspectiva, las politicas son cambiantes, controvertidas y estan sujetas a
mdltiples interpretaciones, son parte de un proceso politico. Se reconocen tanto los espacios
de formulacion como de implementacion, asi como las relaciones de fuerza involucradas en
su codificacién y decodificacion en contextos determinados, por parte de los agentes que
forman parte de éstos.

De manera mas especifica, las politicas curriculares, entendidas como “(...) el cuerpo formal
de leyes y regulaciones que se refieren a lo que deberia ensefiarse en las escuelas” (Terigi,
1999:59) son parte de este proceso. La hipétesis de especificacién curricular propuesta por
Terigi nos permite comprender que:

(...) independientemente de lo que crean quienes tienen a su cargo las politicas
curriculares o quienes trabajan en ellas, siempre queda un espacio de operaciones para
los sujetos; no se trata de un proceso unidireccional de control, sino de una compleja
dinamica control/apropiacion (Terigi, 1999:60).

En este sentido, es necesario una mirada de lo curricular que atienda a la complejidad, que
reconozca la particular relacion entre las definiciones estatales y la cotidianeidad escolar, que
atienda a una mirada histdrica (tanto diacrénica como sincrénica) de los procesos politicos y
el lugar significativo de los sujetos. Porque

(...) el curriculum no se constituye exclusivamente, ni de manera prioritaria, por sus
aspectos estructurales-formales; el desarrollo procesal-practico de un curriculum es
fundamental para comprender, tanto su constitucion determinante como su devenir en
las instituciones escolares concretas. En multiples ocasiones la presencia de elementos
de resistencia de un curriculum se observa en estos aspectos. Las particularidades de
cada barrio, regién, estado, se expresan con mayor fluidez y facilidad en los aspectos
procesales-practicos que en los estructurales-formales. Es més, en multiples ocasiones
se observan contradicciones importantes entre unos y otros aspectos (De Alba, 1998:6).

Las tensiones entre grupos y sectores sociales que portan intereses diversos en relacion con
las propuestas politico-educativas plasmadas en los documentos curriculares se expresan en
las relaciones escolares cotidianas en las cuales el curriculum formal se desarrolla y acontece
en experiencias puntuales.

Asi, la escuela es un lugar en el que el marco legal y los documentos oficiales implican una
permanente negociacion entre lo impuesto y lo practicado, lo que da lugar a la construccién
de practicas diversas. Las vivencias cotidianas de la escuela suponen una permanente
tension entre persistencias, oposiciones y cambios en el que el curriculo como norma escrita
tiene un sitio preponderante.
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La formacién ciudadana como preocupacion

Desde los origenes y en las disposiciones fundantes de los sistemas educativos nacionales
esta presente la finalidad de formar en ciudadania, mandato que ha sido interpretado
histéricamente de diferentes modos y al que se han asociado variedad de acepciones.

Emerge hoy la pregunta por el sentido de formar ciudadanos para este tiempo y este espacio,
se reabre el debate por dicha finalidad de la escuela y ello nos invita a pensar en los modos
contemporaneos de significar la nocion de ciudadania y las maneras en que estos modos
ingresan a la escuela.

En este sentido, Siede (2013) alerta sobre el desdibujamiento que en las ultimas décadas
existe entre el propdsito que se le asigna a la escuela de “formar ciudadanos” y su relacion
con proyectos politicos mas amplios. Asimismo, hace referencia a las dificultades para definir
de manera especifica los modos en que la ciudadania se va a incluir en la escuela en pos de
alcanzar tales objetivos formativos: “(...) en la Argentina, la relevancia que se reconoce a este
tema en los fundamentos y en los enunciados generales no se corresponde con las
definiciones més especificas, donde esta formacion suele relegarse a momentos indefinidos
y escasamente valorados” (Siede, 2013:15).

La nocién de ciudadania emerge como un concepto central a ser abordado en la escuela, y
esta es la razén por la que aparece de manera recurrente y como eje central en los discursos
de directivos y docentes, en las aulas, en los programas, en las definiciones curriculares. La
pregunta que surge alude a los modos concretos en que esa nocién se pone en juego en la
escuela. Al respecto Hernandez (2021-b) propone algunas ideas fundamentales:

(...) la nocion de ciudadania esta inscrita en la trama misma de la vida escolar, se nos
presenta como una verdadera categoria nativa, siendo significada y resignificada
cotidianamente en la practica por actores que encuentran en ella razones para construir
y dirimir sus diferencias (...) permite captar un amplio abanico de practicas y
representaciones intimamente ligadas a lo politico, aunque mostrando en algin punto
un caracter hibrido, en la medida en que permite incluir determinados elementos que no
aparecen en la érbita de conceptos similares o equivalentes (Hernandez, 2021-b:38).

El autor nos advierte sobre la potencia y complejidad de la nocién a la vez que nos invita a
pensar en las relaciones entre las posiciones teéricas y la practica. La importancia de atender
a los modos especificos en que se resignifican las concepciones sobre ciudadania que se
debaten a nivel social y politico, permite dar sentido a la tarea cotidiana de los/as docentes y
a cémo éstos/as ponen en juego en sus intervenciones modos especificos de entender esta
nocion. Modos que a su vez habilitan ciertas préacticas en detrimento de otras y muestran a
los/as estudiantes determinada experiencia ciudadana.

En este marco, y desde el reconocimiento de que las posiciones se construyen histéricamente
y en un proceso dinamico, entendemos que los mandatos coexisten y conviven, por lo que
cabe el interrogante respecto de ¢,como se ponen en dialogo los mandatos histéricos respecto
a la ciudadania con aquellas concepciones que emergen en el presente? Creemos interesante
identificar la forma en que se despliegan en los documentos oficiales los fundamentos
actualizados de la formacion ciudadana para continuar luego investigando la medida en que
los/as docentes asumen posiciones al respecto.

Formar ciudadanos para el siglo XXI

En 1996 el Informe Delors de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) otorgaba a la educacién la responsabilidad de preparar a
los/as individuos para convivir en una sociedad global, con la intencién de contribuir en la
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construccién de un mundo mas justo que reclama convivir en el pluralismo cultural y rechazar
los prejuicios que son factores de violencia y de exclusion. Para ello, planteaba que la
educacion debia sustentarse en cuatro aprendizajes fundamentales, pilares de la educacion
en el siglo XXI: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos.

En el complejo contexto del presente siglo, aprender a vivir juntos es una de las finalidades
fundamentales de la educacién mundial y también local. El fomento de una actitud de empatia
en las escuelas permite el desarrollo de la capacidad de los/as jovenes de aceptar la alteridad
y hacer frente a las inevitables tensiones: “el enfrentamiento, mediante el dialogo y el
intercambio de argumentos, serd unos de los instrumentos necesarios de la educacion del
siglo XXI” (Delors, 1996:97), ademas de los proyectos cooperativos que incentiven la
participacion de los/as jovenes en actividades sociales y también en proyectos comunes que
generen el aprendizaje de la resolucion de conflictos. Esta perspectiva amplia el enfoque de
derechos mas alla de los limites del Estado y plantea una ciudadania global al resguardo de
los derechos “de tercera generacién”, reconociendo las situaciones en que luchas sociales y
politicas posibilitaron su expansion, reconocimiento y ejercicio efectivo.

En consonancia con esta declaracion, en nuestro pais la Ley de Educacion Nacional
N°26.206/06, plantea entre sus Disposiciones Generales que “(...) la educacion brindara las
oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la formacion integral de las personas a
lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la capacidad de definir su proyecto
de vida, basado en los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad,
justicia, responsabilidad y bien comun”. Asimismo, en el articulo 30 establece que uno de los
objetivos de la Educacion Secundaria es brindar “(...) una formacion ética que permita a los/as
estudiantes desempefarse como sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones, que
practican el pluralismo, la cooperacion y la solidaridad, que respetan los derechos humanos,
rechazan todo tipo de discriminacién, se preparan para el ejercicio de la ciudadania
democratica y preservan el patrimonio natural y cultural”.

Por otra parte, la Ley de Educacién de la Provincia de Coérdoba (9870/10), subraya la
importancia de la formacién en valores, conocimientos y actitudes relacionados con la
construcciéon de ciudadanos/as comprometidos/as con la convivencia democratica. Al
respecto el art.4 en sus incisos h) y n) expresan los siguientes fines de la educacién: la
formacion para la comprension, la cooperacion y la paz entre las naciones y la educacién
relativa a los derechos humanos y libertades fundamentales; y la promocion del aprendizaje
y utilizaciébn en la comunidad educativa de los métodos alternativos de resolucién de
conflictos, en el marco de lo establecido por la Ley Provincial de Mediacién N° 8858.

La trascendencia de la formacién ciudadana se manifiesta tanto en leyes, discursos y
decisiones de politica educativa, como en otros documentos oficiales. El Encuadre General
para la Educacion Secundaria (2011 — 2020) del Ministerio de Educacion de la Provincia de
Cérdoba, en linea con la Ley de Educacion Nacional, afirma que la educacién se constituye
en principios y valores que tienen como fundamento la conviccion de que los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y son sujetos de derechos. Asimismo, manifiesta que la
escuela es responsable de la formacion de sujetos politicos, en tanto pone en relacion
voluntades y construye lazos y significaciones sobre la dimensién politica de los sujetos.

Dicho documento explicita que los aportes de la escuela en este sentido se concretan en, al
menos, dos direcciones: en ella se construyen aprendizajes sobre contenidos pero también
modos de estar, regulaciones, relaciones con la autoridad y por otro lado, posibilita el acceso
al conocimiento de las regulaciones sociales y la promocion del juicio critico sobre los valores
democraticos (justicia, igualdad, solidaridad, libertad, respeto por las diferencias culturales) al
favorecer el disefio y concrecion de acciones para la participacion a partir de la reflexion y la
accion para incidir en el espacio publico, donde se ponen en juego los intereses individuales
y los del conjunto. Por otra parte, afirma que pensar la escuela en términos participativos es
avanzar en el proceso de su democratizacion; es habilitar un espacio de escucha y de
imaginacién que introduzca lo politico y los atributos de la ciudadania en los procesos de
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formacion. Asi, la escuela ofrece posibilidades para la ensefianza y el aprendizaje de la
ciudadania, poniendo a disposicion de los/as estudiantes oportunidades, practicas y
conocimientos. Al respecto, en el Disefio Curricular para la orientacion en Ciencias Sociales
y Humanidades (Tomo 3) se explicita:

(...) laformacion para la ciudadania significa asegurar y ensefar el tratamiento de casos
y problemas, de modo de favorecer la formaciéon de los/as estudiantes como sujetos
criticos para la participacion democrética, en el marco de la convivencia, con pleno
ejercicio de sus roles y con conocimiento de sus derechos y obligaciones. (Ministerio de
Educacion de la Provincia de Cordoba. Disefio Curricular del Ciclo Orientado de la
Educaciéon Secundaria (Tomo 3) 2011-2020:3).

De esta manera, y aungue no es dable suponer que lo establecido en leyes, resoluciones y
programas oficiales tendra directa traduccién en la escuela, podemos afirmar que la
socializacion politica del Sistema Educativo se plantea como una finalidad explicita de las
politicas educativas y, por tanto, es de fundamental importancia.

Como las "cosas sociales" (Tenti Fanfani, 2003) educan a través de la experiencia, no
podemos afirmar que la construccién de ciudadania proviene Unicamente de la enseflanza
impartida en la escuela, sin embargo, es evidente que sigue siendo un atributo muy importante
de ésta. Los contenidos explicitos son acompafiados de mensajes que estan dotados de una
dimensién politica implicita en cuanto entrafian la valoracion de actitudes fundamentales
frente a la autoridad (la del docente, personal directivo, etc.), los simbolos (insignias patrias,
Himno Nacional, etc.); o las exigencias colectivas (de orden, disciplina, autonomia o
comunicacion), cuyo aprendizaje no es necesariamente consciente. A partir de vivencias
escolares que en su mayoria no son explicitamente politicas, entonces, el/la alumno/a
adquiere actitudes y un conocimiento de las reglas que estructuran de manera progresiva la
conducta que adoptara finalmente en las situaciones politicas, es decir, lo constituyen en un
ciudadano leal al sistema.

Histéricamente, las propuestas de educaciéon ciudadana parecieran haberse constituido para
ser impuestas, para adoctrinar en determinados valores que pueden tener mayor 0 menor
grado de apoyo en la sociedad, para modelar individuos que fueran afines al régimen
imperante, para construir consenso. De este rasgo deriva otro: la fuerte correspondencia entre
régimen politico y propuesta de formacién ciudadana, a veces de manera encubierta y, a
veces, de un modo mas desembozado, con un optimismo bastante ingenuo sobre la eficacia
de este contenido disciplinar (Bottarini, 2013). Es por esta razén que el debate sobre la
formacion de los/as ciudadanos/as se reitera cada vez que se proyecta una nueva ley de
educacion y un nuevo disefio curricular.

El peso relativo de las unidades curriculares destinadas explicitamente a la formacién politica
es una muestra de la valoracién que en cada contexto histérico se da a este tema. En la
Argentina actual, y especificamente en la Provincia de Cérdoba, pareciera que las decisiones
curriculares para el nivel secundario en relacién con la ensefianza de la construccion de
ciudadania han permitido acrecentar el espacio que tuvieron en el pasado, ya que a la idea
historica de transversalidad se agregan unidades curriculares especificas para cada afio de
cursado, aunque su peso relativo con relacion a otras (lengua, matematica) sigue siendo
menor.

La concepcion de ciudadania en los documentos oficiales de la Provincia de Cérdoba

En un contexto en el que se considera clave el protagonismo politico de los/as jovenes, la
formacion ciudadana en el ambito escolar cobra profunda importancia con el fin de abordar
los fundamentos normativos y contextuales de una autoridad democrética; involucrar a los/as
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ciudadanos/as en la discusion y cumplimiento de las leyes; promover los interrogantes y
respuestas que desarrollen el pensamiento critico; aprender a construir proyectos colectivos
comunes para producir un orden social inclusivo y sostener una formacién politica de caracter
emancipatorio que interprete las contradicciones como oportunidades para recrear los
sentidos (Siede, 2013).

Aun cuando en muchos contenidos propuestos en los disefios curriculares de la provincia de
Cdrdoba subyace la definicion liberal de ciudadania, considerada una condicién juridica por
excelencia para el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes que hacen posible la
vida en comun a partir de la existencia y el funcionamiento de las leyes (entre ellas la
Constitucién), en la gran mayoria de ellos se manifiesta una perspectiva superadora de esta
concepcion mas bien pasiva. Estas nuevas ideas exceden la mera consideracion de
ciudadania como titularidad de derechos y plantean un sujeto comprometido con su
comunidad: un sujeto politico que participa activamente en el espacio publico con el fin de
construir un sistema democratico basado en la justicia social.

Al respecto, en el documento Educacion Secundaria. Encuadre General (Tomo 1) se explicita:

(...) la nueva concepcién de ciudadania propone la recreacion de la vida politica, la
incorporacién de los/as jovenes al mundo del trabajo y la elaboracién de nuevos
proyectos de integracion social. En este sentido, incorpora nuevos derechos vinculados
con demandas de calidad de vida, valoracion de las diferencias, no discriminacion,
preservacion de la naturaleza y ambiente, comunicacién e interrelacion cultural. Estos
derechos tienen como titular no sélo al individuo en su singularidad sino basicamente a
grupos humanos: familias, pueblo, nacién, colectividades. (Ministerio de Educacién de
Cdrdoba. Disefio Curricular de la Educacion Secundaria (Tomo 1) 2011-2020:12).

Desde esta perspectiva, se considera que la convivencia social es conflictiva y producto de
intereses de diversa naturaleza que generan antagonismos Yy luchas de poder. Esta
conflictividad constituye un valor en si mismo, pero requiere del desarrollo de capacidades
propias de una ciudadania formada y critica que asuma -y transforme- la realidad social
contemporanea: todos/as somos sujetos de derechos y de responsabilidades dentro del
encuadre de regulaciones de diversa indole, las sociedades son complejas y vivir en ellas
requiere de multiples conocimientos asi como de respeto por las decisiones de otros/as, como
sujetos histoéricos y transformadores es imprescindible constituirnos en sujetos éticos.

(...) estamos tratando con un tipo de identidad politica, una forma de identificacion, ya
no simplemente con un estatus legal. El ciudadano no es, como en el liberalismo, el
receptor pasivo de derechos especificos y que goza de la proteccion de la ley. No se
trata de que esos elementos no sean pertinentes, sino de que la definicion del ciudadano
cambia porque ahora el énfasis recae en la identificacion con la republica. Es una
identidad politica comUn de personas que podrian comprometerse en muchas empresas
diferentes de finalidad y que mantengan distintas concepciones del bien, pero que en la
busca de sus satisfacciones y en la promocion de sus acciones aceptan el sometimiento
a las reglas que prescribe la republica. Lo que los mantiene unidos es su reconocimiento
comun de un conjunto de valores ético-politicos. En este caso, la ciudadania no es solo
una identidad entre otras, como en el liberalismo, ni la identidad dominante que se
impone a todas las otras, como en el republicanismo civico. Es un principio de
articulacion que afecta a las diferentes posiciones subjetivas del agente social (...),
aunque reconociendo una pluralidad de lealtades especificas y el respeto a la libertad
individual (Mouffe, 1999:101).
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El término ‘ciudadania’ supera asi la nocién clasica para significar la participacion de los/as
jévenes -sujetos de derechos- en diferentes dmbitos del colectivo social. Citamos un
fragmento del Disefio Curricular de la Provincia de Coérdoba para el Ciclo Basico de la
Educacion Secundaria (Tomo 2, 2020) que avanza en algunas conceptualizaciones sobre la
nocion:

(...) el concepto de ciudadania liga al sujeto a la estructura del Estado-Nacion y sus
atributos juridicos, al mismo tiempo que orienta el ejercicio de la participacion en
proyectos colectivos, en defensa de intereses propios y del conjunto. La constituciéon
actual de la ciudadania es el resultado de un proceso histérico, dentro del cual los/as
adolescentes y jévenes no son ya tratados por las leyes como objetos de proteccion,
sino como sujetos de derechos. El ejercicio de sus derechos debe, por lo tanto, ser
transmitido no como una expectativa para la futura vida adulta, sino como una realidad
gue puede aplicarse a la vida en la familia, en la escuela, en el barrio, etc. (Ministerio de
Educacién de Cérdoba. Disefio Curricular de la Educacion Secundaria (Tomo 2) 2011-
2020:158).

La basqueda de resolucién de conflictos para garantizar la convivencia, no solo en la sociedad
toda sino también en el aula, deberd ir de la mano de principios éticos y de valores construidos
de manera colectiva, dentro de marcos institucionales y normativos (Tomo 5: 195 y Tomo 4:
199). De esta manera, se propone la constitucién de sujetos politicos que se impliquen en la
transformacion de la sociedad desde una posicion ética: “No podemos asumirnos como
sujetos de la busqueda, de la decision, de la ruptura, de la opcién, como sujetos historicos,
transformadores, a no ser que nos asumamos como sujetos éticos” (Freire, 2005:19).

El recorte curricular para la ensefianza de la ciudadania en las escuelas secundarias
cordobesas

Acorde a la nueva organizaciéon del Sistema Educativo Argentino que establece la
obligatoriedad del Nivel Secundario, en la provincia de Cérdoba se realiza desde el afio 2011
una revisién del modelo institucional y curricular de dicho nivel. En vinculo con la estructura
propuesta en la Ley la Educacién Nacional, la Escuela Secundaria se estructura en dos Ciclos:
un Ciclo Basico - comun a todas las orientaciones y modalidades - de tres afios de duracion,
y un Ciclo Orientado —con caracter diversificado- de tres afios para las ofertas de Educacion
Secundaria Orientada, y de cuatro, para las de Educacién Secundaria Técnico Profesional
(Resolucion 47, 2008) y Artistica (Resolucién 111 y 120, 2010) en el marco de sus
regulaciones especificas (Educacion Secundaria. Encuadre General, 2011). En este contexto,
adopta las diez Orientaciones acordadas en el art. 6 de la Resolucion 84 (2009) del Consejo
Federal de Educacion: Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Naturales, Economia y
Administracion, Lenguas, Arte, Agro y Ambiente, Turismo, Comunicacion, Informética y
Educacion Fisica.

Para la organizacion curricular de los saberes en el Ciclo Bésico y en el Ciclo Orientado se
estructuran dos campos de formacién: el Campo de la Formacion General y el Campo de la
Formacion Especifica. El primero, constituye el nucleo de formacion comdn y atraviesa toda
la escolaridad obligatoria, en tanto incluye aquellos saberes acordados socialmente como
relevantes e indispensables; el segundo campo, busca ampliar la formaciéon en saberes
propios de la orientacion o modalidad.

En el marco de estas definiciones, aunque los contenidos relacionados con la formacion del/la
ciudadano/a son transversales a todas las unidades curriculares del nivel secundario, las que
tienen explicitamente esta finalidad son: Ciudadania y Participacion, que se desarrolla en el
primer y segundo curso del Ciclo B&sico de la educacion secundaria; Formacién para la Vida
y el Trabajo en el tercer afio del Ciclo Basico y en el cuarto, quinto y sexto del Ciclo Orientado;
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Ciudadania y Politica en el sexto afio de este ultimo tramo de la educaciéon secundaria,
ademas de otros espacios relacionados con el Derecho en instituciones con orientacion en
Ciencias Sociales y Humanidades.

En nuestra provincia, los Disefios Curriculares del Ciclo Basico y del Ciclo Orientado proponen
para estas unidades académicas finalidades, objetivos y tematicas acordes con la concepcién
de ciudadania participativa y critica que sostienen. Identificacién de las necesidades sociales
y transformacion de la realidad regional, local y comunitaria; razonamiento libre orientado a la
justicia y la inclusion; critica de las normas y de las situaciones de injusticia, discriminacion y
exclusion, en relacién con los principios normativos por los cuales deben ser denunciadas y
revertidas; reconocimiento y estimacion de la diversidad social; valoracion de los
posicionamientos criticos frente a los problemas de la ciudadania y del didlogo argumentativo
como herramienta para afrontar conflictos; reconocimiento del valor ético y politico de la
memoaria histérica colectiva; analisis critico de los cambios ambientales y debates sobre los
criterios de intervencion, son algunas de las finalidades y objetivos explicitos, que se pueden
resumir en la siguiente expresion:

(...) contribuir con la formacion de personas capaces de comprender el mundo en su
complejidad, valorar sus propias capacidades, desarrollar sus potencialidades,
interactuar con otros, afrontar los desafios y operar las transformaciones necesarias
para el desarrollo propio y de los demas en comunidad” (Ministerio de Educacién de
Cdrdoba. Disefio Curricular de la Educacion Secundaria (Tomo 2) 2011-2020:170).

Asimismo, en los Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (N.A.P.) acordados a nivel nacional, en
el marco de la formacion ciudadana se ha establecido la importancia de “(...) la construccién
de una identidad nacional plural respetuosa de la diversidad cultural, de los valores
democraticos y de los derechos humanos”, “(...) el didlogo como instrumento privilegiado para
solucionar problemas de convivencia y de conflicto de intereses en la relacion con los demas”,
como asi también “(...) la experiencia de elaborar y participar en proyectos colectivos que
estimulen y consoliden la convivencia democratica y la solidaridad” (NAP Ciencias Sociales
Ciclo Basico, 2011:14-15). Se destaca como imprescindible la resolucion de conflictos de la
comunidad educativa y de la sociedad en general valorando y practicando el dialogo como
herramienta y el ejercicio pleno de la ciudadania democratica mediante el fortalecimiento de
actitudes de autonomia, responsabilidad y solidaridad (NAP Formacion Etica y Ciudadana
Ciclo Basico, 2011:15) y se establece que se deben promover

(...) la valoracion y la asuncion de formas de vinculacion interpersonales dialdgicas,
respetuosas de las diversidades, equitativas, solidarias, cooperativas, en las que se
problematicen los conflictos, se priorice su resolucion pacifica, se cuestionen las
desigualdades y se respeten las normas establecidas democraticamente (NAP Filosofia
y Formacién Etica y Ciudadana Ciclo Orientado, 2011:18).

Siguiendo estos lineamientos, en los Disefios Curriculares de Ciudadania y Participacion del
Ciclo Basico de la educacion secundaria de la Provincia de Cordoba se han seleccionado una
serie de ejes centrales vinculados a la concepcion de ciudadania que subyace, y que incluyen
contenidos tales como el caracter conflictivo e histérico de las relaciones sociales; valores
como justicia, igualdad y paz; diversidad de identidades personales y proyectos de vida,
individuales y/o colectivos (con mencién especial a los pueblos originarios y la perspectiva de
género); el sistema politico institucional, especialmente la Constitucion Nacional; diferentes
formas de reclamo en la defensa de intereses y derechos individuales y colectivos; problemas
y proyectos de intervencion socio comunitarios asi como la construccion de cooperativas y
mutuales escolares y/o proyectos solidarios a partir de problemas comunitarios sociales
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identificados en la realidad, el conocimiento de la historia del movimiento mutualista y
cooperativo en Latinoamérica.

También la Formacion para la Vida y el Trabajo, que se estructura alrededor de nicleos como
sujetos (concretamente los/as jovenes) contextos e inclusion, se considera un espacio que
permitird a los/as estudiantes delinear proyectos de vida en los que se visualicen como
ciudadanos/as plenos/as, conscientes de la necesidad de reclamar por sus derechos y cumplir
con sus obligaciones, tanto para beneficio personal como colectivo: “De esta manera, sus
estrategias y proyecciones vitales se enmarcaran en un escenario social inclusivo, regido por
la solidaridad inter e intrageneracional”’ (Disefio Formacion para la Vida y el Trabajo, Separata
2018:6).

En la propuesta de la unidad curricular para tercero y cuarto afios, donde se desarrollan ejes
como reflexion ética, construccion histérica de las identidades, derechos y participacion e
intervencion socio comunitaria, se profundiza la nocién de que el ciudadano es un sujeto de
derechos a partir de contenidos como el reconocimiento de la identidad personal y social; la
consideracion de las comunidades locales como entramados sociales e histéricos; la
identificacion de problematicas del contexto inmediato; la participacion e intervencién socio
comunitaria y el trabajo cooperativo como ejercicios de ciudadania; las acciones solidarias y
de promocién asistencial; entre otros. La idea de construccién colectiva de la sociedad en la
que el “nosotros” da sentido a los proyectos individuales atraviesa este apartado del
documento en su totalidad.

Aportando aspectos complementarios a estas concepciones, el Disefio Curricular de
Ciudadania y Politica para sexto afio problematiza la idea de la convivencia social como
conflictiva, y plantea que por ello se evidencian juegos de intereses, los que se trasladan como
practicas politicas a la escuela. Asi, en la escuela ocurren diversas acciones:

(...) hablar, callar, amonestar, pedir, dialogar, retar, negar, interrogar, estimular, ocultar,
debatir, imponer, distorsionar, discutir, criticar, intervenir, promover, controlar, evaluar,
expresar, interpretar, ensefiar, aprender, asi como advertir que el poder se expresa, la
mayoria de las veces, a través de conflictos y antagonismos (Mouffe, 1994:31).

Para esta unidad curricular del ciclo orientado se destacan contenidos como: el sistema
democratico como organizacion socio-politica y estilo de vida, el estado de derecho como
forma de convivencia social y procedimiento para resolver racionalmente los conflictos; los
procedimientos deliberativos para la toma de decisiones; las relaciones sociales y politicas de
caracter conflictivo; la estructura fragmentada y segmentada de la sociedad y su correlato con
la capacidad de incidir en las decisiones politicas; las funciones que cumplen los partidos
politicos, los sindicatos y otras organizaciones y los movimientos sociales en el reclamo por
los derechos y en la ampliacién de la ciudadania; los Derechos Humanos como construccion
historica; las diferentes formas de participacion y el reclamo por los derechos y la ampliacién
de la ciudadania.

Es evidente que, como planteamos anteriormente, en este documento se sugiere tomar la
conflictividad como un valor que se relaciona con otros. Entre ellos el respeto, la libertad, la
diversidad, la tolerancia, la solidaridad y la justicia, promoviendo la dignidad del/la otro/a,
entendido como sujeto de la palabra, permitiendo su expresion y generando el didlogo:

Si la ciudadania se entiende no sélo como un deber sino también, y principalmente,
como un derecho, el despliegue de la subjetividad politica podra darse, entonces, en un
amplio espectro que incluye el respeto y la consideracion de las normas construidas y
validadas colectivamente, la realizacion de proyectos individuales y colectivos de
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sociedad, y la construccion de pactos de convivencia mas legitimos y confiables (Ruiz
Silva, 2013:108).

Asumir la necesidad de recuperar el valor de lo publico a partir de la construccion de proyectos
colectivos ha posibilitado, sin ninguna duda, dar un giro a las propuestas curriculares de
educacion ciudadana. Este giro, cuyo enfoque es el de la persona como sujeto de derechos,
incluye como principal desafio estimular en los/as jovenes la participacion para la
transformacioén social.

A modo de conclusién

Por su desempefio como productor y distribuidor del conocimiento, desde sus origenes el
Sistema Educativo se ha constituido en la herramienta por excelencia para la transmisién de
significados culturales histéricos. Se trata de un engranaje estratégico dentro de la sociedad,
que les ha permitido a los grupos dominantes imponer su concepcion del mundo en un
momento determinado del tiempo.

En la etapa fundacional de la escuela y del Estado capitalista moderno, se consideraba a la
formacion ciudadana como el proceso a través del cual las normas se internalizaban y se
convertian en maximas que guiaban la conducta. La obediencia a las reglas garantiza un
producto paradojal: la formacion de individuos libres y auténomos. Este modelo reivindicaba
no soélo el monopolio del ejercicio de la violencia legitima por parte del Estado, sino también
el de la violencia simbdlica, es decir, la capacidad de imponer un universo de significados
propios de la civilizacién que se imponia contra la barbarie, constituyéndose en verdades que
estaban mas alla de toda discusién (Tenti Fanfani, 2009). En una democracia representativa,
ser ciudadano consistia basicamente en elegir mediante el sufragio a las mentes mas lacidas
que decidian el destino del colectivo, razon por la que se evitaban las polémicas ideoldgicas
en una escuela que se jactaba de ser “neutral’.

Esta concepcidn liberal de ciudadania fue preponderante en la curricula escolar durante todo
el siglo XX, con las singularidades propias de cada contexto. Sin embargo, ha ido perdiendo
fuerza en las dltimas décadas ante una sociedad que comenz6 a mostrarse dispuesta a
ejercer una participacion critica y desempefiar un rol politico activo en proyectos colectivos
que posibilitan la construccion de una sociedad inclusiva. La conquista de derechos civiles y
politicos por parte de minorias otrora silenciadas, sumada a la concepcion provisional y
dinamica de las identidades, han habilitado nuevas voces con relacion a qué significa ser
ciudadanos/as.

En este sentido, y tal como referimos al inicio del escrito, consideramos fundamental
establecer procesos de analisis que de manera compleja pongan en dialogo las perspectivas
que sobre ciudadania se ponen en juego en nuestra escuela actual. Para ello, resulta
fundamental establecer vinculos entre las definiciones estatales que se plasman en diversos
documentos y las decisiones que las instituciones y los/as docentes asumen para la
ensefianza de la ciudadania en la escuela.

Somos conscientes de que captar esta complejidad supone triangular gran cantidad de
informacion, por lo cual en este trabajo presentamos sélo consideraciones provisorias que se
presentan al mirar de manera analitica documentos ministeriales relevantes para el nivel
secundario en los ultimos afios. En particular: la propuesta curricular nacional plasmada en
los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios, el Encuadre General y los Disefios Curriculares para
la Educacion Secundaria de la provincia de Cérdoba. Este andlisis parte asimismo de observar
los sentidos que la formacion ciudadana tiene histéricamente en el nivel y su resignificacion
actual.

En base a los documentos analizados y a la luz de los/as autores/as estudiados/as,
reconocemos que en los Disefios Curriculares del Ciclo Bésico y del Ciclo Orientado de la
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provincia de Coérdoba se sostiene una concepcion de ciudadania participativa y critica,
perspectiva en el marco de la cual se proponen un conjunto de finalidades, objetivos y
tematicas a ser abordadas desde los diferentes espacios curriculares. Si bien en los
documentos la definicion liberal de ciudadania sigue estando presente de manera subyacente,
se propone un enfoque superador de esta concepcidon mas bien pasiva y se plantea la
necesidad de formar un sujeto entendido no sélo como titular de un conjunto de derechos,
sino como portador de un profundo compromiso con su comunidad.

A partir de las lecturas realizadas, podemos establecer unas primeras reflexiones que
evidencian la necesidad de promover, a partir de la formacion ciudadana de los/as
estudiantes, una convivencia social que utilice la herramienta del didlogo y tome como base
el respeto a la diversidad. La formacion de ciudadanos/as, actualmente, no puede soslayar la
existencia de multiples desigualdades, no solo en la sociedad en general, sino también en el
aula. Por ello la escuela se plantea como un espacio en el cual los conflictos que puedan
surgir, como resultado de intereses diversos que se ponen en tension, sean resueltos de
manera pacifica, en torno a acuerdos de convivencia y al marco institucional y normativo
existente.

Segun lo analizado en los documentos, promover este tipo de practicas resulta imperioso para
la construccion de una sociedad que pueda aprender a vivir juntos en el marco de la tolerancia,
la libertad, las expresiones diversas, el didlogo y el respeto mutuo. Sin embargo, nos quedan
algunos interrogantes que el andlisis de los documentos curriculares no nos permite
responder: ¢ Conocen los/as agentes escolares cuales son las finalidades que, en materia de
construccién de ciudadania, sustentan los diferentes grupos de interés? ¢ Se explicitan en las
escuelas los fundamentos te6ricos e ideoldgicos que subyacen a las diferentes concepciones
de ciudadania? ¢ De qué manera, en el desarrollo de las unidades curriculares, se manifiestan
las luchas entre elementos culturales que imponen arbitrariamente los grupos dominantes y
aguellos que sostienen otros grupos sociales?

Entendemos que resulta fundamental seguir trabajando en una lectura atenta del desarrollo y
concrecion cotidiana de las propuestas curriculares al interior de las escuelas para profundizar
sobre los primeros acercamientos realizados en este articulo. En este sentido, la atencién a
los aportes de los/as docentes que resignifican los discursos oficiales permitira ampliar la
mirada en relacion con la formacién ciudadana que transitan los/as estudiantes, asi como la
observacion de las clases posibilitara comprender los significados que se negocian al interior
de las aulas.
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