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GLOSARIO O DEFINICION DE TERMINOS

Para el presente proyecto de investigacion se definieron los siguientes términos que se

consideran relevantes:

Politica Fiscal: Es un conjunto de acciones gubernamentales que se refieren
fundamentalmente a la administracion y aplicacion de instrumentos discrecionales para
modificar los parametros de los ingresos, gastos y financiamiento del Sector Publico del

mismo modo que la politica de cambios.

Politica Tributaria: Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos para
determinar la carga impositiva directa e indirecta a efecto de financiar la actividad del
Estado. Parte de analizar la estructura econémica del pais, estableciendo los lineamientos
para dirigir las medidas tributarias. Se determinan los sectores que van a sufrir la carga
tributaria y el tiempo de vigencia. Ello implica definir la fuente de la tributacion y las

pautas respecto de la base, hecho, objeto, sujeto y momento de la tributacion.

Informalidad: Hace referencia a todas las actividades econémicas desarrolladas por los
trabajadores y las unidades econdémicas que en la legislacion o en la préactica estan
insuficientemente cubiertos por sistemas formales o no lo estan en absoluto, y no abarca
las actividades ilicitas, en particular la prestacion de servicios y la produccion, venta o
posesion de bienes prohibidos por la legislacion, incluyendo la produccion y el trafico
ilicitos de estupefacientes y de armas de fuego, la trata de personas y el blanqueo de

dinero, tal como se define en los tratados internacionales pertinentes.

NRUS: Es un régimen tributario creado para los pequefios comerciantes y productores,
el cual les permite el pago de una cuota mensual fijada en funcion a sus compras y/o

ingresos, con la que se reemplaza el pago de diversos tributos.
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Es un régimen que sustituye el pago del Impuesto a la Renta, el Impuesto General a las
Ventas y el Impuesto de Promocion Municipal por el pago de una cuota mensual. Su
objetivo es propiciar la ampliacion de la base tributaria, incorporando a los pequefios

negocios y establecimientos.

Categoria en NRUS. - Para calcular tu pago unico mensual debes considerar tus ingresos

0 compras del mes.

e Categoria 1: hasta S/ 5,000.

e Categoria 2: hasta S/ 8,000.

Sistema Tributario: Conjunto de dispositivos legales mediante los cuales se implementa
la politica tributaria. Destaca como la norma mas importante el Cédigo Tributario. En
las normas tributarias se reflejan los principios tributarios de: a) equidad, b) neutralidad,

justicia y legalidad.

Administracion tributaria: Constituye la parte operativa del sistema tributario y en ella
se definen, disefian, programan, ejecutan y controlan las acciones concretas para alcanzar
las metas trazadas en lo que a recaudacion se refiere. Compuesta por los 6rganos del
Estado encargados de ejecutar la politica tributaria y aplicar las normas tributarias. La
Administracion Tributaria opera con dos variables: la conducta tributaria de los

contribuyentes y los alcances de los instrumentos legales.

Recaudacion fiscal:

Concepto aplicado al acto realizado por el Estado, con el objeto de obtener ingresos para
poder invertirlos y gastarlos en cada una de las necesidades de su poblacién (Seguridad,

Educacién, Infraestructura, Salud, etc.)
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Ley: Es una norma juridica dictada por el legislador, es decir, un precepto establecido por
la autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia

cuyo incumplimiento conlleva a una sancion.

Ejercicio Gravable: Es el periodo durante el cual se imputan las rentas y los gastos que
se devengan, en el caso peruano, comienza el 1° de enero de cada afio y finaliza el 31 de
diciembre, debiendo coincidir en todos los casos el ejercicio comercial con el ejercicio

gravable, sin excepcion.

Gastos: La definicidn de gastos incluye tanto las pérdidas como los gastos que surgen en
las actividades ordinarias de la empresa. Entre los gastos de la actividad ordinaria se
encuentran, por ejemplo, el costo de las ventas, los salarios y la depreciacion. Usualmente,
los gastos toman la forma de una salida o depreciacion de activos, tales como efectivo y

otras partidas equivalentes al efectivo, inventarios o propiedades, planta y equipo.
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RESUMEN

El estudio llevado a cabo sobre las nuevas politicas tributarias e informalidad en el Nuevo
Régimen Unico Simplificado (NRUS), el que tuvo como origen conocer si los
lineamientos tributarios llevados a cabo en el periodo 2017-2019, incidieron o no en el
mencionado régimen tributario, toda vez que existe cuestionamientos en el sentido que la
politica tributaria en el pais, constituye uno de los factores por los cuales las personas
naturales generadoras de renta de tercera categoria acogidas a dicho régimen tributario,

se vuelven informales debido a la alta presion tributaria.

Asimismo, la investigacion hace uso de factores muy importantes, como el empleo de
conceptualizaciones, definiciones y otros, en cuanto al marco tedrico y el trabajo de
campo, con respecto a la parte metodoldgica a efectos de cumplir con el rigor de la
investigacion, que sirvio para desarrollar todos los aspectos importantes de la tesis, desde

el planteamiento del problema hasta la contratacién de la hipotesis.

Por otro lado, se reunio toda la informacion que nos proporciond la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria, el cual fue procesado v,
posteriormente se llevo a cabo la interpretacion de cuantos contribuyentes acogidos al
Nuevo Régimen Unico Simplificado generadores de renta de tercera categoria existen
hasta el 31 de diciembre del 2016 y cuantos contribuyentes con las nuevas politicas
tributarias existen al 31 de diciembre del 2019, para luego llevar a cabo la contratacién

de las hipotesis.

Tal como se puede apreciar en el estudio, se determin6 que el papel de la politica tributaria
gue en la economia es importante, donde su disefio debe ser consistente de acuerdo con
los objetivos macroecondémicos y como el indicador propuesto se convierte en la
herramienta para respectiva evaluacion. Ademas, la efectividad de las herramientas
fiscales, cuota impositiva y gasto publico, deben estar acorde con la formalizacidn que de

los contribuyentes del Nuevo RUS.

Palabras claves: Politica tributaria, Informalidad, NUEVVO RUS.

XVii



ABSTRACT

The study carried out on the new tax policies and informality in the new single simplified
regime, which had as its origin to know if the tax guidelines carried out in the 2017-2019
period, affected or not the tax regime of the new RUS, all Once there are questions in the
sense that the tax policy in the country, constitutes one of the factors by which the natural
persons generating income of third category under the new RUS, become informal due to

the high tax pressure.

Likewise, the research makes use of very important factors, such as the use of
conceptualizations, definitions and others, regarding the theoretical framework and the
field work, with respect to the methodological part in order to comply with the rigor of
the research, which It served to develop all the important aspects of the thesis, from the

approach of the problem to the contrast of the hypothesis.

On the other hand, all the information provided to us by SUNAT was collected, which
was processed and, subsequently, the interpretation of how many taxpayers who received
the NEW RUS third-generation income generators exist until December 31, 2016 and
How many taxpayers with the new tax policies exist as of December 1, 2019, and then
carry out the test of the hypotheses.

As can be seen in the study, it was determined that the role of tax policy that is important
in the economy, where its design must be consistent according to macroeconomic
objectives and how the proposed indicator becomes the tool for respective evaluation. In
addition, the effectiveness of the fiscal tools, tax rate and public expenditure must be in

accordance with the formalization of the taxpayers of the new RUS.

Keywords: Tax policy, Informality, NEW RUS.
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CAPITULOII

INTRODUCCION
1.1 Planteamiento Del Problema

1.1.1 Contextualizacion
Segun el articulo 74° de la Constitucion Politica del Peru, el estado tiene la potestad
“tributaria” de crear, modificar o derogar unilateralmente tributos cuyo pago sea exigido a
las “personas” sometidas a su jurisprudencia. El mencionado pago tiene como principal fin

cubrir las erogaciones que nacen de atender las necesidades publicas.

Al ejercer la mencionada potestad, el Estado, permite la entrada en vigencia de una
modificatoria en el Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS), a partir del 01 de enero del
afio 2017, mediante Decreto Legislativo N° 1270. Y como respuesta a las consecuencias que
genero dicho cambio normativo se cre6 un régimen alternativo de nominado Régimen del

MYPE Tributario.

Los contribuyentes inscritos en el NRUS al 31 de diciembre del 2016 se ven afectados por
limitacion de empezar a tributar impuestos directos e impuestos indirectos, lo cual acarrearia
una mayor carga fiscal en comparacion con el esquema de cinco categorias especificado en

el Decreto Legislativo N° 937.

Los cambios en las mencionadas politicas tributarias han generado que los contribuyentes
obligados a desplazarse de régimen, obtén por subdividir sus negocios, aumento el nimero
contribuyentes, pero no teniendo incidencia en el importe recaudado, o en el peor de los casos
retornan a la informalidad, sumando a esto la carencia de cultura tributaria arraigada a los

pequerios contribuyentes y la falta de concientizacion por parte del Estado.



El cumplimiento de las obligaciones tributaria por parte de los contribuyentes es un elemento
fundamental para recaudacion del impuesto, por lo tanto, esta debe ser sencilla, factible y

razonable.

1.1.2 Descripcion del problema

En nuestro pais, desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1270 hasta el afio
2019 el estado no ha logrado cumplir con el incremento de la recaudacion y la ampliacién

del nimero de administrados del Nuevo Régimen Unico Simplificado.

Durante el periodo mencionado, lo Unico visible es que los contribuyentes desplazados de las
categorias desaparecidas terminen por elegir ser informales, puesto que si se acogerian a otros
regimenes su carga fiscal aumentaria considerablemente con respecto a la cuota fija que

estaban habituados a tributar.

Es por ello que es importante determinar buenas politicas tributarias a implementar para
mejorar la recaudacién de los ingresos e incentivar a que los contribuyentes, no tiendan a
volverse informales. Puesto que si esto sucediera se veria mermado los ingresos del estado,
por consiguiente, no podria cumplir a cabalidad con su objetivo como es la brindar bienes y

servicios publicos de calidad.

Las politicas fiscales a implementar deben de estar acorde con la realidad de cada actividad
econdémica empresarial; en el Pert, uno de los méas grandes problemas que nos aqueja es la
falta de cultura tributaria complicando la aplicacion de politicas fiscales. Podemos decir que
no solo las politicas tributarias son las que a lo largo del tiempo han incentivado a la
informalidad, sino que también existen otros factores, como por ejemplo los que, De Soto,

H. (2004) en su libro el “Misterio del Capital” menciona, la desconfianza de los ciudadanos,
2



la deficiencia de los sistemas existentes en los paises y que en su mayoria siempre se generan
demasiadas trabas y costos elevados en cada uno de los procedimientos o pasos a seguir para

pasar de la informalidad a lo que es lo ideal, lo Formal.

Es asi que los contribuyentes del NRUS que se encontraban en las categorias tres, cuatro o
cinco, cuyos ingresos maximos anuales oscilaban entre S/ 156 000.00 a S/ 360 000.00, ya no
podrén tributar en ese régimen; es por ello que hay que analizar la implicancia de la reduccion
de 5 a 2 categorias, y cudl es el efecto que podria tener dichas politicas tributarias.

1.1.3 Formulacion del problema

Pregunta general:

¢Las nuevas politicas tributarias influyen en la informalidad de los contribuyentes del nuevo

régimen Unico simplificado de Cajamarca 2017- 2019?
Preguntas auxiliares:

a) ¢Qué efecto tienen las nuevas politicas tributarias aplicadas al Nuevo Régimen Unico
Simplificado en la carga fiscal de los contribuyentes de Cajamarca 2017- 2019?

b) ¢Cudl es la respuesta de los contribuyentes hacia las nuevas politicas tributarias
aplicadas al Nuevo Régimen Unico Simplificado, Cajamarca 2017- 2019?

c) ¢Los parametros establecidos por el Decreto Legislativo N° 1270 a los contribuyentes
del Nuevo Régimen Unico Simplificado les acarrean mas obligaciones formales,

Cajamarca 2017- 2019?

1.2 Justificacion Del Problema
Demostrar que las Politicas Tributarias por parte del Estado originan mas informalidad en

los contribuyentes del NRUS.



1.2.1 Justificacion cientifica
Mediante la presente investigacion demostramos que un sistema impositivo es mas eficiente
que otro si obtiene la misma cantidad de ingresos a un costo menor para los contribuyentes;
esto deberia conllevar a un consenso entre la realidad econdémica de los contribuyentes y las
nuevas politicas a implementar por el legislador. ;Cudl es el costo de los tributos para los
contribuyentes? El costo més evidente es el propio pago de los tributos, esta transferencia de

efectivo del contribuyente al gobierno es un hecho inevitable en cualquier sistema impositivo.

(ARIAS MINAYA, 2016) afirma que una politica simplista para aumentar el gasto publico
opta por crear impuestos o incrementar tasas impositivas, en simil, la Politica Tributaria
manifestada en el Decreto Legislativo N° 1270, lo que hace es que los contribuyentes que
tributaban de manera recurrente en las categorias tres, cuatro y cinco del NRUS hasta el 31
de diciembre del 2016, los obliga a tener que acogerse a otros regimenes tributarios como el
Régimen Especial del Régimen a la Renta (RER), el Régimen MYPE Tributario o al Régimen
General (RG), por ende cumplir con més obligaciones formales y sustanciales, complicando
enormemente la manera de tributar a la que los mencionados contribuyentes estaban

habituados hacerlo. Esta Gltima caracteristica contribuye a incrementar la informalidad.

Mediante la presente investigacion buscamos demostrar que antes de la entrada en vigencia
del Decreto Legislativo N° 1270, se debid hacer un analisis concienzudo de la realidad
econdmica, social y cultural de los contribuyentes de nuestro pais, y de su posible respuesta

ante politica tributaria implementada.

1.2.2 Justificacién técnica-practica
Al conocer las estadisticas proporcionadas por la SUNAT, podemos ver de manera notoria
que los cambios realizados al NRUS, no desembocaron en los resultados esperados por el
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legislador, de obtener mayor recaudacion fiscal. Lo que nos llevo a conjeturar que si la

Politica Fiscal fue implementada de manera correcta.

El desarrollo de esta investigacion ayuda a conocer como la Politica Tributaria del Decreto
Legislativo N° 1270 influye en los contribuyentes a la toma de la decision de optar por
cambiar de régimen tributario, subdividir sus ingresos o volverse informales; siendo la
primera opcidn el objetivo del estado, y las otras dos la consecuencia de implementar normas

simplistas.

Con la presente investigacion se beneficiard la comunidad cientifica (Ciencias politicas,
Ciencias Contables, Econdémicas y Administrativas), académica- empresarial, pero también
a su vez a los respectivos érganos gubernamentales (SUNAT) involucrados en el tema,
esperando despertar el interés en la importancia de implementar Politicas Tributarias acorde

a la realidad econdmica, social y cultural-tributaria de los contribuyentes.

1.2.3 Justificacion institucional y personal
Es a partir de la experiencia constante del investigador, inmerso en la palpable realidad
empresarial, observd que el sistema tributario peruano se esta transformando de manera
contante en un sistema engorroso y tedioso en la determinacion de impuestos directos e
indirectos. Siento los mas afectados por estos cambios, en el Gltimo quinquenio, los

administrados del NRUS.

Es de interes institucional y relevancia para Nuestra Casa Superior De Estudios cooperar con
el desarrollo y bienestar de la colectividad, es por ello que mediante nuestra investigacion se
busca encontrar mecanismos y alternativas como respuesta a la implementacion de Politicas

Tributarias que complican el avance de los micro empresarios.



1.3 Delimitacion de la investigacion
El presente trabajo de investigacion sera desarrollado dentro del marco legal peruano,
teniendo en cuenta el Decreto Legislativo N° 1270, que modifica los articulos 3°, 4°, 6°, 7°,

8°,12° y 13° del Decreto Legislativo N° 937.

1.4 Limitaciones
En este trabajo de investigacion no se presentaron dificultades que impidan su ejecucion,

dado que se cont6 con el material necesario para su desarrollo.

1.5  Objetivos de la investigacion

15.1 General:
Demostrar que las nuevas Politicas Tributarias, inducen a la informalidad a los

contribuyentes del Nuevo Régimen Unico Simplificado, de Cajamarca 2017 — 2019.

1.5.2 Especificas:

a) Determinar el efecto de la implementacion de nuevas Politicas Tributarias
aplicadas al Nuevo Régimen Unico Simplificado en la carga fiscal de los
contribuyentes de Cajamarca 2017 — 2019.

b) Determinar que las nuevas Politicas Tributarias implementadas hacen que los
contribuyentes que estan acogidos al Nuevo Régimen Unico Simplificado
subdividan sus ingresos en varias unidades productoras, Cajamarca 2017 — 2019.

c) Determinar que los pardmetros establecidos por el Decreto Legislativo N° 1270 a
los contribuyentes del Nuevo Régimen Unico Simplificado les acarrean maés

obligaciones formales, Cajamarca 2017 — 2019.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1  Antecedentes de la investigacion

En la consulta llevada a cabo a nivel de la Facultad de Ciencias Econdmicas Contables y
Administrativas, asi como también en escuelas de posgrado a nivel de la Universidad; se ha
determinado que en relacion al tema que se viene investigando, no existen estudios que hayan
tratado sobre esta problemaética, por lo cual considero que el estudio en referencia retne las

fases metodoldgicas y tematicas suficientes para ser considerado como viable.

Sin embargo, como parte de las investigaciones se han encontrado algunos estudios, que sin

ser inéditas pueden tomarse en cuenta como referencias tales como:

2.1.1 Universidades Nacionales:

a) Universidad de Lima.

Autor: Denisse Isabel, Castillo Sabogal — para optar el Grado Académico de Maestro en

Tributacion y Politica Fiscal

Titulo: EL NUEVO RUS: HERRAMIENTA PARA AMPLIAR LA BASE TRIBUTARIA

Y REDUCIR LA INFORMALIDAD
Ano: 2019

Resumen: “Esta investigacion determinaba la necesidad de regimenes simplificados en el
Sistema Tributario Peruano a fin de reducir la informalidad con la ampliacion de la base
tributaria. Se hace hincapié en los beneficios de la formalidad, no solo para el contribuyente

si no para el Estado. Analizamos el Nuevo Régimen Unico Simplificado (Nuevo RUS),



régimen tributario creado con el fin de reducir la informalidad y ampliar la base tributaria,

dirigido a contribuyentes que le venden o brindan servicios exclusivamente a consumidores

finales. Asimismo, resultado de la revision de legislacion comparada, buenas practicas de

otros paises en regimenes simplificados, enumeramos las oportunidades de mejora del Nuevo

RUS,

acompafiado de medidas en el Estado (Cultura Tributaria) y la Administracion

Tributaria — SUNAT (mejora de plataformas informaéticas).” (Denisse Isabel, 2019)

Conclusiones:

Las reformas tributarias deben buscar simplificar el sistema, reducir la informalidad
con la ampliacion de la base tributaria y la reduccién de los altos costos de
cumplimiento tributario. Cuando estas se dan por delegacién de facultades, se
encuentran condicionadas a la relacion politica que tengan ambos poderes (Poder
Ejecutivo y Poder Legislativo).

La carga tributaria de un régimen tributaria no solo afecta al contribuyente, sino
también a la Administracion Tributaria. La carga tributaria del contribuyente no se
limita al monto a pagar (tasa o cuota fija), sino a que tan complicado se le va a ser
cumplir con las obligaciones tributarias que implica ser formal. EI Régimen
Tributario MYPE incentivo a los contribuyentes, cuya carga tributaria antes de este
régimen era mayor, a mantenerse en la formalidad. Pero por otro lado los 71
contribuyentes del Nuevo RUS, que de oficio migraron a este régimen, han visto

incrementado esta carga, al asumir mayores obligaciones formales.

b) Pontificia Universidad Catolica Del Peru

Autor: Rossy Carol, Sosa Vera



Titulo: “;LA DETERMINACION OBJETIVA EN EL NUEVO RUS VULNERA EL
PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA?”

Afo: 2018

Resumen: “El presente trabajo de investigacion tiene por objeto comprobar o
desmitificar las criticas al Nuevo RUS (Nuevo Régimen Unico Simplificado), con
relacion a que dicho régimen distorsiona el sistema tributario porque la determinacion
objetiva de la base permite que contribuyentes con iguales capacidades econémicas se
adscriban a un régimen tributario distinto, existiendo asi un aprovechamiento indebido
de este régimen especial para pequefios contribuyentes. Ante la ausencia de un analisis
constitucional del Nuevo RUS, la presente investigacion realiza un acercamiento a los
principios constitucionales que limitan la potestad tributaria, en especial el que
sustenta el Nuevo RUS, el principio de solidaridad, y el que afecta, el principio de
capacidad contributiva. Haciendo uso del método dogmatico y el método de
ponderacién se verifica que el régimen tributario materia de analisis si bien afecta el
principio de capacidad contributiva lo hace en un grado medio, pero ello no hace que
el Nuevo RUS sea ilegitimo porque la importancia del principio de solidaridad es alta.
Lo importante de este estudio es que desmitifica el discurso elaborado por los criticos
de este régimen, y se pueda concluir que el Nuevo RUS sacrifica en cierta medida el
principio de capacidad contributiva, mas no prescindiendo de él, y por el logro de sus
fines, sobre la base del principio de solidaridad, logra consagrarse como una figura
tributaria compatible con el ordenamiento constitucional.” (Vera, 2018)
Conclusiones: La potestad tributaria se ejerce en concordancia con los principios de
la imposicidn; por lo tanto, todo tributo, sea que tenga fines recaudatorios o sirvan

como instrumentos para cumplir otros fines constitucionales del Estado, debe
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formularse sin exceder los principios tributarios. Un sector de la doctrina cuestiona la
legitimidad de la figura del Nuevo RUS porque permite que sujetos con ingresos
mayores se acojan a este régimen tributario, destinado a contribuyentes con ingresos
menores, lo cual afecta el principio de capacidad contributiva y, por ende, distorsiona
el sistema tributario. El tratamiento diferente a contribuyentes con la misma capacidad
econdmica, que se cuestiona, se atribuye a la determinacion objetiva de la base
imponible que se utiliza en el Nuevo RUS. Mediante esta determinacion se utilizan
ciertos factores, como los ingresos brutos o ventas de un sector o tipos de personas,
para llegar a una aproximacion legal de cierto rendimiento que permite colocar a los
administrados en una determinada categoria dentro de dicho régimen. Sin embargo,
este calculo de rendimiento al ser una estimacion suele alejarse de la realidad,

permitiendo asi la afectacion del principio de capacidad contributiva.

¢) Universidad de San Martin de Porres.

Autor: Yrene Cecilia Uribe Hernandez— para optar el Grado Académico de Doctora en

Ciencias Contables y financieras.

Titulo: Las Politicas Tributarias En La Formalizacién De La Micro Y Pequefias Empresas

En El Pera

Ano: 2016

Resumen: La amplia discusion sobre la informalidad, siendo dtil, no se ha dirigido

usualmente a la evaluacion concreta de procesos de formalizacion. Es maés, casi todo lo que

sabemos sobre formalizacion en el Per( se basa en teorias o estudios previos a intervenciones

especificas y poco en evaluaciones de las mismas. Esta ausencia ha sido la motivacion
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principal de este trabajo. El objetivo gira, primero, en la dilucidacion del caracter estructural
de la informalidad en contraste con su caracter institucional, y luego al interior de la propia
informalidad, en la prelacion entre las obligaciones de orden empresarial y fiscal, ante el
Estado, y las obligaciones de caracter laboral, ante los trabajadores, en la formalizacion del

empleo. (HERNANDEZ, 2016)
Conclusiones:

e Los datos obtenidos permitieron establecer que la ampliacion de la base tributaria,
aprovecha la existencia de regularizacion de acuerdo a sus caracteristicas y realidad
de las MYPES.

e Enconclusion, se ha determinado que las politicas tributarias, inciden favorablemente
en la formalizacion de las micro y pequefias empresas (MYPES) en el Peru.

e Esconveniente que las politicas tributarias sean mas coherentes y flexibles, con el fin
que den confianza a las MYPES, teniendo en cuenta que es un sector importante en
la generacion de empleos.

d) Pontificia Universidad Catélica del Peru.

Autor: Juan Chacaltana J.— para optar el Grado Académico de Doctora en Economia.
Titulo: Formalizacion En El Per( Tendencias Y Politicas A Inicios Del Siglo 21
Afo: 2016

Resumen: “El estudio llevado a cabo sobre las politicas tributarias y formalizacion de las
MYPES, el cual tuvo como origen conocer si los lineamientos tributarios llevados a cabo en
el periodo 2010-2016, incidieron 0 no en estas organizaciones empresariales, toda vez que
existe cuestionamientos en el sentido que la politica tributaria en el pais, constituye uno de
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los factores por los cuales la micro y pequefias empresas no se formalizan, debido a la alta

presion tributaria.” (Chacaltana J., 2016)

Conclusiones:

Los negocios mas pequefios, incluyendo a los trabajadores por cuenta propia, dan
cuenta de tres de cada cuatro empleos informales en Peru y esto no se ha alterado
incluso en el proceso de moderada formalizacién que ocurrié en la década pasada.
Respecto a los alcances e impacto de esta Ley, es poco probable que una reduccién
de costos del trabajo tenga algun efecto en MYPES que ni siquiera pagan impuestos.
Por esta razon, en este documento se analiza el efecto de este régimen sobre la
formalizacion de empresas ya formales tributariamente. La REMYPE permite hacer
este tipo de analisis.

Tampoco se encuentran efectos del registro de esta ley sobre variables de
performance econémica, como el producto por trabajador o el margen de ganancias.
Cabe preguntarse entonces si este tipo de resultados justifica las notables reducciones
que se hicieron en los costos del trabajo. Debe recordarse siempre que la
formalizacion no es el objetivo de las politicas laborales, sino la mejora de las
condiciones de trabajo y la inclusién de los trabajadores en los regimenes de
proteccion social. Reducir los requisitos de la formalidad, pueden en el extremo

generar empleos formales pero precarios.

2.1.2 Universidades internacionales:

a) Universidad Centroamericana José Simeon Cafias - El Salvador.

Autor: ALEMAN BRIZUELA, Carmen Elena — Licenciatura en Contabilidad Tributaria.
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Titulo: El impacto de la Politica Tributaria en la redistribucion del ingreso en el Salvador.
Afio: 2010.

Resumen: El Salvador, como otros paises de Latinoamérica, se ha caracterizado por una
polarizacion social que deviene entre otras causas, de la alta concentracion del ingreso en los
estratos mas ricos de la poblacién; situacion que ha venido definiendo la historia afio con
afio. Los mas afectados, los pobres, no se han visto posibilitados en cambiar esta situacion,
por carecer quiza de espacios o de poder politico que les permita mejorar sus condiciones.

(ALEMAN BRIZUELA, 2010)

Sin embargo, en este aspecto el Gobierno Central juega un papel importante a través de la
politica fiscal, la cual constituye el mejor instrumento para cambiar esa tendencia de
polarizacion y concentracion del ingreso, a través de la aplicacion de la politica tributaria y

la politica de inversion en gastos sociales.

Este tema ha sido sujeto de estudio de algunos investigadores, entre ellos para el afio 2000 se
elabor6 una tesis en el Departamento de Economia de la UCA sobre “El impacto
redistributivo de la politica fiscal en El Salvador en 1998 en la que se obtuvieron interesantes

conclusiones.
Conclusiones:

e La distribucion del ingreso en El Salvador ha mostrado una tendencia historica de
inequidad, el mayor porcentaje del ingreso se concentra en los mayores deciles, lo
cual se manifiesta en una polarizacion evidente entre ricos y pobres.

e Al visualizar el efecto total de la politica fiscal, puede analizarse que se ha logrado la
redistribucion del ingreso a favor de los menores deciles de hogares, mejorando asi
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el indice de Gini en 0.082 (pasando de 0.5208 a 0.4387) Ahora puede surgir la
pregunta del por queé si el Gobierno estd cumpliendo, por medio de los gastos, el
objetivo de la redistribucion del ingreso de la politica fiscal, se sigue observando afio
con afio los mismos indices de desigualdad, y por tanto una sociedad muy polarizada
entre pocos ricos y muchos pobres. En este momento debe hacerse notar algunas
consideraciones que resultan vélidas para esta investigacion, y es que lo que es
inmediatamente percibido por los hogares es el pago que realizan monetariamente en
concepto de impuestos, lo cual reduce el ingreso de los méas pobres. EI IVA que es un
impuesto indirecto y que por tanto no puede ser evadido afecta en mayor parte a los
hogares méas pobres; por el contrario, los impuestos directos que son los que presentan
un caracter progresivo, es decir que son pagados por los hogares mas ricos, pueden
presentar altos montos de evasion, los cuales no pueden ser estimados. Por tanto, no
son los hogares de mayores deciles quienes estan sustentando el ingreso tributario del
pais. Por otra parte, como se ha mencionado anteriormente, el caracter de
redistribucion del ingreso lo realiza el gobierno a través de la politica de gastos,
focalizando la inversion en su mayor parte en los hogares mas pobres; sin embargo,
esta inversion no es percibida a corto plazo en términos de mejora de ingresos de los
hogares. El Gobierno otorga proyectos de infraestructura social basica, que cambian
la calidad de vida de las personas, pero el efecto en términos monetarios sera
percibido a corto o mediano plazo. Con esto se quiere decir que el efecto
redistributivo que se vislumbra a través de la politica de gastos no impactara

necesariamente el afio de analisis.
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b) Universidad de Guayaquil — Ecuador
Autor: ASENCIO CRISTOBAL, Nelson Félix.

Titulo: Las politicas tributarias y su incidencia en el sector externo de la economia

ecuatoriana: periodo 2010-2013.
Afo: 2015

Resumen: Las politicas tributarias tienden a regular la economia procurando una
distribucion equitativa de los recursos del Estado, incentivar el empleo y fomentar la
produccion. Estas también tienden a lograr condiciones favorables en el sector externo de la
economia para equilibrar la balanza de pagos, por lo que resulta necesario determinar el grado
de incidencia de éstas en las cuentas del sector externo y en el endeudamiento del pais.

(ASENCIO CRISTOBAL, 2015)

Conclusiones:

e Para responder la hipdtesis inicial en base al estudio realizado he podido apreciar la
importante funcion que desempefia la politica fiscal y tributaria en la actividad
econdmica interna y externa del pais. Sin embargo, las reformas implantadas en el
periodo de estudio han tenido su efecto ciclico en el sector externo de la economia
ecuatoriana. Asi tenemos que las exportaciones e importaciones de bienes se
incrementaron, a excepcion de las importaciones reguladas por el COMEX las demas
actividades son afectadas por las medidas tributarias, cuya importacion de bienes es
imprescindible y necesaria para la produccion, lo que incide a que en ciertos periodos

la balanza comercial registre saldos negativos, a la vez las transacciones por servicios
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prestados y recibidos del exterior aumentaron anualmente en diferentes proporciones
lo que permiti6 que el saldo negativo sea variable.

o En definitiva las policias tributarias y sus reformas han fomentado de manera parcial
al sector externo de la economia debido a que su caracter regulador no ha permitido
frenar las importaciones, disminuir la transferencia de divisas al exterior y fomentar
el sector externo, pues las transacciones comerciales también estan reguladas por las
politicas de comercio exterior, de las necesidades del mercado internacional, precios,
produccién, etc., es decir los impuestos reguladores mas bien se convirtieron en
impuestos recaudadores, debido a que en el periodo de analisis la recaudacion
tributaria se incremento para atender el gasto social.

¢) Universidad de Guayaquil — Ecuador
Autor: CALDERON AVILA, Rubén Dario.

Titulo: Politicas tributarias en el Ecuador y su incidencia en la inversion extranjera directa,

periodo 2010-2013.
Afo: 2015.

Resumen: Los impuestos en la antigliedad, eran aplicados por los soberanos o jefes en forma
de tributos, muchos de los cuales eran destinados para asuntos ceremoniales y para las clases
dominantes; textos muy antiguos en escritura de hace aproximadamente cinco mil afios,
sefialaban que las primeras leyes tributarias aparecieron en Egipto, China y Mesopotamia,
existen diversas pruebas capaces de comprobar la existencia del impuesto antes de Cristo.

(ABILA, 2015)
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Conclusiones:

Segin la hipotesis planteada, —las reformas y modificaciones en el pago de Impuesto
a la Renta, representan una oportunidad de inversién para el empresario y; a su vez,
han generado un crecimiento para el pais, durante el periodo de estudiol se puede
decir que no es aceptada, dado que a pesar de que se han dado varios incentivos para
atraer la inversion extranjera directa, en especial con relacion al impuesto a la rentay
que puede representar una oportunidad de inversién para los extranjeros, los niveles
de IED en el pais no han mejorado; de hecho, los informes de la CEPAL mencionan
que han empeorado, ubicando al pais entre uno de los que menos recursos extranjeros
atrae dentro de la region, esto se debe a muchas otras razones, como la inestabilidad
que perciben los inversionistas en el pais, los conflictos que se han generado entre
ciertas empresas y el Gobierno, los cambios que se han realizado y en los cuales se
han dado mayores beneficios al Estado y menores a ciertas empresas extranjeras.
Todo esto ha generado que la inversion extranjera no mejore en Ecuador y que el
crecimiento que pudo haber experimentado se debié a la gran inversion publica
realizada.

En cuanto a la inversion que se ha generado en Ecuador durante el periodo 2007-
2013, se pudo observar que la inversion pablica es la mayor al dimensionarla entre lo
que se destina por medio del Presupuesto General del Estado y la que generan las
empresas publicas; sin embargo, cuando solo se toma en cuenta lo que se destina por
medio del PGE, la inversion privada nacional es mayor que la publica. Pero, la
inversion extranjera es la menor en la economia ecuatoriana, la forma en la que mas

ingresa IED es por medio de la reinversion de utilidades y el sector que mayormente
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2.2

la atrae es la industria manufacturera. También, se pudo observar que los niveles de

IED en Ecuador se encuentran por debajo del promedio de Ameérica Latina.

Marco epistemoldgico de la investigacion

2.2.1 La filosofia del derecho y la economia como base y estructura, para el origen,

administracion y control de la tributacion

El surgimiento del derecho se construye sin duda alguna sobre la cimentacion
y estructural de la filosofia, donde una de sus atenciones eran las ansias, y amor al
conocimiento y su legitimidad, idealizada por una vision generalizadora, y por otra una
visién particular, pero hay que precisar que esta particularidad, es sélo un sendero para
llegar a la generalizacion. La filosofia del derecho constituye una particularidad, para
CIURO (2020) refiriéndose a la filosofia del derecho tributario (filosofia regional)
sostiene que: “como toda Filosofia regional, plantea una dificil tension entre la
Filosofia como vocacién de universalidad y la regionalidad”. CTURO aclara que “A
veces se considera que la filosofia regional es una dependencia de lo sostenido en la
filosofia general; en otros casos, que la Filosofia regional es el primer escalédn libre,

sobre el cual ha de avanzarse hacia la universalidad” (p.7).

2.2.2 Laiushitoria

El derecho a través de la historia de la humanidad ha sido sometido a intensos
debates en este contexto BOTERO (2010) asegura que con “los complejos debates del
derecho”, en su investigacion “espera incursionar en las discusiones que se han tejido
en torno a la epistemologia de la historia del derecho” y pone suma atencion y

advertencia en su porqué: “1) por constituir €se su objetivo central, 2) en la promocién
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de la memoria del derecho vy, a su vez, la de la del jurista, a partir de la asuncién de
enfoques interdisciplinarios”; éstos aspectos investigativos y de discusion sugiere el
autor son de “beneficio de la integridad y la coherencia tanto intra como

extrasistematica de lo juridico” (p.1316) BOTERO (2010) realza que una

propuesta historica, critica, del derecho lleva implicita la necesidad de un
exmamen riguroso, lo que se traduce en una posible valoracion: es decir,
conlleva a la formacidn de juicios dentro de un marco cientifico que permita
una mejor integralidad, coherencia y fundamentacion de la reflexion juridica

(p.1333)

Como resultado de su éardua investigacion, basada en interpretaciones,
discuciones; llega a especificar que “la consideracion de a iushitoria como una
disciplina juridica, que da la identidad en medida que aporta la memoria requerida al
jurista y al derecho” esta situacion explica que no reprime , sin embargo; asevera 1)
“no obliga tampoco” 2) “pensar en una comunnicacion con la iusfilosofia, entendida
esta como una disciplina, igualmente juridica”. El investigador precisa que la
“comunicacion puede lograrse desde el investigador mismo” por lo que se presumiria
competitividad “en ambas disciplinas”, pudiendo tambien ser enfocado desde el
“objeto problematico” en este contexto es aprobada las sapiensas juridica oportunas

enfocadas en la resolucion “del problema de investigacion” (BOTERO, 2010, p.1333)

2.2.3 El tributo, la relacion juridica tributaria y la obligacién tributaria

Siguiendo en el tema de la vinculacién del derecho con el tributo los filésofos

e investigadores en el tema advierten una diferencia pero a la vez concatenacion sobre
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el tributo como institucion, la relacion juridica tributaria (RJT) y la obligacion
tributaria( OT), en esta trama Masbernat (2017) referenciando a Martinez Lago (2017)
sostiene que “el tributo constituye un instituto enteramente distinguible de la OT y de

la RIT” (p.230).

Es asi que se determina la OT cefiida y puntual tomando como cimiento los
dispositivos institucionales oportunos, se tiene como objetivo asignar normas
simplificadas, a través de la s6lo operacion “silogistica”, empero de manera continua
ascendente de los acontecimientos con un cierto grado de complejidad requeriran
rutinas de modo “interpretativo y justificativo” que en cada ocasidon muestren mas
sofisticacion, y posibilidades de trazo institucional. La configuracion de la OT es el
resultado de la operatividad del régimen como sistematico, en que intervienen diversas
funciones de normativas y organismos de caracter publico los tienen roles especificos,
por tanto se considera las competencias de cada organismo publico, el autor pone
énfasis en afirmar que es evidente considerar “hechos concretos, y realizando
operaciones de caracter interpretativo y justificativo” y su posicion lo reafirma que “en
el marco del Estado constitucional y democratico de derecho, la potestad tributaria
tiene otras caracteristicas y finalidades y la OT presenta una estructura diferente a la
que se dio histéricamente en otros contextos juridicos histéricos predemocraticos o

preconstitucionales” (Masbernat 2017, p.250) En el objetivo es lograr

materializar, con criterios de certeza y controlabilidad, la contribucién de
solidaridad que concretamente corresponde a cada contribuyente, conforme a
los principios materiales y formales de la tributacion, los que debieran iluminar
no solo la generacién de ley sino también todo el proceso de interpretacion y
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aplicacion de la misma, en toda la actuacion administrativa o judicial

(Masbernat 2017, p.250)

La interiorizacion de la OT y su acertada comprension consiente exceptuar las
restricciones “legales de los derechos fundamentales del contribuyente y la concesion

de potestades amplisimas para la Administracion Tributaria” (Masbernat 2017, p.250)

2.2.4 Economia e imposiciones tributarias

Es innegable el vinculo estrecho que existe entre la tributacion su
dimensionamiento y su aplicacion, y los diferentes pensamientos econdémicos, hay que
reconocer que a pesar de la existencia de multiples posiciones en el pensamiento y la
praxis econdémica, que dan lugar a también diferentes escuelas, es importante remarcar
que todas ellas en mayor o menor medida se encuentran ubicadas ya sea en tendencia
socialista -comunista (izquierda) o una tendencia liberal (derecha). El enfocar estas
posiciones que dan fruto modelos econdémicos, no seria de singular importancia en la
investigacion, sino fuera porque cada modelo econdmico tiene un trato diferente con
relacion al sistema tributario, su administracién y control. Es importante también
precisar que si bien es cierto el sistema impositivo, afecta a nivel microeconémico, es
decir a los agentes econdmicos, como ya se dejo en evidencia anteriormente, su
estructura responde al trabajo macroeconémico que realizan los diferentes estados, en
el mudo. Toda imposicidn tributaria establecida por los estados tiene como finalidad
que éste tenga la capacidad de afrontar gastos del sistema publico principalmente,
histéricamente ha existido una gran polémica sobre el modelo mas eficiente, para el

logro de la mejor calidad de vida de los ciudadanos.
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Enfocamos nuestra atencion en la monarquia o liberalismo cl&sico con una
defensa muy acentuada sobre la necesidad de un aparato estatal pequefio, que
administre y controle sobre todo la seguridad de la propiedad privada y el respeto a la
inversion del capital; dentro de este contexto es que surge desde los primeros clésicos
como Adam Smith, David Ricardo y otros, la necesidad de la tributacién, que como es
sabido a través del tiempo ha ido evolucionando, tanto en cantidad de tributos,
diversidad, y la virada y procura a la imposicion tributaria universal. Sobre el particular
Pereira (2006) quien enfoca su analisis en la teoria de Honneth sostiene que per sé esta
imperativamente la fe sobre reciproco, siempre y cuando la sociedad tenga la
motivacion moral para permitir cambios estructurales; en este escenario se reconoce la
teoria de Honneth sobre la estructura general que responde a un “modelo normativo
caracterizado por la diferenciacion de tres formas de reconocimiento reciproco”
especificando el autor a estas tres formas como: “1) las relaciones primarias de amor o
de amistad, 2) las de derecho que manifiestan el reconocimiento juridico, y 3) la

adhesion solidaria que expresa la comunidad de valor” (p 202)

Ya concluyendo su analisis critico Pereira (2006) sostiene que es justificado
normativamente el garantizar todo aquello que le permita a las personas ejercer
efectivamente su autonomia de reconocimiento reciproco, y como es posible
diferenciar distintos grados de ejercicio, pueden cuando menos postularse dos
I6gicas distributivas y compensatorias que se corresponden con un desarrollo
de las capacidades para el ejercicio de la autonomia por debajo de un umbral

minimo y por encima del mismo (p.227)
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Advierte que en contexto estos estadios (dos) demuestran la introduccion de dos
cimientos informativos, la primera de cara a la capacidad del sujeto cuando “se le
asigna la autonomia y esta se encuentra por debajo del minimo de ejercicio de
capacidades”, y la segunda precisa el autor “cuando se encuentra por encima del
umbral”. Lo anterior expuesto posibilita “un tratamiento diferencial del problema de la
asignacion de responsabilidad, y de la justificacion de las compensaciones y de la

contribucion a través de algun tipo de carga impositiva” (p.228)

Con lo tratado hasta el momento se evidencia dos aspectos importantes, el
primero la necesidad de contar con fondos para que un estado pueda asumir sus
responsabilidades, dentro del marco del derecho, con restricciones especificas que se
moldean en un estado minarquico, que responde a la voluntad popular mediante la
democracia, y segundo aspecto, que se evoca al reconocimiento intrinseco de la
sociedad sobre la reciprocidad, que sirve como base para la estructura de un estado de

derecho normativo.

Sin embargo, la realidad del contexto socioecondmico de los diferentes paises
que exhiben, no sélo propuestas doctrinas de izquierda con sus variantes entre
socialistas y comunista; asi como, las de derecha con sus variantes entre los
pensamientos clasicos ya mencionados, los liberales y libertaritos, vienen siendo
aplicados como modelos politicos econdmicos. Al referirse a los modelos socialistas y
comunistas, existe casi un consenso de los académicos y estudiosos del tema, que no
ha tenido éxito, no tiene y no tendra éxito, enfocando al éxito como la calidad de vida
de sus ciudadanos donde implica una condicién natural del ser humano como es la
libertad y el derecho al respeto a las decisiones en la conduccién de su vida. Al enfocar
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2.3

los modelos liberales teniendo en cuenta sus diversas combinaciones y diferentes
grados de libertad, es también indiscutible que estos modelos han sido y siguen siendo
exitosos, ya que han mejorado la calidad de vida de los ciudadanos en libertad para
emprender y superar econdmicamente, logrando el crecimiento de sus paises y
generando disminucion de la pobreza; sin embargo, es importante aclarar que existen
pensadores (especialmente de izquierda) que son muy criticos a estos modelos,
especialmente indican a la desigualdad en el ingreso como un supuesto negativo. Es
este escenario de modelos aplicados en el mundo, también hay que reconocer que existe
el modelo mixto o también denominado la tercera via (neoliberalismo) propuesto por
primera vez por Alexander Rustow y defendido con mucho énfasis durante los afios
1938-1939; sin embargo, es preciso indicar que magistralmente Ludwin von Mises en
su libro el Mito de la Tercera Via, demuestra primero que no es un modelo liberal y
que no tiene sentido, por tanto perderia su equilibrio muy facilmente, sobre este mismo
modelo cabe precisar que mas tarde Hayeck en su libro camino de incertidumbre
demuestra fehacientemente la inestabilidad del modelo, y afirma que todas las

soluciones intermedias se producen por las fallas del Estado.

Marco doctrinal

2.3.1 Doctrina Tributaria.

Como es sabido por los profesionales que se encuentran dentro del area de la
doctrina tributaria, la dindmica macroecondémica tiene como base fundamental, la
relacién armoniosa entre el estado y los contribuyentes (ciudadanos administrados por

el estado), relacién que ha sufrido cambios en el proceso histérico de desarrollo social,
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para dar respuesta a las diferentes circunstancias contextuales, tal como lo afirma
Montero (1985) que: todo fendmeno humano ya sea juridico, econdmico, politico o
social se da dentro de una sociedad, por lo tanto; la evolucion que ha sufrido la doctrina
tributaria se dio en funcion a la vinculacion entre el estado y contribuyente (p.9); es
importante hacer notar que el vinculo entre el estado y el contribuyente, como base
para el funcionamiento de las diferentes estructuras sociales de los estados en el tiempo,
tuvo su inicio poniendo al estado en su méxima expresion de imperio de la Ley, frente
a un contribuyente como agente de sumision, aislado en la legislacién tributaria; es asi
que Montero (1985) afirma que este vinculo “se expresod por primera vez como una
relacién de poder” donde supone que el estado tiene el poder necesario para imponer
gravamenes a los particulares como obligaciones y deberes, y por parte del fisco
derechos y pretensiones (p.9), la apreciacion de montero es coincidente con la
aseveracion de Masbernat (2017) quien, sobre esta relacion afirma que existe la
necesidad de precisar la idea de potestad tributaria, en consideracion a que de esta
potestad emana, “la ley tributaria formulada de un modo determinado” (p.229); sin
embargo, Chavez (s/f) citando a Mur (1992) afirma que “esta precision se justifica
porque antiguamente los tributos provocaban rechazo en los ciudadanos” (p.204), ya
que era calificado como atentatorio a la libertad individual y econémica, dando lugar
a la elaboracién de criterios para su interpretacién restrictiva (normas tributarias)
(p.204); en su tratado Masbernat (2017) afirma que la potestad tributaria es ejercida
mediante la ley, que crea el tributo, configurandose como un vinculo juridico, es decir
como un deber de pagar (p.234), en ese sentido se precisa que las contribuciones de los
ciudadanos al estado, a través de los tributos constituyen detracciones coactivas de

riqueza privada, respaldados por la normativa de derecho publico.
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Hacia la mitad del siglo XIX, maestros procedentes de paises como Uruguay,
Brasil, Argentina, Venezuela, México Chile, Paraguay, Ecuador, Pert, Colombia, entre
otros, contribuyen desde sus experiencias regionales, aportando significativamente al
conocimiento y progreso de la doctrina Latinoamericana (cobra gran importancia) y
contribuye a la evolucién del Derecho —Tributario regional y extracontinental, que
compartiendo las ensefianzas de Gianmini promovieron dentro del Derecho Tributario
la supremacia de la Ley a la voluntad humana y especialmente del Fisco, aceptando
una relacion de obligacién entre el Estado y los contribuyentes, expresado en una
correlacion entre crédito y deuda, sosteniendo entre las parte una igualdad (Montero,

1985, p.11-12)

Gonzales & Seguel (2005) citando a Giannini, (1975) menciona que potestad
es el imperio que tienen algunos organismos o ciertas autoridades para establecer
normas con caracter obligatorio. Entendiéndose por potestad, generalmente, una
situacion habilitada para imponer conductas a terceros mediante la carta magna,
“modificacion o extincion de relaciones juridicas o mediante la modificacion del estado
material de cosas existentes” (p.30); es importante tener presente que la potestad
impositiva no s6lo se encuentra enmarcada dentro de los estados, sino que tiene caracter
supranacional, es asi que Gonzales & Seguel (2005) referenciando a Halperin (1972)
aclara que “tienen potestad impositiva ciertos organismos supranacionales y los
Estados. La potestad tributaria es una exteriorizacion de la soberania”, el estado ejerce
su poder mediante el legislativo, en consideracion al principio de legalidad sobre el
cual se sostienen las Leyes expedidas donde se determinan los tributos es asi que

funcionalmente el poder legislativo le otorga a las normas tributaria legalidad, el poder
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ejecutivo funcionalmente debe de aplicar estas Leyes y a través de su sistema
administrativo promover su cumplimiento, en ciertas circunstancias si se le otorga
facultades por Ley, debe arbitrar controversias puntuales surgidas entre la
Administracion tributaria y el gobernado o tributario surgidas a partir de la aplicacion
de la Ley impositiva. En la funcionalidad estatal el Poder Judicial resuelve “las
controversias entre la Administracion y el gobernado o entre el Poder Legislativo y el
gobernado sobre la legalidad o la constitucionalidad de la actuacion de dichos poderes,
es decir, el Administrativo o Ejecutivo y el Legislativo”, por tanto se deja en evidencia
que la potestad tributaria se levanta y sostiene en tres funciones: la normativa, la
administrativa y la jurisdiccional, donde el Estado tiene facultades de legislacion, de
reglamentacion, de aplicacién, de jurisdiccion y de ejecucién que ejercen los Poderes

Publicos, segun la competencia que les confiere la Constitucion y las Leyes (p. 30-32)

2.3.2 Teorias de renta

2.3.2.1  Teoria del criterio de la renta-producto:

La renta-producto esta referida y enfocada a una fuente durable y periddica, de la cual
proviene la renta (Carrefio Fernandez, 2016), sobre lo mismo Yupanqui (2017) haciendo
referencia Garcia (2015), afirma que el criterio de la Renta-Producto, admite una renta capaz
de ser de ser cuantificada econémicamente, se entiende como, el producto periddico que
proviene de una fuente durable en un proceso de explotacidn. Su entendimiento esta basado
en la conceptualizacion de: producto, renta periddica, y fuente durable; asi Fernandez (2004)
quien identifica a la teoria de la Renta-Producto, también, como Teoria de la Fuente, sostiene
que el desarrollo de esta teoria se levanta en la definicién de renta como un producto de

caracter periddico que proviene de una fuente duradera, propiciada para que la actividad
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humana pueda explotarla. La produccion de una nueva riqueza, como consecuencia de una
fuente productora diferente a ella, se enfoca en un capital que puede ser corporal o incorporal,
es importante aclarar que este autor pone énfasis en que el capital en mencién no se agota al
producir la renta, sino que se conserva. Aclara ademés coincidiendo con Yupanqui la
periodicidad temporal del ingreso, aunque ademas también reconoce que en la practica esta

periodicidad no es real, valorandose la existencia de un potencial de ocurrencia.

Producto

Encuadrado como riqueza nueva o distinta, puede ser separada de la fuente que lo
produce. Se concibe como el material que puede ser medido o contado, expresado en una

unidad monetaria y al desligarse de su fuente, deja de generarle mayor riqueza.

Renta periddica

Se denomina renta periddica a la que proviene de una fuente con la capacidad de
producir riqueza en periodos continuos de tiempo, pudiendo ser éstos periodos diarios,

mensuales o anuales, es importante considerar el potencial de repeticion.

Fuente durable

Fuente durable se concibe como bien poseedor de riqueza, como ejemplo se puede
mencionar a maquinarias productoras de bienes y/o servicios, o dinero aportado por socios
en la constitucion societaria. Se aclara que durable, no tiene una implicancia de duracion
eterna, ya que se tiene en cuenta el desgate de la fuente como consecuencia del tiempo, la
obsolescencia tecnoldgica, entre otros, implicados dentro del ciclo y proceso productivo
racional. En este contexto sirve aclarar el enfoque de la plusvalia, del que se extrae la

precision de la renta neta, por representar la riqueza excedente a los costos y gastos incurridos
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en el proceso productivo donde se incluye gastos por operacién y mantenimiento de la fuente

(Yupanqui, 2017, p.16-17) citando a (Garcia, 2015).

2.3.2.2  Teoria del criterio del flujo de riqueza:

Alva (2012) sostiene que esta teoria considera como renta a todo aumento de la
riqueza que procede de operaciones con terceros. En estas afectaciones se encuentran las
rentas emanadas por ganancias como consecuencia de la realizacion de bienes de capital,
ingreso por operaciones accidentales, ingresos ocasionales, e ingresos a titulo gratuito. Para
Garcia (2015) citado por Yupanqui (2017), asevera que otro criterio tributario mas amplio en
comparacion con el analisis de la Renta-Producto, revela que la renta constituye la totalidad
de la riqueza derivada de terceros, es asi que, el total de riqueza fluye hacia el contribuyente
desde terceros, en un determinado periodo, lo que permite englobar a todas las rentas
producto. Méas es necesario indicar que al no considerar la existencia de la fuente de
produccion duradera, no darle importancia a la periodicidad, implica reconocer una serie de
mayores ingresos. Esta teoria permite evidenciar que la renta no se ve limitada a la fuente

durable o periddica, sino que ademas incluye otras formas de enriquecimiento (p.16-17)

Fernandez (2004) sostiene que la teoria flujo de riqueza cubre la justificacion de
incluir el concepto de renta de otros ingresos que los que califican como renta — producto,
especificando a estos ingresos como: ganancias de capital, ingresos eventuales e ingresos a

titulo gratuito

Ganancias de capital: “ganancias obtenidas por la realizacion de bienes de capital”,
(no constituyen renta en la teoria de renta-producto), en esta figura el “bien vendido que se
agota desaparece en la produccion de ganancias”. Bajo la teoria del flujo de riqueza “este

tipo de riqueza constituyen ganancias comunes y corrientes” sujetas a gravamenes como es
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el caso del Impuesto a la Renta (p.3). Otros autores como Garcia reconocen a esta figura en
la obtencion de utilidades sujetas a gravdmenes como Ganancias por la realizacion de bienes
de capital y coincidiendo con Fernandez (2004) menciona que se entiende como bienes de
capital a aquellos que no se han logrado para ser vendidos, sino que su destino era la

produccion de otros bienes, “como el activo fijo que en excepciones es vendido” (Yupanqui,

2018, p.18)

Ingresos eventuales: Yupanqui (2018) los denomina ingresos por actividades
accidentales, poniendo su atencion en Garcia sostiene que son ingresos por una fuente que
ha sido habilitada de manera eventual o transitoria, 0 en su defecto son provenientes de
manera accidental. Por tanto no se puede determinar un trabajo previo de preparacion de la
fuente para provocar dicha renta, sin embargo, se deja sentada la precision de una previa
decision previa que origina el ingreso. En si, este ingreso se emana de hechos no previstos y
el agente econdmico tiene la potestad sobre la decision de accién, sin implicar acciones de
proposito de riqueza previas (p.18). Fernandez (2004) precisa que se tratan de ingresos que
su produccion no tiene relacién con la voluntad de quien los obtiene; la generacién de este
tipo de ingresos es una consecuencia de una aleatoriedad de algun factor, por tanto, no cumple

los requisitos impuestos por la teoria de renta-producto (p.3)

Ingresos por titulo gratuito: Fernandez (2004), precisa sobre estos ingresos como
aquellos que se obtienen por “trasmisiones por acto inter vivos” denominados donaciones,
por “trasmisiones por actos mortis causa” designados como legados o herencias. Precisa la
importancia de considerar que el flujo de riqueza debe originarse de “operaciones de
terceros”. No se considera renta el ingreso que no es producto de la dindmica de mercado;

sino que precisa un mandato legal (p.4). Yupanqui (2017) sostiene que se refiere a los
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ingresos por juegos de azar; y precisa que la diferencia con los ingresos accidentales, esta
enfocada, que mientras que éstos necesitan la decision del sujeto para una determinada
accion, los ingresos a titulo gratuito, no dependen de la voluntad humana, sino de factores
estocésticos; también se considera renta, las transferencias a titulo gratuito provenientes de
una herencia o por la voluntad de una persona a efectos de donacion, regalo u obsequio en

favor de otra (p.18)

2.3.2.3  Teoria del criterio de consumo mas incremento de patrimonio:

Esta teoria doctrinaria conjetura el concepto de renta donde la hegemonia es el
individuo que se rodea del deseo de busqueda de la captacion de riqueza y consecuentemente
capacidad contributiva. Fernandez (2004) afirma que es un criterio sobre el cual se busca que
el total de la capacidad contributiva sea gravada, por tanto, de toma en cuenta la sumatoria
de “los consumos mas el incremento del patrimonio final del periodo”; es irrelevante si la
fuente de los incrementos es durable o es de un tercero, ya que son incluidos como “otros
ingresos”. Algunos de los incrementos se desatados son: variaciones patrimoniales y

consumao.

Variaciones patrimoniales: para Fernandez (2004), se incorpora como renta al valor
que el sujeto emplea en la satisfacer sus necesidades”; este valor se considera una
manifestacion de capacidad contributiva del agente econémico, por consiguiente, es una
renta gravable, sin considerar si la fuente es duradera o no, si es periddica o no, o si es de
producto de operaciones con tercero (p.4). Coincidiendo con lo afirmado por Fernandez
(2004), Garcia citado por Yupanqui (2017) sostiene que las en las variaciones patrimoniales
“la renta viene a ser los cambios en el valor de patrimonio”, que se obtiene de la sumatoria

“entre inicio y el fin del periodo”, sin importar cuél sea el origen o la duracion, la pertenencia
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del individuo. Las variaciones pueden proceder de” ingresos por explotacion de una fuente

productora, de relaciones con terceros, y por aumento del valor de los bienes poseidos”

(p.19).

Consumo: referido a la proporcion de la renta destinada a financiar el consumo del
bien o servicio del agente econdémico. Es asi que, segun el enfoque de esta teoria, para
establecer la renta total debe acrecentar el consumo a las variaciones patrimoniales.
(Yupanqui, 2017, p.19). Esta afirmacion tiene coincidencia plena con lo sostenido por

(Fernandez, 2004, p.4).
2.3.3 Impuesto

Un impuesto es una medida que usa el Estado para recaudar recursos y atender labores
y tareas que son de beneficio para todos los miembros de la sociedad. Se trata de una forma
de recaudar recursos para financiar obras que necesita el bien comdn, y también la propia
maquinaria del estado que nos provee con funcionarios, legisladores, jueces, policias,
militares, etc; que son indispensables para tareas de interés comuin. Muchos impuestos se
pagan sobre los ingresos de las personas (para asi introducir un factor de equidad en la
recaudacion). Otros se pagan sobre las transacciones (el IVA, por ejemplo), que eleva el

precio al consumidor en una proporcién equivalente al impuesto.
Los Estados recaudan impuestos para:

» Modificar patrones de consumo o empleo dentro de la economia nacional,

haciendo ciertos tipos de transacciones mas o menos atractivas.

» Mantener las operaciones del mismo Estado.
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» Llevar a cabo funciones del Estado, tales como la defensa nacional, y proveer

servicios del gobierno.

» Influir en el rendimiento macroeconémico de la economia (la estrategia

gubernamental para hacer esto es conocida como su politica fiscal).

Los impuestos son generalmente calculados por las tasas de impuestos. Los impuestos
de ventas, tarifas, impuestos de herencia e impuestos al valor agregado son diferentes tipos

de impuestos Ad Valorem.

2.3.3.1  Tipos de Impuestos

» Impuestos progresivos y regresivos

Una cualidad importante de los sistemas de impuestos es si estos son: regresivo (a
mayor ganancia menor tasa de impuestos) o progresivo (a mayor ganancia mayor tasa de

impuestos).

Los impuestos progresivos reducen el agobio sobre personas de ingresos menores, ya
que ellos pagan un menor porcentaje sobre sus ganancias. Esto puede ser visto como algo

bueno en si mismo.
» Impuestos directos e indirectos

Los impuestos directos se aplican de forma directa sobre el patrimonio, afectando
principalmente los ingresos o pertenencias como la propiedad casas, empresas, etc. El

impuesto directo mas importante es el impuesto sobre la renta.

Los impuestos indirectos afectan a personas distintas del contribuyente. El

contribuyente que enajena bienes o presta servicios, traslada la carga del impuesto a quienes
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los adquieren o reciben. Dentro de éstos se encuentran los impuestos al valor agregado (IVA,
impuesto al consumo de las personas y empresas) y los impuestos especiales a gasolinas,

alcoholes y tabacos. Estos ultimos suelen llamarse Impuestos Internos.

24 MARCO CONCEPTUAL

2.4.1 Sistema Tributario en el Peru.

Para entender la evolucion del sistema tributario en el Peru, es necesario tener
encuenta el contexto historico en el que se desarrollo la normativa juridica conducente al
establecimiento de tributos y su regulacion mediante politicas fiscales vinculadas a un estado
de derecho que nos conllevan a la formalidad, y el normal desarrollo de la relacion entre el
deudor y el acreedor tributario; sobre el sistema tributario, Bravo (2011) sostiene que la
hablar sobre el particular, se esta refiriendo al conjunto de normas juridicas que implantan
tributos y que “regulan los procedimientos y deberes formales necesarios para hacer posible
el flujo de tributos al Estado”, ademas enfatiza que contemplan “los principios del Derecho
Tributario” Bravo sostiene la amplitud del sistema tributario en comparacion Régimen

tributario referido enmarcado sélo en las normas enfocadas a los tributos (p.86).

Los antecedentes normativos del sistema tributario en el Per(, se empezaron a dar de
una manera brusca y profunda, iniciada en diciembre de 1990, mediante los Decretos
Legislativos N° 617, 619, 620, 621, 622 y 623; los cuales derogaron una exhorbitante
cantidad de tributos ineficientes y de baja recaudacién que complicaban y distraian el trabajo
de la Administracion Tributaria, sin crear mayores ingresos de recursos al Estado peruano
como es el caso del Impuesto a las Ventas al exterior, Impuesto a las exportaciones por el
puerto de Paita y el Tributo a los Productos Pesqueros. Seguidamente, por Decreto Ley N°

25988, de fecha 21 de diciembre de 1992, se derog6 otra gran cantidad de tributos de que no
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tenia mucho impacto en la limitada recaudacion, asi como tasas cuyo beneficio tenia un
destino distinto al de cubrir el costo de las obras o servicios como es el caso del tributo por
salida al exterior; y una cadena de prerrogativas y gracias tributarias. Este Decreto Ley,
ademas, aludié de manera ordenada, a los tributos vigentes en el pais, formula que fue
subsiguientemente adoptada por el Decreto Legislativo 771 en diciembre de 1994, vigente
hasta hoy. Al retroceder al 1 de enero de 1994, se encuentra el Sistema Tributario
racionalizado, con una relacion de tributos quetienen que ver con la recaudacion del gobierno
central, con escasas exoneraciones y beneficios tributarios, con reglas claras que
posibilitaban su comprensién, y facilidad del trabajo de los operadores del sistema tributario,
(sujetos pasivos y de la Administraciéon Tributaria). Sin embargo, al 2006 el Sistema ha
cambiado, debido al actuar legislativo de fin de afio, lo que origina una mixtura de regimenes
tributarios ilegibles y hasta incoherentes, propiciados para incrementar la inseguridad
juridica en materia tributaria que perciben los potenciales empresarios, o los agentes
econdmicos con planes a invertir en el Per(. Bravo (2011) sostiene existen casos donde de
evidencia la necesidad de modificaciones, al constatar o advertirse fallas o vacios en las
normas, propiciaban pérdidas en la recaudacién. Sin embargo, afirma Bravo que estos
hallazgos de fallas o vacios no deben de acontecer en un Sistema tributario que ha sido
adecuadamente concebido, elaborado como un todo unitario, y no en base a una serie de
enmendaduras legislativas de Gltima momento. Bravo precisa que el logro de un sistema
tributario unitario esta enfocado en delinear una politica tributaria en funcién al Sistema, y
con proyeccion al futuro, considerando los cambios en la economia mundial, como ejemplo
el caso “del comercio electronico y sus efectos en la tributacion, la doble o multiple

tributacion” como consecuencia del ejercicio empresarial dentro de la internacionalizacion,
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la tributacién como un medio de disuasivo para el tratamiento de la contaminacion ambiental,

entre otros (p.86-87).

La constitucion Politica del Peru, es la base sobre la cual debe de realizarse una
evaluacion del Sistema tributario, en consideracion a que es la norma que esté provista de
mayor jerarquia. Bravo reconoce como destacable la labor del Tribunal Constitucional, como
organo jurisdiccional, que “esta pronuncidndose reiteradamente respecto a los principios
tributarios que la constitucion peruana contempla”, admitiendo “la teoria de los principios
constitucionales implicitos”. Evidenciado objetivamente en la Sentencia recaida en el
Expediente 0033-2004-AI/TC donde se reconoce “que aun cuando el texto constitucional no
se refiere expresamente al principio de capacidad contributiva, se trata de un principio

constitucional de caracter implicito cuya presencia se deduce del principio de igualdad”

(p.87).

Al tratar el Codigo Tributario Bravo (2011) reconoce que por su naturaleza es muy
extenso, por consiguiente el tratamiento que le da es breve. Su tratamiento inicia con la
precision sobre la diferencia entre el Codigo Tributario y el Codigo de la Administracion
Tributaria, especifica, que este ultimo codigo es “la norma que regula las relaciones entre los
sujetos que rodean el fendmeno tributario y sus consecuencias econdmicas y juridicas”
(operadores del Sistema Tributario). Parte de un axioma cierto en la doctrina juridico-
tributaria, donde en un plano juridico de igualdad se encuentran ubicados los operadores del
Sistema Tributario, (Administrado y Administrador), ambos se encuentran supeditados a la
misma Ley, la que si bien es cierto otorga diferentes atribuciones a uno y otro, no procura de
ninguna manera el reconocimiento de una relacion de “subordinacion del administrado

respecto del Administrador”, sino que evidencia la delimitacion de derechos y obligaciones

36



enfocados al logro de la seguridad juridica, dentro de un Estado de Derecho. Es asi que las
normas comprendidas en el Codigo Tributario y en general en normas que regulan la materia

tributaria (p.87).

Bravo (2011) resume los temas siguientes urgentes que merecen cambios e
incorporaciones en futuros Codigos Tributarios: “a) Ecualizar las tasas de interés moratorio
respecto de las diversas Administraciones Tributarias. No existe razon técnica para que
existan tasas diversas. b) La tasa de interés aplicable a los pagos indebidos o en exceso no
debe ser menor a la tasa de interés moratorio. e) Toda fiscalizacién tributaria debe concluir
con una Resolucion por parte de la Administracion Tributaria. d) Debe establecerse un
mecanismo de resarcimiento por los dafios y perjuicios que la Administracion Tributaria
ocasiona al Administrado. e) Resulta imperioso legalizar el concordato como método

conciliatorio.)” (p.87)

La administracion de justicia tributaria estd obligada a realizarse a ‘“nivel
jurisdiccional y no a nivel administrativo”. Las tendencias mundiales deben de ser
consideradas en la legislacion en materia del Impuesto a la Renta, esencialmente en lo
concerniente al actuar del sistema empresarial internacional, en consideracion a la
generacion rentas de diversa fuente y en cuya tributacion convergen distintos fiscos. En este
contexto, es necesario la concrecion de convenios para “evitar la doble o multiple imposicion
y convenios de intercambio de informacion entre Administraciones Tributarias”, con el

objetivo de promover la inversidn extranjera

El Codigo Tributario es tratado separadamente, la evaluacion que estaria haciendo el
gobierno en torno a la sustitucion del Impuesto a la Renta hoy vigente, por un Impuesto a los
Ingresos Brutos, sostiene Bravo (2011) que bien es ciertos que “la implementacion de un
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impuesto con estas caracteristicas generaria una mayor recaudacion y facilitaria la labor de
fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria”, sin embargo, al no verificar los
gastos y costos del contribuyente, se enmarcaria dentro de un Impuesto “que no gravaria una
manifestacion de riqueza”, ya que objetivamente el concepto de ingresos brutos no es
asimilable al de renta lo que conlleva a “un despropdsito y una violacion al principio de
capacidad contributiva” (p.87). Alusion aparte merita el proyecto de doblegar a imposicion

las sobreganancias de las empresas mineras, sostiene (Bravo, 2011, p.88).

Se trata de un tributo que estaria recayendo sobre la renta de empresas ya sujetas a
imposicion previa, produciéndose la doble imposicidn; consecuentemente el impuesto en
mencion vulneraria “el principio constitucional de igualdad”, ya que a igual capacidad
contributiva, las se estarian aplicando proporcionalmente cuotas distintas a las empresas
mineras, con relacion a las que se aplican al sistema empresarial cuya actividad no es el
sector minero. Bravo sostiene que la legislacion en materia de Impuesto deberia precisar lo
siguiente: “a) La tributacion de las rentas de las personas naturales, enfocado en “un sistema
de deducciones mas justo y equitativo”, con la finalidad de gravar con un impuesto el real
enriquecimiento, b) una evaluacion sobre la conveniencia de gravar los dividendos, por ser
una normativa compleja que origina demasiados problemas interpretativos y de aplicacion,
por parte del fisco y de los contribuyentes. ¢) admitir el traslado de pérdidas tributarias por

mayores periodos, en consideracion a la coyuntura econémica del pais (Bravo, 2011, p.88).

Sobre el Impuesto General a las Ventas, considera Bravo (2011) que se debe revisar
la estructura con la finalidad implementar los cambios siguientes: a) generalizar el impuesto,
adhiriendo conjeturas que no se encuentran alcanzadas con el impuesto y definir con claridad

los supuestos de afectacion. b) Eliminar en lo admisible las exoneraciones que trasgredan
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contra la neutralidad del impuesto y que provocan pérdida en la recaudacion tributaria. €)
crear reglamentos claros relacionados al régimen de retenciones del impuesto, especialmente
en lo relativo a operaciones con letras de cambio y otros medios de pago. d) adherir de manera
manifiesta en la legislacion, el principio de realidad econdmica, contemplado en multiples
Resoluciones del Tribunal Fiscal, con la finalidad de privilegiar la sustancia de las

operaciones en oposicion a simples formalidades (p.88).

Sobre el final del proceso evolutivo del Sistema tributario evidenciado a la fecha es
importante precisar que el afio 1994 mediante el Decreto Supremo 122-1994-EF se establece
el Reglamento de la Ley del Impuesto a la renta; y en el afio 2004 mediante Decreto Supremo

179-2004-EF se establece el T.U.O de la Ley del Impuesto a la Renta.

2.4.2 Politica tributaria
“Latributacion es el unico medio practico de recaudar ingresos para financiar el gasto
publico en bienes y servicios que demanda la mayoria de las personas. Sin embargo, el
establecimiento de un sistema tributario justo y eficiente no es simple, en particular en los
paises en desarrollo que procuran integrarse en la economia mundial. En estos paises, el
sistema tributario ideal seria recaudar los ingresos esenciales sin un excesivo endeudamiento
publico, y hacerlo sin desalentar la actividad econdémica y sin desviarse demasiado de los

sistemas tributarios de otros paises.” (URIBE HERNANDEZ, 2016)

URIBE (2016) aclara que “la politica tributaria es una rama de la politica fiscal, por
ende, comprende la utilizacion de diversos instrumentos fiscales, entre ellos los impuestos,
para conseguir los objetivos econdémicos y sociales que una comunidad politicamente

organizada desea promover.
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Es por eso, que la politica fiscal tiene la funcion de promover la equidad, para lo cual
tiene dos instrumentos: los impuestos y el gasto publico. Ello porque los impuestos
deben ser utilizados para recaudar lo necesario para el financiar el gasto, pero,

ademas, contribuir a mejorar la distribucion del ingreso.”

URIBE (2016) al citar a ROBLES (2014) refiere que este ha mencionado, “desde la
perspectiva de la politica tributaria, se recomienda el fortalecimiento del sistema tributario
de cada pais. En este sentido, el mecanismo de tablas Unicas de infracciones y sanciones
tributarias ayuda a unificar las reglas, conceptos y criterios de aplicacion de tan delicado y

complejo asunto.”

No solo se pretende construir un Sistema Tributario, sino que también se tiene la
posibilidad de que las Municipalidades existentes en nuestro territorio pueden crear y

organizar sus propias tablas de infracciones y sanciones.

MALDONADO (2013) afirma que; “La politica tributaria consiste en la utilizacion
de diversos instrumentos fiscales, entre ellos los impuestos, para conseguir los objetivos

economicos y sociales que una comunidad politicamente organizada desea promover”.

Consultando nuevamente a URIBE (2016) nos menciona que lo anterior se “refiere
que sucede que no se puede llevar a cabo una politica fiscal verdaderamente eficaz sin contar
con el elemento humano que la disefia, que la aplica y aquel a quien se dirige. Todas las leyes
tributarias y las planificaciones financieras concebidas en la mesa de despacho son estériles
si no se presta la debida atencion a las ideas, actitudes, motivaciones y formas de

comportamiento de los poderes pablicos y de los ciudadanos, a su moral personal y colectiva,
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a su grado de cohesion o de antagonismo, y a sus ideas mas o menos compartidas sobre el

modo de organizar la convivencia civica.”

Mas, por otro lado, el experto en Politicas Tributarias, TANZI (2010) quien tiene su
propia apreciacion, refiere lo siguiente: “La politica tributaria se basa con frecuencia en el
arte de lo posible y no tanto en el logro de los fines dptimos. En consecuencia, no resulta
sorprendente que la teoria econdmica y especialmente la literatura sobre tributacién éptima
hayan tenido un impacto relativamente reducido en el disefio de los sistemas tributarios de
esos paises. Al analizar los aspectos de la politica tributaria que enfrentan actualmente

muchos paises en desarrollo”.

URIBE (2016) al citar a CORDOVA (2010) refiere que “la politica fiscal tenga una
trayectoria decreciente, con el objetivo de reducir los servicios de la deuda publica y el
porcentaje de esta deuda con respecto al PBI. Por lo tanto, los objetivos de politica fiscal
del gobierno regional o local en el mediano plazo deben ser coherentes con el objetivo

nacional de preservar la sostenibilidad de las finanzas pablicas”

Al hablar de las caracteristicas de las Politicas Tributarias, URIBE (2016), mencina

que dentro de estas destacan las siguientes:

1) Inferir lo menos posible en la eficiente asignacion de los recursos.

2) Tener una administracion sencilla y relativamente barata.

3) Ser flexible para responder facilmente a los cambios en las circunstancias
economicas politicas y sociales.

4) Cumplir con los principios de equidad y proporcionalidad.
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5) Mostrar transparencia de forma tal que haya una clara vinculacién con el
gasto, con el fin de que cada individuo sepa hacia donde se dirigen sus

contribuciones, que tipo de servicio esta financiando etc.

También, la Politica Tributaria afecta las decisiones de los agentes privados de la

siguiente forma:

1. Afecta las decisiones de los agentes.
2. Condiciona los resultados en los diferentes mercados.
3. Tiene efectos (diferentes) sobre el crecimiento (corto, mediano y largo plazo).

4. Afecta la disponibilidad de recursos fiscales.

CASTILLO (2011) al ser citado URIBE (2016), manifiesta que la “Politica Tributaria
es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el Estado para recaudar los ingresos
necesarios para la realizacion de la funcion del sector publico. Se produce un cambio en la
Politica Fiscal, cuando el Estado cambia sus programas de gasto o cuando altera sus tipos
impositivos. El propdsito de la Politica Fiscal es darle mayor estabilidad al sistema

econdmico, al mismo tiempo que se trata de conseguir el objetivo de ocupacién plena.

De otro lado, manifiesta que la Politica Fiscal tiene 2 componentes, el gasto publico

y los ingresos publicos”.

a) Gasto publico, la etapa l6gica siguiente en la estructura de la actividad financiera, es
la de adquirir los bienes intermedios y los factores productivos para la combinacion
que da origen a los bienes y servicios publicos.

En el esquema de actividad financiera tendiente a la produccion de bienes y servicios

publicos para la satisfaccion de necesidades publicas que, a su vez, surgen de los fines
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de la organizaciéon estatal, este papel corresponde al gasto publico. En este
planteamiento, el gasto publico consiste en la erogacion que el Estado efectla para
adquirir bienes intermedios y factores de la produccién, a fin de combinarlos —
adecuadamente- para la produccion de bienes y servicios publicos o para adquirir
directamente bienes en el mercado destinados a asumir la funcién de bienes publicos,
sin necesidad de transformacion por el estado. Acota también, que, en este ultimo
caso, también puede verse en la actividad del estado la produccién de un servicio; el
de la distribucion de los bienes entre los destinatarios; como ocurre con la distribucion
de material de estudio o didactico a los estudiantes; de vacunas o0 medicamentos a la
poblacion; de alimentos a nifios en las escuelas; de “panem et circenses” al pueblo y
en muchos otros casos. Este papel es propio de la actividad financiera concebida
como el sistema econémico del sector pablico y, en la estructura de ésta, es uno de
los componentes del proceso recursos-gastos que la caracterizan. Sin embargo, el
gasto publico puede perseguir otras finalidades y surtir otros efectos que los
inherentes a la produccion de los bienes y servicios publicos. El sistema econémico
del sector publico se interfiere con el sistema de la economia de mercado y es,
precisamente, el gasto el que directamente penetra en la economia de mercado, de la
cual también constituye un elemento componente. En efecto, la derogacion estatal
destinada a la adquisicién de bienes intermedios y factores de la produccion para la
realizacion de servicios publicos o la creacion de bienes pablicos, constituye una parte
de la demanda global de bienes y servicios en el mercado. No se quiere decir con ello,
que el componente “recurso” no penetre en la economia del mercado o no influye en
él. Pero no lo hace como el gasto, que es un componente de la misma economia del

mercado. El recurso, como se aprecia, actla alterando desde afuera la demanda o la
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oferta de bienes y servicios en el mercado, mediante su accion sobre las cantidades
ofrecidas o demandadas y los precios de oferta 0 demanda.

El efecto del recurso sobre la economia del mercado no es facilmente discernible,
pero su conocimiento es de fundamental importancia porque, actuando sobre la
economia del mercado a la par del gasto publico, aunque no lo haga en el mismo
instante, sino antes o después, puede interferir, acentuar o neutralizar total o
parcialmente el efecto del gasto. Ademas, hay actividades financieras —tal vez de
menor envergadura y significacion- que se realizan en su totalidad en la economia del
mercado, por cuanto no sélo el gasto sino también los ingresos se obtienen de
operaciones que el Estado realiza en el mercado como un operador mas. Es el campo
de las finanzas patrimoniales o de los ingresos llamados originarios del estado, que
éste obtiene mediante los frutos de su patrimonio a los beneficios de las empresas
publicas o de los monopolios fiscales. En tal sentido, los gastos y recursos del estado,
pero con idéntica estructura que la actividad econémica de los particulares en el
mercado regido por el mecanismo de los precios.

Asimismo, la sujecién de esta parte de la actividad financiera al régimen de los
precios no impide la influencia de decisiones politicas y de caracteristicas juridicas,
en virtud de las cuales, por ejemplo, y —en ciertos casos- los servicios se presten semi-
gratuitamente a los usuarios o bien, en otros casos, se provea de proteccion legal
suficiente a ciertas empresas estatales para establecer y asegurar el pleno
funcionamiento de ellas en un régimen de monopolio, resguardado de cualquier
amenaza de competidores potenciales. b) Ingresos publicos. Los ingresos publicos

comprenden los ingresos monetarios que percibe un Estado por concepto de ingresos
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corrientes, venta de bienes y servicios, transferencias y otros, dentro del contexto de

su actividad financiera, econémica y social.

Ademas, la clasificacion economica del presupuesto tiene por objetivo determinar el
origen de los ingresos y los motivos del destino de estos. La clasificacion econdmica
considera como ingresos presupuestarios toda transaccion gubernamental que implica
la utilizacion de un medio de financiamiento y como gastos presupuestarios toda

transaccion que implica una aplicacion financiera o un uso de fondos.

Tal es asi, la REVISTA ACTUALIDAD GUBERNAMENTAL (2013), presenta un

esquema de la clasificacidn de los ingresos publicos, donde describe y define cada uno de los

tipos.

Clasificacion de los ingresos publicos

» Impuestos y contribuciones obligatorias. Corresponden a los ingresos por
recaudacion de impuestos y contribuciones obligatorias. Los impuestos son
transferencias obligatorias al Gobierno y cuyo cumplimiento no origina una

contraprestacion directa al contribuyente.

» Contribuciones sociales. Corresponden a los ingresos provenientes de las
aportaciones para pensiones y prestaciones de salud realizadas por los empleadores y

empleados.

* Venta de bienes y servicios y derechos administrativos. Son los ingresos
provenientes de la venta de bienes y/o servicios que la entidad publica produce,
independientemente de su funcion de administracion, procurando la cobertura

individualizada de sus costos. Incluye los derechos administrativos o tasas que se
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cobran por la prestacion de un servicio individualizado de caracter obligatorio y de

naturaleza regulatoria.

* Donaciones y transferencias. Estdn constituidas por las transferencias no
reembolsables, sean voluntarias o correspondientes a participaciones definidas por
ley provenientes de otras unidades gubernamentales o de un organismo
internacional o gobierno extranjero. Se clasifican en donaciones corrientes o de
capital, segun se destinen a financiar gastos corrientes o para la adquisicion de

activos o disminucion de pasivos, respectivamente.

* Otros ingresos. Corresponden a otros ingresos que se perciben y que no pueden
registrarse en las clasificaciones anteriores. incluye la renta de la propiedad, las
multas y sanciones no tributarias, las transferencias voluntarias recibidas y otros

ingresos diversos que no pueden clasificarse en las otras categorias.

* Venta de activos financieros. corresponden a ingresos provenientes de la
recuperacion de préstamos concedidos, venta de instrumentos financieros y del

mercado de capitales.

* Endeudamiento. Son ingresos provenientes de operaciones oficiales de crédito de
fuente interna y externa efectuadas por el Estado, asi como la garantia y
asignaciones de lineas de crédito. Dentro de dichos ingresos se considera la

colocacion de titulos valores.

+ Saldos de balance. Son los ingresos financieros que se obtienen del resultado de
gjercicios anteriores, los cuales financiaran gastos en el ejercicio vigente. Esta

constituido por la diferencia entre el ingreso realmente percibido y el gasto
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devengado durante un afio fiscal. Incluye también las devoluciones por pagos

realizados con cargo a los ejercicios cerrados.

Asimismo, el autor VALENCIA (2010) informa que, desde el punto de vista
econdmico, cabe asignar a la politica fiscal o tributaria, dado que tiene importantes objetivos,
como el de favorecer o frenar determinada forma de explotacion, la fabricacion de ciertos
bienes, la realizacion de determinadas negociaciones, también se le atribuyen a esta politica

las importantes misiones de actuar sobre la coyuntura y promover el desarrollo econémico.

También agrega, que una politica publica se presenta bajo la forma de un programa
de acciones gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geogréafico, en el que
se articulan el Estado y la sociedad civil. ElI Estado participa de manera activa en la
denominada politica tributaria a diferencia de lo que sucede con otras como, por ejemplo, la

politica monetaria.

En cuanto, a los requisitos de eficiencia del servicio publico, el autor VILLEGAS,
Héctor (2008) presenta los siguientes: a) generalidad, b) la uniformidad, c) la regularidad y

la d) continuidad, los cuales define para mayor apreciacion a continuacion.

a) La generalidad significa que todos los habitantes tienen derechos a usar los
servicios publicos conforme a las normas que los rigen. Si son uti singuli, aquellos

que los utilizan estan particularizados al recibir una utilidad concreta.

b) La uniformidad o igualdad implica que todos los habitantes tienen derecho a exigir
y recibir el servicio en igualdad de condiciones, lo que quiere decir que en situaciones

desiguales se justifica una prestacion sujeta a normas o condiciones distintas.
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c) La regularidad quiere decir que el servicio debe ser prestado o realizado con

sumision o de conformidad a reglas, normas positivas o condiciones preestablecidas.

d) La continuidad es la caracteristica mas importante, y, en principio, implica que la
actividad de que se trate debe funcionar sin detenciones. No obstante, se debe advertir
que la continuidad o no quiere decir que la actividad sea ininterrumpida, sino tan sélo

que satisfaga la necesidad publica, cada vez que ella se presenta.

El elemento basico es, en cuanto a este recaudo, que el servicio satisfaga
oportunamente —sea en forma intermitente, sea en forma ininterrumpida, conforme al tipo de
requerimiento de que se trate- la necesidad publica. En los servicios publicos de defensa
nacional, orden interno, desagties cloacales, entre otros, la continuidad se traduce en que el
servicio no se interrumpa. En cambio, en el servicio publico de la ensefianza primaria, la
continuidad consiste en que la actividad se realice durante el afio lectivo y se suspenda
durante las vacaciones. En estos casos, hay una necesidad individual que coincide con la
necesidad publica, a pesar de sus diferentes motivaciones, y la contraprestacion que exige el
Estado no es la consecuencia de la demanda individual, sino de una decision del poder

publico.

Con relacion a la actividad financiera del Estado, el autor informa que es el conjunto
de operaciones del Estado que tiene por objeto tanto la obtencién de recursos como la
realizacion de los gastos publicos necesarios para movilizar las funciones y los servicios
publicos aptos para satisfacer las necesidades de la comunidad. Simplificando la cuestién, se
desprende de lo anterior que la actividad financiera se traduce en una serie de entradas y
salidas de dinero en la caja del Estado. Las entradas de dinero constituyen los ingresos
publicos, los cuales son transferencia monetaria (coactivas o voluntarias) realizadas a favor
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de los organismos publicos. Por otro lado, la actividad financiera sea politica ni econémica.
Como cualquier sector de la realidad, ofrece diferentes aspectos (principalmente politicos,
econodmicos y juridicos), y atendiendo a cada uno de ellos podré ser objeto de estudios
cientificos diversos y diferenciados, o bien podré ser objeto de una disciplina de sintesis de
todos aquellos aspectos (las finanzas publicas). La primera preocupacion de los tedricos
dedicados a nuestra materia fue la de formular en forma sistematica una teoria general
respecto de los ingresos publicos, y en especial de los provenientes de los tributos. De alli
que los estudios sobre los recursos publicos (en adelante) sean més antiguos y mas profundos
que las teorias relativas a los gastos publicos, los cuales se incluyeron en las finanzas publicas
(F.P.) en una época reciente. Tal es asi, que el autor informa que actualmente, los ingresos
publicos son obtenidos por el Estado de muy diversas maneras, explotando sus propios bienes
patrimoniales, empleando su poder coactivo y contrabando empréstitos, recibiendo ayudas y
donaciones, aplicando penalidades, entre otros. Esa gran variedad de fuentes utilizadas por
el Estado para el logro de sus recursos ha causado dificultades en cuanto a la
conceptualizacion y clasificacion de ellos, lo cual explica la circunstancia de que se hayan

producido tantas posturas disimiles en los temas sefialados.

Muchas y muy diversas han sido las definiciones ensayadas para precisar los rasgos
distintivos de los recursos publicos, la mayoria de las cuales vinculan tales ingresos con las
nociones de satisfaccion de necesidades publicas o, directamente, con la prestacion de
servicios publicos, vale decir, la clasifica finalidad que se adjudicaba a todos los gastos
publicos. Las finanzas publicas constituyen la actividad economica del sector publico con su
peculiar estructura que convive con la economia de mercado, en una suerte de asociacion

biolégica o simbiosis. En tal sentido, el autor CESARE, Cosciani (2009) informa que, con
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relacion a las funciones del presupuesto, el autor manifiesta que fundamentalmente son los

siguientes:

* Determinar en cifras y por un periodo de tiempo la futura actividad del Estado para

el cumplimiento de los cometidos que ha asumido;

* Permitir el conocimiento y el control, por parte de la opinion publica y del Poder

Legislativo, de la actividad financiera del gobierno;

» Evidenciar el calculo econdmico de la actividad financiera del Estado a través del

cotejo de los gastos y de los recursos aprobados por la norma.

« Coordinar el plan econdmico del sector pablico con el plan econdmico general. Esta
funcidn, cuya importancia aparece méas notoria en las finanzas modernas por el papel
que asume el Estado al redistribuir la riqueza y tender a asegurar la estabilidad y el
desarrollo econémico, no se puede excluir —-tampoco- en el esquema de las finanzas
clasicas, por las limitaciones que se imponen al Estado en cuanto a la asignacién

dptima de los recursos y a la neutralidad del plan presupuestario.

Ademas, la doctrina y la practica presupuestaria han elaborado algunos principios
generales no solo aplicables en un sistema de finanzas liberales, sino hasta cierto punto con

vigencia en sistemas de economia dirigida y aun de economia socialista.

La validez cientifica de esos principios puede determinarse Unicamente en relacion
con las funciones del presupuesto. Seran validos en cuanto sean relevantes para el

cumplimiento de dichas funciones y no lo seran en cuanto carezcan de esa relevancia.

Tal es asi, que los principios generales del presupuesto son los siguientes:
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a) Publicidad;

b) Claridad,;

c) Exactitud,;

d) Integralidad o universalidad;

e) Unidad,;

f) Anticipacion;

g) Especificacion;

h) Anualidad;

i) Equilibrio. En cuanto a la implementacién de la politica tributaria, respecto a las
estrategias y alianzas, el autor ARIAS, Luis Alberto (2010) refiere que, para la

implementacidn del plan de accidn, se debe tener en cuenta lo siguiente:

1) La reforma que se propone es integral. Hay que tener especial cuidado en no tomar
solo aspectos parciales de la misma, por ejemplo, bajar tasas sin ampliar las bases

gravables, simultdneamente.

2) Si bien se debe tener en cuenta algunas estimaciones, se deben revisarse
exhaustivamente al momento de tomar decisiones, para adecuarlas a la coyuntura

especifica.

Asimismo, la implementacion de la politica propuesta requiere la creacion de
consensos. Para ello, debe establecerse un Pacto Fiscal, es decir, un acuerdo entre gobierno,

partidos politicos, gremios empresariales, trabajadores y sociedad civil en general, para
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acordar como obtener, distribuir, utilizar y controlar la utilizacion de los recursos publicos.

También, el Pacto Fiscal debe contemplar los siguientes componentes:

1) Definicién de las prioridades. Es decir, en qué se utilizaran los recursos adicionales
que se obtendra. Se propone preliminarmente que los recursos adicionales se utilicen
en educacion, salud e infraestructura. Asimismo, se debe tener en consideracion

recursos para ciencia y tecnologia y proteccion del medio ambiente.

2) Competencias. Es decir, cuéles seran los niveles de gobierno que se haran
responsables de ejecutar el gasto con los recursos adicionales que se obtenga. El Pacto

Fiscal deberia contemplar la revision de la Ley de Descentralizacion Fiscal.

3) Costo de las prioridades y medicion de resultados. Se deben utilizar las técnicas del
presupuesto por resultados. Esto requiere la elaboracion de marcos Idgicos de los
programas priorizados, costeo de actividades, establecimiento de indicadores de
resultados, y seguimiento y monitoreo de los resultados o logros. 4) ¢Quién va a pagar
ese costo? Es decir, como se va a obtener los recursos adicionales. El objetivo es
incrementar la recaudacion directa, principalmente la del impuesto a la renta y de los

impuestos a la propiedad.

5) Fortalecimiento e independencia de las administraciones tributarias. Se plantea las
reformas necesarias para ello. Una reforma imprescindible es aquella que garantiza la
independencia de la SUNAT de todo tipo de injerencia politica, para lo cual se

propone su autonomia constitucional.

6) Evaluacién de la gestidn puablica, tanto de la gestién tributaria como de la gestion del

gasto publico. Esto incluye la transparencia y el acceso a la informacion por parte de
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la sociedad civil. Mantener en funcionamiento el aparato estatal, exige el uso de
recursos. Es por eso, que el autor RIVAS, Pedro (2014) manifiesta que bajo una
economia de mercado, tales gastos son de poca importancia comparado con el
volumen total de ingresos. En cambio, cuanto méas expande el aparato estatal su radio
de accion, tanto mas se incrementa excesivamente el volumen del gasto fiscal. Sin
embargo, la economia dinamica no guarda similitud con la economia de rotacién
uniforme. El cambio permanente y la desigualdad de ingresos y riquezas, son

caracteristicas de la economia dinamica. Bajo su dominio, ningin impuesto es neutro.

El impuesto que afecta a todos los ciudadanos de manera igual y uniforme, sin
considerar el volumen de los respectivos ingresos y riquezas, resulta mas pesado para los
pobres. Restringe la produccion de aquellos bienes consumidos por la mayoria de gente en
relacion a la produccion de los bienes de lujo adquiridos por la gente rica. Es por eso, que la
politica tributaria se inspira en el principio de que los impuestos deben ser distribuidos con
arreglo a la capacidad de pago de cada ciudadano. El razonamiento que condujo a la
aceptacion del principio de la capacidad de pago suponia confusamente que, si los mas ricos
soportaban mayores impuestos; el impuesto llegaba a ser algo mas neutral. El principio de la
capacidad de pago se ha elevado a la categoria de postulado de la justicia social. Los objetivos
fiscales y presupuestarios del impuesto han pasado a segundo plano. Reformar el sistema
econdmico, de acuerdo con los dictados de la justicia social, es el principal objetivo de la
politica tributaria. La mecanica fiscal se convierte en instrumento para intervenir mejor la
vida del mercado. El impuesto optimo es aquel impuesto que, prescindiendo de cualquier
deseo de neutralidad, con mayor movimiento violento desvia la produccion y el consumo de

los caminos por los que habrian andado bajo un sistema de mercado libre. Ademas, la justicia
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social que se pretende implantar a través del principio de la capacidad de pago, es la

igualacion econdmica de todos los ciudadanos.

En tanto se mantenga la menor diferencia de ingresos y riquezas, por pequefia que
sea, cabe insistir por esa via igualitaria. El principio de la capacidad de pago -cuando se lleva
hasta sus ultimas consecuencias exige llegar a la igualdad de ingresos y riquezas, mediante
la confiscacion de cualquier ingreso o riqueza superior al minimo que disponga el méas pobre

de los ciudadanos.

Finalmente, la implementacion de la politica tributaria, requiere la creacion de
consensos, donde se proponga establecer un Pacto Fiscal: acuerdo entre gobierno, partidos
politicos, gremios empresariales, trabajadores y sociedad civil para acordar cémo obtener,
distribuir, utilizar y controlar la utilizacién de los recursos publicos. Asimismo, se deja en
claro que la Politica Tributaria es parte de la politica fiscal, es decir, parte de la politica
publica. Una politica publica se presenta bajo la forma de un programa de accion
gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico, en el que se articulan

el Estado y la sociedad civil.

2.4.3 Politica fiscal
También se le conoce finanzas publicas. Es la principal herramienta con la que cuenta
un Gobierno para financiar la adecuada provisién de bienes publicos e influir en la
estabilizacion del nivel de actividad econdémica en el corto plazo. La politica fiscal esta
integrada por las medidas referentes al gasto, la tributacion y el endeudamiento. Se produce
un cambio en la politica fiscal, por ejemplo, cuando el Gobierno cambia sus programas de

gasto o cuando altera las tasas de los impuestos que cobra.
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Hay tres formas de financiar el aumento de los gastos publicos mediante el:

Impuestos: Aunque los impuestos cubran totalmente el aumento de los gastos, se
seguira percibiendo un cierto efecto expansivo como consecuencia de la contraccion
del ahorro agregado, pero ese efecto resultaria insuficiente y aparecerian fuertes

distorsiones en las pautas de consumo.

El mejor efecto expansivo se consigue mediante el déficit fiscal, es decir, aumentando
la diferencia entre los gastos y los ingresos publicos. En ese sentido también resultaria

expansiva la reduccion de los impuestos.

Emision de Dinero: Es facultativo del Estado imprimir billetes en cualquier cantidad
y de cualquier valor. La emision incontrolada de dinero puede provocar inflacion por
lo que actualmente se limita legalmente la capacidad de los gobiernos de emitir

dinero, dejando esa funcién en manos de los bancos centrales.

Deuda Publica: Seria incorrecto que la financiacion de los gastos mediante deuda
publica implica beneficiar a la generacion presente con cargo a la generacion futura
que debera amortizar la deuda. De hecho, siempre es posible amortizar deuda con
nuevas emisiones, como efectivamente suele hacerse. La transferencia de renta se
realiza al pagar los intereses, de los contribuyentes a los poseedores de titulos, y se
produce por tanto dentro de la misma generacion. El efecto sera simplemente
redistributivo mientras que la carga de la deuda en proporcion a los gastos del Estado

se mantenga dentro de ciertos limites.
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2.43.1  Objetivos de la Politica Fiscal
> Plena ocupacion (mayor nivel de empleo posible).
> Control de la demanda agregada mediante los impuestos y el gasto publico.

> Controlar un déficit o un superavit.

2.4.3.2  Mecanismos de la Politica Fiscal:
Los dos mecanismos de control sugeridos por los keynesianos son: variacion del gasto

publico y variacion de los impuestos.

» Variacion del Gasto Publico:

Es cuanto dinero gasta el estado en pagar los proyectos publicos, como carreteras y
otras construcciones. La politica fiscal dice que cuantas mas obras haya en el pais, mejor para
la economia (ya que, si las fabricas cierran, no hay empleo). En cambio, si contratan a
trabajadores estaran disminuyendo el paro, y al necesitar mas materias primas, los
empresarios tendran que aumentar la produccion, o sea, que estara aumentando el producto
interior bruto. Por eso mantenerse siempre en estado de déficit (gastando mas de lo que se

gana con los impuestos) no es malo para un estado, sino que ayuda a la economia.

» Variacion de Los Impuestos
Si aumenta la renta de los consumidores (el dinero que la gente tiene disponible para
gastar), entonces pueden gastar mas. Hay medidas para saber qué porcentaje de la renta se

gasta: la propension marginal al consumo y la propension marginal al ahorro.

El estimulo del consumo permite mejorar la economia gracias al efecto multiplicador,
un punto importante de la teoria de Keynes. Dice que el dinero, al pasar de mano en mano,

va generando incrementos en la produccion (producto nacional).
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2.4.3.3  Tipos de Politica Fiscal
» Politica Fiscal Expansiva:
Cuando el objetivo es estimular la demanda interna, especialmente cuando en el punto
de partida inicial hay recursos productivos desempleados. Como resultado se tiende al

superdvit. La politica fiscal expansiva tiende a:
Aumentar el gasto publico, para aumentar la produccion y reducir el paro.
Bajar los impuestos, para aumentar la renta disponible y por tanto la produccién.

» Politica Fiscal Restrictiva:
Cuando el objetivo es frenar la demanda interna, por ejemplo, en el caso que en el
punto de partida inicial hay un exceso de inflacién. Como resultado se tiende al déficit. La
politica fiscal restrictiva tiende a reducir el gasto publico, para bajar la produccién. Subir los

impuestos, para que la gente no gaste tanto y asi se frene la economia.

2.4.4 La problematica fiscal
Frente a los cuestionamientos sobre la "reforma fiscal ¢por qué no se ha llevado a
cabo una reforma integral del sistema fiscal? Los impuestos, las rentas patrimoniales y la
deuda publica, a lo largo de la experiencia historica peruana, han financiado presupuestos de
gastos. Aqui se utiliza el gasto publico con fines politicos (mantener el “clientelismo™
"afladiendo tributos"), antes que modificando la estructura tributaria. En otros términos, el
problema no es la reforma tributaria, sino de la politica fiscal en si misma. El gasto genera la

creacion de impuestos "oportunistas" y, por supuesto, el abuso del endeudamiento.

El problema es antiguo y tenemos un sistema fiscal de naturaleza regresiva, no

solamente desde el angulo de la tributacion, sino también desde la estructura del gasto
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publico. En efecto, se dice que impuestos indirectos, como el caso del impuesto general a las
ventas (1.G.V) es de caracter regresivo respecto de los ingresos, pero una politica fiscal

redistributiva, como aumentando el denominado "gasto social”, puede mitigar esos efectos.

Si nos remontamos al siglo XX, encontramos que el financiamiento del gasto publico
anterior a la era del guano, se sustentaba en los ingresos aduaneros y en el tributo indigena.
Luego los ingresos provinieron de la renta del guano que a su vez sustentaba el
endeudamiento; obviamente el colapso no se hizo esperar, a pesar de autorizadas voces, como

la de Manuel Pardo, que reclamaban estructurar un sistema tributario con impuestos directos.

De la guerra del Pacifico a la crisis de 1929, los impuestos directos funcionaban en
forma "cedularia™: Industria, Renta predial, Patentes, Sueldo, Capital Movible, con alicuotas
fijas y con "acotaciones de base presunta" y "fijacion prudencial de costos” por el Poder

Ejecutivo, etc.

¢Cdémo se fue complementando ese sistema tributario de Impuesto sobre las Rentas?
Con la expansion de impuestos indirectos, como el IGV y el ISC; en tiempos recientes son
muestras palmarias de las antiguas précticas "oportunistas”, el impuesto a la solidaridad y el

impuesto a las transacciones financieras. En el Peru:

» Los sectores populares, identificados con las PYMES y formas similares,
ubicadas en los sectores de menores ingresos "'se defienden” del sistema regresivo
con la Ilana y simple evasion de los impuestos indirectos, como en el caso del
impuesto general a las ventas.

» De resultas, la dicotomia "formal/informal” se genera endogenamente por la

estructura fiscal, tanto la tributaria como la del gasto publico.
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» Las élites —mpoliticas y econdmicas— defienden su posicionamiento,
generalmente identificado con el llamado "sector formal”, eludiendo los
impuestos directos, usualmente con exoneraciones y otras formas de elusion que

surgen de los mismos textos legales.

La nivelacion de la "Caja fiscal”, resultante de esa estructura, se realiza con "recursos
extraordinarios" y endeudamiento. No se recurre a una reforma integral, porque seria
necesaria una reforma del Estado, la misma que alteraria los objetivos de posicionamiento

perseguidos por las elites.

2.4.5 Nuevo Régimen Unico Simplificado - NRUS.
En el presente apartado desarrollaremos el Decreto Legislativo N° 1270,
especificamente los articulos modificados 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 12° y 13° del Decreto Legislativo

N° 937: Texto del Nuevo Régimen Unico Simplificado.

2.45.1  Decreto Legislativo N° 967.

Mediante este decreto legislativo se deroga al Régimen Unico Simplificado, dando
paso a un régimen de nominado “Nuevo” Régimen Unico Simplificado. El objetivo del
legislador mediante este D.L. es ampliar la base tributaria para aquellos contribuyentes que

no se encuentran inscritos ante la Administracion Tributaria.

Otro de los cambios importantes que se pueden observar en este DL es que podian

estar acogidas al mencionado régimen:

e A personas naturales o sucesiones indivisas que realizan ventas de

mercaderias o servicios a consumidores finales; y
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e A personas naturales que desarrollan un oficio, actividad laboral que no
requiere de titulo profesional universitario para ejercerlo.

Cabe mencionar que no estan obligados a llevar libros y/o registros contables puesto
que la determinacion de los impuestos a pagar lo realizaban en una cuota, dependiendo en
qué categoria se acojan o tributen, sin discriminar entre impuestos directos e indirectos. Pero
tienen la obligacion de conservar los comprobantes de pago emitidos y/o recibidos,

ordenados de manera cronoldgica para sustentar sus declaraciones juradas mensuales.

Los contribuyentes de este régimen estaban autorizados a emitir boletas de venta,
tickets o cintas emitidas por maquinas registradoras, comprobantes que no dan derecho a la
utilizacion de crédito fiscal, ya que sus operaciones econOmicas las realizan con

consumidores finales.

Los sujetos comprendidos, en sus adquisiciones de bienes o servicios debian solicitar
comprobantes de pago como facturas de compra, tickets o cintas emitidas por maquinas
registradoras; comprobantes que dan derecho a crédito fiscal, aunque ellos no necesitan

sustentar costo, ni gasto, ni utilizar el crédito correspondiente.

Creado con diez (10) categorias: cinco (5) para los sujetos que exclusivamente
obtengan rentas de tercera categoria actividades de comercio y/o industria, y cinco (5) para
los sujetos que obtengan rentas de tercera y/o cuarta categoria por la realizacion de
actividades de oficio. El régimen era calculado y de vigencia cuatrimestral, con los siguientes
parametros: Ingresos brutos, adquisiciones, consumo de energia eléctrica (kw-h), consumo
de servicio telefénico y nimero maximo de personas afectadas a la actividad. Vencido el

cuatrimestre calendario los contribuyentes debian recategorizarse segin correspondia.
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Tablas 1.1 tablas de las categorias del Nuevo RUS creado por Decreto Legislativo N° 967

Fuente: SUNAT

Parametros aplicable a los sujetos que exclusivamente obtengan rentas de tercera categoria Cuota
provenientes de la realizacién de actividades de comercio y/o industria Mensual
Consumo . Numero
Total, , Consumo Precio ..
Total, de energia . - maximo
Ingresos e e de servicio  unitario
Adquisiciones  eléctrica en - - d
brutos en telefénico  maximo
. enun un personas
Categoria un - : enun de Sl
. cuatrimestre  cuatrimestre . afectadas
cuatrimestre . . cuatrimestre  venta
- calendario calendario . ala
calendario (hasta S (hasta kw- calendario (hasta actividad
(hasta S.) h. (hasta S.) Sl) () (hasta)
11 14,000 14,000 2,000 1,200 250 2 20
12 24,000 24,000 2,000 1,200 250 3 50
13 36,000 36,000 3,000 2,000 500 4 140
14 54,000 54,000 3,500 2,700 500 4 280
15 80,000 80,000 4,000 4,000 500 5 500

Tablas 1.2 Parametros aplicables a los sujetos que obtengan rentas de tercera y/o cuarta

categoria por la realizacién de actividades de oficios, segun corresponda.

Parametros aplicable a los sujetos que obtengan rentas de tercera y/o cuarta categoria por la realizacion de

actividades de oficios, segtin corresponda

Categoria  Total, Ingresos Total, Consumo de Consumo de Precio Numero
brutos en un Adquisiciones  energia servicio unitario  maximo de
cuatrimestre enun eléctricaen un telefonico en de venta personas
calendario cuatrimestre cuatrimestre un (hasta afectadas
(hasta Sl.) calendario calendario cuatrimestre Sl.) (1) ala

(hasta S.) (hasta kw-h) calendario actividad
(hasta S1.) (hasta) (2)

21 14,000 7,000 2,000 1,200 250 2

22 24,000 12,000 2,000 1,200 250 3

23 36,000 18,000 3,000 2,000 500 4

24 54,000 27,000 3,500 2,700 500 4

25 80,000 40,000 4,000 4,000 500 5

Cuota
Mensual

Sl.

20

50

180

380

600
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2.45.2  Decreto Legislativo N° 937.

Con esta modificatoria se reduce a cinco (5) las categorias progresivas (Tabla 1.2) de
este régimen, sin diferenciar tipo de renta o actividad, o considerar parametros diferentes al
limite de ingresos brutos y/o adquisiciones. Asimismo, la recategorizacion serd por el limite

establecido mensual.

Tabla 1.2 tabla de categoria del Nuevo RUS vigentes hasta el 31 de diciembre 2016.

PARAMETROS

Total Adquisiciones

CATEGORIAS Total Ingresos Brutos Mensuales Mensuales
(Hasta S/.) (Hasta S1.)

1 5,000 5,000

2 8,000 8,000

3 13,000 13,000

4 20,000 20,000

5 30,000 30,000

Fuente: SUNAT

A pesar de la modificatorias realizadas por el D. L. N° 967, Se ha mantenido la
posibilidad que el contribuyente pueda acogerse a la categoria denominada "Categoria
Especial”, cuando se realicen exclusivamente actividades como son: La venta de frutas,
hortalizas, legumbres, tubérculos, raices, semillas y deméas bienes especificados en el
Apendice | de la Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV) e Impuesto Selectivo al
Consumo (ISC), realizada en centros de abastos; o al cultivo de productos agricolas y que los
comercialicen en su estado natural. Cumplimento con los parametros estipulado en el D. L.,

que sus ingresos brutos y de sus adquisiciones anuales no superen los S/ 60,000. (SUNAT).
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2453  Decreto Legislativo N° 1270: Decreto que modifica el Nuevo Régimen Unico
Simplificado
Este decreto legislativo entra en vigencia a partir del 01 de enero del 2017,

produciendo la reduccién a solo dos (2) las categorias vigentes del Nuevo RUS.

Los contribuyentes, para permanecer en la primera categoria de este régimen, no
podrén superar en sus ingresos brutos o compras mensuales de S/ 5,000.00 y deberan realizar
una cuota fija de S/ 20.00; mientras que para los administrados que pertenezcan a la segunda
categoria, sus ingresos brutos o compras del mes deben ser superiores a los S/ 5,000.00 pero
a la vez no superar los S/ 8,000.00, estando estos obligados a tributar una constante de S/

50.00.

Con respecto a la Categoria especial, este decreto no ha presentado ninguna
modificatoria, y siguen comprendidos en esta las personas dedicadas exclusivamente a la
venta de sus productos en los mercados de abastos (venta de hortalizas, legumbres, cultivo
de productos agricolas y que los comercialicen en su estado natural), y también se mantiene

la cuota de S/ 0.00 para esta categoria.

A continuacion, mostramos las tablas incluidas en la modificacion del Articulo 7°. —
Categorizacion, y la modificacion correspondiente al Articulo 8°. — Tabla de cuotas

mensuales.
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Tabla 1.3: Categorizacion del NRUS

PARAMETROS

Total

CATEGORIAS Total Ingresos Brutos Adguisiciones Cuota
Mensuales Mensual
Mensuales
(Hasta S/) (Hasta S/) S/.
1 5,000 5,000 20
2 8,000 8,000 50

Tabla 1.4: Tabla de cuotas mensuales

Cuota Mensual

CATEGORIAS
(s/)
1 20
2 50

El entonces jefe de la SUNAT, Shiguiyama (2017), declaré en septiembre de ese afio,
en una entrevista brindada al Diario Gestion, haber estado manteniendo conversaciones con
el MEF para evaluar la posibilidad de eliminar el Nuevo Régimen Unico Simplificado que
seglin la Superintendencia este ya habia “cumplido su ciclo”. Shiguiyama (2017) afiadio
ademas en la entrevista que, la SUNAT planteaba pensar en un modelo “realmente simple”
que significaria una reinvencion de todo, pero que también era momento de pensar en cOmo

hacer que el contribuyente tenga beneficios de ser formal.

De lo anterior, podemos inferir que a pesar de que en los planes de la Administracion

esta el cambio de politicas tributarias que den benéficos al contribuyente, no dejan de ser
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simples “planes”, y que como es el caso de la implementacion del D. L. N°1270, no beneficia
en nada a los administrados, mas por el contrario solo le acarrean mayores obligaciones
formales, mayor nimero de tramites, e incluso mayores costos al momento de elegir la

formalidad como opcion.

2.4.6 Informalidad

Informal es el “que no guarda las formas y reglas prevenidas” (RAE) como el
vendedor ambulante. En el mismo sentido, define al sector informal como el “conjunto de
unidades productivas no constituidas en sociedad y que no se encuentran registradas

(Shiguiyama Kobashigawa, 2017) en SUNAT” (p. 7).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI (2016), Peru funciona
aproximadamente con 6,6 millones de unidades productivas desenvolviéndose en el sector
informal de la economia, las que representan una quinta parte de producto bruto interno (PBI)
del pais. Afiade que, en la ultima década el sector informal ha representado en promedio
19% de la economia. En donde ha habido una ligera mejora es en el empleo informal, aunque

este sigue siendo predominante, pues paso del 79,9% del total a 73,2%.

Para Gleiser (2014): El alto nivel de la informalidad no disminuye porque mas alla de
los discursos no hay una politica de Estado que haga atractiva la formalidad y que simplifique
toda la normativa. “Persisten las trabas burocraticas y un sistema tributario y laboral que no

apoya el crecimiento de la pequefia empresa, sino que hace que esta se estanque”.

Para Luna (2016): Los problemas de las PYME son: el llenado de impuestos, deben
poder hacerlo por medios digitales, desde su celular, un formulario mas simple, un impuesto

sobre las ventas y no sobre la renta. “Si el estado y el sector privado no van juntos no vamos
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a poder vencer la informalidad de este pais”. “Que haya mas competitividad de las PYME
peruanas de herramientas innovadoras y un trabajo conjunto, estado y sector privado.

Trabajar juntos para promover la formalizacion”, agrego.

Acevedo (2007) sostiene que: Cuando se le pregunta a un empresario que esta en la
informalidad por qué no pasa al lado de los formales, usualmente responde que ser formal no
le trae ningun beneficio y, ademas, el costo para formalizarse es muy alto para sus intereses.
Las causas de este alto grado de informalidad son varias, entre ellas, la falta de politicas
publicas que generen incentivos para la formalizacion. Actualmente, muchas de las pequefias
empresas (que tienden a ser informales) no ven en la formalidad un beneficio, sino méas bien
un perjuicio por los altos costos que son necesarios para realizar tramites o para cumplir una
legislacion muy estricta. Sugiriendo que se debe hacer atractiva la formalidad, mediante
incentivos apropiados y para ello se deben revisar los programas orientados a la
microempresa y mejorarlos para que, a través de su implementacion, se promueva la

formalidad.

Segun Moreno (2002): Se entiende por informalidad aquellas actividades economicas
en las que no se respetan las formas establecidas en la legislacion vigente como, por ejemplo,
no inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes, no obtener Licencia Municipal de

Funcionamiento o no presentar declaraciones juradas de impuestos cuando corresponde.

Pero, como en todos los aspectos de la vida, antes de tomar una decision, hacemos
(consciente o inconscientemente) un analisis del costo-beneficio de las alternativas que se
nos presentan. Dos son los aspectos en los que se debe trabajar con la finalidad de combatir
la informalidad y ampliar la base tributaria: la reduccién de costos y el incremento de
beneficios de la formalidad.
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Asimismo, Moreno (2002) sefiala que entre los beneficios que conlleva trabajar de

manera forma estan:

Permitir ser sujeto de crédito para el sistema financiero. Una de las
condiciones o requisitos exigidos a las personas para obtener un crédito, ya
sea que trabajen independientemente o tengan un negocio, consiste en la
demostracion de los ingresos percibidos y el respeto de los compromisos
asumidos. En tal sentido sera indispensable inscribir la actividad econémica
en los registros de la SUNAT y cumplir con las obligaciones tributarias
dispuestas por la legislacion vigente a fin de poder obtener un préstamo de las
instituciones del sistema financiero.

Evita ser objeto de sanciones por la inobservancia de las normas vigentes,
incluyendo las de caracter tributario.

Abrir las posibilidades de una mayor demanda de los productos que se venden
0 servicios que se prestan. Trabajar formalmente permite contar con mayor
namero de clientes y, por ende, de ingresos, ya que siempre las empresas
formales y entidades del Estado eligen como proveedores a personas que
desarrollan su actividad econdémica de manera formal.

Es una manera efectiva de redistribuir la riqueza (mas tributos paga quien
mayor capacidad contributiva o ingresos tiene). El correcto y oportuno pago
de los tributos permite al Estado obtener los recursos para buscar la
satisfaccion de las necesidades basicas de aquel sector de la poblacion de

menores ingresos.

67



e Brinda la autoridad moral para exigir servicios publicos de calidad. Cumplir
con cada una de las obligaciones que tenemos como ciudadanos nos faculta a

exigir nuestros derechos.

Las opiniones citadas llegan a la misma conclusion, de que no so6lo basta con facilitar
la formalizacion, si no que se requiere incentivar al contribuyente que viene trabajando desde

la informalidad, a fin de que se sienta atraido por la formalizacion.

Nuestra opinion no difiere de las citadas, por ejemplo, el sélo hecho de bajar las tasas
de impositivas no hace atractiva la formalidad para aquellos que actualmente no pagan
impuesto (reducir la carga tributaria de aquellos que no tienen carga tributaria no es un

incentivo).

Segin Arias M. (2018) “La evasion tributaria es dejar de pagar impuestos que
corresponden a hechos econdmicos, que efectivamente han ocurrido y que estan
expresamente gravados de acuerdo con la ley tributaria. En esos casos, se trata de una
violacion directa a dicha ley”. Por lo que la reduccion de la informalidad también va a tener

un efecto en la reduccion de la evasion tributaria del pais.
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CAPITULO 111

PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1 Hipotesis
3.1.1 General:

Las nuevas politicas tributarias, realizadas en el Nuevo Régimen Unico Simplificado,

inducen a los contribuyentes a la informalidad, Cajamarca 2017 - 2019.

3.1.2 Especificas:

a) La implementacion de nuevas politicas tributarias al Nuevo Régimen Unico
Simplificado acarrea una mayor carga fiscal de los contribuyentes de Cajamarca
2017 - 2019.

b) Los contribuyentes del Nuevo Régimen Unico Simplificado subdividen sus
ingresos en varias unidades productoras como respuesta a la aplicacion de las
nuevas politicas tributarias, Cajamarca 2017 - 2019.

c) Los contribuyentes excluidos por los nuevos parametros establecidos por el
Decreto Legislativo N° 1270 asumen mas obligaciones formales, Cajamarca

2017 - 2019.

3.2 Variables

a) Variable independiente (X)
Nuevas politicas tributarias del NRUS

El Decreto Legislativo N° 1270 publicado por el Poder Ejecutivo ha establecido una
serie de modificaciones sobre la normativa del Nuevo Régimen Unico Simplificado (RUS),

con la finalidad de simplificarlo alin mas
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Indicadores:

» Pagos fijos han pasado de 5 escalas a 2 con las modificaciones establecidas
por el decreto N° 1270, siempre basandose en el nivel de ingresos brutos del
contribuyente acogido. Los pagos fijos por dichas escalas son de S/. 20y S/.
50 al mes (X1)

» Ingresos anuales no superen S/. 96,000, con lo cual el universo de
contribuyentes que puede acogerse al RUS serd menor a partir del 1 de enero
de 2017 (X2)

b) Variable dependiente (Y)

Informalidad de los contribuyentes

Los contribuyentes con esta nueva politica optan por la informalidad debido a estos

cambios realizados por el estado peruano.

Indicadores:

» Acogimiento indebido al nuevo RUS (Y1)
» Contribuyentes declaran menos de lo que en realidad son sus ingresos (Y?2)

> Los contribuyentes estan obligados a llevar libros y registros contables (Y3)
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3.3 Operacionalizacion de los componentes de la hipotesis

Nuevas politicas tributarias e informalidad en el Nuevo Régimen Unico Simplificado de Cajamarca (2017 — 2019)

. . Definiciones Definiciones operacional de la variables
Hipotesis Variables - - - =
Conceptuales Dimensiones Indicadores Items
Hipotesis General Las | Nuevas Conjunto de EID. L. N° 1270 Pagos fijos han
nuevas politicas politicas directrices, publicado por el pasado de 5 escalas a
tributarias, realizadas tributarias orientaciones, Poder Ejecutivo ha 2 con las
en el Nuevo Régimen criterios y establecido una serie | modificaciones
Unico Simplificado, lineamientos para de modificaciones establecidas por el D.
inducen a los determinar la carga | sobre la normativa L. N° 1270, siempre
contribuyentes a la impositiva directa e | del Régimen Unico basandose en el nivel
informalidad, indirecta a efecto Simplificado (RUS), | de ingresos brutos del
Cajamarca 2017 - 2019. de financiar la con la finalidad de contribuyente ,
. R , , . Cual es
actividad del simplificarlo ain mas | acogido. Los pagos articinacion de
Estado. Indicadores fijos por dichas P pac
escalas son de S/ 20y los contribuyentes
del NRUS en la
S/50 al mes (X1) recaudacion
Ingresos anuales no
superen S/. 96,000,
con lo cual el
universo de
contribuyentes que
puede acogerse al
RUS sera menor a
partir del 1 de enero
de 2017 (X2)
La implementacion de Accidn de . ¢ Qué costo
P Los contribuyentes T .
nuevas politicas permanecer al _ implica asumir
. . con esta nueva Acogimiento
tributarias al Nuevo . margen de la " . : una mayor carga
- o Informalidad L2 politica optan por la indebido al nuevo .
Régimen Unico legislacion que los | : . fiscal a los
A . informalidad debido NRUS (Y1) .
Simplificado acarrea estados implementa 2 los cambios contribuyentes del
una mayor carga fiscal (D. L. N°1270) NRUS?
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de los contribuyentes
de Cajamarca 2017 -
2019.

Los contribuyentes del
Nuevo Régimen Unico
Simplificado
subdividen sus ingresos
en varias unidades
productoras como
respuesta a la
aplicacion de las
nuevas politicas
tributarias, Cajamarca
2017 - 2019.

Los contribuyentes
excluidos por los
nuevos parametros
establecidos por el
Decreto Legislativo N°
1270 asumen méas
obligaciones formales,

Cajamarca 2017 - 2019.

realizados por el
estado peruano.

Contribuyentes
declaran menos de lo
que en realidad son
sus ingresos (Y2)

¢Cual es la
finalidad de qué
los contribuyentes
del NRUS,
subdividan sus
ingresos en varias
unidades
productoras?

Los contribuyentes
estan obligados a
llevar libros y
registros contables,
presentacion de las
declaracion jurada
mensual y/o anual
(Y3)

¢Estaran
preparados los
contribuyentes
excluidos por los
nuevos
parametros del D.
L. N° 1270 para
asumir la
obligaciones
formales?
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CAPITULO IV

MARCO METODOLOGICO
4.1 Ubicacién Geografica
Para el presente trabajo de investigacion, se analizara la implicancia de la norma tributaria

en los contribuyentes del distrito de Cajamarca.

4.2 Disefio de la investigacion
El disefio de la investigacién es de tipo no experimental de corte transversal, descriptiva
ya que no se manipuld ni se sometié aprueba las variables de estudio, solo se realizan

observaciones con el Unico proposito de describir variables y analizar su incidencia e interrelacion.

4.3 Métodos de investigacion
En el presente trabajo de investigacion se utilizan los siguientes tipos de metodologia,

segun:

a) Histdrico: Permite conocer los diversos tratamientos tributarios que han regido nuestro
ordenamiento tributario en el impuesto a la renta con respecto al Nuevo Régimen Unico
Simplificado.

b) De Analogia: Permitird conocer las semejanzas o diferencias con otros regimenes del
impuesto a la renta.

c) Meétodos Inferenciales: Este método se aplicara a través de la Induccién-deduccion, la primera
me permitié evaluar y estudiar los diversos regimenes que existen en la legislacién nacional
y la segunda me ayudara a analizar la mejor forma para evitar la informalidad de los

contribuyentes al acogerse al Nuevo Régimen Unico Simplificado.
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d) Método Descriptivo: Es un método que consiste en analizar e interpretar sistematicamente

casa uno de las categorias del Nuevo Régimen Unico Simplificado.

4.4 Poblacion, muestra, unidad de andlisis y unidades de observacion

4.4.1 Poblacion
El grupo de Estudio para la presente investigacion sera la base legal peruana, las

resoluciones del tribunal fiscal, tesis que traten del mismo tema.

4.4.2 Muestra
La poblacion de estudio de seran los contribuyentes que, al primero de enero de 2017,
cumplen con los parametros establecidos en los articulos 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 12° y 13° del decreto

legislativo N° 1270. Unidad de analisis.

4.5 Técnicas e instrumentos de recopilacion de informacion

45.1 Técnicas
La principal técnica que se utiliz6 en este estudio de los datos proporcionados por la

SUNAT.

4.5.2 Instrumentos
Como técnica de recoleccidén de la informacion se utilizé el analisis de los cuadros
estadisticos proporcionados por SUNAT en donde se tiene como ha ido cambiando el acogimiento

al NRUS.

4.5.3 Andlisis documental
A través de esta técnica es posible obtener informacion valiosa para lograr el encuadre que

incluye, basicamente, describir los acontecimientos sucedidos desde el momento que entro en
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vigencia el D. L. N° 1270, con respecto al acogimiento y a los nuevos pardmetros establecidos a

los contribuyentes Nuevo Régimen Unico Simplificado.

4.6 Técnicas para el procesamiento y analisis de informacion
La presentacion de los resultados se hara mediante el analisis y contrastacion de la
informacion obtenida del portal de transparencia de SUNAT ingresos anuales, tomando como
punto de comparacion los ingresos recaudados al ejercicio fiscal 2016 (2016 — 2017; 2016 — 2018

y 2016 -2019).

4.7 Equipos, materiales, insumos, etc.
> Papel

Folder

Lapiceros

Sobres

Marcadores

Equipos de computo.

Material bibliogréfico.

Impresora.

USBs

Luz.

Agua.

Teléfono

vV Vv YV Vv VY VY V¥V YV V V VY V

Internet.
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4.8 Matriz de consistencia metodologica.

“Nuevas politicas tributarias e informalidad en el nuevo régimen unico simplificado de Cajamarca (2017 — 2019)”

Formulacion del | Obijetivos Hipdtesis Variables Dimensiones Indicadores Fuente o Metodologia | Poblaciény
problema Recoleccién muestra
de datos
Pregunta general | Objetivo General | Hipdtesis Nuevas El decreto Pagos fijos han Anélisis Método Analisis de los
General politicas legislativo N° pasado de 5 Documental | descriptivo contribuyentes
tributarias del 1270 publicado escalas a 2 con las del nuevo
NRUS por el Poder modificaciones régimen Unico
Ejecutivo ha establecidas por el simplificado.
establecido una decreto N° 1270,
serie de siempre basandose
modificaciones en el nivel de
sobre la normativa | ingresos brutos del
del Régimen contribuyente
Unico acogido. Los pagos
Simplificado fijos por dichas
(RUS), con la escalas son de S/.
finalidad de 20y S/. 50 al mes
simplificarlo ain (X1)
¢las nuevas Demostrar que las | Las nuevas més Indicadores Ingresos anuales
politicas nuevas politicas politicas no superen S/.
tributarias tributarias, tributarias, 96,000, con lo cual
influyen en la realizadas en el realizadas en el el universo de

informalidad de
los contribuyentes

nuevo régimen
Unico simplificado,

nuevo régimen
Unico

contribuyentes que
puede acogerse al

del nuevo régimen | inducen a los simplificado, RUS sera menor a
nico contribuyentesala | inducen a los partir del 1 de
simplificado? informalidad. contribuyentes a enero de 2017

la informalidad.. (X2)
Preguntas Objetivos Hipdtesis Informalidad Los Acogimiento
Auxiliares Especificos Especificas de los contribuyentes con | indebido al nuevo
¢ Qué efecto Determinar el La contribuyentes | esta nueva politica | NRUS (Y1)
tienen las nuevas efecto de la implementacion optan por la
politicas implementacion de | de nuevas informalidad
tributarias nuevas politicas politicas debido a los
aplicadas al nuevo | tributarias tributarias al cambios

régimen Unico
simplificado en la
carga fiscal de los
contribuyentes?

aplicadas al nuevo
régimen (nico
simplificado en la
carga fiscal de los
contribuyentes.

nuevo régimen
Unico simplificado
acarrean una
mayor carga fiscal
de los
contribuyentes.

realizados por el
estado peruano.

76




¢Cuél es la
respuesta de los
contribuyentes
hacia las nuevas
politicas
tributarias
aplicadas al nuevo
régimen Gnico

Determinar que las
nuevas politicas
tributarias
implementadas
hacen que los
contribuyentes que
estan acogidos al
nuevo régimen

Los
contribuyentes del
NRUS subdividen
sus ingresos en
varias unidades
productoras como
respuesta a la
aplicacion de las

simplificado? Unico simplificado | nuevas politicas
subdividan sus tributarias.
ingresos en varias
unidad productora..

Los Determinar que los | Los parametros

contribuyentes
excluidos por los
nuevos
pardmetros
establecidos por el
Decreto
Legislativo N°
1270 asumen mas
obligaciones
formales en
Cajamarca 2017 -
2019.

contribuyentes
excluidos por los
nuevos parametros
establecidos por el
D. L. N°1270
asumen mas
obligaciones
formales.

establecidos por el
D. L. N° 1270
excluye a los
contribuyentes del
Nuevo Régimen
Unico
Simplificado
acarredndoles mas
obligaciones
formales.

Contribuyentes
declaran menos de
lo que en realidad
son sus ingresos
(Y2)

Los contribuyentes
estan obligados a
llevar libros y
registros contables
(Y3)
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION
5.1. Presentacion de resultados

5.2. Anélisis, interpretacion y discusion de resultados

Tabla: Ingresos tributarios recaudados por SUNAT - tributos internos region NRUS
Cajamarca 2016 - 2019 (Miles de Soles)

ANOS IMPORTE RECAUDADO
ANO 2016 4,093.83
ANO 2017 3,247.64
ANO 2018 3,156.40
ANO 2019 3,160.40

llustracién Ingresos tributarios recaudados por SUNAT — Tributos internos Regién NRUS

Cajamarca 2016-2019

INGRESOS NRUS POR ANO

4,500.00
4,000.00

3,500.00
3,000.00
2,500.00
2,000.00
1,500.00
1,000.00

500.00

0.00

ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
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INTERPRETACION:

Del gréfico anterior se puede observar que a partir de la aplicacion del Decreto Legislativo
N° 1270 en la cual establece la reduccién de las categorias de dicho régimen tributario (de 5 a 2
categorias), los ingresos recaudados por el estado para los afios 2017, 2018 y 2019, han disminuido
considerablemente, esto quiere decir que a pesar que el pago de la cuota es mucho menor no ha
habido un incremento de la recaudacion tributaria tal como era la finalidad de este Decreto

Legislativo.

Tabla: Cantidad de Contribuyentes inscritos en EI Nuevo Régimen Unico Simplificado del afio

2016 al 2019
ANO CANTIDAD
2016 25,821
2017 26,700
2018 28,918
2019 31,257

lustracion: Cantidad de Contribuyentes inscritos en el Nuevo Régimen Unico Simplificado

del afio 2016 al 2019 (Miles de contribuyentes)

CONTRIBUYENTE INSCRITOS DEL NRUS POR ANO

35,000

30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

2016 2017 2018 2019
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INTERPRETACION:

Del grafico anterior se puede observar que a partir de la reduccion de las categorias (de 5
a 2 categorias) del NRUS en el afio 2016, el nimero de contribuyentes acogidos en los afios 2017,
2018 y 2019, han aumentado considerablemente, lo que se puede presumir que los contribuyentes
de las categorias 3, 4 y 5; la mayoria de los contribuyentes opt6 por subdividir su unidad productora

en varias unidades productoras.

Tabla: Ingresos tributarios recaudados por SUNAT — Tributos internos Regién Cajamarca —

Comparacién con respecto al afio 2016

INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS POR SUNAT - TRIBUTOS INTERNOS REGION CAJAMARCA 2016 -

2019 (Miles de soles)

Diferencia de
Descripcion Ingresos Ingresos %
ingresos

Régimen Unico Simplificado 2016 -

2017 4,093.83 3,247.64 846.19 20.67%

Régimen Unico Simplificado 2017 -

2018 4,093.83 3,156.40 937.43 22.90%

Régimen Unico Simplificado 2018 -

2019 4,093.83 3,160.40 933.43 22.80%

llustracion: Ingresos tributarios recaudados por SUNAT — Tributos internos Region Cajamarca

— Comparacion con respecto al afio 2016
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Comparacion de los ingresos tributarios con respecto
al afio 2016

22.90% 22.80%

23.00%

22.50%

22.00%

21.50%

20.67%

21.00%

20.50%

20.00%

19.50%
NRUS 2016 - 2017 NRUS 2016 - 2018 NRUS 2016 - 2019

INTERPRETACION:

Del grafico anterior se puede observar que a partir de la aplicacion del Decreto Legislativo
N° 1270, en la cual establece la reduccion de las categorias de dicho régimen tributario (5 a 2), los
ingresos recaudados por el estado, tomando como base el afio 2016, podemos apreciar los

siguientes:

> Que en el afio 2017 los ingresos recaudados han disminuidos en el 20.67% con lo que
respecta al afio anterior.

> Que en el afio 2018 los ingresos recaudados han disminuidos en el 22.90% con lo que
respecta al afio 2016.

» Que en el afio 2019 los ingresos recaudados han disminuidos en el 22.80% con lo que

respecta al afio 2016.

81



Tabla: Comparacion de contribuyentes inscritos 2016 — 2018, teniendo como afio base al 2016

Fuente: Portal de Transparencia SUNAT

COMPARACION DE CONTRIBUYENTES INSCRITOS 2016 — 2019, TENIENDO COMO ANO
BASE AL 2016

cANTIonD | cantions | oEERmon [
Régimen Unico Simplificado 2016 - 2017 25,821 26,700 879 3.40%
Régimen Unico Simplificado 2016 - 2018 25,821 28,918 3,097 11.99%
Régimen Unico Simplificado 2016 - 2018 25,821 31,257 5,436 21.05%

llustracion: Comparacion de contribuyentes inscritos 2016 — 2019, teniendo como afio base

al 2016.

COMPARACION DE CONTRIBUYENTES INSCRITOS 2016 —
2019, TENIENDO COMO ANO BASE AL 2016

25.00%
20.00%
15.00%

10.00%

0.00%

RUS 2016 - 2017 RUS 2016 - 2018 RUS 2016 - 2019
M Seriesl 3.40% 11.99% 21.05%
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INTERPRETACION:

El grafico anterior se puede observar que a partir de la aplicacion del Decreto Legislativo
N° 1270 en la cual establece la reduccion de las categorias de dicho régimen tributario (5 a 2), los
ingresos recaudados por el estado, tomando como base el afio 2016, podemos apreciar los

siguientes:

> Que en el aflo 2017 los contribuyentes inscritos han aumentado en un 3.40% con lo que
respecta al afio anterior.

> Que en el afio 2018 los contribuyentes inscritos han aumentado en un 11.99% con lo que
respecta al afio 2016.

> Que en el afio 2019 los contribuyentes inscritos han aumentado en un 21.05% con lo que
respecta al afio 2016.

5.3. Contrastacion de hipotesis
Contrastacion de hipotesis general

Correlacion entre la recaudacion con el D.L. N° 937 y el D.L. N° 1270

Correlaciones

RUS Importe
Recaudado
Coeficiente de correlacion 1,000 -0,707
RUS Sig. (bilateral) . ,180
N 4 4
Tau_b de Kendall
Coeficiente de correlacion -0,707 1,000
Importe Recaudado Sig. (bilateral) 0,180
N 4 4
Coeficiente de correlacion 1,000 -0,775
RUS Sig. (bilateral) . 0,225
N 4 4
Rho de Spearman
Coeficiente de correlacion -0,775 1,000
Importe Recaudado Sig. (bilateral) 0,225
N 4 4
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El analisis a traves del coeficientes Tau_b de Kendall y Rho de Spearman correspondientes

a la bondad de ajuste no parametrica en consideracion a la cantidad de los datos, y la imposibilidad

de encontrar la distribucion normal, nos muestra que no existe correlacion significativa entre la

recaudacion a través del NRUS (D. L. N° 937) y la recaudacion tributaria a través del NRUS (D.

L. N° 1270, ya que se evidencia un P_valor de 0,180 en el Tau_b de Kendall, y un P_valor de

0,225 en el Rho de Spearman, ambos > a 0,05; sin embargo es importante resaltar que coeficientes

de correlacién, evidencian una correlacion negativa fuerte (-0,775) lo que nos indica que a medida

que los contribuyentes se inserten en el NRUS, la recaudacion decrece.

Al contrastar la hipdtesis general se acoge la hipdtesis nula, no la del investigador por falta

de significancia.

Contrastacion de hipotesis especificas

Correlaciones

Aplicacion del

Cantidad de

Rusy el NRUS  contribuyentes
inscritos
L Coeficiente de correlacion 1,000 0,707
Aplicacion del Rus y el ) )
Sig. (bilateral) 0,180
NRUS
N 4 4
Tau_b de Kendall
] ) Coeficiente de correlacion 0,707 1,000
Cantidad de contribuyentes ) )
) ] Sig. (bilateral) 0,180
inscritos
N 4 4
L Coeficiente de correlacion 1,000 0,775
Aplicacion del Rus y el ) )
Sig. (bilateral) 0,225
NRUS
N 4 4
Rho de Spearman o _
) ) Coeficiente de correlacion 0,775 1,000
Cantidad de contribuyentes ) )
) ) Sig. (bilateral) 0,225
inscritos
N 4 4
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Los coeficientes Tau_b de Kendall y Rho de Spearman correspondientes a la bondad de
ajuste no paramétrica empleados por la cantidad y el tipo de distribucion de variables, nos muestra
que existe una correlacion positiva fuerte (coeficiente Tau_b de Kendall = 0,707 y coeficiente Rho
de Spearman = 0,775 ) entre la reduccion de las categorias (de 5 a 2 categorias) del NRUS en el
afio 2016 y el numero de contribuyentes acogidos; sin embargo esta correlacion no evidencia
significancia (Tau_b de Kendall con un P_valor = 0,180 y Rho de Spearman con un P_valor =

0,225; ambos mayores a 0,05)

Al contrastar la hipotesis especifica se acepta la hipotesis nula, no la del investigador por

falta de significancia.

Contrastacion de hipotesis especificas

Prueba de muestras relacionadas

Diferencias relacionadas t Gl Sig.
Media | Desviacion | Error tip. dela | 95% Intervalo de confianza (bilateral)
tip. media para la diferencia
Inferior Superior

Recaudacion
Tributaria en
Par1 Cajamarca RUS - -905,68333 | 51,56154 29,76907 | -1033,76930 | -777,59736 | -30,424

Recaudacion tributaria

N

0,001

en Cajamarca NRUS

La prueba T muestra la diferencia de medias relacionada (Recaudacion a través de NRUS
D. L. N° 937 y la recaudacion a través del NRUS D. L. N° 1270) evidencia que existe diferencia

altamente significativa (P_valor de 0,001)

Contrastando esta hipdtesis se acoge la hipotesis alterna es decir la del investigador y se

rechaza la hipotesis nula.
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CONCLUSIONES
1. El cambio de régimen del NRUS al RMT que fue impuesto por la Administracion
Tributaria a las contribuyentes que no cumplen con los parametros del articulo 7° (D. L.
1270), no ha sido favorable para el cumplimiento de las obligaciones tributarias puesto que
cuando estos contribuyentes estuvieron en el RUS solo tenian que cumplir las obligaciones
tributarias de presentar y pagar su impuesto mensual de acuerdo a la categoria del NRUS
en que se encontraban, por lo que los contribuyentes del NRUS disminuyeron en un 18%
el grado de cumplimiento de presentacion y pago de sus declaraciones mensuales, ademas
que cuando ya fueron parte del RMT al 100% de ellas se les incremento mas obligaciones
tributarias formales como el de llevar libros y registros contables y presentar la declaracién

Jurada Mensual y Anual, del cual solo el 30% fue presentada dentro del plazo.

2. No todos los contribuyentes NRUS que gozaban de este régimen podrén aprovecharlo,
pues el tope de ingresos o compras anuales y mensuales se ha reducido significativamente
a S/ 96, 000.00, lo que implica que muchos pequefios contribuyentes quedaran fuera del D.

L. N° 1270. Que esta implantado la SUNAT.

3. El primer problema al que se enfrentara los pequefios contribuyentes del NRUS que
estuvieron en la categoria 3, 4, y 5, es que deberan determinar de manera independiente el
IGV, lo que los somete a la obligacion de llevar algunos libros y/o registros contables
exigidos por los regimenes del Régimen Especial del Impuesto a la Renta, Régimen Mype

Tributario y el Régimen General del Impuesto a la Renta.
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4. Otra importante diferencia es que los pequefios contribuyentes del NRUS que ya no pueden
acogerse al NRUS y optan por acogerse al RMT, es que deberan efectuar pagos a cuenta
mensuales del Impuesto a la Renta a razon del 1% de sus ingresos netos y para determinar
el Impuesto Anual, podran aplicar la tasa del 10% sobre utilidades generadas hasta por un
importe de 15 UIT (para los afios 2017, 2018 y 2019) pero por el exceso, deberan aplicar
la tasa del 29.50%, que es la misma tasa que se les exige a los contribuyentes comprendidos

en el Régimen General.

5. En ese sentido, consideramos que los cambios introducidos al NRUS por el D. L. N° 1270,
perjudica a los pequefios contribuyentes que hasta antes de estos podrian acogerse a un

sistema tributario simple y acorde con su realidad econdmica.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1. Apegandonos al marco de la realidad econdmico-social de nuestro pais es recomendable
que el legislador haga, con antelacion a la aplicacion o implementacion de nuevas politicas

tributarias, un estudio y andlisis correcto de la realidad de nuestro pais.

2. Se recomienda al legislador realizar un andlisis profundo sobre los ingresos percibidos o
dejados de percibir como resultado de la aplicacion de las Nuevas Politicas Tributarias

implementadas mediante el D.L. N° 1270.

3. Cabe precisar que las Nuevas Politicas Tributarias a implementar por el Estado no deben
tener vacios legales que inciten al administrado a utilizarlos como herramienta para elusion

fiscal; pero tampoco debe contener una normatividad insensible con el contribuyente.
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DECRETO LEGISLATIVO
N° 967

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica por Ley N° 28932 ha
delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia tributaria por un plazo de noventa (90) dias
calendario, permitiendo entre otros aspectos, perfeccionar
el Nuevo Regn'nen Unico Simplificado, con el objetivo
principal de ampliar la base de contribuyentes, elevando el
tope de ingresos con el fin de incorporar nuevos agentes,
flexibilizando los requisitos de acogimiento y fiscalizacion,
entre otros;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

MODIFICAN ARTICULOS DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 937 - TEXTO DEL NUEVO
REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO

Articulo 1°.- Norma general

Para efecto de la presente noma se entiende
por Decreto al Decreto Legislativo N° 937 y normas
modificatorias.

Articulo 2°.- Definiciones
Sustituyase el texto del inciso h. del primer parrafo del
Articulo 1° del Decreto por el siguiente:

“h. Actividades empresariales: A las actividades generadoras de
rentas de fercera categoria de
acuerdo con la Ley del Impuesto
alaRenta".

Articulo 3°.- Creacion
Sustitiyase el texto del Articulo 2° del Decreto por el
siguiente:

“Articulo 2°.- Creacion

2.1 Créase el Nuevo Régimen Unico Simplificado -
Nuevo RUS, que comprende a:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas
domiciliadas en el pais, que exclusivamente
obtengan rentas por la realizacion de actividades
empresarnales.

b) Las personas naturales no profesionales,
domiciliadas en el pais, que perciban rentas de
ctfglgrta categoria Unicamente por actividades de
oficios.

22 lLos sujetos de este Régmen pueden realizar
conjuntamente actividades empresanales y actividades de
ofnjos__TraténdosedeS(xnedadesamwgaI&s_,bsnglm
comprendidas

enﬁxmalmjeperuenteporcadamodeelos

Articulo 4° - Personas no comprendidas
Sustituyase el texto del Articulo 3° del Decreto por el
siguiente:

“Articulo 3°.- Personas no comprendidas

3.1 No estan comprendidas en el presente Régimen
las personas naturales y sucesiones indivisas que incurran
en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando en el transcurso de cada ejercicio gravable
el monto de sus ingresos brutos superen los
S/. 360,000.00 (trescientos sesenta mil y 00/100
Nuevos Soles).

Se considera como ingresos brutos a la totalidad
de ingresos obtenidos por el contribuyente por la
realizacion de las actividades de este régimen,
?_xcluidos los provenientes de la venta de activos
1j0S.

b) Realicen sus actividades en mas de una unidad de

explotacion, sea ésta de su propiedad o la explote
bajo cualquier forma de posesion.
Se considera como unidad de explotacion a
cualquier lugar donde el sujeto de este Régimen
desarrolle su actividad empresanal, entre otros,
el local comercial o de servicios, sede productiva,
depdsito o almacén, oficina administrativa.

c) Elvalor de los activos fijos afectados a la actividad
con excepcion de los predios y vehiculos, supere
los S/. 70,000.00 (setenta mil y 00/100 Nuevos

Soles).

d) Cuando en el transcurso de cada ejercicio gravable
el monto de sus adquisiciones afectadas a la
actividad exceda de S/. 360,000.00 (trescientos
sesenta mil y 00/100 Nuevos Soles).

Las adquisiciones a las que se hace referencia en
este inciso no incluyen las de los activos fijos.

Se considera que los activos fijos y las adquisiciones
de bienes y/o servicios se encuentran afectados a la
actividad cuando sean necesarios para producir la renta
y/o mantener su fuente.

3.2 Tampoco podran acogerse al presente Régimen
las personas naturales y sucesiones indivisas que:

a) Presten el servicio de transporte de carga de
mercancias siempre que sus vehiculos ten%grs\
una capacidad de carga mayor o iguala 2 TM
toneladas métricas).

b) Presten el servicio de transporte terresire nacional
o intemacional de pasajeros.

c) Ffectien y/o tramiten algin régimen, operacion o
destino aduanero, excepto los contnbuyentes cuyo
domicilio fiscal se encuentre en zona de frontera,
quienes podran realizar importaciones defi nitivas
gue no excedan de US$ 500 (quinientos y 00/100

Olares americanos) por mes, de acuerdo a lo
sefialado en el Reglamento.

d} Organicen cualquier tipo de espectaculo publico.
Sean notarios, martilleros, comisionistas y/o

rematadores; tes corredores de productos,

de bolsa de v y/u operadores especiales
que realizan actividades en la Bolsa de Productos;
agentes de aduana y los intermediarios de

seguros.
f) Sean titulares de negocios de casinos, maquinas
tragamonedas y/u otros de naturaleza similar.
g) Sean ftitulares de agencias de viaje, propaganda
/o publicidad.
h) Realicen venta de inmuebles.
i) Desarrollen actividades de comercializacion de
combustibles liquidos y of we'goduclos derivados
delos hidrocarburos, dea conelReglamento
parala Comercializacion de Combustibles Liquidos
Eotros productos derivados de los Hidrocarburos.
ntreguen bienes en consignacion.
k) Presten servicios de depositos aduaneros y
terminales de almacenamiento.
1) Realicen alguna de las operaciones gravadas con
el Impuesto Selectivo al Consumo.
m) Comercialicen amroz pilado.

3.3 Lo establecido en los incisos b) y c) del numeral
3.1 del presente articulo, no sera de aplicacion a:

a) Los pequefios productores agrarios, cuyo total

ggaasos brutos y de uisiciones anuales no

exc cada uno, de S/. 000.00 (trescientos
sesenta mil y 00/100 Nuevos Soles)

A tal efecto, se considera pequefio productor
agrario a la persona natural que exclusivamente
realiza actividad agropecuaria, extraccion de
madera y/o de productos silvestres.

b) Personas dedicadas a la actividad de pesca
artesanal para consumo humano directo, cuyo total
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de ingresos brutos y de adquisiciones anuales no
exceda, cada uno, de S/. 360 00000 (trescientos
sesenta mil y 00/100 Nuevos Soles
c) Los pequefios productores mmeros y los
res mineros artesanales, considerados
como tales de acuerdo al Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por
el Decreto Supremo N° 01_4—92-EM y normas
modificatorias; cuyo total de ingresos brutos y de
adquisiciones anuales no exceda, cada uno, de
S/. 360,000.00 (trescientos sesenta mil y 00/100
Nuevos Soles).

3.4 Mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, previa opinion técnica
de la SUNAT, se podran modificar los supuestos y/o
actividades mencionadas en los numerales 3.1 a 3.3
del presente articulo, teniendo en cuenta la actividad
;x:onbmica y/o las zonas geograficas, entre ofros
factores”

Articulo 5°.- Acogimiento

Sustituyase el texto del Articulo 6° del Decreto por el
siguiente:

“Articulo 6°.- Acogimiento

6.1 El acogimiento al presente régimen se efectuara
de acuerdo a lo siguiente:

a) Tratandose de contribuyentes que
actividades en el transcurso del ejercicio:
El contribuyente podra acogerse unicamente al
momento inscribirse en el Registro Unico de
Contribuyentes.

b) Tratandose de contri
Régimen General o del

Deberan:

inicien

entes que provengan del
eglmgn Es‘;)ect

(i) Declarar y pagar la cuota correspondiente al
periodo en que se efectua el cambio de régimen
dentro de la fecha de vencimiento, ubicandose
en la categoria que les conesponda de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 7°.

Este requisito no sera de aplicacion tratandose
de sujetos que se encuentren en la categoria
ial

especial.

(i) Haber dado de baja, como maximo, hasta el
ultimo dia del periodo precedente al que se
efectia el cambio de régimen, a:

(i.1) Los comprobantes de pago que tengan
autorizados, que den derecho a crédito
fiscal o sustenten gasto o costo para
efecto tributario.

(i1.2) Los establecimientos anexos que tengan
autorizados.

En los supuestos previstos en los incisos a) y b)
del parrafo precedente, el acogimiento surtira efecto a
partir del periodo que corresponda a la fecha declarada
como inicio de actividades al momento de su inscripcion
en el Registro Unico de Contribuyentes o a partir del
periodo en que se efectia el cambio de régimen, segun
corresponda.

6.2 El acogimiento al Nuevo RUS tendra caracter
permanente, salvo que el contribuyente opte por ingresar
al Régimen General o al Régimen Especial, o se
encuentre obligado a incluirse en el Régimen General de
conformidad con lo previsto en el Articulo 12°”.

Articulo 6°.- Inclusion de oficio
Sustituyase el texto del Articulo 6°-A del Decreto por
el siguiente:

“Articulo 6°-A.- Inclusion de oficio al Nuevo RUS
por parte de la SUNAT

Sila SUNAT detecta a personas naturales o sucesiones
indivisas que:

a) Realizan actividades generadoras de obligaciones
tributarias_ y, al no_encontrarse inscritas en el
Registro Unico de Confribuyentes o al estar con
baja de inscripcion en dicho Registro, procede
de oficio a inscribirlas o a reactivar el nimero de
su Registro, segun comresponda, asimismo, las
afectara al Nuevo RUS siempre que:

(i) Se trate de actividades permitidas en dicho
Régimen; y,

(i) Se determine que el sujeto cumple con los
requisitos para pertenecer al Nuevo RUS.

La afectacion antes sefialada operara a partir de
la fecha de generacion de los hechos imponibles
determinados por la SUNAT, la que podra ser incluso
mﬁoo a la fecha de la inscripcion o reactivacion de

b) Encontrandose inscritas en el Registro Unico de
Contribuyentes en un régimen distinto al Nuevo
RUS, hubieran realizado actividades generadoras
de obligaciones tributarias con anterioridad a su
fecha de inscripcion, las afectara al Nuevo RUS
por el (los) periodo(s) anteriores a su inscripcion

siempre que cumplan los requisitos previstos en
los acapites (i) y (1) del inciso anterior”.

Articulo 7°.- Categorizacion
Sustituyase el texto del Articulo 7° del Decreto por el
siguiente:

“Articulo 7°.- Categorizacion
7.1 Los sujetos que deseen acogerse al presente

Régimen deberan ubicarse en alguna de las categorias
que se establecen en la siguiente Tabla:

PARAMETROS
CATEGORIAS Total Ingresos Brutos Total Adquisiciones

Mensuales Mensuales
(Hasta S/ (Hasta S/)

1 5,000 5,000

2 8,000 8,000

3 13,000 13,000

4 20,000 20,000

5 30,000 30,000

7.2 Sin embargo, los siguientes suietos podran
ubicarse en una categoria denominada “Categoria
Especial”, siempre que el total de sus ingresos brutos y
de sus adquisiciones anuales no exceda, cada uno,
de S/. 60,000.00 (sesenta mil y 00/100 Nuevos Soles):

a) Sujetos que se dediquen Unicamente a la venta de
frutas, hortalizas es, tubérculos, raices
semillas y s bienes especlﬁcados en el
Apéndice | de la Ley del IGV e ISC, realizada en
mercados de abastos. ) .

b) Sujetos dedicados exclusivamente al cultivo de
productos agricolas y que vendan sus productos

en su estado natural.
Los confribuyentes ubicados en la “Categoria Especial”
deberan presentar anuaimente una declaracion jurada

informativa a fin de sefialar sus 5 (anco) principales
proveedores, en la forma, plazo y condiciones que establezca
la SUNAT.

7.3 Los sujetos que se acojan al Nuevo RUS y
no se ubiquen en categoria alguna, se encontraran
comprendidos en la categoria mas alta hasta el mes en
que comuniquen la que les corresponde, inclusive”.

Articulo 8°.- Tabla de cuotas mensuales

Sustituyase el texto del Articulo 8° del Decreto, por el
siguiente:

“Articulo 8°.- Tabla de cuotas mensuales

Los sujetos de este Régimen abonaran una cuota
mensual cuyo importe se determinara aplicando la
siguiente Tabla:
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CATEGORIAS CUOTA MENSUAL

gl&(8|2|z[2

La cuota mensual aplicable a los contribuyentes
ubicados en la “Categoria Especial” asciende a S/. 0.00
Nuevos Soles”.

Articulo 9°.- Variacion de Tablas
Sustituyase el texto del Articulo 9° del Decreto, por el
siguiente:

“Articulo 9°.- Variacion de Tablas

Las Tablas a que se refieren los Articulos 7° y 8°, podran
ser vanados mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, previa opinion técnica
de la SUNAT".

Articulo 10°.- Forma de pago
Sustitiyase el texto del Articulo 10° del Decreto por
el siguiente:

“Articulo 10°.- Forma de pago

El pago de las cuotas establecidas para el presente
Régimen se realizara en forma mensual, de acuerdo
a la categoria en la que los sujetos se encuentren
ubicados, en la forma, plazo y condiciones que la
SUNAT establezca.

Con el pago de las cuotas se tendra por cumplida la
obligacion de presentar la declaracion que contiene la
determinacion de la obligacion tributaria respecto de los
tributos que comprende el presente régimen, siempre que
dicho pago sea realizado por sujetos acogidos al Nuevo
RUS. La SUNAT podra solicitar, con ocasion del pago de
la cuota mensual, que los sujetos declaren la informacion
que estime necesaria.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas, previa opinion técnica de la
SUNAT, se podra establecer para el presente Régimen un
periodo de pago distinto al mensual, pudiendo sefalarse
los requisitos, forma y condiciones en que debera operar
dicho sistema”.

Articulo 11°.- Recategorizacion
Sustitiyase el texto del Articulo 11° del Decreto por el
siguiente:

“Articulo 11°.- Recategorizacion

Si en el curso del ejercicio ocurriera alguna variacion
en los ingresos o adquisiciones mensuales, que pudiera
ubicar al contribuyente en una categoria distinta del Nuevo
RUS de acuerdo a la Tabla incluida en el numeral 7.1 del
Articulo 7°, éste se encontrara obligado a pagar la cuota
correspondiente a su nueva categoria a partir del mes en
que se produjo la variacion”.

Articulo 12°.- Inclusion en el Régimen General
Sustitiyase el texto del Articulo 12° por el siguiente:

“Articulo 12°.- Inclusion en el Régimen General

12.1 Si en un determinado mes, los sujetos de este
régimen incurren en alguno de los supuestos
mencionados en los numerales 3.1 y 3.2 del
Articulo 3°, ingresaran al Régimen General a
partir de dicho mes.

La SUNAT podra incluir a los mencionados
sujetos en el Régimen General cuando a su
criterio éstos realicen actividades similares a las
de otros sujetos, utilizando para estos efectos
los mismos activos fijos o el mismo personal
afectado a la actividad en una misma unidad de
explotacion.
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Atal efecto, se entiende por actividades similares
a aquellas comprendidas en una misma division
segun la revision de la Clasificacion Industrial
Intenacional Uniforme — CIIU aplicable en el
Pert segun las normas comrespondientes.

La inclusion en el Régimen General operara
a partir del mes en que los referidos sujetos
realicen las actividades previstas en el presente
numeral, la cual podra ser incluso anterior a la
fecha de su deteccion por parte de la SUNAT".

Articulo 13°.- Cambios de Régimen
Sustitiyase el texto del Articulo 13° del Decreto por
el siguiente:

“Articulo 13°.- Cambios de Régimen

13.1 Los sujetos del presente Régimen podran optar
por acogerse voluntariamente al Régimen Especial o al
Régimen General en cualquier mes del ano, mediante
la presentacion de las declaraciones juradas que
correspondan a dichos regimenes, segun sea el caso.
En dichos casos, las cuotas pagadas por el Nuevo RUS
tendran caracter cancelatorio, debiendo tributar segun las
normas del Régimen Especial o del Régimen General, a
partir del cambio de régimen.

132 Tratandose de contribuyentes del Régimen
General o del Régimen Especial que opten por acogerse
al presente Régimen, lo podran efectuar en cualquier
mes del afo y solo una vez en el ejercicio gravable. De
existir saldo a favor del IGV pendiente de aplicacion o
pérdidas de ejercicios anteriores, éstos se perderan una
vez producido el acogimiento al Nuevo RUS.

Ello, sin perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias generadas mientras estuvieron incluidos en el
Régimen General o del Régimen Especial”.

Articulo 14°.- De la prohibicion de emitir notas de
crédito y débito

Sustitiyase el texto del primer pamafo del numeral
16.2 del Articulo 16° del Decreto por el siguiente:

“16.2 En tal sentido, estan prohibidos de emitir
y/o entregar, por las operaciones comprendidas en
este Régimen, facturas, liquidaciones de compra,
tickets o cintas emitidas por maquinas registradoras
que permitan ejercer el derecho al crédito fiscal o
ser utilizados para sustentar gasto y/o costo para
efectos tributanios, notas de crédito y débito, segun
lo establecido en el Reglamento de Comprobantes de
Pago aprobado por la SUNAT. La emision de cualquiera
de dichos comprobantes de pago determinara la
inclusion inmediata del sujeto en el Régimen General.
Asimismo, estos comprobantes de pago no se admitiran
para efecto de determinar el crédito fiscal del IGV ni
como costo o gasto para efecto del Impuesto a la Renta
por parte de los sujetos del Régimen General o del
Régimen Especial que los obtuvieron”.

Articulo 15°.- De las presunciones
Sustitiyase el texto del Articulo 18° del Decreto por
el siguiente:

“Articulo 18°.- Presunciones aplicables a los
sujetos de este Régimen

18.1 Presuncion de ventas o ingresos omitidos por
haber excedido el limite mensual de adquisiciones
correspondiente a la categoria mas alta:

La SUNAT presumira, sin admitir prueba en contrario,
la existencia de ventas o ingresos por servicios omitidos,
cuando compruebe a través de la informacion obtenida
de terceros o del propio sujeto, que las adquisiciones de
bienes y/o servicios sin incluir activos fijos realizadas por
el referido sujeto dentro de un mes, han superado el total
de adquisiciones permitidas para la categoria mas alta del
Nuevo RUS.
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La citada presuncion sera de aplicacion a partir
del mes en el cual excedié el monto a que se refiere el
parrafo anterior, segin corresponda, hasta el ultimo mes
comprendido en el requerimiento.

Para efecto del IGV, el monto de las ventas o ingresos
mensuales omitidos se obtendra de adicionar a las
compras mensuales detectadas, el monto resultante
de aplicar a dichas compras el margen de utilidad bruta
promedio expresado en porcentaje. El referido margen de
utilidad se obtendra de la Declaracion Jurada Anual del
Impuesto a la Renta que corresponda a por lo menos dos
empresas o negocios de giro y/o actividad similar. Para
la determinacion del impuesto por pagar, se aplicaran las
normas que regulan dicho impuesto.

Para efecto del Impuesto a la Renta, se considerara
renta neta a la diferencia entre las ventas determinadas y
el costo de las adquisiciones.

Lo sefialado en este numeral sera de aplicacion
aun cuando en algun mes o meses comprendidos en el
requerimiento, el sujeto no hubiera realizado operaciones;
asi como en aquellos casos en donde el contribuyente
haya iniciado operaciones en el afo.

18.2 Presuncion de ventas o ingresos omitidos por
exceder el monto maximo de adquisiciones permitidas
para este Régimen:

a) La SUNAT presumira la existencia de ventas
0 ingresos por servicios omitidos por todo el
ejercicio gravable, cuando detecte a través
de informacion obtenida de terceros, que las
adquisiciones de bienes y/o servicios, exceden
en 50% (cincuenta por cnento) los S/. 360 ,000.00
(trescientos sesenta mil y 00/100 Nuevos. Soles)
siempre que adicionalmente el deudor tributario
se encuentre en la situacion de no habido para
efectos tributarios o no presente y/o exhiba lo
requerido por la Administracion Tributaria en los
plazos establecidos.

La citada presuncion sera de aplicacion a todos
los meses comprendidos en el requenimiento.
Para efecto del IGV, el monto de las ventas o
ingresos mensuales omitidos se obtendra de
adicionar a las ¢ mensuales promedio,
el monto resultante £ aplicar a dichas compras
el margen de utilidad bruta promedio expresado
en porcentaje. El referido margen de utilidad
se obtendra de la Declaracion Jurada Anual
del Impuesto a la Renta que comesponda a por
lo menos dos empresas o n ios de giro
y/o actividad similar. Para la delerminacion del
Impuesto por pagar, se aplicaran las normas que
regulan dicho impuesto.

Las compras mensuales promedio se obtienen
de dividir el total de iciones de bienes y/o
servicios del afio entre doce (12) meses, 0
que el contribuyente haya iniciado operaciones en
el ano, para tal caso se dividiran entre los meses
comprendldos entre el inicio de operaciones y
el mes de diciembre, inclusive. De no contarse
con una fecha cierta de inicio de operaciones, se
considerara la sefialada en el Registro Unico de
Contribuyentes.

Para efecto del Impuesto a la Renta, se considerara
renta neta a la diferencia entre las ventas
determinadas y el costo de las adquisiciones.

b)

c)

18.3 La determinacion sobre base presunta que se
efectie al amparo de lo dispuesto por el Cédigo Tributario,
tendra los siguientes efectos:

a) La suma total de las ventas o ingresos omitidos o
presuntos determinados en la totalidad o en algiin o
algunos meses comprendidos en el requerimiento,
incrementara los ingresos brutos mensuales
declarados o comprobados en cada uno de los
meses comprendidos en el requerimiento en forma
proporcional a los ingresos brutos declarados o

En caso que el deudor tributario no tenga ingresos
brutos declarados, la atribucion sera en forma
proporcional a los meses comprendidos en el
requerimiento.

El resultado del calculo a que se refiere el numeral
anterior, determina los nuevos importes de
ingresos brutos mensuales.

Si t(:omo consecuencia de lo indicado en el numeral
anterior:

b)
0

0] Elnuevomponedemgresosbnnosmensuales
es superior al limte maximo de ingresos
brutos mensuales permitido para la categoria
en la que se encuentre ubicado el sujeto,
éste debera incluirse en la cats ia que le
corresponda a partir del mes en el cual supero
el referido limite maximo de ingresos btutos

(1) El nuevo importe de ingresos

acumulados es superior al limite méx:mo de

ingresos brutos anuales permitido para el
presente Régimen, el sujeto quedara incluido

enelReglmenGenerala ir del mes en
el cual super6 el referido limite maximo de
ingresos brutos.

En este caso:

(i.1) Para efectos del Impuesto General a las
Ventas, los nuevos importes de los ingresos
brutos mensuales a que se refiere el inciso

b) constituiran la nueva base imponible de
cada uno de los meses a que correspondan.

La omision de ventas o ingresos no dara
derecho a computo de crédito fiscal alguno.

(ii.2) Para efectos del | sto a la Renta, resulta
de aplicacion lo Iado en el inciso b) del
Articulo 65-A° del ro.

Lo dispuesto en el presente numeral no sera de
aplicacion tratandose de la presuncion a que se refiere el
Articulo 72-B° del Caodigo Tributario, la misma que se rige
por sus propias disposiciones”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia
Lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo
entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2007.

Segunda.- y
complementarias

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas se podran dictar las normas
reglamentarias y complementanas que resulten necesarias
para la aplicacion de lo dispuesto en el Decreto.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Normas reglamentarias

Unica.- Derogacion

Deréguense el inciso i. del primer parmrafo del Articulo
1° del Decreto Legislativo N° 937 y normas modificatorias,
asi como los Articulos 5°, 14° y 15° de la misma norma.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Aplicacién de sanciones

En tanto se apruebe la modificacion a la Tabla Il de
Infracciones y Sanciones del Cadigo Tributario, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo
N°® 135-99-EF y normas modificatorias, sélo resultara de
aplicacion a los sujetos del Nuevo RUS, las sanciones
corres ientes a las infracciones contenidas en los
numerales4,5,6,7,8,9,10, 11, 13, 14, 15, 16 del Articulo
174°;, 4, 8,12, 13, 18, 19, 20, 21, 24 del Articulo 177° y 1,
2,3,4,6, 7y 8 del Articulo 178°.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

96



335408

% NORMAS LEGALES

El Peruano
Lima, domingo 24 de diciembre de 2006

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos veintidos
dias del mes de diciembre del afio 2006.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Finanzas

9664-8

DECRETO LEGISLATIVO
N° 968

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica por Ley N° 28932 ha
delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia tributaria por un plazo de noventa (90) dias
calendario, permitiendo perfeccionar el Régimen Especial
del Impuesto a la Renta, con el objetivo principal de ampliar
la base de contribuyentes, elevando el tope de ingresos
con el fin de incorporar nuevos agentes, flexibilizando los
requisitos de acogimiento y fiscalizacion, entre ofros;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Mmlstros Y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Rept':blica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

MODIFICAN EL TEXTO UNICO ORDENADO
DE LALEY DEL IMPUESTO A LA RENTAEN
LO REFERIDO AL REGIMEN ESPECIAL

Articulo Unico.- Sustitucion del Capitulo XV del

"I;ext& Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
en

Sustittyase el Capitulo XV del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por el Decreto
Supremo N° 179-2004-EF y normas modificatorias,
denominado “Del Régimen Especial del Impuesto a la
Renta”, por los siguientes textos:

“CAPITULO XV

DEL REGIMEN ESPECIAL DEL IMPUESTO
ALARENTA

Articulo 117°.- Sujetos comprendidos

Podran acogerse al Régimen Especial las personas
naturales, sociedades conyugales, sucesiones indivisas y
personas jun'dicas, domiciliadas en el pais, que obtengan
rentas de tercera categoria provenientes de las siguientes
actividades:

a) Actividades de comercio y/o industna,
entendiéndose por tales a la venta de los bienes
que adquieran, produzcan o manufacturen, asi
como la de aquellos recursos naturales que
extraigan, incluidos la cria y el cultivo.

b) Actividades de servicios, entendiéndose por tales a
cualquier otra actividad no sefalada expresamente
en el inciso anterior.

Las actividades antes sefialadas podran ser realizadas
en forma conjunta.

Articulo 118°.- Sujetos no comprendidos

a) No estan comprendidas en el presente Régimen
las personas naturales, sociedades conyugales,
sucesiones indivisas y personas juridicas,
domiciliadas en el pais, que incurran en cualquiera
de los siguientes supuestos:

b)

)

(i) Cuando en el transcurso de cada ejercicio
gravable el monto de sus ingresos netos
superen los S/ ,000.00 (trescientos
sesenta mil y 00/100 Nuevos Soles).
Se considera como ingreso neto al establecido
como tal en el cuarto parrafo del articulo 20°
de esta Ley incluyendo la renta neta a que se
refiere el inciso h) del articulo 28° de la misma
norma, de ser el caso.
El valor de los activos fijos afectados a la
actividad, con excepcion de los predios y
vehiculos, supere los S/. 87,500.00 (ochenta
y siete mil quinientos y 00/100 Nuevos
_ Soles). o o
(i) Ci en el transcurso de cada ejercicio
gravable el monto de sus adquisiciones
afectadas a la actividad acumuladas supere
los S/. 360,000.00 (trescientos sesenta mil y
00/100 Nuevos Soles).
Las adquisiciones a las que se hace referencia
no incluyen las de los activos fijos.

Se considera que los activos fijos y uisiciones
de bienes y/o servicios se encuentran afectados a
la actividad cuando sean necesarios para producir
la renta y/o mantener su fuente. )
Tampoco podran acogerse al presente Régimen
los sujetos que:

(i) Realicen actividades que sean calificadas
como contratos de construccion un las
normas del Impuesto General a las Ventas,
aun cuando no se encuentren gravadas con
el referido Impuesto.

Presten el servicio de transporte de carga de
mercancias siempre que sus vehiculos t

una capacidad de carga mayor o igual a 2
(dos toneladas meétricas), y/o el servicio de
transporte terrestre nacional o intemacional

glamcen cualquner tipo de espectaculo

ico
gean notarios, martilleros, comisionistas
ylo rematadores agentes comedores de
productos, de bolsa de valores ‘),/'Iga?eradores
especxales que realizan acti es en la
Bolsa de Productos; agentes de aduana y los
|ntem\ed|anosdeseguros
(v) Sean fitulares de neg(e)aos de casinos,
tragamonedas y/u otros de naturaleza similar.
(vi) Sean ftitulares de agencias de viaje,

gxganda y/o publicidad.

(vii) ollen actividades de comercializacion
de combustibles liquidos y ofros productos
derivados de los hidrocarburos, de acuerdo
con el Reglamento para la Comercializacion
de Combustibles Liquidos y otros productos
denvados de los Hidrocarburos.

viii) Realicen venta de inmuebles.

ix) Presten servicios de depdsitos aduaneros y
terminales de almacenamiento.

(x) Realicen las siguientes actividades,

la revision de la Clasificacion Industnal

Internacional Uniforme — CIIU aplicable en el

Perti segln las normas correspondientes:

(x.1) Actividades de médicos y odont6logos.
Ex 2) Actividades vetennanas
x.3) Actividades juridica:

(x4) Actividades de contabllldad teneduria
de libros y auditoria, asesoramiento en
materia de impuestos.

(x.5) Actividades de arquitectura e ingenieria

actividades conexas de asesoramiento
écnico.

(x.6) Actividades de informatica y conexas.

(x.7) Actividades de asesoramiento
empresarial y en materia de gestion.

(ii)

(i)

(ii)
(iv)

Mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas, previa opinion
técnica de la SUNAT, se podran modificar los
supuestos y/o reqmsnos mencionados en los
incisos a) y b) del presente articulo, temendo
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debiendo tributar seguin las normas del Régimen MYPE
Tributario o el Régimen General a partir de su ingreso en
este.”
Tercera. Incorporacion del literal (xi) al inciso b)
del articulo 118° de la Ley del Impuesto a la Renta
Incorporese el literal (xi) al inciso b) del articulo 118°
de la Ley del Impuesto a la Renta, por el siguiente texto:

“Articulo 118°.- Sujetos no comprendidos
(---)

b)(...)

() _

(xi). Obtengan rentas de fuente extranjera.
(...).

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

14652771

DECRETO LEGISLATIVO
N 1270

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que mediante Ley N° 30506, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha
contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion
de Petroperi S.A., el Congreso de la Republica ha
delegado en el Poder Ejecutivo, por el plazo de noventa
(90) dias calendario, la facultad de legislar para, entre otros,
establecer un régimen juridico - tributario especial para
las micro pequefias empresas que facilite el cumplimiento
de sus obligaciones y amplie la base tributaria;

Que, asimismo, se establece que no podra modificarse
el Nuevo Régimen Unico Simplificado en lo que se refiere
a la Categoria Especial y los tramos 1 y 2 del referido
sistema en lo referente al importe de la cuota y tramos
de ingresos por compras y ventas; por lo que a fin de
simplificar la estructura tributaria se modifica las normas
del Texto del Nuevo Régimen Unico Simplificado y del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru y en el ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el numeral a.4)
del literal a) del inciso 1) del articulo 2 de la Ley N° 30506;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL TEXTO
DEL NUEVO REGIMEN UNICO SIMPLIFICADO Y
CODIGO TRIBUTARIO

Unico.- Modificanse el texto de los incisos a), ¢), y d)
del articulo 1°; del primer parrafo del inciso a) e inciso d) del
numeral 3.1 y acapites (i) y (ii) del inciso ¢) e inciso e) del
numeral 3.2 del articulo 3°; del articulo 4°; del encabezado
del inciso b) del numeral 6.1 y numeral 6.2 del articulo
6°; del numeral 7.1, encabezado del primer parrafo del

numeral 7.2 y numeral 7.3 del articulo 7°; los articulos 87,
12° y 13%; los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16°; del
inciso a) del numeral 18.2 y primer parrafo del acapite (ii)
del inciso ¢) del numeral 18.3 del articulo 18° y penultimo
y ultimo parrafo de la Segunda Disposicion Final del Texto
del Nuevo Régimen Unico Simplificado, aprobado por el
Decreto Legislativo N° 937 y normas modificatorias (en
adelante Decreto), quedando redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 1°.- Definiciones
Para efecto del presente Decreto, se entendera por:

a.  SUNAT - Ala Superntendencia Nacional de Adua-
nas y de Administracion Tributaria.

()

c.  Codigo Trbutario - Al Texto Unico Ordenado del Codigo Tribu-

tario, aprobado por el Decreto Supremo N®
133-2013-EF y normas modificatorias.

d - Al Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta, aprobado por el De-
creto Supremo N° 179-2004-EF y normas
modificatorias

Ley del Impuesto
alaRenta

)

“Articulo 3°.- Personas no comprendidas

3.1 No estan comprendidas en el presente Régimen
los sujetos a que se refiere el numeral 2.1 del articulo 2°
que incurran en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando en el transcurso de cada ejercicio gravable
el monto de sus ingresos brutos supere los S/ 96,000.00
(noventa y seis mil y 00/100 Soles) o cuando en algun
mes tales ingresos excedan el limite permitido para la
categoria mas alta de este régimen. Esto dltimo, no sera
de aplicacion a los sujetos a que se refieren los incisos a)
y b) del numeral 7.2 del articulo 7°, en tanto se encuentren
ubicados en la “Categoria Especial”.

(...)

d) Cuando en el transcurso de cada ejercicio gravable
el monto de sus adquisiciones afectadas a la actividad
exceda de S/ 96,000.00 (noventa y seis mil y 00/100
Soles) o cuando en algin mes dichas adquisiciones
superen el limite permitido para la categoria mas alta de
este régimen. Esto ultimo, no sera de aplicacion a los
sujetos a que se refieren los incisos a) y b) del numeral
7.2 del articulo 7°, en tanto se encuentren ubicados en la
“Categoria Especial”.

3.2 Tampoco podran acogerse al presente Régimen
los sujetos a que se refiere el numeral 2.1 del articulo 2°
que:

(...)
c) Efectden y/o tramiten cualquier régimen, operacion
o destino aduanero; excepto se trate de contribuyentes:

i) Cuyo domicilio fiscal se encuentre en zona de
frontera, que realicen importaciones para el consumo
que no excedan de US$ 500 (quinientos y 00/100 délares
americanos) por mes, de acuerdo a lo sefialado en el
Reglamento; y/o,

ii) Que efectlen exportaciones de mercancias a través
de los destinos aduaneros especiales o de excepcion
previstos en los incisos b) y ¢) del articulo 98 de la Ley
General de Aduanas, con sujecién a la normatividad
especifica que las regule; y/o

e) Sean notarios, martilleros, comisionistas y/o
rematadores; agentes corredores de productos, de
bolsa de valores y/u operadores especiales que realizan
actividades en la Bolsa de Productos; agentes de aduana;
los intermediarios y/o auxiliares de seguros.
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“Articulo 4°.- Impuestos comprendidos

El presente Régimen comprende el Impuesto a la
Renta, el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de
Promocién Municipal que deban pagar en su calidad de
contribuyentes los sujetos mencionados en el articulo 2°
que opten por acogerse al presente Régimen”.

“Articulo 6°.- Acogimiento
6.1 (..

b) Tratandose de contribuyentes que provengan del
Régimen General o del Régimen Especial o del Régimen
MYPE Tributario:

()

6.2 El acogimiento al presente Régimen tendra
caracter permanente, salvo que el contribuyente opte
por acogerse al Régimen Especial o al Régimen MYPE
Tributario o afectarse al Régimen General o se encuentre
obligado a incluirse en cualguiera de estos dos Ultimos, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 12°.”

“Articulo 7°.- Categorizacion
7.1 Los sujetos que deseen acogerse al presente

Régimen deberan ubicarse en alguna de las categorias
que se establecen en la siguiente Tabla:

PARAMETROS
CATEGORIAS T°taér|3g:5°5 Total Adquisiciones
Mensuales
Mensuales Hasta S
(Hasta S/) ( f
1 5,000 5,000
2 8,000 8,000

7.2 Sin embargo, los siguientes sujetos podran
ubicarse en una categoria denominada “Categoria
Especial”, siempre que el total de sus ingresos brutos y
de sus adquisiciones anuales no exceda, cada uno, de S/
60,000.00 (sesenta mil y 00/100 Soles):

()

7.3 Los sujetos que se acojan al presente Régimen
y no se ubiquen en categoria alguna, se encontraran
comprendidos en la categoria 2 hasta el mes en que
comuniquen la que le corresponde, inclusive.”

“Articulo 8°.- Tabla de cuotas mensuales

Los sujetos del presente Régimen abonaran una
cuota mensual cuyo importe se determinara aplicando la
siguiente Tabla:

. CUOTA MENSUAL
CATEGORIAS
(80
1 20
2 50

La cuota mensual aplicable a los contribuyentes
ubicados en la “Categoria Especial” asciende a S/ 0.00
Soles.”

“Articulo 12.- Inclusion en el Régimen MYPE
Tributario, Régimen Especial o en el Régimen General

12.1 Si en un determinado mes, los sujetos del
presente Régimen incurren en alguno de los supuestos
mencionados en los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3,
deberan optar por ingresar al Régimen MYPE Tributario,
Régimen Especial o Régimen General a partir de dicho
mes. En caso que los sujetos no opten por acogerse a
alguno de los mencionados regimenes, se consideraran
afectos al Régimen General a partir del mes en que
incurren en los mencionados supuestos.

En dichos casos, las cuotas pagadas en el Nuevo
RUS tendran caracter cancelatorio.

12.2 La SUNAT podra incluir a los mencionados
sujetos en el Régimen MYPE Tributario o, en el Régimen
General, conforme a lo que disponga el Reglamento,
cuando a su criterio estos realicen actividades similares
a las de otros sujetos, utilizando para estos efectos los
mismos activos fijos o el mismo personal afectade a la
actividad en una misma unidad de explotacion.

A tal efecto, se entiende por actividades similares a
aquellas comprendidas en una misma division segun
la Revision 4 de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme - CIIU aplicable en el Peru, segun las normas
correspondientes.

La inclusion en el Régimen General o en el Régimen
MYPE Tributario, operara a partir del mes en que los
referidos sujetos realicen las actividades previstas en el
presente numeral, la cual podra ser incluso anterior a la
fecha de su deteccion por parte de la SUNAT”.

“Articulo 13°.- Cambios de Régimen

13.1 En cualquier mes del afio, los sujetos del presente
Régimen podran acogerse al Régimen Especial de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el inciso b)
del articulo 119° y el articulo 121° de la Ley del Impuesto
a la Renta o acogerse al Régimen MYPE Tributario o
al Régimen General mediante la presentacion de la
declaracioén jurada que corresponda a dichos regimenes.
En dichos casos las cuotas pagadas en el Nuevo RUS
tendran caracter cancelatorio, debiendo tributar segun las
normas del Régimen MYPE Tributario o Régimen Especial
o Régimen General, a partir del cambio de régimen.

13.2 Tratandose de contribuyentes del Régimen General
o del Régimen MYPE Tributario o del Régimen Especial que
se acojan al presente Régimen, solo lo podran efectuar en
el ejercicio gravable siguiente con ocasion de la declaracion
y pago de la cuota del periodo enero y siempre que se
efectie dentro de |la fecha de su vencimiento; si al mes de
enero los contribuyentes se encuentran con suspension de
actividades, el acogimiento sera con la declaracién y pago
de la cuota correspondiente al mes de reinicio de actividades
siempre que se efectle dentro de la fecha de su vencimiento.
De existir saldo a favor del IGV pendiente de aplicacion o
pérdidas de ejercicios anteriores, estas se perderan una vez
producido el acogimiento al Nuevo RUS”.

“Articulo 16.- Comprobantes de pago que deben
emitir los sujetos del Nuevo RUS

16.1 Los sujetos del presente Régimen solo deberan
emitir y entregar por las operaciones comprendidas en el
presente Régimen, comprobantes de pago que no permitan
ejercer el derecho al crédito fiscal ni ser utilizados para
sustentar gasto y/o costo para efectos tributarios, u otros
documentos que expresamente les autorice el Reglamento
de Comprobantes de pago aprobado por SUNAT.

16.2 En tal sentido, estan prohibidos de emitir y/o
entregar, por las operaciones comprendidas en el presente
Régimen, comprobantes de pago que permitan ejercer el
derecho al crédito fiscal o ser utilizados para sustentar gasto
y/o costo para efectos tributarios, segin lo establecido en
el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la
SUNAT. La emision de cualquiera de dichos comprobantes
de pago determinara la inclusién inmediata del sujeto en
el Régimen MYPE Tributario ¢ Régimen General, segun
corresponda. Asimismo, estos comprobantes de pago no
se admitiran para efecto de determinar el crédito fiscal del
IGV ni como costo o gasto para efecto del Impuesto a la
Renta por parte de los sujetos del Régimen General o del
Régimen MYPE Tributario que los obtuvieron.

La inclusion en el Régimen MYPE Tributario o en el
Régimen General, segln corresponda, operara a partir del
mes de emisién del primer comprobante no autorizado.
De no poderse determinar la fecha de emisién del primer
comprobante no autorizado, la inclusién en el Régimen
MYPE Tributario o en el Régimen General, segun
corresponda, sera a partir del mes en que sea detectado
por la Administracién Tributaria.

El sujeto incluido en el Régimen MYPE Tributario
o Régimen General, debera efectuar el pago de
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los impuestos que correspondan al integro de sus
operaciones conforme al Régimen MYPE Tributario o
Régimen General, segun corresponda.

..y

“Articulo 18.- Presunciones aplicables a los sujetos
de este Régimen

(...)

18.2 Presuncién de ventas o ingresos omitidos por
exceder el monto maximo de adquisiciones permitidas
para este Régimen:

a) La SUNAT presumira la existencia de ventas o
ingresos por servicios omitidos por todo el ejercicio gravable,
cuando detecte a través de informacién obtenida de terceros,
que las adquisiciones de bienes y/o servicios, exceden en
50% (cincuenta por ciento) los S/ 96,000.00 (noventa y seis
mil y 00/100 Soles) siempre que adicionalmente el deudor
tributario se encuentre en la situacién de no habido para
efectos tributarios o no presente y/o exhiba lo requerido por
la Administracién Tributaria en los plazos establecidos.

La citada presuncién sera de aplicacion a todos los
meses comprendidos en el requerimiento.

18.3(...)
c)(...)

(ii) El nuevo importe de ingresos brutos acumulados
es superior al limite maximo de ingresos brutos anuales
permitido para el presente Régimen, el sujeto quedara
incluido en el Régimen General o en el Régimen MYPE
Tributario, segun lo sefialade en el numeral 12.1 del
articulo 12°, a partir del mes en el cual superd el referido
limite maximo de ingresos brutos.

(...)"
“DISPOSICIONES FINALES

()
Segunda.- De las Retenciones y/o Percepciones

(...)

Tratdndose de los sujetos del Régimen General o
del Régimen Especial o del Régimen MYPE Tributario
que opten por acogerse al Nuevo RUS de acuerdo a lo
sefialado en el presente Decreto, y que al 31 de diciembre
del afio anterior al que se efectua su acogimiento al Nuevo
RUS, mantengan saldo pendiente de aplicacion por
retenciones y/o percepciones del IGV, deberan solicitar su
devolucion, resultando aplicable a este caso lo dispuesto
por el articulo 5° de la Ley N°® 28053.

Tratandose de los sujetos del Nueve RUS que opten
por acogerse al Régimen Especial o al Régimen General
o al Régimen MYPE Tributario, deberan deducir las
percepciones del IGV que no hayan sido materia de
solicitud de devolucién, del impuesto a pagar por IGV, a
partir del primer periodo tributario en que se encuentren
incluidos en el Régimen General o en el Régimen Especial
o en el Régimen MYPE Tributario, segun corresponda; o, de
ser el caso, solicitaran su devolucion luege de transcurrido
el plazo establecido por la SUNAT, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31° de la Ley del IGV e ISC.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia

Lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo entra
en vigencia a partir del 1 de enero del 2017.

Segunda.- De las normas
complementarias

Mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas se dictaran las normas
reglamentarias y complementarias que resulten necesarias
para la aplicaciéon de lo dispuesto en el Decreto.

reglamentarias y

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- De los sujetos de las categorias 3, 4y 5y
EIRL del Nuevo RUS

Los sujetos que al 31 de diciembre de 2016 hubieren
estado acogidos al Nuevo RUS en las categorias 3,4 y 5, de

ser el caso, podran acogerse al Nuevo RUS o al Régimen
Especial con la declaracién y pago de la cuota del mes de
enero de 2017 siempre que se efectie dentro de la fecha
de su vencimiento o acogerse al Régimen MYPE Tributario
o ingresar al Régimen General, seguin corresponda, con la
declaracion del mes de enero de 2017.

En el caso de las Empresas Individuales de
Responsabilidad Limitada que hubieren estado acogidas
al Nuevo RUS podran acogerse al Régimen Especial con
la declaracién y pago de la cuota del mes de enero de
2017 siempre que se efectie dentro de la fecha de su
vencimiento o acogerse al Régimen MYPE Tributario o
ingresar al Régimen General, segin corresponda, con la
declaracién del mes de enero de 2017.

Tratandose de contribuyentes que se encuentren con
suspension temporal de actividades que comprenda al
mes de enero de 2017, lo sefialado precedentemente se
realizara respecto del periodo en el que se produzca el
reinicio de sus actividades.

Aquellos sujetos que no ejerzan cualquiera de las
opciones antes sefialadas seran incorporados de oficio
al Régimen MYPE Tributario, salvo que en el ejercicio de
sus facultades de fiscalizacion la SUNAT deba incorporar
estos sujetos en el Régimen General, de corresponderle.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera.- Modificacién del numeral 11 del tercer
parrafo del articulo 16°; del primer parrafo del inciso
b) del articulo 65°-A; y del segundo parrafo del inciso
b) del articulo 180° del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo
N° 133-2013-EF y normas modificatorias.

Modificase el numeral 11 del tercer parrafo del articulo
16°; el primer parrafo del inciso b del articulo 65°-A,
y el segundo parrafo del inciso b) del articulo 180° del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado
por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF y normas
modificatorias, conforme a los textos siguientes:

“Articulo 16°.- REPRESENTANTES -
RESPONSABLES SOLIDARIOS

Estan obligados a pagar los tributos y cumplir las
obligaciones formales en calidad de representantes,
con los recursos que administren o que dispongan, las
personas siguientes:

11. Se acoge al Nuevo Régimen Unico Simplificado
o se incluye en el Régimen Especial del Impuesto a la
Renta o en el Régimen MYPE Tributario siendo un sujeto
no comprendido en dichos regimenes en virtud a las
normas pertinentes.

“Articulo 65°-A.- EFECTOS EN LA APLICACION DE
PRESUNCIONES

La determinacién sobre base presunta que se
efectlie al amparo de la legislacion tributaria tendra los
siguientes efectos, salvo en aquellos casos en los que
el procedimiento de presuncion contenga una forma
de imputacién de ventas, ingresos o remuneraciones
presuntas que sea distinta:

)

b) Tratandose de deudores tributarios que perciban
exclusivamente renta de tercera categoria del Impuesto a
la Renta, incluidos aquellos del Régimen MYPE Tributario,
las ventas o ingresos determinados se consideraran
como renta neta de tercera categoria del ejercicio a que
corresponda.

“Articulo 180°.- TIPO DE SANCIONES

(.-
b) IN: (...)

Para el caso de los deudores tributarios generadores
de rentas de tercera categoria que se encuentren en
el Régimen General y aquellos del Régimen MYPE
Tributario se considerara la informaciéon contenida en
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los campos o casillas de la Declaracion Jurada Anual
del ejercicio anterior al de la comisién o deteccion de la
infraccidn, segln corresponda, en las que se consignen
los conceptos de Ventas Netas y/o Ingresos por Servicios
y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo a la
Ley del Impuesto a la Renta.

(...).

Segunda.- Modificacion del nombre de la Tabla |
de Infracciones y Sanciones Tributarias del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado
por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF y normas
modificatorias.

Modificase el nombre de la Tabla | de Infracciones y
Sanciones Tributarias del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF
y normas modificatorias, conforme a los textos siguientes:

“TABLAI
CcODIGO TRIBUTARIO - LIBRO CUARTO
(INFRACCIONES Y SANCIONES)
PERSONAS Y ENTIDADES GENERADORAS DE

RENTA DE TERCERA CATEGORIA INCLUIDAS LAS
DEL REGIMEN MYPE TRIBUTARIO

(...).”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Derégase el literal ¢) del numeral 2.1 del
articulo 2° del Decreto Legislativo N° 937 y normas
modificatorias.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

1465277-2

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1271

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

Que, mediante la Ley N° 30506, el Congreso ha
delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar
en materia de reactivacion econdémica y formalizacién,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacién de Petroperu S.A., en el
plazo de noventa (90) dias calendario;

Que, en ese sentido, el literal h) del numeral 1
del articulo 2 del citado dispositivo legal, establece
la facultad de emitir normas que regulen o faciliten el
desarrollo de actividades econdémicas, comerciales y
prestacion de servicios sociales en los tres niveles de
gobierno, incluyendo simplificacién administrativa de los
procedimientos relativos al patrimonio cultural.

Que, se requiere simplificar el procedimiento de
otorgamiento de licencia de funcionamiento, con
la finalidad de facilitar el acceso al administrado a
realizar actividades econémicas y comerciales en un
establecimiento determinado.

De conformidad con lo establecido en el literal h) del
numeral 1 del articulo 2 de la Ley N° 30506 y el articulo
104 de la Constituciéon Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY N° 28976, LEY MARCO DE LICENCIA DE

FUNCIONAMIENTO
Articulo 1.- Objeto
El objeto del presente Decreto Legislativo es

modificar la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento, para facilitar el desarrollo de actividades
econdmicas y comerciales, a través de la implementacién
de medidas orientadas a la efectiva simplificacién del
procedimiento administrativo para el otorgamiento de la
licencia de funcionamiento.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 3, 7, 9,
14 y 15 de la Ley N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento

Modificase los articulos 3, 7, 9, 14 y 15 de la Ley N°®
28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, cuyos
textos quedan redactados de la manera siguiente:

“Articulo 3.- Licencia de funcionamiento

La licencia de funcionamiento es la autorizacién
que otorgan las municipalidades para el desarrollo
de actividades econémicas en un establecimiento
determinado, en favor del titular de las mismas.

Pueden otorgarse licencias que incluyan mas de un
giro, siempre que estos sean afines o complementarios
entre si. Las municipalidades, mediante ordenanza,
para el ambito de su circunscripcién, deben definir los
giros afines o complementarios entre si de acuerdo a
lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de
la Produccién.

En el caso de que los sujetos obligados a obtener
licencia de funcionamiento desarrollen actividades en
mas de un establecimiento, deben obtener una licencia
para cada uno de los mismos.

La licencia de funcionamiento para cesionarios permite
a un tercero la realizaciéon de actividades simultaneas
y adicionales en un establecimiento que ya cuenta con
licencia de funcionamiento.

No se requiere solicitar una modificacién, ampliacién
o nueva licencia de funcionamiento, ni una licencia de
funcionamiento para cesionarios, cuando el titular de una
licencia de funcionamiento o un tercero cesionario, bajo
responsabilidad de dicho titular, desarrolle alguna de las
actividades simultaneas y adicionales que establezca el
Ministerio de la Produccién, siempre que no se afecten
las condiciones de seguridad del establecimiento. Para
ello, basta que el titular de la licencia de funcionamiento
presente previamente a la Municipalidad una declaracion
jurada informando que se desarrollara dicha actividad
y garantizando que no se afectaran las condiciones de
seguridad en el establecimiento. En caso un tercero
cesionario vaya a desarrollar dicha actividad, el titular de
la licencia de funcionamiento asume la responsabilidad
respecto de las condiciones de seguridad en la totalidad
del establecimiento y, sélo con fines informativos, incluye
en su declaracién jurada los datos generales del tercero
cesionario y, de existir un contrato escrito, copia de dicho
contrato.

Las actividades de cajero corresponsal y otras
actividades orientadas a promover la inclusion financiera,
segun la definicion que establezca la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, se entienden incluidas en todos los giros
existentes. El titular de una licencia de funcionamiento
puede desarrollar las referidas actividades sin necesidad
de solicitar una modificacion, ampliacion o nueva licencia
de funcionamiento ni realizar ningun tramite adicional.

El otorgamiento de una licencia de funcionamiento no
obliga a la realizacién de la actividad econémica en un
plazo determinado.

Las instituciones, establecimientos o dependencias,
incluidas las del sector publico, que conforme a esta Ley se
encuentren exoneradas de |la obtencién de una licencia de
funcionamiento, estan obligadas a respetar la zonificacién
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Dictan Normas Reglamentarias del Nuevo Régimen Unico Simplificado
DECRETO SUPREMO N° 097-2004-EF
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDOQ:

Que mediante el Decreto Legislativo N® 937 y norma modificatoria, se creé el Nuevo Régimen Unico
Simplificado - Nuevo RUS;

Que la Quinta Disposicion Final del Decreto Legislativo antes citado, dispone que mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se dictaran las normas reglamentarias
correspondientes;

Que, de otro lado, el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 937, establece que mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, previa opinidn técnica de la SUNAT, se
podran medificar las tablas contenidas en el articulo 7 de dicha norma que establecen las categorias en las
que deben ubicarse los sujetos que deseen acogerse al Nuevo RUS;

Que resulta necesario dictar las disposiciones reglamentarias del Decreto Legislativo N° 937, asi
como introducir modificaciones a la Tabla 2 del numeral 7.1 del articulo 7 del sefialado Decreto;

Que se cuenta con la opinidn técnica de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria -
SUNAT;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 8) del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Peru.

DECRETA:

Articulo 1.- Definiciones
Al presente Decreto Supremo se le aplicaran las definiciones previstas en el Articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 937. Adicionalmente, para efecto del presente Decreto Supremo, se entendera por:

a. Decreto Legislativo : Al Decreto Legislativo N°
937 y norma modificatoria.

b. Nuevo RUS : Al Nuevo Régimen Unico
Simplificado, creado por el
Decreto Legislativo N° 937
y norma modificatoria.

c. Reglamento de
Comprobantes de
Pago : Al Reglamento de Comprobantes de Pago,
aprobado por Resoclucion de Superintendencia
N° 007-89/SUNAT, y normas medificatorias.

Cuando se mencionen articulos o anexos sin indicar la norma legal correspondiente, se entenderan
referidos al presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- De las personas naturales no profesionales y sociedades conyugales

2.1 Para efectos de lo sefalado en el inciso b. del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo,
se entiende por personas naturales no profesionales a aquellas personas naturales que realicen actividades
gue no necesiten contar con titulo profesional reconocido por la Ley Universitaria.

En aquellos casos en que el contribuyente perciba ingresos considerados como rentas de cuarta
categoria por el ejercicio de alguna profesion universitaria conjuntamente con otras rentas de cuarta
categoria, no podran acogerse al Nuevo RUS.
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Las personas naturales no profesionales que se hubieren acogido al Nuevo RUS y perciban
ingresos de cuarta categoria por el gjercicio de alguna actividad que requiera contar con titulo profesional
reconocido por la Ley Universitaria, deberan ingresar al Régimen General a partir del primer dia calendario
del mes siguiente a aquél en que percibieron los citados ingresos, no pudiendo reingresar al Nuevo RUS.

2.2 Las sociedades conyugales que tuvieran 2 (dos) unidades de explotacion, atribuiran el ingreso
generado por cada unidad de explotacidén a cada uno de los cényuges. El pago que efectlen lo haran en su
calidad de personas naturales.

Las sociedades conyugales que tuvieran una sola unidad de explotacion, atribuiran los ingresos a
uno de los cényuges, debiendo éste efectuar el pago como persona natural.

Articulo 3.- Personas no comprendidas
Para efectos del articulo 3 del Decreto Legislativo, se debera tener en cuenta lo siguiente:

3.1 El consumo de energia eléctrica sera determinado tomando como referencia el consumo
mensual de kilovatios-hora que consta en los recibos u otros documentos permitidos por el Reglamento de
Comprobantes de Pago emitidos por las empresas que prestan el servicio publico de suministro de energia
eléctrica para el cobro de dicho servicio.

Si el recibo o documento:

a. Es emitido sin consignar el mes al que corresponde el consumo del citado servicio, se asumira
que el mismo corresponde al mes de la fecha de su emisién.

b. No identifica como usuario del servicio al sujeto del Nuevo RUS, el consumo se debera acreditar
mediante la documentacion sustentatoria correspondiente.

3.2 El consumo de servicio telefénico sera determinado tomando como referencia el importe que por
el consumo mensual conste en los recibos u otros documentos permitidos por el Reglamento de
Comprobantes de Pago emitidas por las empresas que prestan dicho servicio.

Si el recibo o documento:

a. Es emitido sin consignar el mes al que corresponde el consumo del citado servicio, se asumira
que el mismo corresponde al mes de la fecha de su emision.

b. No identifica como usuario del servicio al sujeto del Nuevo RUS, el consumo se debera acreditar
mediante la documentacién sustentatoria correspondiente.

El importe a que se refiere el primer parrafo de este numeral comprende la suma total que queda
obligado a pagar el usuario del servicio, incluido los tributos que graven la operacion.

3.3 Se consideran proveedores a las personas naturales o juridicas que provean bienes al sujeto del
Nuevo RUS.

Tratandose del servicio de intermediacion laboral, se considera como personal afectado a la
actividad a los trabajadores destacados al sujeto del Nuevo RUS.

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entendera como servicio de intermediacién
laboral a aquél por el cual una persona destaca a sus trabajadores al sujeto del Nuevo RUS para prestar
servicios temporales, complementarios o de alta especializacién de acuerdo a lo sefialado por la Ley N°
27626 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2002-TR, aun cuando dicha persona sea
un sujeto distinto a las sefialadas en los articulos 11 y 12 de la citada Ley o no hubieran cumplido con las
disposiciones contenidas en la misma, independientemente del nombre que le asignen a las partes.

3.4 Se considera zona de frontera a las provincias detalladas en el Anexo.

El nivel de adquisiciones en un cuatrimestre calendario de los usuarios de la Zona Comercial de
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Tacna que se acgjan al Nuevo RUS, no debera exceder el limite de la categoria en la cual se encuentren
ubicados.

Articulo 4.- Impuestos comprendidos
El Nuevo RUS comprende el Impuesto a la Renta, el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto
de Promocion Municipal. El Impuesto Selectivo al Consumo no esta comprendido en el Nuevo RUS.

Articulo 5.- Acogimiento de contribuyentes que reinician actividades

5.1 Tratdndose de contribuyentes que obtengan rentas de tercera categoria y/o cuarta categoria
unicamente por actividades de oficios, que reinicien actividades en un ejercicio gravable distinto a aquél en
el cual solicitaron la suspension o la baja o exclusidon del Registro Unico de Contribuyentes - RUC; podran
optar por acogerse al Nuevo RUS efectuando la declaracién y pago de la cuota mensual que les resulte de
aplicacion por dicho Régimen, hasta la fecha de vencimiento del periodo en que reinicien sus actividades.

5.2 En el caso que los contribuyentes citados en el numeral anterior provengan del Régimen
General o del Régimen Especial y que con anterioridad hayan estado acogidos al Nuevo RUS; podran
acogerse nuevamente a dicho Régimen:

a. A partir del 1 de enero del afio siguiente a aquél en que se cumplan 12 (doce) meses de su
inclusion en el Régimen General o en el Régimen Especial; v,

b. Efectien la declaracién y pago de la cuota mensual que les resulte de aplicacién por el Nuevo
RUS, correspondiente al periodo en que reiniciaron sus actividades hasta la fecha de su vencimiento.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacién, cuando el reinicio de actividades se haya
producido con anterioridad al 1 de enero sefialado en el literal a. del presente numeral, en cuyo caso la
declaracion y pago de la cuota mensual debera corresponder al periodo enero del ejercicio gravable por el
cual opten por volver a acogerse al Nuevo RUS, y siempre que se efectuen hasta la fecha de su
vencimiento.

5.3 Tratandose de contribuyentes que obtengan rentas de tercera categoria y/o cuarta categoria
unicamente por actividades de oficios, que reinicien sus actividades en el mismo ejercicio en que solicitaron
la baja o exclusion del RUC; podran optar por acogerse al Nuevo RUS siempre que:

a. A la fecha de efectuar la solicitud de baja o exclusion del RUC estuvieron acogidos al Nuevo
RUS: vy,

b. Cumplan con efectuar la declaracién y page de la cuota mensual correspondiente al mes en que
reinician sus actividades, hasta la fecha de su vencimiento.

5.4 En todos los casos, los contribuyentes deberan presumir que en lo que resta del cuatrimestre
calendario que corresponda considerar segun el mes en que reiniciaron actividades, no superaran ninguno
de los limites de los parametros establecidos para la categoria en la que deseen incluirse. A fin de
determinar el cuatrimestre calendario que correspende considerar resulta de aplicacion la Tabla incluida en
el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo.

5.5 Lo dispuesto en este articulo, no enerva la obligacién de los contribuyentes de comunicar a la
SUNAT su reinicio de actividades mediante el formulario que corresponda.

Articulo 6.- De la aplicacion de los parametros y la categorizacion

6.1 Para determinar su categoria, el sujeto del Nuevo RUS debera ubicar en la Tabla 1 6 2 del
numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Legislativo, segun le corresponda, la categoria en la cual no
sobrepase los limites maximos establecidos para cada parametro.

6.2 Los sujetos que provengan del Nuevo RUS que opten por ubicarse en una categoria menor a la
que se encontraban en el cuatrimestre calendario septiembre-diciembre del afio anterior al de su nuevo
acogimiento, ademas de lo dispuesto en el inciso ¢) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Legislativo,
les resulta de aplicacion lo sefialado por el inciso a. del mismo numeral.
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6.3 Los pagos realizados por los contribuyentes en una categoria menor a la que les corresponda,
seran considerados como pagos parciales.

Articulo 7.- Cuota mensual
El pago debera cubrir el monto total de la cuota mensual sefialada en las Tablas 1 6 2 del numeral
8.1 del articulo 8 del Decreto Legislative para cada categoria.

Articulo 8.- De la Categoria Especial
Para efectos de lo sefialado en el numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Legislativo, se tendra en
cuenta lo siguiente:

a. Se entiende como Mercado de Abastos, al local en cuyo interior se encuentran constituidos y/o
distribuidos establecimientos individuales de ventas en secciones o giros definidos, dedicados al acopio y
expendio de productos mayoristas y minoristas. Estan comprendidos en esta definicién, los Mercados
Municipales, Micromercados, Mercados Particulares, Cooperativas, Mercadillos, Ferias Populares vy
similares.

b. Los contribuyentes acogidos al Nuevo RUS que se encuentren ubicados en la categoria especial
de dicho Régimen, permaneceran en ésta hasta el 31 de diciembre de cada gjercicio gravable, salvo que
sus ingresos brutos obtenidos en un cuatrimestre calendario fueran mayores a Catorce Mil Nuevos Soles
(S/. 14,000.00) o ampliaran su actividad a la venta de cualquier otro bien y/o prestacién de servicio. Dichos
contribuyentes deberan ubicarse en la categoria que les corresponda segun las Tablas 1 6 2 del numeral 7.1
del articulo 7 del Decreto Legislativo, en el periodo tributario inmediato siguiente al ultimo periodo tributario
del cuatrimestre calendario en que se produjo el incremento de sus ingresos o la ampliacion de su actividad,
debiendo efectuar el pago de la cuota mensual que les sea aplicable.

c. Los contribuyentes del Nueve RUS gue en un cuatrimestre calendario vencido hubieran cumplido
los requisitos establecidos para ser considerados en la Categoria Especial, podran incluirse en dicha
categoria en el periodo tributario inmediato siguiente al Ultimo periodo tributario del cuatrimestre calendario
referido, y siempre que se efectlle hasta la fecha de su vencimiento. A tal efecto, deberan utilizar el
formulario aprobado por la SUNAT para dicho fin.

d. La ubicacidon en la Categoria Especial no exime a los contribuyentes del cumplimiento de todas
las demas obligaciones tributarias a su cargo.

Articulo 9.- De la recategorizacion
Para efectos del articulo 11 del Decreto Legislativo, se tendra en cuenta lo siguiente:

9.1 Los contribuyentes del Nuevo RUS que en el cuatrimestre calendario vencido hubieran utilizado
la Tabla que les resultaba de aplicacion segun el numeral 7.1 del articule 7 del Decreto Legislativo, seguiran
el procedimiento de recategorizacién previsto en el numeral 11.1 del articulo 11 del referido Decreto. En el
caso de una recategorizacion a una categoria menor, ésta se podra efectuar siempre que en todo el
cuatrimestre calendario vencido no se haya excedido ninguno de los limites de los parametros establecidos
para la categoria en la que se encuentre ubicado el sujeto del Regimen ni aquellos parametros de la
categoria en la que desee ubicarse.

9.2 Tratandose de contribuyentes del Nuevo RUS que en el cuatrimestre calendario vencido no
hubieran utilizado la Tabla que les resultaba de aplicacién segun el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo, deberan recategorizarse efectuando el pago de la cuota mensual de la nueva categoria que les
corresponda, correspondiente al periodo tributario inmediato siguiente al Ultimo periodo tributario del
cuatrimestre calendario vencido.

En caso no se recategoricen en la oportunidad sefialada es de aplicacién lo dispuesto en el numeral
11.2 del articulo 11 del Decreto Legislativo.

9.3 Los contribuyentes a que se refieren los numerales precedentes, a fin de determinar su nueva
categoria, deberan tomar en cuenta los limites de los parametros establecidos por el Decreto Legislativo
respectivo del cuatrimestre calendario vencido.
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9.4 En todos los casos, la recategorizacion tiene vigencia so6lo por un cuatrimestre calendario,
vencido el cual el contribuyentes debera verificar si le corresponde recategorizarse de acuerdo a lo
establecido por el Decreto Legislativo y el presente Reglamento.

Articulo 10.- Inclusion en el Régimen General

La inclusion al Régimen General que efectlen los contribuyentes del Nuevo RUS de conformidad
con el primer parrafo del numeral 12.1 del articulo 12 del Decreto Legislativo, se efectuara previa
comunicacion de cambio de régimen a la SUNAT.

Articulo 11.- Reingreso al Nuevo RUS

11.1 Los contribuyentes que deseen reingresar al Nuevo RUS, deberan comunicarlo a la SUNAT
minimo 2 (dos) meses antes del 1 de enero del ejercicio en que operara el reingreso. Ello sin perjuicio que el
contribuyente deba cumplir con permanecer en el Régimen General o en el Régimen Especial durante el
plazo de 12 (doce) meses que sefiala el segundo parrafo del numeral 12.1 del articulo 12 y el segundo
parrafo del articulo 13 del Decreto Legislativo.

11.2 La presentacion de la comunicacion de reingreso al Nuevo RUS no enerva la obligacién del
contribuyente de efectuar la declaracién y pago de la cuota mensual correspondiente al periodo enero del
gjercicio gravable por el cual opte por reingresar al Nuevo RUS asi como la de cumplir con los requisitos
establecidos para pertenecer al Régimen.

11.3 La SUNAT regulara los requisitos, forma y condiciones en que se presentara la comunicacion
de reingreso al Nuevo RUS a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 12.- Recategorizacion por parte de la SUNAT

Cuando la SUNAT varie de categoria a los contribuyentes del Nuevo RUS, procedera al cobro de la
deuda tributaria correspondiente a la categoria en la que éstos debieron ubicarse, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan segun el Codigo Tributario.

En relacién a los pagos efectuados por los contribuyentes en una categoria menor a la que les
corresponda, seran considerados como pagos parciales.

Articulo 13.- Inclusion en el Régimen General por parte de la SUNAT

Cuando la SUNAT varie el régimen de los contribuyentes del Nuevo RUS al Régimen General,
procedera al cobro de la deuda tributaria de este ultimo, sin perjuicio de las sanciones que correspondan
segun el Cddigo Tributario.

Los pagos efectuados por los contribuyentes del Nuevo RUS, seran considerados como pagos
parciales de lo que les corresponda pagar de acuerdo al Régimen General.

Articulo 14.- Obligaciones del contribuyente
Sin perjuicio de las obligaciones establecidas por el Cédigo Tributario, los contribuyentes del Nuevo
RUS deberan:

14.1 Por las compras

a) Sustentar la tenencia de su mercaderia, mediante los comprobantes de pago establecidos en el
Reglamento de Comprobantes de Pago a que se refiere el articulo 17 del Decreto Legislativo.

b) Conservar en su unidad de explotacién el original de los comprobantes de pago que sustenten
sus adquisiciones, incluyendo los de los bienes que conforman su activo fijo, en orden cronoldgico,
correspondientes a los periodos no prescritos. Dichos comprobantes deben estar a disposicion de la SUNAT
cuando ésta lo requiera o solicite.

14.2 Por las ventas

a) Cumplir con emitir sélo los comprobantes establecidos en el numeral 16.1 del articulo 16 del
Decreto Legislativo. El incumplimiento sera sancionado de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Tributario.
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Los comprobantes de pago que emitan los contribuyentes del Nuevo RUS no deben discriminar
impuesto alguno que grave sus operaciones.

b) Las boletas de venta y/o tickets o cintas de maquinas registradoras que emitan y entreguen
deben ser archivados por separado y en forma cronolégica, correspondientes a los periodos no prescritos.

Dichos comprobantes deben estar a disposicion de la SUNAT cuando ésta lo requiera o solicite.
14.3 Por el pago

Las constancias de pago de las cuotas mensuales deben ser archivadas en forma cronoldgica por
los periodos no prescritos. Dichos documentos deben estar a disposicion de la SUNAT, cuando ésta lo
requiera o solicite.

14.4 Retenciones

Los contribuyentes del Nuevo RUS deberan efectuar las retenciones de caracter tributario por las
remuneraciones que abonen a los trabajadores dependientes que laboren para ellos. Dichas retencicnes
deberan ser pagadas a la SUNAT de acuerdo a las disposiciones vigentes.

Articulo 15.- Casos en que se perciben adicionalmente rentas de otras categorias

Para efecto de la renta de tercera categoria a que se refiere el segundo parrafo del articulo 19 del
Decreto Legislativo, los sujetos que se acojan al Nuevo RUS utilizaran la Tabla 2 del numeral 7.1 del articulo
7 del Decreto Legislativo. Dicha Tabla también sera de aplicacion para efecto de la recategorizacion.

Articulo 16.- Inaplicacion de beneficios

El Impuesto General a las Ventas consignado en los comprobantes de pago por las adquisiciones
de bienes, servicios y contratos de construccién, o el pagado en la importacién de bienes en los casos
permitidos por el Decreto Legislativo y la presente norma, no dara derecho a crédito fiscal, gasto o costo o
cualquier otro crédito tributario a favor de los contribuyentes del Nuevo RUS.

En este sentido, dichos contribuyentes no tienen derecho, entre otros, al Saldo a Favor y al
Reintegro Tributario a que se refieren los articulos 34 y 48, respectivamente, de la Ley del IGV e ISC, ni al
arrastre de pérdidas establecida en el articulo 50 de la Ley del Impuesto a la Renta.

Articulo 17.- Vigencia

El presente Decreto Supremo entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano, a excepcién de lo dispuesto por la Primera Disposicidn Final, cuya vigencia sera a
partir del 1 de setiembre del 2004.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Sustituyase la Tabla 2 del numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Legislativo, por la
siguiente:

“Tabla 2: Aplicable a los sujetos que obtengan rentas de tercera y/o cuarta categoria por la
realizacion de actividades de oficios, segun corresponda, con excepcion de aquellos a los que sélo
les es aplicable la Tabla 1
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Parametros
Cate- Total Total Consumo Consumo Precio Numero
goria Ingresos Adquisi- de energia de servicio unitario maximo de
brutos ciones eléctrica telefénico de venta personas
enun en un enun enun afectadas a
cuatrimestre cuatrimestre cuatrimestre cuatrimestre (1) | la actividad
(hasta S/.)
calendario calendario calendario calendario (2)
(hasta)
(hasta S/.) (hasta S/.) (hasta kw-h.) (hasta S/.)
21 14,000 7,000 2,000 1,200 250 2
22 24,000 12,000 2,000 1,200 250 3
23 36,000 18,000 3,000 2,000 500 4
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24 54,000 27,000 3,500 2,700 500
25 80,000 40,000 4,000 4,000 500 5

(1) Aplicable solo cuando el sujeto realice actividades de comercio y/o industria
conjuntamente con actividades de servicios y/o actividades de oficios.

(2) No aplicable para sujetos que exclusivamente realicen actividades de oficios, los cuales
se rigen por el segundo parrafo del inciso a. del numeral 3.1 del articulo 3 del presente Decreto.”

Segunda.- Precisase que el parametro precio unitario maximo de venta incluido en la Tabla 1 del
numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Legislativo, se entiende referido al precio unitario de venta de los
bienes en la realizacién de las actividades de comercio y/o industria.

Tercera.- La SUNAT podra dictar las normas complementarias para la mejor aplicacién de lo
sefialado en la presente norma.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinte dias del mes de julio del afic dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

PEDRQO PABLO KUCZYNSKI
Ministro de Economia y Finanzas

ANEXO

Provincia: Departamento a la que
pertenece la Provincia:
Zarumilla Tumbes

Tumbes
Ayabaca Piura
Sullana
San Ignacio Cajamarca
Condorcangui Amazonas
Bagua
Maynas
Mariscal Ramén Castilla
Requena Loreto
Loreto
Alto Amazonas
Coronel Portillo
Atalaya Ucayali
Purus
Tahuamanu Madre de Dios
Tambopata
San Juan del Oro
Yanahuaya
San Antonio de Putina
Huancané Puno
Moho
Puno
Yunguyo
Chucuito
El Collao
Tacha Tacha
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Modifican normas reglamentarias del Nuevo Régimen Unico Simplificado
DECRETO SUPREMO N2 402-2016-EF
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que a través del Decreto Legislativo N° 1270 se modifica el Texto del Nuevo Régimen
Unico Simplificado, aprobado por el Decreto Legislativo N2 937 y normas modificatorias;

Que la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1270,
dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se
dictardn las normas reglamentarias y complementarias que resulten necesarias para su
aplicacion;

Que en tal sentido, es necesario modificar las normas reglamentarias del referido
Régimen contenidas en el Decreto Supremo N2 097-2004-EF a lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 1270;

Que se cuenta con la opinidn tecnica de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 8) del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Peru.

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El objeto de la presente norma es modificar las normas reglamentarias del Nuevo
Régimen Unico Simplificado, aprobadas por el Decreto Supremo N2 097-2004-EF y normas
modificatorias.

Para efectos del presente Decreto Supremo, entiéndase por Decreto Legislativo al Decreto
Legislativo N° 937 y normas modificatorias; y por Reglamento, al Decreto Supremo N2 097-2004-
EF v normas modificatorias.

Cuando se mencionen articulos sin sefalar la norma a la que corresponden, se entenderéan
referidos al presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Modificacién del Gltimo parrafo del numeral 2.1 del articulo 2°, del epigrafe
y del acapite (i) del inciso a. del numeral 3.1 del articulo 3°; del epigrafe e inciso b) del nhumeral
5.3 del articulo 5°; del numeral 6.2 del articulo 6°; del numeral 10.1 y del epigrafe del articulo
10°; y, primer parrafo del inciso b) del numeral 14.2 del articulo 14° del Reglamento

Modificase el ultimo parrafo del numeral 2.1 del articulo 2°, el epigrafe y el acapite (i) del
inciso a. del numeral 3.1 del articulo 3°; el epigrafe e inciso b) del numeral 5.3 del articulo 5°; el
numeral 6.2 del articulo 6°; el numeral 10.1y el epigrafe del articulo 10° vy, el primer parrafo del
inciso b) del numeral 14.2 del articulo 14° del Reglamento, conforme a los siguientes textos:

“Articulo 2°.- De las personas naturales no profesionales y sociedades conyugales
2.1

(-.)
Las personas naturales no profesionales que se hubieren acogido al Nuevo RUS y perciban
ingresos de cuarta categoria por el ejercicio de alguna actividad que requiera contar con titulo
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profesional reconocido por la Ley Universitaria, deberan optar por incorporar al Régimen MYPE
Tributario, de cumplir las condiciones establecidas por las normas pertinentes, o, de lo contrario,
ingresaran al Régimen General, a partir del primer dia calendario del mes siguiente a aquél en
que percibieron los citados ingresos, no pudiendo reingresar al Nuevo RUS.

(..)".

“Articulo 3°.- Personas no comprendidas
3.1(..)

a. Tratdndose de los contribuyentes del Régimen General, Régimen MYPE Tributario,
Régimen Especial que opten por acogerse al Nuevo RUS:

(i) El limite mensual de los ingresos brutos y de las adquisiciones afectadas a la actividad
a que se refieren los incisos a) y d) del numeral 3.1 del articulo 3° del Decreto Legislativo, sera
aplicable a partir del periodo que corresponda a su acogimiento al Nuevo RUS, conforme a lo
dispuesto en el numeral 13.2 del articulo 13° del Decreto Legislativo.

(...)".

“Articulo 5°.- Acogimiento

()

5.3 Tratandose de contribuyentes que provengan del Régimen General, Régimen MYPE
Tributario o Régimen Especial:

()

b. Que hubieran solicitado la baja de su inscripcion en el RUC o cuya inscripcion hubiera
sido dada de baja de oficio por la SUNAT y que opten por acogerse al Nuevo RUS, efectuaran el
acogimiento Unicamente con la declaracién y pago de la cuota que corresponda al periodo de
reactivacién en el referido registro, y siempre que se efectle dentro de la fecha de su
vencimiento.

En este caso, el acogimiento surtira efecto a partir del periodo en que se efectua la
reactivacion en el RUC.

Si la reactivacion se realiza en el mismo ejercicio en el que se efectué la baja de inscripcidén
en el RUC, el acogimiento al Nuevo RUS debera observar el plazo previsto en el numeral 13.2 del
articulo 13 del Decreto Legislativo.

( ) n
“Articulo 6°.- De la aplicacién de parametros y la categorizacion
6.2 La ubicacion en la categoria que corresponda se realizara con la declaracion y pago de

la primera cuota mensual del Nuevo RUS o, tratandose de los contribuyentes comprendidos en
la Categoria Especial de este Régimen con la presentacion del formulario aprobado por SUNAT.”
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“Articulo 10°.- Inclusién en el Régimen MYPE Tributario, Régimen Especial o en el
Régimen General

10.1 Si en un determinado mes, los sujetos del Nuevo RUS incurren en alguno de los
supuestos mencionados en los numerales 3.1y 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo, deberan
optar por ingresar al Régimen MYPE Tributario o al Régimen General, segun corresponda, a
partir de dicho mes, siempre que no se acojan al Régimen Especial, de acuerdo a las normas que
lo regulan. En caso que no opten por ingresar a alguno de los regimenes mencionados, se
consideraran afectos al Régimen General a partir del mes en que incurren en los mencionados
supuestos”.

(..)".
“Articulo 14°.- Obligaciones del contribuyente

()

14.2 Por las ventas

()

b) Los comprobantes de pago a que hace referencia el numeral 16.1 del Decreto
Legislativo que emitan y entreguen deben ser archivados por separado, por cada tipo de
comprobante de pago y en forma cronolégica, correspondientes a los periodos no prescritos.

(..).”
Articulo 3.- Incorporacién del inciso f) al articulo 1°, y del articulo 10°-A al Reglamento

Incorpérese el inciso f) al articulo 1° y el articulo 10°-A al Reglamento, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 1°.- Definiciones:

()

f. Régimen MYPE Tributario : Régimen MYPE Tributario del Impuesto a la Renta,
aprobado por Decreto Legislativo N° 1269”.

“Articulo 10-A.- Cambio del Régimen General o Régimen MYPE Tributario o Régimen
Especial al Nuevo Régimen Unico Simplificado

Los contribuyentes del Régimen General, Régimen MYPE Tributario o Régimen Especial
solo podran acogerse al Nuevo RUS con ocasion de la declaracién y pago correspondiente al
periodo enero de cada ejercicio gravable y, siempre que se efectien hasta la fecha de
vencimiento, de acuerdo a las categorias previstas en el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo; salvo los casos previstos en el numeral 5.3 del articulo 5°.

Lo dispuesto en el parrafo anterior resulta aplicable sin perjuicio de la obligacion de los
contribuyentes que opten por ubicarse en la categoria especial de cumplir con lo establecido en
el numeral 7.2 del articulo 7° del Decreto Legislativo; asi como lo sefalado en los articulos 12° y
13° de la misma norma, segun corresponda.”
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Articulo 4.- Del Refrendo
El presente decreto supremo es refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia
El presente reglamento entra en vigencia el 1 de enero de 2017.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintinueve dias del mes de diciembre del
afo dos mil dieciséis.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

112



