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1 RESUMEN

Para solventar el impacto ambiental sobre la flora epifita a causa de las obras viales,
se realiza rescate y reubicacion de estas plantas para conservar su acervo genético y
mantener los servicios ecosistémicos que ofrecen; pero la inclusion de la comunidad
en estos proyectos de conservacion ex situ es limitada, teniendo una gobernanza
ambiental baja. El objetivo de esta investigacion fue identificar los actores sociales
implicados en el proceso de reubicacion de flora epifita afectada por la construccion
de la Doble via Cucuta-Pamplona unidad funcional 1 por medio de un Mapeo de
actores clave (MAC), conocer sus percepciones sobre la ejecucion de compensacion
e identificar su participacion aplicando entrevistas semiestructuradas, y formular un
Plan de Manejo basado en los principios de la Gobernanza ambiental (eficacia,
equidad, transparencia y legitimacion), con el fin de fortalecer los resultados de
conservacion. Este modelo fue socializado y discutido en un Grupo Focal con los
actores clave implicados, donde se aprobd su idoneidad en proyectos que vinculen el
rescate y reubicacion de flora epifita. La metodologia aplicada en esta investigacion
tuvo enfoque cualitativo. El acercamiento con los actores permitid6 un
enriquecimiento de saberes de interés investigativo y académico, el cual fue valorado
para profundizar en el comportamiento hacia la conservacién de la naturaleza,

credibilidad en el proceso de conservacion y apropiacion del territorio.

Palabras Clave: Gobernanza ambiental, Epifitas, Reubicacion, Comunidad.

2 INTRODUCCION
La sobreexplotacion de los servicios ecosistémicos impulsados por el sistema
extractivista del capitalismo, y en general del modelo econémico actual, ha
ocasionado problematicas ambientales a nivel global, desde la acidificacion de los
océanos hasta la extincion inminente de varias especies por perdida de su habitat;

situacion que ha hecho necesario el surgimiento de nuevos conceptos que frenen



estos dafios y generen un cambio, ya que al sobreexplotar los servicios ecosistémicos
de un lugar se genera pérdida y degradacion de los ecosistemas, siendo una amenaza
inminente para el suministro y flujo continuo de estos servicios de los cuales
dependen las generaciones de todos los seres vivos. Entre ellos, se encuentran
conceptos como sustentabilidad y gobernanza, el primero de ellos creado para generar
el cambio y el segundo como herramienta para lograrlo. Naranjo (2020), define la
gobernanza como un proceso donde prima la coordinaciéon de actores sociales e
instituciones con el fin de alcanzar objetivos particulares, discutidos y definidos
colectivamente para encontrar la solucion adecuada; donde el Estado también se ve
transformado e impactado por la sociedad y la sociedad es transformada por el Estado

y otros actores.

Dentro de las actividades antropicas que intervienen los ecosistemas estan los
proyectos viales y civiles que permiten un crecimiento econémico pero al mismo
tiempo, generan un impacto ambiental, afectando bosques maduros los cuales poseen
especies de flora con crecimiento epifito (Plantas que crecen fuera del suelo). Para
Larrota (2018),” este tipo de plantas poseen un papel fundamental dentro de los
ecosistemas tropicales, su valor ecoldgico radica en que aportan una gran cantidad de
biomasa, regulan el flujo hidrico del bosque, fijan nutrientes con sus raices aéreas que
se encuentran directamente en la atmodsfera y los incorporan al ciclo tréfico del
bosque” (p. 2); ademas, estas plantas ofrecen espacio para el crecimiento de diversos
artropodos y oferta de agua durante la época seca; por su crecimiento vertical sobre
otros arboles le otorgan al ecosistema una mayor diversidad, y son bioindicadores de
conservacion (Gentry y Dodson, 1987).

En busca de proteger esta diversidad el gobierno de Colombia, por medio del
entonces Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA), establecio la Resolucion 0213 de 1977 (Resolucion 0213, 1977),
legislacion ambiental para proteger la flora epifita otorgandoles veda, entendiéndose
esta categoria como, “una restriccion y regulacion del uso o aprovechamiento de

determinadas especies, grupos taxondmicos o productos de la flora en el territorio a



nivel regional o nacional, por un tiempo parcial o temporal” (Rubio, 2015, p. 13),
para el caso de la flora en veda vascular entran las familias taxonomicas de orquideas
(Orchidaceae) y bromelias (Bromeliaceae), familias que aportan la mayor cantidad de
flora epifita, son especies susceptibles ante los cambios estructurales del ecosistema y
ademas, algunas de estas especies son encontradas segun la Unidn Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (OIMT & UICN, 2009) con algin grado de

amenaza por las actividades antropicas.

Desde el 2013, en Colombia se viene desarrollando mejoras en las conexiones viales
por medio de la construccion de 8.000 km de vias (Carreteras 4G), con el fin de
obtener una ventaja competitiva en el comercio nacional e internacional al mejorar la
conectividad del pais (Trujillo, 2019); pero que simultdneamente ocasiona un impacto
ambiental en los ecosistemas intervenidos, incluida la flora epifita, y que requiere
implementar los principios de la gobernanza ambiental, con el fin de observar una
conservacion efectiva. El municipio de Pamplonita estd involucrado en el proyecto
vial Doble calzada Cucuta-Pamplona Unidad Funcional 1 y se conform6 en la vereda
El Paramo un epifitario, zona donde se reubican las epifitas rescatadas, por ello esta
investigacion se enfoco en proponer un Plan de manejo de gobernanza ambiental ante
la reubicacion de la flora epifita por obras viales, a partir de las percepciones de
actores sociales de la vereda “El Paramo”, Municipio de Pamplonita, Norte de

Santander, Colombia.

La metodologia aplicada en esta investigacion tuvo enfoque cualitativo, donde se uso
la herramienta de entrevista semiestructurada para conocer las percepciones de los
actores implicados y asi desarrollar el Plan de manejo, se conform6 un grupo focal
con los mismos para evaluar el plan, concertar ajustes y llegar a compromisos que
logren mejorar la gobernanza ambiental en la zona. El acercamiento con los actores
permitio un enriquecimiento de saberes de interés investigativo y académico, el cual
fue valorado para profundizar en el comportamiento hacia la conservacion de la
naturaleza, credibilidad en el proceso de conservacion, mejora en la interaccion entre

los actores de la vereda El Paramo y su relevancia en la reubicacion de la flora epifita.



3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Entre algunos tensionantes que actualmente colocan en peligro la permanencia de la
flora, entre ella las epifitas, estd la ejecucion de obras viales, debido a la remocion de
la cobertura vegetal (Diaz-Pérez, 2018); si bien se coloca en marcha el rescate y
traslado de epifitas, no todos logran transcurrir sin dificultades, tanto a nivel social
como a nivel ecoldgico. La inclusion de la comunidad en estos proyectos de
preservacion ex situ es muy limitada, en donde la mayoria de la comunidad
campesina y duefios de los predios intervenidos, desconocen el motivo técnico por el
cual se protegen estas especies y los beneficios que le otorgan a ellos mismos y
demads seres vivos; es decir, la implementacion de la gobernanza es baja en estos
proyectos. En consecuencia, en ocasiones se observa desaprobacion y descontento
por parte de la comunidad campesina de la zona donde se ubican los epifitarios,
reaccionando con quejas o desinterés, lo que ocasiona algunos retrasos
administrativos en el proceso de conservacion. Pero, ;por qué se da este

comportamiento?

Las acciones humanas son el resultado de un proceso de aprendizajes complejos que
se adquiere a lo largo de la vida y se determinan a través de la socializacion, donde la
cultura juega un papel fundamental, siendo este el medio donde se aprenden las
herramientas de interaccion, que es vital para sobrevivir dentro de un determinado
grupo humano, otorgando significados, con lo que se percibe, se entiende y se
interpreta el mundo (Baltazar, 2020). Cuando se buscan mejoras en las politicas y su
gestion Ramirez y Belcher, (2020), mencionan que se debe incorporar el estudio de
percepcion ya que puede asegurar mayor interés por parte de los actores implicados,
donde aprecien, acepten y respalden su compromiso. Ya especificamente en las
politicas ambientales, Pan y Marshall (2020), resalta que al estudiar la Percepcion, se
aumenta la participacion publica y se pueden identificar los servicios del ecosistema
valorados por la sociedad, donde se llega a generar un mayor vinculo entre la

sociedad, las politicas que le rigen y la ciencia.



Ante la ausencia de articulacion entre las percepciones de los actores sociales, se
originan desacuerdos que impiden construir un territorio, no se da solucion agilmente
a los conflictos ambientales (Castro et al, 2015); por lo tanto, se habla de la necesidad
de una gobernanza ambiental. Naranjo (2020, pag. 87) la define como “la capacidad
que tiene una comunidad para incidir en las politicas publicas sobre el medio
ambiente”. La gobernanza ambiental tiene como objetivo conservar la biodiversidad y
fomentar el desarrollo local sustentable e implica esquemas de gobernanza que
limiten el uso tradicional de los servicios ecosistémicos (Brenner, 2012). La
gobernanza ambiental busca la organizacion del territorio con un enfoque sustentable
entre los actores locales y regionales. Castro et al. (2015, p. 18) define la gobernanza
ambiental como “el proceso de formulacién y refutacion de imagenes, disefios y
ejecucion de los procedimientos y practicas que configuran el acceso, control y uso

de los recursos naturales entre actores diferentes”

Colombia, ante su modelo de desarrollo Neoliberal, busca ser un pais competitivo y
vincularse a redes econdmicas globales que generen excedentes econdémicos para sus
empresas e industrias; es asi como desde el 2013 se viene ejecutando mejoras y
nuevas conexiones viales por medio de la construccion de 8.000 km de vias
(Carreteras 4G) (Trujillo, 2019). Dentro de estos proyectos se la encuentra la
construccion vial Doble calzada Cacuta- Pamplona, obra de infraestructura vial que
actualmente, se ha convertido en la més importante para el departamento Norte de
Santander, ya que espera solucionar la movilidad con la frontera entre Colombia y
Venezuela, en el interior del nororiente colombiano, asi como aumentar la
competitividad econémica de esta parte del pais y la mejora en la conectividad de la
region, por medio de la construccion de 50,2 km de via nueva (entre doble calzada y
calzada sencilla) y la rehabilitacion de 72,2 km de via existente (Unidon Rio
Pamplonita, 2020). En la construccién de la nueva via (50,2 km) se debié generar
remocidn de vegetacion en zonas de bosque conservado altoandino y andino desde el
afio 2019, por ende se hizo cumplir la obligacion de realizar rescate, traslado y

reubicacion de la flora epifita de estos ecosistemas impactados.



El primer epifitario conformado en este proyecto se organizd en el mes de junio del
2019 con 998 individuos entre bromelias y orquideas, y fue ubicado en la vereda “El
Paramo” del municipio Pamplonita, municipio intermedio entre Cucuta y Pamplona.
Pero es pertinente preguntarse: ;Como han sido incluidas las percepciones de los
actores sociales de la vereda “El Paramo” en el proceso de reubicacion de las epifitas
trasladadas? ;Cémo se puede vincular la gobernanza ambiental en proyectos de

conservacion para la flora epifita?

4 JUSTIFICACION

El hombre ha tenido la capacidad de interactuar con su medio natural para satisfacer
sus necesidades, y en busca de ese logro, ha llegado a la sobreexplotacion y
afectacion de los servicios ecosistémicos, lo que ha generado alteraciones dentro de
los ecosistemas que ponen en riesgo su funcionalidad y su permanencia. La
apreciacion de la importancia de los servicios ecosistémicos es diferente para cada
sociedad, estando enmarcada por su cultura, uso ¢ informacion que se posea de los
mismos, reflejdndose en la toma de sus decisiones al momento de actuar sobre la
naturaleza. La percepcion de cada actor social, es una variable para evaluar las
decisiones de comportamiento del hombre frente a la naturaleza que lo rodea y que es

de vital importancia conocerla para lograr la gobernanza que todos desean.

En esta investigacion se busca identificar los actores sociales que influyen en este tipo
de proyectos de conservacion, conociéndose como actores sociales aquellas personas,
grupos u organizaciones que tienen interés en un proyecto o programa e influyen
positiva o negativamente en su proceso (Tapella, 2017), y conocer el grado de
gobernanza ambiental manejado en el proceso de conservacion ex situ de la flora
epifita y comprender las relaciones que han originado el comportamiento hacia los

servicios ecosistémicos que ofrecen la flora epifita.

Partiendo de que la comunidad campesina es quien interactiia directamente sobre los

ecosistemas a conservar y son ellos quienes toman la decision de proteger los



servicios ecosistémicos de su entorno, ya sea respetando la leyes ambientales o
trabajando en equipo para lograrlo, se desconoce su papel. En este sentido, se
pretende que los resultados obtenidos conformen un antecedente 1til para establecer
mejoras en la Gobernanza ambiental ante los procesos de reubicacion de la flora
epifita en el pais y se pueda dar una conservacion exitosa de estas especies en la

vereda “El Paramo”, municipio de Pamplonita.

5 OBJETIVOS

5.1 General

Proponer un Plan de manejo desde la gobernanza ambiental para la reubicacion de la
flora epifita por obras viales realizada en junio del 2019, a partir de las percepciones
de actores sociales de la vereda “El Paramo”, Municipio de Pamplonita, Norte de

Santander, Colombia.

5.2 Especificos

e Analizar las herramientas utilizadas en el estudio de los servicios
ecosistémicos de la flora en los ultimos 10 afios y su incidencia en la
gobernanza ambiental.

e Disediar un plan de manejo de Gobernanza ambiental para la reubicacion de la
flora epifita, que incluya la percepcion de los actores claves de la vereda “El
Péaramo”.

e Evaluar la viabilidad del Plan de manejo de Gobernanza ambiental para la
reubicaciéon de la flora epifita, con los actores claves de la vereda “El

Paramo”.



6 MARCO TEORICO

A continuacion se abordan temas conceptuales sobre gobernanza, servicios
ecosistémicos e importancia ecologica de la flora epifita, marco legal que acompaia
la proteccion de estas especies y la importancia de la percepcion en proyectos
ambientales. Se hace mencidon sobre experiencias donde se han estudiado las
percepciones a nivel ambiental, y la técnica empleada como herramienta que permite

identificar dichas percepciones

6.1 Gobernanza, definicion de concepto e importancia

Segun Jiménez & Largo (2020) el término “Gobernanza” proviene del latin
gobernantia (siglo XIII) y se traduce en el hecho y el arte de gobernar, donde el
Estado transforma su accion publica al formar redes sociales que vinculen a otros en
las decisiones. Pero desde el siglo XX se ha retomado este concepto para analizar la
gestion de gobiernos, industrias y comercios, cuya premisa es vincular a otros grupos
sociales cuyos intereses no sean compatibles con las entidades, y poder conocer
inconformidades para promover mejoras y cambios (Lazos, 2015). Se identifica que
los conflictos ambientales involucran al sector publico, privado y a la sociedad civil,
y por ende a sus actores, quienes tienen diferentes intereses y diferentes perspectivas,
las cuales se bifurcan dentro de cada actor. Estas diferencias se expresan también al
interior de cada sector, haciendo complejo lograr homogeneidad en las decisiones y

haciendo necesario fortalecer la Gobernanza (Zufiiga & Gumucio, 2020).

Jiménez & Largo (2020, pag. 67) concluyen que “la gobernanza es una fase politica
que se caracteriza por propiciar la creacion de “redes” de compromiso, cooperacion y
coordinacién entre los actores sociales”, donde se busca que aparte del estado, se
vinculen los actores sociales en dirigir el territorio y se dé un equilibrio politico,
institucional y civil. A nivel socioecondmico, la gobernanza es el proceso que permite

equilibrar los poderes para que todos tengan la posibilidad de alcanzar un nivel de



vida 6ptimo sin alterar su entorno, fomentando una sociedad sostenible, lo cual se
conoce como “buena gobernanza”. Rivera (2019) reconoce que al ejercerse una buena
gobernanza la toma de decisiones publicas estdn dadas por diversos actores, grupos y
organizaciones, los cuales conformaran redes donde se establezcan reglas y normas

consensuadas, que facilitard el proceso de la politica publica.

Orjuela (2014) menciona que el concepto de gobernanza estd intimamente
relacionado con la gobernabilidad, definiéndose este ultimo concepto como la
organizacion de las instituciones del gobierno y los ciudadanos para ejercer el poder.
Pero es la gobernanza la encargada de impulsar las condiciones para que los actores
interactien entre ellos, como también monitorear en como lo hacen. Convirtiéndose
en una herramienta indispensable que actlia para generar equidad y eficiencia en los
procesos del territorio. Este concepto se ha promovido en ambientes politicos y
sociales en los ultimos afios en los paises latinoamericanos, siendo necesario su
inclusion en la academia para que sean participe en la formulacioén, implementacion y
evaluacion de las politicas ambientales (Naranjo, 2020). De Castro, Hogenboom &
Baud (2016, pag. 5) definen la gobernanza como “la forma en que la sociedad se
organiza a si misma para resolver sus dilemas y crear nuevas oportunidades”, es por
ello que los elementos que deben estar presentes en una ‘“buena gobernanza” son:
eficacia, equidad, transparencia y legitimacion, donde la democracia entre el gobierno
y la poblacion local este presente y sus procesos administrativos sean legitimos

(Brenner, 2012).

La teoria de la gobernanza es plural y diversa, pero en la practica es un reto lograr
una dindmica completa, donde en realidad la dindmica es dada por el actor que posee
el recurso econdémico y establece las condiciones. Su enfoque es generar un proceso
de interaccion entre diferentes actores sociales, entre ellos, los politicos, las
instituciones, la academia y actores civiles, cuyos conocimientos interdisciplinarios
integren los diferentes elementos, modos y 6rdenes del territorio (Naranjo, 2020).
Pero a nivel personal la definicién que se me acerca mas a lo que se desea hacer al

practicar la gobernanza, es la que aporta Amado (2014. Pag. 32), quien la describe



como “el conjunto de complejos mecanismos, procesos ¢ instituciones mediante los
cuales, los actores que intervienen articulan sus intereses, hacen uso de sus recursos e
intentan alcanzar sus objetivos. La gobernanza se refiere a cuestiones como quién

decide, como, cuando y qué; o las propias reglas del juego™.

La ONU (citada por Marifiez, 2007) da las siguientes pautas para que se genere una
buena gobernanza: la participacion de todos los actores, la transparencia y libre
circulacion de la informacidon que impulse una democracia participativa, sensibilidad
de todos los actores implicados, un consenso completo, la equidad, la eficacia y
eficiencia, para hacer el mejor uso de los recursos, la responsabilidad en la toma de
decisiones y una tener una mirada prospectiva, que mejore las condiciones futuras.
Para Naranjo (2020), la construccion del concepto de Gobernanza debe estar dada
desde un enfoque socioldgico, el cual incorpora todas las politicas y elementos

diversos, dinamicos y complejos que se encuentran en el territorio.

Para Amado (2014), la gobernanza ambiental surge ante las afectaciones que se
originan en el territorio al disponer de los servicios ecosistémicos de manera
desequilibrada y desorganizada, donde es preciso realizar un proceso de concertacion,
participativo, envolvente y dindmico entre los diferentes actores que habitan el
territorio. La gobernanza ambiental es entonces la capacidad que tiene la comunidad

para incidir en las politicas publicas (Gémez, 2015).

Orjuela (2014) enfatiza que la gobernanza ambiental articula las instituciones del
gobierno, la ciudadania y el sector privado para utilizar sustentablemente los recursos
naturales, donde las conductas de la sociedad busquen proteger los ecosistemas mas
alla de la normativa ambiental, donde los valores culturales son incluidos. Este autor
considera que el correcto uso de esta gobernanza genera cambios en las
organizaciones, en las personas y en las comunidades en general con respecto a su
comportamiento hacia su entorno ambiental. Como ejemplo de ello, se ha dado la
politica de ordenamiento territorial municipal en Colombia (Ley 388 de 1997),que

implementa estrategias para el desarrollo economico y el manejo de los servicios



ecosistémicos bajo politicas publicas que han involucrado actores no

gubernamentales (Orjuela, 2014).

En el marco internacional, con el fin de promover la participaciéon como un derecho y
un mecanismo para la resolucion de los conflictos ambientales, base de la
gobernanza, se han dado puntualmente los siguientes espacios para promover la

participacion de la comunidad en el sector ambiental:

Tabla 1. Reuniones internacionales que promueven la participacion para el cuidado
del entorno natural.

Encuentros Aio
Organizacion de las Naciones Unidas — ONU 1945
Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano de Estocolmo 1972
Carta Mundial de la Naturaleza 1982
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro 1992

Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en | 1998
la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales

Estrategia Interamericana para la Promocién de la Participacion Publica en | 2001
la Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sostenible

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo 2002
Convencion sobre la Conservacion de Especies Migratorias 2007
Convenio sobre la diversidad biologica 2015

Acuerdo de Escazu sobre un acuerdo Regional sobre el Acceso a la | 2018
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe

Fuente: Elaboracion propia

6.2 Servicios Ecosistémicos (SE) de la naturaleza

Este concepto tiene sus origenes en las décadas de 1960 y 1970, a raiz de la denuncia
de los efectos negativos de la contaminacion, la deforestacion de bosques, tropicales,
la reduccién de la capa de ozono, el colapso de algunas de las mds importantes

pesquerias y el cambio en el clima. La definicion integra los beneficios, tangibles e




intangibles, que se derivan de la naturaleza para provecho del ser humano y que de
acuerdo a ciertos criterios, pueden ser valorados econdémicamente a fin de
equipararlos de alguna manera con actividades econdmicas que implican cambios en
los usos de suelo y de esta manera contar con argumentos adicionales para su

conservacion y manejo (Chapin, 2013).

Fisher et al., (2009) destacan que los servicios son fendmenos estrictamente
ecologicos (estructura, procesos o funciones), cuyo uso pasivo o activo, puede ser
directo o indirecto y se convierten en servicios si los humanos se benefician de ellos,
por lo que sin estos beneficiarios no hay servicios. Son efectivos para decisiones que
involucren el aprovechamiento de los recursos naturales, con un enfoque de
sustentabilidad. Ello implica que la variedad de servicios provenientes de los
ecosistemas requiere de una organizacidon que permita clasificarlos, jerarquizarlos y
compararlos, facilitando el potencial de intercambio de sus beneficios (Camacho &
Ruiz, 2012). Los servicios ecosistémicos son entendidos como “las contribuciones del
ecosistema que permiten satisfacer las necesidades del hombre” (Ochoa, Marin y
Osejo, 2017, p.10), entre los més conocidos se encuentran el agua potable, los
alimentos, la fotosintesis; y otros menos evidentes pero igual de importantes, como el

ciclado de nutrientes, formacion de suelo, secuestro de carbono, entre otros.

Caro-Caro y Torres-Mora., (2015, p. 240) resaltan la clasificacion dada a los servicios
Ecosistémicos segun el informe de ecosistemas del milenio - MEA (Millenium
Ecosytem Assessment, 2005) que plantea una referencia conceptual definiendo
cuatro categorias, siendo: de soporte o apoyo, de regulacion, de provision (bienes y
productos), y culturales: Soporte, correspondiente a procesos ecoldgicos necesarios
para la provision y existencia de los demds servicios ecosistémicos, tales como la
produccion primaria, la formacion del suelo y el ciclado de nutrientes. Regulacion,
son aquellos beneficios obtenidos de la regulacion de los procesos ecosistémicos,
como: regulacion de la calidad del aire, del clima, del agua, de la erosion, de

enfermedades, de pestes, de los riesgos naturales, purificacion del agua, tratamiento



de aguas de desecho, y polinizacion; los cuales inciden en el clima, las inundaciones,
la calidad del agua, entre otros. Provision, son los proporcionados por los ecosistemas
como: alimentos, agua, recursos genéticos, productos forestales, productos
bioquimicos, medicinas naturales y productos farmacéuticos. Cultural, definidos
como los bienes no materiales obtenidos de los ecosistemas: enriquecimiento
espiritual, desarrollo cognitivo, reflexion, recreacidon, experiencias estéticas,

recreacion y ecoturismo.

6.3 Servicios ecosistémicos de la Flora epifita

La veda es una restriccion y regulacion del uso o aprovechamiento de determinadas
especies, grupos taxondmicos o productos de la flora en el territorio a nivel regional o
nacional, por un tiempo parcial o temporal. Para la flora epifita colombiana la veda es
dada a especies no vasculares: hepaticas, musgos, y liquenes; y para especies
vasculares de las familias Bromeliaceae y Orchidaceae, de flora silvestre (Larrota,
2018). Esta condicioén es concedida por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a las
diferentes empresas que ejecutan proyectos que generan remocion de la cobertura
vegetal y aprovechamiento forestal. La veda es dado con el fin de proteger el acervo
genético de las especies afectadas, protegerlas y conservar la diversidad que ellas le

aportan al pais, como mantener su funcionalidad en los ecosistemas.

Dentro de la flora en veda se encuentran variedad de especies que son importantes
en las selvas tropicales, brindando diversas funciones ecoldgicas que incluyen habitat,
alimento y refugio para una gran cantidad de especies de insectos, aracnidos, aves y
anfibios pequefios que habitan en el dosel de los bosques, principalmente en la época
seca, ya que actian como reservorios de agua (bromelias). Asimismo, sirven como
nichos reproductivos para muchas de esas especies y contribuyen en la regulacion de
los ciclos del agua y los nutrientes (Zotz, 2013 y Barrera, 2019). Adicional a ello, son

plantas bioindicadores (Cach, Andrad, y Reyes, 2014), que muestran afectaciones en



su supervivencia ante cambios minimos de su habitat. Son plantas que incrementan la
diversidad de la zona donde se encuentran, debido a su distribucion vertical en los
bosques y algunas por su pequefio tamafio, permiten gran cantidad de especies en

pequeiios espacios (Rojas, 2015).

6.4 Conservacion ex situ de la flora epifita

En la Convencion para la Proteccion de la Flora, Fauna y las Bellezas Escénicas
Naturales de América, fue firmado en Washington el 12 de Octubre de 1940, 18
paises entre ellos Colombia se comprometieron a proteger su flora y fauna, mediante
la preservacion de Parques naturales, Reservas regionales, y lugares de paso para aves
migratorias. Desde ese momento los paises de América, han participado en diferentes
convenios internacionales para la proteccion de los ecosistemas. El mas reciente
acuerdo internacional en materia de conservacion del medio natural en general y de
las especies en particular, es el Convenio sobre la Diversidad Biologica-CBD (ONU,
2014), que aborda la diversidad bioldgica en sus tres dimensiones: ecosistemas,
especies y recursos genéticos, y establece que su conservacion debe ser preocupacion
comun para la humanidad y formar parte del proceso de desarrollo. Se establece que
cada una de las partes comprometidas elaborard o adaptard estrategias, planes y
programas nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biologica (Conabio, 2018). Y que ademas integrara, en la medida de lo posible, esta
conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad en los distintos planes,

programas y politicas sectoriales e intersectoriales (Colombia, 1994).

Mediante la Ley 65 de 1994 en Colombia se ratifica el Convenio sobre Diversidad
Biologica, que busca velar la continuidad de la normativa nacional e internacional
segun el convenio. Pero la proteccion de la diversidad epifita en el pais se dio en el
afno 1977 con la resolucion 0213, otorgada por el entonces Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), y que hoy en dia esta

normativa es supervisada por el Departamento de Bosques y Servicios Ecosistémicos



del Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible. En la Resolucion se establece dar
veda a especies de “Musgos, liquenes, lamas, parasitas, quiches y orquideas, asi
como lama, capote y broza y demas especies”, asi como también a sus hospederos o
forofitos “productos herbaceos o leiosos como arbolitos, cortezas y ramajes que

constituyen parte de los habitats de tales especies” (MADS, 2019).

6.5 Técnicas de reubicacion para especies epifitas

A partir del articulo 125 del Decreto 2106 de 22 de noviembre de 2019 (Decreto
2106,2019) y la circular 820122378 de 2 de diciembre de 2019 (Circular 820122378.,
2019), se mencionan las instrucciones técnicas o aspectos minimos a tener en cuenta
durante las medidas de manejo para las especies de flora silvestre en veda,
denominada “rescate y traslado de epifitas vasculares”, soportada por la Resolucion
0213 de 1977 emitida por el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente (INDERENA), la cual veda en todo el territorio nacional a las epifitas
vasculares de las familias Bromeliaceae y Orchidaceae. El seguimiento de este
manejo se ha delegado a las corporaciones autobnomas regionales, segun el paragrafo

2 yel paragrafo transitorio del articulo 125 del Decreto 2106 del 2019.

A continuacion, se describe el protocolo del manejo propuesto por Diaz-Pérez (2018),
el cual se divide en tres apartados: rescate, traslado y monitoreo, y logra abarcar las

solicitudes legales de la circular 820122378 de 2019:

6.5.1 Rescate

El rescate de epifitas se realiza empleando cuatro posibles métodos, que dependen de
variables como tiempo, riesgo y efectividad:

I. Desprendiendo manual de las epifitas vasculares que estén al alcance de los
operarios usualmente a alturas inferiores a 3 m y con el hospedero en pie. Este
método se recomienda previo a las actividades de aprovechamiento forestal; su

efectividad es alta pero se limita a los estratos bajos del arbol.


http://tramites1.suit.gov.co/registro-web/suit_descargar_archivo?A=51448

II. Uso de cortaramas o desjarretadera, para epifitas en estratos entre los 3-12 m
altura y con el hospedero en pie. Este método puede causar dafo a las epifitas por la
caida y no se recomienda para individuos de tamafios pequeios, como las micro-
orquideas.

ITI. Ascenso a dosel, para acceder a retirar las epifitas que estén en tronco y dosel del
arbol, evitando asi dafios mecénicos y con el hospedero en pie. Este es el método mas
efectivo para rescatar la mayor diversidad del lugar pero requiere mayor tiempo y
mayor logistica, asi como preparacion en trabajo de alturas por arte del grupo.

IV. Desprendiendo manual de las epifitas vasculares con el hospedero caido donde
se puede acceder a todos los estratos verticales. Este es el método mas efectivo en
términos de tiempo y cantidad de epifitas a rescatar; pero se corre el riesgo de que las
epifitas sufran dafios mecanicos debido a la caida del arbol, y que no sea posible

después reubicarlas.

Los criterios para saber qué cantidad rescatar y evitar altos indices de mortalidad son
estipulados por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
MADS, y varian segun:

- La Diversidad/Rareza, donde es importante rescatar mayor numero de
especies. Para las especies mas abundantes se rescata entre el 80 al 60% de los
individuos presente en la zona a talar. En cambio, las especies raras y aquellas
que no se reportaron en la caracterizacion inicial, se rescatan completamente,
su 100%, junto con las especies reportadas con un grado de amenaza.

- Estado Fitosanitario, los individuos rescatados no deben tener hongos,
bacterias u otra plaga que comprometa la sobrevivencia del mismo y de los
demas rescatados.

- Estado Reproductivo, el desarrollo floral para la familia de bromelias nos
indica que estan proximas a finalizar su ciclo de vida. Se promueve el rescate
de individuos juveniles porque los adultos disminuyen su capacidad de
adaptarse al nuevo hospedero y su interés es la produccion de semillas, la

senescencia.



6.5.2 Traslado

Posteriormente al rescate, las epifitas deben ser marcadas y dispuestas en su nuevo
hospedero, es decir, en el epifitario conformado (Fotosintesis Colombia., 2012) o
llevadas a un lugar de paso, también llamado vivero de acopio temporal (Baquero-
Rojas, 2016) donde no tengan contacto con fauna herbivora, mientras se disponen en

su hospedero final. Por lo general se usan canastas plasticas para su transporte.

Se debe dar una organizacion de logistica antes de rescatar las plantas, donde se
defina el sitio de reubicacion (epifitario) y/o el vivero de acopio, el tiempo del
traslado, el tipo de transporte a utilizar y tener el hospedero idoneo para cada especie,
entre otros. En la circular 820122378 de 2019 del MADS, de promueve implementar
estrategias de comunicacion y participacion con las comunidades que hacen parte del

area destinada para la reubicacion.

6.5.3 Reubicacion

La localizacién del epifitario es concertada con la autoridad ambiental competente y
debe cumplir la condicion de ser similar en sus caracteristicas bidtica y abiodtica con
el lugar donde se retiraron las plantas. Idealmente, debe ubicarse dentro de la misma
cuenca, zona de vida y/o bioma del lugar afectado.

El epifitario, debe contar con un inventario forestal inicial para conocer los nuevos
hospederos y preferiblemente conocimiento en la capacidad de cargar de epifitas.
Cada arbol se georreferencia, se etiqueta con el fin de hacer el seguimiento y se
observa su estado fitosanitario. Se recomienda que el nuevo hospedero sea de la
misma especie donde se retird la epifita. Los individuos rescatados son amarrados con
la ayuda de fibras de algodon (preferiblemente, ya que su descomposicion es lenta y
evita contaminar el bosque) y se recomienda realizar el primer riego con hormonas

que estimulen el crecimiento de raices y hojas.



6.5.4 Monitoreo y Mantenimiento

Al otorgar la resolucion de levantamiento de veda nacional, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, exige un monitoreo Yy
mantenimiento de dos a tres afios para las epifitas vasculares. Entendiéndose
monitoreo como la actividad de registrar de la adaptacion de cada individuo y
mantenimiento como las actividades que favorecen la sobrevivencia de los individuos
dentro del epifitario. Estas actividades programadas consisten en organizar el
suministro de riego segun las condiciones particulares de la zona, controlar plagas o
dafios de los individuos por agentes externos, ajustar o cambiar los amarres si es el
caso y registrar la evolucion de las plantas rescatadas, como el avance de su adhesion

al nuevo hospedero y lo observado en su desarrollo fenologico.

Las actividades de monitoreo y mantenimiento deben realizarse preferiblemente con
periodicidad quincenal durante los primeros seis meses, ya que las plantas sufren
elevado estrés por ser retiradas de su hospedero inicial y también, suelen
desprenderse de sus nuevos hospederos, ya que no cuentan con una adhesion positiva,
y se deben adecuar constantemente mejoras en sus amarres y cambio de los mismos,
hasta que ellas mismas logren sostenerse por si solas (Sierra-Giraldo & Giraldo-
Pamplona, 2017). Posterior a los seis meses se recomienda una periodicidad mensual
en su mantenimiento hasta alcanzar el primer afio o un control en las caidas de las
plantas. El segundo afio se pueden hacer mantenimiento trimestral, puesto que las
plantas se deben ir adaptando a su nuevo habitat sin recibir ayudas externas; sin
embargo, serd la autoridad ambiental conjuntamente con el ejecutor quienes acuerden

estos tiempos.

Las actividades de monitoreo es valioso ejecutarlas mensualmente, debido a que
aportan informacién ecologica de las especies rescatadas, permitiendo observar meses
de floracion, posibles polinizadores, dehiscencia positiva, formacion de hijuelos,
desarrollo de raices, entre otros, que permiten conocer la evolucion del epifitario y un
poco mds de las especies silvestres poco conocidas en su ecologia.

Administrativamente, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios



Ecosistémicos del MADS, exige informes semestrales del progreso del epifitario y
sobrevivencia de los individuos rescatados, asi como un informe final que comprenda

los dos afios de monitoreo y mantenimiento.

Se hace necesario que la informacion aportada de los epifitarios segiin el proyecto
pueda ser visible para el equipo de profesionales que dirigen estas actividades, ya sea
por medio de una plataforma o publicacidon cientifica, donde se puedan conocer
aciertos y desaciertos de las actividades de manteamiento, como también, el aporte al
conocimiento ecoldgico de las especies de orquideas y bromelias que se rescatan.
Permitiendo asi canalizar esfuerzos de conservacion de estos grupos en todo el
territorio nacional y visualizar los aprendizajes que trae consigo la reubicacion de

vedas.

6.6 Comportamiento de la humanidad con su entorno y la importancia de sus

percepciones

La psicologia es una de las principales ciencias que ha tratado el estudio de la
percepcion, y define el proceso de percepcion como el proceso cognitivo de la
conciencia que sigue cuatro etapas relevantes: la estimulacion, registro, organizacion
e interpretacion, para la elaboracion de juicios en torno a las sensaciones obtenidas
del ambiente fisico y social, en el que intervienen otros proceso como el aprendizaje,
la memoria y la simbolizacion (Vargas, 2010; Pickens, 2005). Capel (1973) plantea
que “la percepcion humana tiene un papel decisivo en la formacion de una imagen del
medio real, la cual, influye directamente sobre su comportamiento y, por lo tanto, en
su relacion con la naturaleza (P., 1)”. Donde lo que una persona interpreta o percibe
puede ser sustancialmente diferente a la otra y distinta a la realidad.

La percepcion es el primer proceso cognoscitivo del ser humano, es la vision propia
del mundo mezclada con la fantasia que cada sujeto posee y el cardcter egocéntrico
de la experiencia y de la vision personal, asi como la influencia de la estructura

social, el contexto cultural y el lenguaje en la formacion de determinadas pautas



basicas colectivas. Desde la antropologia, la percepcion es la forma de conducta que
comprende el proceso de seleccion y elaboracion simbolica de la experiencia
sensible, que atribuye caracteristicas cualitativas a los objetos o circunstancias de la
realidad mediante sistemas culturales e ideologicos propios del contexto social
especifico (Vargas, 2010).

Desde la ciencia geografica, el estudio de la percepcion, ha permitido identificar las
relaciones que se generan entre el hombre y su medio natural, y como las acciones
humanas cambian segun las condiciones del entorno. Capel (1973) resalto la
importancia de la Geografia en el estudio de la percepcion, teniendo un papel
decisivo en comprender la formacion de imagenes del medio real y su
comportamiento, donde las personas relacionan imdgenes propias para tomar sus
decisiones. Es asi, como el estudio de la percepcion facilita entender la accion del
hombre sobre el medio natural que le rodea, ya que analiza el medio real, el medio
percibido y el comportamiento generado, donde la accion final esta en funcion de lo
percibido. Desde 1960 se ha incursionado en las investigaciones sobre la percepcion
del medio y fue a crecido su interés por otras disciplinas de las ciencias sociales,

como es la economia y la mercadotecnia (Alarcon-Chaires, 2018)

Al entenderse la percepcién como un proceso complejo interactivo en la transmision
de la informacién para la toma de decisiones y comportamiento humano, toma
relevancia su analisis desde las ciencias biologicas, especificamente desde la
conservacion, ya que al interactuar con el medio natural y ocasionar cambios
relevantes e irreversibles sobre los ecosistemas y demds especies, se hace necesario
conocer la imagen que tiene el hombre sobre el cuidado de su entorno y los servicios
ecosistémicos que este les ofrece. Para Johansson (2020, pag. 157), “los
conocimientos y percepciones locales son cruciales para tomar decisiones basadas
desde la informacion real, donde se permite trabajar directamente con las
preocupaciones locales para un futuro sostenible”. Al resaltar las percepciones y las

narrativas locales se pueden vislumbrar los intereses, preocupaciones y decisiones



que necesariamente deben ser explorados para que se genere una conservacion

efectiva a largo plazo.

Aguilar (2019) resalta que los organos sensoriales marcan la pauta sobre la
percepcion que genera cada persona de su medio natural, donde se forma una imagen
propia que puede estar cercana a la realidad o alejada de esta; pero también se ve
influenciada por las acciones repetidas propias y acciones de otros, que segun
jerarquia social tendra mayor relevancia. Para el andlisis de dichas imdagenes
mentales, desde la psicologia, se aplican técnicas con métodos directos o indirectos,
siendo explicitamente para los primeros el uso de cuestionarios y/o entrevistas, y para
los segundos el abordaje de material literario o grafico. Molina (2014), sostiene que
la participacion de la sociedad civil es vital en lo que respecta a la conservacion del
entorno, donde se pueden tomar decisiones que seran facilmente aceptadas por la
sociedad implicada e influir en una mejora en los procesos de planificacion. Opinion
similar maneja Alarcon-Chaires (2018) indicando que el estudio de la percepcion
ambiental permite el desarrollo local de acciones para mejorar y transformar
positivamente el entorno, llevando a la conservacion, cuidado y recuperacion de los
principales bienes naturales, como lo es la biodiversidad. Fernandez, (2008) considera
que el estudio de las percepciones ambientales puede ser una importante herramienta
para disefio de politicas ambientales verdaderamente publicas, mas incluyentes y

encaminadas hacia el interés general.

Corral-Verdugo (2019) menciona, que la conducta ante las normas sociales por una
comunidad, tiene influencia por el comportamiento de la mayoria de las personas y
por la conducta de aquellas personas significativas, como familiares o lideres
sociales, llamado normas descriptivas; y también por normas prescriptivas, conductas
que el individuo cree que los demés esperan de €1, y el valor que cada individuo le
otorgue, conducira a su desenvolvimiento con el ambiente. Pero son Herndndez y
Mufioz (2019), quienes enfatizan en la importancia de la articulacion entre los

aspectos sociales y ecologicos ante los procesos de conservacidon, como pilares



fundamentales que asegurardn con éxito estos proyectos, enmarcandolos como
instrumentos claves para la gestion ambiental de nuevas iniciativas, cuyos intereses

son transversales para las instituciones, la academia y las comunidades.

La percepcion ha sido abordada de diferentes puntos de vista, como es a partir de lo
estético, filosofico, psicologico y hasta epistemologico. Para Aguilar (2019) la
percepcion marca el primer paso en el proceso que va de los estimulos a la conciencia
que tenemos del mndo, es confiable, es una fuente de informacién para la mente
donde es implicada para procesos racionales, cotidianosy practicos, operando de
manera conjunta con las capacidades cognitivas del sujeto. En base a la opinion de
Oviedo (2004), la percepcion puede ser definida como un proceso de extraccion y
seleccion de informacidn relevante que se encarga de generar un comportamiento con
el mundo circundante. Chavez, (2020) menciona que la percepcion individual se
desenvuelve bajo los valores socioculturales, estados de &nimos, circunstancias
sociales y criterios propios, a partir de las experiencias acumuladas por el perceptor.
Marchinis y McDonald (2020) en su investigacion para conservar el jaguar en selvas
de Brasil, indican que la informacion que se entrega a una comunidad educativa
puede mejorar la percepcion que se tiene de una especie y puede ser efectiva para los
conservacionistas ya que genera cambios en el comportamiento; en su investigacion,
instruyeron a nifios y jovenes sobre la importancia ecoldgica, econdmica y cultural
del jaguar, especie vista como amenaza, con el fin para influir en los
comportamientos de sus padres y demds comunidad, a corto plazo, y en sus labores

futuras.

Capel (1973), menciona que se debe investigar la mente, la formacion de la imagen
del medio y la decision para entender la accion del hombre sobre la naturaleza,
estudiando las percepciones como fuente del comportamiento humano, manifestando
que “los estudios sobre la percepcion del medio natural han permitido profundizar en
el analisis de las actitudes de grupos sociales ante el medio o ante modificaciones que
pueden realizarse del mismo” (p. 95). Las percepciones, son entendidas como la

forma en que cada individuo aprecia y valora su entorno, e influyen de manera



importante en la toma de decisiones personales del ser humano sobre el ambiente que
lo rodea (Bertoni, 2010). Cada persona tiene sus propias percepciones ante los
cambios que ocurren en la naturaleza y a partir de sus experiencias definen su
comportamiento con el medio, tomando decisiones que se rigen segun su modo de
pensar (Heyd, 2010). Es asi como, su inclusion en los proyectos de conservacion de
servicios ecosistémicos aportados por la flora y fauna, generan una guia para
identificar el trabajo a realizar con la comunidad local influenciada, para asegurar en
el tiempo la proteccion deseada. La inclusion de la comunidad indudablemente
incrementa su apropiacion del territorio, al destacar su valor desde el punto de vista

de la biodiversidad.

7 MARCO LEGAL

La participacion y responsabilidad en la conservacion de la biodiversidad se soporta y
estructura en las siguientes pautas legales, que se muestran a continuacion en orden

cronologico:

7.1 Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al

Medio Ambiente — CNRNR (1974):

Surge a partir del Decreto 2811 de 1974 (Decreto 2811, 1974) de Presidencia de La
Republica y por su amplio contenido es un referente normativo ambiental en
Colombia. En el articulo 1 establece que “el ambiente es patrimonio comun, donde el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser
considerado de utilidad publica e interés social (pag. 1)”. A partir de este codigo, se
reconoce el derecho a disfrutar de un medio ambiente sano (Articulo 7) y se
determina la propiedad de los recursos naturales renovables, siendo de la Nacién
(Articulo 42). Se definen los “modos de adquirir el derecho de usarlos” (Articulos 50
y siguientes) y se precisa que este derecho “puede ser adquirido por ministerio de la
Ley, permiso, concesion y asociacion” (Articulo 51), y se menciona que toda persona

puede solicitar permiso para hacer uso de un recurso natural renovable, excepto si “se



hubiere declarado el recurso como objeto no aprovechable” (Articulo 52) (Sentencia
T-760/07). El Articulo 196, se resalta por establecer la necesidad de “tomar las
medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o individuos
de la flora, que por razones de orden bioldgico, genético, estético, socioecondmico o

cultural deben perdurar”.
7.2 Resolucion INDERENA No. 0213 (1977):

En concordancia y al amparo del CNRNR, en el afio 1977 el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente- INDERENA, a través de la
Resolucion No. 213 del 1 de febrero de 1977 establecid “veda para algunas especies y
productos de la flora silvestre” en su articulo 3. El concepto de veda o planta
protegida, se explica como “Todo individuo de flor silvestre o grupos de estos que
por su escasa existencia o hace parte de la vegetacion endémica del pais, requiere
trato especial para su conservacion, reproduccion y fomento dentro del territorio
nacional”, y, defini6 como protegidos varios grupos de flora silvestre, identificados

de forma grupal por sus nombres vernaculos:

“Articulo Primero: para los efectos de los arts. 3 y 43 del Acuerdo 38 de 1973,
declarense plantas y productos protegidos, todas las especies conocidas en el
territorio nacional con los nombres de musgos, liquenes, lamas, quiches, chites,
parasitas, orquideas, asi como lama, capote y broza y demdas especies y productos
herbdceos lefiosos como arbustos, arbolitos, cortezas y ramajes que constituyen parte
de los habitats de tales especies y que se explotan comunmente como ornamentales o
con fines similares.”

Articulo Segundo: Establézcase veda en todo el territorio nacional para el
aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y productos silvestres

a que se refiere el articulo anterior.”



7.3 Decreto 1449 (1977)

La Republica de Colombia, a través del Ministerio de Agricultura, decretdé en el
Articulo 2 del decreto 1449 (Decreto1449, 1977) en relacion con la conservacion,
proteccion y aprovechamiento de las aguas, que los propietarios de predios que estan
obligados a: definir las dreas forestales protectoras, como elementos identificables a
escala local, donde estdn obligados a mantener su cobertura boscosa, aspecto que
permitio el inicio del desarrollo de la planificacion predial como responsabilidad de
los particulares en la conservacion y proteccion del medio ambiente (Articulo

2.2.1.1.18.2)

7.4 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Fauna y Flora Silvestre, CITES (1973).

Llevado a cabo en Washington el 3 de marzo de 1973 y enmendada en Bonn, el 22 de
junio de 1979, y luego en Gaborone el 30 de abril de 1983. Este convenio estd
enfocado en “reconocer que la fauna y flora silvestre, en sus numerosas, bellas y
variadas formas constituyen un elemento irremplazable de los sistemas naturales de
la tierra: por ello, tienen que ser protegidas para esta generacion y las venideras”.
Con esta convencion, se pretende dar proteccion a la fauna y flora silvestre del
comercio, situacion que amenaza y promueve la extincion de la vida silvestre. Las
especies CITES, deberan estar supeditadas a una reglamentacion exclusivamente
exigente a fin de no incrementar el peligro de supervivencia y donde solo bajo

condiciones excepcionales su comercio sera autorizado (CITES, 1973).

7.5 Constitucion Politica de 1991

En la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, se dio un importante desarrollo
normativo, donde se enaltecié el manejo y la proteccion de los recursos naturales y el
medio ambiente otorgandole la categoria de norma constitucional (Constitucion

politica de Colombia, 1991), donde se resalta:



Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para

el logro de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en

las zonas fronterizas.

Articulo 95: “Son deberes de la persona y del ciudadano: Proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

7.6 Ley 99 de 1993

La Ley General Ambiental de Colombia (Ley 99, 1993) cre6 el Ministerio del Medio
Ambiente, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organiz6 el Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Por lo tanto, ante la expedicion de la Politica Nacional
Ambiental, establecid entre otros, que “todas aquellas acciones encaminadas a
proteger, conservar y recuperar el medio ambiente son tarea conjunta entre el

Estado, el sector privado, la comunidad y las organizaciones no gubernamentales”

(Articulo 1).

7.7 Ley 165 de 1994 - Convenio sobre Diversidad Biologica — CDB

Ante el cumplimiento de compromisos internacionales, Colombia firmo el Convenio
sobre Diversidad Biologica - CDB aprobado mediante la Ley 165 de 1994, el cual
ratifico el compromiso hacia la conservacion in situ de la biodiversidad, como en este

caso, se sefiala en el articulo 8, literal k, pag. 6: “cada parte promovera la



recuperacion de especies amenazadas y establecera o mantendra la legislacion y
reglamentacion necesaria para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas”™

(Ley 165, 1994).

7.8 Plan de Accion en Biodiversidad de la Cuenca del Orinoco — Colombia
(2005)

El registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil como estrategia de
conservacion a escala predial y que corresponde a una de las categorias del Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP (Decreto 2372, 2010), fue establecida como
una de las estrategias para la conservacion in-situ dentro del “Programa de areas
protegidas” del Plan de Accion en Biodiversidad de la Cuenca del Orinoco-Colombia
2005-2015 (Correa, Ruiz, & Arévalo, 2005) con lo cual se buscd consolidar el

sistema nacional, regional y local de areas protegidas.

7.9 Politica de Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios

Ecosistémicos — PNGBISE (2012)

Se desarroll6 un plan de conservaciéon que involucrd una perspectiva mas amplia
respecto a la importancia que implica la permanencia de las especies y la
conservacion y gestion de los servicios ecosistémicos que ofrecen, resaltando su
relevancia en los procesos ecologicos y en todos los beneficios que ellos implican
para el humano. La PNGIBSE, como politica de Estado esta orientada a “Promover la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, de manera que se
mantenga y mejore la resiliencia de los sistemas socio-ecologicos, a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza, considerando escenarios de cambio y a
través de la accion conjunta, coordinada y concertada del Estado, el sector
productivo y la sociedad civil...” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

2012).

Para este propdsito se desarrollaron 6 ejes tematicos de trabajo, siendo: 1.
Biodiversidad, conservacion y cuidado de la naturaleza; 2. Biodiversidad, gobernanza

y creacion de valor publico; 3. Biodiversidad, desarrollo econdmico y calidad de



vida; 4. Biodiversidad, gestion del conocimiento tecnologia e informacion; 5.
Biodiversidad, gestion del riesgo y suministro de servicios Ecosistémicos; 6.

Biodiversidad, corresponsabilidad y compromisos globales.

7.10 Resolucion 1219 de 2017

Se establecid en la resolucion 1219 de 2017 la lista de especies silvestres amenazadas
de la diversidad bioldgica continental y marino-costera de Colombia - expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; donde se registraron 210 especies
para la familia Orchidaceae y 190 especies para la familia Bromeliaceae, principales

familias que tienen crecimiento epifito (Resolucion 1912, 2017).

7.11 Decreto 2106 de 2019

El 22 de noviembre de 2019 el Presidente de la Republica expidio el Decreto- Ley
2106 de 2019 (Decreto 2106, 2019), para simplificar o suprimir o reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica;
dandose supresion o cambios de algunos tramites para el levantamiento parcial de

vedas, mencionado en los articulos 125 y 126.

En el articulo 125 del referido decreto, en su paragrafo 2° se dispuso que: “Para el
desarrollo o ejecucion de proyectos, obras o actividades que requieran licencia, (...)
por intervencion de especies de la flora silvestre con veda nacional o regional, la
autoridad ambiental competente, impondrd dentro del tramite de la licencia, (...) las
medidas a que haya lugar para garantizar la conservacion de las especies vedadas,
por lo anterior, no se requerira adelantar el tramite de levantamiento parcial de veda

que actualmente es solicitado”.

Y en el Articulo 126, se menciona la expedicion de nuevos formatos uUnicos
nacionales de solicitud de concesiones, autorizaciones, permisos y licencia
ambientales, los cuales seran de obligatoria aplicacion por parte de las autoridades

ambientales.



8 MARCO GEOGRAFICO

8.1  Municipio de Pamplonita

El municipio de Pamplonita estd involucrado en el proyecto vial Doble calzada
Cucuta-Pamplona, proyecto que busca impulsar la economia del departamento de
Norte de Santander y del Pais. Ante la ejecucion del proyecto se tiene la obligacion
(Resolucion 0213 de 1977) de rescatar y reubicar las epifitas vasculares de la zona a
remover; es asi, que en la vereda El Paramo del municipio de Pamplonita se ubico el
epifitario #1 del proyecto. El Municipio de Pamplonita se localiza en la Regién Sur-
Occidental del Departamento Norte de Santander, junto con los Municipios de
Pamplona, Mutiscua, Silos, Chitaga y Céacota. La cabecera municipal se encuentra
ubicada a 72° 39’ al oeste del meridiano de Greenwich (longitud) y a 7° 26’ al norte
del paralelo ecuatorial (latitud); a 63 km de la ciudad de Cucuta capital del
departamento. Se encuentra sobre la troncal Clicuta — Pamplona y sobre la margen
izquierda aguas abajo del Rio Pamplonita. [gualmente se encuentra a escasos 11 Km
de la Ciudad de Pamplona, segundo centro urbano de importancia en el Departamento

(Alcaldia de Pamplonita, 2016).

La temperatura del Municipio de Pamplonita estd condicionada por su variedad de
relieves, presentandose una media de 10 °C, en las zonas mas altas, y de 22° C en las
mas bajas. Su precipitacion media anual es de 1225 mm. Como recurso hidrico esté el
rio Pamplonita y las quebradas La Colonia o Tescua que es la mas importante y la
Chorrera o Urengue. Dentro de su territorio presenta cinco lagunas: Borrero,
Mermejal, Pata de Vaca, Cocorote y Copey, pero las tres Ultimas estan bastante
disminuidas, tendiendo a desaparecer. El municipio presenta una economia
subsistente que depende en un alto porcentaje del sector primario, donde la principal
actividad econdémica del Municipio se basa en el sector agropecuario en donde su
principal cultivo es el café en esta actividad se destina la mayor parte de los terrenos
productivos y genera trabajo familiar. Otra actividad de gran importancia es la

produccién de alevinos de mojarra y trucha, como la explotacion avicola. A menor



escala se desarrollan cultivos de frutas como el durazno, citricos, y mora. Alrededor
del 82% de la poblacion se localiza en la zona rural (POT Municipio de Pamplonita,

2016).

8.2 Vereda “El Paramo”

Esta ubicada a una hora del casco urbano y su acceso vial es por carretera destapada
con ciertos tramos de placa huella. No cuenta con transporte publico veredal y las
familias alli ubicadas se trasladan por medio de caballos, motos o a pie. Se conforma
por 806 Ha, donde 51 hectéareas son destinadas como Reserva Forestal (CORPONOR,
2014). Alli viven alrededor de 65 familias, donde su principal actividad economia es
la agricultura, donde se destacan los cultivos de papa, arracacha, frijol, cebolla junca,
alverja, lulo, durazno, ciruela, fresa, tomate de arbol, mora, y abaja escala la
ganaderia de bovinos y de porcinos alimentados con purina para posibles ventas. Por
su dificil acceso, las ventas de sus productos se dificultan. La comunidad esta
comprometida en cuidar los bosques y el agua, apoyando su cuidado (Descripcion del

presidente de la junta Comunal).

En el sitio llamado “La Hoyada” se conform¢ el epifitario “La Manuela” distribuido
en 1,36 Ha y con 998 individuos de la familia Bromeliaceae y Orchidaceae,
reubicados tanto en suelo como en los nuevo forofitos (aproximadamente 60). El area
de estudio presenta una zona de vida segin Holdridge (2000) de Bosque seco
montano bajo, ubicado en el gran bioma de Bosque Himedo Tropical (CORPONOR,
2010) (Auto 347, 2019)



BOCHALENIA

Vereda El Paramo

Fuente: Ordenamiento Territorial Municipio de Pamplonita (Alcaldia Municipal de

Pamplonita, 2002)



9 METODOLOGIA

9.1 Alcance de la investigacion

La presente investigacion busc6 identificar el grado de gobernanza ambiental que se
llevé a cabo en el rescate y reubicacion de la flora epifita (Bromelias y orquideas)
durante la construccion del proyecto vial Doble calzada Cucuta-Pamplona, y
establecer un Plan de Manejo ambiental para este proceso de conservacion a partir del
andlisis de las percepciones de los actores sociales de la vereda “El Paramo”,
comunidad que tendra la responsabilidad de mantener el ecosistema donde se ubico el
epifitario. Para ello, se indagd sobre el conocimiento sobre la flora epifita, su
importancia de reubicacion y conocimiento del proceso de conservacion. Este
acercamiento permitiéo comprender las falencias en las condiciones actuales que rigen

la gobernanza ambiental en la vereda “El Paramo” y permitié identificar las mejoras.

9.2 Enfoque de la investigacion

Para el alcance de los objetivos propuestos, se enfoco en la teoria de la Gobernanza
Ambiental, Servicios Ecosistémicos y Percepcion ambiental, como bases para
esclarecer los objetivos planteados en esta investigacion. Para Brenner (2012, pag. 2)
la gobernanza hace referencia al proceso de interaccion y de negociacion para la toma
decisiones y el ejercicio del poder, entre los diferentes actores con influencia en
escalas espaciales diferentes, donde la poblacion local debe ser incluida. La
Evaluaciéon del Milenio (Millenium Ecosytem Assessment, 2005) popularizo la
definicion de los Servicios Ecosistémicos (SE), definiéndolos como los beneficios
que proveen los ecosistemas a los seres humanos y ayudan a su bienestar, pero cada
persona tiene una definicion propia de los servicios ecosistémicos que les rodea.
Mientras que, Artega (2020) apoya la definicion de la percepcion ambiental dada por
Cunha et al (2010), como “la toma de conciencia del ambiente por el hombre; como
esté autodefine y percibe el ambiente en el cual se localiza, aprendiendo a protegerlo

y cuidarlo de la mejor manera”. Psicologicamente, se establece la relacion subjetiva



de los individuos con su medio fisico, donde cada uno percibe, reacciona y responde

segun las acciones sobre el medio.

Con el fin de identificar la relacion de los actores sociales con su entorno, se da la
aplicacion de las Técnicas no monetarias para la evaluacion de los SE, herramientas
que ofrecen una forma de comprender las motivaciones que subyacen a las
preferencias sociales por los SE, revelando valores que tienden a ser desapercibidos
en lenguajes monetarios. Es asi, donde la evaluacion sociocultural forma parte de la
aplicacion, como un término asociado a dimensiones metodolégicas no monetarias
para la evaluacion de SE, aportando informacion sobre las preferencias de las
personas con respecto a la importancia de los Servicios Ecosistémicos (Cerda, (2017),

Castro et al., (2014)).

Cerda (2017) menciona que las evaluaciones de SE estan determinadas por el analisis
de los efectos de los SE y la biodiversidad en el bienestar humano, siendo relevante
comprender las formas en que la sociedad se beneficia de la naturaleza, y por lo tanto
las muchas razones por las cuales las distintas culturas valoran los SE. Aplicar
técnicas no monetarias permiten identificar las razones o motivaciones de
comportamiento para proteger los SE y ayuda a entender qué servicios son relevantes
para diferentes actores sociales y cuales compromisos o conflictos necesitan ser
considerados en la toma de decision sobre uso del territorio. Las técnicas cualitativas
capturan las preferencias sociales por los SE en términos no monetarios, no
cuantificables, es decir en forma cualitativa (Liu, 2019). Normalmente se llevan a
cabo en forma personal, donde los individuos pueden exponer su vision respecto a los
beneficios que perciben desde los sistemas naturales, en este caso de la flora epifita.
Los instrumentos utilizados generalmente son entrevistas semi-estructuradas, lo cual
permite obtener posteriormente resultados que son organizados en forma numérica

(escala likert) o cualitativa (datos categoricos) (Chan, 2012b).



Por ello, la entrevista es una técnica cualitativa de investigacion que se estructura a
partir de objetivos concretos, en donde el entrevistador solicita informaciéon de otra
persona para obtener datos sobre un problema determinado y considera la existencia
de al menos dos personas que interactian verbal entre ellas (Geilfus, 2002). Robles
(2011) considera que “tiene como principal intencién adentrase en la vida del otro,
penetrar y detallar en lo trascendente, descifrar y comprender los gustos, los miedos,
las satisfacciones, las angustias, zozobras y alegrias, significativas y relevantes del
entrevistado” (p. 40). Esta técnica aborda las vivencias de los participantes desde su
experiencia o situaciones expresadas a partir de sus propias palabras, dejando apreciar

el comportamiento de cada persona y sus motivos.

Otra técnica a aplicar es la de los Grupos Focales, que es un espacio de opinién para
captar el sentir, pensar y vivir de los individuos, en nuestro caso de los actores
implicados en la conservacion de la flora, y es una herramienta util para explorar los
conocimientos y experiencias de las personas en su interaccion con el ambiente,
facilitando examinar lo que la persona piensa, cdmo y por qué piensa de esa manera
(Hamui y Varela, 2013). Favorece el proceso de comunicacién, un proceso de
dialogo. La comunicacion es una medio para identificar los procesos que caracterizan
a los sujetos individuales y a través de éstos, conocer como las diferentes
experiencias de la vida social afectan el comportamiento hombre (Bonilla y Escobar,

2017).

Atendiendo a esto, la investigacion es de tipo exploratorio y de cardcter cualitativo ya
que se parte del uso de la entrevista, herramienta importante donde el dato colectado
no es absoluto ni generalizado, sino relativo y pertinente inicamente para su contexto
(UNESCO & UNAM, 2018), y de grupos focales se llevan a cabo en el marco de
protocolos de investigacion cualitativa e incluyen una tematica especifica, preguntas
de investigacion planteadas, objetivos claros, justificacion y lineamientos (Mella,

2000).



9.3 Fases e instrumentos de investigacion

La investigacion se realizé durante el periodo de tiempo comprendido entre marzo y
noviembre del 2020, y estuvo dividido en tres fases desarrolladas en orden logico y
procedimental: Fase de Revision de herramientas (Objetivo 1), Disefio del Plan de
manejo de Gobernanza ambiental a partir de la percepcion de los actores sociales de
la vereda “El Paramo (Objetivo 2), y Socializacion del Plan de manejo de

Gobernanza ambiental con los actores claves de la vereda “El Paramo” (Objetivo 3).

9.3.1 Fase 1: Revision de Herramientas de estudio para los SE y su incidencia
en la gobernanza ambiental (Objetivo 1):

Se fundament6 en una revision bibliogréafica en las bases de datos de Google scholar,
Scopus y ScienceDirect, de las principales investigaciones publicadas de los ultimos
15 afios sobre los servicios ecosistémicos de la flora a nivel global para identificar las

herramientas utilizadas para su estudio.

Desde los afios 70 se ha originado un consenso cientifico, politico y publico sobre la
necesidad inminente de preservar la naturaleza para el bien de la humanidad y demas
seres vivos, convirtiéndose en una preocupacion social importante, pero no ha sido
una tarea fécil ya que también surge la preocupacion de como lograrlo (Ducarme y
Couvert, 2020). La definicion de los servicios ecosistémicos integra los beneficios,
tangibles e intangibles, que se derivan de la naturaleza para provecho del ser humano
y que de acuerdo a ciertos criterios, pueden ser valorados econdémicamente a fin de
equipararlos de alguna manera con actividades econdomicas que implican cambios en
los usos de suelo y de esta manera contar con argumentos adicionales para su
conservacion y manejo (Chapin, 2013). Para Arias-Arévalo et al, (2018) el concepto

de servicios ecosistémicos (ES) se utiliza para referirse a aquellos beneficios que



obtiene el hombre de los ecosistemas, como lo es el agua dulce, alimentos, regulacién

de clima, recreacion, entre otros.

Fisher et al., (2009) destacan que los servicios son fendmenos estrictamente
ecologicos (estructura, procesos o funciones), cuyo uso pasivo o activo, puede ser
directo o indirecto y se convierten en servicios si los humanos se benefician de ellos,
por lo que sin estos beneficiarios no hay servicios. Son efectivos para decisiones que
involucren el aprovechamiento de los recursos naturales, con un enfoque de
sustentabilidad. Ello implica que la variedad de servicios provenientes de los
ecosistemas requiere de una organizacion que permita clasificarlos, jerarquizarlos y
compararlos, facilitando el potencial de intercambio de sus beneficios (Camacho &

Ruiz, 2012).

La crisis ambiental actualmente tiene dos componentes interrelacionados, el colapso
climatico y la pérdida de biodiversidad, y cada uno es tan grave e importante como el
otro (Gardner et al, 2020). El reciente Informe de Evaluacion Global de la Plataforma
Intergubernamental de Ciencia-Politica sobre Biodiversidad y Servicios de
Ecosistemas (IPBES) descubri6 que enfrentamos la extincion de un millon de
especies en las proximas décadas (Gardner et al, 2020), el reporte identifica las causas
de la pérdida de biodiversidad, las cuales son referidas al hombre y sus practicas,
como la deforestacion, la sobrepesca, el cambio climatico antropogénico
(contaminacioén) y presencia de especies invasoras. Se conoce que el 75% de la
superficie terrestre ha sido significativamente alterada, el 66% de la superficie del
océano estd experimentando crecientes impactos acumulativos de carbono, y mas del

85% de los humedales se han perdido (Vivanco, 2019).

Vivanco (2019), menciona que el IPBES (Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services) propone las siguientes intervenciones para generar un
cambio en la tendencia negativa de pérdida de la biodiversidad y conservacion de la
naturaleza, las cuales son: Legislacion ambiental e implementacion, fortalecimiento

de las leyes ambientales y politicas, mejoras en su implementacion, y el estado de



derecho en general. Pero para ello se requieren las investigaciones que indiquen la
riqueza de los servicios ecosistémicos, lugares donde se localizan y como se

relaciona el hombre con estos.

En esencia, esta revision abordd el analisis de la bibliografia cientifica sobre los
estudios de SE de la flora de los ultimos 15 afios, para identificar la tendencia de
investigacion segun la categoria, los principales enfoques tematicos que analizan
estos servicios y los instrumentos metodologicos aplicados a nivel global. El estudio

estuvo basado en la informacién encontrada en el periodo del afio 2005 al afio 2019.

Método de analisis

Se aplico el supuesto de frecuencia de publicacion de los documentos cientificos
(indice Q) expuesto por Zafra et al. (2017), el cual permite establecer un orden de
importancia seglin su indice Q y definir una distribucion porcentual, dependiendo del
tema de interés de la consulta y su relacion total con los articulos detectados, a nivel
mundial. El indice de frecuencia de publicacion (Q) tiene un rango entre 0 y 1, que
consiste en clasificar el Q del siguiente modo: Q1, entre 0,0 - 0,25; Q2, entre 0,26-
0,5; Q3, entre 0,6-0,75 y Q4, entre 0,76-1,0, donde, Q4 representa la mayor tendencia

de publicacion dentro de las bases de datos consultadas.

La estadistica descriptiva fue empleada para el analisis de los datos obtenidos en la
bibliografia, con el fin de observar las tendencias en las investigaciones seleccionadas
segun la categoria de SE evaluado, el enfoque temadtico aplicado y las herramientas
metodoldgicas utilizadas. También se realizd un andlisis cluster por medio del
software PAST, para observar similitudes entre los continentes y el uso de

instrumentos metodoldgicos encontrados (Zambrano, Navajas, & Ceular, 2020).

9.3.2 Fase 2: Disefiar un Plan de manejo de Gobernanza ambiental a partir de
la percepcion de los actores sociales frente a la reubicacion de la flora
epifita en la vereda “El Paramo” (Objetivo 2):



Inicialmente, para identificar los actores sociales en el proceso de levantamiento de
veda y su reubicacion, en el proyecto de “Construccion de la doble calzada
Pamplona-Cucuta”, se hizo una revision de la Resolucion 2123 del 09 de noviembre
del 2018 (Resolucion 2123, 2018) y del Auto 347 del 27 de agosto del 2019, (Auto
347, 2019) expedidas por el departamento de Bosques, Diversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica de
Colombia. Esto permiti6 identificar los actores directos por el Ministerio de

Ambiente y e iniciar la segunda fase de la investigacion.

Para analizar la percepcion de los actores implicados, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a los lideres de los actores identificados en la participacion de
conservacion de la flora en el municipio de Pamplonita, vereda “El Paramo”, para asi
obtener una triangulacion en la informacion. Para ello se preparé un guion tematico
sobre el tema de interés para hablar con el entrevistado. Las preguntas fueron abiertas
pero bajo parametros que definieron las interacciones que tienen los actores sociales
con la conservacion de la flora, en especial la epifita; el informante puedo expresar
sus opiniones y dar respuestas claras (Ver Anexo 1.). Todos los entrevistados

diligenciaron el formato de confidencialidad de la entrevista. (Ver Anexo 2.).

Antes de aplicarla a los actores, se hizo una prueba piloto para identificar asertividad
de la entrevista, y lograr preguntas entendibles. La aplicacion de métodos
participativos agregan detalles sobre los impulsores socioecondémicos y las
experiencias locales vividas ante un cambio ambiental, que son necesarias si se desea
una gestion de los recursos naturales que este concordancia con la comunidad

implicada (Johansson, 2020).

Método de analisis

Mapeo de actores claves (MAC): Permitié conocer las redes sociales de la vereda
“El Paramo” y el municipio de Pamplonita. Para hallar los posibles actores indirectos

se aplicd el método No probabilistico en Cadena o de Bola de Nieve a los actores



principales, ya que permite conocer nuevos aspectos centrales de otros grupos de
interés, sus vinculos y espacios de sociabilidad (Heredia, Bravo, Torres, & Aleman,
2020) (Alloatti, 2014), lo cual facilité la busqueda de otros actores implicados en la
conservacion de la flora en el municipio de pamplonita, desconocidos por el
Ministerio de Ambiente. Baltar y Godjul, 2012 resaltan de este método “estd
asociado con investigaciones exploratorias, cualitativas y descriptivas, donde los
encuestados son pocos en niumero o se necesita un elevado nivel de confianza para

desarrollarlas”.

El MAC Tapaella (2007) lo define como una “herramienta metodolégica de tipo
‘estructural’ que permite acceder de manera rapida a la trama de relaciones sociales
dadas en una zona determinada, donde se conoce las acciones y los objetivos de su
participacion”. Indij y Schreider (2015), sostienen que la elaboracion del MAC
visualiza la red social que se puede estructurar para organizar la gestion deseada,
facilitando integrar las diferentes visiones que existen alrededor del territorio; es un
elemento de partida para conocer la intervencion social que sostiene a nivel local o
regional, representa la intervencion real de los actores y su inclusion en proyectos
ambientales generan confianza, conocimiento, facilitan consensos, disposicion de

liderazgo y gestiona la perspectiva del futuro.

El detalle del proceso desarrollado estuvo basado en Pozo (2007) quien organiza el

orden de proceder:

1. Propuesta inicial de clasificacion de actores.
2. Identificacion de funciones y roles de cada actor.
3. Relaciones y niveles de autoridad de cada actor.

4. Reconocimiento de las redes existentes.

Percepciones: Se hizo uso del Software Atlas Ti v.8.5 para analizar las entrevistas y

categorizar las respuestas; este software es una herramienta de andlisis de datos



cualitativos cuyo objetivo es facilitar el manejo de grandes volimenes de datos
textuales (Varguillas, 2006) (Seid, 2016), permitiendo codificar las repuestas e
interpretarlas mas facilmente. Para Luna et al (2020), menciona que el Atlas Ti
permite tener una vision integral de las perspectivas ante las problematicas
ambientales, en especial en la educacion ambiental, donde permite establecer la
vision de los docentes y estudiantes con respecto a los efectos, causas, posibles
alternativas de solucidn y la escala en la cual hacen referencia del problema ambiental
estudiado. Y concuerda con Caballero (2020) quién resalta de esta herramienta la
posibilidad de agrupar facilmente las percepciones de los productores, su realidad,
creencias, los valores, tradicion y el sentido de pertenencia, dando un orden
jerarquico relevante para poder analizarlos. (Caballero, 2020)

Se siguieron los pasos propuestos por Mufoz (2005) para su aplicacion (Ver
Ilustracion 1.) y codificando los textos para encontrar las relaciones entre ellos,
definiciones comunes y anotaciones relevantes. Con la interpretacion analitica de los
resultados se pudo identificar las percepciones de los actores con respecto al rescate y

reubicacion de la flora epifita dada en la vereda “El Paramo™.
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Conceptos clave Anataciones Resultados

Definiciones Relaciones y modelos

Ilustracion 1. Fases de un analisis cualitativo

Fuente: Ilustracion de Pidgeon y Henwood (1997), adoptada por Muiioz (2005).



9.3.3 Fase 3: Socializacion del Plan de manejo de Gobernanza ambiental con
los actores claves de la vereda “El Paramo” (Objetivo 3):

Para generar gobernanza se debe gestionar espacios no jerarquicos donde la
democracia este presente y se promueva la participacion de la sociedad civil en
temas publicos y ambientales (Montoya & Rojas, 2016). Partiendo que se debe
concebir a la comunidad local como ente complejo y con pensamientos
heterogéneos, la cual debe ser entendida para que los procesos de gobernanza sean
entendidos y aceptados, la participacion en el desarrollo local sustentable no so6lo es
necesaria, sino indispensable para implementar politicas ambientales mas eficientes
(Brenner, 2012 pag. 4). Es asi como en esta investigacion se propicid dicho espacio

para generar interaccion entre los actores implicados por medio de un grupo focal.

Al aplicar esta metodologia se facilita la discusion y genera riqueza de testimonios,
que es propicio para mejorar la intervencion de los autores en la conservacion de la
flora. Los grupos focales se fundamentan en la epistemologia cualitativa, y estdn mas
indicados para examinar como se desarrollan y operan las ideas en un determinado
contexto. La aplicacion de esta técnica se ha mantenido de manera constante, y ha
sufrido variaciones por los avances tecnoldgicos, dando lugar a grupos focales por
video conferencia y grupos en Internet (Hamui y Varela, 2013). Actualmente se le
reconoce como una técnica importante de investigacion cualitativa, y su uso se ha
incrementado considerablemente en todos los campos de las ciencias humanas

(Bonilla & Escobar, 2017).

Método de analisis

Grupo Focal: Para esta investigacion seguimos las pautas dadas por Thofehrn et al
(2013) y reafirmadas por Bonilla & Escobar (2017), para la conformacion del grupo

focal; siendo:



1. Definir los objetivos del grupo focal.

2. Composicion del grupo, el cual debe estar conformado por miembros que
compartan un rasgo en comun para el tema investigado.

3. Convocatoria, es crucial para el encuentro.

4. Numero de participantes, ain no hay consenso en la literatura, pero se
recomienda un minimo de 4 a un méximo de 15 integrantes, con el fin de que
todos se han escuchados y participen en la discusion. Se debe tener en cuenta
la ausencia de algunos participantes por ello se recomienda un excedente de
invitacion del 20%

5. Numero total de grupos, que depende de los objetivos de la investigacion, y
de discusiones a generarse.

6. Numero de encuentros, el cual depende de los objetivos trazados y estd
relacionado con la informacion. No existe un patron o estandar para el nimero
de sesiones.

7. Lugar de realizacion, donde la ambientacion facilite la participacion, como es
libre de ruidos, adecuado para que los participantes estén dentro del campo de
vision entre si y con el moderador, para fomentar la interaccion entre los
mismos y que se genere el sentimiento de pertenecer al grupo.

8. Tiempo de duracion de la sesion, que dependera de la informacion tratada,
pero que no debe superar las dos horas. Si la informacion es especifica, se

recomienda no durar mas de 40 minutos.

Para analizar los comentarios de la sesion del grupo focal el investigador tiene a su
disposicion los resultados, ya sea en audio o texto, y por medio de inferencias e
interpretaciones, puede analizar los objetivos de la investigacion planteada
(Donaduzzi, 2015). En nuestro caso especifico el grupo focal tuvo como fin dar a
conocer las percepciones categorizadas en la anterior fase y evaluar las mejoras en la
gobernanza ambiental que logren mayor efectividad en los procesos vinculados a la
conservacion, especificamente a la flora epifita. Estuvo conformado por los

principales lideres de los actores claves de la vereda “El Paramo”, los cuales fueron



convocados el dia 16 de octubre del 2020 al epifitario “La Manuela”, por medio de
invitacion personal en la aplicacion WhatsApp, invitaciéon formal por correo
institucional, y llamada telefonica el dia anterior para confirmar asistencia.
Finalmente, el grupo focal se realizo con 11 participantes y tuvo una duracion de hora
y media. La sesion tuvo dos fases, la primera consistié en presentacion de cada
participante y recorrido por el epifitario para conocer el proceso de reubicacion y
monitoreo de las plantas epifitas; y una segunda fase en discutir el plan de manejo
planteado, y definir como entre los actores se puede mejorar la gobernanza ambiental

en la vereda “El Paramo” y su papel en la conservacion.

10 RESULTADOS Y DISCUSION

10.1 Revision de Herramientas para estudiar los SE de la flora (Objetivo 1):

10.1.1 Tendencia de estudio de los SE segun su clasificacion

En la tabla 1 se presenta la tendencia de publicacion segun la clasificacion de los SE
(Q), donde se observo el siguiente grado de importancia segln la clasificacion dada a
los SE de flora: 1. Soporte (Q2=0,42); 2. Regulacion (Q2=0,38); 3. Cultural (Q2=
0,35); y 4. Provision (Q1=0,07). Para mas detalle se menciona lo encontrado para

cada categoria seguidamente.

A. Soporte (Q2=0,42): estos servicios hacen referencia a todos los procesos
ecologicos necesarios para la provision y existencia de los demds servicios
ecosistémicos, como es el caso de la produccion primaria, la formacion del suelo y el
ciclado de nutrientes (Sieber et al., 2018; Holopainen et al., 2019). Los resultados
mostraron que las investigaciones sobre los servicios ecosistémicos de la flora se
enfocan principalmente es estudiar aquellos servicios de soporte (Tabla 1). De los 58
estudios seleccionados para este estudio, 33 de ellos correspondieron a estudiar
servicios de soporte; la tendencia es analizar mds de una categoria, estudiando

principalmente servicios de soporte con servicios de regulacion.



Ryan et al., 2016 deja claro que los bosques son el soporte de la agricultura regional
a través de la transferencia de nutrientes, almacenado carbono, formacion de suelo y
albergue de la flora y fauna unica y diversa que, ademas de proporcionar ayuda
espiritual y de atraer a los turistas, interaccionan entre si para producir SE de
regulacion y soporte. Pero la prestacion de los servicios de soporte de la flora podria
versen disminuidos a futuro, ya que la gran amenaza es la deforestacion que presiona

la estabilidad de los bosques (Pascual et al, 2010).

B. Regulacion (Q2=0,38): Son aquellos beneficios que se otorgan a partir de la
regulacion de los procesos ecosistémicos como el almacén y captura de carbono,
regulacion de la erosion, regulacion de procesos hidrologicos, purificacion del agua,
la regulacion climatica a través del almacenamiento y captura de carbono, control
bioldgico de plagas y procesos de polinizacion (Rodney y Purdy., 2019; Holopainen
et al., 2019). Se evidencié por medio de los resultados que los servicios de regulacion
son los mas estudiados después de los servicios de soporte (Tabla 1). De las 58
investigaciones seleccionadas 34 corresponden a estudiar los servicios de regulacion

que aporta la flora.

Para Caleiio et al. (2018), la conservacion de los ecosistemas y sus servicios depende
del entendimiento de los procesos ecoldgicos; pero Pascual et al (2010), hace
mencion que los servicios de regulacion se estudian principalmente desde la
valoracion econdmica, método que hace uso de los instrumentos metodoldgicas de
percepcion (entrevistas) y modos de vida socioecondmico (encuestas) de los locales,
y dejan manifiesto su uso e interés de estas personas por la proteccion de estos SE de
la flora. Bidegaim et al, (2019) considera que la valoracion econémica de los SE de
la flora no informa de todos los beneficios que se obtienen de los ecosistemas. Calefio
et al., (2018) manifiestan que las investigaciones se han centrado en servicios de
regulacion y en menor grado en servicios de apoyo, como lo es el habitat de
huéspedes y provision de productos forestales no maderables, uno de los servicios

ecosistémicos mas importantes para las comunidades locales.



C. Cultural (Q2= 0,35): Estos servicios hacen referencia a los bienes no materiales
obtenidos de los ecosistemas, a partir de las experiencias derivadas al interactuar con
la naturaleza y que atribuyen el desarrollo de las culturas que lo habitan como de
aquellos que las visitan, donde se aprecian sus cualidades estéticas, el
enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexion, representaciones
artisticas y la recreacion (Balvanera, 2012; Holopainen et al., 2019). La investigacion
mostro que el servicio de la cultura en los estudios de servicios ecosistémicos de la
flora no es el mas estudiado pero mantiene en un indice Q de interés, al estar muy

cerca al indice Q del servicio de Regulacion (Tabla 1).

El cambio climéatico es un factor principal a estudiar los SE culturales de la flora, ya
que al darse aumentos de temperatura se facilitara el acceso a los ecosistemas de
especies invasoras que cambiaran todo el funcionamiento del paisaje. De Olmberg et
al. (2019), hace mencidon que el calentamiento climatico en la zona boreal puede
cambiar la provision futura de los SE de la flora, generandose cambios en el flujo de
carbono y demads nutrientes, en los procesos fisioldgicos entre la vegetacion y en la
disposicion de materia prima renovable, alimentos y recreacion. También, mencionan
que pueden darse los impactos beneficiosos como mayor secuestro de C, y mayor
crecimiento del bosque, lo que ocasionaria un aumento en el suministro de madera
aprovechable e incremento de visitas durante la primavera; pero el aumento de la
temperatura también conducen a una mayor respiracion del ecosistema, existiendo

mayor produccion de didxido de carbono.

D. Provision (Q1=0,07): Son aquellos bienes y productos brindados por los
ecosistemas, como, los alimentos, el agua, los recursos genéticos, los productos
forestales (madera, fibras) y la medicina que se puede obtener por la biodiversidad
(Kolnjivadi, 2019; Holopainen et al., 2019). Se observo que el servicio de provision
es el menos estudiado por las investigaciones dadas en la flora, registrando el menor
indice Q, en donde, de las 58 articulos seleccionados 28 estudian los servicios de

provision (Tabla 1).



Los SE de provision de la flora que se valoran a través de métodos basados en la
produccion (precios del producto), son netamente desde la valoracion monetaria
(Pascual et al, 2010). Mavhura & Mushure (2019), manifiestan que los servicios de
provision también se vinculan a los culturales. Un ejemplo de esto es la investigacion
de Calefio et al., (2018) donde estudiaron el servicio de provision fomentado por
arboles que permiten el crecimiento Philodendron longirrhizum (Araceae), una
hemiepifita, donde sus raices son usadas por los locales para extraer fibra y hacer

artesanias, lo que fomentan la economia local y ya hace parte de la misma.

A continuacion, en la Tabla 2 se presentan los principales ejes tematicos que abordan
estos estudios, siendo la Biodiversidad (Q3=0,60), seguido por el Cambio Climatico,
la Conservacion y el uso del Suelo (Q2= 0,48, 0,43 y 0,37, respectivamente); y en
menor grado hacia la estructura comunitaria, la cual manejo un indice de publicacion
bajo (Q= 0,24), pero que ha tomado mayor interés actualmente, ya que de los 58
articulos seleccionados 15 de ellos tiene un enfoque hacia la estructura comunitaria y
corresponden a los ultimos cinco afios, de 2015 a 2019. Ante las interacciones
complejas entre el hombre y su entorno bidtico y abiotico, se hace necesario conocer
este comportamiento el cual puede ser cambiante (Ladino et al., 2019); y podrian
ayudar a resolver conflictos mas efectivamente, desarrollando mejores politicas al
identificar y caracterizar a los interesados y sus razones individuales para conservar
los diferentes servicios del ecosistema (Pascual et al, 2010), lo que busca la

Gobernanza ambiental.

Es importante resaltar que de estos ejes tematicos, solo la Estructura comunitaria
trabaja directamente con actores sociales, maneja datos cualitativos (la mayoria) y
aporta robustamente a la gobernanza ambiental, mientras que los resultados de los
ejes Biodiversidad, Conservacion, Cambio Climatico, y Uso de suelo, aportan
informacion secundaria para la gobernanza ambiental, dando informacion relevante
de numero de especies, estado de los mismos, afectaciones en sus poblaciones y

habitats.



Tabla 2.Categorias de analisis para la informacion bibliografica seleccionada en el periodo 2005

-2019.
FASE PALABRA Scopus | Indice | Science | Indice | Google | Indice | Indice | Cuartil | Variacion
Q) Direct Q) Scholar Q) prom. | Prom. | del Cuartil
Q)
Servicios 10.304 1 9.380 1 15900 1 - - -
1 ecosistémicos
de la Flora
Soporte 2.213 0,21 1.471 0,16 13900 0,87 0,42 Q2| Q1-Q1-Q4
2 | Regulacion 2.140 0,21 433 0,05 14000 0,88 0,38 Q2| Q1-Q1-Q4
Categoria " i iral 1.021 | 0,10 571 006| 14300| 090| 035 Q2| Q1-Q1-Q4
Provision 586 0,06 365 0,04 1.900 0,12 0,07 Q1| Q1-Q1-Ql
Biodiversidad 5795 0,56 2157 0,23 15800 0,99 0,60 Q3| Q3-Q1-Q4
Cambio 3436 0,33 1177 0,13 15600 0,98 0,48 Q2| Q2-Q1-Q4
3 Climatico
Enfoque | Conservacion 1688 0,16 2190 0,23 14010 0,88 0,43 Q2| Q1-Q1-Q4
tematico | Uso de suelo 1079 0,10 1842 0,20 13000 0,82 0,37 Q2| Q1-Q1-Q4
Estructura 1248 0,12 500 0,05 8690 0,55 0,24 Q1| Q1-Q1-Q4
comunitaria

Fuente: Elaboracion propia.




Tabla 2. Tendencias de investigacion en los servicios ecosistémicos de la flora en el periodo

2005 -2019.

Servicio Ecosistémico de Soporte n=33 56,90%
Biodiversidad 23 39,66
Conservacion 13 22,41
Cambio Climatico 11 18,97
Uso de suelo 9 15,52
Estructura comunitaria 7 12,07
Servicio Ecosistémico de Regulacion n= 34 58,62%
Biodiversidad 18 31,03
Estructura comunitaria 15 25,86
Conservacion 14 24,14
Cambio Climatico 9 15,52
Uso de suelo 9 15,52
Servicio Ecosistémico de Cultura n= 32 55,17%
Biodiversidad 21 36,21
Cambio Climatico 17 29,31
Conservacion 13 22,41
Uso de suelo 10 17,24
Estructura comunitaria 7 12,07
Servicio Ecosistémico de Provision n=28 48,28%
Biodiversidad 14 24,14
Cambio Climatico 14 24,14
Conservacion 10 17,24
Uso de suelo 10 17,24
Estructura comunitaria 9 15,52

Fuente: Elaboracion propia.
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10.1.2 Instrumentos Metodoldgicos para analizar los SE de la flora

A partir de las investigaciones seleccionadas se evidenciaron los instrumentos
metodologicos utilizados para analizar los SE de la flora durante el periodo
establecido de este estudio, entre los afios 2005 a 2019, ya que desde el 2005 se
estableciod la clasificacion de los SE en el Millenium Ecosytem Assessment (2005).
Segun el orden de importancia se identificaron los siguientes instrumentos: Procesos
ecoldgicos (Caracterizacion), Herramientas Cartograficas (bosques, uso de suelo),
Valoracion econdémica a partir de la percepcion (entrevistas) y el estado
socioecondmico de la comunidad (Encuestas), Grupo Focales, aplicacion de modelos

y uso de la Agroecologia (Ver tabla 3.).

1) Procesos ecologicos (Investigacion cualitativa): Hacen referencia a la
investigacion de procesos biofisicos de las plantas, siendo especificamente temas
sobre secuestro de carbono, fotosintesis, ciclado de nutrientes, entre otros procesos
fisiolégicos donde las plantas realizan flujos de energia y materia dentro del
ecosistema para su funcionamiento; esta herramienta fue registrada para los ejes
tematicos de biodiversidad y conservacion (Ladino et al., 2019). Olson et al., (2010)
menciona que los procesos ecologicos aportan el conocimiento sobre las
caracteristicas y propiedades de las especies a nivel individual, poblacional y
ecosistémico; lo cual permite identificar las conexiones bioticas y abioticas dentro del

ecosistema.

11) Herramientas Cartograficas (Mapas- Investigacion cuantitativa): Permiten
ver las coberturas de suelo, vegetacion, desplazamiento urbano o alguna actividad
antropogénica donde se use el suelo, a una escala de tiempo y espacio, a través de
imagenes satelitales. Esta herramienta también es usada para monitorear la eficiencia
de las politicas ambientales dispuestas a nivel local, regional y global en el tiempo.
Para Khoury et al., (2019) los mapas son una ruta en la historia que permite aclarar
comportamientos del uso del suelo, identificar los hébitats naturales amenazados y la
distribucion de especies en algun estado critico de amenazada, que permite apoyar la

investigacion y educacion, como también, el medio de sensibilizar al publico e
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instituciones. Para llegar a este punto, se requiere de un arduo trabajo de coleccion de
datos en el tiempo y contar con financiacidon, cosa que en algunos paises, tiene un

grado de dificultad (Aide et al., 2019).

1i1) Valoracion econdémica (Percepcion- Investigacion cualitativa / Modos de
vida- Investigacion cuantitativa): Esta relacionada directamente con la comunidad
que interactia con los bosques a conservar o todas aquellas personas que se
benefician de los servicios. Esta herramienta permite identificar como se relaciona las
personas con la biodiversidad, con su entorno, que medidas estan dispuestos a tomar
para su conservacion, la disposicion a pagar, las condiciones socioecondmicas de la
comunidad y cémo influye estd en el uso de los servicios ecosistémicos de la flora
(Pejchar & Mooney, 2009). Soga et al, (2019) identifica en la percepcion la manera
de lograr una mejor valoracion ambiental, ya que permite identificar el intercambio
de conocimiento entre los actores sociales y la academia, donde la experiencia tiene
muchas implicaciones potenciales de largo alcance para la conservacion de la
biodiversidad y el bienestar del hombre, al conocer la interaccion de estos dos

sistemas.

1v) Grupo Focales (Investigacion cualitativa): Se refiere al trabajo con los
actores sociales implicados en la interaccion con los servicios ecosistémicos de la
flora, donde la informacion de la investigacion académica se vincula con las
instituciones publicas y los principales actores de la comunidad para la toma de
decisiones que tiene como fin proteger la biodiversidad y funcionamiento del servicio
ecosistémico (Mavhura & Mushure, 2019). Adom, (2019) afirma que los grupos
focales permiten hallar claramente la identidad cultural y postura de las personas o
actores sociales que promueven la preservacion de la naturaleza por las diferentes

formas de degradacién, y permite identificar sitios a conservar de interés en comun.

V) Modelos (Investigacion cuantitativa): Permiten visualizar a mediano y largo
plazo, los resultados a futuro que se obtendrian al conservar o al contrario, no tomar

medidas ante las actividades que impactan negativamente un ecosistema, alguna
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poblacion de especie o la diversidad de flora de un lugar. Olmberg et al., (2019)
comentan que los modelos son basados en estimaciones presentes de los servicios
ecosistémicos para inferir el futuro de los mismos, los cuales permiten monitorear y
predecir los comportamientos de los ecosistemas desde su estructura biofisica,
procesos y funciones. Rocca et al (2014), resaltan que los modelos permiten mas
facilmente la interpretacion por los actores politicos; pero hace hincapié en la
incertidumbre de los modelos en la prediccion del crecimiento futuro del bosque, ya
que en los modelos se ignoran las perturbaciones estocasticas propias de la naturaleza

y del hombre.

vi) Uso de la Agroecologia (Investigacion cuantitativa): Es una herramienta de
proteccion para los servicios ecosistémicos de la flora, donde su impacto sobre el
suelo y biodiversidad es menor que la agronomia tradicional (Leijster et al., 2019).
Para Lorenz y Lal, (2018) la agroecologia es una fuente potencial para diversificar la
produccion que tiene efectos de complementariedad y sinergismos con los sistemas
naturales, en donde se pueden incorporar los intereses y percepciones de los actores

sociales y mejoras para la proteccion de la diversidad.

Habra legitimidad social en el sector ambiental, cuando los procesos estén
deliberados entre la comunidad, las instituciones estatales y organizaciones de la
sociedad. Las comunidades al tener relacion directa con los problemas ambientales
son fichas importantes en los proyectos que se ejecutan para solucionarlos, son las
mas indicadas para ser lo veedores de dichas actividades; como resultado se genera
mayor participacion y aumento de credibilidad en el estado, ejerciéndose una
gobernanza (Londofio-Toro, y otros, 2019). Los instrumentos metodologicos que
tienden a impulsar una gobernanza ambiental, registrados en este estudio fueron la
valoracion econdémica (Percepcion y Modos de vida) y la conformacion de Grupos

Focales.
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10.1.3 Tendencias a nivel global

Se analizd la aplicacion de las instrumentos a nivel global, donde los resultados
arrojaron que principalmente para Africa se estudian los servicios ecosistémicos de la
flora desde los Grupos focales y los Procesos ecologicos; para América desde los
Procesos Ecologicos, Cartografia y Percepcion; para Asia desde la Cartografia y
encuestas socioecondmicas; para Europa desde la Cartografia; y finalmente, para

Oceania desde la Percepcion (Ver Tabla 4).

El analisis cluster (Figura 1.) mostrd que Oceania es el continente que manifiesta mas
diferencias con respecto a los demas, condicion que puede estar influenciada por su
baja bibliografia encontrada, donde tan solo de 3 articulos de los 58 estudiados
pertenecen a este continente, y de los cuales solo se registrd el uso de la valoracion
econoémica (percepcion y modos de vida socioecondémico) como herramienta de
estudio de los SE de la flora. Los demdas continentes (América, Asia, Europa y
Africa) presentan una similitud entre si del 70%, donde varia el uso de las
herramientas, ya que para Africa no se registra el uso de las instrumentos
metodologias de Modelos y Agroecologia, en Europa esta ausente la valoracién
econdmica por modos de vida socioecondmica, y para Asia no se registro el uso de la
Agroecologia. América fue el continente que presentd6 mayor aporte de

investigaciones y registro todos las herramientas metodologicas analizadas.
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Tabla 3. Instrumentos metodologicos utilizados a nivel global para identificar los servicios ecosistémicos de la flora en el periodo 2005 — 2019
Localizacion

Investigadores

Grupo

Herramientas

Adom, 2019; Hamilton et al, 2016;

Focal

Mapas

Percepcion
(Entrevista)

socioeconémica
(Encuesta)

Procesos

, Agroecologia
ecologicos g g

Modelos Total

Africa

Mavhura y Mushure, 2019;
Moraswi et al., 2019; Pejchar y
Mooney, 2009; Ryan et al., 2016.
Aide et al., 2019; Alho, 2008;

América

Balaguer et al., 2011; Balvanera,
2012; Bidegaim et al, 2019;
Bitran, 2015; Calefio et al., 2018,;
Cardona, 2011; Castillo et al.,
2009; Cubillo et al., 2018; Dunn,
2017; Echeverria et al., 2014;
Giannini et al., 2015; Gomes et al.,
2019; Khoury et al., 2019; Ladino
etal., 2019; Lopez et al., 2011;
Lopez, 2019; Lorenz y Lal, 2018;
Mijares y Pérez, 2019; Nava et al.,
2009; Quétier et al., 2007; Rocca
et al., 2014; Rodney y Purdy,
2019; Santana et al., 2019;
Staudinger et al, 2013; Tomazini
etal., 2016; Van-Berkel et al.,
2018.
Bojie, 2019; Chakraborty et al.,

15

46

Asia

2019; Eun-Mi et al., 2019; Kang et
al., 2013; Kottawa y Wijeratne,

2017; Makhzoumi et al., 2012;

Olmberg et al., 2019; Soga et al,

2019; Tang y Chen, 2017; Thapa

et al., 2016.

Burton et al., 2018; Cruz et al.,

13

Europa

Oceania

2009; De Leijster t al., 2019; Fish
et al., 2016; Holopainen et al.,
2019; Maldonado et al., 2019;
Schirpke et al., 2017; Sieber et al.,
2018; Tiwary et al., 2019;
Vassiliki et al., 2019; Wartmann y
Puerves, 2018.

Matzek et al., 2019; Olson et

17

TOTAL

al.,2010; Sangha et al.,2015

20

17

11

23
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Figura 1. Analisis cluster a continentes segun instrumentos metodolégicos aplicados durante el
periodo del 2005 a 2019 en investigaciones de SE de la flora.

En la bibliografia seleccionada el tipo de investigacion mads utilizado fue el
cualitativo, principalmente en América, donde los instrumentos metodoldgicas que
arrojan datos cualitativos fueron los procesos ecoldgicos, grupos focales, y
percepcion (Figura 2.). La excepcion se observd en Europa donde predominaron
investigaciones tipo cuantitativo, dado especialmente por el uso de instrumento
metodologico de cartografia. Bidegaim et al (2019), destaca que el uso de
instrumentos sociales (cualitativas) permite identificar los servicios SE de la flora
que son relevantes para las diferentes partes interesadas y permiten conocer sus
percepciones sobre dichos SE, lo cual es util para tomar decisiones informadas,

especialmente en aquellas regiones done la conservacion de la biodiversidad se ve
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amenazada por actividades econémicamente productivas, por ellos son de valioso

interés para la gestion de una gobernanza ambiental.

El uso de varias herramientas metodologicas se evidencia en las investigaciones del
tipo mixto, el cual predomina en Europa y en menor grado en América y Oceania.
Este tipo de investigacion trabaja con las interacciones que tienen los locales con los
diferentes SE de la flora, y los relaciona con datos numéricos obtenidos por mapas,
modelos, o encuestas socioecondmicas. Pascual et al (2010), apoya el enfoque mixto
ya que considera que aporta informacién completa de los contextos sociales,
culturales y econdmicos que influyen en las valoraciones economicas de los SE. Las
investigaciones mixtas de los SE de la flora pueden ser mas efectivas si se trabaja con
investigadores locales y sus actores sociales locales, ya que aplican tiempo en
instrumentos sociales de investigacion participativa, (Grupos focales, percepciones y

modos de vida socioecondmicos), lo cual fortalece la gobernanza ambiental en el

territorio.
Oceania
—
|
Europa e
o
c )
=
S —
© Am&iea
R S—
Africa —
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Tipo de investigacién

o

O Cuantitativo @ Mixto @ Cualitativo

Figura 2. Tendencias en el tipo de investigacion para los SE de la flora en el periodo

de 2005 al 2019.
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Como conclusion tenemos que los instrumentos metodoldgicos actualmente usados
para estudiar los SE de la flora y que aportan directamente a la gobernanza ambiental
son los Grupo Focales, la Percepcion (entrevista) y los modos de vida de la
comunidad (Encuesta), los cuales tienen en comun la vinculaciéon de la comunidad
frente a la problematica ambiental. Los demds instrumentos le aportan a la
gobernanza, informacion secundaria util para la toma de decisiones entre todos los
actores del territorio. En la tabla 5 se muestran los indicadores que manejan los
instrumentos metodologicos de nuestro interés y aportaron las bases para la
realizacion del objetivo especifico 2 y 3, ya que se vinculd a esta investigacion el
estudio de la Percepcion y la formacion de grupo focal.

Tabla 4. Instrumentos metodologicos que inciden en la Gobernanza ambiental.

VARIABLE DIMENSION INDICADORES | INSTRUMENTO
Planteamiento de
puntos de vista .y
Percepcion
. Cumplimiento de (Entrevista)
Informativa ..
normatividad
Participacion ir;te;sisg; d};s Modos de vida
ciudadana paclde (Encuesta)
econdmicas
Planteamiento de
puntos de vista
Asociativa Grupo Focal
Busqueda del bien
comun

Fuente: Elaboracion propia

10.2 Diseiio del Plan de manejo desde la Gobernanza Ambiental a partir de la
percepcion de actores implicados en la reubicacion de flora epifita, vereda
“El Paramo”:

10.2.1 Identificacion de Actores y su incidencia en la Reubicacion de la flora
epifita:

Para identificar los actores implicados en la reubicacion de la flora epifita impactada

por la construccion de la Doble calzada Cucuta- Pamplona unidad funcional 1, se
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hizo uso del instrumento metodolégico MAC (Muestreo de Actores Claves) que
permite dar cuenta de las relaciones sociales entre las organizaciones, instituciones,
entidades y/o individuos, facilitando identificar el interés de los mismos, con respecto al
contexto ambiental del municipio, de la region, y dentro del territorio (Silva &
Hernandez, 2017). Se hallaron actores directos por medio de una revision a la
Resolucion 2123 de noviembre del 2018 y del Auto 347 de 2019, siendo los
principales actores en el proceso de rescate, traslado, reubicacion y monitoreos de la
flora epifita a conservar, siendo: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
por medio del departamento de Bosques, biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
concesion Union Rio Pamplonita, Corporacion Auténoma de Nororiente Colombiano
(CORPONOR) y la Alcaldia de Pamplonita. Por medio de las entrevistas
semiestructuradas a los actores regionales y aplicando el método en cadena o bola de
nieve, se evidenciaron otros actores, los cuales llamaremos actores indirectos, ya que su
incidencia en el proceso de reubicacion es baja, pero necesaria en el proceso; estos
fueron, la Junta de accién comunal de la vereda El Paramo, la Universidad de Pamplona,
la institucion educativa Nuestra Sefiora del Pilar sede de la vereda El Paramo, y los
agricultores y comunidad de la vereda El Paramo, actores que son los encargados de

conservar la zona donde se realiz6 la reubicacion de las epifitas (Ver figura 3.).

Se construy6 una matriz (Tabla 6), que muestra detalladamente la escala espacial de los
actores, su participacion, influencia, e interaccion con otros actores ante a reubicacion de
flora epifita. Se evidencid que en este proceso la inclusion de la comunidad no fue
relevante, siendo solo convocada para informar. Para Zafiiga y Gumucio (2020)
“temas que antes eran considerados de exclusiva injerencia de cientificos, técnicos
y/o expertos, convocan y movilizan ahora a distintos actores (ciudadania,
empresarios, autoridades politicas) en distintos niveles: local, regional, nacional e
internacional”, dejando manifiesto que la articulacion entre actores permite construir
gobernanza. Calvo, Hoyos y Amaya (2020), definen la gobernanza como la
participacion de los actores en la toma de decisiones y en la solucion para problemas
colectivos, dado que el conjunto de actores comparten un mismo territorio y de forma

corresponsable potencian su transformacion social, productiva e institucional. Pero
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para este proceso y otros de la misa indole, no se procura vincular a todos los actores

locales.

Se hace necesario considerar todos los actores en las estrategias locales aplicadas
para la conservacion; mas alla de solo informar, se debe buscar la participacion de
los mismos para generar una mayor apropiacion del territorio. Vemos en la tabla 6,
que la mayoria de los actores indirectos con incidencia local no son incluidos en este
proceso, tan solo son informados; en estos actores se incluyen la comunidad, los
agricultores de la zona y el ente educativo de la vereda. Esta situacion coincide con lo
mencionado por Rodriguez y Mufioz (2009), donde resalta que en Colombia es
comun encontrar proyectos con escasa informacion y divulgacion hacia las
comunidades de influencia, donde en el proceso de toma de decisiones no son

incluidos.

La participacion de los actores en los diferentes procesos que requieren toma de
decisiones permite manifestar los intereses propios, sus expectativas e inquietudes
comunes, facilita el consenso de un determinado tema que los implique directa o
indirectamente; y los imaginarios y percepciones que estos tengan frente a la
naturaleza, hacen alin mas necesario su inclusion en los diferentes procesos, ya que se
generan expresiones territoriales reflejado en posiciones (Silva & Hernandez, 2017).
Se genera credibilidad por parte de la comunidad cuando se conoce como se ejecutan
los proyectos y su finalidad, la participacion se da cuando se incentiva una real
democracia y se promueve el interés de cada uno de ellos por la situacion, motivando
acciones que tendran efectos a futuro; ademas, al ser miembros de una sociedad,
todas las personas tienen el derecho y el deber de hacer parte en los procesos que

afecten su entorno (Rodriguez y Mufioz, 2009).
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Tabla 5. Actores implicados en la conservacion de la flora epifita por el proyecto “Construcciéon Doble calzada Pamplona-
Cucuta. Unidad funcional 1: variante Pamplona”

Actores Directos (Resolucion 2123 del 09 de noviembre del 2018/ Auto 347 del 27 de agosto de 2019)

i]iz:;:;gz Actor social Rol Actual Tipo de participacion Interacciones
Nacional Direcciéon de Bosques, Entidad que vigila la realizacion Velan por el cumplimiento Concesion Union
Biodiversidad y técnica adecuada para el rescate, normativo de las resoluciones, Vial Rio
Servicios traslado y reubicacion de flora, donde se deja claro los Pamplonita.
ecosistémicos- BBSE por el proyecto “Doble calzada procedimientos para el rescate,
(Ministerio de Cucuta- Pamplona” traslado, reubicacion y CORPONOR
Ambiente y desarrollo monitoreo de las plantas
sostenible) epifitas; y la sobrevivencia
Entidad que expidio la resolucion | esperada.
Autoridad Nacional de | 2123 de nov 2018 y Auto 347 del
Licencias Ambientales- | 27 de agosto de 2019 para el
ANLA rescate, traslado y reubicacion de
flora, por el proyecto “Doble
calzada Cucuta- Pamplona.
Regional Unidn Vial Rio Entidad que ejecutara la Rescata, traslada, reubica y BBSE
Pamplonita “Construccion de la doble calzada | monitorea, las plantas epifitas a
pamplona- Cucuta. Unidad conservar. CORPONOR
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funcional 1: variante Pamplona”

Participa en identificar el sitio
idoneo para hacer la

reubicacion.

Corporacion Auténoma

Regional de la Frontera

Participar en el proceso de

seleccion de las areas para la

Participa en identificar el sitio

mas idoneo para hacer la

BBSE

Nororiental rehabilitacion ecologica (pag. 21), | reubicacion. Después de los Concesion Unidon
(CORPONOR) Se les informa de las plantaciones | monitoreos oficiales, es la Vial Rio
y epifitarios. entidad que vela por la Pamplonita.
conservacion de la zona donde
se ubico el epifitario.
Local Alcaldia de pamplonita | Entidad institucional que se le Avala e indica el posible sitio Concesion Unidon

informa del sitio seleccionado
para la rehabilitacion ecologia y

define si es viable.

de reubicacion.

Vial Rio

Pamplonita.

CORPONOR

Actores Indirectos (Método No probabilistico en Cadena o de Bola de Nieve. (He

redia, Bravo, Torres, & Aleman, 2020) (Alloatti, 2014)).

sead d.e Actor social Funcion Tipo de participacion Interacciones
incidencia
Regional Universidad de Entidad educativa regional que | Certifica de la flora epifita al Concesion Union

Pamplona

ofrece estudios en Ciencias
Ambientales y Ciencias

Sociales (Biologia, Ing.

Identificarla taxondmicamente.

Vial Rio

Pamplonita.
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Ambiental, Ing. Agronémica,
Licenciatura en Sociales y
Desarrollo local) y trabaja

semilleros de investigacion.

Local

Junta de Accion Organizacion comunitaria que Recibe informacion del proceso | CORPONOR
Comunal de la vereda El | vela por el bienestar de las y apoya para guiar al equipo de
Paramo. familias de la vereda y funcionarios y profesionales al
proteccion de su entorno. sitio de reubicacion.
Agricultores y Familias que usan el suelo Solo recibe informacion del Alcaldia de
comunidad en general de | como fuente de ingreso y/o proceso. Pamplonita
la Vereda El Paramo. tiene su hogar alli ubicado. Se
cosecha principalmente papa, CORPONOR
zanahoria, mora y arveja.
Instituto Educativo Entidad educativa de la vereda | Para este caso, ninguna. Alcaldia de
Nuestra Sefiora del Pilar. | donde se localiz6 el epifitario. Pamplonita.

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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ACTORES DIRECTOS

Ministerio de Ambiente de Desarrollo
Sostenible- MADS

Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA

Consecién Union Vial Rio Pamplonita

Corporacion auténoma regional de la
frontera Nororiental- CORPONOR

Alcaldia de Pamplonita

ACTORES INDIRECTOS

Nivel de Participacion

Universidad de Pamplona- UPa

Junta de Accién Comunal

Agricultores y comunidad de la vereda

I.E. Nuestra Sefiora del Pilar

Figura 3. Esquema de actores implicados en el rescate y reubicacion de flora epifita en el municipio
de Pamplonita.

Malambo (2017, pag. 41), resalta el interés a nivel internacional de promover la
democracia participativa como mecanismo para solucionar los conflictos ambientales,
entre ellos menciona, el principio 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992,
aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, se vincula puntualmente la participacion publica. Este principio sefiala
que “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de los

ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda”. No obstante en Colombia, la
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participacion comunitaria ha estado vinculada en la gestion ambiental en la Ley 23 de
1973 y en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Ambiente en la Ley 2811 de 1974, donde se sehala que el medio ambiente es un
patrimonio comun, por lo cual, su mejoramiento y conservacion son de interés para
todos y deben estar involucrados tanto el Estado y como los particulares; también se
menciona la importancia de la educacion ambiental necesaria para solucionar las

problematicas ambientales; pero su vinculacion no es promovida.

Rodriguez y Mufioz (2009, pag. 95), concluyen que “la participacion social es muy
importante para generar consensos en el disefio de politicas y estrategias de
conservacion de los servicios ecosistémicos. La mejor manera de dar solucion a los
problemas ambientales es involucrar a los ciudadanos y a sus organizaciones”,
propuesta que se promueve desde la gobernanza ambiental. Y es muy entendible
reconocer que si no se vinculan a aquellos quienes viven en las zonas donde se
efectuan proyectos de conservacion, no se tendrd un cambio verdadero en el modo en
que se interacciona con la naturaleza, no se dara una conciencia de lo que implica
tener servicios ecosistémicos limitantes, y el planeta con sus especies estard a la
merced de aquellos que solo ven la manera de obtener un beneficio econémico de la
naturaleza. Parte de la gestion ambiental, es promover la participacion de todos los
actores, en especial de la comunidad, donde se origine una informacion asertiva,
constante y de multiples formas, que pueda generar total confianza e interaccion de
conocimiento, que logran unificar las decisiones que involucran su territorio (Pefia,

Cuervo, & Mejia, 2020).

Para generar participacion lo primero que se debe hacer es generar un escenario
participativo, siendo vital para llamar el interés del otro y un derecho que tiene la
comunidad. Situaciones como la falta o insuficiencia de informacion, prejuicios
culturales, la desigualdad social, el desinterés en los asuntos publicos, son algunos de
los aspectos que condicionan e interfieren en los procesos participativos (Malambo,

2017).
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10.2.2 Percepcion de Actores como Instrumento que mide la participacion
ciudadana. Estudio de caso: Reubicacion de flora epifita en vereda “El
Paramo”

Artega (2020) menciona que el concepto de percepcion ambiental indica la relacion entre

el medio fisico y la reflexidén que tiene la persona sobre su medio segin su subjetividad,

elemento psicoldgico propio de cada individuo. El instrumento facilitador de la

percepcion es la entrevista siendo un método que se adapta al enfoque participativo, y

la cual esta enfocada en asegurar la triangulacion de informacion desde diferentes

puntos de vista (Luna et al, 2020). Para conocer como interactuan los actores claves
con su entorno ambiental, y como perciben los beneficios de los servicios
ecosistémicos, se utilizo este instrumento social, herramienta que permiti6 identificar
como se relacionan las personas con la biodiversidad y las medidas que estan
dispuestas a ejecutar para lograr su conservacion. Se ha utilizado el software Atlas ti.
v8 para el manejo de los datos cualitativos obtenidos en las entrevistas
semiestructuradas realizadas a los representantes de cada actor social regional y local.
Durante el proceso de las entrevistas se tuvo el espacio para aclarar dudas del proceso

de conceptos, rescate y reubicacion.
Percepcion de la vegetacion

Ante la necesidad de comprender la importancia que los actores le otorgan a la
vegetacion, se encontrd unanimidad en su gran valor para la sociedad y la naturaleza
misma. Todos afirman la necesidad de protegerla y reconocen que es el soporte para
la existencia del hombre; se destaca en la figura 4 las palabras que asocian con la
vegetacion. Asi mismo, se resaltan las siguientes consideraciones de los actores clave
(no se hace mencién de los nombres de los entrevistados debido a confidencialidad de

datos) con respecto a la vegetacion:

“Todo lo que produce la naturaleza es importante” “Nos dan el aire para los

pulmones”

“La base de la vida”.
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“Son lo mas importantes que puede haber en la naturaleza, nos dan el oxigeno que
nosotros respiramos”.
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Figura 4. Percepcion de actores de la vereda El Paramo con relacion a la
vegetacion.

Soga et al, (2019) identifican en el estudio de la percepcion, la manera de lograr una
mejor evaluacion ambiental, ya que permite identificar el intercambio de
conocimiento entre los actores sociales y la academia, donde la experiencia tiene
muchas implicaciones potenciales de largo alcance para la conservacion de la
biodiversidad y el bienestar del hombre, al conocer la interaccion de estos dos
sistemas. En la investigacion realizada por Bidegaim et al, (2019) en Chile, se
menciona la importancia de la aplicacion de las instrumentos sociales para encontrar
las divergencias de intereses, ya que si no se tienen en cuenta al momento de formular
las politicas, puede generar dificultad al momento de tomar decisiones, conllevando

a conflictos y al éxito de la conservacion de la naturaleza.
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Percepcion de la flora epifita

Dentro de la vegetacion encontramos a las plantas epifitas, que se clasifican por
crecer en otro sustrato diferente al suelo como por ejemplo en el tronco de los
arboles, entre este grupo encontramos las orquideas, las bromelias o guichos, los
diversos liquenes, las abundantes hepaticas y las alfombras de musgos. Kromer y
Gradstein (2016), afirman que alrededor del 50% de la biodiversidad de los tropicos
es aportada por las epifitas y representan el 9% de las plantas vasculares del mundo;
Barthlott et al (2001), indican que proveen habitat y alimento a muchos invertebrados
y aves; y Nadkarni y Matelson (1991), aseguran que participan en la dindmica de los
nutrimentos y del ciclo hidrico retenido en el dosel (Citado por Mora et al, 2018); es
decir, estas plantas representan un valor ecolégico muy importante para los bosques
y su fauna. Los actores implicados tampoco desconocen su importancia ya que la
relacionan con el agua, la permanencia de los pequefios vertebrados e invertebrados,

el aporte a la humedad del bosque y su necesidad de conservacion (Ver figura 5).
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Figura 5. Percepcion de actores sociales de la vereda El Paramo con relacion a la flora epifita.

Las consideraciones relevantes y unanimes entre actores hacia la flora epifita fueron:
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“Por otra parte las bromelias pueden obtener una buena cantidad de agua en sus hojas
y que es utilizado por muchas especies de animales, como ranas o hormigas para

beber, como refugio, para los alimentos, o criadero para sus larvas”.

“Son como plantas que van a mantener la humedad y a equilibrar el ecosistema en

flora” .
“Esa es la vida del agua, donde este eso es donde se conserva el agua”.
“Cuidan el agiiita”

Percepcion de proceso de reubicacion en la vereda El Paramo

Destacando de las percepciones anteriores podemos deducir que el interes en la
conservacion de la flora epifita por los actores es importante, percibiendo los servicos
esosistemicos que les ofrecen las epifitas a su modo, segin sus experiencias vividas
alrededor de los bosques. Pero al conocer las relaciones entre los actores clave
directos con los indirectos, se evidencio que es poca la interaccidn que manejan entre
ellos, desconociendo proyectos y medios para solucionar sus problematicas

ambientales, siendo baja la gobernanza ambiental en este tipo de proyectos.

“Rara vez estan pendientes; que uno diga que estan pendientes que no tumben
los bosques, no. Es la misma comunidad que cred conciencia y saben que los

arboles no se pueden tumbar ya.”.

“Hay entidades que mejor dicho hablan bonito pero a la hora de verdad no
hacen es nada. Llegan por’ai hacen proyecticos de sembrar unas plantas,
vamos hacer esto, sembrar unas plantas, pero se olvidaron, se fueron, dejaron

los programas a medias. Eso falta de compromiso de las entidades”.
“Falta interaccion, nos falta trabajo en equipo, con la corporacién y

organizaciones municipales, que lamentablemente son en ocasiones funcionan

solo con asuntos politiqueros”.
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“el rescate es mas simbdlico para mi”.

“La interaccidn que se tiene en el epifitario es a nivel informativo™.

“Tengo poco conocimiento hasta ahora de esto, no estoy muy seguro, dijeron
que iban a sembrar pero no sé si ya se hara eso, porque hace tiempo no se hace

reunion”

“Han subido al cerro pero como es retirado donde yo vivo uno no sabe que

hacen por alla.”.

“La gente le pregunta a uno que hacen esa gente alla, porque estaban diciendo
que estaban llevando animales bravos por alla, que taban llevando 0sos,

culebras, que taban llevando esas cosas. Yo les dije que no s¢.”.

“Sinceramente se habia tomado al inicio con muy poco interés, pero se ha
cambiado de vision” “La comunidad estuvo involucrada al 100%, tanto del
lugar donde se retiraron como el nuevo lugar donde se llevaron. Entonces veo

mucho interés e importancia alrededor”.

Ante el estado de informacién con respecto al rescate y traslado de las plantas epifitas

en la zona llamada Manuela, se encontraron diferencias, para los actores directos, en

donde para ellos existia total conocimiento de la comunidad, pero para los actores

indirectos locales se desconocia a profundidad el proceso o tenian duda referente al

mismo. Durante las entrevistas se tuvo el espacio para sefialarles el fin de conformar

los epifitarios, sus monitoreos € importancia para el ecosistema e indudablemente

para la vereda El Paramo, asi como despejar inquietudes respecto al proyecto que por

falta de espacios participativos o interés, no se logran aclarar.
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Andrade et al, (2008) resalta la importancia de involucrar el conocimiento de las
diferentes comunidades (indigenas, campesinas y negritudes), en las investigaciones
formales, dando reconocimiento a estas experiencias y fortaleciendo la apropiacion
del territorio, ya que al dar participacion a la sociedad civil en lo relacionado a la
conservacion de la biodiversidad e integrarlo al nivel local, regional y nacional, se
estard logrando una gobernanza participativa. Una participacion efectiva de la
comunidad logra mostrar la realidad de los problemas e identificar nuevas alternativas
de solucion que seran apoyadas por ellos mismos, y que pueden ser mas efectivas
que las impuestas, siendo que se generan compromisos directos ante las entidades
ambientales y estatales, como también con sus vecinos, familiares y conocidos, con
aquellas personas con las que convive dia a dia, y esto genera mayor responsabilidad

(Londofio-Toro y otros, 2019).

En las entrevistas generadas por Londofio (2008, pag. 53) a organizaciones no
gubernamentales ambientales colombianas evidenciaron que los obstaculos que ellos
consideran para que se dé una participacion efectiva en el sector ambiental, fueron:
1). La falta de conocimiento; 2) falta de transparencia; 3) falta de seguimiento; y 4)
en ocasiones excesivo individualismo, con el fin de obtener el protagonismo de
quienes lideran los procesos. En general, se concluye que el obstaculo central consiste
en que “el Estado no tiene en cuenta la participacion real y efectiva de las
comunidades (...) sobre todo en la toma de decisiones y en el derecho de informacion,
pues esta se oculta y la que se da es incompleta o sesgada”. Se construyo6 el siguiente
esquema con los datos obtenidos en campo, donde se muestra la red de codificacion
para la percepcion de la reubicacion donde se evidencia la baja de interaccion entre

los actores claves y los supuestos que estos manejan (Ver figura 6).
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10.2.3 Plan de manejo de Gobernanza ambiental a partir de la percepcion de los
actores sociales frente a la reubicacion de la flora epifita en la vereda “El
Paramo”

Malambo (2017) y Pérez (2020) destacan la necesidad de un trabajo integrado para
impulsar la gobernanza donde por parte de las instituciones publicas y las sociedades
civiles, se promueva la inclusion de la ciencia en la practica y la academia acompaiie
los procesos de toma de decisiones; como es la planificaciéon del territorio y su
cuidado ambiental. Para ello se propone un trabajo integrador de los actores
educativos (Universidades, Colegios, Centros de investigaciones), los actores
institucionales (entidades publicas) y actores civiles/entidades privadas (comunidades
locales, junta de accidon comunal, sindicatos, ONG’s ), para que se genere interés
integral en los procesos de rescate de las epifitas y de otras problematicas ambientales
regionales y locales, donde todos tengan conocimiento de las situaciones y apoyen

desde sus capacidades, saberes, equipamientos y experiencias (Ver figura 7.).
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Figura 7. Esquema de Gobernanza Ambiental Malambo (2017) y Pérez (2020).
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Para lograr la integralidad de los actores se deben definir metas, responsabilidades,
tiempo de disefio- ejecucion- finalizacion de los procesos, lo cual con lleva a realizar
una planificacion, seguimiento y evaluacion de las mismas, acciones que permiten
identificar falencias, fortalezas y cambios necesarios para cumplir a cabalidad lo
estipulado en las metas. Todo esto abordandose desde una informacion transparente y
clara, cumpliendo los requerimientos de las resoluciones establecidas por el gobierno

y generandose espacios participativos para todos los actores.

Por medio de las percepciones evaluadas y expuestas en el numeral 10.2.2, se observo
escaza gobernanza ambiental debido a la baja participacion de actores locales, donde
se resalta solo la intervencion de la Alcaldia de Pamplonita y de modo indirecto la
Universidad de pamplona, al certificar la identificacion de algunas especies de
epifitas; y se desconoce la participacion de actores locales como es la junta de accion
comunal, los agricultores de la zona y comunidad en general, siendo solo informados
del proceso de reubicacion de modo general. Por ello se plante6 el siguiente arbol de
competencias (ver figura 8.), que resalta las falencias de la gobernanza ambiental en
procesos de reubicacion de flora epifita y permite identificar el objetivo estratégico
para mejorar la gobernanza ambiental en este tipo de procesos de conservacion (ver
tabla 7), el cual debe ser contemplado al realizar procesos de reubicacion de epifitas

con el fin de equilibrar la participacion de los actores locales y regionales.

La realizacion de los diferentes proyectos propuestos para cumplir el objetivo
estratégico (ver tabla 7) busca fortalecer la gobernanza ambiental, al incluir la
participacion civil, actores privados y también académicos, en el proceso de
conservacion de flora epifita. Este incremento de participacion de actores que son
levemente vinculados, también traera consigo apropiacion del territorio y aumentar la
credibilidad en las instituciones gubernamentales que se dedican a proteger los
servicios ecosistémicos que proveen los ecosistemas, ya que permitird tener un
acercamiento con la diversidad de la region, su modo de conservar y conocer a detalle

como se puede conservar.
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Figura 8. Arbol de competencias en la reubicacién de epifitas en la vereda El Paramo.
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Tabla 6. Plan de manejo de Gobernanza ambiental para la reubicacion de la flora

epifita.

Objetivo Estratégico:

Establecer una base social que permita fortalecer el proceso de conservacion de flora

epifita reubicada ante la ejecucion de proyectos civiles.

Meta 1: Informar al 90% de los actores ambientales regionales y locales sobre el

proceso de reubicacion e importancia.

Proyecto 1. Caracterizar los actores sociales regionales .y locales que se
interesan por el cuidado de los servicios ecosistémicos.
Actividad: Mapear la red de actores claves usando el método No
probabilistico en Cadena, ya que permite conocer actores de baja
participacion (Heredia et al, 2020).
Responsable Indicador Tiempo
Empresa que ejecuta | # Total Actores ambientales 2
el proyecto civil. regionales y locales consultados. | semanas
Proyecto 2. Socializar la caracterizacion de especies epifitas encontradas en la

zona de estudio, el proceso de reubicacion e importancia.

Actividad: Convocar a actores regionales y locales que lideran
procesos de cuidado al ambiente, y darles a conocer Ila
caracterizacion de flora epifita, el proceso de reubicacion y la

importancia de su participacion.

Esta actividad se puede realizar a través de medios de comunicacion
local y regional (radio, tv) que logren abarcar el territorio y sus

actores.
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Responsable

Indicador

Tiempo

Empresa que ejecuta

el proyecto civil.

(Asistencia de Actores sociales /

Total de Actores invitados) *100

# Material divulgativo.

2 horas

Meta 2. Vincular al proceso de reubicacion y monitoreo de epifitas a minimo

dos actores que representen el sector académico, econdémico, ambiental,

institucional y privado.

Proyecto 3.

Conformar un Grupo focal con los actores sociales regionales y

locales interesados en el proceso de reubicacion del flora epifita.

Actividad: Organizar un grupo focal interesado en participar en la

conservacion de las epifitas y ser veedores del proceso de

reubicacion.

Responsable

Indicador

Tiempo

Empresa que ejecuta

el proyecto civil.

( # Actores interesados / #

Actores convocados ) * 100

Segun el sector que representen.

2 horas

Proyecto 4.

Generar una organizacion del grupo focal que vele por el proceso de

reubicacion de la flora epifita.

Actividad: Evaluar las capacidades de cada actor social interesados

en el proceso de reubicacion de flora epifita, para definir su rol en el

proceso.
Responsable Indicador Tiempo
# Equipamientos de cada actor
Empresa que ejecuta 2
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el proyecto civil. social. semanas

#  Acciones hechas para
conservar.

# Integrantes de cada actor.

Conocimiento de la flora local.

Proyecto 5. Definir entre el grupo focal el sitio mas idoneo para reubicar las
especies epifitas.
Actividad: Dialogar desde los saberes de cada actor el sitio idoneo
para reubicar las especies epifitas.
Responsable Indicador Tiempo
Grupo Focal # Zonas con potencial para| 2 Horas
reubicar epifitas.
Asistencia de actores
participantes
Sitio definido
Proyecto 6. Monitorear y cuidar del epifitario conformado

Actividad: Informar semestralmente los avances, logros y
problematicas dadas en el epifitario.

Solucionar desde los saberes de cada actor implicado las posibles
problemadticas que puedan ocurrir en el epifitario (plagas, dafios en

hospederos, aumento de mortalidad, entre otros).

Responsable Indicador Tiempo

Grupo Focal # Espacio participativo. 3 afos
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Asistentes del grupo focal.

Desarrollo de  planes de

contingencia.

# Especies monitoreadas.

Meta 3. Informar al 90% de los actores ambientales regionales y locales el
cumplimiento de compromisos legales y finalizacion del proceso de reubicacion.

Proyecto 7. Socializar la informacion generada durante los tres afios de

monitoreo del epifitario y finalizacion del proceso.

Actividad:

Generar un espacio participativo del grupo focal para dar a conocer
los aciertos en el epifitario, cumplimientos de la resolucion y
finalizacion del proceso.

Divulgar por medios de comunicacion regional y local (radio, tv,
periodico) sobre los resultados del epifitario en los tres afios de

seguimiento y monitoreo, asi como la finalizacion del proceso.

Responsable Indicador Tiempo

Empresa que ejecuta | # Material divulgativo. 2 horas

el proyecto
#  Especies con  registro

fenologico.

( # Articulos cumplidos /
Articulos solicitados )*100

# de actores presentes / # de

actores convocados )*100

Fuente: Elaboracion propia
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10.3 Viabilidad del Plan de manejo de Gobernanza ambiental para la
reubicacion de la flora epifita, con los actores claves de la vereda “El
Paramo”

Este plan de manejo propuesto se vincula a la solicitud de la ANLA en su Circular
820122378 del 2 de diciembre de 2019, item 2: Medias de manejo para las epifitas
vasculares, donde resalta la importancia de “Implementar estrategias de
comunicacion y participacion con las comunidades que hacen parte del drea

)

destinada para la reubicacion.”; siendo una actividad a tener en cuenta antes de
establecer el rescate, traslado y reubicacion como medida para mitigar y corregir el
impacto causado a la flora epifita vascular por las actividades asociadas a los

diferentes proyecto civiles, entre ellos los viales.

Las herramientas juridicas en Colombia que velan por la preservacion y cuidado del
medio ambiente, y en el cual se apoya el plan de manejo propuesto al impulsar la
participacion ciudadana son: el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente, el cual busca el “mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la mdaxima participacion social, para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional” (Decreto 2811
de 1974, Art. 2 Numeral 1°). Y también, hace parte en lo requerido en la
constituyente de 1991 en lo concerniente a temas ecoldgicos, la cual busca la
prevalencia de los recursos naturales y su sostenibilidad, bajo politicas de proteccion
del ambiente basada en la participacion ciudadana (Art.95, Constitucion politica de

Colombia, 1991.).

Igualmente, Colombia promulgé la ley 99 de 1993, mediante la cual se desarrollan
los principios y fundamentos tratados en las Cumbres para la Tierra celebradas en
Estocolmo (1972) y Rio de Janeiro (1992), donde se promueve el desarrollo de la

participacion ciudadana, resaltando que “la accion para la proteccion y recuperacion
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ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado” (Numeral

10, Art 1, Ley 99 de 1993).

10.3.1 Percepcion de los actores ante el Plan de manejo:

Este espacio participativo estuvo apoyado por los representantes de los actores
regionales y locales implicados en la reubicacion de la flora epifita de la vereda “El
Paramo”, y se llevo a cabo el dia 16 de octubre del 2020 en la Reserva “La Manuela”,
puntualmente en el epifitario conformado por la reubicacion. El lugar del encuentro
fue definido por el desconocimiento de algunos de la ubicacidon y del proceso que
llevan las plantas, asi que desde esta propuesta se dese6 ampliar la informacion y
promover la participacion, especialmente de actores locales. El grupo focal estuvo
conformado por 12 personas, las cuales representaron los siguientes actores:
CORPONOR (2), Universidad de Pamplona (3), Empresa encargada de reubicacion
(2), Alcaldia de pamplonita (1), Junta de accién comunal (1) y representantes de

agricultores y de la comunidad local (3) (Ver Anexo 5).

Al darles a conocer el Plan de manejo propuesto en el objetivo anterior hubo
aceptacion por parte de los lideres convocados y la necesidad de su implementacion
en futuros procesos. A continuacioén se resaltan por parte de los actores claves las

siguientes consideraciones:

“Las relaciones permiten desarrollar los proyectos, si no lo hay no prosperan
las cosas. Esa es un problematica a nivel nacional, no se vincula a solucionar
los problemas regionales con la comunidad”.

“Las universidades deben contribuir por el con el desarrollo regional y se ha
perdido en la region, para restablecerlo o hacerlo, se empieza con estos tipo de
encuentros. Con la corporacion se interactiia un poco mas”.

“La mejor garantia que tiene los rescates es que se dé continuamente la
interaccion con la comunidad”.

“Si la comunidad no se identifica con la importancia que tiene este trabajo no
se lograré la conservacion deseada”.
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“Por ahora debemos empezar con los nifios. Lamento que los nifios no puedan
estar por la pandemia acd, les queremos inculcar esto, son el futuro de mafiana
en la vereda y son los que a futuro van a disfrutar de este ecosistema. Nosotros
los tenemos ahi en mente para que sean lideres en cuidar el agua, y estudien lo
relacionado con la conservacion”.

Lograr la sustentabilidad de la flora epifita y de mas servicios ecosistémicos de la
flora, sera mas complejo e ineficiente sin la participacion de todos los actores. Una
gestion ambiental participativa es la mejor alternativa posible para alcanzar efectos de
sostenibilidad ambiental y de calidad de vida para todos a corto, mediano y largo
plazo. Ya lo mencionaron Rodriguez y Mufioz (2009, p 98) “cualquier tipo de
exclusion en lo ambiental termina siendo de alto riesgo”. Entre los Planes de
gobernanza urbano propuestos por Fornes y Duefias (2016) se resalta el participativo,
donde se promueve la interaccion del sector privado y de los grupos comunitarios,
siendo los lideres de la sociedad civil actores clave donde el método deliberativo es la
herramienta clave para lograr solucionar problematicas a nivel local y regional. En su
investigacion evidenciaron que no se incorpor6 a la ciudadania en la definicion y el
desarrollo de las politicas para el desarrollo de la ciudad inteligente de Barcelona,
siendo ausente la articulacion entre todos los actores como una estrategia de
innovacién. Desconociendo que las capacidades regionales se fortalecen cuando hay

participacion de la sociedad (Martinez, Caballero, Pérez & Larios, 2020).

Los Planes de manejo son resaltados por Indij y Schreider (2015), como una
herramienta que articula y organiza las pautas para que se cumplan las estrategias,
decisiones, acciones y resultados, buscados en los espacios participativos. Su objetivo
principal es resaltar los aspectos claves en cada fase con el fin de lograr las metas
establecidas. Lopez, Ortega, Uzcategui, y Sierralta (2017), al realizar un modelo de
gobernanza organizacional, mencionan como la participacion de los ciudadanos los
empodera, ayudan a impulsar la transparencia de la gestion y fortalecen la democracia
participativa, que es la base de la gestion publica; y aclara la importancia de definir
objetivos, siendo la guia para las acciones que tomen los actores. Los Planes de

manejo de gobernanza aportan organizacion territorial, la disciplina en su ejecucion
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permite mantener presente las metas y cambios que cada actor debe aportar, ya que
las diferentes miradas con las que se aborde un conflicto social y ambiental, impulsa
la intradisciplinariedad y se contrapone a la especializacion que maneja la
modernidad, con esto se tiene imagenes simples y concretas de la situacion real a que

se debe solucionar (Martinez, Caballero, Solis & Larios, 2020).

La comunidad tiene el deber de expresar su opinion, cuestionar las decisiones y velar
para que las politicas publicas mejoren su territorio. Gomez (2015) resalta que ante la
gobernanza ambiental es necesario que se transformen los intereses de cada actor para
lograr nuevas cooperaciones y se genere un trabajo holistico; para ello, los actores
implicados deben pertenecer al Estado, la sociedad civil, empresas privadas y
publicas, organizaciones no gubernamentales, entidades con derecho de propiedad
sobre los espacios ambientales e instituciones de educacion, donde todos posean
control y conocimiento del conjunto de normas, tratados, y/o convenios nacionales ¢
internacionales, que surjan alrededor del sector ambiental. También, la equidad, la
innovacion en la comunicacion y la creacion de espacios participativos deben formar

parte de la toma de decisiones.

Para que los espacios participativos sean legitimos y este la voz de la comunidad, no
debe estar presente la discriminacion por género, etnia, modos de vida, valores
culturales u otras caracteristicas (Musmeci & Caille, 2020). La participacion social en
los procesos normativos ambientales no debe reducirse solo a los grupos organizados,
sino que debe incluir a los ciudadanos no organizados. Si bien se da un procedimiento
formal, se requiere que los grupos o actores no organizados se vinculen en la toma de
decisiones, lo que fortalece la solucion a problemadticas reales (Soto, Villarraga &
Cardona (2020). Flores (2020) destaca la valiosa inclusion de las juntas de accion
comunal para la gobernanza, siendo representantes de la comunidad local que
interactian con madas cercania con la demas ciudadania, ya sea rural o urbana.
Rodriguez y Muiioz (2009), aseguran que para lograr una cultura participativa en
Colombia, el Estado y la sociedad civil deben crear espacios efectivos de

comunicacion, donde la democracia participativa se genere, puesto que para dar
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solucion a problemas ambientales se requieren de politicas publicas que sean

aceptadas por todos, donde el trabajo unificado y el dialogo este presente.

La investigacion de Soto, Villarraga y Cardona (2020), fue muy similar a esta
propuesta investigativa, donde usaron la entrevista y el grupo focal como
herramientas para estudiar la gobernanza en la gestion de los acueductos
comunitarios, y mencionan lo importante que fueron estos métodos para generar
espacios participativos, como también, permitieron ver la organizacion que tienen las
asociaciones comunitarias, que si bien son débiles, lideran la proteccion de los
servicios ecosistémicos. Pero Srnec (2019) resalta que para implementar la
gobernanza no es solo con la participacion de actores que se logra, sino que el Estado
desde entrar a participar desde su modelo econdémico con la disposicion de

presupuestos que permitan sostener la gobernanza.

Una parte muy importante en espacio participativo generado fue acercar a la
comunidad local al proceso metodologico que se realiza para el traslado y reubicacion
de la flora epifita, esto con el fin de generar confiabilidad en el proceso de
conservacion. Se realizd un recorrido por los arboles hospederos escogidos para
amarrar las epifitas, lo que permitid identificar formacion de nuevas raices que
permiten una adhesion positiva sobre el nuevo forofito, formacion de frutos y flores
que nos indican presencia de polinizadores, y en general idoneidad del sitio para la
proliferacion de estas especies. Esta actividad sencilla fortalecio el interés por la

comunidad principalmente y dejo las siguientes consideraciones (Ver Fotografia 1.):

“Esto lleva afio y medio y nunca habia venido a ver como lo hacen y como la
orquidea pega en el nuevo arbol, y pues veo que si se puede”.

“Es el primer proyecto donde sube mas gente a mirar”.
“Este proyecto me parece muy bueno, no dejan morir esas plantas”.

“Como comunidad siempre estamos atentos a los llamados que hacen las
empresas y hay veces que se buscan de diferentes maneras de acercarnos para
buscar arboles para plantar”.
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Fotografia 1. Recorrido del epﬁtario con los actores sociales




Malambo (2017) resalta la vital necesidad para los tomadores de decisiones, la
inclusion de las comunidades locales para la gestion de los ecosistemas si se desea
obtener bienestar humano en el territorio; es importante resaltarles el beneficio que
obtienen al conservar los diferentes servicios ecosistémicos, tanto de flora como de
fauna, encontrados en zonas de riesgo a desaparecer. Segin Cano & Zamudio (2007a)
para lograr la participacion de las comunidades, es necesario entablar relaciones de
respeto, confianza y afecto mutuo, no obstante, esta labor toma tiempo y requiere de
un tiempo necesario para la dedicacion al trabajo con las comunidades;
adicionalmente sefialan que se debe tener en cuenta el didlogo de saberes pues
fortalece el intercambio de conocimientos. Para que se logre una gobernanza
ambiental se requiere de espacios que permitan una sociedad civil mas involucrada,
donde su participacion debe estar vinculada desde pedir resultados sobre las politicas
establecidas hasta la veracidad de su cumplimiento. En un estudio realizado por
Murcia & Guariguata (2014) sobre restauracion ecoldgica en Colombia se corroboro
que el traspaso de informacion a los agentes civiles se realiz6 mediante reuniones de
inicio del proyecto y muy poca divulgacion de los resultados a posteriori,

concluyendo que genera dificultad en la credibilidad de los proyectos realizados.

10.3.2 Compromisos necesarios para lograr el Plan de manejo:

Los procesos de gobernanza en su estado ideal no se da en la actualidad, tan solo deja
ver que por el contrario, existe es ingobernabilidad y descoordinacion entre los
actores. Por ahora es una herramienta que indica la necesidad de ponerla en practica
(Silva, 2020). Jiménez y Largo (2020), concluyen que las alianzas publico
/comunitaria y privado/comunitaria son las que a futuro van a formar instituciones
fuertes y a organizar el territorio desde lo ambiental, donde los intereses locales sean
priorizados, y asi se logre reajustes sociales que contribuyan al cuidado del planeta.
Andrade (2011), aclara que para una descentralizacion en la toma de decisiones con
la participacion ciudadana se debe contar con rendicion de cuentas y necesaria

transparencia en la ejecucion de las politicas ambientales. Es claro que el estado debe
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dar soluciones integrales para que sea creible su labor para el pueblo, en la
gobernanza se puede recuperar la confianza que se ha perdido en el transcurso del
tiempo, puesto que al trabajar de la mano con la comunidad se conoceran las

verdaderas problematicas del pueblo (Lopez, 2020).

Ante la baja interaccion entre los actores directos e indirectos evidenciada en esta
investigacion, se dieron a conocer las siguientes propuestas de cambio dadas por los

mismos lideres:

“Se puede pensar en vincular la comunidad desde los proyectos de grado de
la universidad, inventariando y participando en el conocimiento de los
recursos vinculandolo a ellos, reconociendo sus saberes. La comunidad
aportan mucha informacion de los sitios donde mejor prosperan las especies”.

“Se debe promover la alianza nuevamente de la corporacion y la Universidad
de Pamplona, debemos buscar la academia. Debemos reactivar el convenio
donde se incluya la Universidad en la participacion en la evaluacion y
seguimiento que se dan para las especies vedadas”.

“Se debe buscar mesas técnicas en el ANLA que tengan en cuentan los
observaciones que hace la corporacion, la academia, y la comunidad”.

“Se destaca la importancia que la comunidad campesina de participar en los
diferentes proyectos que llegan a la vereda, y participar hacer uso del derecho
de veedores”.

“Es necesaria la presencia de la Universidad de Pamplona en los proyectos de
la vereda, como en asesorar las siembras de arboles, ubicar las zonas idoneas,
saber como se compone su biodiversidad, entre todos queda mejor”.

“Se debe aprovechar este tipo de espacios. Todo parte de la curiosidad, de
saber de los avances de proyectos, compartir informacion, aportar datos utiles
para el tema de conservacion, y solicitar ayuda a los otros actores. Creo que
eso fortalecera la unidad de la comunidad con las entidades que aqui se
representan”.

“Se reconoce la falta de interaccion de las entidades educativas superiores con
las comunidades, eso falta realmente. Se me ocurre que por medio de la
divulgacion se puede promover mas la participacion, y asi la gente la reconoce
y ven la importancia que tiene. Se destaca que las comunidades tienen su
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conocimiento, saben para que sirven la plantas como se usan, donde pueden
prosperar. Asi que para este tipo de Proyectos las comunidades de las veredas
son importantes, pueden participar en los sitios donde es mejor reubicar las
plantas, saben bien en donde crecen, sus observaciones en el tiempo es
valioso. El vinculo debe fortalecerse”.

Estas propuestas son similares a las obtenidas por los actores entrevistados por
Andrade et al (2008), quienes para promover el papel de veedores dentro de las
comunidades locales, propusieron las siguientes consideraciones: Dar a conocer los
diferentes espacios participativos con lo que por derecho cuenta la persona natural,
capacitarlos para que usen estos espacios eficientemente, tener en cuenta el uso de
precedentes anteriores, difundir la informacion (proceso-resultados) entre los actores
para trabajar en equipo y no individualmente, que todos los actores puedan tener voz
y voto en las decisiones, reconocimiento del gobierno de los espacios participativos, y

estar actualizados en la normativa que rige la participacion ciudadana.

Garnica (2016) manifiesta que ademds de tener espacios participativos e incluir a la
comunidad local, los actores gubernamentales y educativos deben apoyar las
propuestas con su conocimiento técnico, integrar la investigacion, invertir en los
cambios y ampliar las estrategias para un impulsar un desarrollo sustentable. Desde
los grupos de investigacion, las instituciones educativas de nivel superior, desarrollan
mejoras en el conocimiento, la tecnologia e impulsan la innovacién, siendo
potenciales agentes de cambio social (Rodriguez-Lora, 2020), por ello su interaccion
con las comunidades locales es de vital importancia para impulsar cambios
regionales. Silva (2020, p.87) analizo la participacion de una entidad universitaria en
la construccion de gobernanza ambiental en el municipio de Medellin y encontr6 que,
las acciones del ente educativo “obedecen mas al cumplimiento de los lineamientos
de las politicas publicas, de las directrices del Estado y de las dindmicas del mercado”
y es escaso su aporte a solucionar conflictos sociales y ambientales. Por lo tanto, debe
darse cambios en estas instituciones para llegar a conformar parte de la gobernanza

ambiental.
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En la participacion popular se genera negociacion y acuerdos entre lo publico-privado
y entre el gobierno- sociedad civil, espacios que cada vez mas deben ser equitativos e
inclusivos, donde desde la modernidad se va a imponer nuevos modos tecnoldgicos
de participacion (Pérez & Leguizamon, 2020). Sin duda, la gestion piblica moderna,
coloca la necesidad de mejorar el acceso tecnoldgico y la erradicacion del
analfabetismo en comunidades campesinas y aquellas retiradas de zonas urbanas,
evidenciando el reto de gobernanza en Colombia. Flores (2020) destaca la necesidad
de mejorar los canales de comunicacion con aquellos actores mas vulnerables, asi
que propone el uso de las plataformas digitales que podria tener mayor cobertura e
impacto en la participacion, pero en Colombia las redes digitales no llegan a todos los
ciudadanos y su manejo es de bajo conocimiento, siendo un reto tecnoldgico para
implantar una buena gobernanza. Ademads, menciona que los gobiernos locales deben

impulsar los espacios participativos para generar cooperacion entre actores.

El estudio realizado por Medina (2020 p. 124) evalu6 el conocimiento de politicas
sustentables y concluye “la apremiante necesidad de establecer estrategias de
comunicacion, divulgacion y participacion del territorio”, para dinamizar un
crecimiento local, nacional e internacional. Promover estrategias que capaciten a los
actores del territorio para su participacion, potenciard los saberes y experiencias
dadas en el territorio. Tener conocimiento de las leyes ambientales puede promover la
gobernanza a través de ellas, donde la comunidad se una para tener voz y voto en las
decisiones que respecten a proyectos ambientales en su territorito. Segin Pérez y
Leguizamoén (2020) en Boyacé se evito el otorgamiento de una nueva licencia de
explotacion minera y de hidrocarburos que afectan a los paramos de Pisba y Tota con
sus areas de amortiguacion, por la intervencion de la comunidad local que desea
proteger su recurso hidrico, e hizo uso del tribunal judicial para colocar en practicar

la gobernanza ambiental.

La gobernanza y la politica se relacionan directamente desde las formas de
organizacion territorial y la manera de administrar el territorio. Para Medina (2020),

las politicas publicas deben ser méas que documentos y lista de requerimientos por
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parte del estado, estas deben relacionar al ciudadano al territorio, construir la
sociedad con objetivos comunes, definir las responsabilidades de los actores sociales
e impulsar un desarrollo sustentable del territorio. Asi que las politicas ambientales
deben evolucionar y ampliar las responsabilidades de cada actor. Es insuficiente la
educacion ambiental y la educacion para la participacion si no se cuenta con
funcionarios del estado que sean oidores de los cambios que sugieren las

comunidades (Andrade et al, 2008).

Es fundamental conocer el rol que desempefian los funcionarios publicos en la
construccién e implementacion de politicas ambientales, para identificar posibles
fallas desde lo politico hacia la solucién de las problematicas ambientales (Zufiiga &
Gumucio, 2020). Fontaine, Caviedes y Narvédez (2019), mencionan que la gobernanza
indudablemente debe auspiciar el didlogo y la negociacion; considera que del Estado
parte el grado de participacion que desea generar, y es este quien debe soportar
econdmicamente los proyectos que se promuevan durante los encuentros,
comprometiéndose a cumplir y respetar las decisiones adoptadas. Se tiene que
repensar el Estado, la politica y la democracia desde un enfoque sustentable con el fin

de facilitar la preparacion para una gobernanza ambiental global.

10.3.3 Otros canales de comunicacion:

Se desed hacer un acercamiento con los nifios, nifias y adolescentes de la vereda “El
Paramo” por medio de la Institucion educativa Nuestra Sefora del Pilar sede El
Paramo, para darles a conocer el proceso de reubicacion de flora epifita realizado en
su vereda, pero ante la situacion de cuarentena vivida en el pais en el 2020 a causa del
Covidl9, se difundié la informacién de dos maneras, por medio de un folleto
ilustrativo, que fue compartido con los acudientes de los nifios, disponiendo de ese
espacio para divulgar el proyecto de conservacion con la comunidad local, y por

medio de una guia educativa para los nifios (Ver Fotografia 2, Anexos 4y 5.).
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Fotografia 2. Divulgacion sobre reubicacion de epifitas en vereda El Paramo.
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11 CONCLUSIONES GENERALES

11.1 OBJETIVO 1:

El analisis bibliografico mostr6 que en los ultimos 15 afos las investigaciones para los
SE de la flora se enfocan principalmente en identificar los servicios de soporte
(Q2=0,42) y regulacion (Q2=0,38), y en menor grado los servicios culturales (Q2=
0,35) y de provision (Q1= 0,07). Las investigaciones sobre los SE de la flora tienden
a surgir desde enfoques tematicos de la biodiversidad, cambio climatico, la
conservacion, el uso de suelo y desde la estructura de las comunidades locales. Los
instrumentos metodoldgicos aplicados en estas investigaciones fueron los procesos
ecoldgicos de las plantas, la cartografia, la valoracion econémica desde la percepcion
(entrevistas) e informacidn socioecondmica (encuestas), la aplicacion de modelos y el
uso de la agroecologia. En donde, la valoracion econdmica, principalmente desde la
percepcion (entrevistas), aporta informacion robusta para impulsar la gobernanza
ambiental, dejando ver los conflictos ambientales desde las diferentes perspectivas de
los actores sociales; los demds instrumentos metodologicos son utiles para la
gobernanza como base de informacion secundaria muy util para guiar las decisiones

que se tomen para solucionar probleméticas ambientales.

Se evidencid que la aplicacion de instrumentos metodologicos que exigen mayor
disefio, tiempo y recursos, como es la cartografia y modelacion, esta ligado a paises
de Europa y Asia, mientras que el uso de instrumentos menos costosos se observan en
paises en desarrollo pertenecientes a América y Africa. Segin Thapa et al. (2016),
los delegados para formular politicas ambientales y econdmicas estdn prestando
mayor atencion a los servicios de los ecosistemas, siendo el mejor sustento para el
bienestar humano; por lo que este tipo de investigaciones vendrdn en aumento. Los
resultados de este analisis bibliografico permitié identificar el estudio de la
percepcion de las comunidades locales como un instrumento que incide en la

gobernanza ambiental, al dejar conocer sus dudas, saberes y pretensiones sobre la
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naturaleza que les rodea; punto de referencia para la solucion de problematicas

ambientales.

11.2 OBJETIVO 2:

Ante la revision de la Resolucion 2123 del 09 de noviembre del 2018 y del Auto 347
del 27 de agosto del 2019, se permitieron conocer los actores claves directos en el
proceso de reubicacion y rescate de la flora epifita impactada por la construccion de
la Doble via Cucuta-Pamplona unidad funcional 1, siendo: El departamento de
Bosques, biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), la concesion Union Rio Pamplonita representada
por la empresa SACYR, CORPONOR vy la Alcaldia de Pamplonita. Los actores claves
indirectos implicados fueron la Universidad de Pamplona, la Junta de accion comunal de
la vereda El Paramo, la institucion educativa Nuestra Sefora del Pilar sede de la
vereda El Paramo, y los agricultores y comunidad de la vereda El Paramo. Al conocer
la percepcion sobre la conservacion de la flora epifita y su credibilidad en el proceso
de reubicacion en la zona La Manuela de la vereda El Paramo se evidencio que todos
los actores valoran los servicios ecosistémicos que les proporciona la vegetacion y la
flora epifita, las relacionan fuertemente con el cuidado del recurso hidrico,
funcionalidad del bosque, proteccion de pequeiios animales y la funcionalidad de sus

cultivos.

Se evidencidé desconocimiento por algunos actores locales sobre el proceso de
reubicacion de epifitas, importancia y funcionalidad del mismo, asi como,
participacion de otras entidades; dejando entre ver baja gobernanza ambiental por
parte de los actores sociales de la vereda El Paramo. Para mejorar este proceso de
conservacion se propuso un Plan de manejo de gobernanza ambiental para la
conservacion de la flora epifita, donde se busca un trabajo integrado por parte de
todos los actores, promover espacios participativos e informativos de avances,
reconocimiento de saberes, percepciones, responsabilidades y metas. Se busca
aumentar la credibilidad en estos procesos de conservaciéon y promover apropiacion

de territorio con la ejecucion de 7 proyectos, los cuales son:
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Proyecto 1: Caracterizar los actores sociales regionales .y locales que se interesan
por el cuidado de los servicios ecosistémicos.

Proyecto 2: Socializar la caracterizacion de especies epifitas encontradas en la zona
de estudio, el proceso de reubicacion e importancia.

Proyecto 3: Conformar un Grupo focal con los actores sociales regionales y locales
interesados en el proceso de reubicacion del flora epifita.

Proyecto 4: Generar una organizacion del grupo focal que vele por el proceso de
reubicacion de la flora epifita.

Proyecto 5: Definir entre el grupo focal el sitio mas idoneo para reubicar las especies
epifitas.

Proyecto 6: Monitorear y cuidar del epifitario conformado.

Proyecto 7: Socializar la informacion generada durante los tres afios de monitoreo

del epifitario y finalizacion del proceso.
11.3 OBJETIVO 3:

Este plan de manejo propuesto se vincula a la solicitud de la ANLA en su Circular
820122378 del 2 de diciembre de 2019, item 2: Medias de manejo para las epifitas
vasculares, donde resalta la importancia de “Implementar estrategias de
comunicacion y participacion con las comunidades que hacen parte del drea

)

destinada para la reubicacion.”; siendo una actividad a tener en cuenta antes de
establecer el rescate, traslado y reubicacion como medida para mitigar y corregir el
impacto causado a la flora epifita vascular por las actividades asociadas a los
diferentes proyecto civiles, entre ellos los viales.

Igualmente las herramientas juridicas que apoyan este plan de manejo son: el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el
cual busca “la mdxima participacion social” (Decreto 2811 de 1974, Art. 2 Numeral
1°), la constitucion de 1991, la cual busca la prevalencia de los recursos naturales y su
sostenibilidad, bajo politicas de proteccion del ambiente basada en la participacion

ciudadana (Art.95, Constitucion politica de Colombia, 1991.), y la ley 99 de 1993,

que promueve el desarrollo de la participacion ciudadana, resaltando que “/a accion
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para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y

el sector privado” (Numeral 10, Art 1, Ley 99 de 1993).

La formacion de grupos focales en proyectos ambientales es una herramienta valiosa
para generar interaccion entre actores sociales y ofrecer un espacio participativo que
permite conocer responsabilidades, perspectivas, avances, saberes y necesidades para
solucionar problematicas ambientales. Por ello, en esta investigacion, se utiliz6 esta
herramienta para dar a conocer el Plan de manejo propuesto para la reubicacion de
flora epifita a partir de la Gobernanza ambiental, a los lideres de los actores claves de
la vereda “El Paramo”; siendo considerado pertinente para futuras reubicaciones.
También, fue un espacio donde se pudo discernir en las falencias que tiene la
gobernanza ambiental en la regioén y a nivel local, identificando los compromisos

necesarios a tener en cuenta por parte de los actores sociales para lograr fortalecerla.

También, este espacio participativo facilito conocer de primera instancia el proceso
que se lleva a cabo en la reubicacion y monitoreo de la flora epifita alli trasladada,
generando en los actores credibilidad en el proceso y confiabilidad en las medidas de
compensacion ambiental impuestas desde el Ministerio de Ambiente de la Colombia.
Esta investigacion mostr6 el interés de los actores implicados para la conservacion de
su entorno natural, las mejoras a tener en cuenta para fortalecer la gobernanza
ambiental y procuré generar interaccion entre ellos, facilitando los medios de
participacion y divulgacion del proyecto con miras de fortalecer la conservacion a

largo plazo de estas especies reubicadas.
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13 Anexo 1. Guion Entrevista
ENTREVISTA SOBRE EL MANEJO DE LA FLORA EPiFITA, VEREDA “EL

PARAMO”, MUNICIPIO DE PAMPLONITA, COLOMBIA.

Fecha:

Nombre de quien entrevista: Carol Bibiana Rojas Florez
Nombre de entrevistada/o:

Organizacion:

Las plantas (Flora) ofrecen al hombre diversos beneficios que ayudan a su bienestar y
los cuales son conocidos como Servicios ecosistémicos. Se pretende en este estudio
identificar las percepciones por parte de los actores implicados de la flora epifita
(plantas que crecen fuera del suelo) y asi establecer mejoras en su gestion de
conservacion.

PLANTAS DEL MUNICIPIO

1. ¢Cudles son las plantas que reconoce en los alrededores del municipio de
Pamplonita y la vereda el Paramo?

2. (Considera alguna(s) planta(s) mas importante que otra su alrededor? Cuales?
Argumente.

3. (Qué beneficio personal recibe usted por las plantas que encuentra en los
alrededores del municipio de Pamplonita?

4. (Cuida de algin modo las plantas de su alrededor? Argumente sus razones.

5. (Cudles son las organizaciones publicas o privadas que se involucran con el
cuidado de las plantas en el municipio de Pamplonita?

SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LAS PANTAS EPIFITAS
6. (Cuadles de la siguientes epifitas usted reconoce? (Se les mostrara especies de
Guiches, Orquideas, Helechos, Liquenes y Musgos, del municipio)
7. (Cree usted importante algunas de estas plantas (Guiches, orquideas,
helechos, liquenes y/o musgos)? Si es afirmativo ;Cudles y por qué?
8. (Considera que existe una relacion entre las plantas epifitas con los animales
del municipio de Pamplonita y la vereda el Paramo? Cuéles?

9. (Considera que existe una relacion entre las plantas epifitas y el agua en el

municipio de Pamplonita y la vereda el Paramo? Cuales?
10. Seniale la manera en que usted se relaciona con las plantas epifitas:
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11.

Como adorno.

Las usa como remedio:  ;Para curar qué?.
Le generan algiin Sentimiento:  ;Cual?.
Para la Buena suerte.

No se relaciona

(Cree usted que se podria retirar la planta epifita de su lugar original y seguir
viviendo? Argumente sus razones.

CONTEXTO PROYECTO DOBLE CALZADA PAMPLONA-CUCUTA

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(Qué tipo de dafios cree que se da en las plantas por la construccion o
ampliacion de una carretera?

(Cree usted que le afecta de alguna manera los dafios anteriormente
mencionados?

(Ha escuchado o visto alguna actividad para proteger las plantas por el
proyecto de la doble calzada Pamplona-Cticuta?

(Piensa usted que realmente se puede hacer algo para disminuir el dafio en las
plantas afectadas por este tipo de proyectos?

(Qué estaria dispuesto(a) hacer por conservar las plantas de la vereda El
Péaramo y el municipio de Pamplonita?

(Considera que los mas jovenes de la vereda El Paramo pueden aportar para la
conservacion de las plantas del lugar?

(Qué se deberia hacer para que se dé mayor iniciativa en la conservacion de
las plantas en la vereda el paramo y el municipio de Pamplonita?

CONTEXTO EPIFITARIO “LA MANUELA”

19.

20.
21.

22.
23.

(Ha visto o escuchado de la reubicacion de las plantas epifitas en la vereda El
Paramo?

(Cree usted que esta medida va ser ttil?

(Considera que usted o un grupo de ustedes podrian aportar algo en la

efectividad de la preservacion de las plantas epifitas ubicadas en la vereda El
Péaramo?

(Piensa que el lugar de ubicacion de estas plantas epifitas fue el mas idoneo?
(Qué propuesta tiene usted para que se genere una mayor conservacion de las

platas epifitas reubicadas en la vereda El Paramo?
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14 Anexo 2. Carta de consentimiento

Fecha y lugar:
Actor social:
Yo con C.C.

declaro que se me ha explicado que mi participacion en el estudio sobre “Propuesta
de gestion para el manejo de la flora epifita, a partir de las percepciones de la
poblacion de la vereda “El Paramo”, Colombia”, consistira en responder una
entrevista que pretende aportar al conocimiento, comprendiendo que mi participacion
es una valiosa contribucion y se me ha asegurado que la informacion que entregue
estara protegida por el anonimato y la confidencialidad.

Acepto la solicitud de que la entrevista sea grabada en formato de audio para su
posterior transcripcion y analisis, a los cuales podra tener acceso el equipo de trabajo
que realiza esta investigacion procedente de la Maestria Gestion Ambiental y
Desarrollo Sustentable, Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

La Investigadora responsable del estudio es Carol Rojas Florez con C.C.
1'094.264.773 de Pamplona, y se ha comprometido a responder cualquier pregunta y
aclarar cualquier duda que se plantee acerca de los procedimientos que se llevaran a
cabo, riesgos, beneficios o cualquier otro asunto relacionado con la investigacion.

Se recalca, que se me ha dado la seguridad de que no se me identificard en ninguna
oportunidad en el estudio y que los datos relacionados con mi privacidad seran
manejados en forma confidencial.

En caso de que el producto de este trabajo se requiera mostrar al publico externo
(publicaciones, congresos y otras presentaciones), se solicitard previamente mi
autorizacion.

Por lo tanto, como participante, acepto la invitacion en forma libre y voluntaria, y
declaro estar informado de que los resultados de esta investigacion tendran como
producto un escrito, que sera presentado por la investigadora. He leido esta hoja de

Consentimiento y acepto participar en este estudio segin las condiciones establecidas.

Firma Participante Firma Investigador
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15 Anexo 3. Folle

i,

3 EPIFITAS

R R RN

Carocl Bibiana Rojas
it -1Pa

IMPORTANCIA
PARA EL BOSQUE

Participan en el ciclo del agua.

Fijan nutrientes por medio de
sus hojas y raices aéreas.

PROYECTO DOBLE CALZADA
CUCUTA-PAMPLON &

nortesantanderiano.

AR SE HACE CON LAS
EPIFITAS AFECTADAS?

Uno de sus objetivos es comunicar mds
vipidamente el Departaments de Morte
de Santander con el centro del pafs. Se
espera que esto impulse el mercade

to sobre la reubicacion de epifitas en la vereda “El Paramo”

PLANTAS
EPIFITAS

Rescate, Trasiado y Rewbicaciin
en ia vereda El Paramo,
2020

AN UELA
PUNTO DE

“ONSERVACION

VEREDA EL PARAMO

La vereda El Paramo, en el sector ‘La
tanuela’, =& encuentra un nacimiento
de agna ¥ bosques importantes para s
conservacion, Se busca que =ea una
zona estratégica para el municipio de
Pamplonita.

En estelugar se han reubicado plantas
epifitas afectadas por el proyecto de
doble calzada,

IRECUERDAI

las plantas epifitas pueden sobrevivir
después que han sido retivadas su arbol
original, Con los cuidades necesarios
logran sobrevivir al cambio.

Se trasladan a cinco puntos (Epifitarios)
del tramo. Se reubican en ecosistemas
similares ¥ 56 monitorean para lograr
una adaptacidn positiva de las plantas,
Tamhién se aprovecha para estudiar
estas especies v conocet mas de ellas,
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16 Anexo 4. Guia didactica para los estudiantes de 1° a 5° de la Institucion
Nuestra Seiiora del Pilar Sede El Paramo.

[eombre:

Grada:
COLEGIO MUESTRA SERIORA DEL PILAR — SEDE EL PARAMO

CONSERVACION DE ERIFITAS

:5abes que esuna Epifita?

Esun grupo de plantas gue se caracterizan pororecer fuera del suelo y tienen unz vida
de varios afios. Tienen variedad de formas y estructuras ensuinteror que les permiten
sobrevivir con pocos nutrientes, A este grupo pertenscen:

’\"‘1
I~y .

o ”~
= -

- =

p= e . £

Guiches orquideas
{También conocid2s como Bromelias) {También conocidzs como Flar de Maya)

Ligue r;es Musgos Hepaticas

Estas plantas, como todas las demas, tienen funciones en el ecosistema, Regulanel
fujo hidrico del bosgque, filzn nutrientes, 2portan biomasa, ofrecen espado yaguz para
diversos artropodes, su crecimiento verticzl sobre otros arboles le otorgan al
‘ecosistema una mayor diversidad.

pebido =l proyecte de construccion vizl “Doble calzada Clcuta- Pamplonz”, &l
Ministerio de Ambiente de la repiblica de Colombiz solicita |z proteccion de las
especies epifitas (bromelias y orquideas) que se encuentran en los 3rboles que se
deben talar, Asi gue, profesionzles ambientales se encargan de reubicarlzs enun
bosque similar, Parz ello, las smarrany splican diferentes quimicos que estimulen su
anclzje. Las cuidan por dos 2fios, v & busca gue estas plamtas trasladadas lleguenz
producir semillas,

Actuzimente en Iz vereda El Pdramo, en k2 fincz Lz Manuelz, se ubicaron algunas de
estas plamtas,

ACTIVIDAD: Ayuda 2 Iz Bidloga 2 encontrar el caming correcto quelz lleve 2 k2 finca La
Manuelz, para revisar las epifitas reubicadas,

ll’

1
]

IIE
=
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17 Anexo S. Acta de asistencia del grupo focal.

ACTA DE ASISTENCIA o
Fecha Hora de inicio Hora de terminacién Lugar # de Acta
46 Ocduoe 0| 840 am 10: 45 g Pelewq La Manela 04

GOBERNANZA AMBIENTAL: Estudio de caso Rescate y reubicacién de epifitas ante la construccién de la
doble calzada Cicuta-Pamplona

TEMAS TRATADOS 3
El encuertio se da enla Reyeva La Maancla cwn o rCP(C')@dUﬂ )
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- %'J\b T-C(O\ o o lene, da oy ndi uidos q\\T wubradal.
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