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RESUMO

Compreendidos os desdobramentos da Revolugédo fiadlusta globalizacdo do sistema
econdmico capitalista, observa-se a reacdo da ddadeinternacional no sentido de atribuir
direitos aos individuos e deveres as soberaniastréas iniciativas brasileiras, a definicdo
das Unidades de Conservacdo como estratégia dec@ootnatural, dos Parques como
categoria dedicada a integralidade dos componeaptesautoriza somente o uso indireto
dentro da fronteira. Entdo, reconhecido o princigaoeficiéncia da Administracdo Publica,
sobrelevam os funcionarios, as necessidades iesrentcapacitagdo multidimensional, a
davida acerca da possivel influéncia da Educacabiémal, introduzida pela Avaliagcdo de
Impacto, sobre a gestdo. Urge constar, a Avaligg@m processo estranho ao contexto, e, a
Educacdo na condicdo de meio de transformacao erigg@romisso para com a proposta;
logo, a missédo estarda comprometida sem informagégogrmita conhecimento, valoracdo e
participacdo cidada, vez que importa a motivaca@agknte que dedicar-se-a ao cargo que
ocupa, tomando para si a oportunidade de executeabalho que entende devido, ultima
analise, de permitir que o Estado cumpra da mdlhrona os acordos que assumiu com o0
povo, uma das faces do mesmo agente. Para tailibouite do questionario, estudo de
campo, observacao, grupo focal e entrevista pdetacde dados, e no tratamento do material,
da pesquisa qualitativa de cunho exploratorio. &ast destacadas as questdes comunicacao
e pesquisa no Parque Nacional do lItatiaia; residddisos no Parque Estadual da llha
Grande; e, instituicdo do Conselho para gestaacymativa no Parque Estadual do Ibitipoca.
Ao final, confirmados os beneficios da consciéncderritorio, da cultura, do que se tem por
essencial ou produzido, desponta outro nivel deaafiva, comportamental, de avanc¢os no
entendimento e no trato sociedade e natureza —irocagforme principios sustentaveis,
responsaveis, solidarios, cooperativos.

Palavras chave: Unidade de Conservacdo, Avaliagaidmghacto Ambiental e Educacéo
Ambiental.



ABSTRACT

Once the consequences of the Industrial Revolutadnthe capitalist economic system
globalization are understood, one observes thdiogacf the international community in an
attempt to attribute rights to individuals and datito governments. Among Brazilian
initiatives is the definition of Conservation Ueisi as a strategy to protect Natural Parks as
categories dedicated to preserve the integrityomhonents, by clearing them only to the
indirect use within their borders. Thus, havingnmnd Public Administration efficiency
principle, public officers, multidimensional cap@tion inherent needs, and the doubt about a
possible influence of environmental education onnaggment, introduced by impact
assessment, stand out. It is worth pointing out the assessment is a process alien to the
context, and Education, meant as a transformatiol) demands commitment to the proposal.
Therefore, the mission will be threatened withoofioimation that leads to knowledge,
assessment, and citizens’ participation. In-chaagéor's motivation is to take on to
himself/herself the opportunity to carry on the kWwoonsidered due, that is to say, of allowing
the State to accomplish as well as possible theeagents reached with the Nation. For
checking how this works in practice, a questiormaiield study, observation, focal groups
and interview were used to collect data as weltcagnalyze the exploratory qualitative
research findings. Communication and research mussat Parque Nacional do Itatiaia; solid
waste at Parque Estadual da llha Grande; and, mapiation of a participative management
council at Parque Estadual do Ibitipoca are poimted At the end, benefits from territory,
cultural awareness of what is held as essentipt@miuced are confirmed and there emerges a
different level of expectation: the behavioral, luting advances in understanding and in
dealing with society and nature, by acting on soatde, responsible, solidary and
cooperative principles.

Keywords: Conservation Unities, Environmental Impa&ssessment, Environmental
Education.
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1. INTRODUCAO

A motivacdo deste trabalho esta numa leitura déeedade que se firmou sobre os
pilares da ciéncia, do capital e das vontades.eNasmento de desenvolvimento tecnoldgico
intenso, processo diluido no dia a dia; ferramentaégquinas, informacgdes construidas e
compartilhadas por uma rede veloz e sem frontewasjvel real de conhecimento, nos
colocam a par de um fato — exploramos e continuasenegradando, ao tempo que,
dependemos da qualidade dos sistemas ecoldgicasvpesr, e para transformar matéria
prima em mais valia. Manter o padrdo exige maiaildgjio entre os ambientes natural e
construido, cidaddos esclarecidos e atuantes.

Historicamente, a Revolucédo Industrial ocorrideEn@opa do séc. XVl desencadeou
o éxodo rural, reforcando as estruturas do sistes@ndmico capitalista globalmente
difundido; cerne da sociedade de consumo e da dakm@or recursos naturais crescentes, do
caos socioambiental que se instaura (PROCHNOW; BSRFELL, 2015). O momento
atual permite a constatacado da vulnerabilidadeseiémica, seja pelo reconhecimento das
injusticas sociais derivadas da concentracdo deareseja pela exploracdo ambiental
comprometedora das condi¢fes ideais de vida; coéee@s da influéncia entre elementos,
processos e fendmenos de toda ordem (AGUIAR, 28DRANTARA et al., 2015).

A industrializacéo, propulsora da atividade humpoamais de trés séculos, utilizou
os elementos do ambiente como se inesgotaveisnipseygradou a natureza ignorando o
descarte ao longo do processo produtivo, provoa@agéo de organizagdes supranacionais e
paises soberanos. A qualidade de vida imprescindiwbrevivéncia dos povos obteve a
manifestacdo da comunidade internacional no sedidafirmar, simultaneamente, o direito
dos individuos ao meio saudavel e o dever dos &stdd assegurar tal direito; adotando
medidas com propdésito concreto de proteger os darestingdo (CRETELLA NETO, 2012).

O segundo ponto do Preambulo da Declaracdo dedistosobre o Meio Ambiente
Humano, de 1972, salientou a protecdo e a meldorembiente para o bem estar dos povos,
a cargo dos governos instituidos (BRASIL, 2008}jenmamente, entre outras medidas, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao dadgat(SNUC), instituido pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, tratou da criacdesp@acos e manejo de seus componentes
para conservacdo da biodiversidade; manutencadlieagcdio sustentavel, recuperacdo e

restauracado do meio, em prol do potencial de agéisfdas geracdes por vir (BRASIL, 2015).
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Aos Parques Nacionais, categoria do grupo de Rrote¢egral, coube a finalidade de
preservar os ecossistemas de importancia naturdesiacada beleza, admitindo somente o
uso indireto dos recursos sob sua guarda, por geipesquisas cientificas, atividades de
educacao e interpretacdo ambiental, de recreatd@ismo ecologico, valorizando o contato
com representantes minerais, da flora e faansitu (BRASIL, 2015; MACHADO, 2015).
Assim, cabe-lhes, enquanto estratégia ambientglrimoramento ininterrupto comprometido
com a persecucao de suas diretrizes e seus oBbjé&yais (MEDEIROS; PEREIRA, 2011).

Por forca do Principio da Eficiéncia, expressocaputdo art. 37, da Constituicdo
Federal, de 1988; os funcionarios da Administrd@dblica devem habilitar-se a implantacdo
de processos e utilizagcdo de instrumentos adequanlodesempenho de suas atividades
especificas, imprescindiveis a realizacdo de @@des avancadas (CARVALHO FILHO,
2008). O enunciado principiologico, portanto, coafaos gestores e demais responsaveis por
quaisquer decisbes nos Parques Naturais, a oboigez@ninimizar os impactos negativos e
priorizar a melhoria continua dos servigos vincatad protecdo ambiental.

Segundo Sanchez (2013), importa considerar quetengal de impacto de um
empreendimento guarda relacdo direta com a hafddidgerencial da organizacdo e o
planejamento da gestdo ambiental; sendo conventeetelarecimento e a capacitacado da
equipe respeitando o local e os requisitos legageridos numa orientacdo programatica
institucionalizada que permita a continuidade apdsatroca de pessoal. Atentando para a
conclusao alcancada no processo de Avaliacdo dactmp\mbiental, debrucar-se-a sobre a
forma como as Unidades podem aproveitar menciosadbecimento técnico, relativo aos
recursos humanos, na promoc¢ao de suas metas [sagscu

Neste contexto, a Educacdo Ambiental, politica ipabtonstante da Constituicao
Federal, de 1988, da Lei n° 6.938, de 31 de agwstd981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 19P8litica Nacional de Educacéo
Ambiental) (BRASIL, 2013, 2015); detém o privilégie contribuir para os processos
emancipatorios, oferecendo meios para que os @daddmpreendam a maneira como a
sociedade historicamente se moldou e ainda sdwstriNapraxis educativa transformadora
do individuo e dos grupos sociais, a superacaoatagdes de dominacéo e exclusdo se ajusta
ao cotidiano pessoal, social ou profissional, &dade (LOUREIRO, 2005).

Assim, possivel que repercuta sobre os impactagesi&o ao direcionar os servidores
publicos no aprofundamento da cidadania, condigéia imterferir nos processos decisorios e
nao apenas confirmar interesses corrompidos; andaluponderacdo e enfrentamento de

conflitos; ao potencializar iniciativas de agentEsiais que visam a sustentabilidade
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democrética; ao atender continuidade, profundidad@brangéncia para capacitacdo e
elaboracdo de programas (LOUREIRO; CUNHA, 2008)eeodréncias do enfoque ético e
politico inerente a si e ao processo de transfadimgge desencadeia (LIMA, 1999).

Pretendeu-se, entdo, interpretar como a Educacabieftal, introduzida pela
Avaliacdo de Impacto, influenciaria as atividadesréntes a gestdo, ao enfrentamento de
guestdes socioambientais presentes no Parque Idadmitatiaia, no Parque Estadual da llha
Grande e no Parque Estadual do Ibitipoca, considersseus fundamentos historicos,
filosoficos e politicos. Neste sentido, a pesqsmslacionou os métodos questionario, estudo
de campo, observacdo, grupo focal e entrevista paleta de dados, e no tratamento do
material, a pesquisa qualitativa de cunho exploiato

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo Geral

Interpretar a forma como os impactos causados @asd@ks gerenciais, relacionados
ao enfrentamento de questdes socioambientais @®tdaidades de Conservacdo, podem ser
influenciados pela Educagdo Ambiental; reconhecemdmeréncia do esclarecimento que

permite com as orientacdes do processo de Aval@ggdimpacto Ambiental.

1.1.2. Objetivos Especificos

I.  Descrever as areas de estudo, definidas pelo ¢ordes Parques, percorrendo
aspectos naturais, sociais, culturais, politicadmainistrativos;
II.  Classificar o entendimento dos funcionarios quagodisposi¢ces politicas
incidentes, gestéo, impactos e preservacao, Eduéanhiental;
lll.  Esbocar os contornos do impacto socioambientakiderando as dimensdes
envolvidas na problematica; e,
IV.  Relacionar o impacto a decisdo estratégica, ar i diretrizes da Avaliacdo

de Impacto Ambiental, dos fundamentos da Educacabiéntal critica.
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2. METODOLOGIA

2.1. Classificacao

Primeiramente, a pesquisa trata de matéria inttihs® categoria das ciéncias
empiricas, dedicada a construcao do saber relatisdatos e processos sociais (GIL, 2014).
Aborda o comportamento das gentes, individual etimal, para obter novos conhecimentos
no campo da realidade humana, a partir da metodologntifica. Realidade humana,
entendida como um feixe de aspectos inerentes awmserts em seus multiplos
relacionamentos entre si e com o ambiente (MARCQAKATOS, 2013).

Quanto a abordagem, classifica-se qualitativa, teliada importancia atribuida a
conduta e as perspectivas dos sujeitos; da éngasgmificacdo de um fendbmeno particular,
no entendimento da dinamica e dos motivos dasdetaterpessoais. Entre os aspectos
caracteristicos da pesquisa, dados descritivodaigere visuais, o interesse pela verdade
subjetiva da experiéncia da espédiemo sapiens(GERHARDT; SILVEIRA, 2009;
NOGUEIRA-MARTINS; BOGUS, 2004; SAMPIERI; COLLADO;WCIO, 2013).

A importancia do estudo qualitativo resulta da ssitiade da ciéncia conhecer o
sujeito contemporaneo — objeto de estudo — e adaga existencial construida sob sua
perspectiva. Adequa-se, portanto, ao didlogo ergrmétodos cientificos, o homem cultural
nascido do desenvolvimento da propria ciéncia e uestipnamento ao cientificismo;
imprescindivel aos avancos nas diversas areasmecionento, condizentes com a demanda
social prioritaria reconhecida (BAPTISTA; CAMPO®13).

Ademais, quanto a natureza, pretendendo revelavsneaberes tedricos e praticos
destinados a solucdo de questdes vivas, espec#ficaevantes, concernente a capacidade
contributiva da Educacdo Ambiental para eficiéraagestdo de Unidades de Conservacao,
classifica-se como pesquisa aplicada (SILVA; MENBZEO0O5; SOUZA et al., 2013). E com
a finalidade de aprofundar a relacdo entre vamawiciais, ambientais, gerenciais e
educacionais presentes no contexto, sem pretesgetae a leitura de tais areas, proceder-se-
a a uma pesquisa exploratoria (GIL, 2014; SAMPIERDLLADO; LUCIO, 2013).

Para tanto, obteve-se o parecer favoravel do Codsté&tica (ANEXO A) e as
autorizagbes do Instituto Chico Mendes de Conséwaia Biodiversidade — Sistema de

Autorizacao e Informacédo em Biodiversidade (ANEXP @ Instituto Estadual do Ambiente
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do Estado do Rio de Janeiro — Servico de PlanejfamerPesquisa (ANEXO C); e, do
Instituto Estadual de Florestas do Estado de MB®wsis — Geréncia de Projetos e Pesquisas

(ANEXO D), para pesquisa em Unidades das respaotisteras de responsabilidade.

2.2. Métodos e Técnicas

O planejamento geral da pesquisa (Figura 1) daliseida seguinte forma:

Figura 1 — Sequéncia de métodos e técnicas paat@mento e tratamento de dados.

ecompreenséo preliminar do tema, dos objetos e

Referencial teérico: das areas de estudo

einterpretacéo inicial do conhecimento acerca

Questionario: do tema de estudo

eobservacao, grupo focal e
entrevista

Tratamento *pesquisa qualitativa de
dos dados: cunho exploraério

Fonte: a autora.

Estudo de campo: ]

A partir do referencial tedrico formula-se o quaséirio (APENDICE A) escrito e
autoaplicado; técnica de coleta de dados instruatieatla por uma sequéncia ordenada de
perguntas sobre presente, passado ou consideragiiess, conhecimentos ou interesses,
crengas ou valores, sentimentos ou expectativadindda a certo grupo de respondentes
(GIL, 2014; MARCONI; LAKATOS, 2013). Nesta dissegé, delimitaram o publico alvo,
0s responsaveis pela tomada de decisdo nas Unided€onservacdo e os funcionarios
envolvidos com os aspectos concernentes a Ge&idooacido Ambiental.

O conjunto de perguntas discursivas refere-se édades de Conservacao, estratégia
publica de preservacdo ambiental; Avaliacdo de ttopa Gestdo Ambiental, instrumentos
administrativos; e, Educacdo Ambiental, complexim @@ esclarecimento multidimensional.
A elaboracdo do questiondrio obedece ao diagrangaré-2) composto pelas dimensdes,
natureza (N), sociedade (S), cultura (C), polit{® e gestdo (G) ora isoladas, ora
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interconectadas de forma padronizada, duas a tléas trés, quatro a quatro e, no centro, ao

final, todos se identificam; definindo o nUmercsedgeas de investigacao de cada pergunta.

Figura 2 — Diagrama definidor do nimero e das &leasvestigacéo das perguntas.

Sociedade (S)

Gestéo (G) Politica (P)

Natureza (N) Cultura (C)

Fonte: a autora.

O diagrama representa enfoques relevantes tanéoApaliacdo de Impacto quanto
para Educacdo Ambiental, dispostos aleatoriaméntestigados no contexto administrativo
publico das Unidades de Conservacdo. A intersegdaidcunferéncias natureza, sociedade,
cultura, politica e gestdo formam combinacbes deecdmlos. Das 21 partes do total, 5
preservam as dimensodes isoladas (N, S, C, P e &)ydvem 4 dimensdes (NSCP, NSCG,
NSPG, NCPG, SCPG), 5 envolvem 3 dimensbes (NSG, NC&, SCP, SPG), 5 envolvem
2 dimensbdes (NC, NG, SP, SG, CP) e 1 reune todosridsudos integrantes (NSCPG).

A formulacdo das questbes corresponde ao delindangentido em cada parte. A
pergunta sobre natureza (N) procura destacar oeconbnto relativo a esta dimenséo. A
pergunta sobre sociedade e politica (SP) busceazatia conhecimento relativo a intersecéo
destas dimensdes. A pergunta sobre natureza, audtugestdo (NCG) intenta alcancar o
conhecimento relativo a intersecdo destas dimengdgergunta sobre sociedade, cultura,
politica e gestdo (SCPG) deseja revelar o conhetimeelativo a intersecdo destas
dimensdes. Por fim, no centro do diagrama, as didesreunidas embasam uma pergunta.

As respostas trazidas pelos questionarios ou cgeneou divergem das diretrizes do
processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental, bemocaio entendimento permitido pela
observancia da Dialética Materialista e da TeodaCmplexidadebases para abordagem
critica da Educacdo Ambiental; e, assim foram iflaadas, convergentes ou divergentes/nao

respondidas, quando o informante omitiu-se. Nosasn que a resposta relacionou-se ao
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impacto socioambiental destacado no ambito da deidiee Conservacao do autor do dado,
contribuiram, ainda, para elaboracao do roteirerdeevista.

Embora ndo tenha havido a pretensédo de determumaencamente o conhecimento
informado, as 21 partes receberam um numero imdicata dificuldade correspondente a
pergunta associada (Tabela 1). Ou seja, quandcehsewma dimensdo, niamero 1; quando
conjugasse 3 dimensbes, niumero 3; e, quando reutodss, numero 5. E desta forma,
paralelo a analise qualitativa dos dados, é intéado, simploriamente, o0 questionario; se

convergente, dificuldade vencida, se divergentedmrespondida, dificuldade existente.

Tabela 1 — Tabela indicativa do nivel de dificuld&ddo nimero de perguntas do questionario.

Dimensdes Partes Nivel de Nimero de | (NDxNP=)
(secdes e intersecdes) Dificuldade (ND) | Perguntas (NP
1 N,S,C P, G 1 5 5
2 NC, NG, SP, SG, CP 2 5 10
3 NSG, NCP, NCG, SCP, SPG 3 5 15
4 NSCP, NSCG, NSPG, NCPG, SCPG 4 5 20
5 NSCPG 5 1 5
Total 21 55

Fonte: a autora.

Portanto, 55 é o nivel maximo de dificuldade. O sgjoeério integralmente
respondido de forma convergente € interpretado cesubarecimento sobre o conteudo
pertencente as dimensdes isoladas e interconectatecendo a dificuldade total, igualando-
a a zero. O respondente que diverge numa combirtizdodimensdes ou se omite em duas
combinac¢Bes de 3 dimensdes, indicam niveis deuttiide 4 ou 6, respectivamente. Sem que
interesse concluir tratar de ignorancia sobre catamcusa justificada ou simples negativa,
resguardando os proprios participantes de dedugdesas.

O questionario enviado por e-mail aos enderecogddds pelos gestores ou seus
assistentes, acompanhado das devidas explicadiessspesquisa e 0 proprio questionario, a
definicdo do publico alvo, a importancia desta atapprazo para devolucdo; apresentam o0s
enfoques da Avaliacdo de Impacto, Gestdo e Edudagédental aos funcionarios, permitem
entender as respostas conforme suas diretrizasseflsgdlamentos, 0s critérios legais para os
Pargues, reconhecer a linguagem adequada a comgdémiea interesse inicial pelo projeto.

Na sequéncia, procede-se ao estudo ou pesquisampoc técnica adequada a
contextualizacdo espacial dinamica; aprofundandeestigacao descritiva do fenédmeno real,
envolvendo observacao, grupo focal e entrevista.eblodo de campo, a coleta de dados

ocorre no local de origem dos fendbmenos, da inderalps componentes, junto aos atores
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sociais; 0 que garante profundidade, conquantotdina abrangéncia (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009; GIL, 2014; MARCONI; LAKATOS, 201350UZA et al., 2013).

Na observacdo qualitativa o agente deve estarcatexgrcitar compreensao e demais
habilidades; o método implica respeito entre pesgldr e objeto de estudo, ética na coleta de
dados (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). A observag&onstitui-se num elemento
imprescindivel a pesquisa; quando sistematica mlgbermite o exame minucioso e paralelo,
presencialmente com uso dos sentidos, de elemespexificos e de informacdes que sé se
pode querer saber depois de observadas. Acreseestigacdo pormenorizada das areas de
estudo (GIL, 2014; MARCONI; LAKATQOS, 2013).

Para tanto, os membros da equipe sao incentivadtsngarem-se para além do que
Ihes impressiona os sentidos espontaneamentejtardca curiosidade sobre a condicéo das
aguas e das areas preservadas, as interferéntridgicas, as relacdes dos profissionais entre
si, com pesquisadores e visitantes; para teceremmarios individuais, como num exercicio
de Outridade, e posteriormente, pondera-los emuntmjvisando afastar preconcepcoes.
Importa mencionar que o uso de camaras fotogratimasibui positivamente.

A realizacdo do grupo focal inspirado na LeituraPagsagem (CARVALHO, 2012) e
no Mapa (PROJETO DOCES MATAS, 2002) relaciona-s#nis momentos do estudo de
campo. Primeiro, a oportunidade para observacaditajilan de aspectos especificos.
Segundo, a localizagcédo de referéncias visuais padta socioambiental reconhecido pelos
funcionarios. Configura um método de entrevistgpgrpara quando ndo so6 o resultado, mas
a forma como o constroem interessa ao estudo, as=mtho, formalidades excessivas séo
dispensadas (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

As técnicas consistem no levantamento das caistatas espaciais de determinada
localidade presentes na memoria do grupo, nivelasdmformacdes, identificando relacdes
de vizinhanga entre espacos urbanos, rurais eamtgentimentos amistosos ou hostis, além
de simbolos fisicos de passagens historicas, parfeagdo de um mapa que serd percorrido
em parte. O desenho emprega materiais diversos condas, galhos, pedras e folhas para
representar limites, cursos d’agua, monumentoagénatrativos e constru¢cées no chao do
lugar da atividade (CARVALHO, 2012; PROJETO DOCEBTAS, 2002).

Carvalho (2012) inicia com a formagao do grupo parapartilhar os saberes, ordena
as contribui¢cbes, confecciona o mapa, visualizesaltado; e, diferentemente, da seguimento
ao método indicando a saida a campo para confar@ecacertos e enganos, reconhecendo a
area de estudo, identificando os pontos de orgellde preocupacdo. Vez que o percurso,

conforme sugere, deve abarcar pontos criticos adageis para melhor compreensao
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socioambiental. Os passos seguintes sdo correcabvitiade anterior e definicho de um
Plano de Educacdo Ambiental incidente sobre detexshai questéo.

Opera-sejn casy o reconhecimento presencial registrado por fienag fotografia
das interacdes dos funcionarios entre si e com exgjyisadores desta dissertacdo, da
construcdo do mapa, da definicdo do percurso eaidla & campo, verdadeiro exercicio de
localizacdo. No primeiro evento o mapa € elaborddo. segundo evento o circuito é
explorado, aspectos referentes ao impacto séolizisdas. No terceiro evento o impacto

priorizado é abordado a partir das diretrizes daliAgdo de Impacto Ambiental @os

fundamentos da Educacado Ambiental (Figura 3).

Figura 3 — Grupo focal adaptado de Carvalho (2@1Rj)ojeto Doces Matas (2002).

Adequacédo das metodologias Leitura de Paisagem Y@ARO,
2012) e Mapa (PROJETO DOCES MATAS, 2002) a pesquisa

Defini¢cdo do perfil e nimero de participantes, bata atividade,
materiais necessarios e objetivos da pratica.

-

Realizacéo:
Parte 1: Representacéo do Parque conforme a lembranya uus
participantes utilizando materiais do ambientegistso.
Parte 2 Saida a campo para cumprimento do percurso édoplh
reconhecimento visual e registro.

Parte 3. Roda de ideias sobre o impacto socioambientaisgptado e a

estratégia gerencial defendida, considerados & gag diretrizes da
Avaliacdo de Impacto Ambiental e dos fundamentssticos,
filosoficos e politicos da Educagao Ambiental.

-

Fonte: a autora.

Concluindo o levantamento dos dados, a entre\psteedimento investigativo social
por exceléncia, oportuniza a interatividade ci@#jfpesquisador e entrevistado influenciam-
se reciprocamente a medida que a exposicao decirio® e lembrancas abranda o foco do
perguntador, e consequentemente, os limites doomdsgor (GIL, 2014; NOGUEIRA-
MARTINS e BOGUS, 2004). Parte de um roteiro fundatak que admite novas perguntas
para o extenso conhecimento da questédo (SAMPIEBLLADO; LUCIO, 2013).

A construcdo do roteiro da entrevista (APENDICEsB)ge do referencial teérico e
segue incorporando dados colhidos pelos métodostignério, observacédo e grupo focal.
Neste dialogo assimétrico, gravado para que a otmag@o recaia exclusivamente sobre o

informante, a flexibilidade permite preencher leasue sanar dividas persistentes, ao passo
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que a influéncia da Educacéo, introduzida pela iagab, sobre a gestdo ambiental dos
Parques restringe as narrativas (GIL, 2014; SAMPIERLLADO; LUCIO, 2013).

O estudo de campo é precedido de comunicacdo edagento. O contato por e-mail
informa os objetivos e a relevancia de cada faggpcedimento das atividades, funcionarios
convidados e disponibilidade de tempo, espaco erramt As visitas aos Parques ocorrem
entre os meses de novembro e dezembro de 201&robnus da equipe inserem-se nas areas
de estudo atentos ao objetivo geral, relacionasaratégias gerenciais sobre certo impacto
socioambiental as diretrizes da Avaliacdo de Impakmbiental e aos fundamentos da
Educacdo Ambiental critica, orientados pelo planejao da pesquisa.

Por fim, no trato dos dados, a definicdo da peaquislitativa de cunho exploratorio.
O procedimento analitico comum quando dos estudosathpo, de caso, pesquisa-acao ou
pesquisa-participante, preserva aspectos cardictesidivre de férmulas ou receitas preévias;
progredindo da reducédo, apresentacdo, a concluséficacdo e encerramento do processo.
Portanto, vai da sele¢éo das informagdes, confeemes, padrdes, objetivos originais, acao
persistente que termina no relatério final, passia rganizacdo para andlise sistematica,
admitida a utilizacdo de recursos visuais; pararglar compreensao geral — aproximada,
vélida, embasada, defensével, capaz de suporticaodes alternativas — acerca do que se
tenha por objeto. Dado o cunho exploratério, oitatde desenvolver, esclarecer, modificar
conceitos e ideias, agregando precisdo aos imphaatosanos, formulando novas hipéteses;
prestigia o levantamento bibliografico, documengl,na maior parte das vezes, dispensa
métodos por amostragem e quantitativos (GIL, 2014).

Na sequéncia, num primeiro momento, constroi-seferencial tedrico dedicado aos
elementos contidos na hipétese do trabalho, portaténto a histéria politica do contetdo
social-natural, a finalidade do Sistema NacionalUtédades de Conservacdo da Natureza,
aos contornos do dialogo, essa introducdo da Edacambiental pela Avaliagdo de Impacto.
No momento seguinte, revela-se o trabalho de campmtura dos dados justa aos objetivos
assumidos pela pesquisa; o que fora observadomexto dos Parques lItatiaia, llha Grande e

Ibitipoca, o que fora compreendido com base nasibaitdes de uma e de outra matéria.
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3. UNIDADES DE CONSERVACAO

O capitulo dedicado as Unidades de Conservacaal ttac gestdo que interessa a
pesquisa, percorre brevemente a historia das pretegidas. Aborda Politicas e Convencgdes;
interpretacdes de profissionais e cientistas sobiema organizagdo de espacos naturais; a
terminologia e as diretrizes uniformizadas pordades internacionais que permitem a cada
pais, com sua cultura, sua razdo acerca da imp@tdo assunto, atuar conforme o arranjo
para cooperacao global. Ao final, o texto se oadgaonsideracdes pontuais sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo, Lei n°® 9@83.38 de julho de 2000; sobre o Bioma
Mata Atlantica, patrimonio detatusconstitucional, identidade entre os Parques.

3.1. Historico das areas protegidas

Héa sugestéo sobre o inicio do distanciamento enbh@mem e a natureza no Periodo
Neolitico e ha concordancia entre varios autoresamarco deste processo € a Revolugéo
Industrial, principiada na Europa, no século XV@kda qual a sua maneira, ciéncia e religido
aprofundam mencionada ruptura; o homem dominaagawi a l6gica matematica toma a
natureza, basicamente, como matéria prima pardeestposterior exploracdo. Oposto a isto,
uma corrente incipiente afirma a superioridadediias do homo sapiensa existéncia da
ordem planetaria aquém da mera utilidade parapace (ARAUJO, 2007).

Inegavel, o sujeito esculpe o ambiente quandocéiacia e tecnologia no desiderato
de propiciar sempre maior bem estar e conforto paratensificando o desenvolvimento
articulado ao crescimento econdémico, ao consumauf#io; traco do capitalismo moderno,
da perpétua serventia dos recursos naturais. De @egulo, o fundamento para o clamor
universal em prol do meio, vez que o poder de toamar e o desejo por lucro junto a
demanda populacional podem irromper desastres,rimpeis perigosos de desequilibrio
ecolégico (CONTI; ANTUNES, 2012; GUERRA; COELHO,®) LABARRERE, 2000).

Historicamente, a Peninsula Ibérica defendeu doeesftas visando assegurar madeira
para construcdo naval (CRETELLA NETO, 2012). NadparOcidental, a ideia de protecéo
esteve alinhada a garantia de animais silvestreseei hibitats para o exercicio da caca. No
Oriente, particularmente na India, as florestaso@asm-se as praticas religiosas. Nos

Estados Unidos, movimentos de maior envergadurareggtavam tratar de heranca original,
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finita, espaco recreativo (MILANO, 2000); obtiveracomo resposta, a delimitacdo do
primeiro Parque Nacional em 1872, em Yellowston&& 2008; MILANO, 2000).

Yellowstone resultou de uma expedicao exploratfui@ pretendia colonizar a regiao
de Wyoming (MILANO, 2000), e a semelhanca dos mafgstoricos europeus, consagrou-se
monumento, orgulho e referéncia patrios; legandmnoad criagdo dos futuros Parques norte-
americanos (GUERRA; COELHO, 2009). Os desdobramsestwioambientais motivaram
outras soberanias, direcionaram regramentos irgeracsentido de preservar os territorios e
seus componentes, de permitir o usufruto pela pggaol (MILANO, 2000).

Nos dias atuais duas correntes persistem, a pess@msta e a conservacionista. A
primeira caracteriza-se pela (I) existéncia de wwegnho central forte, (ll) prioridade das
dindmicas mantenedoras da biodiversidade em etarssis livres de disturbios, (Ill) criagdo
de espacos protegidos, (IV) exclusédo de gruposisodas areas demarcadas, (V) adocao de
medidas coercitivas e punitivas que impecam azagho dos bens (CUNHA; COELHO,
2005). Os adeptos reconhecem um valor intrinse@ileza; uma conexao organica entre 0s
elementos da comunidade criada por Deus (AMADO42GUERRA; COELHO, 2009).

Os conservacionistas ganham forca criticando osopaesultados alcancados com a
preservacdo limitada de espécies e habitats. thadgi locais tornam-se atores relevantes;
estruturas participativas imputam responsabilidemiecivis; a atencdo se volta a distribuicdo
de custos e proveitos, aos beneficiarios das aeétdais. O manejo abarca interesses
econdmicos e necessidades basicas, no quesitodpder funcionalidade e estrutura
ecologicas substituem diversidade biologica paraitdo uso; guardando correspondéncia
com a nocéo de desenvolvimento sustent{@JNHA; COELHO, 2005).

No Brasil, as iniciativas da Coroa Portuguesa &dwerno Imperial relacionavam-se
aos inventarios descritivos apresentados aos @aldoies; contabilizando a existéncia de
riquezas minerais, da flora e da fauna recém-sasnadapatriménio lusitano. Apenas o
regresso de intelectuais da elite brasileira, cdose Bonifacio e André Rebougas, que se
encontravam na Europa assimilando os ideais dosnmatos ambientalistas, inaugura as
discussbes sobre a demarcacédo de areas protegitisitdrio nacional (DIAS, 2008).

José Bonifacio conheceu a situacdo da Mata Ati@mio nordeste, a devastacéo para
utilizacdo da madeira e, entdo, recomendou auitdid de um setor publico comprometido
com a protecado das florestas. André Reboucasraugpno Parque Nacional de Yellowstone,

! A indefinicdio do termo persiste quanto a coexistéde aspectos econdmicos, sociais e naturais|izaoiolo
esforcos no sentido de revelar a verdade da pigfmsao tempo que inclinacdes politicas e ideoésgic
permeiam as formulag@es. A proposta de superacaodeéan vigente contraria as teses hegemonicas;rgeen
conciliar equilibrio dindmico e acumulo de cap{&lLVA, 2010).
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liderou o movimento para fixar a primeira porcaotdoitorio destinada aos cuidados para
com o meio fisico (DIAS, 2008; MEDEIROS, 2004). @genheiro analisou a llha do
Bananal, no Rio Araguaia, e as Sete Quedas, n®&i@na, bem como, o possivel progresso
turistico decorrente da abertura dos Parques (ARAQ007; GUERRA; COELHO, 2009).

Ato precedente, conquanto de efeito contemporéméej n° 601, de 18 de setembro
de 1850, impulsionou a ocupacédo de terras, cultevasiacdes. O café tornou-se o grande
produto agricola brasileiro, do Rio de Janeiro lamtpcdes se estenderam para o Vale do
Paraiba e a Zona da Mata,; por toda parte substitag@tureza e estimulava a grilagem, que
descambou para a remocado da cobertura vegetapeautacdo imobilidria na regido sudeste
(ARAUJO, 2007). Nas palavras da referida lei s@sréerras devolutas do império:

Art. 5° - Seradegitimadas as posses mansas e pacificaslquiridas por occupacédo
primaria, ou havidas do primeiro occupante, quad®rem cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o
represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1° - Cadgosse em terras de cultura, ou em campos de criag@mmprehendera,
além doterreno aproveitado ou donecessario para pastagem dos animaes que
tiver o posseiro, outrotanto mais de terreno devoloe que houver contigug
comtanto que em nenhum caso a extenséo total de paseda a de uma sesmaria
para cultura ou criagdo, igual as ultimas concedidtamesma comarca ou na mais
vizinha (BRASIL, 1850, grifo nosso).

O cenario nacional do Periodo Republicano destaceconomia baseada no modelo
primario exportador e o decorrente poder politias dligarquias agropecuarias. De acordo
com os preceitos liber&jsa intervencdo estatal no modo, na intensidadepans senhores
rurais exploravam 0s recursos naturais sobre su@stera inadmissivel; prevalecia o direito
pleno e absoluto de propriedade. N&o havia argumgne convertesse a expansado das
atividades econdmicas em reservas para protecaatdeeza (ARAUJO, 2007).

O mesmo autor descreve a efervescéncia politicegl s cultural da década de 1920.
O Servico Florestal Brasileiro, criado em 1921, sdmado ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, deveria indicar o local deletes topograficos notaveis, tomados por
matas tropicais, para que fossem resguardadosnit#@hente nos Parques Nacionais. Em

1922 aconteceu a Semana de Arte Moderna, a Relmlarte de Copacabana e a fundacao

2 Devido a pluralidade cultural, as circunstanciatohicas, ao ordenamento juridico correspondentada
nacao, o Estado Liberal de Direito ou Estado deifdir que institui a separacdo dos poderes, a dinagdo da
politica ao direito; consolida-se de maneira diatzom as seguintes caracteristicas: (I) os diditndamentais
correspondem a liberdade e propriedade — direitoguieses; (Il) o rei soberano transfigura-se nuta estatal
e, assim como a Administracdo Publica, deve sataugs leis; (Ill) a atuacdo dos governantes irggrse a
defesa da ordem e a seguranca publica, os donsomal e econbmico reagem a liberdade individual e
concorréncia do mercado (NOVELINO, 2013).
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do Partido Comunista. Neste contexto, o apelo cwader repercutiu; encontrou outra
geracao de intelectuais que promoveria a caus&atkzdao ambiente natural.

Nos anos de 1930, as elites rurais passaram drdivbder sobre o governo, assim,
0S movimentos ambientalistas nacionais foram nowéenencorajados (DIAS, 2008). O
campo politico recebeu a influéncia, mas a heralozaantepassados predominou; a ansia
pela prosperidade sem contrapartida, pelo dinh@icd, desenvolveu as habilidades para
extorquir os beneficios do planeta sem rigor ougite no futuro. Até os dias de hoje, vé-se
gue os consecutivos ciclos econdmicos seguemdistdagradacdo ambiental e malversacao
dos recursos entre os resultados expoentes dosioegARAUJO, 2007).

Araujo (2007) esclarece que a Revolucédo de 193€etteco fim da velha ordem
liberal, lancando as bases para o Estado Spciasolidado na Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho det188 incumbir o Estado da distribuicdo
de igualdade e justica aos governados, resta &lert@rvencédo na ordem social e econdémica,
posto o dever de amparar os desfavorecidos. Adambéepleiteia os mais diversos interesses
coletivos e o ideal nacionalista do Governo Praigsdrienta a atividade legislativa.

Observa-se a transicado do pais rural-agrario parbano-industrial. Na compreensao
dos novos dirigentes, o controle e a gestdo dasdté@rs e recursos naturais interessavam a
Politica de Areas Protegidas, convertendo-os eworigaide (GUERRA; COELHO, 2009).
Nada concreto e preciso guardava o meio fisicdleiras haviam normas esparsas legislando
sobre interesses particulares ou aspectos espscifioerente com os ditames econdmicos
predominantes nos periodos anteriores; vao swegtgo, 0s primeiros instrumentos legais
para a criagao destes valorosos espacos (MEDEIRIS).

No ano de 1934 foram publicados importantes doctmseromo o Cédigo Florestal, o
Cadigo de Aguas, o Cédigo de Caca e Pesca e otDa@d rotecido aos Animais. O Codigo
Florestal, Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro @4 lrefletiu o entendimento da teoria do
Estado Social limitando o direito de propriedad®ppndo um modelo de Parque Nacional
baseado na experiéncia restritiva da Suica (MEDEIRZD04). A comissdo responsavel pelo

anteprojeto, assim se manifestou:

“Alguns paises admitem certas atividades do homem siparques nacionais.
Outros, porém, os declaram intangiveis, entreguesnme absoluto as forgas

% Ap6s a Primeira Guerra Mundial, a crise econdneica crescente demanda por direitos sociais subatitu
postura abstencionista do Estado, que pressupéamegnto entre seus membros; pela intervencdombgcs
social, laboral e econémico. O Estado Social, amaa partidario do sistema capitalista, assumeargesde
superar 0 abismo entre igualdade politica e delsigda real, de atender as necessidades individuzitetivas
dos cidaddos (NOVELINO, 2013).
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naturais. Tal é o parque suico situado no cantdo de Granggn, [...] Se &uica
que é umpais de territério insignificante, pode atingir aquele elevado escopo,
reservando uma area de 140 quildmetros quadradasopseu parque nacional, o
Brasil, com seu imenso territério, ainda possuindovarios milhdes de
quildmetros quadrados completamente despovoados, ¢era criar varios
parques, em zonas caracteristicas, sem sacrificice cespécie algumaNesses
futuros parques, como no suico, os visitantes o@endo afastar-se dos caminhos e
estradas oficiais e deverdo lembrar-se, enquatiteesn em visita, que ali ndo é
permitido nem a caca, nem a pesca, nem arrancatapJanem colher flores, nem
retirar espécimes, seja de que variedade for,gesgueo parque nacional é um
verdadeiro santudrio, onde cada planta, cada flor w animal goza da mais
absoluta seguranca A administracdo publica, por sua vez, nas estradas e
caminhos que abrir dentro dos pargues,limitara ao estritamente necessarjo
fazendo observar disposicdes técnicas, de formaogueaminhos de acesso ndo
gquebrem os efeitos da perspectiva natural da paisagnesmo porquesses
parques ndo visam atrair turistas, antes constituenverdadeiras instituicdes
cientificas onde a natureza em seu estado selvagem podeossereada e
estudada.” (PEREIRA, 1950 apud ARAUJO, 2007, gnifeso).

A despeito dos argumentos, os primeiros Parqueshis davam grande atencao ao
turismo; havia consideravel expectativa que o sacesorte-americano alcancado em
Yellowstone se repetisse. Aos 14 de junho de 183Decreto n° 1.713 criou o Parque
Nacional do ltatiaia, resultado do trabalho aridal de muitos setores da sociedade, dos
preservacionistas engajados na consolidacdo eagapldas ilhas para conservacédo; com 0s
objetivos de incentivar a pesquisa cientifica, prna recreacdo e proteger a natureza
(ARAUJO, 2007; BRASIL, 1937; GUERRA; COELHO, 2009).

Além da questdo ambiental, Getulio Vargas tambéaripou a ocupacao intensiva do
centro-oeste e norte do pais; a expedicdo para XiRgu e a Serra do Roncador, no Mato
Grosso, abriu caminho para a Amazonia em 1943. éddofdas Transamazobnica, Manaus-
Porto Velho e Cuiaba-Santarém seriam construidasdiatamente para acelerar o
deslocamento; e, as margens destas, uma faixa dendOprestar-se-ia a colonizacdo e
reforma agraria, afastando o receio vivo que datdeio fosse tomado. A acdo impactou areas
naturais, consequentemente, a criacdo das prapmidades (ARAUJO, 2007).

Surtem os efeitos da crise mundial, aprofundaddées @aerra Fria, que provocam a
estagnacdo da economia, a radicalizacdo do progeddmo decisorio, 0 Golpe de 1964
(ARAUJO, 2007). Inicialmente, o comprometimento glwverno com a atracdo do capital
estrangeiro, obediente a politica desenvolvimentida Ditadura Militar, direcionou a
preocupacdo ecologica. O Estado fundou diversaguigdes — compostas por técnicos
atentos ao panorama real — para canalizar os imargbs subordinados as politicas
monetarias, com valores discrepantes dos valongssacos ao meio (DIAS, 2008).

Neste momento, as pesquisas reconhecem a emerg@npi@servacao ambiental e

condicionam as negociag¢des publicas. Os avangesauionais conquistam disponibilidade
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de verbas para financiar estudos e planos de agadosragressivos, mais equilibrados. Por
meio de projetos especificos de gestdo e ordenartemitorial, impactam a vida das pessoas
das regides beneficiadas; inclusive daquelas corprollemas mais relevantes. Logo, o
compromisso de agir de acordo com os resultadosraloslhos dos cientistas, € 0 acesso aos
fundos (GUERRA; COELHO, 2009).

No periodo do Absolutismo, o pais tornou-se sigiatde diversos acordos; areas
protegidas foram criadas a titulo de estratégipgj@aca para ocupar, desenvolver e amenizar
os desniveis socioecondmicos no interior do paisresudo no eixo norte e nos terrenos
fronteiricos; a administracdo publica foi aparebhadservico destas areas; as organizagdes
empenhadas na defesa da natureza e a comunidad#icziearticularam-se, passando a
contribuir como instrumentos de pressao (MEDEIRZIBA).

Cabe registrar, os militares garantiram margenmiafa participacao civil nas decisées
politicas; as demarca¢Bes menosprezaram as pops)agus costumes e tradicbes, afetados
pelas restricdes sobre 0 uso dos recursos (DIAB)2Contudo, 0 mesmo governo publicou
a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, o naetigd Florestd] que previu a criacdo de
Parques e Florestas Nacionais, além de mecanisnmstantes para o Direito Ambiental;
como as Areas de Preservacdo Permanente (APP)reas Ae Reserva Legal (RL) e a
reposicao florestal obrigatéria (BRASIL, 1965; MEIRDS, 2004).

No ano de 1969, técnicos do Programa das Nacdems/para o Desenvolvimento
(PNUD) e da Organizacédo das Nacdes Unidas pardnseacédo e a AgricultutgFAO)
produziram um relatorio indicando a necessidadodalecimento do Instituto Brasileiro de

Desenvolvimento Floresta(IBDF). Descreveram-no como 6rgéo desarticula@sprbvido

4 O Cédigo Florestal manteve-se em vigor até a padio da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012gsmbr
protecdo da vegetacdo nativa, promulgada peladems Dilma Rousseff; que revogou expressamente a
legislacdo anterior (BRASIL, 2015).

> O PNUD responde pelo progresso da humanidadedieagiio da pobreza, elaboracdo do indice de
Desenvolvimento Humano, coordenacédo das demaisiagéfundos e programas. Comporta 0s seguintesstem
estratégicos para o desafio meio ambiente e endinmpacas ambientais, mudancas climaticas, intg@graneio
ambiente e desenvolvimento econémico, e, desemehtio local (CRETELLA NETO, 2012).

® A FAO possui um Departamento de Administragdo eeuRsos Naturais e Meio Ambiente atento as intesco
entre recursos naturais e servicos essenciaisobgagroducao de alimentos, desenvolvimento runab@o de
vida sustentavel. O 6rgéo reconhece que os conflitw acesso e utilizagdo dos elementos e espagemdse
intensificar em varias regi6es do mundo; em virtauide aumento da demanda e da escassez de agua, do
perdimento e da degradagdo de terras produtivags ®iatliversidade. Consequéncia pronta, o dever de
administracdo e governanga responsaveis em todmgsos da atividade humana (CRETELLA NETO, 2012).

" O IBDF, autarquia integrante do Ministério da Agitura, formularia a politica florestal, orientari
coordenaria e executaria medidas necessérias iaacéid racional, protecdo e conservacao dos recurso
renovaveis (BRASIL, 1967). Extinto, patrimdnio, pesl, competéncias e atribuicdes, passaram a antegr
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), ins$tia em 1973, subordinada ao Ministério do Interior
Atualmente compdem o Instituto Brasileiro do MeimBiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (BRASIL)L5).
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de recursos financeiros, de componentes humanos foomacdo técnica; as acgbes, 0s
esforcos para conservagéo, eram passivos e intantsis (ARAUJO, 2007).

Segundo Araujo (2007), o relatorio prescrevia urmea@io vigorosa ao IBDF ao
longo do processo de concretizacdo das unidadegmtail. A elaboracdo das propostas seria
baseada em argumentos cientificos, para que foassimiladas e acatadas pelos tecnocratas
ocupantes dos cargos decisorios na AdministracablicRl Entretanto, havia pouco
conhecimento positivado sobre a diferenciacdo negjima Amazoénia, bioma de maior
interesse; era sabido que a composicdo de esp@ciaga de um lugar para outro nas matas
tropicais, mas mesmo estas informacdes nao esta@ansistematizadas.

A Organizacéo das Nacgbes Unidas cumpre papel isigtivo como interveniente no
Direito Internacional do Meio Ambiente, suas inisias contribuem valorosamente para
conclusdo dos documentos firmados e criacdo de$igilependentes. Orgdos incumbidos
de supervisionar o cumprimento dos acordos, elaocolos complementares, analisar
relatérios perioddicos, inspecionar locais espeusficA Carta das Nacbes Unidas, tratado
celebrado aos 26 de junho de 1945, retne 192 EBstagdénomos que dizem reconhecer o
peso da paz, dos direitos humanos e do padraadaligno (CRETELLA NETO, 2012).

A medida que a humanidade toma consciéncia dadi@itios recursos, dos riscos por
mau uso Ou USO excessivo, dos impactos compronreteda irreversiveis, da configuracao
territorial produzida ao longo da historia; passguastionar o carater predatério do modelo
industrial e do capitalismo tecnologico, o comeditoedos atributos da producéo, do poder
da maquina, da pressao por lucro, dos habitos dsuow (BERNARDES; FERREIRA,
2005). Nos anos 1970 avancos, articulagcdes daiajé®cnologia e economia passaram a
importar, fortaleceram a razdo dos movimentos amdistas (CONTI; ANTUNES, 2012).

A natureza nesta fase, quando a lei garantiu avamidade de certos ecossistemas
observando critério estético ou politico, submetewd administracdo conforme o uso da terra
sem que houvesse consideracdo do meio em toddseas. O Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento, atribuicdo do Ministério de MinasEnergia, publicado em 1971, pelo
presidente Emilio Médici; mapeou solos, reservaserais e coberturas vegetais através do
Projeto Radar da Amazénia (RADAM Brasil, apés 19T%)ncomitante ao desenvolvimento,
o Segundo Plano, socorreria recursos naturaislglgda de vida (ARAUJO, 2007).

Fato, o Brasil até meados desta década represemauacuna no animo dos Estados
latinos quanto a preservacao da natureza; ao laslesforcos inexpressivos, o0 vasto territorio
permeado por biomas preciosos. Convenientementesitizacdo sofreu influéncia da

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio AmbiEt®ano, realizada em 1972, em
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Estocolmo (ARAUJO, 2007; LABARRERE, 2000); ocas&m que 0 contexto existencial
recebeu a protecdo internacional, pleiteada e figesta por argumentos ecoldgicos,
correspondentes a saude, seguranca ou economid ELRE NETO, 2012).

Conta o autor, que a Declaracao proclamada aindattua Guerra Fria deu inicio a
compreensao global da integracdo planetaria ne jlaidico, normativo e doutrinério. Entre
seus principios, a convicgdo de que o planejanractonal é imprescindivel para a tarefa de
ajustar as exigéncias do progresso, para a rekeyantecdo e melhoria do ambiente; bem
como, para a educacao de jovens e adultos acescaetmas questdes. As recomendacdes
sao enfaticas no sentido de privilegiar a gestamamsa, inclusive dos efeitos secundarios; a
educacéo e a informacédo, enquanto pilares indigpeisspara tais agoes.

A Declaracéo sobre o Meio Ambiente Humano reconlaegecessidade imperiosa de

critérios e mandamentos comuns, capazes de ingpg@iar 0s povos, para proclamar:

1 - Ohomem é ao mesmo tempo criatura e criador do meiariente, que lhe da
sustento fisico e lhe oferece a oportunidade dendedver-se [...]. Aonga e dificil
evolucdo da raca humanano planeta levou-a a um estagio em que, com aa@api
progresso da Ciéncia e da Tecnologiaonquistou gpoder de transformar de
inimeras maneiras e em escala sem precedentego ambiente Natural ou criado
pelo homem, é o meio ambiergssencial para o0 bem-estar e para 0 gozo dos
direitos humanos fundamentais até mesmo o direito a prépria vida. 2 - A
protecdo e a melhoria do meio ambiente humanconstituem desejo premente dos
povos do globo e dever de todos 0s governos, postiteirem o aspecto mais
relevante quafeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimemto mundo inteiro.

3 - O homem carece constantemente sdenar experiénciaspara prosseguir
descobrindo, inventando, criando e progredindo]. [.Aplicada errada e
imprudentemente, tal faculdade pode cadsaos incalculaveisaos seres humanos
e a seu meio ambiente. Ai est@onossa volta, os males crescentes produzidos
pelo homem em diferentes regibes da Terrd...]. 4 - Nos paises em
desenvolvimento, os problemas ambientais sdo causagd na maioria, pelo
subdesenvolvimentd...]. Com idéntico objetivo, opaises industrializados onde
osproblemas ambientais estdo geralmente relacionad@sindustrializacédo e ao
desenvolvimento tecnolégicd...]. 5 - O crescimento natural da populacéo
suscita a toda hora problemas na preservacdo do amdbdiente, mas politicas e
medidas adequadas podem resolver tais problenja$ [:. Atingiu-se um ponto da
Histéria em quedevemos moldar nossas ac¢feso mundo inteiro com maior
prudéncia,em atencdo as suas consequéncias ambientd&laignorancia ou
indiferenca podemos causaanos macicos e irreversiveiao ambiente terrestre de
gue dependem nossa vida e nosso bem-estar. @@ conhecimento e
ponderagdonas ac¢des, poderemos conseguir para nds e pastesigade uma vida
melhor em ambiente mais adequado as necessidasgmemncas do homeBao
amplas as perspectivas para a melhorida qualidade ambiental e das condicbes
de vida. O que precisamos é @atusiasmq acompanhado dealma mental e de
trabalho intenso mas ordenadq|...]. 7 - A consecucao deste objetivo ambiental
requerera a aceitacdo desponsabilidade por parte de cidaddos e comunidasle
de empresas e instituicdes, em equitativa partilhade esforcos comuns
Individuos e organizagBespmando seus valores e seus atafardo forma ao
ambiente do mundo futuro [...]. A Conferéncia colaviGovernos e povos a se
empenharem nurasforco comum para preservar e melhorar 0 meio aménte,
em beneficio de todos os povos e das geracdeasuBRASIL, 2008, grifo nosso).
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Assim, quando a FAO elaborou o Projeto de Deseimehto e Pesquisa Florestal
que, entre outras acdes, avaliou a industria keiesilelaborou inventarios, indicou utilidade
para espécies, até entdo, ndo aproveitadas ecaroerite; também recomendou apurar 0
cenario da protecdo aos elementos, processos mdend originais. O resultado, titulado
Uma Andlise de Prioridades e Conservagdo da NaurazAmazonia, culminou num guia
para os Planos do Sistema de Unidades de ConserdacBrasil, etapas | e Il, publicados
respectivamente em 1979 e 1982 (ARAUJO, 2007).

O Plano do Sistema de Unidades de Conservacaoadil,Bra etapa inicial, apontaria
locais proeminentes distribuidos no interior dantiera brasiliense, particularmente na
Amazobnia, com base em preceitos técnico-cientifioudicaria areas existentes de maior
importancia; identificaria lacunas; revisaria os@gtos. Foram propostas novas categorias de
manejo, discutidos os significados e estabeleada®quisitos para o enquadramento em tal
ou qual delas. A partir de 1982, a etapa seguipémas daria continuidade, estendendo os
trabalhos, de fato, para todo territorio naciodd®AUJO, 2007).

Na sequéncia dos avancos legais, Jodo Figueiraa@rimeiro ano de mandato,
promulgou o Decreto n°® 84.017, de 21 de setembrb9@®, que regulamentou os Parques
brasilicos, fixou 0s requisitos para as outrasselagrevistas e positivou a elaboragdo do
Plano de Manejo e do zoneamento interno, cons@anpeoposicdes da Unido Mundial pela
Naturezd (IUCN). A entidade, durante a 10% Assembleia, darem Nova Deli, india, no
ano de 1969, reformulou os quesitos dos Parquasaiai(ARAUJO, 2007); constantes do

art. 2°, do mencionado Decreto Nacional:

Art. 2° - Serao considerad®arques Nacionaisas areas que atendam as seguintes
exigéncias

| - Possuam um ou maecossistemas totalmente inalterados ou parcialmente
alterados pela acdo do homemmos quais as espécies vegetais e animais, 0s siti
geomorfoldgicos e oshabitats, oferegaminteresse especial dgonto de vista
cientifico, cultural, educativo e recreativo, ou ode existam paisagens naturais
de grande valor cénico

Il - Tenham sido objeto, por parte da Unido, dedidas efetivastomadas para
impedir ou eliminar as causas das alterac6es paraproteger efetivamente os
fatores biolégicos, geomorfolégicos ou cénicos, que deitgram a criacdo do
Parque Nacional;

Il - Condicionem a visitacdo publica a restricbes espéicas, mesmo para
propdsitos cientificos, culturais, educativos, euareativos (BRASIL, 1979, grifo
NOSSO0).

8 O Congresso Internacional ocorrido no Castelo aetdfnebleau, sob o patrocinio do governo francés e
UNESCO, no ano de 1948, pretendendo organizar pecagao internacional para defender a naturezay eri
Unido Internacional para Protecdo da Natureza,eposinente Unido Internacional para Conservacdo da
Natureza, hoje, Unido Mundial pela Natureza. A IU&tNia na formulacdo de diretrizes para criacacstigale
areas protegidas, politicas e sistemas correlatadiversos paises (GUERRA; COELHO, 2009).
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A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, sob acallmlo ainda presidente, Joao
Figueiredo, estabeleceu a Politica Nacional do Mertbiente (PNMA), instituiu o Sistema
Nacional de Meio Ambiente e o Cadastro de Defesdiémal (BRASIL, 2015). A norma
sobre a qualidade do ambiente ecologico propicieida reuniu ferramentas legais,
governamentais, econémicas, técnicas e cientificgesvico do desenvolvimento sustentavel;
no afd de compatibilizar harmonicamente capitatiestade e natureza (SIRVINSKAS,
2009). De 1985 a 1995 foram criadas 85 areas pdateg(MEDEIROS, 2004).

A PNMA reconhecia, assim, a interferéncia do honmobre a natureza e seus
componentes, restando patente, a necessidade dimlouadequado, proporcional as fungdes
inerentes ao meio fisico (MEDEIROS, 2004). Tratatleaum instrumento significativo para
gestdo ao nivel nacional, onde estdo enumeraduspas, diretrizes e objetivos (GUERRA;
COELHO, 2009); referéncia para a propria Unido mals entes federados (SIRVINSKAS,
2009). A altura deaputdo art. 2°, da Lei n° 6.938/81, depreende-sesdidiedde da Politica:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tepor objetivo a preservacao,

melhoria e recuperagdo da qualidade ambientalpropicia a vida, visando
assegurar, no Paispndicdes ao desenvolvimento socioeconémico, adgiesses

da seguranca nacional e a protecdo da dignidade dada humana, atendidos os
seguintes principios (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Desta feita, querendo dar efetividade ou contrilpara protecdo da dignidade
humana, interesses da seguranca nacional e progesssidmico; a multiplicidade de
objetivos prestar-se-ia a preservar (cessar avegmneéio antropica, mantendo o estado original
dos recursos naturais), melhorar (valorizar oduatios daquilo que possa estar plenamente
satisfatério, através do manejo de espécies anienaégetais) e recuperar (retornarséatu
quo ante revertendo a situacdo de degradacdo) certo bmmeacossistema (CRETELLA
NETO, 2012; SIRVINSKAS, 2009).

No ano seguinte aconteceu o Il Congresso MundiaPdrques em Bali, Indonésia,
favorecendo a acolhida dos interesses das comwsdachis e dos povos indigenas; baseada
na afirmacdo de que a viabilidade continuada dasareturais protegidas depende da
capacidade de integracao ecologica, social e edoadto espaco interno com o entorno. Bali
representou um divisor de aguas, estreitando @a@lentre unidades para conservagao, zonas
de transicéo rural-urbano e prosperidade sociogsmadARAUJO, 2007).

Neste sentido, o decénio focou o conceito de desamento humano nos debates
politicos (CONTI; ANTUNES, 2012); no ambito intemanal foi proclamada a Declaracéo

sobre o Direito ao Desenvolvimento, 1986 (BRASIDN®), internamente foi promulgada a
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil SJERASIL, 2013). A Lei Maior almejou
niveis reais de igualdade e liberdade, reforcoeitds e garantias fundamentais, a soberania
popular, adotou o Estado Democratico de Direitespreveu a regéncia atrelada as normas
cidadas, seguranca da propria supremacia (MORAES; NOVELINO, 2013).
Diferentemente das Constituicdes precedentes, hmengdo ao meio ambiefitgue,
ademais, mereceu capitulo exclusivo dedicado pmtacdo. O termo globalizante junta toda
formacdo original, artificial e bens culturais asados, compreendendo, portanto, o ar, a
agua, os minerais, o solo, a flora, a fauna, bslézatas, patriménio histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico; integra um conjuntdaun que propicia o desenvolvimento
equilibrado, digno e sadio da vida, em todas as farmas (AMADO, 2014; LENZA, 2009).

Ja o meio ambiente natural ou fisico descrito ha3&rinc. I, da Lei n°® 6.938/81 refere-se:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, enteselpor:

| - meio ambiente o conjunto de condicdes, leis, influéncias eragées derdem
fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas & sua
formas (BRASIL, 2015, grifo nosso).

A previsdo do direito fundamentilao meio ambiente configura limite expresso as
atividades econbmicas; imputa & Administracdo aphls entidades privadas e aos civis a
responsabilidade por defendé-lo e preserva-lojtanfo os infratores as sancfes penais e
administrativas, cumuladas com a obrigacdo de aeps danos por condutas e atividades
lesivas; assevera a criacdo imprescindivel dosgesparritoriais especialmente protegidos;
eleva a categoria de patrimdnio nacional, entreosub Bioma Mata Atlantica (MORAES,
2005; NOVELINO, 2013)In verbis o art. 225, da Constitui¢ao:

Art. 225 -Todos tém direito ao meio ambienteecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualtadla,impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo egaerva-lopara as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimitonbe ao Poder Publico

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgisesneiais erover 0 manejo
ecoldgicodas espécies e ecossistemas; [...]

Il - definir, em todas as unidades da Federag&macos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegideendo a alteracdo e a supressao

° O meio ambiente, por pertencer a cada individad@os ao mesmo tempo, tanto quanto as futurasdgs,

de fruicdo geral, de uso comum do povo; diz-se ataraza difusa, fragmentada, ndo podendo ser ftalkau
singularidade de um ente — sujeito, instituicddstado (MORAES, 2005; NOVELINO, 2013).

19 Os direitos fundamentais revelam-se progressivemaronforme os anseios da sociedade. Os direitos
fundamentais de terceira geracao, marcados pournmta$ mudancas na comunidade internacional, canstat
necessidade de atenuar as diferencas entre n&@edraternos ou solidarios, possuem titularidauletiva,
atribuidos genericamente a todos; enquanto valordsponiveis como o progresso, 0 meio ambiente
equilibrado e a autodeterminacdo dos povos (LEN2089; MORAES, 2005; NOVELINO, 2013).
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permitidas somente através de \@dada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua proteag,

IV - exigir, na forma da lei, parastalacdo de obra ou atividadepotencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio anehestudo prévio de impacto
ambiental, a que se daréa publicidade; [...]

VI - promover aeducacdo ambientalem todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publicgpara a preservacdo do meio ambiente; [...]

§ 3° - Ascondutas e atividades consideradas lesiva® meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicasaagfes penais e administrativas,
independentemente da obrigag&o de reparar os danoausados

§ 4° - A Floresta Amazoénica brasileira,Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira psfiomonio nacional, e sua
utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de dages que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quantosaodas recursos naturais [...]
(BRASIL, 2013, grifo nosso).

Destarte, procedimentos e compromissos adequadpsoposito de melhorar o bem
estar e promover as oportunidades econémicas gcasldos individuos configuram novo
paradigma; que enfrenta o desafio de harmonizaelagbes entre o homem e a natureza,
alterar o modelo de producédo e consumo, matenadidderdade substantiva dos povos. A
missdo aprofundaria a democracia, priorizaria agéagintas e sustentaveis, restabeleceria o
objetivo do Estado como guardido de pleitos equaat(CONTI; ANTUNES, 2012).

Aos 22 de fevereiro de 1989, o governo do presedéasé Sarney, criou o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturaaovaveis (IBAMA) para centralizar
a responsabilidade pela conservacéo; ano em gseriogueiros e as Reservas Extrativistas
se sobrepuseram a expansdo da pecuaria, aos grogtmwlonizacdo. Mesmo livre de uma
organizagdo prévia, de uma cultura voltada paressitados (ARAUJO, 2007); o IBAMA
confere forca a PNMA, estrutura a gestdo das ame@sa a fiscalizacdo e a repressao as
condutas contrarias a integridade dos ecossist@at#sRRA; COELHO, 2009).

Ao longo da década de 1990 sucedeu (l) a Conferédas NagBes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio-92; (ll@stabelecimento da primeira Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica brasileira; (Ill) a exeéo dos projetos de sustentabilidade do
Programa-Piloto para Protecdo das Florestas Trigpitma Brasil; (IV) os investimentos do
Programa Nacional do Meio Ambiente no fortaleciroemtstitucional, na protecédo de
ecossistemas, em Unidades de Conservacao; (V)agaorido Programa Nacional da
Diversidade Biologica, coordenado conjuntamente pdihistério do Meio Ambiente e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificaerblogico (ARAUJO, 2007).

Também conhecida como Cupula da Terra, a Confexr&ici-92 reuniu 172 nacdes
pretendendo examinar a situacdo ambiental mund@d eeflexos do progresso em curso

(AMADO, 2014); quando, entdo, os conceitos de resgbilidade indireta e de medidas de
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compensacdo foram positivados. Paralelamente asasnameacas, a comunidade
internacional se mobilizava; o conhecimento ci@dificerca das relacdes entre seres vivos,
atividades humanas e 0 meio se aperfeicoava; ayalee a consciéncia dos paises quanto a
destruicdo do planeta se manifestavam (CRETELLA @EA012).

Durante a Eco-92, os principais eixos discutiranimprescindivel ajuste entre
desenvolvimento econémico acelerado e desequiilamabientais consequentes, bem como,
a necessidade de novas modalidades de financiarpardoacfes supranacionais. Além da
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambienegenvolvimento, durante o evento
outros instrumentos ndo obrigatérios foram aprosaebovi a Declaracdo sobre as Florestas e
a Agenda 21; e outros vinculantes assinados, co@anaencao-Quadro sobre Mudancgas do
Clima e a Convencao sobre Diversidade BioloégicaHTR_LLA NETO, 2012).

A conservacam situ mencionada no art. 8° deste ultimo documento resea

Artigo 8 - Conservacaan situ

Cada Parte Contratante deve, na medida do posstegiforme o caso:

a - Estabelecer um sistema de areas protegidasi areas onde medidas especiais
precisem ser tomadasra conservar a diversidade bioldgica

b - Desenvolver se necessariajiretrizes para a selecdo, estabelecimento e
administracdo de areas protegida®u areas ondmedidas especiaiprecisem ser
tomadas para conservar a diversidade biologich, [..

d - Promover a protecdo de ecossistemasabitats naturaise manutencédode
populacdes viaveis de espéaas seu meio natural

e - Promover alesenvolvimento sustentavel e ambientalmente sadéon areas
adjacentes as areas protegidas fim de reforcar a protecdo dessas areas,
f - Recuperar e restaurar ecossistemas degradagosn®ver a recuperacdo de
espécies ameacadas, mediante, entre outros mestehaacdo e implementacao
de planos e outras estratégias de gestfio] (BRASIL, 2008, grifo nosso).

Nesta década, a IUCN sancionou uma nova classificpgra 0s espagos e suas metas
correspondentes, atribuiu a conservacao dos etmasis e a recreacao aos Parques, enquanto
objetivos principais de manejo. Anos mais tardeadie a Conferéncia Areas Protegidas no
Século XXI: de llhas a Redes, identificou que osafies para tais espacos ao longo do
centenario seriam mudar o foco do isolamento pareomexao territorial; incluir as
comunidades locais na elaboracdo e execucdo dgonapemorar a capacitacdo e a gestao
para o enfrentamento dos problemas socioambigtgiaUJO, 2007).

Situacdo meramente exemplificativa, da Vila de dauote, interior do Parque Nacional
da Serra da Bocaina, envolvendo administracdo elppio numa seérie de conflitos, deixa
claro tamanho avancgo proposto. Os entraves ao \d#genento local variam — desconfianca
mutua, auséncia de funcionarios, dialogo, transgeéée preparacao para o atendimento da

legislacao, estilo institucional centralizado eoaitdrio, limites impostos sobre o uso dos
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recursos, parcerias seletivas, exclusdo das cosaussdresidentes, desconsideracdo dos
Impactos socioculturais; e o que se vé, demarcéiggalizacdo, ordenamento do turismo, por
altimo, da participacao publica no planejamento KIJQ ANTUNES, 2012).

3.2. Sistema Nacional de Unidades de Conservacaohatureza

Unidades de Conservacéo, conforme os fins da L8i985, de 18 de julho de 2000,
gue estabeleceu o Sistema Nacional de Unidadesmievacdo da Natureza (SNUC), sao os
territdrios e seus componentes naturais, faune, flguas, minerais, subsolo e espaco aéreo;
instituidos legalmente pelo Poder Publico, demarsadm objetivos adequados a protecéo e
regime especial de manejo (BRASIL, 2015). Enquaesamos conceitos de areas protegidas
da IUCN (ARAUJO, 2007) e da Convencéo sobre Dided® Biologica, enquanto limite
geografico destinado, regulamentado e administpad® conservar (BRASIL, 2008).

Neste século, a evolugdo do termo conservacao,seempre presente, desvendou o
processo histérico e continuo, que ampara o questiento da humanidade, sobre os moldes
e os valores de suas relacbes com a naturezardcasso, dinamico, segue num movimento
proporcional a extincdo de espécies, ao esgotanwtrecursos, as normas positivadas;
confirmando a importancia das areas naturais, amialteradas, num esforco util diante do
nivel de degradacdo, das forcas fenoménicas (GUERRELHO, 2009; JEANNOT, 2013).

A criacd@o destas areas tem sido uma das maneiras &® sociedades reagem frente a
exploracdo da natureza. Porém, como dito, a delg@it espacial com acdes concretas de
gestéo, fosse para exibir o dominio ou a paisagsia, distante no tempo; novidades séo as
finalidades de cuidar da diversidade biolégicaagtr o meio natural as presentes e futuras
geracOes. Para tanto, a questdo ambiental redefbelado principio da cooperadéatravés
de pactos multilaterais; parte dos representantesliais concorda que o homem deve zelar
pela Terra e resguarda o que entende devido (GUERRELHO, 2009).

O ordenamento brasileiro absorve o reconhecimentialse cientifico das interacdes

diretas e reciprocas entre humanos e demais sees admite que a sustentabilidade do

1A comunidade internacional, enquanto conjunto deesanias, carece do poder centralizado tipico dos
sistemas juridicos nacionais, legitimando a impnedeel colaboracdo frente a dificuldade, ou mesmo
impossibilidade, para atacar e superar problemiasress; a exemplo dos problemas ambientais quedagnas
fronteiras politicamente definidas pelos povosoAperacdo prevista em diversos documentos, nol Bisssime
statusde principio fundamental, independente da magejtuths circunstancias, das espécies atingidas; das
divergéncias politicas, econdmicas, sociais ergfieéstados (AMADO, 2014; CRETELLA NETO, 2012).
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desenvolvimento depende da conservacado da bioiiades A existéncia do grande ndmero
de criaturas, com fun¢fes inatas em deaisitats possibilita a ocorréncia das multiplas
funcdes ecossistémicas, contribui para resili€aomfendmenos naturais ou artificiais; logo,
quanto menor quantidade e variabilidade de espéniesos sustentavel o local que se
beneficia, inevitavelmente, dos recursos e senagaisientais (VALENTI et al., 2012).

O SNUC, sancionado pelo vice-presidente Marco Antde Oliveira Maciel, uniu os
roteiros para criacao e gestao das Unidades dee@@igdio em todo territdrio nacional, apos
oito anos de tramitacdo na Camara dos Deputados Senado Federal, marcados por
choques entre setores produtivos, proprietariadgma, ambientalistas e movimentos ligados
as populagdes tradicionais (GUERRA; COELHO, 20@9pmoveria, assim, a uniformidade
e a articulacdo necessarias para o funcionamentesttatégia sobre areas protegidas,
eliminando lacunas, redundancias e sobreposicgetaivas (MEDEIROS, 2004).

Entre objetivos e diretrizes do Sistema, constasants. 4° e 5°, da Lei n® 9.985/00:

Art. 4° -O SNUC tem os seguintedjetivos: [...]

V - promover a utilizacdo dgwrincipios e praticas de conservagdo da natureza
no processo de desenvolvimentf..]

X - proporcionar meios e incentivos para atividadepesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambienta] [...]

XII - favorecer condicbes e promovereducacéo e interpretacdo ambientala
recreacdoem contato com a natureza gigsmo ecolégico;

XIll - proteger 0s recursos naturais necessariosuldsisténcia depopulacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sualtcwa e
promovendo-as social e economicamente.

Art. 5° - O SNUC sera regido pdiretrizes que:

| - assegurem que rawnjunto das unidades de conservacaastejam representadas
amostras significativas e ecologicamente viaveis dderentes populagdes,
habitats e ecossistemasdo territorio nacional e das &guas jurisdicionais,
salvaguardando patrimdnio biologico existente; [...]

Il - assegurem aparticipacdo efetiva das populacbes locaiha criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacao;

IV - busquemo apoio e a cooperacaae organizacdes ndo-governamentais, de
organizacdes privadas e pessoas fisicas para cmviddésmento de estudos,
pesquisas cientificagraticas de educacdo ambientalatividades de lazer e de
turismo ecolégicomonitoramento, manutencdo e outras atividades de g&o
das unidades de conservacéag..]

IX - considerem ascondicdes e necessidades das populacbes locas
desenvolvimento e adaptacdo d&todos e técnicas de uso sustentavdbs
recursos naturais;

X - garantam apopulagdes tradicionaiscuja subsisténcia dependa da utilizagao de
recursos naturais existentes no interior das ueslade conservacameios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdoelos recursos perdidos; [...]

Xl - busquem proteger grandes areas por meio meconjunto integrado de
unidades de conservacao de diferentes categoriggdximas ou contiguas, e suas
respectivas zonas de amortecimento e corredorekgemms, integrando as
diferentes atividades de preservacdo da naturezaiso sustentavel dos recursos
naturais e restauracao e recuperacao dos ecosmsstBRASIL, 2015, grifo nosso).
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Desta feita, a instituicdo de uma Unidade de Ceagéo no Brasil deve atentar para
0S objetivos e, também, para as diretrizes quesiaonta sistematizacdo. A criacdo dar-se-a
por ato do Poder Publico, onde estardo expressien@minacdo, a categoria, 0os objetivos
internos, os limites, a area, o 6rgao responsé&al gdministracdo; e também, a populacéo
tradicional beneficiaria e residente, possiveiagddes econémicas, de seguranca e de defesa
nacional (BRASIL, 2015). Ademais, a realizacdo @éle estudos técnicos e de consulta a
populacao local, embora néao vinculante, considezaie indispensaveis (AMADO, 2014).

Sobre a anterioridade de parecer técnico e de ltareas civis que informem melhor
a localizacdo, as fronteiras e a dimensé&o, conqudiatricionario¥ por auséncia de texto
expresso, segundo julgamento do Supremo Triburddrek gozam de forga para invalidar o
ato de origem (AMADO, 2014). Inclusive, quanto atjggpacao social, ainda que o Plano de
Manejo silencie, dado que o interesse pela codesaricdo territorial, pela escolha das acdes
e pela avaliacdo permanente transcendem os lindidepropria Unidade; justificam o
envolvimento, aproximando, possibilitando a tran8peia da gestdo (MACHADO, 2015).

Ilgualmente previstos no Estudo Prévio (SANCHEZ, 30Imecanismos para o
envolvimento da sociedade permeiam a Lei n° 9.985/0rgem entre as diretrizes, retornam
no procedimento de criacdo e na gestdo atravé<dnselhos (BRASIL, 2015; CONTI;
ANTUNES, 2012). Estes, se constituidos e reconbscidonfiguram estruturas apropriadas
para metodologias educativas, oferecidas tanto imie@grantes, quanto aos grupos que
representam; direcionadas a compreensao dos fltis/os a Unidade de Conservacdo e
seus reflexos, ao exercicio da cidadania, a sasiéidade democratica (DIAS, 2008).

Neste sentido, o desenvolvimento local, constrdgéioravel a qualidade de vida dos
individuos pertencentes a comunidade, atuanteslsaaitural, politica e economicamente;
persegue a minimizacdo dos impactos decorrentémmlantacdo das areas protegidas. Um
viés, a participacdo dos homens da regiao nos Casserez que afetados e interessados no
cotidiano vizinho; desde quando a concretizacadJaigade possa alterar suas formas de
apropriacéo, interacdo, aléem de introduzir noves uatores, leis, por vezes, desconsiderando
papel e tradicdo das populacdes ali viventes (RO@OPSCOLO; FERNANDES, 2015).

Loureiro e Cunha (2008) irdo confirmar a pertinénda educacdo ambiental no que
tange a materializacdo dos Conselhos, em uma péksparticulada da teoria com a pratica;
engajada na abertura do espaco, inauguracao das,treo encadeamento informacéo-agao-

2.0 poder administrativo discricionario, prerrogativonferida aos funcionarios publicos, permite gente
ponderar sua escolha segundo critérios de conv@ai@modo) e oportunidade (tempo), conforme a tamte
do povo, o fim do Estado. Por outro lado, a atuagdoculada restringe a conduta aos elementos engands
trazidos pela literalidade expressa da lei (CARVALRILHO, 2008).
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emancipacao. A estratégia busca reflexao critibeesas rumos do desenvolvimento, sobre os
feitos potencias para a sustentabilidade demoargtara o enfrentamento e a mediacdo dos
conflitos socioambientais; experienciada por agerdgeciais, desejosos de um padréo
civilizatorio distinto do vigente, inclusive, nortexto dos processos de gestao.

Ha potencial educativo nos Conselhos para formagatinua do maior nimero de
pessoas atentas as técnicas de gestado coletivaE[\VALet al., 2012). Alias, trata-se de um
caminho para realizacao de saberes e habilidadsesalo em valores éticos, nos acordos de
convivio, percebidas suas nuances; inclinado asponsabilidade, exercicio da cidadania,
sentido de pertencimento (SORRENTINO et al., 2005}érios que enfatizam participacao,
transformacao; o compartilhamento das questfesrm® passam o entendimento do que seja
direito-dever e a possibilidade de cada um conitriiara consigo (LIMA, 1999).

Alids, a mobilizacdo dos sujeitos locais para agesmimento de problemas comuns
permite reconhecer valores intrinsecos ao objettivonda unido, eleva a organizagéo social,
o empoderamento coletivo; mas requer métodos abadodialogo de interesses, grupos,
classes, escolaridades, visando a conciliacdo ek@izados, trocam experiéncias, agregam
informacdes, capacitam, inclusive, funcionariosapaovas parcerias. Todavia, o padréo
centralizador e hierarquico do Estado, e, a cultwstitucional distante da realidade, obstam o
carater participativo (CONTI; ANTUNES, 2012; PROJEDOCES MATAS, 2002).

Justificativas para a norma especial e o planejioraequado correspondente a cada
Unidade, que permitam o monitoramento e o contdale impactos consoante distingdes
fisicas e institucionais (PECCATIELLO, 2007). P#aato, o Plano de Manejo, documento
juridico vinculante, a lei direta e imediata sobrérea (AMADO, 2014; MACHADO, 2015),
tecnicamente fundamentado nos objetivos geraipecH#xos de conservacdo; deve fixar o
zoneamento, 0s usos, as articulagdes funcionaie eatureza e estruturas de engenharia
necessarias, inclusive, ao préprio gerenciamerRAEL, 2015; DIOS; MARCAL, 2009).

Além disso, deve compreender em suas recomendpad@®rganizacédo, regramento
e interpretacdo dos resultados, mais, 0 meio figigimico e bioldgico; as interferéncias entre
estes e 0 meio antropico, posto que, imprescindieetividade de acdes e solucdes (DIOS;
MARCAL, 2009; RICHTER; CUZ; VALENTIM, 2004). Quantao alcance, deve abranger o

limite da Unidade de Conservacdo, a zona de animeeto, corredores e mosaitds

130 art. 26, da Lei n® 9.985/00, prevé que havemd@enjunto de Unidades de quaisquer categoriasimas,
justapostas ou sobrepostas, e outras areas pmregithlicas ou privadas, constituindo um quebragaba
gestao devera ser conduzida de maneira integrpddieipativa, compatibilizar a presenca da biodiidade, a
valorizacédo social, cultural, e o desenvolvimerda@antexto regional (BRASIL, 2015).
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ecoldgicos, promovendo medidas de alinhamento gelleroltadas a associacao dos aspectos
naturais, sociais e econdémicos (BRASIL, 2015; MAQHA 2015).

Cabe destacar, o principio da precaucéo orienkabaracao do documento, e, sé-lo-a
invocado quando houver duvida ou discrepancia daei&mp ou andlise cientifica sobre
atividades, obras e zoneamento projetados ou edmsitna area de uma Unidade. Ha3,
portanto, recomendacéo clara que se proceda addBtévio de Impacto Ambiental sempre
que existir risco, potencialidade de dano; acatamdmandamento constitucional, garantindo
publicidade ao processo administrativo (MACHADO,12 O principio prioriza a acao
antecipada, de cuidado (SIRVINSKAS, 2009).

A parte fiscalizacao, alienacao, no que se refefelano de Manejo como instrumento
de gestdo, para ajustar diversidade bioldgica essatades sociais ao desenvolvimento
sustentavel; a Politica Ambiental prescreve umtrkeiintegrada, centro-entorno, natural-
social, preservacéo-pesquisa-recreacao, e, patiiap que envolve cidadaos nas estruturas
que lhes interessam por lazer, por desejar o seplblico adequado ou pelo cumprimento
eficiente do proprio oficio (DIOS; MARCAL, 2009).d\mais, o controle civil advindo da
participacdo orienta o Estado no cumprimento de mwetas (GUERRA; COELHO, 2009).

Numa perspectiva totalizante, a implantacao dorpr@istema Nacional de Unidades
de Conservagédo requer alto nivel de experiéncidaimentada, por se referir a integracdo de
gestdes particulares por causa comum em corregone@gsaicos; ao envolvimento humano
através de um processo que propde novo modo debageado no aprendizado permanente,
no exercicio de direitos e deveres sociais. Noepttes 0 cenario compde-se do ambiente
complexo, dos mais diversos estagios de estabadatimmaterial das areas protegidas e de
formacao técnica dos gestores e auxiliares (DIOSRBAL, 2009).

O SNUC, portanto, ao prever a observancia do imalemocratict’ (AMADO,
2014), do interesse publito da motivacaty e da publicidadd (MACHADO, 2015), entre

4 O principio confere ao cidaddo a possibilidadepdeicipar das politicas publicas nas esferas |kiia,
executiva e processual (SIRVINSKAS, 2009). Ensejgrarticipacdo significa oportunizar a consideragéo
entendimentos pessoais, diversos; um desafio, mpeppresentes, vistos e ouvidos, enfrentam gnagio,
descortinam a oportunidade de criagdo do politibaco, da histéria pelo povo (MACHADO, 2015). Nastgo
ambiental, a democracia trata do homem atuantemstracdo do meio onde existe (AMADO, 2014).

> 0 enunciado defende a supremacia do interesse&pbsabido que ao Estado cabe a administragidanmes
por necessidade ou interesse imediato, diretornmteem prol da coletividade, do beneficio comura, d
prevaléncia das maiorias, corolario natural domegilemocratico (CARVALHO FILHO, 2008).

16 Motivo, a circunstancia deflagradora da manifeiage vontade da Administracdo, determinante fiestite
da pratica do ato. Motivacao, o pronunciamento @prdere razdo e sentido a deciséo, elemento caluautoo
elemento, antecedente, ao qual se ajusta, do qualigina. Ha que se verificar congruéncia da cq#sa a
consequéncia, aproximando os postulados da propaladade e da razoabilidade; suportes para o @ntento
da pertinéncia da escolha (CARVALHO FILHO, 2008).
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outros principios ambientais (BRASIL, 2015); adesizatizar a conservacao dos ecossistemas
criando instrumentos técnicos e juridicos, impopdiicas de administracéo, interferindo nos
processos decisérios (GUERRA; COELHO, 2009); camégum plano longo prazo,
inclinado aos propositos da sustentabilidade (NASS&U al., 2015). As distintas categorias
tencionam, justamente, ampliar a capacidade degdotfinal (DIOS; MARCAL, 2009).

As Unidades, esséncia da conservagasitu da biodiversidade, receberam as mais
diversas finalidades, tarefas e nomenclaturas;rafitgaram-se estipulando identidades
funcionais (MILANO, 2000). Cada soberania adotouaumedida, atendendo caracteristicas
internas, influenciada pela cultura local, e, assiwiabilizou a analise em escala planetaria
(ARAUJO, 2007). Recentemente, a padronizacdo dérios justificantes, requisitos para
implantacdo, deveres e nomes, observados parameteosacionais, estabeleceu a gestao
(GUERRA, 2000) de 12 categorias de manejo previgdsi nacional (BRASIL, 2015).

Hoje, as Unidades de Conservacao enquadram-se owmautra categoria de manejo
prevista na Lei n°® 9.985/00, conforme patrimbnidurad, diversidade ecoldgica, estética
local, atribuicdes e restricdes, entre outros cdtoedQuadro 1). Se do grupo de Protecéo
Integral, priorizam a preservacdo, admitem somenigo indireto dos recursos em atividades
cientificas, educacionais ou recreativas que nésera alteracdes significativas. Se do grupo
de Uso Sustentavel, a flexibilidade das regras etilnipzam preservacao e utilizacdo dos
componentes naturais (ARAUJO, 2007; DIAS, 2008; BI®ARCAL, 2009).

Diferentemente das Unidades de Conservacéo de wserfsavel, onde a exploracao
do ambiente ocorre desde que garantida a pereniibesdecursos renovaveis e dos processos
naturais, resguardando a biodiversidade e dem@lmitais ecoldgicos de modo socialmente
justo e economicamente viavel (AMADO, 2014); a #szaleste trabalho recaiu sobre uma
das categorias de Protecao Integral. Crer-se-g@ugossuirem maior grau de restricéo legal
quanto ao manejo da fauna, da flora, dos mineeaigom relacdo a visitagcdo, suportam
conflitos severos entre a Administracao Publiagestdo da area e a populacao local.

A titulo de exemplo, observa-se a questdo fundid€eonhecida a importancia da
propriedade noutros documentos do Estado. Gueb@etho (2009) explicam que o assunto

nas Unidades de Protecao Integral reflete o padencielo sobre o territério, posto implicar

"0 principio da publicidade pretende conferir maioplitude possivel & divulgacéo dos atos da Réajbl
comunicados, ou afixados nas reparticbes ou puldgaa imprensa; pois assim, apodera 0s goverramos
tornar possivel o controle da legitimidade da ctedA transparéncia oferece meios para que se ltecana
legalidade e eficiéncia dos feitos administrativosrincipio submete todo o quadro da Administraéblica,
inclusive, pessoas juridicas de direito privado¢caso das entidades paraestatais (CARVALHO FILHIDB2.
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regulamentacao, retirada da populd@aéiscalizacéo; o que, de fato, ocorre em pequeno
nuamero destes espacos, a despeito do direcionarderfistema Nacional. Os conflitos se
agravam quando as ilhas de protecdo sao impostésrda autoritaria, pouco negociada,
subjugando a realidade da paragem (CONTI; ANTUNIESR2).

Ademais, Municipalidades ferem os Direitos Ambi@tpor pressdes particulares,
expandem a cidade para os arredores da area, mcion@oder Judiciario em demandas
desarrazoadas. Além do Governo, esferas e ingi#tsigetores do capital produtivo, da terra
e da industria, populacées tradicionais de pouea ewotre outrosctantes® interferem. N&o
menos importante, a figura desarticulada do peocdexisorio, de sentido inverso, partindo
da escala regional, nacional ou internacional parauliaridades da areper si logo,
compreensivel que os problemas persistam (GUERRXELEIO, 2009).

Como os desafios fronteiricos que se formam comadwes e outros habituados a
serventia do espaco. No entorno, regularmente hpagéo humana em niveis variados, na
zona rural de comunidades tipicas, indigenas, d&praticas agropecuarias, extrativistas; na
zona urbana de crescimento desornado, frenétidticoade grandes industrias. Por 6bvio,
interesses divergentes em alguns campos, quant@tamento dedicado ao meio natural;
entre as acdes soberanas, fixar areas protegidgasijtar o controle dos recursos, ordenando e
coagindo (GUERRA; COELHO, 2009; PROJETOS DOCES MAT2002).

Quadro 1 — Objetivos atribuidos as categorias dadddes de Conservacao, definidos pela Lei n°® 0985

Grupo Categoria de manejo Obijetivos especificos

Estacdo Ecoldgica (ESEC A Estacao Ecolégica temooobjetivo goreservacao da naturezae a
realizacdo de pesquisas cientificgart. 9°).

Reserva Biologica A Reserva Bioldgica tem como objetivpreservacédo integral da
— (REBIO) biota e demais atributos naturaisexistentes em seus limitesem
< : P . P :
5 interferéncia humana direta ou modificagbes amhispf...] (art. 10).
% Parque Nacional (PN) O Parque Nacional tem cometiobjbasico greservacéo de
5 ecossistemas naturais de grande relevancia ecol@i beleza
' cénica [...] (art. 11).
% Monumento Natural O Monumento Natural tem como objetivo bagiteservar sitios
& (MONAT) naturais raros, singulares ou de grande beleza céai(art. 12).
Reflgio da Vida Silvestre | O Refugio de Vida Silvestre tem como objetproteger ambientes
(RVS) naturais onde se assegurasondi¢fes para a existéncia ou

reproducéo de espécies ou comunidades da flora léeada fauna
residente ou migratoria(art. 13).

'8 Mesmo populacées tradicionais residentes na drisaiida & Unidade de Conservacéo, se a permangmcia
concluida incompativel, por forca do art. 42, da n%9.985/00; deverdo ser indenizadas ou compassad
realocadas pelo Poder Publico, noutro local e cardccondic8es previamente acordados (BRASIL, 2015).

9 Numa abordagem em rede, o0 mesmo esquema condeitigd sobre elementos sociais e técnicos; figuras
humanas e ndo humanas compdem igualmente um eradoasbciotécnico, sempre integradas em cadeias mais
amplas. As dualidades, oposi¢cdes sugeridas comereobjeto, levam a invencdo de um novo termo, dhdbri
para todosactantepossui identidade, interesse, um papel a sergepigdo, um curso de acdo a ser seguido, um
projeto a ser executado (BENAKOUCHE, 2013).
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Area de Protecéo A Area de Protecdo Ambiental [...] tem como objesibasicos
Ambiental (APA) proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o proesso de ocupagag
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recurgesurais (art. 15).
Area de Relevante InteresséA Area de Relevante Interesse Ecoldgico [...] tema objetivo
Ecolégico (ARIE) manter 0os ecossistemas naturaide importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas areate modo a compatibiliza-lo
com os objetivos de conservacdo da natureza @rt. 1

Floresta Nacional A Floresta Nacional [...] tem como objetivo basicaso maltiplo
(FLONA) sustentavel dos recursos florestais e a pesquisartifica, com énfase

@ em métodos para exploracao sustentavel de floreatags (art. 17).

© Reserva Extrativista A Reserva Extrativista [...] tem como objetivosibdsproteger os

T (RESEX) meios de vida e a cultura dessas populacdes, e gssar 0 Uso

g sustentavel dos recursos naturais da unidadart. 18).

n Reserva da Fauna A Reserva de Fauna é uma &rea natural com popslagi®ais de

§ (REFAU) espécies nativas [...] adequadas estados técnico-cientificos sobre

manejo econdmico sustentavel de recursos faunisto@rt. 19).

Reserva de A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem cdijedieo basico
Desenvolvimento preservar a haturezae, ao mesmo tempassegurar as condi¢des e gs
Sustentavel (RDS) meios necessarios para a reproducéo e a melhoriagdmodos e da

gualidade de vida e exploragdo dos recursos natusadas
populacdes tradicionais bem comovalorizar, conservar e
aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de mane€jo ambiente
desenvolvido por estas populag¢des (art.20, § 1°).

Reserva Particular do A Reserva Particular do Patrimbnio Natural é unea frivada, [...]
Patrimbnio Natural (RPPN) com o objetivo deonservar a diversidade biolégicdart. 21).

Fonte: Adaptado de Amado (2014).

Progredindo até identificar uma entre as cincogmatas, houve certo alinhamento.
No ambito politico, a gestdo prevista no SNUC daraa-se integral e participativa. Na
esfera administrativa, a atuagdo dos funcionaetemento fundamental da organizagéo,
engloba diversas variaveis numa prescricado diteesté&el. Por fim, a mencdo expressa as
atividades de educacédo ambiental, junto dos obgtie manejo, aproximando tal bandeira
da gestdo dos Parques Nacionais, Estaduais e Maisicios definiram como local da
pesquisa. Consta no art. 11, § 4°, da Lei n° 90885/

Art. 11 - O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecalédieleza cénicppssibilitando

a realizacdo de pesquisas cientificaw edesenvolvimento de atividades de
educagdoe interpretacd@ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico.

84° - Asunidades dessa categorjaguandocriadas pelo Estado ou Municipio
serdo denominadas, respectivamenRgrque Estadual e Parque Natural
Municipal (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Unidades nacionais, estaduais e municipais trabalilesafios semelhantes, internos,
falta de persisténcia dos chefes, analistas eciggniotatividade, descontinuidade; condi¢cdes
de trabalho desestimulantes, estabilidade de mivarreira; inconsisténcia administrativa;
Planos de Manejo desvinculados da realidade (PUTNBY3). Ademais, as iniciativas para

solucionar os problemas gerenciais reconhecemynextente, infraestrutura insuficiente,
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orgaos superiores executores de diferentes e ngasefongdes, de agdes pouco expressivas
ou desconexas (ALVES et al., 2011; JABBOUR; SANT@2®H)6; THEULEN, 2004).

Camara (2004) menciona as tendéncias intrinsecawilzacdo perdularia, que
simplifica e fragmenta ecossistemas, comprometmadicdes de existéncia de outros seres
vivos, empobrece a variedade genética destas pd@slaa propria biodiversidade. Portanto,
a criacdo de Unidades de Conservacao, de certa fagamante o minimo significativo do
patrimdnio natural, protegido quanto possivel (MN@, 2000), conforme a prioridade de
manutencao, o preparo profissional condizente; mpefaz de reduzir, talvez, a velocidade
das ondas de exploracdo e degradacdo em curso (BRAM2004).

Longe de significar a resposta, que ndo se furtgugstionamento, a critica quanto
aos padrbes de desenvolvimento e cultura; as Uesddd Conservacdo representam uma
entre tantas estratégias sustentaveis — clararferg@da nos aspectos naturais — que deve se
juntar a outras para melhor organizar a satisfat@® necessidades percebidas no meio.
Assim, definido grupo e categoria, a escolha daasade estudo obedeceu terceiro critério,

ecologico, qual seja, a insercao no Bioma Mataniita pelas razdes expostas a seguir.

3.3. O Bioma Mata Atlantica

A impressionante diversidade biologica e culturbsesvada na Mata Atlantica é
representada, de um lado, pelo expressivo conjdatéormacdes vegetais e ecossistemas
associados, onde vivem inlUmeras espécies endémacas e sob o risco de extincdo da fauna
e da flora (MMA, 2016a; SOSMA, 2016); de outro,pabrigo de populacdes citadinas,
caicaras, quilombolas, caboclos ribeirinhos e mdias tribos Krenak, Pataxo, Terena,
Tupiniquim, Xocleng e outras (PRADO; VASCOCELQOS; IOBI, 2014; RBMA, 2016).

O Bioma caracteriza significativa area continertam florestas ombréfila densa,
mista (Mata de Araucarias) e aberta, estacionalidemmual e decidual, restingas,
manguezais, brejos interioranos, campos de altitedencraves florestais do nordeste
(BRASIL, 2015). Habitat de aves (849 espécies), mamiferos (270 espéciéiis (200
espécies), anfibios (370 espécies), peixes (35€ces), outros tantos invertebrados, e, oito
mil plantas endémicas (MMA, 2016a); numa comunidagiva equilibrada pelo gradiente
climatico verificado na faixa leste de norte admbpais (MACHADO, 2015).
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Na dindmica indissocidvel dos servicos hidroldgidtas, que atrelam a qualidade do
ciclo da 4gua a integridade da biodiversidade imgigiesta uma entre as numerosas razfes do
elevado valor mineral. Formam-se massas atmostéficedas, interceptadas pelo dossel das
arvores, devolvidas ao solo pela precipitacdo; laedara vegetal e a matéria organica
presentes na superficie dissipam a energia cindtisagotas, atenuando efeitos erosivos e
vasoes, que refletem nos processos de infiltrgg@replacdo e armazenamento de agua, nas
funcbes desempenhadas pelos lengdis, bacias, nimshes (AVILA et al., 2014).

Todavia, o emaranhado de fisionomias, noutroragunétinte sobre os estados de
Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Matwsso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Riodérda Norte, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sdo Paulo e Sergipe; sofre os excessa®tibano de 145 milhdes de pessoas
atreladas a movimentacdo do capital nacional (SOSRMA6). Um modelo que difere do
tradicional, definido no art. 3°, inc. I, da L& 11.428, de 22 de dezembro de 2806

Art. 3° - Consideram-se para os efeitos desta Lei:

Il - populacgéo tradicionat populacdo vivendo ermastreita relacdo com o
ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua
reproducéo sociocultural por meio de atividades dbaixo impacto
ambiental (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Permeado por concentracdes urbanas e descampadopquaaria, agricultura e
silvicultura, em crescimento progressivo e desadena capacidade de resiliéncia do Bioma
reduzido a amostras parceladas de cobertura #bréstestada exaustivamente. Dentre as
reacbes primdrias, concorrem para extincdo de iespécameacam interacées ecoldgicas,
dentre as secundarias, arriscam 0s processos ecmso(BILVA et al., 2004; SILVERIO
NETO et al., 2015); face a dependéncia dos produs®Evicos naturais sadios para oferta de
alimentos, farmacos, abrigos e combustiveis (GALINCEAL; CAMARA, 2005).

No principio, a Mata Atlantica se estendia por apgnadamente 1.300.000 kmz, hoje,
remanescentes bem conservados, acima de 100 hayjltréjmassani’,84% da formacgé&o
original (Figura 4); e, revelam a urgéncia de agfies os resguardem (MACHADO, 2015;
MMA, 2016a). Juntos, a variada composicao biolégieadegradacao avancada, persistente —

espécies endémicas, e o préprio homem, vivem hamspot' — afirmam a sensatez do

20 A Lei n° 11.428/06 dispde sobre a utilizacdo ectegdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlangtsm

de apresentar outras providéncias (BRASIL, 2015).

2L A Mata Atlantica configura-se ufmot spof areas com 70% ou mais da cobertura vegetal congiga, que
abrigam 60% das espécies do planeta, em menos diaXMperficie terrestre; distribuidas pelo melmano,
rural e silvestre, abrigando mais de um bilhdo espas, um quarto em extrema pobreza (GALINDO-LEAL;
CAMARA, 2005).
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tratamento restritivo, cerceador; tomado de parsienela imprescindivel preservacdo dos
atributos da Floresta (PRADO; VASCOCELOQOS; CHIODM12; SOSMA, 2016).

~ Figura 4 — Remanescentes florestais brasileirddata Atlantica, 2013/2014.

X S E
3 ? \ \f/ q

Fonte: SOSMA (2016).

Desta feita, a preservacdo dos remanescentes, guotenmham nascentes e refugiem

maior niumero de individuos de até grande porteglaese essencial. Embora fragmentos

comprometam a biodiversidade ndo so pelo perdinsmtdveres dabitats mas também, de

variedade genética, plasticidade evolucionarialetesh sobre a integridade das funcdes
ecossistémicas (GALINDO-LEAL; CAMARA, 2005; SILVERI NETO et al., 2015).
Integridade sujeita as acfes e reacdes de todanpidftuente sobre a purificacdo do ar, a

regulacéo do clima, a disponibilidade de agua mtepio do solo (SOSMA, 2016).
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A Constituicdo Federal admitiu a relevancia do Bagatrimonio nacional, impondo
limites ao uso dos seus recursos naturais a altueat. 225, § 4° (BRASIL, 2013); norma de
eficacia limitada, por alcancar a plenitude dostegguridicos somente apds a edicdo do ato
legal complementar (NOVELINO, 2013). Assim, somerdepromulgacdo da Lei n°
11.428/06% anos mais tarde, viabilizou a aplicabilidade dandamento, estabelecendo a
regionalizacdo de novos empreendimentos, o EstudwicPde Impacto Ambiental e a
compensacao ambiental, como garantias ambient®A€HADO, 2015).

Ademais, a UNESCS integrou a Reserva da Biosfera da Mata Atlantidaedle
Mundial. A Reserva da Biosfera agrupa Unidades das€vacédo de Protecao Integral e
terras indigenas propondo manter e recuperar fratpsieepresentativos da Floresta, fazendo
uso de ferramentas socioambientais; como os Pregrdéguas e Florestds Anuario Mata
Atlantica™, Comunicacdo e Educacgéo Ambiefftah Rede Mundial oportuniza o intercambio
dos resultados de pesquisas cientificas ou proselgsgestao na busca por inovagdes capazes
de conciliar protecéo da biodiversidade e desemwelnto humano (RBMA, 2016).

Reservas s&o instrumentos do Prograven and the BiospheréMaB)?’, uma
estrutura de cooperacao cientifica para o deseinvehto sustentavel através da conservacao
do patrimdnio natural e cultural. Pesquisadorespeessentantes de organismos multilaterais
estabelecem parametros, num sistema de gestacigsitia com forte influéncia sobre
diversidade biolégica e qualidade de vida (DIOS;RGRAL, 2009). Tal Reserva brasileira, a
primeira criada em 1991, ampliada varias vezesanger aproximadamente 35 milhdes de
hectares, um corredor ecolégico estendido por tHales (RBMA, 2016).

Logo, Unidades de Conservagdo sao estratégias fundaseydes preservacdo e

organiza-las num sistema que coordene as partesreseriormando conjuntos ou caminhos

22 Ap6s 14 anos de tramitacdo, a Lei n° 11.428/08h@e sancionada pelo Presidente Luiz In4cio LulSibia
(SOSMA, 2016); inovando, mas guardando profundeespondéncia com o Decreto n® 750, de 10 de fewerei
de 1993, assinado pelo Presidente Itamar FrancdOiV¥DO, 2015). Mencionado Decreto pretendeu preserva
formacdes florestais primarias, em processo denexgedo natural; entretanto, interesses econdnig@istas

e madeireiros, sdo apontados como responsavessgrakndas que o enfraqueceram (CAMARA, 2005).

% A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educad@i@naia e a Cultura (UNESCO), criada em 1945 pelos
vencedores da Segunda Guerra Mundial, visa garafdicdes amistosas, progresso social, qualidadédde
direitos humanos; além de seguranca por meio dpecagdo intelectual entre os paises na busca dedssl
para os problemas comuns da sociedade global (ONREE).

¢ O Programa Aguas e Florestas almeja integrarigasitde gestdo, conservagdo e recuperacdo deagcurs
hidricos e florestais na Mata Atlantica (RBMA, 20.16

% O Programa Anuario Mata Atlantica soma, condensdegta conhecimento sobre o Bioma, no intuito de
estimular acBes de monitoramento permanente e giilneenbiental (RBMA, 2016).

% O Programa de Comunicacdo e Educacdo Ambientafilmoinatravés das publicacées e do acervo contendo
rico material informativo (RBMA, 2016).

" Decorréncia da Conferéncia sobre a Biosfera,zaddi pela UNESCO (Paris, setembro de 1968); o gmuayr
objetiva entender os mecanismos das inter-relagé@sidas na biosfera, as consequéncias das ag@eg@es
humanas sobre ecossistemas representativos (RBOAA).2
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verdes, uma oportunidade para efetivar objetivadiretrizes mais amplos (MACHADO,
2015); que contribuem, inclusive, para qualidade demanescentes florestais da Mata
Atlantica, suas populacdes, fenbmenos, servicogneponentes na dinamica local onde
ocorrem (BRASIL, 2015). Areas naturais inalteradas proximas do original, sdo reftigios
para espécies endémicas, que nao viveriam em pasafferadas, em algumas regides, fator
relevante para futura restauracgéo ecologica (ARADO7).

Para tanto, importa considerar que o potencialnggacto de um empreendimento
mantém relacao direta e imediata com a habilidedengial da organizacao e o planejamento
da gestdo ambiental; sendo conveniente esclaretmmeearapacitacdo da equipe, observados o
espaco e os requisitos legais, inseridos numataga&o programatica institucionalizada, que
permita a continuidade apesar da troca de pesSAMNGHEZ, 2013). Tomando por certa a
conclusdo encontrada no processo de Avaliacdo dackm Ambiental, o proximo capitulo
dedicar-se-a a preparacdo dos homens envolvidofratamento das questdes naturais;
aproveitando referido conhecimento técnico na pg@nalas Unidades de Conservacao.
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4. AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Percorrido brevemente o caminho historico, poljtit® preservacao ecoldgica, até o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, aesidestacadas, uma, a participacao dos
personagens, administradores e demais funciondmits, a qualificacdo indispensavel para
o melhor desempenho dos Parques Naturais. Asstonhiecidas potencialidades, diretrizes e
objetivos, gerais e especificos, prosseguir-se-daelesionando as particularidades da
capacitacdo para o empreendimento publico comprdmebm o ambientein casy os
remanescentes do Bioma Mata Atlantica na regidestepas orientacdes depreendidas do
processo que avalia o impacto das decisfes e agéiépicas sobre o meio.

4.1. Contornos gerais do processo preventivo

Inicialmente, ha que se abordar o principio daiagab do impacto ambiental das
intervencdes humanas; segundo o qual, Estadoordagles competentes devem, primeiro,
examinar os aspectos salientes quanto as conseagiénpostas, depois, realizar ou autorizar
o empreendimento. Seriam o0s casos, quando magnitodelidade ou caracteristica
especifica for tal que subsista a probabilidadeatéo efeito indesejado; sobre a fauna, a
flora, o ar, a agua, o solo, a paisagem, os moniasdnstéricos e o patrimoénio cultural,
sobre saude, seguranca ou condi¢cdes socioeconi@REITELLA NETO, 2012).

O autor informa, a adequada consideracdo dos viekmsntes sugere descricdo das
acdes e do meio provavelmente afetado; identifcacanalise das reacbes ambientais; por
altimo, alternativas préaticas exequiveis. A idetaamhtecipar-se aos danos, de percorrer tanto
os resultados previsiveis quanto os potenciaisesgltados diretos, indiretos, cumulativos,
sinérgicos, a curto e longo prazo da atividadeepadp; traduz o processo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) como mecanismo preventive @horme contribuicdo, aplicavel as
interferéncias dos homens capazes de desabonantextos originais.

No ordenamento juridico brasileiro, encontra-seitpaslo como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a altura da 8rtinc. IlI; e, conforme o art. 225, 8§ 1°,
inc. IV, da Constituicdo Federal, sera operaciaadd pelo Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (BRASIL, 2015), essencial e obrigatérarg todo negdécio pretendido, provavel
ou efetivamente poluidor (CRETELLA NETO, 2012). Gcdmento organiza coleta e trato de
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dados Uteis para o planejamento e a continuidasiéeitos internos; fundamenta iniciativas e
reacdes, elucida desdobramentos significativos (SAKZ, 2013).

Cerne do Estudo Prévio, os estudos de base confesgmtura e conteudo aquele,
permitem o diagnostico, termo da compreensao dfuminma atual da area, por meio do
levantamento da situagao fisica, bidtica e antedpias mutuas interagdes entre estas; e, 0
progndstico, contraponto futuro, verossimil, paguadro anterior ao projeto. Ao fornecerem
os subsidios que confirmam a indicacdo prelimirmepisédio ou do alcance do impacto,
sugerem que quao mais articuladas as informacdes, apurado o gerenciamento; ou, do
contrario, concluir-se-a pela relevancia do priiwita precauc®d (SANCHEZ, 2013).

Nas palavras do art. 6°, da Resolucido CONAMA de123 de janeiro de 1986

Art. 6° - Oestudo de impacto ambientaldesenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncialo projetocompleta descricao e
analise dos recursos ambientais e suas interacfés como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antesmgéantagdo do projeto,
considerando:

a - omeio fisico- o subsolo, as aguas, 0 ar e o clima, destacaad@cursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do,sofocorpos d'adgua, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correntessf€ricas;

b - o meio biolégico e os ecossistemas naturais fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de e@ntifico e econémico, raras e
ameacadas de extincdo e as areas de preservag@meste;

C - 0 meio socioecondmico- 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentpgeaogicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relacdes de dependéntia a sociedade local, os
recursos ambientais e a potencial utilizag&o fuliesses recursos.

Il - Andlise dosmpactos ambientais do projeto e de suas alternathg através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagd da importancia dos
provaveis impactos relevantesdiscriminando: os impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, intesi@ a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; sgrau de reversibilidade suas propriedades
cumulativas e sinérgicas a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociaig...]
(BRASIL, 2015, grifo nosso).

O debate publico acerca dos empreendimentos, narinalas vezes, limita-se as
guestbes-chave para previsao e avaliagdo dosse@iibientais expressivos, para as decisdes

que necessariamente serdo tomadas; todavia, a @emsgo equivocada do processo pode

28 Juridicamente, diferenciam-se os principios. Acaugdo contempla a salvaguarda, atitude mais oaatel
severa, apoiada em incertezas cientificas, risotenpiais, danos irreversiveis que, incidentesesabsalde, o
ambiente; justificam a adocdo de medidas que ptatenexcluir o mal temido, pouco importando a
superficialidade do conhecimento técnico alcan¢Adprevencao, orientando a ldgica juridica classicapara

a imposicéo de taticas destinadas a evitar darmosit® ou provaveis, ou seja, ha certeza quantordorieno e

as consequéncias dele advindas; sua ocorrénciansaiforada, mas ndo impedida, com base nas pdaulis
conhecidas e mensuradas com razoavel grau degmdCGRETELLA NETO, 2012).

2 Ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) beua regulamentacdo do processo através da
Resolucdo n. 1, de 23 de janeiro de 1986; que @erai a necessidade de fixar conceitos e respdidsalas,
critérios basicos e diretrizes gerais, para utiéda nova medida (BRASIL, 2015, SANCHEZ, 2013).
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tender para a juntada de informacgdes disponiveaevantes, em detrimento daquelas, de
fato, serviveis. Assim, frente ao traco multiditogr das causas, dos desdobramentos,
possivel colecionar vasta quantidade de dadospazes de contribuir para comparacédo da
situacdcex antee ex postou para formulacdo do Plano de Gestido (SANCHEZ3R0

A abundancia de registros acumulados quanto asgoéscias naturais, sociais e
econbmicas das incontaveis atividades humanasa-s&rrfecunda a medida que apropriada
pelos profissionais dos diferentes e, a0 mesmo dempmplementares campos do saber,
membros da equipe dos estudos de base. O volumeccde discernimento que o questione
criticamente, e o classifique proveitoso ou invedd manipulado, descontextualizado;
implicando esclarecer que dados, informacfes eemimiento ndo se confundem, o dltimo
pressupde a evidéncia das interacdes, das conenfies objetos (SANCHEZ, 2013).

Lado outro, o conhecimento cientifico parcial, fregptado, inconclusivo, evidencia a
abrangéncia e a profundidade técnica imprescinghael afastar os riscos e os danos; tanto
gue recomenda prudéncia, métodos ajustados asuytatiades de cada caso, livres de
nocdes genéricas, obsoletas, e, procedimentossgcldescritivos, axioldgicos, quando do
embasamento dos atos (MACHADO, 2015). Portantoiddrazoavel quanto ao evento ou a
extensdo do impacto propde o cumprimento de medldagrecaucdo; a demonstracao da
responsabilidade pelo que é sabido, ignorado oesgevser investigado (AMADO, 2014).

Importa neste quadro, a vulnerabilidade do meialisada a partir da realidade, do
exame das circunstancias inerentes a natureza aslerfiuéncias coercitivas das atividades
antropicas, urbana, industrial e agricola sobreassistema (BERTE, 2012). Abordadas, as
Unidades de Conservacao representam destacad&gaticontemporanea para protecdo dos
componentes originais e socioculturais conexos;, rmasente o vigor racional do devido
planejamento, acentuam fragilidades, comprometeratridies e objetivos, os atributos
justificantes da limitacéo territorial (MEDEIROSEREIRA, 2011; SANCHEZ, 2013).

Neste sentido, conforme leciona Sanchez (2013jgnma-se de areas, formacoes,
espécies e dinamicas ecoldgicas, legalmente angsanpedlo enunciado principioldgico,
merecem cuidado afinado. Isto porque, a intensidadmodificacdo provocada por este ou
aquele episddio, corresponde as solicitacbes dlrdvalos processos internos, ou seja, a
sobrecarga exercida, inclusive, pela propriedadengél, pelo planejamento responsavel; e,
a resiliéncia, dependente do estado de consendacfatriménio, das condicbes externas ou
anteriores, da sensibilidade do bem que se resguard

Enquanto organizacfes, as areas de preservacamspesaoas, recursos materiais e

métodos estruturados, no intuito de realizar umaliiade, pré-ambiental, entre outras



48

atribuicdbes complementares; previstas em normagisge; especificamente, no Plano de
Manejo. Trabalham, como caracteristica legal, &8gas de pesquisa, educacgdo, recreacao e
subsisténcia tradicional, nos termos dos artigega@ivos as categorias de Protecao Integral
e Uso Sustentavel; resguardando para os cidadésenpes e futuros, parte do patrimonio
natural e suas condi¢des mantenedoras (ALVES, &Cdl1; ARAUJO, 2007).

Certo que tanto a sobrevivéncia quanto o aperfeieato da personalidade dependem
da constancia dos niveis qualitativos ecossist&@ni@sta possivel atribuir-lhesstatusde
bens®, independente da satisfacdo imediata e materisl négessidades humanas e dos
conceitos numéricos; o que justifica a presencacerde das normas constitucionais no
ambito de projetos emancipatérios, como manifestali@ pluralismo moral da protecao.
Expressao do valor intrinseco a todas as formaxideéncia (MAZZUOLI; AYALA, 2012).

Intrinseco ou existencial, elevado, transcendemtera serventia dos seres, elementos
e fendbmenos, a razdo instrumental da biosfera adatypelos povos ocidentais; passa pelo
compartilhamento do espaco, pelo entendimento lkdgae simbidtica entre 0 homem e a
natureza, quando um e outro internalizam, ao temgpe sao internalizados, numa
demonstracdo de respeito pela dignidade da ideltidqae se almeja conhecer (SANTOS,
2010). Para além deste, subsistem os valbessociados, funcional, estético, cientifico ou
educativo, cultural, ademais do econdmico (BENTODRIGUES, 2013).

Portanto, o impacto ambiental resulta do fato pcado pelo homem, que desencadeia
quaisquer mudancas, adversas ou ndao, em um oupard@setros naturais ou sociais num
determinado recorte espacgo-temporal;, € a conseiqu@&as atividades, dos predicados
estressantes de um empreendimento, da pressaddexpeda supressao ou insercao de
determinado fator. O choque provoca a alteracadquddidade, que por sua vez, repercute
sobre os sistemas ecoldgico, capital, cultural; sempre, negativamente (SANCHEZ, 2013).

Ipsis litteris o art. 1°, da Resolucdo CONAMA n. 1, de 1986:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo, consideranpacto ambiental qualquer
alteracdo dagropriedades fisicas, quimicas e bioldgicago meio ambiente,

% O dominio publico, regulamentado, administradcestidado ao uso direto pelos Poderes ou indirel pe
coletividade, retine o patriménio pertencente aadessob regime juridico caracteristico (CARVALHQRD,
2008). Dos bens publicos, cuida a Parte GeralolLikrCapitulo Ill, do Cédigo Civil de 2002; e, dbens da
Unido, cuida o Titulo Ill, Capitulo Il, art. 20, @onstituicdo Federal (BRASIL, 2013).

31 Intrinseco ou existencial é o valor subjetivo itzsfera na sua completude. Funcional é o valoreafe ao
suporte para as demais ocorréncias fisicas, saziat®ldgicas. Estético € o valor da vista, daagais, para
contemplacédo. Cientifico ou educativo é o valolirdestigacdo para o conhecimento sobre a Terrajaeng)
ambiente multidimensional. Cultural € o valor atitto pela sociedade, o significado defendido pelembros
da comunidade. Econdmico é o valor de utilidadesaisificacéo da natureza (BENTO; RODRIGUES, 2013).
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causada por qualquer forma de matéria ou energia Rultante das atividades
humanasque, direta ou indiretamentgfetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meheate;

V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL52@rifo nosso).

Alternativa para o desenvolvimento sustent&yel ecoturismo, se convergente para
educacao, conservacao e rentabilidade econdmi@d, lowtiva impactos positivos. Para
tanto, o servico coerente deve basear-se na catizaigio, nos objetivos prioritarios
dedicados a preservacao; e, o programa de visitggécse compatibilize a capacidade de
suporte do Parque e seu entorno. Primeiro, 0 tespeinaturalidades, depois, a op¢ao de
lazer; entendimento indispensavel para a melhacéel com os recursos, tdo quanto,
componentes essenciais (BELLINASSI; PAVAO; CARDOBBITE, 2011).

Desde ja, importa a colocacdo de Bbffo que se refere ao termo sustentabilidade:

“Sustentabilidade: adjetivo ou substantivo? [..{pEko-me: como adjetivo é
agregada a qualquer coisa sem mudar a natureza davisa Exemplo: posso
diminuir a poluicdo quimica de uma fabrica, colamriltros melhores em suas
chaminés que vomitam gases. Mas a maneira com gopeesa se relaciona com a
natureza donde tira os materiais para a producdo, muda; ela continua
devastando; [...] Portanto, a sustentabilidade énap de acomodacédo e ndo de
mudanca; é adjetiva, ndo substantiva. Sustentabd#idomo substantivo exige
uma mudanga de relagdo para com a natureza, a vida a Terra A primeira
mudanca comega coautra visdo da realidade A Terra esta viva B6s somossua
porcdo consciente e inteligenteNdo estamos fora e acima dela como quem
domina, mas dentro comguem cuida, aproveitando de seus bens, mas
respeitando seus limitesHa interacdo entre ser humano e natureza. Se podu,
acabo adoecendo e reforco o efeito estufa dondersea o aquecimento global. Se
recupero a mata ciliar do rio, preservo as aguasieato seu volume e melhoro
minha qualidade de vida, dos passaros e dos insgtespolinizam as arvores

%2 Sobre desenvolvimento sustentavel, pertinentensentério, o equilibrio conforme prometido inexisit

sim, racionalizacBes econdmicas, culturais, sqcjsmarginal ou invalidada, a racionalizacdo anthie
culminando em movimentos, estratégias, politicas) maior ou menor custo, defendidos como Unicaadsd

A locucéo experimenta uma tentativa de respondaoblematica do meio complexo de incontaveis fageta
uma reacao tedrica a estreiteza do calculo finemcde conteldo impreciso e exequibilidade duvidogsa
observa as propostas hegeménicas de incorporagioudances, do patriménio natural, na e pela atieda
produtiva, esquecidas da base do sistema capitadistlucro acima de consideracdes como a discrepéntre

a acumulacao privada e a renovacdo dos ecossisteardsenedores do planeta. Opdem-se, o desenvoliimen
as condigdes de reproducdo do modelo absolutopmedpel em larga medida pela progressiva depredacao
ambiental, exaustdo dos recursos e extingdo d#&sxiesppela desigualdade que se revela, morbidememt
varios aspectos da vida; e, a sustentabilidadenterao processo evolucionario, as dinamicas daazat, de
redes inclusivas, interdependentes, reciprocaspecativas, permissiva que todos 0s seres convivam,
coevoluam, se doem e se respeitem mutuamente.ténsaisilidade imprescinde do constante equilitab®rto

a novas incorporacdes, capaz de transformar ontadsas ordens, mais harmonicas (SILVA, 2010).

% Leonardo Boff, nascido em 1938, é doutor em téalpgla Universidade de Munique, Alemanha, docente
teologia sistematica e ecuménica, em filosofia el@ifio, ética e ecologia filosofica. Colecionadntaveis
honrarias e titulos, assina obras consagrada® estas, Ecologia: grito da Terra, grito do polmetivo do
prémio Sérgio Buarque de Holanda, como melhor ensatial do ano de 1994, e, do reconhecimento norte
americano, como livro favoravel ao dialogo enténcia e religidopublicado no ano de 1997 (BOFF, 2011).
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frutiferas e as flores do jardim. Sustentabilidadmo substantivo acontece quando
nos fazemosesponsaveis pela preservagdo da vitalidade e dategridade dos
ecossistemasDevido a abusiva exploracdo de seus bens e gsyvigcamos nos
limites da Terra. Ela ndo consegue, na ordem de 888 mpor o que lhe foi tirado
e roubadoA Terra esta ficando, cada vez mais pobrede florestas, de aguas, de
solos férteis, de ar limpo e de biodiversidade. Ejue é mais grave: mais
empobrecida de gente com solidariedade, com co@paigom respeito, com
cuidado e com amor para com os diferentes. [...]sustentabilidade como
substantivo é alcangcada no dia em gquelamos nossa maneird...] de produzir,
de distribuir, de consumir e de tratar os dejefod. Aprender a ser mais com
menos e a satisfazer nossas necessidades com sertd@ solidariedadepara com
os milhdes que passam fome e com o futuro de ndidisos e netos. Ou mudamos,
ou vamos ao encontro de previsiveis tragédias gical® e humanitarias. Quando
aqueles que controlam as financas e os destinos gms/os se relnemnunca é
para discutir o futuro da vida humana e a preséoag@ Terra. Eles se encontram
para tratar de dinheiro, de como salvar o sisténaaceiro e especulativo, de como
garantir as taxas de juros e os lucros dos baSeofalam de aquecimento global e
de mudancas climaticas é quase sempre nesta @tiaato posso perder com estes
fendmenos? Ou entdo, como posso ganhar comprandeermdendo bdnus de
carbono [...]? Asustentabilidadede que falam nao é nem adjetiva, nem substantiva.
E puraretérica. Esquecem que a Terra pode viver sem nds, coneal yigr bilhdes
de anos. Nés ndo podemos viver sem ela. Ndo ndanilas:as empresas, em sua
grande maioria, s6 assumem a responsabilidade soambiental na medida em
gue os ganhos ndo sejam prejudicados e a competichéo seja ameacada
Portanto, nada de mudangas de rumo, de relag&ert#epara com a natureza, nada
de valores éticos e espirituais. Como disse mweta b ecélogo social uruguaio E.
Gudynas: ‘a tarefa ndo é pensar em desenvolvimeailternativo, mas em
alternativas de desenvolvimento Chegamos a um ponto em que nao temos outra
saida sendo fazer umavolucao paradigmaticg sendo seremos vitimas da ldgica
férrea do Capital que nos podera levar a um fenaminpasse civilizatério.”
(AMADO, 2014; BOFF, 2011, grifo nosso).

Concluir-se-a, a Avaliacao de Impacto Ambientaltéom em si um procedimento
encorajador para que diretores, gerentes, coordeggdos encarregados dos negaocios, das
decisdes, gestdo e manejo, levem em conta possiapicacdes; resultados positivos,
estaveis ou pejorativos sobre os atributos natdeaisiosfera, sobre o cumprimento de metas
protetivas. Instrumento avancado, na sequéncigpuai@gio e articulacdo dos conhecimentos
relevantes, submetidos ao exame sistematico, noisai@ publico; permite, entdo, execucoes
sustentaveis, ambientalmente sempre menos agre$SKWAICHEZ, 2013).

O surgimento da variavel ambiental entre as pmtitea gestdo se da no decorrer da
década de 1960; assinalando o surgimento de nowdslas, se ndo capazes, interessados na
demonstracdo das confluéncias entre 0 meio natardiomem, o sistema econdmico,
producao e consumo (SILVA; MOTA, 2003). Desde ent&oempreendimento de vanguarda,
de algum modo, procurariam considerar 0s aspectégicos em cada recorte do negdcio,
talvez, acatar e promover ousados vieses tendasiestentabilidadé(BERTE, 2012).

% Social, referente ao desenvolvimento civilizatpfimdamentado na dignidade do ser, na equidathibdiiva
do ter, direitos e condi¢des, portanto, na menetadcia entre classes e padrfes. Ecoldgica, rédeden
resiliéncia dos componentes naturais, a utilizaga@rgimoniosa dos recursos ndo renovaveis ou exe@ssnte
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Tal gestdo, um conjunto de politicas publicas ecggsos administrativos, atende
condi¢cbes naturais, saude e seguranca das pessocagorada pelo ciclo de vida dos
produtos e servicos, estimulada por compromissdea#os a eliminacdo ou atenuacédo dos
danos (JABBOUR; SANTOS, 2006). No contexto da Aagdo de Impacto, conforma
medidas técnicas, gerenciais, aplicaveis na crjagéamento e fechamento da atividade para
observancia das normas pertinentes; tratando thdilinente cada forga atuante sobre a
complexidade do meio (SANCHEZ, 2013).

Jabbour e Santos (2006) identificam os niveis @g#édgeambiental de acordo com as
movimentagcfes governamentais, institucionais enfiesas; a postura dos dirigentes frente as
ocorréncias; a disponibilidade e mobilizacdo dasingos; a inteligéncia tatica revelada pela
percepcdo, efetivacdo e ampliacdo das vantagemaissocaturais, politicas, econdmicas,
tecnoldgicas, cientificas, reciprocas, acumuladaagrupadas nos mais variados arranjos. A
transicdo, ascensdo ou inércia num degrau, il@straacdo as exigéncias regulatorias, as
pressdes dos interessados e do mercado, a audéncidavel.

Ainda no estagio reativo, uma adequacdo irreleyaigocratica, onerosa, uma
obrigacdo atrelada a punicdo por condutas lesidas;positividades e oportunidades
desconsideradas. No estagio preventivo, a antémpaQs problemas, suas consequéncias
competitivas, lucrativas, o desempenho publicitaiooperacional, 0s menores custos;
recomendam a insercao precisa da varidvel com@déuog departamento. Por fim, no estagio
proativo, € compreendida revolucdo séria; integsspas e seus saberes com a organizagao e
sua visao, seus objetivos (JABBOUR; JABBOUR, 2013).

Numa perspectiva moderna, que planeja, executangpantilha resultados, que
organiza para melhoria do tratamento ofertado @rezd; visa suprimir maleficios, aproveitar
beneficios internos e externos advindos do desémpaginancado. Assim, os diferentes graus
de insercdo da variavel se associam a maior ou mmeitigacdo de impactos, a maior ou
menor afericdo dos proveitos; e, quanto mais peaag@ empresa, mais intensos e diversos,
guardando correspondéncia, em Ultima andlise, cafpegura, compreensao e mobilizacao
dos funcionarios (JABBOUR; JABBOUR, 2013).

Reconhecida, portanto, a introducdo heterogéneerithrio, ou porque depende da
compreensao da alta dire¢do, ou porque afeta acgs$Ss interesses da empresa,; as fases de

implantacdo, marcadas pela progressiva correspoid@ntre 0 novo quesito e a missao

poluidores, ao freio para os excessos das camaalasatrastadas. Cultural, referente as tradicdesizess da
modernidade, a pluralidade de percepc¢bes. Espegfiatente a configuracao territorial, silvestigat e urbana.

Econdmica, referente a melhor gestdo e alocacdoretnssos, a prioridade dos investimentos publieos
privados comprometidos com a reducdo dos custoamasre naturais do sistema (ALCANTARA et al, 2015).
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principal, caracterizam a trajetdria evolutiva dest§o. A luz dos diversos momentos de
maturidade das organizacdes para com o tratamentoatlireza; os recursos humanos
destacam-se&gb initio, responsaveis pela cultura, utilidade da apregdizae pelo caminho
ambiental a ser percorrido (JABBOUR; SANTOS, 2006).

As principais fases do governo brasileiro correglgom as diferentes concepc¢des de
ambiente e seu papel nas estratégias de desengoteiraconémico. Segue a administracdo
de recursos naturais pela racionalizacdo do usm exgloracdo dos mesmos; o controle da
poluicdo, devido ao abastecimento industrial, a&sz e a impropriedade dos recursos; o
planejamento territorial, respondendo ao agravamneiat insuficiéncia dos recursos nos
centros urbanos; as inovagfes da Politica Nacmdfleio Ambiente, como a regéncia das
iniciativas do governo pelos principios da legigtaambiental (SANCHEZ, 2013).

Os estudos da década de 1970 relacionavam-se asd@snestrangeiras, aos grandes
projetos hidrelétricos, ao crescimento da econgela incorporagdo de areas do Cerrado e
da Amazodnia a expansao do mercado. Neste momentodelo de desenvolvimento recebe
duras criticas do pensamento ecologico, fatore®gambs e exdgenos propiciam avancgos
politicos; a bandeira ambientalista firma e legitiseu discurso, aponta os impactos dos
planos estatais e privados, socialmente excludentesologicamente destrutivos. Todavia,
apenas com a edic&o da Lei n® 6.938/81, a AIA alcaramparo legal (SANCHEZ, 2013).

A obrigatoriedade do estudo de impacto, entretdimdta-se ao rol constante do art.
2°, da Resolucdo CONAMA n° 1/86, e, a possibilidaeleignificativa degradacéo, conforme
o texto constitucional. Compreender-se-a tamanbgtudade no sentido do consideravel,
relevante; na medida do entendimento das condgg@i®ais, naturais, culturais, da percepgéo
dos valores envolvidos. Confrontados, solicitac@esédiéncia, surge a resposta do meio; que,
sobrecarregado ou imponente, indicara o risco p@kna medida do planejamento
cuidadoso, ainda no caso de projetos de baixa £sdvgSANCHEZ, 2013).

Como a qualidade ambiental segue a deterioracdoamis urbanos e zonas rurais, 0
perdimento da biodiversidade persiste aceleradoictis climaticos, hidrolégicos alteram-se,
descaracterizam-se, restando compreensivel o liabal hoje e futuro; fortalecer o papel da
AlA na protecao socioambiental, apenas um delean@Qu introduzida no pais, modificou o
guadro existente, estabeleceu de maneira incoméstdertinéncia, o cabimento do enfoque
preventivo do dano ambiental, da degradacéo anabig@ANCHEZ, 2013).

% 0 conceito de ambiente, amplo, multifacetado, &ade sé-lo-4 apreendido por diferentes perspestiva
contidas ou ampliadas, conforme o pretendido. §tor equipes multidisciplinares, de profissionapazes de
integrar as contribuic6es das varias areas do canbato, reunidas por disciplinas afins nos grargtepos
fisico, bidtico e antrépico, mostram-se impresaiadi (SANCHEZ, 2013).
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O aperfeicoamento da administracdo requer sapié@atieas, incentivos; beneficiando
tanto as vertentes social e natural, quanto a bibn&b antecipar-se as lesées ao invés de
remedia-las (SILVA; MOTA, 2003). Razéo pela qualprocesso que noutrora permaneceu
limitado aos projetos de engenharia, hoje, alcascaegociacdes, as responsabilidades do
proponente; a selecao ou legitimacao, a reformalagénvalidacao de programas, projetos e
politicas; a contribuicdo efetiva do sistema dedpgdo, consumo e descarte; quaisquer
iniciativas para a sustentabilidade (SANCHEZ, 2013)

Implantacéo concluida, a Avaliacdo servira integq@ermanentemente, para orientar a
execucado dos compromissos, mesmo 0sS gerenciaigmides no Estudo Prévio; para
monitorar acontecimentos e repercussoes, paraaadaptontinuidade das acdes, havendo
consequéncias imprevistas ou de gravidade superoaiculada, viavel quando os registros
ofertam conteudo e solidez; e também, para comyrdeanonstrar os resultados, desejados
ou impostos, a exemplo do cumprimento inescusaves dequisitos normativos
correspondentes ao nicho da atividade (SANCHEZ3R01

Segue o0 autor, entre as competéncias da Avaliagsto, a instrucdo para o adequado
desenvolvimento dos expedientes aos quais se aplicesiderando que os profissionais
envolvidos no reconhecimento das questfes origidaignostico e prognoéstico, hdo de estar
informados o bastante para propor medidas que aeduznpactos adversos, realcem
impactos benéficos e direcionem o manejo. O PlanGektdo Ambiental contempla todas as
fases do negocio, situacbes potenciais e postgriate inicio do exercicio; persegue,
exatamente, o desempenho funcional do conjunto.

Constam do documento, a descri¢cdo das praticasedilas mitigadoras, as medidas
compensatorias, as medidas de valorizacdo, as asedé&lcapacitacdo e gestdo; os itens para
0 monitoramento; os resultados esperados; os redpeis e o cronograma. Diga-se, a
imputacdo das responsabilidades pode configurar emrave, quando marginal as
possibilidades do proponente, ou, quando a distdloudas funcbes, obediente a legislacéo,
simplesmente refuta sugestao técnica; caso de engineentos publicos (SANCHEZ, 2013).

O objetivo fundamental da equipe sera sempre M@aMds risCos, a0 maximo, ao
imperceptivel dentro do possivel, no sentido doreggpdos conhecimentos e métodos mais
avancados; conforme as capacidades reunidas, wsasdinanceiros e tecnologicos. Além
de primar por um planejamento meticuloso, de foarextinguir lacunas, incertezas quanto
aos efeitos reais; por uma implantacdo dedicadarejina interessados, parceiros, técnicos,
analistas, funcionarios habeis e comprometidos gereorrem o cronograma e demais
instrugdes com rigor (SANCHEZ, 2013).
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Medidas mitigadoras reduzem ou evitam impactos thega ndo quistos. Medidas
compensatorids destinam-se & substituicdo dos componentes oigsemlterados, perdidos,
descaracterizados. Medidas de valorizacdo almejaten@alizar vantagens, através da
diligéncia tdo pormenorizada que transforma rigsrasoportunidades; agregando ao processo
a caracteristica de facilitador do dialogo entigpgs de identidade e interesses diversos. Por
ualtimo, o plano de monitoramento ir4 definir ogénibs pertinentes para observagéo do ciclo
de vida do motivo da empresa (SANCHEZ, 2013).

Diferente do mero atendimento das obrigacGes padiis, as medidas de valorizacéo
pretendem fomentar vantagens alternativas, tramsfoos projetos em ferramentas para a
sustentabilidade; o que solicita organizacéo, akee colaboracéo, para maiores chances de
sucesso junto aos potenciais beneficiarios (SANGHEZL3). Entretanto, ignorados os
campos nhatural, social, cultural, proveitos reaipsy externos, prevalecem posturas
autoritarias e decisfes incoerentes (ALVES et8ll1); retrato de alguns gestores e agentes
publicos como ameaca direta & materializacdo dag;ées ambientais (THEULEN, 2004).

Para destreza das medidas anteriores, as medidaapdeitacdo, sistematizadas,
coordenadas, devem atender a necessidade de at@aliz preparacdo do pessoal para
envergadura das fungfes; conforme os critériosidegeos contratos firmados, de modo
respeitoso quanto as populacdes e caracteristeasatiireza presentes na localidade. As
equipes, idealmente, cabe o entendimento do pmcess qual estdo inseridas, das
repercussbes dos projetos que compdem e realizamespertar das aptiddes para
compreens&o e julgamento dos motivos, da formag&éde (SANCHEZ, 2013).

O choque evolutivo trata de projetos sistémicosadiqgipativos, foca o primor
gerencial, cientifico e tecnologico; articula, nocaajo das Unidades de Conservagéo,
demandas e oportunidades, fragilidades e habilgjaalévidades-meio complementares ao
fim de conservar a diversidade bioldgica (ARAUJOQ?). A gestdo ambiental do Estado
reconhece, ademais, que em funcao das propriedadestureza deve ponderar longo prazo,
interesses e conflitos; a distribuicdo de custosceitas, a forma como os atores, por suas

forcas e vontades, causam os impactos que causawA(SMOTA, 2003).

% Esgotadas as possibilidades de reequilioritnco, a compensacéo do dano podera se dar noutro lDgar.
bancos privados compram terrenos, ja restaurad@sarnovem a restauracdo, em seguida, vendem oisosréd
ambientais no mercado; as empresas acumulam, geram 0s espacos haturais, ou resgatam, se imaigur
novos projetos, atendendo suas proprias necessi¢@ANCHEZ, 2013). Na Lei n® 9.985/00, o institatinsta

do art. 36capute 8§ 3°, quando afeta diretamente area protegidu®uzona de amortecimento e serd cumprido
junto ao grupo de Protecédo Integral ou de Uso 8téstel; ou, quando néo afeta diretamente nenhundade

de Conservacgéo, cumprindo-se vinculado, exclusinéen@o grupo de Protecao Integral (MACHADO, 2015).
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Entretanto, a obtencdo dos resultados pretendiépendle de conhecimento, de
envolvimento; ausentes quaisquer destes, as podiessirestam expostas aos possiveis
insucessos. Por conseguinte, dominar a gestdo mt@bisignifica dominar métodos
administrativos modernos, versateis, intricadoga paanutencdo ou aprimoramento das
praticas hodiernas; mas, prevalecem o preparo roidims chefes e seus auxiliares, a oferta
limitada e parcial de informagfes articulaveisyvamido-os de requisitos imprescindiveis
(ARAUJO, 2007).

A compreensdo do ambiente determina o alcancendtsiinentos de planejamento e
gestao; em muitas jurisdi¢cdes, importam as repsfé@ssfisicas e ecoldgicas dos projetos, e
também, as consequéncias nas esferas econdmit,esgaltural.Ex vi, o alcance de uma
obra de barragem que interfira no cultivo, nosdhirigratorios dos peixes, afetara o estoque
consumivel ou comercializavel pela populacéo, logosubsisténcia e a renda; de modo
semelhante, se inunda terras habitadas, espagasalesepulcros, interferem nos costumes,
particularmente (SANCHEZ, 2013), assim definidos:

“conjunto de regras, conhecimentos, técnicas, saberes, valorasjtos, que
permite e asseguraata complexidade do individuo e da sociedade humare
gue, ndo sendo inato, precisa sansmitido e ensinadoa cada individuo em seu
periodo de aprendizagem para poder se autoperpetugerpetuar a alta
complexidade antropossocial.” (MORIN; KERN, 1993idfSANCHEZ, 2013, grifo
NOSSO0).

Abordar o impacto cultural imprescinde de novo siggdo, da heranga de valores e
objetos compartilhada por um grupo relativamentscoolnserida no processo da Avaliacao,
se aproxima da nocao de patriménio, largo coneital que no passado esteve limitada aos
bens materiais, oficiais, reconhecidos; e agoracal@s imateriais ou intangiveis, os produtos
da tradicdo popular — linguas, lendas, mitos, dargafestividades, enquanto recursos
ambientais. Constam da Constituicdo Federal, d8,108 216 (SANCHEZ, 2013):

Art. 216 - Constituempatrimdnio cultural brasileiro os bens denatureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portasicde
referéncia a identidade, a acéo, & memoridos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacBes cientificas, artisticas e tecgmas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbexmais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histgripaisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecolégico e ciemifiBRASIL, 2013, grifo nosso).
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Admitindo que os impactos negativos, se reparawiggem solucdes trabalhosas,
imperfeitas; a atuacao preventiva que evite ounthetens danos, sugere a ampliagdo da
consciéncia, concomitante demande a adocédo dedpesggrias e concretas por parte dos
agentes estatais e dos atores privi{da¥ias, & medida que a humanidade aprofunda sua
compreensao, o modelo atrelado ao planejamentaz @@ monitorar e avaliar a perseguicao
de proveitos, ulteriores aos econdmicos, tornaasmente (DIOS; MARCAL, 2009).

4.2. A capacitacdo nos resultados

O SNUC facilita a implantacdo, orienta o entenditoatas prioridades, a selecao das
acoes e decisfes coerentes, 0 proprio processestiogao fixar diretrizes e objetivos gerais,
e, distinguir as categorias de manejo (BELLINASBAVAO; CARDOSO-LEITE, 2011;
OLIVA, 2000). Passo inaugural, a interseccdo dé&srmmacdes relevantes, compreendidas
para fundamentar, estruturar o planejamento; pewoituma visdo profunda e abrangente da
identidade, das potencialidades da regido, dosatopalerivados das restricbes trazidas pela
criacao da area (DIOS; MARCAL, 2009).

Sabido que as Unidades de Conservacgao integranbiemten composto de inUmeras
dimensdes, a organizacdo executiva e 0 procedimaianistrativo norteadores, hao de
contemplar o0 mesmo leque de fatores; numa abordageltidisciplinar e participativa, se
pretendem conferir desenvoltura aos feitos inte(@idVA, 2000). Pois, a apreensao das
perspectivas, politica, econdmica, cientifica, td@gica, cultural, social e natural; certamente
influencia a evolucgéo da atividade (BERTE, 201 IRTER; CUZ; VALENTIM, 2004).

Assumida tal concepcéo sistémica pelo empreendanargproximacao do principio
da sustentabilidade, enunciado vinculado a prote@olario do movimento ambientalista;
sugerira a ponderacdo entre componentes e fenOnueigisais, de toda ordem, para o0s
tempos atuais e vindouros, refletira a capacidadajulste dos processos organizacioaais
modernas exigéncias ambientais, a significancieadea elemento isolado ou associado sobre
o conjunto (BERTE, 2012; MALHEIROS; PHILIPPI JR; ODINHO, 2008).

3" 0s fundamentos da responsabilidade véo orientag@ss socioambientais voluntarias das empresgidase
pelo ideario da sustentabilidade; para o qual,uzagho, a promocao da saude e a erradicacao dezppba
exclusdo social configuram-se essenciais. Conflestadas a termo como tatica de fortalecimento hégéam,

argumentando a compatibilidade de progresso capitabervacdo ambiental e justica social, descortias
reais motivac6es da ofensiva material e simbohpagveitam a retracéo, a inércia do Estado no andaittais
questdes, interditam a critica a ordem vigente grajetos antagdnicos, que redefinem processosutaldacio
capitalista, estipulam novos patamares de legiided(SILVA, 2010).
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Na realidade, porém, apenas 35% dos Parques Nagstdo oficialmente abertos a
visitagdo, ostentando minimas condi¢6es adminigasate funcionais. Entre os obstaculos
comuns, a cultura organica estatal, a instabiligeadi¢ica, a inadequacéo dos instrumentos de
manejo, a escassez de agentes e verbas, os comditdoriais (BELLINASSI; PAVAO;
CARDOSO-LEITE, 2011). Alves et al. (2011) avaliaradé areas federafs das quais 13%
atestaram alta efetividade, as demais, remotasegadps a nivel social e profissional,
agravam as ja questionaveis condicdes de desempbsehoradas.

A atencdo para com o0s atores, aqui, agentes pskdicdientais, torna-se clara apos
uma leitura capaz de compreender a organizagdo aoamaodo, integrado, receptivo,
proativo; composto de um subsistema social e ostitisistema técnico. O primeiro, das
pessoas, habilidades e necessidades, posturaslaesi compreensdes e relacionamentos,
historias, costumes e principios. O segundo, desagoregras e tarefas, dmdus operandi
das estruturas e instalacdes, dos edificios, eopgiptos e ferramentas. Interativos como sao,
o desempenho de um, inevitavelmente, afeta o ¢aRAUJO, 2007).

Alids, dentre as falhas criticas dos programas dmagao, o foco, restrito, nos
problemas de ordem material, em detrimento dosresgados da gestdo e operacao; todavia,
incontestaveis obstaculos administrativos afromdansomponentes humanos e a qualificacéo
dos executores, de modo que, devem estar prepgracosplicar e aprimorar medidas como
as resultantes do processo de Avaliagdo de Impastogie provoca certa ampliagdo do
entendimento frente as novas metas — ao ponto skiveb exigéncia de comprovacao dos
atributos profissionais dos responsavVe{SANCHEZ, 2013).

Neste sentido, quanto ao gerenciamento e manejdrddades da Uniao:

“[...] tantas respostas diferentes, para um messRrorao técnico, mostram qfadta

as gerencias certo conhecimento tematico niveladpois ndo se esta falando de
interpretacdes de uma mesma informacdo, masdigfmridade, contradicbese
outras percepcdes sobre um mesmo assunto, pawd naguse esperavaposicoes
pessoaismas conhecimento técnico. Isso se deve aindar@evariacdo do perfil
dos chefesa frente das unidades. Ndo existe wo#ura técnica institucional
sélida, difundida e internalizada [...]. Na perdapgos chefes, eapacitacdo do
pessoal embora venha ocorrendo, ndo aparece como umtadgsukfetivo e

% A gestdo direcionada e articulada destes tewidepresenta verdadeira prova para o Brasil fiedienens&o
continental e a variedade ecossistémica, de castexicioculturais e econdmicos; em termo de investio,
discrepantes, as receitas anuais destinadas arcagse e expansdo das areas protegidas, carentésniteas
eficazespari passuy de baixo custo (NASSUR et al., 2015).

%9 No setor publico, o concurso, previsto no art.iB@s. Il e 111, da Constituicdo Federal, de 1988ye permitir

a escolha inicial dos candidatos mais gabaritad®RAGSIL, 2013). Um procedimento idéneo para o
reconhecimento de aptiddes, fisica, intelectuatiquica; e, posterior selecdo dos candidatos adonpeoto de
cargos e func@es. Aplicavel as situacdes de dempatitividade, o instrumento do sistema de mépitetende
reunir os postulados fundamentais da igualdadenafido condicGes idénticas aos aspirantes; e, dalidaxle,
impedindo favorecimento, persegui¢éo, nepotismoRZALHO FILHO, 2008).
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continua sendapontada como uma necessidade prioritarial...] As unidades de
conservagdo ndo temreconhecimento e a visibilidadeque deveriam, [...]. Isso
pode ser percebido peldescontinuidade das ac¢bes, pelo desalinhamento de
conceitos de conservacdo, pela falta de iniciativgpara propor novas
alternativas e na dificuldade de gerir unidades deforma sistémica [...].”
(THEULEN, 2004, grifo nosso).

O desafio de maior equilibrio no inicio do sécul¥lXinevitavelmente, passa pela
modernizacado dos Orgdos responsaveis pelas areaagisiaavanca sobre temas qualitativos,
bens e servicos compativeis com as necessidadsserpactativas dos diversos publicos
(ARAUJO, 2007). Contudo, num ambiente politizad@yias racionalidades orientam as
acOes; exercem poder através do direito de prauteedobre a terra, do controle relativo ao
capital humano e financeiro, da influéncia sobq@amejamento ambiental, da transferéncia
de prejuizos aos outrestanteLASCHEFSKI; COSTA, 2008).

Na dinamica de criacdo e manutencdo das Unidadealpce a incoeréncia das acdes
governamentais e dos textos legais; a mesma poljtie classifica e orienta tais areas,
contempla nova e velha logica conceitual. De uno,laeferéncias que fomentam o instituto
da participacdo social, premissa basilar para a agagioambiental do Estado. De outro, o
estilo de gestao, centralizador, tecnocraticojgadd nas concepcdes de desenvolvimento do
século passado; precisamente, a barreira cultidalda gestdo integrativa e sustentavel
(ROCHA; BOSCOLO; FERNANDES, 2015).

Contraponto ao espaco neutro, vazio, o espagora@isipoliticamente, culturalmente
pelas sociedades, que se divide no espaco abstratarquizado, resultado da acao soberana
e econdmica que decide e controla; no espaco d¢onoa@idiano, da vivéncia dos homens
dominados e dominantes, dos agrupamentos (LASCHERS3BSTA, 2008). Ou seja, gerir
uma érea de preservacao, requer conhecimento daecodade, subjetiva, objetiva, do lugar,
das interacOes entre aspectos capitalistas, fateoegais e varidveis ecoldgicas; que
configuram multiplos cenarios passiveis de comm@emealistica (ARAUJO, 2007).

Do fato fundamental da coexisténcia, individuoalesecem relacées de coordenacéo,
subordinagéo, integracdo, ou de outra espécie,onttante ao aparecimento de regras de
organizacado e conduta. Diferenciam-se, entao, naiooimplementares, o natural e o cultural,
o0 dado e o construido. Um, dos elementos apresentams homens, livres da participacao
intencional, quer para 0 seu aparecimento, quex paseu desenvolvimento, constituem o
mundo natural. Outro, resultado do conheciment@agd de leis universais visando certo
fim, 0 mundo construido, dos acréscimos, das nuagifies (REALE, 2002).
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Cultura é o conjunto de tudo que, nos planos nadterespiritual, 0 homem constroi
sobre a natureza, quer para transforma-la, quertpamsformar-se a si mesmo. A existéncia
nao permanece indiferente, sem rumos, sem objetosontrario, a humanidade segue num
exercicio constante, por incontaveis fins e valomgando diariamente entre os que se
apresentam. A auséncia destes culminaria na aas@acsubstancia da vida; sendo certo, 0
mais humilde dos homens tem feitos a cumprir, aquoaos realize, sem a consciéncia plena
de que ha algo capaz de condiciona-lo (REALE, 2002)

Enquanto influéncia para teorias e praticas, percoimpreender a expressao do pais
através dos resultados demonstraveis. No ambitlicpiib contorno caracteristico da gestao,
revela concentracao de forgas, paternalismo, palisoro, postura de expectador, pacifismo e
formalismo excessivo. Aqueles que assumem a miliil@anca priorizam suas necessidade,
compreensao e razao sobre critérios técnicos @islegpp momento da decisdo; revelando a
distancia entre o prescrito e o feito, balizanddumcao acritica, dependente, nascida do traco
autoritario do colonizador (ARAUJO, 2007).

O formalismo surge da incoeréncia entre os procetios e as peculiaridades da
tradicdo que os recebe; uma espécie de efeitogjaties da pressdo mundial, da recepcao
compulséria das elaboracdes do centro destinadgserdieria. Torna-se, entretanto,
imprescindivel para compatibilizar a norma, esceta conduta, concreta, para observancia
de determinadas imposic¢des; ou porque os funcmmagnoram, discordam da regra, ou,
porque lhes faltam condi¢cdes suficientes para a@atexecucdo da tarefa, ou, porque a
ambiguidade permite vencer a imobilidade (LIMA; FRA; OLIVEIRA, 2016).

Raramente verifica-se 0 dominio total da empre$a @étura, quando assumida pela
grande maioria das pessoas é forte ou consistprdado nao € fraca ou leve (GRAY, 2010).
Num primeiro nivel, esta o reconhecimento de axsfaisiveis, dayout as vestimentas; que
podem indicar igualdade de direitos ou estratosatgeicos,ex vi o uso de uniformes.
Depois, regramento, ideologia, valores expresstassmpissao, pelas taticas empresariais. Por
altimo, permeia o agir, o falar, as emocfes rewasanbs aspectos cotidianos, sendo outra
dimensao destacada (LIMA; FRAGA; OLIVEIRA, 2016).

A cultura assume, entdo, relevante influéncia sphtEdes, sobre o estilo e a conduta
dos homens que, inseridos no contexto organizacioramifestam saberes e demais aspectos
da personalidade. Um universo de crengas e pretosiceapreendido como verdade,
repassado como forma de interpretar, pensar e;semgidor de propésitos comuns, dado o

ambiente especifico compartilhado pelos servidares processos de socializacdo. As
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manifestacbes ocorrem impregnadas dos tracos [essoas também, dos corporativos,
permitindo distingui-los (GRAY, 2010; LIMA; FRAGAQLIVEIRA, 2016).

Ainda nos estagios preliminares da gestdo das desdde Conservacao de Protecéo
Integral (microssistema), constata-se que apenasrses nao bastam, ndo esgotam o
contexto; o ambiente composto pelos 6rgdos goveniais recebe, entre outros, o impacto
da cultural organizacional brasileira, decorrente Rbder Publico (macrossistema). Os
Parques Naturais integram os institutos gestorasional, estaduais ou municipais, que
compdem um ministério, uma secretaria; onde a catada técnica responsavel concentra
fragmentos dos costumes, em Ultima analise, daraytopular nacional (ARAUJO, 2007).

Por conseguinte, a introducdo do que se tenhaymientavel, concomitante mire o
potencial ambiental das atividades; repousa soludantas organicas, comportamentais,
desta feita, sobre os agentes. Isto porque, exmée/agao, comprometimento, preparacao
para o enfrentamento das necessidades emergente&didla que o conhecimento, as
tecnologias e os investimentos permitam (JABBOURNSBOS, 2006; MOREIRA, 2013).
Assim, na completude do empreendimento, os fundmmaobrepdem-se; eles realizam,
decidem sobre a missao, empregam, manejam osasauegeriais (MAXIMIANO, 2002).

Entdo, agregada clareza ao emprego do substantstensabilidade, tratar-se-a das
extensdes preventiva, corretiva, afetas ao aprimemgo das competéncias para administrar
uma atividade de maneira coerente com requisittsisatnafastaveis, ambientais e sociais.
Nesta fracdo do processo de avaliacdo dos imphatoanos, estdo vinculadas a habilitacéo
dos agentes, a divisdo de responsabilidades, ac@lode recursos e a qualidade da saude e
seguranca do trabalho; ferramentas Uteis, quesuatamformardo aspectos técnicos e sociais
através da relevancia gerencial para gestdo itad@ANCHEZ, 2013).

Os requisitos formacao, treinamento ou experiémesponsabilidade e competéncia,
no que se refere as tarefas potencialmente imgastasonfiguram a garantia para o sucesso
das organizagcdes perante 0s compromissos assurAgl@xigéncias profissionais solicitam
atualizacao constante, exercicio periodico, sereglpreparados para iniciativas sustentaveis,
logo, atentos a variavel socioambiental; como roigépara ampliacdo da consciéncia, pedra
fundamental no acontecimento da preservacdo (MORE2ZB13).

Para Alcantara et al. (2015), uma competéncia atpiia um poder para atuar
conforme a particularidade de cada situacdo. Eevalvordenagdo e o acionamento da
aprendizagem, aquisicao, valoracao e articulacéaberes tedricos e praticos, manipulacao

do conhecimento, habilidade dinamica e intima nedgBo; ampliando as capacidades
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pessoais, um conjunto complexo de informagOesd@gxdi e atitudes para os feitos habituais
que associa as competéncias especificas, reainceetude de estratégias de intervencgao.

Assim, a importancia dos atributos subjetivos rgposobre a abrangéncia e a
profundidade das proposi¢cdes ambientais legalmereeistas. Salvo excec¢des, convictas,
engajadas, promotoras de praticas validas e exespleonquanto tomadas por limitacdes e
dificuldades; no geral, as areas integrantes derS&gsNacional de Unidades de Conservacgao
nao alcancam a prestacdo de um trabalho satisfat@o priorizam objetivos, diretrizes ou
principios. Como consequéncia, denigrem o apela pastricdo territorial, por carecer de
eficiéncia quanto a gestéo, de eficacia quantoawejo (THEULEN, 2004).

O modelo de exceléncia em gestdo publica devergdicse sobre critérios proprios,
contemporaneos, 0s principios constitucionais adtnattivos, norteadores dos Orgaos, das
instituicdes do Estado (ARAUJO, 2007). Os postusafimdamentais prestam a inspiracio
guanto ao modo de fazer, de todas as pessoasag;idie qualquer ente federativo; validando
a conduta quando compativel com os mandamentogssqy a altura do art. 3¥gput da
Constituicdo da Republica, de 1988 (CARVALHO FILHIDOS8):

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia e, também, ao
seguinte (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Legalidade implica obediéncia absoluta do servidolei, do mais alto ao mais
modesto; pois que, nenhum ato ou resultado alcangdidade a revelia do positivado. A
impessoalidade privilegia a situacao juridica isoim@ no tratamento conferido as pessoas,
atendidas as excecOes por equidade. Moralidadecagigo ético de aceitacdo coletiva,
introduz os conceitos de conveniéncia e oportuidadstica e honestidade. A publicidade
abre caminho para o controle social, confere tramésia. Eficienci& é o agir conforme,
agregando qualidade (ARAUJO, 2007; CARVALHO FILHZDOS).

Destacado, o principio da eficiéncia incidente sai® administradores, no intuito de
conferir direitos aos usuarios dos servicos estatdribuiu deveres aos agentes, revelou a
insatisfacdo social diante da insuficiéncia de mf#aa e meios que rejeitassem o cumprimento
deficiente da funcéo assumida. Acatado o pleit@repostos deveriam agregar predicados as

0 Distingue-se eficiéncia, eficacia e efetividade,gentretanto, devem verificar-se simultaneamdtfteiéncia
relaciona-se a conduta dos agentes, ao modo corsegoem o desempenho. Eficacia relaciona-se aas raei
instrumentos utilizados pelos servidores em suaxdes. Efetividade relaciona-se aos resultados, ao
cumprimento dos objetivos tracados (CARVALHO FILHIDOS).
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incumbéncias sob suas responsabilidades, recarreorehecimento disponivel, aos avangos
organizacionais, a moderna tecnologia (CARVALHOHQ, 2008).

Somando as palavras de Silva e Pernambuco (20BHtayuaos educadores; toda
relacdo de opressdo desumaniza vitima e algoz, aggan, ideologicamente formado
promotor de préaticas corrompidas, consciente enomail menor grau, submete-se ao
paradigma do colonizador, anula-se como sujeit@osoltural ativo. De outro modo, ao
problematizar, confrontar, construir vivéncias besas num contexto historico delimitado, o
instrutor estabelece o didlogo, ético, compartibsitivamente a dependéncia reciproca entre
as diferencas concernentes a liberdade e autonomia.

Por analogia, os servidores presentes nos Parqatsalé, podem se prestar aos
mesmos papeis, opressores ou construtamesasy com reflexo direto sobre os objetivos
justificantes das areas de preservacao. Destioatde politicas ambientais relevantes, porém,
insuficientes para repercutir no cotidiano pro@ssil, carecem de formacao, de capacitacéo
para efetividade dos documentos normativos (VALERIT4Il., 2012); os agentes em pequeno
namero, focam acdes internas, burocraticas, coafirrm&o alteram ou ajustam, ndo abordam
a realidade complexa, multidimensional e transplisar (TAKAHASHI, 2002).

Enquanto dever de eficiéncia, os feitos da propwaninistracdo repousam sobre
estrutura e qualificagdo, compativeis e impresegidj sobre os fundamentos do servico
sempre mais primoro$b circunscritos aos prepostos do Estado — elenfésitm essencial,
animico, capaz de raciocinios, ponderacfes e asijude projetar a vontade da pessoa
juridica; componente da trilogia fundamental cdastia do poder soberano, ao lado dos
orgdos que integram, das fun¢des que executam (GAR® FILHO, 2008).

Neste sentido, as pressdes impostas, relacionadasngarregados do cumprimento
legal, das decisdes cotidianas e do efetivo mategdJnidades, potencializar-se-ao; caso nao
lhes sejam dados meios de formacdo com qualtdapera que superem visdo diminuta ou
deturpada da situacdo. Para além da ideologia @moteinou simples predisposicdo dos

gestores, analistas, técnicos e auxiliares; hasgueeconhecer, mesmo o esclarecimento

1 0 principio da dignidade da pessoa, para asseberarestar e qualidade de vida aos membros dadsdeie
impbe deveres estatais aos agentes publicos eedefterdamentais aos cidaddos; todos sujeitos aesnaa
exigente de concretizagéo para melhores condigdesidgténcia (MAZZUOLI; AYALA, 2012).

2 educacdo, inerente ao gerenciamento dos recoatogis preocupado com a sustentabilidade ecal@ya
equidade social, tem a relevancia do método queoctn para formacdo de novos modelos de apropridgédo
mundo; pois contribui para o entendimento das ages ocorrentes, das mentalidades socioambientais,
atuantes em contextos histérico-culturais de ifieatido local, regional, concomitante, de alcankemgiario
(CARNEIRO, 2006).
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ofertado sofre, repetidamente, consideravel lagiolapaterial e metodoldgica, permeado
pelos incontaveis e discrepantes interesses ineislspbre tais areas (MILANO, 2000).

Por tais razdes, os procedimentos instrucionammut@dos para gestores e auxiliares
configuram-se imprescindiveis — esclarecem conletins multidisciplinares, ao passo que,
desenvolvem aptiddes convergentes para as regessigos processos, as exigéncias das
decisdes; refletidas na qualidade social, natudd entorno. No fim, os servidores estariam

aptos a reflexdo acerca do impacto e das contfibsjgossibilitando (BERTE, 2012):

l. identificar os atores influentes, envolvidos denfardireta, indireta, bem como

suas formas de organizacao;

II.  reconhecer posicionamento, potencialidades, foeglks e os modos das pessoas
afetadas, inclusive, pela criacdo da area;

lll.  relacionar causas e efeitos incidentes sobre o,maisas e ameagas aos grupos
tradicionais;

IV. distinguir a legislacdo incidente e a interpretagéica pelo 6rgao ambiental e
pelas organizacdes da sociedade; e,

V. facilitar o debate entre os diferentes segmentomisoquando do tratamento do

problema e da execucédo da saida elegida.

Irving, Giuliani e Loureiro (2008) quando mencionamrta abordagem sistémica,
sustentavel, prestigiam o conhecimento acumulado ¢idlogo permanente entre diferentes
campos de andlise; subsistindo o deslumbre fremateoateddo invisivel, aparentemente
inatingivel, posto que, como propriedade da redéda descobrimento da complexidade
ocorre por uma acgao cognitiva sobre a representicéioeio. O pensamento parte da ciéncia
reducionista, recusando limites, incorporando es@#s, correlacionando os resultados das
andlises fragmentadas; para, enfim, formular npvoklemas e solugdes.

A leitura contextual regular descortina a evolugls parametros sustentaveis da
Unidade em funcionamento, a eficacia das medidasaigrole e o embasamento das
proximas iniciativas (DIOS; MARCAL, 2009). Alias, mroprio carater ativo e ininterrupto
das transformagfes envolventes da area protegigeresyperiodicidade, razdo pela qual,
previu-se a atualizagcdo dos Planos de Manejo a ced® anos; adequando realidade,
necessidade e documento (MEDEIROS, 2004), seus a@wnfes,ex vi metodologias de

educacao, para maior repercusséao das politicacasif/ALENTI et al., 2012).
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Numa organizacdo atenta as contemporaneidadess patérdependentes atuam em
prol de uma diretiva comum; demandam ajustes, dasride melhoria continua para o pleno
desempenho socioambiental (MOREIRA, 2013). O cRIICA® ferramenta da qualidade,
define uma sequéncia para 0 manejo adaptativo d@rigrapresentacao, Plgn) definir
objetivos, meios e referéncias, agrupados por amopdle trabalho; Ddf) apresentar o plano,
treinar as pessoas, cumprir o roteiro e registsaresultados; Cchech apurar os dados, o
alcance ou desvio em relacdo ao curso inicial; fpoy A (action) padronizar atividades,
contornar dificuldades, falhas e limitacbes. Adesnai compromisso com a satisfacdo do
publico atingido ha de compor tal gestdo probanhatla (ARAUJO, 2007).

Internamente, endividamento e parcos recursos dadearam a reducdo dos gastos
com pessoal e 0 aumento da cobranca quanto aiddeles gerencial. A reforma para o
desenvolvimento, introdutora dos fundamentos da&lércia, da qualidade; impactaram o
modelo burocrético, lento e regrado em demasiaofigsta inaugurada nos anos de 1980, no
Reino Unido, Nova Zelandia, Australia e noutrosspaiescandinavos; na década seguinte

alcancou o Brasil onde permanece incipiente, asopgse sugere (ARAUJO, 2007):

l.  Valorizagdo das pessoas: sujeitos responsaveisjuais sdo dadas oportunidades
de exercicio, de desenvolvimento de suas capaadadetribuindo para o sucesso
dos objetivos da organizagao.

II.  Aprendizagem organizacional: sistémica, integradarabalho diario, serve ao
tratamento das causas, a busca por inovacéo, waceéi das pessoas, ofertando a
possibilidade de dominio técnico dos meandros tiddades.

lll.  Gestdo baseada em processos e informacoes: tradusaquéncia de atividades
relacionadas ou interativas que transforma insuenogrodutos ou servigcos com
alto valor agregado, dentro de um ciclo de aprimersto continuo.

IV.  Visdo futura: persisténcia nos propésitos, coeemeitre decisfes tomadas no
presente e situacdo desejada amanha, garantirasibipdade de antecipar-se as

necessidades e as expectativas dos destinatarios.

3 A Avaliagéo Réapida e Priorizagéo do Manejo de lddis de Conservagédo (RAPPAM), desenvolvida entre os
anos de 1999 e 2002 pelo Fundo Mundial para a dleaufWWF), um dentre varios métodos de avaliagéo da
efetividade da gestéo; baseia-se no ciclo PDCA jnatificar as principais tendéncias e exigéngaanto a
plenitude da estratégia de preservacdo. Present83epaises, em mais de 1.600 areas protegidas iaa As
Europa, Africa, Caribe e América Latina; introduzido estado de S&o Paulo em 2004 nas localidatesi@\l
Paranapanema, Regido Metropolitana, Serra da Meitég Vale do Ribeira e Vale do Paraiba, esteisdguara

a AmazOnia em 2006 e para os demais biomas em(RORIBIO, 2011). O RAPPAM revelou aos formuladores
das politicas e tomadores das decisdes sobre asadési de Conservacdo, uma ferramenta capaz deaapont
causas e efeitos, positivos e negativos, esclaosceiveis reais de sucesso da estratégia (THEUREOY).
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V. Inovagédo: busca permanente por tecnologias, meigidsl, valores significativos,
adequados ao aperfeicoamento dos produtos e sepdilicos.

VI.  Agilidade: pré-atividade, respostas céleres as sidemandas e mudancas.

VIl.  Gestao participativa: requer sinergia, trabalhojuan, saberes compartilhados;
genuina, valoriza envolvimento, harmonizacdo ddsrésses, conjugacdo das
capacidades e potencialidades individuais, a IidErgue promove cooperacao.

VIIl.  Controle social: estimula o cidad&o para o exev@tivo do papel de guardidao dos
direitos e patriménio comum nos espacos e canait/e$, dados a participacéo
publica nas decisdes e avaliagbes do desempenho.

IX.  Resultados: materializacao do esforco, posterior@ngmecado por um conjunto de
indicadores selecionados, atrelados aos pontosargks para as atividades.

X.  Exceléncia dirigida ao cidaddo: nas Unidades des@wacao a prioridade refere-
se a apropriacdo do conhecimento disponivel, afglicao comprometimento para

com a preservacgao da natureza.

Ao internalizar, paulatinamente, os fundamentosxdzléncia, decorréncia da pressao
por desempenho gerencial publico; afastar-se-iamegeira gradual, o recrutamento por
critério pessoal do despreparado, a instabilidadfietida sobre a eficiéncia, por
desmotivacdo, rotatividade, descontinuidade, o ipemto da memoria, do aprendizado
organizacional, do histérico comparativo para methdos processos. Entretanto, ainda hoje,
raros 0 acatamento aos termos da lei, 0 monitor@merma avaliagdo; a clareza acerca da
missdo comum (ARAUJO, 2007).

De suma relevancia, portanto, os indicadores iaréedo diagnéstico e progndstico,
quantitativo e qualitativo, adequados a compreemsi@grada dos fatores influentgsari
passy influenciados; permissivos de diligéncia, compaca e apuracdo dos pProcessos
internos (MALHEIROS; PHLIPPI JR; COUTINHO, 2008). Quadro instigard um olhar
critico no que se refere as acfes de gestdo e anaseejs impactos diluidos no tempo; a
persisténcia das consequéncias, seus desdobrantantbém procrastinados; e, ao estado do
meio, se inexistentes tais impactos, no presentefeturo (MACHADO, 2015).

Assim, a performance ambiental da empresa corrdgparao somatério concreto e
demonstravel das operacdes de preserfjcaquivalente ao ritmo de incorporacdo da

* Reduzida a confianca do publico nos érgédos estatasprovidos de agentes suficientes ou recurateyiais
e econOmicos para fiscalizar o andamento das psat@missdes de acompanhamento oferecem umaaoluca
alternativa; ou interinstitucional ou composta pfissionais, especialistas, organizacdes naorgawgentais e
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variavel e demais critérios aplicaveis. Nesta déstaca-se a coleta e a analise sistematica dos
dados para que o automonitoramento agregue efadiwjdocorra de forma coordenada as
necessidades, ao planejamento; destacando, repetitth a importancia das referéncias
quando da selecédo daquilo que sera tomado conéoi@nitara permanéncia ou adaptacédo dos
procedimentos internos elegidos (SANCHEZ, 2013).

No que se refere a educacéo, formacao e conseeatizambiental, processo continuo

e gradativo, Carneiro (2006) sugere que 0 moniterdmpertinente percorra:

. mudancas de postura, com respaldo nos valores,omgpreensdo critica das
guestdes socioambientais, evidenciando capacidadamalise e decisdo quanto a
area e entorno imediato;

II.  compreensdo multidisciplinar, interdisciplinar, {@o®r avaliacdo dos projetos de
educacdo quanto aos objetivos, conceitos e conepde® contexto local; e,

lll.  interagdes educador-educando, educandos enteusifamiliares e comunidade.

Somente bem geridas fortalecem a preservacédo ambiéneas de papel servem
apenas ao apelo demagogo; evitado, caso investigddaunciadas as omissdes. Assim, a
avaliacdo pontual, fonte de retroalimentacdo, atiamrevelar pontos fortes e fracos da
atuacao; oferece suporte aos 6rgaos de financiangeiaindo da selecdo dos investimentos.
As referéncias atém-se a criacdo, ao desenho, aésetros para gestao individual, em
corredor ou em mosaico; a integridade dos elemgprosessos, dinamicas, a viabilidade
genética das espécies, as ameacas ecologicas(lR#it)JO, 2007).

Moreira (2013) afirma que a moderna gestdo depdadsmprometimento de todos,
niveis e funcdes, especialmente da alta admin&irazpm evidente sentido; vez que permite
a organizacao absorver o progresso ambiental éstabeo metas e processos compativeis,
superar a cobranca legal, mediana, agir tal qual@dos entendimentos. A conformidade do
negoécio as normas e convengdes, ao pensamentanpamégeo, as projecdes cientificas,
indicaria alto desempenho numa melhoria continudybitavel, a finalidade mais ampla é
contemplar a protecdo ambiental, ciente que netaasss socioeconémicas coexistem.

Constatacao que corrobora a importancia da respitidsae compartilhada, a acéo
conjunta e complementar dos governos federal, @sice municipais; acompanhada de

debates sobre o papel das pessoas fisicas e qgrilente as questdes sociais, naturais. A

representantes comunitarios. Mistas, as comisséeacdmpanhamento somam a participagéo dos cidadaos,
caracterizando certa modalidade de cooperacao etegta (SANCHEZ, 2013).
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despeito dos obstaculos, como incluir o tema nugersibs niveis e etapas das atividades,
identificar e envolver sujeitos, apaziguar conflitentre 0 governo e atores nao estatais;
modelos alternativos de participacdo se estabelegrawvados por relacbes colaborativas,
ponderacdes, os mais diversos significados (CUNEBELHO, 2005).

Evoluem de simulacros de participacdo — passivaul@acéo da decisao unilateral),
extragdo de informacéo (coleta de dados), congdit@lgacdo da questdo para oitiva das
opinides), incentivos materiais (contrapartidas quaivem a exposicdo de preocupacoes,
aspiracoes, aos poucos compreendidas, consideradas)ytiiha de poder — planejamento
conjunto, decisdo partilhada (necessario consests®@ sispecto relevante), autodeterminacao
(deciséo final publica autorizada pelo compromdse@xecucdao fiel, literal) (GONCALVES;
BRANQUINHO; FELZENSZWALB, 2011; OLIVA, 2000; SANCHE, 2013).

Experienciadas noutros paises, as decisdes admiivias foram das maos de um
funcionério ou comisséo, para vozes e votos deetioos integrados pela sociedade civil e
organizagcées ndo governamentais. Persistentes sadiade diferencas, individualidades e
generalidades, a coeréncia com relevantes posgjladsstruturacéo de processos que ofertam
possibilidades efetivas de participacéo; discuesakebates acabam por desempenhar papel
essencial na formacao de valores e identificacdeedessidades publicas, contribuindo para o
proprio sistema democréatico (MACHADO, 2015).

Acerca da proximidade do corpo social, tratam epatitivos do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo e do Decreto n° 4.34@® de agosto de 20072

Lei n® 9.985 de 18 de julho de 2000

Art. 5° - O SNUC sera regido por diretrizes que:

Il - assegurem aparticipagdo efetiva das populacdes locais na criag,
implantacdo e gestaalas unidades de conservacao;

Art. 26 - Quando existir um conjunto de unidadescdaservacdo de categorias
diferentes ou néo, [...4 gestdo do conjunto devera ser feita de forma injeada

e participativa, considerando-se os seus distintos objetivos deservacdo, de
forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade valorizacdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavebntexto regional.

Art. 29 - Cada unidade de conservacdo do grupBrdeecéo Integral dispora de
um Conselho Consultivg presidido pelo 6rgéo responsavel por sua admagéb e
constituido por representantesde 6rgéos publicosle organizacdes da sociedade
civil, por proprietarios de terras localizadas em Reflgio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na higdpesvista no § 2° do art. 42,
daspopulaces tradicionais residentesconforme se dispuser em regulamento e no
ato de criacdo da unidade.

Decreto Federal n° 4.340de 22 de agosto de 2002

Art. 17 - As categorias de unidade de conservacéiendo ter, conforme a Lei no
9.985, de 2000¢onselho consultivo ou deliberativp que serdo presididos pelo

4> 0 Decreto Federal n° 4.340/02, regulamenta agosrtioSistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza, e toma outras providéncias (BRASIL, 2015).
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chefe da unidade de conservacéo, o qual desigeatéamais conselheiros indicados
pelos setores a serem representados.

§ 1° - Arepresentacdo dos 6rgdos publicodeve contemplar, quando couber, os
6rgdos ambientais dos trés niveis da Federacagd®®de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educacdo, defesa nacionalturaul turismo, paisagem,
arquitetura, arqueologia e povos indigenas e a®emtos agricolas.

§ 2° - Arepresentacdo da sociedade civilleve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organizacdes ndo governamais ambientalistas com
atuacdo comprovada na regido da unidade, populacdesidente e do entorno,
populacdo tradicional, proprietarios de imdéveis nointerior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regido eepresentantes dos Comités
de Bacia Hidrografica.

§ 3° - Arepresentacdodos orgaos publicos e da sociedade civil nos tooseeve
ser, sempre que possivedritaria, considerando as peculiaridades regionais

§ 5° - Omandato do conselheiro é de dois anosnovavel por igual periodo, ndo
remunerado e considerado atividade de relevante ietesse publico

Art. 20. Compete ao conselhde unidade de conservacao:

| - elaborar o seuwegimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instalacao;

Il - acompanhar a elaboracéo, implementacéo e&evi® Plano de Manejoda
unidade de conservagédo, quando coulantindo o seu carater participativg

lIl - buscar aintegragdo da unidade de conservagcdoom as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos easeu entorno;

IV - esforcar-se paraompatibilizar os interessesdos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

V - avaliar oorcamento da unidade e o relatério financeiro anua¢laborado pelo
orgdo executoem relacao aos objetivos da unidade de conservagéo

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, iiificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos dmeedeparceria com OSCIP, na
hip6tese dgestdo compartilhada da unidade

VIl - acompanhar a gestdo por OSCIRegomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobreobra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservagéo, em sua zona de amumteoi mosaicos ou
corredores ecologicos; e

IX - propor diretrizes e acBes para compatibiliiategrar e otimizar a relacdo com
a populacao do entorno ou do interior da unidadeconforme o caso (BRASIL,
2015, grifo nosso).

A aproximacéo dos atores pretende, ademais, eafrembmpimento entre os homens
e a natureza; fortalecer vinculos tradicionaisirigspis, ecolégicos. Entéo, ideal que deixe de
ser passiva, avisada, informada, talvez consuligaa, ser funcional, interativa, envolvendo
as pessoas ao longo das etapas dos ciclos prasludesdens e fornecedores de servigos
(BELLINASSI; PAVAO; CARDOSO-LEITE, 2011); vez quesste meio, multidimensional,

0 poder esta no dominio, influéncia ou acesso emstps e discursos, na manifestacdo dos
atores periféricos, no posicionamento que firmamSCHEFSKI; COSTA, 2008).

Para tanto, imprescindivel que dados entraves segatidos, como a superioridade
cientifica, barreira cultural imposta pelos prabtsais; condutores do processo que, de modo
geral, se mostram propensos ao desdém pela sabpdprilar. Noutra via, tem-se a defesa da
variedade das fontes, do compartilhamento quéorrdam informagdes; munindo individuos

da oportunidade de contribuir para perspectiva antai, académica, formulacdes e solucdes
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tratantes dos impactos dos projetos que possarar afetis interesses cotidianos. Aqui,
desponta a necessidade de aprendizagem de nogaséaxeituais (SANCHEZ, 2013).

Tomando como referéncia o entendimento do EstudBage, reunidas, as areas do
saber instigam o didlogo entre as ciéncias natwagociais; de maior relevancia se o
contetudo da atividade pretendida afeta populagiessl Dependentes diretos e imediatos
dos recursos, detém compreensdes validas, valiesasanto orais, acerca do territorio onde
habitam, vivem e convivem; um misto de habitual@lemo, resultante da adaptacdo diaria
as condicdes, cambiantes, econdmicas, sociaisarmtConhecimento especifico, diferente
daquele associado a educacéo formal; de enornidadtl para AIA (SANCHEZ, 2013).

Quéao mais largo o enfoque, baseado na perspedivaldtiplos atores; mais clara a
relacéo das contribuicdes e limitacdes reciprontre éesenvolvimento humano, recuperacao
da qualidade ambiental e atividades econdmicagegida atingida. Trata-se de verificar o0s
resultados do empreendimento, do plano de gestémt@ aos aspectos socioambientais,
norte para avaliacdo da sustentabilidade (SANCHEX,3); ponto central da mudanca
paradigmatica que favorece a apropriacdo do comiesto, posterior reflexdo, a presenca
social no trato do que lhe toca (MALHEIROS; PHLIBR;, COUTINHO, 2008).

A avancada descentralizacdo organizacional, dadh@ado poder, do envolvimento
comunitario nas fases de planejamento, implantagaogjo, monitoramento e avaliagdo das
Unidades de Conservacdo brasileiras, claramenteoné@oe; quando muito, 0S civis séo
comunicados, o minimo ouvidos. Compromete-se, asaimossibilidade de reversdo do
rompimento entre cidadaos responsaveis e perspsctivossistémicas; de lacos diversos,
respeitosos, solidarios, sustentaveis (BELLINAFRNVAO; CARDOSO-LEITE, 2011).

Importa esclarecer, oportunamente, o atributo dad@o considerar-se-4 a partir da
condicéo de liberdade e autonomia, do exercicioposto de duas acdes interdependentes; a
participacdo lucida dos individuos nos mais dive@spectos da organizacdo, da vida privada
e coletiva, e, a capacidade de operar escolhasie® @onfere sentido de pertencimento,
aproxima novamente as dimensdes da politica, der salllos principios; tornam o sujeito
capaz de estabelecer juizos proprios, assumirsgpsnsabilidades, seu crescimento pessoal,
intelectual, sua forma de insercdo no mundo qegiat(CARVALHO, 2006).

Liberdade, a expressdo central da modernidadendéado, pressupde a formacéo
coletiva, atrelada a cultura; de outro, 0 rompiraerdm preconceitos e manipulacdes, por
apropriacdo do conhecimento gerado pelos membrosodainidade, aplicado na acéo,
ampliando oportunidades singulares de realizac@o cdhtemporaneidade, o homem livre

vincula a democracia a emancipacéo, a capacidadefihr suas regras; ndo compactua com
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as incontaveis formas de expropriacdo material éntiderancias capazes de estimular a
exclusao de individuos ou grupos da integralidadeabs(LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Autonomia, por sua vez, exige organizacdo, ao p@sso dissocia a escolha da
coercao; significa firmar condicbes para que oisugxercite o livre-arbitrio, mas informado
(LOUREIRO; CUNHA, 2008; NOVELINO, 2013), completacentinuamente, a medida que
novos dados sejam acrescidos ao conjunto. Ao Estastituicdo publica, cabe o dever de
facilitar e incitar a conscientizacdo, a particg@acdispondo conhecimentos relativos ao
ambiente, aos interesses comuns; interferindo naimemte (CRETELLA NETO, 2012), leal
ao propaosito de promover avangos valorizados pedorge social (OLIVA, 2000).

Portanto, desde o Estudo Prévio de Impacto Ambijeel@boracdo obrigatdria para
autorizacdo de incontaveis empreendimentos; osipios da prevencao e da precaucao estao
contemplados, no intuito de amenizar ou elidir dade toda ordem. Risco diagnosticado,
investiga-se magnitude, extensao e reversibilidexi@ninam-se oportunidades e alternativas
menos gravosas; entretanto, somente a participagdo saberes dos cidaddos e das
organizacdes sociais nas decisdes emanadas dathapagstatais, alicerca e possibilita a
concretizacao destes mandamentos na defesa do hememeio (MACHADO, 2015).

Se, de um lado, insensibilidade, insensatez, atigf@, a auséncia ou limitacdo da
capacitacao contextualizada, coerente, posicoesog@iesno ambiente profissional, o nivel de
comprometimento da equipe; podem inviabilizar at@gegecomendada pelo padrdo de
exceléncia (THEULEN, 2004; BELLINASSI; PAVAO; CARDED-LEITE, 2011). De outro,
eleito o gerenciamento participativo, deverdo sefertlidas liberdade e autonomia dos
servidores e das comunidades, garantia para oofla@ncias tdo inovadoras quao relevantes
(MAXIMIANO, 2002; CONTI; ANTUNES, 2012).

Considerando que inexiste curso, projeto ou prograpapaz de abarcar o
conhecimento transversal, interdisciplinar, mutigblinar, atual e necessario a preparacao
dos servidores publicos ambientais, incumbidos desgovacdo e demais objetivos das
Unidades de Conservacédo (TAKAHASHI, 2002); apenas equipe habilitada e numerosa
pode bem manejar os componentes da area no sdatekaceléncia. Todavia, se profissionais
qualificados sédo imprescindiveis, ndo bastam pdmgia a finalidade institucional
perseguida, de maneira que resista a previsive tte pessoal (SANCHEZ, 2013).

Partindo das Unidades de Conservacao, da longevinedente & escolha nacional
estratégica para preservacdo ambiental, dos p@ssiveelevantes impactos gerenciais,
causados pela falta ou ma preparacdo dos agermtes, gesvios das decisbes tomadas;

dedicar-se-a a promocao da liberdade e autonorsiéudcionarios publicos, tendo em vista o
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contexto onde estédo inseridos, o0 poder que exeeceure podem vir a exercer em prol da
sustentabilidade. A Educacdo Ambiental critica sgméada na sequéncia, prestigiado
processo de cidadania; abarca complexidade, peti@o, oportunidade de interferéncia e

transformacao do meio, das circunstancias corroamspidestoantes do discurso democréatico.
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5. EDUCACAO AMBIENTAL

Reconhecidos, o histérico dos Parques, as indisagédinentes ao gerenciamento,
profissional, baseado numa formacdo minima, sufiejecoerente, que afaste impactos
negativos e agregue qualidade ao trabalho que estapirfalar-se-4 do conhecimento para
melhor administrar tal contexto. O capitulo aprémena Educacdo Ambiental critica como
medida adequada as politicas que se refiram arpegs®, sustentavel, a preparacdo dos
agentes publicos, conforme as particularidadessttatégia; a capacitacdo mencionada pelo
Plano de Gestéo. Para tanto, serdo abordados fentarhistéricos, filosoficos, politicos e
metodoldgicos; os pontos do processo relevantesgsaservidores das Unidades.

5.1. Da ciéncia aos dias de hoje

Héa que se estar disposto para romper com a areegtsil cotidiana, para despertar 0s
sentidos e mergulhar na complexidade das intro-@tbes estabelecidas consigo, com 0s
outros e com o lugar em que se vive. A dificuldediefronta avancos modestos e tardios, que
provocam desorientacdo, marginalizacdo, em plemsittdo paradigmatica; processos mais
ou menos avancados de exclusdo social, crescer@aipanumero significativo de pessoas.
Observa-se um afastamento, um desligamento progrvedss fontes de sustentacdo, noutrora
parte das relacdes das células familiar e sociAITMREZI, 2006).

Acontece a Modernidade, a cidatteusda civilidade, ber¢co de boas maneiras e bom
gosto, onde as pessoas seriam mais educadas. Batd@to civilizatério, a populagédo que
no apogeu da Idade Média se concentrava nas fisradistancia-se da natureza, o ambiente
rude, o contraponto selvagem, uma ameaca a ordsoenta. Consequéncia desta oposicao
refletida, o agir e os pensamentos, maior valo@iaatas plantacbes em detrimentos de outros
espacos verdes; as montanhas, os pantanos, as foedas absolutamente negados como
locais para as relagbes polidas e racionais dogem®DIAS, 2008).

Dai, no curso da histéria, identificam-se pontosnaos entre ciéncia moderna,
acumulo de capital e anseios sustentaveis. Fr&aden, o filosofo industrial, apresenta a
ética de dominacdo da natureza; ademais, a linguaggtematica, do universo dos objetos
quantifichveis de Galileu Galilei, torna divinaaz&o; tanto quanto René Descartes, o autor

do método baseado na davida, que elimina a diadside visdes e o potencial de erro para
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alcancar a Unica e precisa verdade. Todos dedicadlo®mpimento com a tradicdo, ao
esquecimento dos primordios da primorosa ciéndri(f$, 2007).

Bacon desenvolveu uma compreensdo perfeitamentquadie a transicdo da
sociedade medieval feudal para a perspectiva edoadmercantilista; a natureza deveria ser
posta ao servico do homem. Assim, técnicas, prosessnstrumentos crescepari passua
mineracdo e a metalurgia, ao conceito de progresspyojeto lluminista — nova referéncia
cultural para os povos ocidentais. As fundacdeslasofia cientifica almejam a atividade
humana pura e liberta, presente e futura, apadagmssado, dos antigos saberes e valores; 0
que hoje representa aspecto ético e politico B#dn a crise ecoldgica (GRUN, 2007).

O conhecimento herdado apenas perpetuaria o0 moder,dde fazer. Sua teoria dos
idolog' visava contribuir para o exame de preconcepcéegjild que nos contamina; logo,
quando propde Novo Mundo, tem por base principatgrais independentes de antecedentes,
uma légica autbnoma. No periodo, muitos insisteegnv coisas nunca vistas, imaginam
coisas nunca imaginadas. Trata-se de consciératan outros pensadores interessavam-se
pelas sutilezas do verbo ser, pelas particularslatis formas de vida; mas acontecia a
Revolucédo Industrial, os homens queriam a riquezauinerais da terra (GRUN, 2007).

O racionalismo vai argumentar no sentido de umstwento capaz de dominar, de
tirar proveito maximo dos elementos e fenbmenosraet, para constatar ao final, o0 método
como poder sobre os fatos da existéncia. O natoraliempresta a seguranca de que a
natureza esgota-se em si mesma, contendo suagpeipticacdo; deslocando Deus do centro
da realidade, que se torna cosmocéntrica, antrapra@® A excessiva objetividade afasta o
complexo, define a dualidade; polaridades excledenbm as quais aprendemos a pensar o
mundo, corpo/alma, certo/errado, razdo/emocaoedade/natureza (SEVERINO, 2006).

Para Galileu importa numerar, mensurar e descravaeatureza imutavel de leis
imutaveis; explicar recurso, processo, objetivdjetivo e a verdade por meio dos meétodos
matematicos, da geometria analitica; descartandiidades sensivéis de acordo com o que
preconiza modelos contemporaneos, conservadorgsmamicos. As sensacdes do homem,

desprovidas de aval cientifico, portanto, de vakdeetodologica; instauram a limitacdo do

6 Chama de idolos, senso comum, falsas nocdes,oguent a mente vazia de sabedoria e comprometem a
certeza cientifica; logo, merecem o abandono, iparifio o entendimento. Bacon definiu os idolosalema,
pertencentes ao individuo; os idolos da tribo, gaemascidas da experiéncia, inerentes a condig@ara; os
idolos dos foros publicos, informacéo reveladaoraiwéncia, no uso acritico da linguagem; e, iddlogeatro,
ensinamentos filosoficos, encenacbes ficticiasasegciosas (GRUN, 2007; SEVERINO, 2006).

4" Ocorre o processo de eliminacéo do corpo e seilmitas para universalizar, apurar, a ciéncia muatea
destruicdo das qualidades secundarias foi protagdai por Galileu, Descartes e Locke no século VI
endossada por Newton no século XVIII, mantenddrsgefnos dias de hoje (GRUN, 2007).
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entendimento do mundo natural, apartado, abstre#tmbém concreto — espaco de
caracteristicas quantificaveis, ou, por onde cintué interagem os corpos (GRUN, 2007).
ApoOs Galileu seguiu-se uma tentativa de juntar sigtema tedrico apolitico, baseado
na ciéncia de objetos idealizados, todas as questfiEvantes, da temporalidade a eternidade;
origem do pensamento cartesiano, do positivismgondi a ideia da natureza como multiplo
matematico, racionalizacao da totalidade infingatwdo que h4; o desprezo pelas qualidades
sensoriais, secundarias, fazendo do ambiente,, Gogensivel, sem sentido. O significativo
desconhecimento do meio fisico se aprofunda namaigGRUN, 2007); evidencia que tanto

para a filosofia quanto para a ciéncia, a tradggicega esclarecimentos privilegiados:

“Através do telescopio, Galileu confirmou a hipétede Copérnico. O que ele
perdera era ocampo de visdo gerabla astronomia olho nu, a relacdo entre a
Via Lactea e o céu estrelado e o movimento das edts pelo plano eclipticoE
talvez, em sua intensa concentracgerdeu os sons e cheiros da noite e a
consciéncia de si mesmo enquanto homem consciententemplando o
formidavel e misterioso espetaculo estelaGalileu ndo estava mais na Natureza,
mas fora dela. Tornara-sen observador cientifico separado da Natureza, etas
fora substituida por um objeto tedrico de pesquisd (OELSCHLAEGER, 1991
apud GRUN, 2007, grifo nosso).

Por fim, Descartes, fildsofo subjacente & Revolulg@lustrial, vai se empenhar no
sentido de uma matriz neutra, ciente de que a iojgte cartesiana convém a maior
precisao, livre da filosofia, da historia, da cratudos habitos, dos sentidos; conceitos
inadequados e antagdnicos quanto ao método lediin@ potencial completo da raZ4é o
guestionamento incansavel, a execucdo da metodpkgistematica verificacao e revisao, a
particularizacdo do objeto. Indubitavelmente, auésta destas ideias se aproxima dos
contornos numéricos, néo da ordem qualitativa (GR2006).

Admitir que a filosofia ndo sé persiste, como pergpatrelada as incontaveis verdades
das tantas culturas que lhe interpretam, beiraafasardo. Da experiéncia com a diversidade,
alternou da historia, cultura e tradicdo ao euaselde todo conhecer, que reconhecendo que
pensa, reconhece apenas que existe. O homem padseraador, retratado como noutro
lugar, isolado para demarcar, separar e ordergleattialmente; cerne da mudanca do cosmo
organicista feminino da natureza para cosmo meistaimnasculino do pensamento. Restando
indagar se o que fora desprezado, convinha té&o(8RUN, 2006, 2007).

“8 Os preceitos do novo método conquistaram profiamkitacdo nas instituicdes modernas: rotular como
verdadeiro se tdo claro e distinto ao espirito mfiee comporte duvida; dividir as dificuldades entdarpartes
gquantas possiveis e necessarias para resolvé&dasian os pensamentos, dos mais simples aos nmHe®s;

e, afastar as omissdes, com enumeracgdes completas@es gerais (GRUN, 2007).
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Dada clareza e distingéo, a ciéncia negaria o gdegse interferir na autonomia da
razdo, como o senso comum, formulacdes da merdgetiel@s do corpo; das naturalidades a
localizacdo permeada de significados, com reflex@ssujeito liberal, desapegado de suas
raizes. A abstracdo do espaco torna imperceptivatuaeza, a natureza intrinseca ao homem
e 0 rompimento da relacdo homem-natureza. Destarp@rta, primeiro, precisar o que néao
fora descoberto ou que tenha sido suprimido; seguidssificar esse tipo de relagdo com o
ambiente, areas do siléntima educacdo moderna (GRUN, 2007).

Intensifica-se a distancia das bases biologicaslogicas; ja na infancia, muitas
criancas desfrutam uma vivéncia eminentemente arfBiATAREZI, 2006). Ademais, a
tecnologia integra o processo evolutivo, no cooforta dependéncia; esta nas mais rudes
ferramentas, nos engenhos mais elaborados. Fascindgbmem desconversa incertezas e
perigos (BARRETO; GARCAO, 2010); contudo, a preaaim ambiental surge, exatamente,
do uso crescente dos inventos que requerem eragiedante, dispensam detritos téxicos,
ndo degradaveis ou de dificil decomposicao, liqulgases poluentes (AGUIAR, 2002).

A parceria ciéncia e tecnologia, resultado do comhento metddico e intencional
voltado a reproducdo do capital, ganstatus Na origem do dueto, incoerente com o0s
discursos sobre verdade, eficiéncia, satisfacéioit®mfdas necessidades da civilizacéo; a
ambicéo persistente e gradual do empresario pasrmarcela do valor da mercadoria. Em
funcdo do contexto econémico, do acordo social,adiente da fabrica; as inovacdes
deveriam reduzir o tempo de trabalho bracal e atanenmais valia relativy seguramente,

exploram, dilapidam, ofertam consumo exageradaseletismo precoce (DAGNINO, 2011).

49 Criticos do pensamento cartesiano, projetos dm &ieducacdo ambiental, concentram seus esfoogos n
reposicionamento da natureza, trazendo-a da parifier volta ao centro; enquanto componente do hgroem
outro de um elo perdido (GRUN, 2006, 2007). AreassitEncio representam o fosso entre naturezatarayl
contelidos esquecidos, silenciadeg; vi a consciéncia de que o0s eventos humanos ocogewelvem 0
ambiente fisico (SANTOS, 2010). Fatos consumadissjmulados, compreendidos desconexos das acdes que
movem 0 mundo, suas origens e seus componentel®gi®s; como 0s anseios econdmicos que mantém,
quando nao agravam, as condicdes de vida da pdpua@s padrdes de utilizacdo dos recursos. Pases,
pessoas perdem a opc¢do sustentavel, pressionamaddeg o meio; proporcionalmente a dificuldade de
satisfacdo adequada das suas necessidades, azaadatsobrevivéncia (SILVA, 2010).

% A racionalizagdo do processo produtivo, hieramgfo, segmentacdo, submete o empregado ao coaivole,
incremento do ritmo das atividades (mais valiatine®, e, a tecnociéncia capitalista auxilia a expiacdo do
conhecimento do trabalhador que noutros temposebigaspecto intelectual) e construia (aspectaaipn
produto. O capitalista, dono dos meios de produgéina-se, entdo, sucedidas algumas geragdesitagisppelo

gue detém; dando inicio a naturalizagdo do monopi@iconhecimento (DAGNINO, 2011). Os efeitos iean

ou através das inimeras expressfes da informaliftedeeirizado, em tempo parcial, doméstico); ou do
contingente crescente de desempregados, ultrap@assam bilhdo no mundo, o que aumenta a concorréncia
reduz os custos, obriga os proletarios a exercéaesfas incompativeis, degradantes. O falatoricgatdedade
livre, autbnoma, obscurece as condicdes de sol@muiev, a crescente barbarie social (SILVA, 201@.umn
lado, o ponto de esgotamento deste mecanismo dégpigva um colapso sistémico, caso dos recursasaisyt

de outro, a classe dominante, detentora dos caleaisomunicacdo, poupa esforcos na conscientizagdo d
opinido publica, faz passar despercebido o tratormencampo das relacdes de trabalho (DAGNINO, 011
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Joseph Alois Schumpeter definiu o impulso permanewt capitalismo. Para ele, as
tecnologias destroem e criam, simultaneamente,raslmateriais; como um mecanismo
indutor para o constante rendimento econdmidequi, a ciéncia privada, o financiamento da
pesquisa nas corporacdes, promove um permaneatoadt inovacao; sucateia e substitui
produtos, cria habitos e desejos de consumo, ifienes ganhos da proeza, o monopélio do
conhecimento, a distancia dos concorrentes. As @ahgs publicitarias de alto custo vao se
prestar ao anuncio de objetos e servicos, a mag@alde valores sutis (DUPAS, 2008).

Decorre da alianca ciéncia e tecnologia, o constastado de inovacao que torna
produtos e servicos obsoletos, definindo novostbgbe necessidades de consumo; num
interminavel ciclo de destruicéo criativa, que ifspana o lucro, o excedentd governado
pela manipulacdo de valores simbdlicos. Desta,feifgoder politico de interesses coletivos,
sucumbe a propaganda, a liberdade empresarialpqu&,abonar a insana concentracao de
renda, prega o falacioso discurso do desenvolvionsmstentdvel; como se convergente para
perspectivas sociais, duraveis, influentes solmacro ambiente (DUPAS, 2008).

Todavia, admitida a serventia da natureza, est@izados o crescimento econémico,
dispensados julgamentos éticos acerca dos impado®ambientais; e, a distribuicdo
desproporcional do 6nus derivado do fluxo de easrgimateriais, entre grupos dominantes e
explorados, em prol do padrdo cultural, tecnolégiceapitalista de circulacdo. Alids, a
abertura dos mercados chineses e indiinmseridos num modelo de descarte de produtos e
esbanjador de recursos; agrega duas grandes npaggagcionais consumidoras a demanda,
contribuindo para desestabilizacdo ecossistémithiP@s, 2008).

Segue o0 mesmo autor, sobre novas fronteiras, detatas por fontes de recursos ou
areas de descarte, sobrepostas ao territorio desspperiféricos, afligidos por impactos das

mais diversas ordens ndo mitigados pela politioad@uica local. A divida ecolégica entre a

*! Frente aos efeitos da industrializac&o, da grateridracdo das condicdes sociais e ambientaisjicio do
século XIX, a economia, nova ciéncia, passa a a@nduacionalizacdo dos mecanismos de producasuoom;
aplicam a teoria do mercado livre, geram capitaletecéo custos-lucro (CARNEIRO, 2006).

%2 Marx, pensador transdisciplinar, se debruca spadedes filoséficos e cientificos, culturais e dmaitos do
sistema econdmico capitalista; contribui para #ex@es acerca da emancipacdo humana, da convavéocial
justa, diversa. A Educacdo Ambiental, numa persgecharxista, pensa a mudanca de comportamento, de
aspectos culturais e formas de organizacao; teatiesuma atuagdo estratégica na transformacacekades

gue construimos e que nos constréi, uma agdogaotitiletiva que influira o entendimento da gerssgmuinte,

num movimento esclarecedor permanente. Assumindonéemporaneidade do tema ambiental, provavel,
absorvé-lo-ia, entretanto, importa considerar gestenperiodo ndo ha crise ambiental significati@ado pela
qual, ndo se ocupou da relacdo homem-naturezalepratizou as relacées homem-homem, homem-sociedade.
Marx concebia a natureza como unidade complex@ntia, organizada, sintese de mdltiplas determascd
fugaz no distanciamento do que Ihe coisifica owclivapreende de forma dicotémica (LOUREIRO, 2006).

*3 Os maiores paises em termos de populacdo, Clingie abrigam respectivamente 19 e 18% das pesioas
mundo; em breve, estd previsto, a ordem inverteddl, 2015). Isto porque, a India observa a explosdo
demografica das cidades; a China, nos ultimos \anies, acelerou a economia, a urbanizacédo, intenfier
natalidade, no contingente populacional (DEUS; BASTEELLE; SILVA, 2015).
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superioridade e a fragilidade do poder esta ciaraj na possibilidade de terceirizaciaue
afasta parte potencial causadora dos danos, alm@mahlgum pais adequado juridica e
economicamente; e, na politica normativa aplicaselindustrias de energia, automotriz e
agricola, responsaveis pelo aquecimento do plapetajma série de enfermidades.

In casy a polaridade excludente opdem aos industrialzadietentores do capital e da
tecnologia, exploradores de fragilidades e defmas) fortalecidos por estruturas econémicas
e politicas globais; os subdesenvolvidos, detestdeematéria prima e méo de obra, envoltos
por ciclos de problemas, subjugados pelos recursdigiticos, pela inexisténcia de estrutura
sociopolitica (DUPAS, 2008). Sobram aspectos cditt@os no modelo de organizacao
vigente; desprezo social, degradacao ambientahoaa@as divorciadas da realidade, sistemas
de representacao excludentes, convergentes pastentabilidade total (LIMA, 1999).

Aqui, 0 acesso a agua doce, matéria prima esseaoi@a, ao funcionamento da
producdo capitalista, configurar-se-a um confliistributivo, motivador de intervencdes
militares de carater humanitario, de disputas aamafflorestas desmatatfapor madeira,
para criacdo de animais, plantio de graos, alimeatbiocombustivel; tornam-se a razdo da
eliminacdo, nao so de variedades genéticas, maapdeidade das reservas hidricas. O setor
industrial, seguido do incremento da produtividadeicola, desembocou no nascimento de
uma populacao urbana, destoante, conivente cogressées (DUPAS, 2008).

Matarezi (2006) comenta as bases energéticas noodata das coletividades, a
drastica mudanca do papel dos sistemas da biosferaxclusividade das forcas renovaveis,
solar, da existéncia rural, as concentracdes dgiangdo renovavel, abundantes e limitadas,
da artificialidade urbano-industrial. Perder a cd#scia dos fluxos da natureza acarretou seu
desmerecimento, incorporado a cultura, passadasap@eracdes no ambiente construido; o
nascimento da sociedade opulenta, insaciavel, diereaco com as virtudes do natural torna

possivel a representacdo social naturalista do,mede 0 homem néo se sente parte.

** para Gray (2010), raridade encontrar um importandgeto cumprido integralmente na empresa de orige
terceirizar permite transferir processos e fungdesegécios para organizacdes, muitas vezes, gstrasn
Dentre as vantagens, reducdo dos custos (precosetibwos e indiretos menores), término rapido (reos
contratados por doélar, hora ou equipamento), affpe@alizacdo (tecnoldégica ou humana), flexibilelad
(combinacdo de recursos e talentos). Dentre asademens, interrupcfes coordenadas (interagdo dos
profissionais), perda do controle (equipe princigapendente de outras, sobre as quais, ndo pasgsudade
direta), conflitos (interpessoais, por valores, fiamta, prioridades), problemas relativos ao manérno
(descontentamento do pessoal com a transferénkidgbmada de consciéncia pelos paises desenvolvidos
culminou na radicalizagdo das diferencas entreotisspexportaram as etapas poluidoras e arrisqaatasonde

a hora do profissional fosse barata e o contral@k@mbiental fosse brando (AGUIAR, 2002).

* Primitivamente, as florestas eram tomadas de ddagtividades; os recursos permitiam a sobreviaése
uma sociedade robusta com fortes ritmos sazoraigydrados por religido, trabalho e lazer. Haviamcas
cercas, estradas para carrocas e trilhas paratpedesnhecidas em seus detalhes. Na América habitas
povos indigenas, de culturas pretéritas ou avasgattavinculos profundos com a natureza, onde miéan
harmonia (DUPAS, 2008).
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Assim, enquanto os demais seres se adaptam, o hdmaasforma; interfere no
ambiente a ponto de comprometer a existéncia \@veatplaneta. A postura consciente dos
individuos, referente ao mundo fisico, reclama urteredimento do quadro; nao se trata,
apenas, do respeito a natureza em si, mas dotespeatureza como forma de respeito para
com o semelhante. Inacreditavel que a devastaggoeraa e a miséria; a poluicdo da terra e
do mar, a destruicéo das florestas e a extincaawmiosais; a deterioracdo das paisagens e dos
vestigios historicos; configurem o projeto humanmbpara o planeta (NALINI, 2006).

Imperceptiveis, nem claros, nem distintos, inUmefegos das decisdes tomadas em
prol do prometido desenvolvimento; fragmentacéopeeiglizacdo, instrumentalidade,
reducionismo, supostas razdes para idolatria,aa@stpassiva da ciéncia e tecnologia como
Unica salvacéo. Estas, que aceleram o compassucidaade que convive com uma crise de
sentido, de consciéncia, caracterizada por vazosial e pessoal (MATAREZI, 2006).
Assim, importa conhecer a relacdo dicotdmica, satei mas também, interpretar, sentir o
ambiente, as flutuagdes, processo de reflexdo atithpda (CARVALHO, 2012).

De fato, a questdo ambiental revela um colapsaduiuensional que aponta para
exaustdo do arquétipo de sociedade que produzropespionalmente, mais problemas que
solucdes; e, em que as saidas propostas, por staligade, limitacdo, interesse ou ma fé,
acabam por se constituir em novas fontes de impgtidA, 1999). A humanidade esta
envolvida nos movimentos econdmicos, politicostucals, ultrapassando o individuo para
alcancar o Estado; que compactua com prejuizoseanals, por seumodus operangisua
motivacdo, seu envolvimento, sua conduta dianwtdacdo (JUNTA; SANTANA, 2011).

A gravidade do cenario clama por algo diverso, dwmtos internacionais respondem
com as prioridades sistémicas do desenvolvimentopé economia, sociedade e natureza.
Entretanto, o padrdo atual persiste equivocadodor@a disponibilidade infinita do capital
ambiental; capaz de sustentar o crescimento eceodmnterrupto e progressivo, priorizar
empreendimentos industriais grandiosos (ALCANTAR®ak, 2015). Numa perspectiva
simplista, o lucroactantefundamental, se exime; delega as estratégias mpaigacao da
pobreza e preservacdo do ambiente as responsdbdittzcais (SILVA, 2010).

O desenvolvimento sustentavel, campanha necessérizra vazia, junta avancos e
pendéncias, potencialidades humanas, recursosisatureproducédo capitalista. Por tal razao,
0s inUmeros pactos e acordos supranacionais disgubr tal sustentabilidade, uma ética
abstrata, e, o discurso social, ambiental e ecarameénte viavel, do bem estar das geracoes;

distanciam-se do real, onde a devastacao do plaretegradacao da vida se aprofundam. A
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emancipacao pela compreensao do poder de cidasélaseeidos e organizados, da cultura,
politica e economia, suas consequéncias sutisnenas fantasioso, delirante (SILVA, 2010).

Reflexdes criticas identificam aspectos profundosomplexos ligados a questéo
ambiental, nuclear, os contornos das sociedadetltstps, a logica industrial, mercantil e
monetaria sobre as dimensfes natural e socialyapmmdo-as, dissociando-as, porque a
natureza humana, histérica e cultural, formulaagstgs as necessidades criando padrdes, que
acatam leis que governam outros seres, mas néitaresinte. Resulta no paradoxo, o
ambiente agredido e deteriorado com acirrada detag&o, provoca um sentimento de
apreco, favoravel a vida (IRVING; GIULIANI; LOUREIR, 2008).

5.2. Delimitacdo do ambiente

Tomando o ambiente, complexidade do mundo, cert@neéo ha um Unico método
valido, mas incontaveis, que compartilhando a et da totalidade; capazes de dialogar,
reconhecer especificidades, num processo aberiglam-se aptos para recortes da
materialidade e redefinicdo dos objetos. Entretanto sistema dindmico que recompde,
ajusta as relacdes para sua plenitude, seu equilesconsiderando a especificidade da
historia humana; podera se prestar a conformacadagtacao para o bom funcionamento do
que fora dado, a sustentabilidade, n&o para aaggmedas causas (LOUREIRO, 2005).

Para Edgar Morin, a complexidade se refere a d¢ait#o da vida em suas
manifestacdes, dimensdes interconectadas, defimdaseciprocidade das interacbes. A
realizacdo da natureza do homem permite distirgdk demais seres vivos; vez que produz
seus objetivos e sua historia, agfes exigenteapmhcilade de melhor empenhar consciéncia,
cultura, linguagem. Assim, a interatividade, ogo$ concretos, especificos, as coisas, 0s
fendbmenos, atos e fatos; revelar-se-ao a medida tptalidade maior na qual estéo inseridos
for revelada, num exercicio tendente a totalizdc&@JREIRO, 2005).

Sobre a organizagéao inerente ao pensar complexo:

“Mas a base do pensar complexo é a organizacéa.r&stesenta urmonjunto de
acOes(interacdes, imitacdes, reacdes, retroacdes) lrét@mnumconjunto de ordem

e desordem, de autonomia e de solidariedadée tal forma que ecdlogos, bidlogos
e também sociologos — sejam eles construtivisa®mdaihmann (1990) ou realistas
como Morin (1991) - discutem o conceito de ‘autepel ou de ‘auto-eco-
organizacdo’, no¢Bes que pressupdem a tensdo ‘antomomia’ e ‘dependéncia’.
Os sistemas abertos para se auto-regularem, precisam de uma fontendegia
externa, de umarganizacdo externa A ideia de ‘auto-eco-organizacdo’ responde
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ao principio daihclusao reciproca, segundo o qual a parte esta no todo e o todo,
na parte. Sobretudo na biologia, esse conceito réssaltar que a autonomia do
sistema e o intercambio que este mantém com o atehi®tam-no da capacidade
de auto-reproducédo, de auto-regulacdo e de autwagfn. Para Morin (1991), os
fendmenos sociais sdo um misto de eco-organizagh® auto-organizacao, sendo
gue uma importantelimensdo da organizacdoé que esta, a0 mesmo tempo,
conserva e inova A evolucdo de todos os sistemas e seres da patamenporta
inovacdo e conservacao, mas para as sociedadesydmreaos individuos nelas
viventes tais processos sawefinidos culturalmente e contem dimensfes
intencionais compreensiveis. Sociedades e individuos propdem-svoluir e
inovar, mas também desejam conservar aquilo queasacomo condi¢do de sua
existéncia. Morin define essa ligacdo entre inowagl conservagdo como
‘metadesenvolvimentd” (IRVING; GIULIANI; LOUREIRO, 2008, grifo nossa)

Na praxis histérica, sociedade e natureza se fundem nunspguiva dialética; a
humanidade, unidade heterogénea, provoca condagibgentais correspondentes aos seus
modos de vida, em constante interacdo com atribetogdgicos de sustentacdo. Dialética
envolve discurso e razao para compreensao, trata-sstrutura de pensamento, método que
permite a leitura do real como contradicdo numasfaamacé&o continua. Karl Marx parte de
sujeitos concretos, relacdes sociais, condi¢cOdéritas; passa pelo construir, reconstruir e
organizar a materialidade existencial, rumo a ad#atada, situada (LOUREIRO, 2006).

Emprega-la como principio metodolégico requer caapsao racional de que o
singular se reveste de sentido nas suas relacéegiiel todas as singularidades juntas nao
alcancam o total da soma, de que o conjunto, almmésmpo, € diferente do singular devido
a sua propria identidade como conjunto que é. fiignintegrar teoria e pratica (@axis),
matéria e ideia, a consciéncia e 0 ser no prodeissorico; buscar a complexidade do tal
recorte, que, como recorte que é, sera parcidicplar, provisorio; decisivo para situar no
tempo e no espaco e compreender elementos, dinsersdeituras (LOUREIRO, 2005).

Concordando que o objeto percebido ou criado fae pie outro objeto maior, o todo;
pretender qualquer solucéo, qualquer respostair@&dgnhecimento amplo. Exemplifica-se,
interessando, especificamente, os impactos daagesisi Unidades de Conservatasera
necessario reconhecer, ao menos, tracos naturaiajss culturais, politicos, além da gestao
em si; percorrendo perspectivas relevantes, pomérapazes de totalizar, esgotar o meio.
Ademais, segundo o autor, 0s sujeitos, suas camsdparticularé§ influentes sobre o

contexto, se identificardo na correspondéncia cameolhes cerca, até mesmo com o Estado.

* Nesta direcdo, o debate ambientalista informaraitsza das concepc6es naturais, a exclusdo tslade, da
cultura; nicleo da problematica ambiental nas ategweservacao, limitadas aos fatores ecoldgiolygicos.

A separacdo, um equivoco, sendo certo, a admigdstrale um Parque e suas consequéncias vinculam a
compreenséo daquele espaco, representacdes e tammgpuios (DIAS, 2008).

" Os conceitos de totalidade e complexidade salzeimdividualidade, da liberdade integrada no mutatoge

de uma ideia transcendental por acatar as limitagfze natureza humana, compreensiveis, condicianante
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A localidade, diferente de algo pronto e acabaeajro, imutavel, vazio; revela uma
construcdo social e politica, cotidiana, confornguedes que ali operam. Quanto a
estruturacdo econémica, de um lado, o espaco tbskeacerta hierarquia, coerente com a
graduacdo do poder para organizar e controlar izdame (agentes politicos, investidores,
empresarios); de outro, o espaco concreto resuttagoaxis da experiéncia cotidiana. Nesta
concretude, reunem-se as acdes dos membros dalatmieonde todos compartilham
oportunidades diferenciadas de participacdo (LASESHd; COSTA, 2008).

O teor da crise ambiental coincide com outras ndgmdistoricas significativas no
campo econdmico, tecnoldgico, politico e cultuamitindo curiosas reflexdes, atitudes
voltadas para sinteses diversas que, ademais, aagregtureza, ética, religido, outras
ciéncias, outras dicotomias. O momento sugere nmewio) num clima de incertezas pelo
desgaste de velhas férmulas, de apreenséo, andistie ao futuro de possibilidades. Por
estas razdes, a questdao ganha, gradualmente, eecoehto; debates que perseguem a
proporcionalidade entre causa e reagao (LIMA, 1999)

Onda que permite a realidade contemporanea, inoeaaticular dimensdes
aparentemente desligadas; universalizar com vasageégionais, alertar para mudancas
efetivas, para qualidade da continuidade da exigt@or aqui (LIMA, 1999). As analises a-
histdrica, reducionista, fatalista, configuram os@vitaveis; se pretendido o empoderamento
derivado de visdo abrangente e profunda (CARVALB@)6). Algo semelhante ao escopo,
que na AIlA, seleciona assuntos chaves para os osstwhtendimento e discussao dos
negdcios, quando potenciais causadores de impsaihos 0 meio (SANCHEZ, 2013).

Pelo dito, propostas de Educacdo Ambiental podemnsnéir efeito ou surtir efeitos
modestos quando dissociadas do debate das dimemsélesive, axioldgica; dos valores
intrinsecos ao ambiente, aos homens componentgsugo, as perspectivas politicas que
permeiam os acontecimentos. Certamente, num mimicfe a agricultura prepondera, a
populacao rural prevalece; os gestores devem @apli@ importancia das Unidades, com
maior respeito, paciéncia e atencao ao olhar doshas, desfazendo a impressao de meras
restricbes legais que impedem o desenvolvimentexdaomia regional (DIAS, 2008).

Dos saberes, compartimentados e desunidos, asqc@émetas multidisciplinares,

transversais, planetarias, tendem a invisibilidd®RIN, 2013):

existenciais. Como carater pratico, o impulso nftemtamento dos limites definidos historicamentelesao
cultural, acesso aos bens, exercicio politico; gpleacéo do que se sabe no que vive (LOUREIRQ5R0
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I. O contexto: dados isolados séo insuficientes, desstar situados num ambiente
para que facam sentido; a palavra requer o tertbos, 0 contexto, no qual se
manifestam. O conhecimento contemporaneo afastaaabss, o que determina
condicdes, limites e a validade da contextualizacéo

II. O global: envolve campos conexos; planeta é todanmzador e desorganizador
para as sociedades, sociedade para as pessoascadanponto singular de um
holograma que contém a totalidade da informacagudo representa. Em cada
individuo, singular, contém de alguma maneira,dotdo qual faz parte e que ao
mesmo tempo faz parte dele.

lll. O multidimensional: as partes néo se isolam do,ttaldo quanto, ndo se isolam
entre si; 0 homem, ao mesmo tempo é biologicoup=igafetivo, social, racional,
e, a sociedade, ao mesmo tempo, € histoérica, 6gaal religiosa, econémica.

IV. O complexo:complexuso que fora tecido junto, malha de elementos quais
inseparaveis, interdependentes, interativos, maeoativos, constitutivos do todo.

Por isso, a complexidade é a unido entre a unidadmultiplicidade.

Para Morin (2013), o aprimoramento das aptidoesigeata mente permite melhor
desenvolvimento das competéncias especializadas; gumpreender os dados particulares
necessita da ativagdo da inteligéncia geral, q@eaop organiza a mobilizacdo dos saberes,
num conjunto para cada caso. Enunciados, individesade decodificados e interpretados, ndo
mais invisiveis, apelam ao conhecimento do mundalizacdes cognoscitivas, pessoais,
grupais, sem fechamentos por disciplinas, persgectda dimenséo histérico-cultural, da
identidade terreno-planetéria, da integracédo decee valores e regras (CARNEIRO, 2006).

5.3. As dimensdes do conhecimento, axiologica eipoa

Dar efetividade a uma proposta de Educacdo Ambjeptssa pela abordagem
reciproca e complementar das trés dimensdes destespo, a dimensdo da natureza dos
conhecimentos; a dimenséo axiologica, de valornesse estéticos relativos a existéncia,
presentes no individuo, no agrupamento; e, a didwepslitica, que contempla o tratamento

dedicado as possibilidades de participacdo, astwpdades de formar o cidaddo e de
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construir a democracia. Esta Ultima, por conseguiogntral, caracteristica, deve permear
todas as discussdes relativas ao assunto (CARVAI2805; DIAS, 2008).

A construcdo do que Morin chama conhecimento partey parte do recorte
multidimensional permissivo da compreensédo dastgegdocais, fundamentais, para delas
participar. Implicitamente, desdobra-se a buscauposaber complexo, integro; num esforgo
infinito traduzido pelo circulo virtuoso que jamaadcanca o total limitador. Assim, a
Educacdo capaz de identificar temas centrais ectaspeonexos relevantes, oportuniza a
evolucéao cognitiva; quando reconhece o ambienteegtralizado historicamente, a origem, a
linguagem, as normas e as atualidades (SORRENTtNO, 2005).

“O conhecimento dosproblemas-chave das informacgdes-chave relativas ao
mundo, por maisaleatério e dificil que seja, deve ser tentado sob pena de
imperfeicdo cognitiva, mais ainda quando contexto atual de qualquer
conhecimento[...] € o proprio mundo. [...] O conhecimento do mundo como
mundo é necessidade ao mesmo tempo intelectuaiak i.] Paraarticular e
organizar os conhecimentose assim reconhecer e conhecer os problemas do
mundo, € necessaria a reforma do pensamento. &rtyeessareforma é
paradigmatica e ndo, programatica [...], ja que se refere a an@gdidao para
organizar o conhecimento.” (MORIN, 2013, grifo nmss

Associado as habilidades adquiridas, o conhecimenoo subjetivacdo do mundo
objetivado, da linguagem, das expressdes e repaeses; permite distinguir os meandros
auténticos das relagdes sociais e naturais, insesie mesmo desenvolvimento complexo ou
nao. A dimensdo esclarece ao expor simbolicamemtalalade pela postura dos homens
frente ao mundo, as crencas enraizadas, religmsagentificas; guardadas as influéncias das
leis universais, das concep¢Oes difundidas e iocadas ao senso comum, dos fatores
historicamente situados (CARVALHO, 2006).

Enfim, apreender a complexidade ambiental requengpldialogo de saberes, a
consideracdo das perspectivas intrinsecas a est@mmana; tanto para desvendar o0s
padrées interativos, quanto para questionar e meflar os pensamentos. Alias, o préprio
conceito de natureza merece relevancia como algoebido culturalment& os elementos
considerados apartados dos intercambios, das ¢ligsa e, as descricdes, as classificacoes,
enfatizando particularidades que, se ndo impedemamcam a compreensdo integrada da

natureza; da margem para ideias alternativas, gicak evolutivas (CARVALHO, 2006).

8 Qutra opcdo, a abordagem conceitual, factual, ab@rdagem ecoldgica, evolutiva. A primeira traz a
dimensédo espacial, a contextualizacdo dos fendbmelaoslo énfase aos seus componentes em interacao. A
segunda inclui o tempo como variavel fundamentabntendimento das ocorréncias naturais, transfdresac
geoldgicas e biolégicas, um marcador. Aparentement& possibilidade mais profunda de entendimento d
movimento natural; seu funcionamento, o eminenteomplexo processo interativo ocorrente no meio
(CARVALHO, 2006).
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A autora, considerando os conhecimentos cientifidosmundo natural e cultural,
aponta, simplesmente, a ciéncia como o resultadopdaicas humanas, das influéncias,
social, politica e econémica; admitindo o trabafttientifico, atividade do sujeito ético,
tecnoldgico, histérico; impactado por certos grymmsidutores dos demais por selecionar o
conhecimento, aceito, hegemonico, diluido, pareaswscolhas individuais. Entretanto, se na
teoria h& convic¢do da impossibilidade de profualf@ar sobre o ambiente, descartadas as
perspectivas, axiologica, politica; na pratica, eatps técnicos e bioldgicos prioritarios
realizam uma leitura redutora, equivocada, que ediete nos individuos, comunidades,
grupos, por extensao, na realidade socioambidatdiA, 1999).

Na Antiguidade, ldade Média, o fundamento para t§ieestica estava na natureza
ontolégica do homem; ou seja, as referéncias pargificacdo dos valores, o que se tem por
coerente com uma vida caracterizada humana, poadesga encontradas na finalidade da
existéncia, na propria esséncia humana (CARVALH)6Y. Estes pensadoréstuavam
numa dimensao originaria; diferente das dicotomiascantes da filosofia ocidental, ciéncia e
técnica, sobre 0 modo como nos habituamos ao eeabs mesmos (UNGER, 2006).

Pré-Socréaticos falardo da unicidade profunda enticédde tudo que €, que vem a ser,
ethos a arché e aphysis o movimento revelador, ocultadaaletheig a humanidade do
homem ao longo de sua realizagdo (UNGER, 2006¥t®&&les discorrera sobre a finalidade
do que venha compor a naturettaelos sobre o potencial do homem que é a felicidade
dependente da ética em seu modo de ser. A expeariBnmana realizar-se-ia virtuosa, na
justa medida, nem de excesso, nem de falta; odanala temperanca, pela exceléncia de
carater, no campo do conhecimento, da praticariagtivadade (MARCONDES, 2006).

Cumpre mencionar, a filosofia grega ndo se dedespecialmente aos assuntos
ambientais, entretanto, tratou da integracdo dbw@ano com o mundo natural; considerada
a origem do pensamento ecoldgico contemporanemtApo ser humano como microcosmo
de um macrocosmo, abre caminho para o entendindengéguilibrio césmico; do equivalente
no mundo humano, correspondente a busca por haanideste cenario, Aristételes inaugura
a postura éti¢4 a oportunidade do exercicio das virtudes, valergsincipios que melhor
regem a acdo humana (MARCONDES, 2006).

%9 J4 no final do século VI a. C., na Grécia Antigas cidades da Asia Menor; surgiu a filosofia, uodonde
pensar os fendmenos naturais, fisicos e sociaisequeeu esforco para explicar o mundo, se afasésiiutura
mitica tradicional, para alcandagos a razdo. Marco para histéria da humanidade, fatenexplicacdo inédita,
cujo caminho a ciéncia néo fez, sendo seguir (DR2AS8).

0 A Conferéncia de Belgrado, de 1975, destacou aeissindibilidade de outra ética, para cada um a par
coletividades; a possibilidade de mudanca das tagées politicas e econbémicas, de substituicdo dos
orcamentos bélicos por causas humanitérias. Aridede do comportamento que reconhece a posi¢do do
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Na perspectiva de uma educagdo comprometida camea¢ao do homem e com a
formacdo do sujeito ético; dispor-se-a na basegrddde da vontade, autonomia para
organizar os modos de vida e responsabilidade paims que pratica. O que permitira
entendimentos para superacao e modificacdo da&celadividuo e natureza que se desfruta;
fundamentais para concretizar uma convivéncia saeAmbos, considerados moralmente
pelos valores que possuem em si e ndo somentdiradogr valores que lhes sdo atribuidos,
por utilidade, na sociedade contemporanea (SANPOS)).

A autora informa, na cultura ocidental, a naturezaeus elementos S&o recursos,
aplicados, contabilizados segundo desejos e nde€lss humanas, e, o convivio social. Mas,
observa-se a exigéncia crescente de atuacdo éicampo do conflito das racionalidades
nesta sociedade; logo, exigente de uma reflexae soliorma como todos tém possuido a
natureza. E possivel constatar a prioridade dalfnabcom valores no trato com as questées
ambientais; valores que ordenam o #gafirmados e legitimados por uma cadeia de agées d
sujeitos — este homem que ao olhar para a natweziere valor instrumental, utilitarista.

Grin (2006), sobre o problema de hoje, mesmo derserdiferente pela consciéncia
da responsabilidade de nos impedirmos de extermosguns aos outros; 0 progresso, que,
talvez, ndo seja o0 maximo, seja o equilibrio, melpara muitos. Em todos os niveis e
dire¢cdes, dominariamos menos 0 outro, o tempopaces a agua, as florestas e tudo que ha;
respeitariamos a divergéncia da linguagem de eadaasconstituicdo universal. Diga-se, por
oportuno, devolver a voz a natureza silenciadaarmopo de compreensao da hermenéutica,
conquanto abertura a tradicéo refletida na expegaéjue o eu tem do tu.

A escola hermenéutica propora devolver o homem e lagar no ambiente,
igualando-o a todos os demais, dependentes e copiares. Inegavel, porém, cabe a cada
um voltar o centro a tradicdo, a experiéncia imggtiva que permite o reconhecimento da
linguagem do outro/individuo, outro/natureza, ofetiura. A escuta, respeito indissociavel
pela alteridade do outro, desencadeia, projecaontdigibilidade, depois solidariedade
humana; operacionaliza a compreensdo de que somosonstante construir, construido,

reconstruir, portanto, permutaveis, incertos, ara cazio, ora ndo (GRUN, 2006).

homem na biosfera adequar-se-ia a satisfacdo desldms, ao pluralismo dos povos, ao equilibrioeeatr
humanidade e a natureza; refletindo sobre a eamgdiicda pobreza, da fome, do analfabetismo, daggole
degradacgdo natural, da dominagéo e exploracioesdasas (DIAS, 1998).

L A atencdo para com a problematica ambiental repanvisibilidade, legitimidade dos movimentos gae
fortalecem, conquistam adeptos para um estilo s@okdgico de ser e viver; com modos coerentes fiire
mundo, de atuar no mundo. Orientado pelos prinsigmideario ecolégico, o novo padrdo condensa@aitie
uma existéncia ecolégica plena, ou seja, uma sadeedlenamente ecoldgica; entretanto, vai se toinstd das
decisdes e escolhas que 0s adeptos assumem eoiacoyExperimentam em suas vidas diarias, atitedes
comportamentos ecologicamente orientados (CARVALR@,2).
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A relacdo ser humano-natureza exige um compromigsoanda novo didlogo e novo
carater de relacionamento; onde o valor de cadacssnponente integrado, apesar de
necessidades e desejos humanos, possa ser cotsideraespeito pelo outro, implicito ao
processo de Educacdo Ambiental, contribui para congpreensdo nao instrumental, troca de
experiéncia auténtica (SANTOS, 2010). Até porquesoanpreensdo desta comunicacao
depende do carater genuino da reciprocidade estimetarlocutores; resultando na simbiose
dos microcosmos compreensivos dos sujeitos quelaganam (CARVALHO, 2012).

Reconhecidos os aspectos axioldgicos sociais, aigtygodem significar importante
instrumento de reflexdo que objetive o respeitodas as formas de vida; ensinando que
apesar de feicdo particular, a natureza tem seymips atributos e merece ser preservada.
Essa preservacao, entretanto, ndo deve limitaregealguer forma de contencdo para que a
humanidade ndo sofra as consequéncias de um funsmstentavel; deve conservar pelos
outros/outros, existéncias, independentemente dogpresentam (SANTOS, 2010).

Para Silva e Pernambuco (2014), um posicionameito, émprescinde da andlise
critica da negatividade de conhecimentos e valawgturais e sociais que legitimam
realidades injustas; da denuncia da situacédo desmamhe ao anuncio da sua superacao, da
construcdo da positividade. Pois que, a negatieidatnpre o papel dactanterevelador da
interdependéncia entre saberes e contextos, sec@ifurais, conceito e realidade, sempre,
dialeticamente considerados. Os autores menciongnmag rebeldia nos afirmamos e ndo na
resignacao em face das injusticas.

As dimensdes ética e politica demarcam a distédige logos e 0 agir conforme;
eixos centrais na relagdo entre educacdo e ambiNatéalanca, uma atitude Ilcida, de
guestionamento, de critica aos valores e as psatistabelecidas socialmente, as indistintas
relacbes orientadas pelo antropocentrismo, pelbtatimo, pelo individualism®. E
também, as consequéncias desta progressao, otdesj@eronsciéncia para modos de vida
alternativos na sociedade; para possibilidade destaor novos consensos pautados na
participacdo social, ética da responsabilidaddesdala vida (LIMA, 1999).

O traco da politica no processo educativo se faessério, posto que referente aos
aspectos da sociabilidade constitutiva, complexaddd vivéncia, articulacdo das faces da

existéncia; entre sociedades, individuos, indivddeonatureza circundante, estabelecendo

®2Santos (2010) coleciona a distingdo entre individm e individualidade. Ao agir de forma individista, o
sujeito dedica-se apenas as suas satisfacdes isessmmuIme o risco de conduzir-se a dominagéo tfesou
homens, da natureza. Diferentemente, a individadédautonomia e formac&o consciente do posiciantanaie
individuo no mundo e comprometida com o processotrdasformacdo do modelo; requer processos
comprometidos com cada ser humano.
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relacbes de humanidade. A dimensédo permite comgeeas leituras, intermediar as relagdes
de conflito ou aparente falta de relagcdo em tow® lekns naturais; via fundamental para os
diferentes grupos, nao justapostos, hierarquicaneitelados, uns dominando outros,
ressaltando o poder nas sociedades (CARVALHO, 2006)

Caracteriza tal perspectiva, concreta pgekaxis humana, a participacdo coletiva dos
agentes sociais na construcdo do ideal de cidgddmidemocracia; desvelando uma direcao,
além do carater contraditorio e dialético da ed@cagnbiental. Isto porque reproduz a ordem
ideoldgica, base das estruturas de poder de tgualihegemonia; concomitante, difunda a
cosmovisdo de um grupo contra ideoldgico, o queténamm possibilidade de transformacéo.
O termo cidadao, para tanto, requer condigcbesbadediade e autonomia, que se desdobram
em duas acdes interdependentes (CARVALHO, 2006).

Ha, primeiro, que participar com clareza, esclaneaito, dos pontos da organizacao,
da conducdo da vida privada e coletiva; depois,apacidade de escolhas had que se
manifestar, e para tanto, pressupde liberdade,namtia e responsabilidatfe Estas,
constituintes do ideal de cidadania, aproxima n@rdma dimensao politica das dimensdes
do conhecimento e dos valores. O sujeito autdnorcapéaz de estabelecer juizos de valor e
assumir responsabilidades para com o meio naagdgrmas de inser¢cdo no mundo social, e
também, para com seu préprio crescimento indivilDARVALHO, 2006).

A participacdo, atividade concreta do sujeito gaeafirma no mundo, reflexivo,
critico, modificando a realidade ao passo que noadid por ela, e ndo aleatoriamente, de
modo espontaneo, mecanico ou repetitivo; refera-Bberdade, a consciéncia, as escolhas
conscientes pela interacdo dialdgica, pelas meelagiie estabelecemos com o outro, a
sociedade e 0 mundo. Conceito central, vez queetenhagir, se perceber no meio, deixa de
ser um ato tedrico-cognitivo; torna-se um procegsoiado com as impressdes genéricas e
intuitivas, tornado complexo e concretopraxis (LOUREIRO, 2005).

Formar o sujeito, libertd-lo da situacdo de incahpmle, lanca-lo num estagio mais
desenvolvido € objetivo da transformacdo, emanéipado existir plenamente humano. O
processo carreia pontos a serem superados, ajsstadelacao individuo e natureza; como a
consideracdo moral, valores que possuem em si aegabalizados pela racionalidade

instrumental a servico da industria e da econoexeludentes contemporaneos. E podera se

% Barreto e Garcédo (2010) mencionam a formulac&étida da responsabilidade, fio condutor para aadiec
ambiental, norte formador de sujeitos autbnomoszep de reconhecer na responsabilidade um dever, um
imperativo ético. Trata-se, prioritariamente, dasgrvacdo da vida, identificando e buscando sadupdea
problemas ambientais, ao mesmo tempo, questddereias.
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dar pelo questionamento destes; sendo certo, ridiasui das praticas coletivas somos
educados por sujeitos, também educados (LOUREIRQG; SANTOS, 2010).

A superacdo da degradacdo ambiental, injusticaalsoapropriacdo capitalista e
funcionalista da natureza e da prépria humanideida; mecanismos que fomentem o poder
das maiorias, submetidas, capacidade de autogestisténcia & dominacdo, da vida, dos
espacos. Uma cidadania capaz da acao politicardalbricdo para compor uma coletividade
responsavel pelo mundo que habita (SORRENTINO.eR@0D5). A educacéo, instrumento
capaz de despertar a dimensédo das mudancas ndduajiembora pautada em principios
bésicos, revela-se nas agfes especificas, adequegkilade encontrada (GUERRA, 2000).

Alias, pode revelar-se tanto coraotantetransformador social, formador de opini&o,
guanto como mais um mecanismo de reproducdo ddogiaohegemonica. Desta feita,
essencial conceber a educacdo ambiental, enquaotespo dinamico, concomitante,
gradual, abrangente dos meandrosstidus qupndo como produto, prévio, apartado, para
adestramento ou maturagcéo espontanea, estabgbecidas, oferecidos a outros, sob pena de
anularem-se seus meritos, voltados a plenitudedividuo, a humanizacéo atrelada ao fato
da vida em sociedade, um aprendizado infinito (QIZ®8).

O reconhecimento das possibilidades do processocatdo pode desencadear o
extremo, a crencga de que este, por si sO, podsoévee todos os problemas enfrentados pela
civilizagdo atual (DIAS, 2008). Um pandemonio capl@zneutralizar os impactos dos mais
adversos, supervalorizado, mistificagm@ri passy improvavel a pratica de uma mudanca
social que nao integre educabilidade (CARVALHO, @0@ssim, convém trata-lo como boa
opcao, entre outras capazes de compor uma es&ratéggrada de superagdo, no processo de
evolucéo, inclusive, das relacdes de poder (LIMZQ9).

O processo educativo contribui para possivel muate ambiente atual, para o
entendimento das causas estruturais, conjuntutaiguestao; independente da razdo somada
para explicacdo, ainda assim, desmerecendo superaalfinalidade inerente (CARVALHO,
2006). O caminho conduz ao saber transcrito nagesléticos, pds-materialistas, nas regras
publicas de convivio e mercado, dirige-se paradeida ativa, para organizacao coletiva;
questionando necessidades materiais simbolicagreemdendo o sentido do pertencimento,
da corresponsabilidade, outros caminhos de felled@ORRENTINO et al., 2005).

Todos respondem pelos desastres do dia-a-dia, ldéicgm das dguas e do ar ao
comércio de animais silvestres, ainda assim, psadaz para coibir tais inclinacdes. A mera
constatacdo, que se faz parte do meio, vive nedeiga dele para existir, quaisquer contextos,

personagens, cada um que faz parte de um todaojiadastar para impor o reconhecimento
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da obrigacdo pelo cuidado com o ambiente, maisjed@r de protecdo. N&o verifica-se,
porém, mesmo sabido dos mais relevantes atrib@oBeda, a intima interdependéncia dos
elementos formando um encadeamento, um ciclo ndWaATA; SANATANA, 2011).

Ao Estado cabe fortalecer a sociedade, seus seggidacdo consistente, diferente da
criagdo de marcos regulatérios desprovidos de ojper@idade; permitir a superacdo de
racionalidades instrumentais, siléncios opostasaneipacdo, participacao e solidariedade, e,
de paradoxos funcionais crbnicos. Politicas publieamquanto conjunto de procedimentos
formais e informais, destinado ao bem comum, aesgdio da relacdo de poder; anunciam a
educacdo ambiental orientada por uma razdo compi@xedisciplinar, pensado o ambiente
como base das interagdes (SORRENTINO et al., 2005).

Pressuposto expresso pela UNESCO, a participacw quincipio basico deve
permitir que o individuo e a coletividade adquiremmhecimentos, construam valores, tomem
atitudes; exercam habilidades voltadas a qualidadeida e a protecdo ambiental no espaco
habitado, num clima de justica social. O maior eé@sppelo vinculo do educando com a
realidade vivida na comunidade da qual faz pameplia, motiva a atencdo para com a
necessidade de transformacdo, de ajuste, de aprmato dessa realidade, quer envolva
problemas ambientais ou sociais (JUNTA; SANTANA12D

O tema, reconhecida sua importancia, surge numeeseig de eventos:

I.  Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Amhi&si®colmo, 1972: quando
reconheceram a urgéncia de reordenacdo das pdesddumanas e de
disseminacédo da Educacdo Ambiental; aspecto criticenfrentamento da crise
mundial, estratégia fundamental para melhor quadidie vida (DIAS, 1998).

Il.  Primeira Conferéncia Intergovernamental em Educagabientaf*, Thilisi, 1977:
guando foram mencionados, o poder do desequildmassistémico detido pelo
homem; a capacidade da Educacdo Ambiental viab&izzompreensdo de causas
e consequéncias reais; acoes e decisbes espetaaligae repercutem diretamente
sobre o ambiente e concorrem para esclarecer rempibdades e competéncias
funcionais (DIAS, 1998).

® Considerada um evento, um marco conceitual, figdtérios orientadores para o desenvolvimento das
propostas nacionais: a continuidade; a interdis@Eipdade, integracdo das éareas do conhecimento; a
compreensao pluridimensional, dos aspectos econdnpialitico, cultural, social e ecolégico da questa
ambiental; a participacdo na realidade; a transfgémm dos valores e comportamentos sociais (LIMA9L9A0

final, deveria preparar o individuo para compreendas principais problemas do mundo contemporaneo,
proporcionando-lhe conhecimentos técnicos e quidislanecesséarias para o desempenho de uma funcéo
produtiva, que melhorasse a vida e protegesse @ anabiente, com atencéo aos valores éticos (DIAS3)L
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lll.  Congresso Internacional em Educacdo e Formacao ehtals, Moscou, 1987:
guando as raizes econdmicas, sociais e culturaisatalicoes ambientais foram
descobertas; acusando a ineficacia de solu¢céespata tecnoldgicas. O processo
permanente dirigido a comunidade, ao contexto, pielana consciéncia do
ambiente, individuos preparados para refletir elves (DIAS, 1998).

IV.  Conferéncia das NagbOes Unidas sobre Ambiente enbelsemento, Rio de
Janeiro, 1992: quando o exercicio pleno da cidadasi condi¢cdes, os estagios de
cada localidade, sob a perspectiva histérica desatimensdes; permitiria a
superacdo de obsticulos a justa utilizacdo do meiosatisfacdo material,
espiritual, das coletividades, diria a dependémei@proca entre os elementos

(CRETELLA NETO, 2012).

A Educacdo Ambiental enquanto politica publicarexd&la a pretexto de assegurar a
efetividade do direito da nacgao brasileira ao menabiente ecologicamente equilibrado
constitui-se no préprio. A confianca no potencial disciplina aponta a conveniéncia da
disseminacdo para o maior numero de pessoas, de t®dformas e em todos os locais,
comprometida com sua finalidade. Assim, a CongliwiFederal, de 1988, trata de prevé-la
em todos os niveis de ensino; pressupondo quesziéaoia da preservagdo se apoiara hum
conhecimento, ja construido ou ir4 promové-lo (BRAZ013).

Ipsis litteris o art. 205, da Constituicdo Federal, de 1988:

Art. 205. A educacéao direito de todos e dever do Estado e da familiassera
promovida e incentivada com @laboracdo da sociedadevisando aopleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exeio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho(BRASIL, 2013, grifo nosso).

Area de confluéncia entre os campos ambiental eagigto, a educacdo ambiental na
experiéncia brasileira, surge da génese e do delsénento de movimentos ecoldgicos e
debates ambientalistas. No inicio, manifesta oteadas origens conservadoras, naturalistas;
a postura politica, marcada por forte militanciabemtal; e, a presenca nas Unidades de
Conservacao, junto aos sujeitos de formacéo, agydsire atuacdo, variados. A expectativa
era que resolvesse ou minimizasse os impactosgmy@mhdo imediatismo, pragmatismo,
instrumentalidade, o entusiasmo das propostas (K&8AK; CARVALHO, 2009).

Institucionalmente, em 1981 a Politica NacionaMio Ambiente eleva a educacéo

ambiental a condi¢cdo de principio garantidor dgstodms propostos. A Lei n® 9.975, de 27
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de abril de 1999, a Politica Nacional de Educacéwiantal, dispde que os Poderes do
Estado entendem-na como processos pelos quaiddadie coletividade constroem valores

sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes, et&ngias voltadas a conservacdo do meio,
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qdalida vida, a sustentabilidade. Entao,
com razao, envolve os 6rgaos do Sistema Nacionsllede Ambiente (BRASIL, 2015).

O Programa Nacional de Educagao Ambiental trabalbancepcdo de meio em sua
totalidade, relacionando a conservacédo da bioddems as questdes sociais, econémicas e
culturais; propondo compreensdo das particularglaties grupos sociais, acdes coletivas
pautadas no dialogo, na problematizacao-acdo. Uiiicp publica importante para orientar
mudancas desejadas, no campo da educacdo nap@Esavadas; porém, insuficiente para
gue sejam incorporadas, pois requer a formacadnt@ntios educadores, outros expedientes
que possibilitem maior repercussdo dos documemastidiano (VALENTI et al., 2012).

Um Parque exige transparéncia nas relacdes e dsctethadas pelos servidores,
gestéo e forca do Estado; quando interessados/essd@e de processos privatistas-mercantis
da natureza; mobilizacdo, organizacdo de pessppsyldematizacéo da realidade historica e
economia. Ali, o desafio passa pela equacao doopitmpda educacdo emancipadora e da
existéncia dos conflitos inerentes a gestdo puldica uma sociedade desigual. Vé-se a
organizacdo dos diferentes grupos, a intervencacespacos de participacdo, a passagem da
dominacéo para maior liberdade e autonomia (LOUREIRUNHA, 2008).

A educacao ambiental no processo de gestao, siligifica localizar o desconforto da
participacdo publica ao lado do poder de decisdla:de daqueles, historicamente excluidos,
vulneraveis socioambientais. Razao relevante paraperfil educador tendente, justo ao
conhecimento real, integrado, dialégico, com todwsas e atores envolvidos, tocados pela
gestdo, abertos a conversa; ao fortalecimento d@a @jetiva organizada, através do respeito
a pluralidade, a diversidade cultural; e, por fam, olhar que vé novas relacbes dos seres
humanos entre si e deles com a natureza (LOURERMIHA, 2008).

O Ministério do Meio Ambiente almeja o envolvimenta populacdo, embora,
paralelamente, reconheca limites operacionais;smqmadizam para metodologias subsidiarias,
permissivas e fomentadoras das oportunidades papsogetos abrangentes e democraticos.
Estruturas que suportam o intercambio da pracaigailcbm prédios escolares, da horta
comunitaria com viveiro institucional; para sussdrilidade, para implementacdo do papel do
educador, para mudanca, outra qualidade, dignidadeda (SORRENTINO et al., 2005).

O processo educativo, instrumento privilegiado andmizar, socializar, leva ao

direcionamento, posicionamento, liberdade ou opmesgerpetuidade do presente ou
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transfiguracdo ideoldgica (DIAS, 2008; JUNTA; SANYA, 2011; SEVERINO, 2006). Da
sentido a formacdo do sujeito, agente estruturadpaz de pensar e atuar, na realidade
cotidiana como palco, descortinar dinamicas e evégelcia deeducarena vida dos cidadaos,
detentores do saber préoprio das aprendizagenshgueercam (PERNAMBUCO; SILVA,
2006). Ganham forca, democracia, participagaosmamacao; o reconhecimento do ambiente
como patrimonio, sua defesa, direito politico (LIM¥999).

5.4. Fundamentos para abordagem critica

Do curso da crise socioambiental, de rupturasieutatfes conceituais, simbdlicas,
cientificas, ideologicas; emerge o objeto da epistegia ambiental, a relagdo sociedade-
natureza, apreendida sob multiplos focos reaisyergentes de conhecimentos especificos,
que levam a outros paradigmas cognoscitivos, outemsonalidades socioambientais.
Interessam, as dinamicas naturais, as interfer@mittopicas, a interface ético-tecnolégica;
0s porqués dos critérios limitrofes as condicfessde para sanidade ambiental, para prépria
vida, negando ou alavancando a sustentabilidad&NEARO, 2006).

A efetividade desse enfrentamento estd numa atuegéperativa da sociedade
organizada, integrando conhecimentos culturaishedmentos cientifico-técnicos, politico-
econdmicos; planejando decisdo-agcdo criteriosamezgealada e coordenada, com
salvaguarda ética, dentro da estratégica Educagémetal. O olhar do ser, enquanto parte e
sobre o conjunto, formulador de novos saberes, lngdgermissivos as geracdes do presente
e do futuro interagcfes diversas; caminha, porqudmtolado numa responsabilidade, atenta a
triade um, todos, meio, para a sustentabilidadeambiental (CARNEIRO, 2006).

Neste sentido, Carneiro (2006), recomenda o comtestd tedrico-conceitual:

. da compreensdo do ambiente como conjunto de ieli@géres dos homens entre si
(meio social) e destes com o restante da naturag& (natural), num contexto
espago-temporal mediado por saberes locais, toadiis e cientificos;

II.  do reconhecimento do mundo a partir dos principmEdgicos, fundamentais da
vida, dos limites originais da natureza, cultura@ap entdo reconhecer o ambiente

em simbiose com dindmicas culturais, moldes pamatoacdo social da historia;
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da apreciacdo unitaria da vida na Terra, interigor redes biologicas (de

metabolismos intracelulares a teias ecossistémieagociais (comunicacao,

inclusive, simbdlico-culturais); as quais, pertwds, desencadeiam multiplos
processos, convergentes para nova ordem ou calagsestruturas existentes;

da problematizacdo ambiental, suas multiplas didesga natureza a economia),
sua complexidade proveniente de incontiveis aggimsaque ampliam o foco e

tornam inteligiveis as visdes fracionadas, afastqumdjuizos a reflexao;

da consideracédo da dificuldade de inteligénciaedéidade socioambiental, devido
a incerteza do real, seguranca sobre algo posshas, desconhecido; assim, o
principio da incerteza remete aos principios dooriss da precaucao;

da interdisciplinaridade, articulacédo integradoeadderentes disciplinas e saberes
sociais na construcdo partilhada do conhecimento, irente aos problemas

socioambientais; admitida desconstrucdo do penganagsciplinar, das certezas

insustentaveis, e, construcao de novos sentidasopser e de ser no mundo; e,

do entendimento da sustentabilidade socioambiertalo razdo orientada por

novos valores e saberes para gestdo politico-edoad@mteriosa; o bem estar e a
gualidade de vida das pessoas, atuais e vindasgstencialidades e os limites
recursais comunitarios, globais. Importam, basicdaees processos coletivos na
construgdo de outro mundo, justo, democrético éertddmente mais seguro.

E, no ambito dos fundamentos metodologicos, parava linguagem pedagdgica de

educacao do pensamento, para a capacidade damac@complexidade, segue o0 autor:

em perspectiva sistémico-relacional, para além uhaples identificacdo e
descricdo de problemas, nos ambitos contextuabaglomultidimensional e
complexo das questdes socioambientais;

sob enfoque critico-social, desvelando as pers@ectdiacronica (historia em
movimento) e sincronica (relacdes presenciais)rdbl@mas reais, potenciais, na
concretude dos espacos, em sua relevancia pasteatsiilidade;

com abertura frente as incertezas do real, do cimketo e da acdo, ante o
imprevisto e inesperado, para escolhas reflexikass do conhecimento seguro,
gue omite as duvidas na compreensdo do mundo;

incorporando simultéanea reflexdo sobre a unidade diversidade do processo

planetario, complementaridades e antagonismosgaddres e conflituosos; e,
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V. extraindo da complexidade do mundo capacidadesito@gncriticas e criativas,
habilidades inovadoras de reapropriagcdo da natwemadefinicdo do estilo de

vida, em prol da sustentabilidade socioambiental.

Consequentemente, esclarece Carneiro (2006), aad®mn dos conteudos, mantém
um foco multicausal dos impactos socioambientaisyipa a busca de solucdes alternativas;
para tanto, vai das situacfes locais, regionais paveis mais abrangentes. As reflexdes,
articuladas pelas praticas educativas, mediantéandaas multidisciplinares, sobretudo, o
intercambio interdisciplinar entre o cientifico eempirico; ocorrem através dos projetos
integradores, aplicados para prevencao. Orientala p transdisciplinaridade, unidade

tedrico-pratica da dimensao ambiental, tal encadesmfavorece:

l. o trabalho em equipe, cooperacgdo, tolerancia eeitesmputuo, dado o esforgo
compartilhado para apreensao da complexidade @estG@s socioambientais;
II. a aplicacdo de conhecimentos e habilidade pelosaedos nas suas vivéncias,
desafiadoras, desenvolvedoras de aprendizagerniscsitivas; e,
lll.  a formacdo de condutas positivas em termos decasapiropositivas, proativas,
reativas e pertinentes ao cotidiano, em vista deestabilidade socioambiental.

Importa constar, entretanto, na andlise da duai@adicacdo e ambiente verificam-se
incontaveis propostas, proporcionais em quantigadssonancia, as concepcdes de mundo,
de sociedade e natureza existentes. Dentre as liaBaclassificagdes, conservacionista, da
preservacdo dos componentes naturais intocadosar aivre, da inspiragdo cientifica,
filosofica, do autoconhecimento; gestdo ambiemtalparticipacdo democratica, do interesse
politico marcado, critico ao capitalismo; e, ecoi@mrcolégic&, do ecodesenvolvimento,
reelaborado desenvolvimento sustentivel por orgenrssnternacionais (LIMA, 1999).

Loureiro (2005) enumera as carateristicas do blomaservador, a compreensao
naturalista do cenario; a diluicho da dimenséoasoca natural, faltando entendimento
dialético da relacdo sociedade-natureza; a mereoicéb a problematizacdo, aos processos

histéricos; a despolitizacdo por pedagogias alteas misticas ou comportamentalistas; o

% Essa formulacdo se desdobra em duas tendéncidifetentes significados, polos do debate ambiestéglia
tendéncia que defende o desenvolvimento sustentés@he empresarios, governistas, e, a tendéna@a qu
defende a ideia de sociedade sustentavel, outradgmue modelo atual. Esta Ultima, almeja uma sadedusta,
igualitaria e ecologicamente preservada, elegecéedade civil, ator privilegiado da acdo e da gesia
processo de desenvolvimento (LIMA, 1999).
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foco parcial, no consumo dos bens naturais; a sxutlade da dimensao individual, das
vivéncias praticas; por fim, a responsabilidadeibaida a um homem genérico,
descontextualizado, histérica, social e politicaraen

Correntes ideoldgicas conservacionistas apreseetaioque biofisico, geralmente,
descritivo, prescritivo, fragmentado, voltado & meracdo de informacdes para posterior
avaliacdo focada na assimilacdo do conteldo; ldagequestdes sociais e politicas inerentes
a conservacao da biodiversidade. Nesse sentidofam&m um diagndstico abrangente, nem
tampouco a critica ao sistema hegemonico vigentigssa forma, ndo contribuem para as
necessarias transformacdes das relagbes que gshsenanos estabelecem com o seu meio,
seu suporte, com a diversidade de seres vivosathetal (VALENTI et al., 2012).

Aqui, importa mencionar a pedagogia freireana,rradiieva ao modelo acritico. A
comecar, Paulo Freire propde contribuir para cemsiziacéo, por parte dos educandos, da sua
condicéo social, do seu ser no mundo; base pavenpimento com a organizacao elitista da
sociedade capitalista e a transformacdo da realidda historia, feito humano, cognitivo.
Portanto, a insercdo destas ideias na educacaemtalbiabre espaco a problematizacéo, a
superacao da ingenuidade, das injusticas e dedayied; rumo uma nova humanidade, uma
nova civilidade (PERNAMBUCO; SILVA, 2006; TEIXEIRALt al.; 2007).

Ao considerar todos participantes, produtos e pgovde da existéncia, a metodologia
centra a cultura como dimenséo formativa do inéd#wel, da consciéncia critica; vinculada
a necessaria acao, ao tempo que compreende, traastéste dialogo, essencialmente um ato
de criacdo, verdadeiro compromisso para com o outgica eticidade, solidariedade, novas
formas de conhecimento e intervengdo. Assim, didgonsciéncia, estruturam, permitem a
relacdo heterogénea para elaboracéo do real cosntiago do processo fundamentado no
reconhecimento de principios e diferencas cult{RERNAMBUCO; SILVA, 2006).

Apesar das inumeras formulacdes da pedagogia agrifiossivel tracar um veio
comum, as abordagens propbem alternativas epigsigioas, tedricas, metodoldgicas;
valorizam os diferentes saberes, as incontaveigextalizagdes, historica, cultural, social,
politica, natural, econémica, cientifica das quest@mbientais. Privilegiam o dialogo, a
participacdo democratica dos individuos na acaoaha; apostando no potencial politico de
construcdo ou reconstrucdo de realidades maisnsingtgs, de emancipacdo dos sujeitos
envolvidos (VALENTI et al., 2012).

Das generalidades do bloco critico, transformadoemancipador, Loureiro (2005),

aponta:
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l.  realizagdo da autonomia e liberdade em sociedade;
Il.  problematizacdo da tematica ambiental em sua coidplde;
lll.  entendimento das atualidades, processos de progugimsumo, tecnoldgicos,
historicos e éticos, conflito de interesses publie@rivados;
IV. transformacdo dos valores, consequentemente, dasagt do mal estar coletivo,
da iniquidade e do egoismo;
V. redefinicdo do respeito para com a propria espasidemais e o planeta;
VI.  incentivo ao debate, ao dialogo entre ciéncia eiajle,

VII.  convicgdo de que a participacdo e a cidadaniargdicgs indissociaveis.

O homem, este ser social, acumulou imensuravelgeagaognitiva da sua interacao
com a natureza ao longo do tempo; e, persiste aggeg Tomar parte deste conhecimento,
direito dos que comungam tal condicdo humana, ped#ar, entre outros modos, a partir da
educacdo. Um processo permanente, livre de magirsga dedicado a criar 0 acesso ou
mesmo permitir a elaboracdo do conhecimento pro@imdnomo, emancipado, quando,
habilitado o sujeito. Diferente daquela, tradicipnastitucionalizada, ndo tdo propensa ao
desenvolvimento da consciéncia humana (SANTOS,)2010

Certo desafio, a democracia para sustentabilidadeerente de espaco publico e
instrumentos existentes fortalecidos; de um patagparetario que encare a ruptura com
padrbes vigentes dominadores, expropriatorios. Aespropde a Educacdo Ambiental, resta
a atuacdao critica na conformacao ética, pensadaaetude dos agentes sociais envolvidos, a
universalizagdo dos canais institucionais do Estalikiante de compreensfes simplistas,
capazes de abstrair a complexidade social dilu@® nelacdes ecologicas, de deslocar
individuos do ambiente, comportamentos da influgsocial (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Cumpre ao posicionamento da teoria critica, pelmersaesclarecer a realidade, o
confronto aos limites do desenvolvimento das paddidades humanas; desvelar interesses
ocultos, situacdes enganosas, obstaculos a pagémpem condi¢cbes de igualdade, injusticas,
relacbes de dominio e exploracdo, de alienacaas. &gentes, quando estimulam, auxiliam a
conscientizacdo, se apoderam, emancipam, benefsgado exercicio da responsabilidade
sobre o0 mundo; alteram questdes controvertidasativetpdes éticas, epistemoldgicas,
socioculturais sob a perspectiva da comunidadeMSIIPERNAMBUCO, 2014).

Cunha e Guerra (2005) explicam o despertar da Eorga ecoldgica, principio e fim
da educacao ambiental, substanciada por uma rait@a,cquestionadora; atenta as relacdes

de poder de carater dominador e explorador, questtesuram, rompem lagos, produzem
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cisdo, que degradam homem e natureza. Reciprocanuevie substanciar-se pelo sentido de
pertencimento solidario, que interconecta, integiaidade e multiplicidade; pela
sustentabilidade da vida neste planeta, movimemgogovoca rupturas e religacdes basilares
para um novo paradigma.

Do exposto, uma pratica pedagdgica que parte derisatade humana, resgatando a
relevancia da educacao na vida dos cidadaos, adearos contornos da vida da comunidade.
Comprometida com a humanizacdo, autonomia dos ddiess artesdos dos seus oficios,
investigadores constantes da realidade; com a wpddade dos educandos, curiosos e
criticos, se tornarem construtores, detentoresamiie@cimento das vivéncias socioculturais
nas quais estdo integrados. Nessa proposta éftamcro ponto de partida, as pessoas;
controvérsias a luz dos grupos constituidos (SILFERNAMBUCO, 2014).

Linhas criticas defendem o trabalho com publicaksimtos, reconhecendo que séo
sujeitos historicos e, portanto, modificadoreseatdidade, principio relevante para construcao
do processo democratico e autbnomo, na gestdo mtab{EOUREIRO; CUNHA, 2008).
Assim, cumpre aos servidores reconhecer, a presiencamunidade guarda coeréncia com o
meio, vez que as areas protegidas sao espacosiicocenvolvendo conservacéo e uso da

natureza, logo, demandam participacao, integragéorpsolvé-los (VALENTI et al., 2012).
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Em campo, o contato restrito, possivelmente pelensidade do trabalho, ou, pelo
interesse sobre a avaliacdo e 0 monitoramentoueaedo e o aprimoramento da gestao;
sugere exposicdo minima suficiente das circunsinexperienciadas, sabido, por mais
diligente que fosse a descricao permaneceria sisaofe, superficial, fragmentada. Assim,
pretendeu-se evitar maiores deducdes que, destwmaiiradas, possam diminuir os méritos
dos Parques e de todos os envolvidos nos avangogstos, coerentes.

Os conflitos reconhecidos entre prioridades natueaihumanas, administrativas e
comunitarias, dentro e nos arredores do Parqueoh&ailo Itatiaia, destinado ao incremento
da pesquisa cientifica e ao 6cio contemplativopigmilacdes urbanas, tradicbes mantidas até
os dias atuais; aliados a presuncdo que durar8@ asos desde sua criacao tenha construido
proveitosa experiéncia para a preservacao, gest@lo@cdo ambiental; indicaram-no como
parametro para as analises pretendidas junto agad3aEstaduais.

No Rio de Janeiro, desde 1971, um fragmento inspermeado por comunidades
tradicionais e recentes, encontra protecdo no Bdigtadual da Ilha Grande; o que o faz
objeto de mudltiplas pretensdes, necessidades, eemgdies, portanto, exigente de uma
organizacdo que desfaca entraves socioambientigde, preserve valores entremeados. Ha
que se estar ciente, porém, das particularidadastga distancia do continente e a atuacao
(ambiental, social, turistica, imobiliaria) do Gave, fator chave em alguns sentidos.

Por fim, na escolha do Parque Estadual do Ibitiposasiderou-se a importancia das
florestas mineiras, seus atributos originais, as@fcidades do mar de morros; os méritos da
implantacédo da Unidade, os vieses da interacdo puobmunidade circundante; bem como, o
volume do turismo ecolégico. A despeito dos 1.488tém o recorde estadual em numero de
visitantes, esta entre os primeiros colocadosami&ing brasileiro; ponto convergente para
interesses naturais e socioeconémicos reciprocamehientes.

Nos trés campos, foram observados impactos positvaspectos desfavoraveis na
aparéncia ou inocorréncia das construcdes, narpodtas visitantes; nas aguas, animais e
vegetacdo, nas condi¢cbes gerais, acessiveis, @ispss turistas. Com maior atencdo foram
observadas caracteristicas gerenciais e afetasanejon sem grandes arranjos, conforme a
direcdo e a medida dos interlocutores; a organizdQdspaco de trabalho, a distribuicdo dos
afazeres, os comentarios sobre o Parque, o posimEmto sobre o tema investigado, o foco

do incbmodo percebido pelos agentes.



99

Verdade, os gestores suportam altas cargas deief@s, de obrigacbes. Problemas
fundiérios ndo sdo poucos, nem comungam o mesmademas perfis e as inten¢des do caso
concreto exigem, de fato, olhares certeiros. ERtzas entre orgaos publicos, populacéo e
academia sao igualmente prejudiciais, em profumigidaara todos os atores; os politicos se
omitem, os administradores perdem colaboradorg®palacdo se convence da equivocada
impoténcia, passividade, os pesquisadores reforgafasso ciéncia, empirico, tradicdo.
Justamente os personagens destas circunstanc@gatizadores dos conflitos.

Noutra via, desfrutam de verdadeira oportunidadendbilizacdo, motivacdo que se
estende para além das satisfacfes pessoais e rhosesitademais, a dedicacdo ao ambiente
natural no pais que comumente depende destestasripara sobreviver e retribui minimas
bases de sustentacao, revela gesto nobre, visioRagil saber, o setor ndo detém privilégios,
repousa, a cargo da méao esquerda do Estado; naas fastas edificacbes cuidadas, fluxo
rentavel de pagantes nas bilheterias, sinais dasn@la¢cbes, colaborativas, voluntarias, que
amenizam as falhas na organizacdo ambiental dd.Bras

Na sequéncia, as fichas de campo (Quadros 2,rg(adem dados extraidos do Plano
de Manejo, documento técnico fundamental a gestmrte a visita, e, coletados nas areas
de estudo; a descricdo do Parque, na forma dawstradministrativa, na forma do mapa, a
referéncia aos assuntos percorridos durante aagfbicdos métodos, ao impacto tratado.

Antes, no entanto, duas explica¢gées importam consta

I. O tracado e as marcacdes do grupo focal perderdadld posterior para a
pesquisa; bastam a socializagdo, encadeamentsslasa@s até o apontamento
do impacto sobre o Parque. Durante a realizacdmtiédade, més de
dezembro, todos buscaram uma sombra como sugestiio focal da pratica;
acatada prontamente sem qualquer prejuizo pardcasiacoes perseguidas.

II. A fala do grupo, coletiva, é ouvida como a fala Parque, vez que os
funcionérios — elemento animico, da manifestacadoodéade — conferem vida,
acao a estratégia; portanto, hao de conhecer @amstancias, o dia a dia no
trabalho. Desta forma, além do mais, guarda-sesitidthde dos voluntarios,

cumprindo os termos do acordo orientado pelo CodetEtica em Pesquisa.

Quadro 2 — Ficha de campo do Parque Nacional tai&dPNI).

Ano de criacao 1937

Area/Municipios 28.084,3 ha distribuidos sobre ltatiaia, Resertdemdnte e Bocaina de Minas
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Esfera/Orgéo responsavel

Nacional, ICMBIo.

Plano de Manejo

De 2013, por ECOMEK Consultoria Empresarial e Ma&iobiente S/S Ltda.

Gestor admissao/formacéo

Em 2013, formado engenheiro agrénomo.

Setor de Protecdo e Manejo

Setor de Gestdo Socioambiental

Setor de Uso Publico e Negécios

Estrutura organizacional

Setor de Consolidacao Territorial

Setor de Pesquisa e Monitoramento

Setor de Administracdo e Financas

Estratégias complementares

RBMA, Mosaico Serra da Mantiqueira, Corredor Ecalégla Serra do Mar.

Método

Observacgéao

Coleta de | Funcionarios

N&o aplica

dados Tempo

5 dias

Local

PNI

Periodo

De 12 a 16 de dezembro de 2016.

Observacéo

Em circunstancias distintas, quatro servidoresir&@an a equipe; mas nao
para o cumprimento da metodologia, ou, para o seiidas razdes, dos
objetivos e da hipétese, conforme sugerido. Debdaim pelos canais
disponiveis, projeto, mensagem eletrénica e TerenGahsentimento Livre e
Esclarecido; tratou-se de um convite, passivekeééagdo ou recusa,
dispensando conclusdes aleatérias para cada caesplito da negativa
unanime dos agentes quanto a participagdo nosgsaxe€e levantamento de
dados; a observacéo, enquanto técnica cientifegaipu o destacamento da
comunicagdo, tema relevante para o dueto areaderpacdo e pesquisas

socioambientais. Assim, contido, o PNI segue esdrebjetos da pesquisa

Quadro 3 —

Fonte: a autora.

Ficha de campo do Parque Estadual d&llande (PEIG).

Ano de criacéo

1971

Area/Municipios

12.072 ha na localidade de Angra dos Reis.

Plano de Manejo

De 2011, elaborado pela Geréncia de Unidades dee®mtao de Protecdo
Integral — INEA.

Esfera/Orgéo responsavel

Estadual, INEA.

Gestor admissao/formacéo

Em 2009, formado biélogo.

Coordenacao de Administracdo e Manutencdo

Coordenacao de Pesquisa e Manejo

Estrutura organizacional

Coordenacao de Protecdo

Coordenacao de Uso Publico e Educacdo Ambiental

Estratégias complementares

RBMA, Mosaico da Serra da Bocaina, Corredor Ecalogia Serra do Mar,
Area de Protecdo Ambiental de Tamoios.

Métodos Observacgéo Grupo Focal
Coleta de | Funcionéarios | N&o aplica 4
dados Tempo 7 dias 140 mins.
Local PEIG Guarita do Circuito Abrado

Periodo

De 03 a 09 de dezembro de 2016.
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Leitura de paisagem/Mapa
(Figura 5)

Figura 5 — Representacéo da Ilha Grande pelosdnanos, frente a guarita do

Circuito do Abrao, aos 07 dia§.de dezembro de.2016

-" Vh

%

Fonte: Acervo de campo (2016).

Assuntos

A imagem do Parque e sinalizacdo dos seus priscjmaitos naturais,
historicos e artificiais conduziram a conversa sabgeografia da Ilha,
povoados e areas de preservacao; estrutura eaelagdlEA com as

comunidades, com 0s turistas, entre as comunidadsduristas; costumes dg

primeiros habitantes, ainda presentes, costumesaas comerciantes, dos
agentes do governo; parceria, voluntariado, pudae; animais domésticos,
residuos sélidos, dgua e esgoto; o respeito, impesgyentis dedicadas ao

Parque. Sobre histérias de salvamento de anintispeito das dificuldades.

Impacto

“Um assunto que a gente queria abordar, a;lonulo de lixotambém. [...] A
coleta de lixo aqui na Ilha é muito deficitaria][.Eu acho que o mais plausiv
palpavel, ndo sei a opiniao do pessoal do grup@ aiqui noCircuito [do
Abrado], que éonde a gente consegue ta mais atuante, preserjte] Olha,
€, Nno comeco a gentmha varias lixeiras espalhadas ai. Tinha duas lixei
aqui [proximas a guarita], tinha uma la em cimamw,Po¢doE a gente foi
retirando algumas, pra diminuir o fluxo de lixo [...]. E conversando.”

1%

as

Fonte: a autora.

Quadro 4 — Ficha de campo do Parque Estadual tipdta (PEID).

Ano de criacéo

1973

Area/Municipios

1.488 ha distribuidos por Lima Duarte, Santa Ritdlitipoca e Bias Fortes.

Plano de Manejo

De 2007, pelo Programa de Protecdo da Mata AtEirtiEROMATA/MG.

Esfera/Orgéo responsavel

Estadual, IEF.

Gestor admissao/formacao

Em 1986.

Unidade Técnica

Unidade de Uso Publico

Estrutura organizacional

Unidade de Administracdo e Financas

Unidade de Manutencéo e Operacédo

Unidade de Seguranca

Estratégias complementares|

Corredor Ecolodgico da Serra da Mantiqueira.

Métodos Observagédo Grupo Focal Entrevista
Coleta de | Funcionérios | N&o aplica 7 1
dados Tempo 5 dias 90 mins. 50 mins.
Local PEIb Estacionamento Administracdo
Periodo De 17 a 22 de dezembro de 2016.
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Leitura de paisagem/Mapa
(Figura 6)

Figura 6 — llustracdo do Parque Estadual do Ils@peracado e marcado pelgs

6.

Fonte: Acervo de campo (616).

Assuntos

Durante a confeccdo do mapa, as conversas versatamas formacoes
geomorfoldgicas expressivas no interior do Parqgadimites territoriais, 0s
beneficios usufruidos por Concei¢céo, decorrénciaidemo, percebidos
discretamente pelas outras localidades. E prossegusobre os edificios, os
cursos, a relacdo valor da entrada-perfil do ayrstrelacdo atrativo-
infraestrutura; as grutas, os circuitos, altermesj\e as aguas. Falou-se, até, ¢
protetor solar nas caminhadas ao sol, depois,qasdimpas do Ibitipoca.
Ademais, mencionaram os problemas resolvidos,aagca corriqueiros, o
numero elevado de visitantes, garantia da boa agmcnosankings todos
estes comentados com visivel satisfagdo.

Impacto

“[...] acho que seria ndlila. Pegando todos @®nos de pousada e seus
funcionarios. [...] Acontece muito com o visitante que chegai ggpr exemplo
[...] 3 horas da tarde, querendo ir pra Janelaéla &i, ele recebeu essa
informacdo com a menina da dona da pousada que falou quetetapa dele
ir e voltar. [...] Nao da tempo, e ai fala assiég,;a menina da pousada tal
falou que da tempo, me garantiu, fulano de talaeada tal. Igual, o Parque
aqui, na segunda feira ndo abre, tem dono de pawgsdpra ndo perddiaria
fala que ta aberto, entendeu? Ai geaastorno na portaria. [...] E, ndo séo
todos [donos de pousada] ndo, mas acontece. [pesAoa ndo procura visitar
site,0s donos das pousadas também nao ajudam o Parque

Fonte: a autora.

(o]

Entdo, no PNI, a aplicacdo da metodologia ciertifiéo ocorreu, e deste modo,

desviou a abordagem para a imprescindibilidadeodaunicacéo, os efeitos da sua auséncia,

principalmente, se inserido no contexto da pesgdsanteracdo Unidade de Conservagao e

Universidade Publica. Ramos do Estado, juntos erontidveis documentos, o ambiental,

natural, cedendo o objeto de andlise, 0 espacg, gmuponentes, carentes de respostas e

especialistas; e, o académico, cientifico, cedemgensamento cartesiano, as alternativas

tedricas das varias areas do conhecimento art&sijpara a situacdo, e, na postura, dura.
O PEIG, parte na responsabilidade para com osu@sisidlidos na llha, obrigacéo

legal comum, na medida do realizavel por cada pessgao, instituicdo; atem-se a questdes

diminutas como posicionamento, reposicionamentsupressdo de lixeiras. Entretanto, a

problematica envolve hébitos, capital, ciénciaadéogia, cultura, conceitos de inovacao, a
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condicdo de estoque dos recursos naturais; e, lamiygcées fundadas na reproducdo dos
atos dos anfitribes, manifestos no cuidado oudale, com o patrimonio, atrativo, rios, praias
e vias, a semelhanca da lideranca pelo exempkyérefia para o gerenciamento de projetos.

No PEIb vigoram interdependéncia e afastamentoifigtivos entre funcionarios
publicos, moradores e comerciantes; o Parque,&uass, razao do turismo, ciclo econémico
atual, é a fonte de renda da bilheteria e do ttistie Conceicdo do Ibitipoca, que permite a
atividade ofertando pouso e refeicdo condizenteegentos e ao numero de entradas diarias.
Contudo, decisdes unilaterais, tomadas, repassatasmente informadas a comunidade,
sinalizam a baixa propenséo ao dialogo, prefer§mmiaoutros modos; fonte do impacto na
disposicéo das pessoas para colaboracao, desdciotadoa preservacao.

Balizando o tratamento dos dados, o processo qakaaas intervencdes humanas
sobre o ambiente, e entdo sugere, dentre outraglasedarga e adequada capacitacdo dos
operadores das tecnologias gerenciais e dos insttos) de manejo, pretendendo agdes
sempre menos agressivas; e, 0 processo baseaddegadade do conhecimento, denso e
profundo, nos valores do homem, na liberdade enaut@ da participacdo no movimento
constante de transformacédo, de evolugcdo que seiayarala solidariedade, do respeito entre
0S seres, para se distanciar dos excessos daapguatos recursos e da degradacgao da Terra.

A importancia dos agentes do Estado, condutoreatdadades, objetivos e diretrizes
imputados aos Parques Naturais recai, primeiragoonhecimento de que sdo executores do
poder publico delegado pelo povo, o componente iaojra expressao da vontade; segundo,
no fato, sdo, antes e acima de qualquer cargormiady cidadaos destinatarios dos préprios
feitos, parcela do povo. Aqueles a quem as pdiitdemocraticas, ambientais recomendam
dignidade, eficiéncia, a AlA preparacédo e a EA edepamento; a depender da perspectiva,
equidade, vantagem, beneficio para o individugiunario, brasileiro.

Para tanto, a escolha das técnicas de coleta fdasacdes privilegiou a palavra dos
servidores, responsaveis e sabedores dos acontécgrgiarios nas areas de preservacao;
ademais, considerando a estabilidade profissiaialiga, o longo tempo dedicado ao oficio,
por suposto, 0s maiores interessados na melhosacdadicdes de trabalho. Tanto o
questionario, o grupo focal, a entrevista, comdseovacdo, focam compreensao, estratégias
e resultados colhidos; para correlacionar realidadeoria, interpretar o conjunto Parques,
Avaliacéo e Educacéao, pretendendo auxiliar o desahgpdos homens no que se propdem.

O texto continua, delineia o panorama da Unidaaterpreta o impacto posto, para

encerrar com o questionario, as compreensodes advadaresposta nenhuma.



104

6.1. Parque Nacional do Itatiaia

6.1.1. Descricdo da area de estutfo

O Decreto n° 1.713, de 14 de junho de 1937, commsida Estacdo Biologica de
Itatiaia, patrimoénio do Jardim Botanico, sua cal@rtflorestal primitiva, sua especificidade
floristica exibida em altitudes que ultrapassan¥@.i; a presenca das nascentes dos rios
Aiuruoca, Campo Belo e Preto; e, a necessidadetifitan de conservacdo destas
circunstancias originais, para criagdo do Parqueiddal do Itatiaia (BRASIL, 1937).
Posteriormente, o Decreto n° 87.586, de 20 de betene 1982, expandiu os limites da
Unidade de Conservacao, totalizando os 28.084z8uzas (BRASIL, 1982).

Administrado pelo Instituto Chico Mendes de Conae@o da Biodiversidade
(ICMBIO), Unidade Gestora Responsavel, sob a ag@u da Coordenacdo Regional n° 8 do
Estado do Rio de Janeiro (CR8); localiza-se naaStarMantiqueira, proximo a divisa com o
estado de Séo Paulo, nos municipios de Itatiaiasemle, no Rio de Janeiro, de Itamonte e
Bocaina de Minas, em Minas Gerais (Figura 7) —eea$rlatitudes norte 22°14°'33,191” e sul
22°27'54,144", longitudes leste 44°34'3,522" e @e$4°46’10,768".

Figura 7 — Localizacdo do Parque Nacional do Itatia
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Fonte: IBGE - 2009

Fonte: ICMBIO (2013).

% As informagdes contidas neste topico foram examido Plano de Manejo do Parque Nacional do Hatiai
(ICMBIO, 2013), trabalho contratado pelo Instit@bico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade,aengu
presidido pelo Sr. Roberto Ricardo Vizentin. Ogasidados encontram-se citados e referenciados.
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Itatiaia abriga o distrito de Penedo, colonizado fodlandeses, influentes sobre a
tradicdo e o estilo local. Resende, sede da Acadbfilitar das Agulhas Negras (AMAN) e
da Fabrica de Combustivel Nuclear das Industriadedues do Brasil (INB), polo industrial
proeminente nos setores quimico, de metalurgia eamiea; recebe visitantes assiduos,
praticantes de escalada atraidos pela Pedra Setadamunidade Visconde de Maua.

Itamonte e Bocaina de Minas concentram grandesagess voltadas a pecudria
extensiva na regido da Unidade de Conservacaongnesos atrativos como a Cachoeira da
Fragaria, a Capela Sao Francisco de Assis e a dsem@orges, no primeiro; a Igreja Nossa
Senhora do Rosario, de 1862, as cachoeiras Basrardas, do Alcantilado, do Escorrega, da
Prata, do Rio Grande e Santa Clara, no segundo.

Dentre as mais relevantes interferéncias antrogobse a zona de amortecimento, o
crescimento populacional urbano nas cidades daiitaResende e Itamonte; a recuperacao
do campo, destinada a expansao da rede de hotelarfeaestrutura para os excursionistas,
desprovida de suporte e planejamento; e, a ocupdgireas de Preservacdo Permanente,
margens de drenagem e encostas de morro, em dsa@aoon a legislacdo. Todas atreladas,
de forma indissociavel, aos dotes naturais daglmtatidades.

Quanto a populacdo do entorno, adultos na meiajdiaticados ao meio rural, com
baixo grau de escolaridade; conquanto esclarecdaljprdagens conservadoras da Educacgao
Ambiental, sobre a qualidade de vida associadeesepracdo dos recursos e dos servigcos
contidos pelo Parque Nacional, o considera umarigést as atividades econbmicas
vinculadas a terra. Ao mesmo tempo, o destino das grodutos vai de encontro aos turistas;
0s vizinhos do Parna servientes aos viajantesjsive, auferem renda superior.

Complementam os dados acerca do territério cirauegdaa fronteira com outras
Unidades de Protecéo Integral, os Parques EstaBedi® Selada e Serra do Papagaio; os
Parques Naturais Municipais Cachoeira da Fumacebdae Rio Pombo. De igual
importancia, as Unidades de Uso Sustentavel, Adea®rotecio Ambiental Engenheiro
Passos, Mantiqueira, Penedo e Serrinha do AlamBasgrvas Particulares do Patriménio
Natural Agulhas Negras, Altomontana, Ave Lavrinkdalé Club Alambary, Dois Pedes,
Jardim de Mukunda, Mitra do Bispo e Santo Antonio.

Quanto as caracteristicas fisicas e bioticas dssestema abarcado pelo PNI:

.  Clima: adotada a Classificacdo Internacional de pgedp tem-se o dominio
climatico mesotérmico brando Umido nas elevacdestantosas e mesotérmico

mediano na base das encostas. A temperatura mégi #futua em torno de
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11,5°C, verificando-se geadas frequentes e intemsasverno. Os registros de
pluviosidade variam entre maximas de 215 mm nagBstdas Agulhas Negras e
149 mm na Estacgdo do Parna Itatiaia, no més d@gaee minimas abaixo de 50
mm, nos meses de junho, julho e agosto. A umida&tbar@ de 75,2%.

Geologia: o Macico Alcalino do Itatiaia, com apmaa@damente 220 km?2, assenta
sobre os gnaisses (biotita-gnaisse de maior ré&mdtiga Serra da Mantiqueira.
Resistentes aos fatores temporais, propiciam coesliparticulares para formacao
exuberante do relevo rochoso, onde os quartzotsseréxtensos blocos minerais,
predominam e realgam as elevagdes; componentergadseltatiaia, do Pico das
Agulhas Negras (Figura 8) e o Macico das PrateléFagura 9).

Geomorfologia: o relevo montanhoso e escarpadohadio no sentido NE-SW,
varia entre 540 e 2.791,55 m de altitude, entre 30% de declividade; razéo de
seu nome na lingua Puri, pedra cheia de picos oagmntiaguda, que contrasta
com segmentos planificados dos rios Aiuruoca, CaBglo e Preto. O Planalto do
Itatiaia, denominacédo consagrada, relne altas &spe, encostas abruptas e picos
rochosos; nas bordas, Prateleiras (2.515 m) e BedCouto (2.682 m), no centro,
Pedra do Altar (2.661 m) e Pico das Agulhas Ne@@&91,55 m).

Figura 8 — Pico das Agulhas Negras.

Fonte: DID (2017).
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Figura 9 — Macico das Prateleiras.

VI.

Fonte:KABASHIMA (2017).

Pedologia: ha prevaléncia de solos rasos e joves®ci@ados ao relevo.
Distinguem-se no interior da Unidade de Conservagdoclasses cambissolos
humicos e haplicos, rasos e susceptiveis a eros@gsolos litdlicos, ainda mais
rasos e susceptiveis; argissolos e nitossoloss, eslequados ao reflorestamento;
e, latossolos vermelho-amarelo e amarelo, que de¥idomposicdo quimica, a
matéria organica, permeabilidade e aeracdo, saianeq diferentes usos.
Hidrografia: tem as nascentes dos rios AiuruocayitBp Campo Belo, Grande e
Preto, nascentes que emergem a 2.600 m de altdad&s Alambari, Capivari e
Pirapetinga; além de ser, o proprio Macico do dtati o divisor de aguas das
bacias hidrograficas do Rio Grande e do Rio Pardtba&ul. Seus cursos sao
perenes, de médio e grande porte, desniveladoscoosideravel capacidade de
erosao e transporte; dando origem as cachoeirdditdce Véu da Noiva, Lago
Azul e Piscina Natural do Maromba, na parte sud €achoeira do Aiuruoca, na
parte centro-norte, menos procurada devido as $é&xaperaturas.

Flora®”: as espécies vegetais variam conforme o gradéentdtitude e a alteracdo
climatica (Figura 10); distinguindo-se a florestanbwofila densa (das altas

7 Exemplificam-se as espécies endémidaarneseea itatiaiaeltatiaia cleistopetala Lycopodium jussiaei,
Piper itatiaianum raras,Peperomia crinicaulisC.DC., Peperomia hilarianaMig.; ameacgadas pela extin¢ao,
Araucaria angustifolia (Bertol.) Kuntze, Asplenium castaneunSchitdl. & Cham.,Jacaranda crassifolia
Morawetz, Symplocos neglectBrand (presume-se extinta); e, as espécies egptiopatien sultanii(maria-
sem-vergonhaMelinis minutiflora(capim-gordura)Sansevieria trifasciatéespada-de-sao-jorge).
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temperaturas e intensa precipitacédo), floresta ofidbmista montana (ou Mata de
Araucarias, devido ao dominio do estrato superada praucaria angustifolig,
floresta estacional semidecidual montana (adaptadazonalidade climatica),
sistema de transi¢cdo ou tenséo ecoldgica (quaneipémetram dois ou mais tipos
de vegetacdo) e campos de altitude ou refugio aeigetal (observado nas areas

elevadas e acidentadas do planalto).

Figura 10 — Vista panoramica do Mirante do Ultimdeds.

Fonte: Acervo de campo (2016).

VIl.  Fauna: os insetos agrupam mais de 600 espéciessdarbs; as aves contam 384
espécies, distribuidas por 21 ordens; os mamifeibestres totalizam 111
espécies entre morcegos, roedores, marsupiaisnévaars; répteis e anfibios
somam 87 e 62 especies, respectivamente. Merecencaat os animais
domeésticos, principais predadores da vida nativando bravios; o javali ou
javaporco, competidor direto com 0s porcos silessto mico estrela, ameaca
potencial para primatas do mesmo porte; e, a tqut@,introduzida sem controle

no ambiente, pode dar causa a extingdo de popslag@éaas de anfibios.

O Parque Nacional do Itatiaia, totalmente insenddioma Mata Atlantica, uma das
Unidades de Conservacao de Protecéo Integral cenpoa Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica e do Mosaico da Serra da Mantiqueira;, queedo aos mosaicos Carioca, da Mata
Atlantica Central Fluminense, do Mico Ledo Douraglala Serra da Bocaina, formam o
Corredor Ecolégico da Serra do Mar. Dentro dos denges admite-se somente o0 uso
indireto do ambiente e recursos naturais atrax@rsyemplo, da pesquisa e do turismo.

As investigacdes cientificas na regido antecedemori@cdo do Parna, quando
naturalistas brasileiros e estrangeiros, investigggldo Governo Federal, do Museu Nacional

e do Jardim Botéanico do Rio de Janeiro realizavapedicdes regulares a Estagédo Bioldgica
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sob os cuidados deste dltimo; e, ganham impulsgestio de Wanderbilt de Barf§sdos
estudos de Elio Gouv&a Atualmente, préximo a destacadas instituicdesedsino e
pesquisa, oferece acomodacfes ao grande numerdetdessados na fauna, na flora e, em
menor nimero, nas questdes socioecondmicas edasidb Parque.

Tanto os passeios pelas trilhas e atrativos (Fijlyjaquanto o fluxo de veiculos, sdo
determinados e monitorados pela Coordenacdo ddPUklico, criada no ano de 2006. Nos
fins de semana, feriados e férias escolares, \@iost reforcam as atividades de
conscientizacdo ambiental dos visitantes que, estenos de 2006 a 2010 variou de 63.142 a
84.416; percorrendo na parte baixa, Cachoeira \&8uNbivas, Lago Azul e Piscina Natural
do Maromba, na parte alta, Agulhas Negras, Ped#dtdg Prateleiras e o Vale do Aiuruoca,

além das travessias Serra Negra, Ruy Braga e R&beudaua via Rancho Caido.

Figura 11 — Pedra da fundacdo, marco do primeirgueaNacional do rsil.

Entretanto, a despeito das reconhecidas protegab éeimportancia socioambiental
do Parque Nacional do Itatiaia, enumeram-se 0s dtapanegativos, como irregularidade
fundiaria, moradores e pequenos empresarios naointéa area, introducdo de espécies
domeésticas e exoticas; presenca de redes de temdne energia, de uma estacao repetidora

% Gestor do PNI de 1943 a 1956, considerado um eemofissional, uma figura de importancia para
conservacdo da natureza no Brasil; percorreu a desaobrindo as trilhas, a flora, a fauna, estimuo
investigacao, ademais, criou o Boletim do Parqumitio da década de 1950.

% Funcionéario graduado em biologia revelou-se umpdoxipais pesquisadores da flora e da faunaatiai;
contribuindo enormemente para tornar a area demwagsao, um local privilegiado para a ciéncia ratur
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de micro-ondas de Furnas Centrais Elétricas, quara a captagdo de agua; conversdo de
ambientes naturais em pastagens ou lavouras, qu@smeaca, exploragcdo do palmito e da
madeira; e, a intensidade do turismo nos atratiagsarte baixa e no Planalto do Itatiaia.

O gestor do Parque, engenheiro agronomo, admibdmargo de analista ambiental no
ano de 2002; junto de outros funcionarios, respdadt por atividades cotidianas, quanto
por propostas de parcerias as instituicdes intedess Apesar do déficit de servidores, menos
de 20 no quadro interno, analistas e técnicos antdigee administrativos, distribuem-se nos
processos internos de Protecdo, Manejo, Gestam&@obiental, Uso Publico, Negdcios,
Consolidagao Territorial, Pesquisa, MonitorameAtdministracdo e Financas.

Para manter a regularidade das acoes, sao estdbsleinculos com as Prefeituras
Municipais, de Itatiaia, Resende, Itamonte e Baraile Minas; com as Universidades,
Federal de Minas Gerais (UFMG), de Sao Paulo (USPgderal do Parana (UFPR); com
organizacbes ndo governamentais; com o Forum dedades de Conservacdo da
Mantiqueira; com o Jardim Botanico do Rio de Jane#r frente de 26% das pesquisas

realizadas no territério da area de preservacdaandgem:

I.  Grupo Excursionista das Agulhas Negras — GEAN: &lodem 1962, além de
prestar auxilio publico no Pargue Nacional, busclfundir as técnicas de
montanhismo e excursionismo associadas ao lazEde@acdo Ambiental.

II.  Associacdo Educacional Dom Bosco — AEDB: ao tonaarepna Camara Técnica
de Educacdo Ambiental, no Conselho Consultivo;stitincdo criada em 1964,
comprometida com o ensino superior, pos-graduaga@sguisa, colabora com o
Parque Nacional.

lll.  Unido dos Escoteiros do Brasil: neste convéniordégas voluntarias, o Parque
Nacional, desde 2007, tornou-se cenario para expea, educacao e formacéo da
consciéncia ambiental de jovens escoteiros.

IV.  Michelin: fruto do Termo de Reciprocidade, o projetaborado para implantacéo
em 2012, sinalizaria, recuperaria areas degradawagerior do Parque Nacional.

V. Museu Nacional da Universidade Federal do Rio deida onde as cole¢cbes do

Parque Nacional sdo analisadas e reconhecidaspecialistas e pesquisadores.

Assim, os atores envolvidos contribuem para ostiobg especificos da Unidade de
Conservacao: proteger e recuperar fragmentos dastoAtlantica, ecossistemas associados,

inclusive formacbes rochosas e nascentes hidroggifidivulgar o manejo sustentavel,
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protegendo espécies endémicas, raras e ameacpiEsahtes; incentivar a ciéncia voltada a
sociedade e cultura pretérita e contemporaneaeeigsho centro e entorno, a conservacao da

biodiversidade, aprimorando acdes de Educacao Arabie visitacdo publica.

6.1.2. Comunicacéao e a pesquisa socioambiental

Homens, produtores e transformadores da culturs,ofigetos materiais e aspectos
sensiveis, ensejam a necessidade constante dedopwago, de atualizacdo da problematica
socioambiental. Distanciam as estratégias de mas®v da linearidade, negando isolamento,
destacamento, como se independente de intermédices;endo, entdo, da compreensao da
historia, interpretacdes acolhidas pelo senso carpossivelmente, as que mais entorpecem,
inibem o entendimento das nuances, da realidadepidoesso de aprendizado, permanente,
reflexivo, critico, significativo, fundamentado ganizado.

Dai a relevancia do dialogo, claro, reciproco,rdea de informacdes entre populacéo,
setor privado e Poder Publico, suas divisdes, aadass questdes coletivas; resguardado por
documentos internos e supranacionais, tratanteprauspios da publicidade dos atos e fatos,
da informagé&o e da participacao, sabida e ativaerd@ntamento das barreiras cotidianas, a
exemplo do modelo de gestéo, centralizador, teétioor afinado a propostas vencidas, em
detrimento da mitigacdo das ameacas contemporagxgentes de transparéncia, acesso aos
elementos que sustentam opinides validas, de pasgaplicadas que depois informem.

O direito de se informar, informar e ser informaglearda correspondéncia com a
percepcao de justi€h atuacéo responsavel na evolucdo do contextocaiado o contetido
disponivel quanto ao estado pretérito e presensecdmponentes ecossistémicos, riscos,
custos, beneficios e outras especificidades. Umangia imprescindivel para apropriacédo e
articulacéo daquilo que é sabido, para o0 melhdaestmento dos cidaddos que, pretendendo

participar do resultado ambiental, requer primeicmnhecimento da matéria.

© 0 pensamento de Aristteles apresenta a equidenie forma de justica, a justica no momento predissua
aplicacdo ao caso concreto, ajustada a particalzeidle cada ocorréncia, de cada acontecimentcstiégiem
si, medida abstrata, suscetivel de aplicacdo ssqguei hipoteses, difere da equidade, enquantgguetima
adaptabilidade dinAmica. Do entendimento aristmi¢la referéncia a régua de Lesbos, ferramentiabpe
qual se serviam os construtores para medir bloeogranito; confeccionada em metal flexivel, preseava
exatiddo a despeito das irregularidades do objetstica, proporcdo genérica e abstrata. Equidadppcdo
especifica e concreta, que ultrapassa o rigor @ofopa previsto, solicitado ou imposto; para corapder as
diferencas, variacdes, as irregularidades na dopeda experiéncia humana. Essa nocao de equichpliea a
compreenséo da ideia de igualdade (REALE, 200R2gldade fatica, ao sugerir tratamento igual acaisye,
desigual aos desiguais, na medida de sua desigealN®VELINO, 2013).
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Assim, rarissimas hipéteses postergam os enuncipdogissivos do controle social,
uma espécie de monitoramento; da conformidadeudg@ dos governantes e seus agentes,
dos motivos, circunstancias, legalidade e eficeén€orolario do sistema democratico,
previsao constitucional, ambiental, enquanto maraéoompeténcia decisdria ho ambito do
Estado; permite aos atores, inclusive, pesquisadambientalistas, conhecer, ponderar as
situacdes, sopesar alternativas menos gravosgs,oésio meio, também convenientes.

Do Plano de Manejo do ltatiaia, extrair-se-a o néexzimento da importancia das
ferramentas informativas. O documento refere-seesspmente a qualidade dos textos e das
imagens, aos efeitos positivos ou negativos atoslacklaboracdo do contetdo, aos beneficios
advindos da oferta dos dados aos interessadogastattos com a diminuta influéncia dos
materiais impressos (Figura 12) na ampliacdo ddv@timento sobre o Parque. A concluséao
sugere, por um lado, auséncia do minimo necessdriguias e folhetos; de outro, o cuidado
com a internet como recurso de comunicac¢éo da@adal (ICMBIO, 2013).

Além das informacdes turisticas, atrativos natutaévessias e guias, hospedagens e
restaurantes; o saber revelado por inimeras pesgoc®rridas na Unidade de Conservacéo,
igualmente, poderiam constar dos materiais de gialo, por meio impresso ou eletrdfitco
enriquecendo a visitacdo. Afinal, o mesmo PlanMedeejo ressalta a contribuigcéo cientifica,
nos tempos e mesmo antes da Estacdo Biol6gicasparpermanente relevancia; identifica
desbravadores, coletores, entomologistas, natiaslisntusiastds o gestor Wanderbilt de
Barros, o funcionario Elio Gouveia (ICMBIO, 2013).

Este ultimo responde por significativo esforco patglo de tornar o Itatiaia, espaco
privilegiado para a investigacdo cientifica; o bg dedicado & composicdo faunistica e
floristica da regido corroborou a finalidade doalpececonhecida por cientistas do Governo
Federal, motivo de peso na escolha deste como ippirRarque Nacional brasileiro. As
equipes do Jardim Botanico, do Museu Nacional do d®& Janeiro, realizavam expedicdes
regulares; inibiram a ocupacdo humana ostensivafiaglaram o conhecimento; revelando

valores diversos da exploracao direta, associagoss&rvacao natural (ICMBIO, 2013).

" Soube-se da existéncia do Boletim de PesquisaNdlocBntinuidade do trabalho lancado por Wandedslt
Barros, mas, nenhuma busca retornou maiores enenths.

2 Dentre os nomes destacados, visitantes da regjiierto José Sampaio, Alberto Loefgren, AlexandretC
Brade, Auguste Francois Marie Glaziou, Auguste dmtSHilaire, Ernesto Ule, Firmino Tamandaré de€etial
Janior, Friedrich Sellow, Jean Massart, Joseph Huylem Karl Friedrich Philipp von Martius, Karl Hmahr
Dusen, Orville Derby, Wawra Ritter Von Fernsee éJBsancisco Zikan chegou ao Brasil em 1923 par&cded
se a classificacdo dos insetos do Itatiaia; col2@000 espécimes, 10.000 reconhecidas (ICMBIO3R0
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Figura 12 — Panfleto recolhido durante a pesquisaco, sob o patrocinio do ICMBIO, do Parque Nacional do
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No Pargue Nacional, o campo de investigacdo percediéetil, localizado proximo as
universidades e aos centros de pesquisa, um vemadeativo para cientistas nacionais e
estrangeiros; comprovado pelo elevado numero detagbes e projetos autorizados. No ano
de 2011, 74 projetos obtiveram a homologacao dduts Chico Mendes, interessando notar,
70% associados as espécies vegetais, 28% assoamdepécies animais e o restante, apenas
2%, aos aspectos turisticos e socioeconémicos (IOMB013).

Sem mais, a pronta inocorréncia desta metodolegiama o questionamento acerca
do numero de projetos dedicados aos aspectos séotais. HA motivo para investigacao
cientifica na &rea social — administragdo pubkcajologia, gestdo ambiental, educacdo? Se
sim, por quais motivos o numero inexpressivo? Oatémmarginalizado? Projetos ndo séo
submetidos? Ou, porventura, como agora, a nao esaagfdo do Parque instiga o pesquisador
a excluir a tentativa frustrada do relatorio finAkpossibilidades h&o de ser consideradas.

A Lei n°® 9.985/00 manifesta-se, claramente, solpesguisa cientifica:

Art. 4° - O SNUC tem os seguintebjetivos:

X - proporcionar meios e incentivos para atividades deesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental

Art. 5° - O SNUC sera regido pdiretrizes que:

IV - busquem o apoio e a cooperacéo de organizacGes pdas e pessoas fisicas
para o desenvolvimento de estudpssquisas cientificas, praticas de educacéo
ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, nooarhento e manutengao
e outras atividades de gestadas unidades de conservacao;

Art. 11 - O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecalédieleza cénicppssibilitando

a realizacdo de pesquisas cientificas o desenvolvimento de atividades de
educacéoe interpretacaambiental, de recrea¢do em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico.

§ 3° - Apesquisa cientifica depende de autorizacdo prévido orgao responsavel
pela administracdo da unidade e estfeita as condicdes e restricdegor este
estabelecimento, bem como aquelas previstas erfareguto.

Art. 32 - Osorgaos executores articular-se-do com a comunidadentifica com

0 propdsito déncentivar o desenvolvimento de pesquissobre a fauna, a flora e a
ecologia das unidades de conservacdo e sobre masfale uso sustentavel dos
recursos naturais, valorizando-se o conheciment® plapulacdes tradicionais
(BRASIL, 2015, grifo nosso).

A pesquisa cientifica nos Parques Naturais deveradis certos rigores, a comecar
pela obtencdo da autorizacdo emitida, nivel natiopelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade; a garantia de so@resia das espécies investigadas; o
respeito ao conhecimento das populacfes tradisiormiabordagem dos ecossistemas; bem
como, a recompensa as contribuicbes dos povoseimal$ég dos povos locais, da tradicdo das
comunidades, inclusive, por meio do repasse doeptral correspondente a relevancia da

informacéo fornecida ao profissional (MACHADO, 2015
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Nas Universidades o fio condutor difere. Até meattsgécada de 1980, as academias
cumpriam a funcéo de qualificar os profissionais gtuariam nos segmentos de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) das empresas privadas. Noogerseguinte, resultado da direcéo,
dos avancos cientificos galgados ao longo do ul#étulo; passaram a comercializar alguma
tecnologia, atendendo demandas mercadolégicasrdmoas. As investigacdes no ambito
das graduagbes, pos-graduacdes revelaram-se, fd@atacapazes de responder a teoria,
abstrata, e, a concretude da especificidade vi@ta/A, 2013).

Opinido de alguns, o incentivo a producao cieratictecnoldgica figura entre as
competéncias da Administracdo Publica, o que leeapdoracdo comercial relacionada aos
interesses de multiplos atores; entretanto, intspdas de somenos valor pela contrapartida
capital, nimero insignificante de parcerias sedire 2006 a 2008, formaram perto de trinta
mil mestres e doutores nas ciéncias duras, irigonirsa demanda dos postos de trabalho
ociosos — menos de 1% foi absorvido. Realidadedatite, os Estados Unidos integram 70%
dos titulados a Pesquisa e Desenvolvimento toddBAGATTOLLI, 2010; SILVA, 2013).

Intuito da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologiénovacéao, fortalecer a dinamica
empresarial, tatica para geracao e incorporacacedodtados das pesquisas, mas — em trés
anos, apenas 33% do universo de 84 mil industpessantaram produto ou processo novo; 0
setor concentra 0s gastos, primeiro, ha aquisieaodbjuinas e equipamentos (48%), depois,
aquisicdo externa e, por ultimo, realizacdo intel@@esquisa e Desenvolvimento; enquanto
0 governo elevou (de 7 bilhdes/2000 para 15 billzd&6), as empresas retrairam (de 34 para
20%) a importancia das inovacdes como estratégmpettiva (BAGATTOLLI, 2010).

No territorio péatrio, a coordenacdo das forcas as, Estado, pesquisadores e
investimento privado, difere enormemente do arraaguele pais industrializado; a despeito
do tratamento privilegiado, o desnivel quanto &ajéo dos recursos, crescente e favoravel
aos empresarios, desmascara 0 aproveitamento maosi@rogressos, dos pés-graduados,
como incremento & competitividade (BAGATTOLLI, 2Q18ILVA, 2013). Assim, como
bem coloca Machado (2015), valida a experiéncieaegéira, mas ha que incorporar as
caracteristicas das nossas raizes culturais, do pasamar de desenvolvimento.

Persistem nas reflexdes, Unidades de Conservadaoersidades Publicas compdem
o Estado, a governanca da Republica Federativa rdsilBportanto, em Ultima andlise,
departamentos especializados de uma organizagastihor, 0 Governo financia a ciéncia
na academia e a preservacao nas categorias. Calabjnzossivel orientacdo para atuacao

conjunta, oportunizaria a cooperacdo multilateral retorno de valoresn casy através do



116

saber aplicado a protecdo ecossistémica, a promigdpalidade de trabalho, de vida, a
formacao e experiéncia dos professores e alunadugndos ou dedicados a pesquisa.

Porque ndo maiores incentivos e privilégios parecgyeas da Universidade, do
conhecimento cartesiano, com a Unidade, o espaeam&iéncia? Porque nao fomento para
elaboracdo e aprimoramento de mecanismos avancadtesnativos, sustentaveis, de
preservacao e recuperacdo, adaptados as carazsrigtais? Porque nédo incluséo, extensao,
direcdo dos programas para outros ramos, tdo eareguanto imprescindiveis para o
progresso do pais marcado pelo desnivel socitlyéae dependéncia natural?

Irving, Giuliani e Loureiro (2008), conjugam a rgd@ social-natural, a conservagao
sob a perspectiva do pensamento complexo, e, ex@eflinovadora da sustentabilidade;
compondo o0 gque seria 0 sistema socioambientalssilplidade de diferentes significados na
articulacdo com outros subsistemas. Tais intersagdpiram compreensdées num contexto de
multiplos intercambios ocultos pelo cddigo hegermdéniigente, assim, o Brasil, no papel de
laboratério, permitir-se-ia criar liames mais rice&ima da nogdo classica e limitada de
desenvolvimento, economicamente crescente, fragtkemos de protecao.

Inegavel a contribuicdo da academia, o espaco quilplara a producéo cientifica,
fonte de subsidios relevantes para perpetuar agftmanar os padrdes culturais dominantes
em larga escala. Empregados por agentes trandohiaogs potencializariam a colaboracao
ciéncia, ambiente e individuos, servidores, eduesima realiza¢do da pesquisa, aplicada, no
exercicio da razdo quando do compartilhamentotéenalivas para problemas intricados, na
construcdo de modelos sustentaveis, justos aoxtor(teL CANTARA et al., 2015).

Maior proximidade e cooperacao Universidade-Unidgol®fundaria o conhecimento
institucional, a investigacdo da gestdo socioantdigniblica. Contribuiria para o dever do
Estado frente a humanidade, de estabelecer uma dedeomunicacdo adequada ao
intercambio rapido e seguro das informacdes, egprpslo Principio 20, da Declaracdo de
Estocolmo, de 1972, donde se |é: fomento a invesig voltada aos problemas reais,
multidimensionais, troca de experiéncias cientfiatualizadas; favorecimento a difusdo dos
instrumentos livres de encargos econémicos (MAZZU®@IYALA, 2012).

Para tanto, a preparacdo condizente é imprescindogo, merecem atencao 0s
esforcos do ICMBIO na capacitagdo permanente daidideales do quadro de servidores, a
frente das areas de preservacdo nacionais. A Eilu€agrporativa propde servir aos métodos
gerenciais qualificados constantes dos objetivosingtituicdo federal, perseguidos pela

Coordenacédo Geral de Gestao de Pessoas; e, asdmlag@do Gestao da Educacao, Carreira e
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Competéncias, e, Recrutamento e Selecdo comunieapas atender ao Decreto n° 5.707,
de 23 de fevereiro de 2006, a Politica de Deseimeivto de Pessoas (ICMBIO, 2016a).

Viabiliza, portanto, a instrucdo do pessoal aouestar e ofertar a especializacéo, a
formacdo dos seus membros; executar programascgeserauxiliar eventos técnicos de
atualizacdo de gerentes e funcionéarios (ICMBIO 4202016a). Concretamente, oportuniza
pés-graduacdes, cursos internos, externos, ordupnrtados pela plataforma de educacédo a
distancia (ANEXO E); estes, acessados livremerite ganjunto de colaboradores (ICMBIO,
2016a). Destaque, o mestrado profissional, Biodidade em Unidades de Conservacéo,
ministrado pela Escola Nacional de Botanica Trdgie&AIBT) e pelo Jardim Botanico do Rio
de Janeiro (JBRJ), parceria pela competéncia (IGMRB014a).

Comecando na admissado, o Edital Publico do ICMBY@h, de 10 de janeiro de
2014, realizado para prover 271 vagas para os satg@nalista administrativo e técnico, e,
técnico administrativo e ambiental; testou as Iddulles e competéncias dos candidatos com
terceiro e segundo grau completos, respectivameaatteyés de questbes objetivas e
discursivas de carater eliminatorio e classifidaté©s graduados, em quaisquer areas do
conhecimento, ademais, deveriam apresentar diploacanhecido pelo Ministério da

Educacao e Cultura (ICMBIO, 2014b). A breve desaridas fun¢cdes (Quadro 5), menciona:

Quadro 5 — Descrigdo sumaria das atividades, aaestao item 2 do Edital Pablico do ICMBIO n° 01/14

Cargo Descrigdo sumaria das atividades
Analista Exercicio de todas as atividades administrativaslegisticasrelativas ao exercicio
administrativo dascompeténcias constitucionais e legagscargo do ICMBio, [...].

Planejamento ambiental, organizacional e estratégicafeto a execucao das
politicas nacionais de meio ambiente, formuladas rambito da Uniég em
especial as que se relacionem com as seguintédaatds: regulacédo, controle,
Analista ambiental | fiscalizag¢&o, licenciamento e auditoria ambiergaktdo, protegdo e controle da
gualidade ambiental; ordenamento dos recursosstlisee pesqueiros; conservacgap
dos ecossistemas e das espécies neles inseras)do seu manejo e protecao; e
estimulo e difusdo de tecnologias, informacdo eagio ambientais.

Técnico Atuacdo em atividades administrativas e logisticade apoiorelativas ao exercicio
administrativo dascompeténcias institucionais e legas cargo do ICMBio, [...].

Prestacéo de suporte e apoio técnico especializaaoatividades dos Gestores e
Analistas Ambientais, execucao de atividades de etd; selecdo e tratamento de
Técnico ambiental | dados e informacgbegspecializadas voltadas para as atividades ficalés e
orientacao e controle de processos, voltados as @sale conservacao, pesquisa,
protecdo e defesa ambiental

Fonte: Adaptado de ICMBIO (2014b).

O Relatério de Gestdo e Educacao Corporativa, del,2@enciona os cursos de
ambientacdo para os recém-chegados, integracamdds do sistema e linguas; 0s cursos nas

areas de projeto de conservacdo, gestdo da bisiigde, planejamento de uso publico e
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manejo dos impactos da visitacdo, monitoramentoe®cip sobre causas de incéndios;
influéncia gestor-equipe, rotinas administrativBesramentas orgcamentarias e financeiras;
estatistica multivariada, geoprocessamento, GR&aakmaker regularizacdo fundiaria e
gestéo de conflitos; além do suporte para renovdggmrte de armas (ICMBIO, 2014a).

J&d em 2016, os temas abordaram planejamento envaplacdo estratégica do SNUC,;
capacitacdo para o sistema de monitoramento esanddi gestdo; integracdo de servigos
ecossistémicos em processos e procedimentos; siagd® sobre licenciamento ambiental;
gestdo comunitaria; fiscalizacdo de contratos dellasizacdo fundiaria; capacitacdo para
gestao de projeto de cooperacédo técnica interracioontratos administrativos; ferramentas
econdmicas; geoprocessamento; e, bioestatistiéA51G, 2016Db).

Tal capacitacdo passa pela Coordenacdo de Eduéaghiental, responsavel pela
instrucdo de educadores ambientais, reunidos ecegsos de multiplos atores no ambito das
Unidades de Conservacao; visando cumprir diretriegucionais atentas ao meio, fortalecer
aspectos cognitivos e decisdes democraticas n@xtonadministrativo publico, contribuir
para o exercicio da cidadania, qualidade de videg p conservacdo dos recursos naturais,
protecao da diversidade bioldgica (ICMBIO, 2016c).

Concomitante as pesquisas cientificas que pontuaanritorio, tais acdes requerem
funcionarios e bravo empenho na ampliacdo dos dnes; inserem-se no Programa de
Educacdo Ambiental, criado em 1997, cumpridas p&loleo de Educacdo Ambiental, a
cargo de dois servidores, responsaveis, entre soyraticas, pelo Programa de Visitas
Orientadas do PNI. Desde entdo, foram atendidas mai 60 mil pessoas, escolares,
universitarios; organiza¢des ndo governamentaigefos sociais, grupos religiosos; policiais
militares, prefeituras municipais, érgéos esta@igxcursionistas (ICMBIO, 2013).

O topico Conscientizacdo Ambiental, constante dan®lde Manejo do Itatiaia,
apresenta os contornos, o foco, a pontualidadeaehe material das praticas abarcadas pela
Educacdo Ambiental; revela o direcionamento pacei®s, atores externos, dos jovens aos
sexagenarios, dos professores aos estudantes. @ddiakinos do ensino médio, fundamental e
superior constituem publico assiduo, majoritagspondem por 90% dos grupos de visitantes
registrados entre os anos de 1997 e 2010 (ICMBMD3R

Das acdes destacadas do Nucleo de Educacédo AntlderiRall (ICMBIO, 2013):

I.  Programa de visitas orientadas: orientacdo sobmduta consciente e atrativos
naturais, visita guiada pelo Centro de Visitantdediante agendamento prévio,

pretende oferecer uma estadia proveitosa aos estsdala pré-escola ao nivel
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superior, membros da associagdo de moradores, upm gia terceira idade, do
Centro de Recuperacéo de ltatiaia; e, outros m®giciais.

Curso de multiplicadores em educacédo ambientalifigagéo dos profissionais de
educacdo e meio ambiente para o exercicio em aedasais, privilegiando as
informacgdes sobre o PNI. Ao longo de 80 horas, decana dezembro de 2008,
atendeu docentes, guias e demais interessados.

Curso de extensdo ambiental: abordagem dos ternas,fflora e turismo no
Itatiaia e entorno, por um periodo de 180 horasamm de 2007; voltada a 12
professores do Colégio Estadual Dr. Jodo Maia.

Programa de educacao ambiental para prevencacé&gins florestais: objetiva o
mapeamento de pontos focais para atuacdo dos asgemugtiplicadores,
sensibilizadores da comunidade quanto a problematic fogo; empregando
ferramentas participativas.

Projeto de educagdo ambiental no entorno do PalNpmonal: atendimento
institucional, orientacGes pedagdgicas, promocaeveatos.

Programa de voluntariado e estagio: criado em 2802yés do Nucleo de Uso
Pudblico, promove a interface da Educacdo Ambieotah o publico visitante;
contemplando estudantes do ensino médio ao supprajessores e cidadaos, em
atividades didaticas e de extenséo.

Céamara técnica de educacdo ambiental (CTEA): cead2011, 6rgao integrante
do Conselho Consultivo, articulador das diferemi@siunidades, das instituicdes
parceiras, das acfes dedicadas a conscientizacheraah Responsavel pelo
projeto ‘O Parque Nacional vai & escola: um ollwares a Educacdo Ambiental na
transversalidade curricular’, encaminhado a Furmlatgi Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro; objetivando a constrdgicnova mentalidade em
relagdo a qualidade de vida, a convivéncia homenre®a, em parceria com a
Associacao Educacional Dom Bosco — Resende/RJ.

Dos projetos propostos pelo Nucleo de Educacao émtdli (ICMBIO, 2013):

Programa multiplicadores em educacdo ambientateqie capacitar as pessoas
nas areas de educacdo e meio ambiente para aemcéampo, no interior e no
entorno dos espacos protegidos; fortalecendo umi@ de comunicacédo local

voltada & Educagdo Ambiental.
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II. Projeto observacdo de aves do Parque Nacional admidt pretende formar
multiplicadores na regido, incentivando a obsemwalgs aves, contribuindo para o
conhecimento e a preservacao das especies.

lll.  Projeto monitores mirins — treinar o olhar: nahtail. na vida: pretende oportunizar
a convivéncia ludica junto a natureza através daagio ndo formal; parte de um
trabalho de desenvolvimento da consciéncia eca@dgido respeito ao ambiente.

IV.  Projeto caminho sensitivo: pretende atender pesssy@eriais, aplicando técnicas
de sensibilizacdo nas atividades de Educacédo Amalhidarnecendo experiéncias
para o exercicio do amor a natureza, ao proximaiepadprio; permitindo-lhes a
melhor percepcao do ambiente pela apuracéo sensoria

V. Projeto parque/escola... Educando para a vidaemet atender e sensibilizar
estudantes do ensino fundamental e médio das ssdolaunicipio de Itatiaia e
adjacéncias, sobre a importancia da preservacdeadgue e entorno, acerca da
relacéo direta com os problemas ambientais locais.

Ao fim das consideracdes, o Plano de Manejo enuraerfragilidades da analise,
termos genéricos, nomeacdes variadas; arquivositreps® conteddos semelhantes ou néo
diferenciaveis; dados coletados, registrados seindpasem uniformidade, ora agrupados,
ora dispersos; graficos por aproximacao, baseadagigerios inconsistentes ou discrepantes,
desacompanhados dos dados originais (ICMBIO, 2@ 8ue diverge das recomendacdes do
processo de monitoramento para a avaliacdo davidéete da gestdo ambiental do Estado,
conforme a atualidade e a qualidade dos resultados.

Dos destaques e propostas, de volta ao anuncio cdemdé€hacdo de Educacéo
Ambiental; a Educacdo Ambiental sugerida, aliadgeatdo para capacitacdo, superada
dificuldades operacionais, dilui-se no tempo, irdegonhecimentos e os oferta com maior
expediente, aos proprios funcionarios do Par@ixevi uma sequéncia de seminarios que
abordassem tracos politicos, cientificos, psiceoligyi administrativos da comunicagdo, as
utilidades da ferramenta no contexto — findar umsaussao, esclarecer um ponto, apaziguar
as expressoes, fechar novas parcerias, articales e projetos, sanar falhas e pendéncias.

A comunicagdo importa porque impregnada de sigsomis, relevantes para o
convivio, os acordos, a linguagem de aspectosivndet individuais, distingue até, a lingua
da fala. Uma, tedrica, impregnada de codigos deidnamento; por analogia, ndo se ocupa
do que significa a partida de xadrez, mas do mamlzaldescricdo das regras que tornam

possivel cada partida. Outra, corrente, de emissdentificaveis, de sentido e semantica;
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para qual, interessa o significado do jogo, a teatade compreender os jogadores, 0
ambiente, a sucessao de jogadas, num determinzatteréeemporal.

Sobre o significado do jogo, observe, a sociedade & era da comunicacdo, com
mais intensidade apos a década de 1960; supori@ndgressao de informar-se a todo
instante. Impressao, posto que, ndo raras veresnsagem revela-se ineficaz, pouco efetiva,;
padece da auséncia de quaisquer consequénciadream®m 80 processo de educacgéo das
pessoas e dos grupos, que sirvam a construcao aepimao livre e autbnoma. Razao pela
qual, os dados sobre o ambiente devem percorranlsamproprios, prestar a ampliacdo da
consciéncia do corpo de cidadaos, garantindo-ffedaavra (MACHADO, 2015).

Os funcionarios publicos, novamente convidados,rigwgriam a relevancia da
informacéo eficaz, logo, compartilhada e inteligivias informacdes experienciadas, reais,
investigadas; do empoderamento, dos beneficiossgardbilidade para o dialogo, voltado ao
objetivo do conjunto, de preservagdo em meio a texgade sistémica, a sabedoria coletiva.
Fosse o resultado da parceria com Universidadeame oportunidade de articular grandes
projetos, resultados multidisciplinares, compleramd; de contribuir para solucdes
concretas, socioambientais, um treino amparadouporprofessor, condutor, que também

angariaria experiéncia; de somar qualidade aoltrapque de qualquer forma, sera feito.

6.2. Parque Estadual da llha Grande

6.2.1. Descricdo da area de estutfo

O Parque Estadual da Ilha Grande, criado pelo Deérstadual n® 15.273, de 26 de
junho de 197%, ampliado pelo Decreto Estadual n° 40.602, de dZedereiro de 2007,
possui entre outros atributos, 12.072 ha do BiomataMtlantica numa posicéao insular. Junto
a Reserva Biologica Estadual da Praia do Sul (DedEstadual n® 4.972/81), Area de

Protecado Ambiental de Tamoios (Decreto Estadu@l4%2/86), Reserva de Desenvolvimento

3 Os dados deste t6pico foram importados do PlanMaleejo (Fase 2) do Parque Estadual da Ilha Grande
(INEA, 2011), a cargo da Diretoria de Biodiversidade Areas Protegidas. Documento elaborado por
consultores do Projeto de Protecdo da Mata Atlanmic Rio de Janeiro, no ano de 2011; com recuraos d
cooperacao financeira Brasil-Alemanha, no &mbitonéacionado projeto. Os demais, citados e refexdosi

" Ato do governador Raymundo Padilha, nomeado pasiamio do Rio de Janeiro.
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Sustentavel do Aventureiro (Lei Estadual n° 6.97B/fireserva significativa extensao de llha
Grande (Figura 13).

O PEIG integra a Area de Protecdo Ambiental de Tesn® Corredor Ecoldgico da
Serra do Mar e o Mosaico da Serra da Bocaina. B92 passou a fazer parte da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, atraindo investimergasiristas, compartilhando os objetivos de
conservar a biodiversidade dos ecossistemas, giegstis valores culturais, contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, promover educacadiecimento cientifico e monitoramento
permanente numa regido de intensa pressdo antrddma/o pelo qual, desde 2006, o

INEA" planeja a implantacéo do Parque, apoiado pel@frdg Protecdo da Mata Atlantica.

Figura 13 — Unidades de Conservacao na llha Grande.

Mapa ds Locatizacan Escats Granca

Plano de Mangjo do
Parque Estadual da llha Grande
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= dfw

Fonte: INEA (2011).

A Unidade de Conservacao cobre 14% do municipidugra dos Reis, situado na
regido da Costa Verde, entre Paraty a sudeste, dviatittp a nordeste e Rio Claro a noroeste,
114 km distante da capital; coordenadas geograficate 578650 / 7447698 S, sul 566776 /
7432635 S, leste 592909 / 7437669 S, oeste 563897234 S. Considerado um bem

publico de uso comum do povo sob a administracaestido do Rio de Janeiro, reporta-se a

> O INEA, autarquia vinculada a Secretaria Estadoahmbiente, atua na execucédo das politicas p&bfiesa

0 meio natural desde 2007, em conformidade comiaEktadual n°® 5.101, de 04 de outubro de 2007. A
pretensdo era unificar, fortalecer e ampliar tn@gids, a Fundacdo Estadual de Engenharia de Mehiehte
(FEEMA) — agenda marrom, a Superintendéncia EstalfuRios e Lagoas (SERLA) — agenda azul e o uretit
Estadual de Florestas (IEF) — agenda verde; canépéia e agilidade (INEA, 2016a).
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Geréncia de Unidades de Conservacao de Prote@gpdh{GEPRO), integrante do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), pertencente a Sedeethr Estado do Ambiente (SEA).

A Baia da llha Grande, devido a sua situacao géogré oceanografica, configura-se
um ecossistema singular onde ocorre o uso conjantmvariavelmente, conflituoso do
espaco, posto que, atividades de referéncia vimcalahomens ao nfar Encontram-se neste
ambiente, usinas nucleares, um terminal petrolifam porto comercial adaptado para
servigcosoff-shore estaleiros, marinas, cais e ancoradouro. Asdaiilés econdmicas voltadas
ao turismo, a pesca artesanal e a mariculturaslide suporte ou orientacdo, interferem na
area costeira terrestre e marinha, a exemplo doiselustrial (CREED, 2009).

Historicamente, a Ilha tornou-se Util aos portuggesom a exploracdo do pau-brasil
pelas méaos dos indios; ao longo do século XVllisoorde invasao por piratas e corsarios
acarretou o povoamento do local, o desenvolvimdatpesca (inclusive, baleeira) e o cultivo
da cana, paralelos a incessante extracdo da madeirmmeados do século XVIII teve inicio o
ciclo do café, ao qual se associou o comércio lilegantavel de escravos, privilegiado pela
posicdo insular. Nos anos de 1950, a salga crescntpeixe desde 1930, registrou 20
fabricas de sardinha; a ultima encerrou as ati@da&in 1992 (SANTIAGO et al., 2009).

Até 1994 a llha serviu as politicas sanitaria eexa@ria do Brasil.

No Lazareto (Figura 14), por seguranca, a trip@atss embarcacdes que aportavam
na costa brasileira permanecia por uma quarentée@ajonia Correcional Dois Rios (Figura
15) acolhia de manifestantes civis a alcoolatragalsundos e capoeiras; para a Col6nia Penal
Candido Mendes, priséao politica e militar, eramiahes presos bem comportados no estagio
final da pena; e, na Colbnia Agricola do DistritedEral, posteriormente, Instituto Penal
Céandido Mendes, presidio de seguranca maxima, eramidos encarcerados, dentre outros,
Fernando Gabeira, Castor de Andrade e Madame SAMITIAGO et al., 2009).

A natureza destes estabelecimentos rendeu as ak@dideirdo do Diabo, Ilha do
Medo, Inferno Verde e llha dos Homens sem Alma (\ENCA et al., 2008).

A obra da Rodovia BR-101, na década de 1970, deo§ama Regido Metropolitana
da Baixada Santista, ao Rio de Janeiro, margeardoeano Atlantico na sombra da Mata
Atlantica, resultou de investimentos no potencidbano e recreativo da localidade em
detrimento de atividades tradicionais, como a pes@a agricultura. Consequéncias deste
movimento, a especulacdo imobiliaria, a valorizaifaranea e a degradacdo ambiental

® A Baia é impactada por esgotos domésticos e é¢flaéndustriais; mineracdo de areia, obras de deaga
acostagem inadequadas; agua de lastro, introdutt@asspécies exoticas; pesca de arrasto e sohbaepesc
ocupacéo indevida e ineficiéncia da gestao dasddelde Conservacao.
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(SANTIAGO et al., 2009); o projeto turistidaacentuou o niimero de visitantes veranistas e a

transformacao da populacéo nativa (local de moréatide de renda, modo de vida).

Figura 14 — Quadro Casa de Quarentena da llha &rded\Nicola Facchinet, pintado em 1887.
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Fonte: MUSEU DE ARTE DE SAO PAULO (2007 apud INEZ11).

Figura 15 — Presidio de Dois Rios nos anos de 1970.

T —

EA (2011).

Fonte: IN

Assim, a despeito de jamais ter sido inauguradxisténcia legal do Parque Estadual
da llha Grande negou a instalacdo de empreendisemdoporcdo leste do territorio,
resguardando Lopes Mendes, entre outros cenartasaisa do turismo vigoroso acentuado
pela desativacdo de Candido Mendes, em 1994. Adereata mesma atividade causa

70 Projeto Turis da EMBRATUR definiu critérios deupacao e aproveitamento do solo no trecho da radov
financiou a implantacdo de hospedagens, aceleqmoeesso de povoamento na Baia da llha Grande (INEA
2011). O Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATURjutarquia do Ministério do Turismo, responsawdap
execucao da Politica Nacional de Turismo no queeatipeito a promocgao, marketing e apoio a coma&aglo
dos destinos, servigos e produtos turisticos Ieiesdl no mercado internacional, dedica-se, entd@deda das
atracBes para estrangeiros, que seria causa dovdesmento social e econémico (MTUR, 2016). Erdreo,

no caso, inventariadas as areas de interesse, cessm de parcelamento do terreno entre os invessido
desencadeou conflitos territoriais, alguns violen®m o dominio de 72% da superficie de Angra dos Re
apenas sete proprietarios, a origem de um impacioambiental (SANTIAGO et al., 2009).
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impactos positivos na geracdo de emprego e reraajrecadacdo tributaria. Concluido o
processo de criagdo, as perspectivas econdmicas;amaconsiderando ingressos para
visitantes; concessoes, permissdes e autorizaabeppestadores de servico.

Sobre as comunidades existentes na llha, Abradmago inserido no Parque, porta
de entrada, € o local da Sede do INEA, do caisalapanhia Barcas S.A., da vista para o
Pico do Papagaio; Aventureiro, na Reserva de Dedgmento Sustentavel homoénima,
abriga populacdo caicara tradicional do Rio de idaneom 300 anos de miscigenacéo
indigena, branca e negra; Longa, permeada pos sitiqueoldgicos, vive um historico de
conflito por propriedade, moradores-posseiros emsigao a um complexo empresarial;
Proveta, segunda maior povoacao, destacada cqdésigueira fluminense, evangélica, ndo
valoriza nem incentiva o turismo; e, Dois Riosjdéscia de nativos, funcionarios publicos e
presos libertos, esta no interior da Unidade des@wmacédo e doampusda Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — Centro de Estudos Andier Desenvolvimento Sustentavel
(BASTOS et al., 2009).

Neste ambiente social, politico, econémico e calfwubsistem os aspectos naturais:

I.  Clima: tropical umido, com temperatura média ePee 26°C, e, pluviosidade
superior a 2.000 mm por ano, influenciada pelatmadade, insolacéo latitudinal
e altimetria do relevo. No verdo, as chuvas saengas e frequentes, devido a
conexdo entre frentes frias e umidade amazonica.inMerno, predomina a
associacdo da massa de ar Tropical Atlantica aicidabe do Atlantico Sul,
estabilizando a formag&o de nuvens, abaixando dadairelativa, garantindo dias
guentes e ensolarados (SALGADO; VASQUEZ, 2009).

II. Geologia, relevo e solos: o substrato geoldgicéédte é composto por rochas
igneas, gnaisses e diabasio; atualmente, intemperBserosao formam coberturas
sedimentares nao consolidadas associadas aos tdepdsi encostas, fluviais,
lagunares e marinhos. O conjunto controla as fordeaselevo orientando 0s
canais fluviais, as vertentes e a linha da costaddninios principais sdo encostas
ingremes (vertentes NE e NW abrangem as encostdmeantais, SE e SW as
encostas oceanicas), depdsitos sedimentares, preiagsas, planicies costeiras e
rampas ou leques allvio-coluvionares. Granitos eanados na regido central
formam os cumes mais elevados — a Pedra D’agudd(in} e o Pico do Papagaio

(989 m). Os solos sobre as vertentes, ricos emmiatps de rochas, sdo os
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cambissolos. Os solos das éareas baixas, uma espiimnorfica, sdo os
espodossolos (GAMA; SILVA; SALGADO, 2009).

Hidrografia e hidrologia: ao lado da disponibiligalidrica, ocorre a degradacao
das bacias de contribuicdo. Entre os habitatsabaleigoas, brejos, areas alagadas
e manguezais (importante para 0s organismos geeerarde agua doce e salgada
no ciclo de vida), riachos rochosos de corredegapocos de transparéncia
acentuada; todos vulneraveis diante da ocupacaaraniNa Vila do Abraéo,
oferta e pureza diferem acentuadamente do reddaniiba devido, justamente, as
interferéncias antrépicas. Os corregos da Andoreda Barra Pequena, em Dois
Rios, estdo em bom estado de conservagao, prosegida presenca do Centro de
Estudos e do Parque Estadual (FORTES; PEREIRA,)2009

Ecossistemas marinhos: o PEIG esta4 na Baia daGithade, ao lado das baias
Jacuacanga e da Ribeira; zona de amortecimentspbeial importancia, numa
regido hidrogréfica de 2.000 km2. Compreende asaslas de Abrado e Lopes
Mendes, os sacos do Aventureiro e Dois Rios, odt@aghas, 13 lajes. Na llha,
observam-se 39 praias permeadas por costdes raclpasdas, mangues, estuarios
e lagoas. Os principais ecossistemas sao as pra@&agsas (na dinamica costeira,
acumulam-se rochas erodidas pelo nivel energétisootidas), os costdes e as
lajes rochosas (onde vivem comunidades bidticagases, conforme resisténcia,
profundidade, sombreamento, temperatura, nutrienteovimento das ondas), 0s
manguezais (passagem da terra ao mar, sujeit@eoneaeas marés), e, estuarios e
lagoas (espacgo de passagem, com diferentes gesliésitos e quimicos). A Baia
localiza-se numa zona de transicdo entre aguagdispe subtropicais, possui
grande variedade de ambientes e recursos paraspejuelonios (tartarugas) e
cetaceos (botos, baleias, golfinhos). Os principaiativos submersos, paisagens
rochosas e naufragios (CRRED, 2009).

Flora: a formacdo secundéria predomina, compostafleeesta ombrofila densa
(Figura 16), restinga, mata alagadica de planioi@nguezal e afloramento
rochoso; com caracteristicas adicionais referedfessicido, no vale, no topo, nas
margens dos rios ou do mar, nas encostas voltadasopinterior, continente ou
oceano. Sao 972 espécies botanicas, 187 espébi@easm, 67 com utilidade
ornamental ou medicinal, 171 macroalgas marinhasntee as espécies exoticas,

jaqueira, mangueira, eucalipto e bambu (CALLAD@Igt2009).



Figura 16 — Vista panoramica do Mirante do CircaitoAbrado.

Fonte: Acervo ‘ camp (016).

VI. Faund® artrépodes sdo amplamente representados, emesspéambientes, dieta
de anfibios, lagartos e aves; 25 anfibios entressajds e pererecas; 32 répteis,
crocodilianos, lagartos, serpentes e tartarugas; méimiferos, considerados
voadores e invasores (0 sagui, o cachorro, o gatmat); e, 212 espécies de aves,
algumas endémicas da Mata Atlantica, outras ameacdd extincdo, como o
pavo,Pyroderus scutatulROCHA et al., 2009).

Enquanto a gestdo do Parque Estadual da llha Giacéetiva o turismo ecolégico,
no Abrado, os moradores observam receosos o cesgcimrbano e o processo de aprovacao
das novas obras; no Aventuréitprevalece a indecisdo quanto & classificacdoregaas da
area de preservacao; Longa e Proveta mantém uogdigbuco fluido com a Unidade, por
possuirem vocabularios e interesses diversos; d)@mRios, assim como noutras regides,
diferentes esferas e instituicoes se sobrepdemidasipelo Ministério Publico no Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental para devida coenm& de direitos e deveres
administrativos dos envolvidos (BASTOS et al., 2009

Desta feita, tanto mais complexo e premente o cumepito dos objetivos propostos:
proteger e recuperar a integridade biologica dassséstemas, mantendo o patriménio
genético em estado dinamico e evolutivo, bem comwatores culturais; dispor os atrativos
naturais e histéricos ao aproveitamento do visitgrdra que aprenda, interaja e aprecie;

possibilitar a pesquisa da biodiversidade, da dic@msocioecondmica; educar, disseminando

8 0 Plano de Manejo destaca a quantidade de p&@ete agua doce e 150 do mar; a jiboia, 0 jacaigage-
amarelo e o teil; a baixa diversidade de mamiferbgfes, gambas, ouricos-caixeiros, preguicasyvasgs,
lontras, pacas, tatus e cutias, o jaguarundi guajaica, além dos primatas nativos, bugio (simhg PEIG,
ameacado de extingdo) e macaco-prego. Na BaiahdaGtande, a atengdo se volta para um invertebrado
marinho, o coral invasarubastrea spp.

" Reduzindo o limite da Reserva Biolégica Estadual Rtaia do Sul, o Parque Estadual Marinho do
Aventureiro, criado pelo Decreto Estadual n® 15,983 27 de novembro de 1990, tornou-se a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro; encaadiv as areas existente e anexada na nova categoria
conforme o disposto na Lei Estadual n° 6.793, ded@8maio de 2014, sancionada pelo governador Luiz
Fernando de Souza. Ali, a pesca de carater arlesardaadmitida, de forma que se equilibre a pregéo do
ecossistema, a cultura caicara e seus modos déadeionais (RIO DE JANEIRO, 2014).
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conceitos e praticas; receber e treinar voluntaeiosstagiarios nas atividades gerenciais;
influir os ganhos da llha Grande, beneficiando det turistica; e, gerar receita para o
municipio de Angra dos Reis, através do ICMS edot5g

Antes de dimensionar, arquitetar e definir os parfiupacionais da equipe, o quadro
de funcionarios alternava entre nenhum e ndo masaifo. No ano de 2007, atividades
burocraticas e praticas de protecdo ambiental loégraim-se com a ampliagdo dos recursos
humanos encarregados do PEIG; processo envolverziirizacdo, convénio, compensacao.
O Chefe da Unidade conta com o SubcHefambos, bidlogos; além de coordenadores,
assistentes e auxiliares em multiplas fungoes.

A estrutura administrativa do Parque compdem-seQomselho Consultivo, Chefe da
Unidade, Subchefe, Coordenacdo de Administracdarudncdo, Coordenacao de Pesquisa
e Manejo (Conselho Cientifico), Coordenacao dedeémt e Coordenacédo de Uso Publico e
Educacdo Ambiental (Conselho de Gestao); mantida aporte financeiro da Empresa
TermoRio, caso de compensacdo ambiental, da Cornapdale, caso de cooperacao técnica,
do Projeto de Protecdo da Mata Atlantica, casodestimento em preservacao.

Entre outros colaboradores estdo, a Universidestadial do Rio de Janeiro, a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, oid#énio do Turismo (infraestrutura), o
Ministério da Pesca (regulamentacéo), a Associ@g&apira (capacitacdo dos funcionarios).
Atores sociais ao lado de projetos especificosembido de ordenar o uso da faixa de areia da
Praia do Abrado; adequar e ampliar os limites dadddle de Conservacado; conferir

autonomia financeira ao conjunto de areas viziehgsstentabilidade a llha Grande.

6.2.2. Responsabilidade compartilhada sobre os rdsios solidos

No momento que 0 assunto se torna um problemaasanihos tempos da Revolucao
Industrial, dos modos urbanos, 0s governantes @nhscem; anos mais, noutra transicao,
admitem a relacdo producédo e mercado, fatoresesmmidémicos, cientificos e tecnoldgicos,

também intrinsecos a questdo. O cotidiano nas esjaspaco artificial, reine conhecimento,

8 A Lei Estadual n° 5.100, de 04 de outubro de 26@fcionada pelo governador Sérgio Cabral, refaraul
divisdo do ICMS entre os municipios fluminensessaerando aspectos relativos a preservacdo amb{Bh@

DE JANEIRO, 2007); prefeituras investidoras no ipanio natural recebem fracdo maior do imposto, eue
2009 totalizou 38 milhdes de reais. Justifica-sen@aecompensa ou incentivo ao Poder Executivo Jocal
aplicador de recursos financeiros e territoriaimawudimensao que retorna beneficios para além duedi da
comarca e se prolonga no tempo (SEA, 2016).

81 Na ocasigio da pesquisa de campo, o Subchefe dtapmmo Gestor; dispondo de quadro de funcionrios
estrutura organizacional, discrepante do que fdmarnado pelo Plano de Manejo.
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valores e poder, discursos para os catadores, seticlagem e preservacéo ou finitude de
recursos, entre as perspectivas da gestdo pubgaediduos; classificados insuportaveis,
coerente com a posi¢cao apartada que ocupam nongodas gentes.

O Parque Estadual da llha Grande, unidade de @wtegegral dos componentes
ecossistémicos, caracteristico pela exuberante Miatica, apartada do continente, atrativo
para milhares de turistas nacionais e estrangeaiomsp qualquer territério habitado, convive
com tracos negativos da civilizacdo moderna. Ospoitaveis, neste local, fazejms ao
cognome; uma area de preservacdo, movimentadavigékcdo, pontuada pelos restos dos
passantes, que recolhidos, ainda carecem de trémgpayura 17) para onde se aproximem
da invisibilidade, que ndo compromete o empreenalionéo novo mundo.

Figura 17 — Carregamento dos residuos coletadbsax&rande (A).
Transporte para deposito em Angra dos Reis (B).

——

Fonte: Acervo de campo (2016).
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Assim, a andlise seguira do principio da respotidabie compartilhada pelo ciclo de
vida do produto. No encadeamento das etapas, odhaebbter matéria prima, desenvolvé-
lo, distribuir, comercializar, adquirir e dispor s&bras ao final; pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico e privado, fabricantes, importadgrempresarios, dos pequenos aos grandes,
consumidores, titulares dos servigos de limpezipg@omungam 0s encargos para diminuir o
volume e amenizar o impacto advindo dos residuosjeitos (MACHADO, 2015). Nos
termos do art. 3°, inc. XVII, da Lei n° 12.305,afde agosto de 2010:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por

XVIlI - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida ak produtos
conjunto de atribuicBes individualizadas e encadeadasdos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, doswmidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo rdskluos sélidospara
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos geradesm como para
reduzir os impactoscausados a salde humana e a qualidade amhlentatentes
do ciclo de vida dos produtosnos termos desta Lei (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Ademais, a Politica Nacional de Residuos Soliddegrante da Politica Nacional do
Meio Ambiente, define uma ordem de prioridade Esaacbes correspondentes a mateéria;
parte da ndo geragao, passa pela reducéo, paréradntilizacéo, reciclagem, tratamento e
disposicdo como for possivel, e, coerente com gtiebs trazidos pelo mesmo texto legal
(AMADO, 2014). Assim, depreende-se da norma, daliéio para que todos observem a
sanidade dos meios e dos fins, producédo e conggaremtindo a normalidade, os predicados
da saude e da natureza; alcancando coleta, trémgpdestino ultimo (MACHADO, 2015).

Para tanto, importa compreender, participam dagsiQfo repensar e responsabilizar;
nutre-se a expectativa que governo, empresariasi® assumam o sentido da obrigacao
positivada que clama por lixo zero, nos espacoqudh nas industriais e nas residéncias. Os
geradores ofereceriam novas atitudes, conscien®ef@itos, quantidade e diversidade dos
rejeitos acumulados; eliminando o consumo supérfiutesperdicio, utilizando bens duraveis
e nao duraveis ao maximo, separando os reciclaeeisente, elaborando alternativas viaveis
(SIQUEIRA; MORAES, 2009). Os objetivos, alias, peram diversos niveis politicos.

Internacionalmente, no suplicio de uma relacaorsiaventre o homem e o meio no
qual estd inserido, a passividade da criatura ke a criacdo do ambiente; onde a conexao
fisica com sua espécie, conlaai, natural, artificial, e a biosfera se estabeled®nzelo no
aperfeicoamento do contexto existencial, além dmjdedos povos, dever das soberanias;

requer modalidade de governanca baseada na coapenacdiferentes arranjos, global, local,
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bilateral, multilateral (BRASIL, 2008; SOUZA; FRANC 2014). J& nos principios 5 e 6, da
Declaracéo de Estocolmo, de 1972, o tema expressper fronteiras:

Expressa a comum convic¢ado que:

Principio 5 — Ogecursos ndo renovaveis da Terralevem ser utilizados de forma
a evitar o perigo do seu esgotamento futuroe a assegurar que toda a
humanidade participe dos beneficiosle tal uso.

Principio 6 — Deve-s@or fim a descargade substancias téxicas ale outras
matérias e a liberacdo de caloem quantidade ou concentracdo tais que néo
possam ser neutralizadaspelo meio ambiente de modo ewitarem-se danos
graves e irreparaveis aos ecossistemd3eve ser apoiada justa luta de todos os
povos contra a poluicdaBRASIL, 2008, grifo nosso).

A sociedade global transcende estruturas juridiasonalistas, alicergcando-se na
subsisténcia de interesses comuns a humanidade; camspeito aos direitos intrinsecos a
vida e a paz, o desenvolvimento econémico e a coans@ dos ecossistemas. Abordando
verdadeiras necessidades planetérias; convengiedpa, decisdes, por fundamento ético e
normativo, em matéria de Direito Internacional, laofam o absolutismo das nacfes. Os
paises conformam responsabilidades, distintas,tso@® a degradacdo que provocam e a
desigualdade financeira e tecnoldgica que supai@RETELLA NETO, 2012).

Inegéavel, elementos, servigos e fendmenos ecolegiesconhecem limites territoriais
politicos, as ondas poluidoras fluem afetando agaddistintamente (AMADO, 2014); razao
do principio da cooperacdo, para acao conjuntangecgente entre Poder Publico, setor
privado e coletividade ao acolher e cumprir o pteceQuer dizer, a Lei n°® 12.305/10
incumbiu cada ator social de uma quota-parte dac8o| para que assim, interdependentes,
unidos ao tratar o problema dos residuos sélidoangassem, de forma integrada, 0 mérito
da determinacéo socioambiental correlata & sol@#eeia dos povos (MACHADO, 2015).

No caso, todavia, longinquo o reconhecimento dowdéncooperativo indispensavel

entre Angra dos Reis, PEIG, moradores e frequergadtm Circuito do Abrado:

“A coleta de lixoaqui na llha e muitdeficitaria [...]. Essa questao d@refeitura
ndo ta conseguindo recolher o lixaem mais de ano [...]. Porque os proprios
moradores dessa casa aqui [aponta] e la dos fundos da mpgavam lixo
domésticq entdo,a lixeira [do PEIG] ndo tava sendo usada s6 por turistag tav
sendousada também pras casa$...]. E ndo comporta Porque os moradores
vinham comsaco de lixo preto grandapcheio de comida e jogava ali. [.Quem
recolhe lixo € o municipio, ndo é o estado..]. Entdo,a Prefeitura com aquela
guerrinha com o INEA, que nao se dao. [...] Nao se alinham aqui na [lhhTeve
época ai, da gente tirar uma caminhonete [...{llptduas viagens. [...] O cara entra
com 48 latinhas de cerveja pra beber. [...] tews@moverao aqui, da gente, a hora
gue passa que a gente naotk&s mil pessoas num diaEm dois quildmetros”
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O impacto provocado pelo acumulo de residuos Slidmuele Circuito delineia-se.
De um lado, a Unidade de Conservacéo de prote¢égrah, administradora do espago; o
municipio, encarregado legalmente do gerenciameémtiegrado do lixo no respectivo
territorio; os moradores, atendidos precariameate gervico publico basico de coleta; e, os
frequentadores, dos turistas aos habitantes daorelde outro, legalidade; gestao, eficiéncia e
cultura organizacional; adequacéo, alternativasa®s; capacitacdo e educacédo ambiental; a
possibilidade de enfrentamento da questdo atravédatanca pelo exemplo.

No perimetro urbano encontram-se destacados pealdees e aproveitadores dos
restos, justo porque, 0 manejo destes integra@egcutiva tipica das cidades; exigente de
planejamento, investimento, manutencdo e operagieeiras. A base do apelo para néo
geracdo e reducdo possui interesse na relacdootleass scom o meio onde surgem, na
composicao dos descartes que repercutirdo na peogesoleta, processamento e destinacao
adequada, vertentes abarcadas pela Politica Ngcmoresequéncia das mudancas sociais,
econbmicas e tecnoldgicas, da pressao estranfeitdS; BATTISTELLE; SILVA, 2015).

O regramento, seus conceitos e suas diretrizepulesh metas como a extincdo dos
lixbes e aterros irregulares; a implantacdo deatgfias contextualizadas e participativas
(DEUS; BATTISTELLE; SILVA, 2015). A tendéncia comiporanea indica arranjos
metodoldgicos para o processo, do recolhimentospodicdo; alternativos, ao passo que,
condizentes as possibilidades e peculiaridadesodtopnde se aplica. Sugere a articulagédo
de técnicas disponiveisx vi reciclagem de materiais, tratamento biolégic@renico; que
supram necessidades reais e cumpram objetivosvadsis (REICHERT; MENDES, 2014).

Ent&o, sobre as municipalidades, a Lei n® 12.30&/A.ncidir a responsabilidade pela
gestao integrada dos residuos solidos produzidesaspectivos territérios; ou seja, deverao
elaborar um plano comprometido com a solucdo dn [percorrendo as dimensodes politica,
econdmica, tecnoldgica, social, natural e cultuddifontada a prestacdo do servico basico,
descumprida ou executada de forma negligente, ibgmite ou inabil; acarreta consequéncias,
exige respostas, submete os autores do feito amissi comissivos as san¢des previstas nas
esferas administrativa, civil e penal (AMADO, 20MACHADO, 2015).

In casy a articulacdo imprecisa entre a Prefeitura derddgs Reis e o Estado do Rio
de Janeiro para administracdo do lixo na Vila doadb repercute, compromete a ligacao das
esferas entre si, cidadaos e governo; reforcandmagem negativa da organizacao publica,
dificultando limpeza e prosperidade da area deeprasdo (MENDONCA et al., 2008).

Noutra via, ainda que o Poder Municipal ndo cungma dever satisfatoriamente, no que
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concerne ao gerenciamento dos rejeitos na llhaderaa despeito das reacdes possiveis,
nenhuma que exima o Parque Estadual da Ilha Gdmdeas obrigacées ambientais.

Os servidores, do mais alto escaldo, ao mais nmdist cargos, na posicdo de
gestores da coisa do povo, diante da imprescindibié da ordem, devem atuar nos limites
do que o arcabouco legislativo lhes capitaneigeiéando finalidades, vez que instrumentos
de manifestacdo desta Republica Federativa, cotmesaarenunciado principiolégico da
legalidade (CARVALHO FILHO, 2008). Desta feita, tpae se considerar o Plano de Manejo
(Fase 2) do PEIG, o Sistema Nacional de UnidadeSateservacdo da Natureza, a Politica

Nacional de Residuos Sdlidos, e mais, a ConstaudgéBrasil, arts. 3&Gaput e 23, inc. VI:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indiretale qualquer dos Poderesla
Unido,dos Estadosdo Distrito Federal e dos Municipiobedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidie e eficiénciae, também,
ao seguinte:

Art. 23 - Ecompeténcia comumda Uni&o,dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicAem qualquer de suas
formas; (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Sanchez (2013), perseguindo o desempenho méxieiwaaia maior da Avaliacdo de
Impacto, corrobora mencionado entendimento; ressalimportancia da submissao dos
processos ao direito patrio, as diretrizes alievdgea protecdo do ambiente, e, aconselha ao
empreendedor observancia irrestrita ao regrameplicagel. E neste sentido, Machado
(2015) informa, em alusdo a gestdao do patrimbnimrag o Estado apresenta-se como
gerente, comprometido com resultados efetivos;uasigndo a populacao, tornando figuras
politicas e funcionarios executivos corresponsgeelies danos a que derem causa.

Acerca da eficiéncia, referéncia anglo-saxa deaepelo padrdo das instituicdes
privadas; introduzida alheia ao contexto sociocalflao tempo que ambiciona a ruptura com
o modelo tradicional de realizagdo dos atos puslitam seu alcance limitado impregnado de
efeitos colaterais, sendo o formalismo excessivo detes. Os valores traduzidos pela
administracédo brasileira, ignorados, estimulam pufar jeitinho, criticado pejorativamente;
por exigir adaptacdo dos empregados ao novo oritdésconexo da realidade vivenciada,
concomitante a ininterrup¢do do trabalho (LIMA; FBA; OLIVEIRA, 2016).

O universo de crencgas, significados, compartilhapel®es membros do ambiente,
apreendidos nos processos de socializacéo profédssdo validados como solugao; influem,
tacitamente, proceder, pensar e sentir, atribupedm aos costumes, manifestos nas decisoées,

nas atividades, na perpetuidade ou mudanca dazdmadia monumental empresa Brasil.
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Ainda, porém, que a interacdo no recorte laboratea@a personalidade, as caracteristicas
subjetivas da organizagdo, condicionando o funommo do proprio Estado; homens lhe
emprestam a existénciagaimus domin{GRAY, 2010; LIMA; FRAGA; OLIVEIRA, 2016).
Aqui, ha que se ter em mente, possibilidades ctagrge execucdo dos objetivos
formulados, quanto a legalidade estrita do setdnign) quanto a efetividade da maquina
estatal; deficiéncias arraigadas, superadas natatimente. Takahashi (2002) menciona a
situacdo dos Chefes a frente de duas ou trés Wsddd Conservacdo, a despeito das
exigéncias, das distancias entre cada uma delasléerh(2004) menciona o baixo nimero de
agentes governamentais ambientais como um dos esagwoblemas para as Unidades de
Conservacao. Confirmando tais assertivas, no caftadjue Estadual da llha Grande:

“A REBIO [Reserva Biolégica da Praia do Sul] é... fica..cargo do [Gestor]
também, né, como gestgre a gente, naede do Aventureiro, é sede da REBIO
também. [...] Na verdade, nésmos §[...], vai ficar em 5. Entdo, uma equipe com
2, outra com 3. [...] Porque tem que abrir a Safléem que ficar um la. Ai, se um
fica 14, a gente ndo pode trabalhar sozinho.\Jodé tem que ter pelo menos mais
um com vocé. [...] Ai, fica dificilAi, a gente quer fazer, tem a boa vontade de
fazer, gosta de fazer, s6 que a gente fica amarradiica impedido de fazer]...]
Porqueo Parque responde pelos problemas da ARAé? Porque ali tem issoéo
tem funcionario da APA pra resolver. Entdo, tudo cobra da gente [...].”

Ademais, outra ameaca preocupante incidente sgbaeeas verdes aponta os atores,
técnicos, operadores, gestores, tomadores de decixdcarregados do manejo do local, dos
seus componentes; desprovidos do entendimentalade da realidade politica, cientifica,
tecnoldgica, econdmica, gerencial, natural, sazialiltural correspondente. A inexistente ou
ma qualificacdo, exposta pelo nivel de conhecimesddco, pela interpretacdo pessoal dos
dados, perpetuando disparidades e contradicfefigpo@m relevantes entraves a melhor
preservacdo ambiental (THEULEN, 2004).

Concernente a admissao dos componentes humantiBno certame para compor a
estrutura organizacional do INEA, Edital INEA nS @& 25 de marco de 2013, aplicado pela
Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico dtafo do Rio de Janeiro (FEMPERJ) e
pela Fundacédo Getulio Vargas (FGV); exigiu o diphode nivel superior, técnico ou medio
técnico conforme o cargo, e, a demonstracdo doseconentos escolares através de prova
objetiva. Os concorrentes as colocacdes resenaaagraduados, ademais, submeteram-se a
Avaliacéo Classificatéria de Titulos (INEA, 2013).

Através do espaco corporativo Universidade do Antbieo INEA aperfeicoa seus
profissionais para alcancar a sustentabilidade iflanse. Assume ensino e aprendizagem,

procedimento significativo para o fortalecimentetitucional; permitindo capacitagéo, troca
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de experiéncias entre integrantes da SEA e do INBSpecialistas, concursados, contratados e
parceiros, praticos de diferentes localidades acdes, e, reconhecimento do érgdo como
referéncia, vanguarda nos cenarios nacional engglira. A formacdao lista assuntos técnicos,
Direito e Licenciamento; de gestéo, para 0s oc@sashbs cargos decisorios; e, de integracao,
dedicados a aproximacao dos setores e das unidaxbésntais (INEA, 2016b, 2017).

Neste momento, reconhecendo dissonéancias e fradgied dentro do quadro geral,
com ponderagdo e sensatez, questionar-se-a deaneraa estratégia adotada pelo Parque
Estadual da llha Grande — retirar as lixeiras docuiio do Abrado por onde circulam
diariamente até 3.200 pessoas nas temporadas deeierde dezembro ao Carnaval —
contribui para a diminuicéo do fluxo de residud&sé no interior da area, para os objetivos
de preservacao ambiental, contidos na Lei n° 91985ho Plano de Manejo?

O raciocinio segue o esquema (Figura 18):

Figura 18 — Elementos considerados na tatica intédsobre a presenca de residuos sélidos no PEIG.

Lei n® 9.985/00, art. 1Tapute §4°:
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pensamento também d
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f)

Fonte — a autora.

De pronto, reinem-se duas estruturas complexaactinio juridico, os postulados
da proporcionalidade e da razoabilidade dirigidespnhecidos pela Administracdo Publica,
tratantes do que se tenha por equilibrado e aegitdpautas axioldgicas, servientes ao
ordenamento quando das interpretacdes afetas @S ide justica, equidade, prudéncia e

moderacdo (LENZA, 2009). O excesso, defeito na deedo poder, fundamento do principio
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da proporcionalidade, indica, exatamente, a netadside frear opcdes, decisdes, acdes que
ultrapassam limites adequados aos compromissostddd(CARVALHO FILHO, 2008).

“Segundo doutrina alemd, para quec@duta estatal observe oprincipio da
proporcionalidade, ha de revestir-se deiplice fundamento: 1) adequacédo
significando que ameio empregado na atuacdo deve sempativel com o fim
colimado; 2)exigibilidade, porque aconduta deve ter-se por necessarianao
havendo outro meio menos gravoso ou oneroso peaagdr o fim publico, ou seja,
0 meio escolhido é o que causa o menor prejuizeiyEispara os individuos; 3)
proporcionalidade em sentido estritg quandoas vantagensa serem conquistadas
superarem as desvantagers(CARVALHO FILHO, 2008, grifo nosso).

O enunciado apresentado vela por uma relacdo daldade entre meio e fim. A
razoabilidade, por seu turno, abarca situacoesghwées, fatos concretos, condicdes pessoais
do sujeito; através da equidade, permite ajuskairgeral as circunstancias do caso concreto,
através da congruéncia, harmoniza as normas, demdomdsuporte empirico, impedindo
eleicdo de critérios discriminatorios, arbitrariakatorios; e, através da equivaléncia, afasta
incoeréncias, fixa correspondéncia entre pesosdedase(NOVELINO, 2013).

Previstos no art. 6° inc. Xl, da Lei n° 12.305/p@gstam a reflexdo e descartam
conclusdes superficiais, privadas de elementosi@st a devida verificagdo da observancia
dos preceitos pelo mérito da decisao (BRASIL, 20H3) que se considerar, todavia, sempre
havera um conjunto moderado de alternativas pamnangprimento de determinado objetivo;
tal leque possui a nobre funcao de incitar camimhesos agressivos, distantes do julgamento
raso que aceita ou ndo os impactos de uma prindgia A criatividade na proposi¢ao do
novo ou no questionamento do tradicional requemagp, espirito aberto (SANCHEZ, 2013).

Sugestdo do Parque Estadual da Ilha Grande, quesimhios sélidos sejam levados
pelos proprios geradores a Vila do Abrado ou, ssipel, de volta a Angra dos Reis; tem seu
valor, vez que enaltece o principio da responskulk compartilhada, tem seu demérito,
porgue delega todo movimento e participagdo. Exdémdo minimo aporte, qual seja, manter
as latas de lixo na extensdo do percurso de 2 kggoopara 0S que ndo possam ou nao

queiram retornar, simplesmente, descartar no extipicorretoln verbis o PEIG:

“E esse é grande problemal...] que pode ser abordado pra temanscientizar

as pessoas a voltar com seu lix#orque, voltar com ele, tipo assim, for pouco,
alguns pacotes de biscoito, alguma coisa asgiiltgr com ele pro continente Ndo

€ voltar com ele ali pro Abrad8e ja tirar daqui de dentro ja vai ser 6timo [...]

Se pouco Muito ndo tem como mesmo. Mas tipo, a pessoaauem uma garrafa,
dois sacos de biscoito, um saquinho de bala, ale lpatar na mochila de volta e
levar pro continente, quela tem coleta regular”
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Desta feita, pertinente cogitar consequéncias masdjaas reacdes dos visitantes do
Circuito do Abrado ao constatar a auséncia dopiesites coletores de lixo; garrafas de agua,
latas de cerveja, refrigerantes e sucos, embalatgeaimentos, protetor solar e repelente de
insetos, macos de cigarro, fraldas descartavdi® entros que possam estar carregando.

Manterdo consigo os residuos gerados? Ou dispensaw@mbiente (Figura 19)?

Figura 19 — Residuos sélidos avistados no Ciraotédbrado (A, B, C) e a situacdo do Gnico conju#o
lixeiras avistado no trajeto de 2 km (D), no diad@8dezembro de 2016.

= ol o
s B

Fonte: Acervo de campo (2016).

Danos possiveis, naturais, deflagrados ou acelerpdlo homem, e tecnoldgicos,
fruto direto dos atos do homem; decorrem de ungpged situacdo com potencial para causar
resultados indesejados, ou, de um risco, 0 periguegtualizado. A magnitude do efeito
provocado aponta o grau de periculosidade; indicatas medidas de gerenciamento,
preventivas ou emergenciais. Dentre atividadesnp@is, capazes de provocar maleficios
aos seres Vivos, aos ecossistemas, aos patrimiitesiais; a dispersdo de poluentes, que
n&o raras vezes, acomete as trés esferas, satiaklre econdmica (SANCHEZ, 2013).

Arremessados no ambiente considerar-se-d0 0S pspiejuizos, tanto para a saude
humana, quanto para a qualidade ambiental; e veqg&o das ocorréncias capazes de poluir,
degradar ou extinguir. A origem do impacto, cerae grovidéncias, devera ser abordada de
maneira eficiente, proporcional e razoavel; buscaskegurar protecdo ao homem, a biota,
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reunindo setor publico, privado e pessoas fisitesQHADO, 2015). Alias, riscos cronicos,
revelados a médio e longo prazo, agregam compléeidasolucdo do problema; por vezes,
surpreendem pela gravidade, merecendo empenhedatee (SANCHEZ, 2013).

Ja no principio da Republica, o Rio de Janeiro, qaa visibilidade e relevancia,
deveria protagonizar a evolucéo dos antigos costyrar novas formas de juntar e dispensar
as sobras. As lixeiras representam um marco, atéucissa, prenuncio do progresso; o
instrumento efetivo para o desenvolvimento almejgulovocaria maneiras pessoais e
coletivas responsaveis. A expectativa repousavee sobndividuo, que cumprindo o dever
tacito, consolida o projeto orientado pela medicinfiluente sobre imigrantes e investimentos
(SOUZA; FRANCA, 2014). Carta enderecada ao, er§@ahor Prefeito, descreve o cendrio:

“Na Europa, Brasil, é o Rio de Janeiro [...] VodSeceléncia sabe da péssima
impressdo que em todos causdalia de asseio desta importante capitak
sobretudo da impressédo que em todos paises estosntgm produzido driste
reputacdo de insalubridade que adquiriu o Rio de Jaeiro.” (PINTO, 1901 apud
SOUZA; FRANCA, 2014, grifo nosso).

Repetidamente a lixeira, num extremo resolveriainog como nao resolve, vira resto,
descartado, rejeito, lixo, como se desprovida delade. O manejo dos residuos assume
destacado papel quanto a protecdo e a promoc¢dmida dos sujeitos, quanto a preservacao
das condi¢cdes do meio. Indevidamente dispensadoprometem os predicados do solo, da
agua e do ar, transformam-se em compostos organieosetais pesados, distintos poluentes
(GOUVEIA, 2012); potencializam epidemias, a trarss@&o de nocividades, a proliferacéo de
vetores que reconhecem no lixo condigOes ideambeat (SIQUEIRA; MORAES, 2009).

Tomando por base requisitos do Estudo de AndlisRigeo, h4 que se percorrer a
caracterizacao das instalacdes, das praticas,taspetativos a populacdo, aos bens naturais a
proteger; verificar fragilidades, cenarios decaeende possiveis acidentes e impactos
ambientais; definir a vulnerabilidade da regiadreguéncia dos eventos, atentando para os
dados histéricos e as opinides dos especialisteapamr analises probabilisticas; por fim,
formular providéncias que evitem ou reduzam os sla@u, alternativamente, substituir tal
preparacéo, dispendiosa, por um plano de gerenstar®ANCHEZ, 2013).

Todo gerente assume o inesperado, o0s riscos iesrastdecisfes. No contexto dos
projetos, tratam de evento e condi¢ao incertossasade consequéncias boas ou ruins sobre
0S objetivos propostos. O gerenciamento atua renhszimento, no contorno dos problemas
potenciais, € proativo, € preventivo; prepara @arsavel, identifica perto do total do que

pode dar errado, que pode ser feito, aplica aosétsp e prepara contingéncias. A finalidade
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tltima da ferramenta, o controle maior das advedsd, a chance de cumprir as providéncias
e 0s objetivos no prazo, no orcamento, conformexmgncias funcionais (GRAY, 2010).

O setor privado segue o caminho da integracaoaltrabdo o programa de gestao de
riscos junto de outros, o programa de gestao anabjele qualidade, de saude e seguranca do
trabalho, de imagem e propaganda, e, financeiqoredo que elidir indesejaveis catastrofes,
ultrapassam as preocupacdes naturais, alcancasguardo da propria empresa. Reconhecida
a chance de um infortdnio, o enfrentamento poderdigurar-se um processo, sistematico;
alinhando politicas, procedimentos gerenciais, iqgaatinterativas, de comunicacdo e de
consulta, avaliagdo, monitoramento, no intuito deimizar os riscos (SANCHEZ, 2013).

Contudo, segundo 0 mesmo autor, processos, progranestruturas dedicados ao
trabalho do ambiente e dos riscos para 0 ambiamda que primorosamente formulados,
nao garantem o retorno pretendido; caso a equip@dawa incumbéncia, careca, para
implantacdo das propostas, do melhor preparo, conbato e consciéncia. Colaboradores,
cientes da prevengéao, correcao e gestao de cagesjdzertam habilidade administrativa ao
empreendimento, traduzido por um plano ou uma danefspeitam o meio, instruem as
pessoas, partilham os deveres, alocam, de modpigersexpedientes, saberes.

A maturidade funcional da organizacdo, dedicadgldoejamento ao monitoramento
de técnicas e instrumentos disponiveis; listaigé&atia ambiental (diagndstico permanente
das variaveis social, natural, econémica, politegal, cientifica e tecnoldgica), percepcao de
beneficios e obstaculos-oportunidades, pessoalladad® nivel (JABBOUR; JABBOUR,
2013; JABBOUR; SANTOS, 2006). Coerentemente, pagasenvolvimento humano, para a
conservagdo da natureza; Loureiro e Cunha (20G8hdem imprescindibilidade estratégica,
projetos amplos, diluidos no tempo, elidindo fora@tamento as demandas livres de razéao.

Processos sistémicos, comprometidos com o apeafeEaio do prestador de servico,
desempenham a inigualavel funcao de ampliar, ajostapeténcia ao exercicio da atribuicéo
distribuida; esclarecendo, ademais, as implicagassatividades, as interages tanto com o
entorno, como com a comunidade local (SANCHEZ, 20A3sim, para Takahashi (2002),
verificado o proveito da qualificacédo, dos desdotaatos de sua constancia para os homens,
administracdo, manejo e apoio; urge reforcar itii@a contemporaneas, esforgcos existentes,
para melhor preparacao profissional.

Segundo Loureiro (2005), uma obra permanente carithutocritica, por admitir o
rompimento com padrdes vigentes e incoerentes,cavianjusto do meio no qual os atores
estdo inseridos; do espaco ocupado por cada umciofiério publico, ambiental, do Estado

do Rio de Janeiro — donde se verificam experiérfoamativas, donde o pensar acerca das
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ocorréncias, probleméticas, convergem para o faittiico, para a dinamicidade existencial.
Remete dpraxis através daquele que se posiciona, modifica semaidificado, que abre
novos caminhos, firma patamares diferenciadosadéirmo momento histérico-cultural.

Neste sentido, a Educacéo abarca processos foomaintencionais, sistematizados,
institucionalizados ou ndo; toma parte no convivigfluindo o ambiente. Informal,
compreende metodologias, possui alguma intencieddi, alguma pedagogia, porém,
desprovida de maior grau de sistematizacdo e esigdio. Ocorre, entre outros locais, nos
museus, nos teatros, nos parques (DIAS, 2008); imtoto de estimula-la, contribuir-se-a
para potencializar a consciéncia de que é pogsiggltedir e preservar (SILVA et al., 2004).

A Unidade frequentada por grande numero de turisiagdindo espago com o
vilarejo ilhéu, morada dos seus habitantes, sugmata turistas e funcionarios daquela; € o
local onde os residuos sélidos traduzem conflisogjal, politico, um impacto ambiental.
Inegavel, o Parque Estadual detém responsabilidades;do quista, conjunta e convergente,
por compartilhar causas e consequéncias. Dai &ypagdo com riscos, dada a ciéncia dos
efeitos das decisdes sobre o ambiente, da ne@ssfiatégia continua, paciente;piaxis
do preparo diligente dos homens do projeto, daésaj@ e criatividade para questionar e
compor, de metodologias que repensam e planejagrgmo, para aquele contexto.

Entdo, o projeto de Educacdo Ambiental que propoeciconhecimento suficiente
para reflexdo, permitira a capacitacdo dos funciosantegrados ao ambiente da vida, das
experiéncias, da acao e reacao, o Parque Estaallbhdsrande. Oportunidade conveniente e
adequada para o emprego de orientacdes no diaentkadido, dirigido para o delineamento
dos problemas e respectivas solugdes. Ao finatgasos formativos extraclasse, a lideranga
pelo exemplo, o0 agir sustentavel, com o tempo,rakhente; contornando o obstaculo trazido

pelo PEIG, quanto a contribuicéo dos turistas:

“E, eu acho que esseuén problema até para a Educagio Ambientalné? Porque

€ um publico muito passante sabe?A galera ndo para muita Um mal, eu acho
que até, um mau servigo daqui se da um pouco aligsm 0 pessoal ndo ta muito
interessadoem entender bem, porque sabe gaieatender ele hojee queamanha

ele vai viajar pro pais delede volta e que nunca mais vai ver e tudo maise Sab
mau atendimento, acho que se da até a isso. [ggnfe sabe, né? A gente tinha o
danado dgperfil de visitantes ai pra ser elaborado, que era um questionario um
pouco grande e quenguém queria parar pra fazer.”

Ao acatar os fundamentos epistemoldgicos e metgobol® da Educacédo Ambiental, o
movimento interativo das efetuacdes humanas e aigfuto raciocinio para conhecimento

dos entendimentos da complexidade do impacto ntextn elaborar-se-ia projeto especifico
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(Figura 20), privilegiando o comportamento, o em@®dransdisciplinar e multicausal dos

problemas e das solucdes dali (CARNEIRO, 2006).s€o0ga0 permissiva da compreensao
geral, do compartilhamento de valores e da novidausistente; criando métodos, saberes,
qualidades, aptiddes, atitudes (ALCANTARA et a13).

Figura 20 — No ambito da area de estudo, do impaetpdo, os residuos sélidos gerados no Circuitdltado,
no Parque Estadual da llha Grande; considerarasgedtinéncia dos assuntos e da sequéncia.

1) definicdo dos 2) p(;gl?:‘eqzmazictl(z)agac 3) riscosadvindos 4) ciclo do lixo,
termos, das S examinpand 00 da relacdo Unidadg S actantes, gestao,
matérias historico das de Conservacao € metodologias e
envolvidas; causas residuos solidos; tecno||og|as,
o 6) dimensbesdo ™
5) aplicabilidade : 7) téticas do . .
d%\sllaorioridades, Cg)r(lif(;?g |rir(1:2néo, siste?na econdmico 8) ggga’r% fg;ggfsm
nao gerar e reduzif—> olitiga do capitalista, —> rogutivo e
no contexto da are eanentamento do incidentes sobre 0 gistributiVO'
de preservacao; r impacto; cotidiano da llha; ’

v
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descartaveis e individual, coletiva, socg;arl(r:rérilgnta, %r\ﬁlla?ergtgaallo
reciclaveis; publica e privada voluntariado:

Fonte: a autora.

Aqui, importa para Educagdo no contexto, ndo oipdiassante, mas precisamente,
0 publico de sempre, diario, anfitribes, funcioogyi moradores, comerciantes; que,
compreendendo os impactos, 0os prejuizos decorrdat@sesenca do lixo, se posicionariam
deixando ruas, praias, matas e rios limpos. A miapde retornar os residuos ao continente
poderia ser conversada, uns recolhem, juntam, ®fitranciam, transportam, podem vender,
reaver valores; investir na presenca de educadbréggos, engenheiros dos solos, das
aguas, sociodlogos, advogados, usufruir os bensfidm dever de eficiéncia. Outro cartdo
postal, novos interesses e interessados, que &xigiualizacdes diversas e futuras.

No caso das organizacdes, objetivos, compromissigli@acdes correspondem a
traducéo, mecanismo de identificacdo, acionadospas proprios membros e por terceiros
(BRUUN; HUKKINEN, 2013). Paralelamente, a manifesta dos orgaos publicos, apoiada
em configuracdes rigidas, expressa e reproduzfisghos,pari passy evidencia e introduz

razdes, perspectivas, influentes sobre o repers@dGmcultural (BAGATTOLLI, 2010); tanto
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assim, que no ambito da gestdo de projetos, aahdarpara cooperacdo revela utilidade,
inclusive, sobre a incongruéncia da reunido decpmg|mentos diversos (GRAY, 2010).

Uma rede organica, de relacionamentos, exige dadéi comunicativa na recepcao
das contribuicbes de incontaveis pontos de vista) primeiro momento, tidos opostos,
contrarios. Certo, individuos buscam modelos, catapentos que informem como
proceder; portanto, a interagcdo permite a lideramgs que estdo a frente da proposta,
sinalizar, influenciar os atos dos demais, dar @vglo, um instrumento poderoso (GRAY,
2010).In casy disponivel aos servidores do PEIG, empresariosadores, no enfrentamento

dos residuos solidos, poluidores do Circuito doadibr patriménio natural e fonte de renda.

“Costumeiramente, uma dagiticas mais comuns que se pode fazer sobre uma
cidade é sobre seu estado ideundice ou asseioUm estrangeiro, por exemploao
chegar em uma nova cidadgrende sobre sua sujidade ou assei@ nos
primeiros quildmetros percorridos, correndo o risco de produguizos de valora
partir destaprimeiras percepcegSOUZA; FRANCA, 2014, grifo nosso).”

Encerrando, Bellinassi, Pavdo e Cardoso-Leite (RfelAm da coeréncia entre verbas,
capacitacao, educacdo ambiental e sucesso devobjstistentaveis, da inigualavel relevancia
da visitacdo efetivamente administrada, reuniadtantescomo o Plano de Manejo e as
Prefeituras; difusdo e valorizacao dos costumeaematy integrando-os a rotina das Unidades.
Uma estratégia interessante, afinal, o turismo plee trazer mais que retorno financeiro, a
atuacdo como agente multiplicador do ideal ambieqi# detém o respeito pelas tradi¢des.

Urge gerir 0s recursos naturais a partir de prinsigue fundamentem a construcdo de
uma racionalidade produtiva sobre bases de subtidae ecoldgica e de equidade social. A
Educacao, condigdo chave, permite aos educadoreslole os niveis e programas, exercer e
desenvolver uma lideranca qualificada na construigmovas relacoes de apropriacdo do
mundo; apurar mentalidades compreensivas para agoEmmbientais efetivas em contextos
locais, regionais, histéricos, culturais, sempreaaldance planetario (CARNEIRO, 2006). Os
residuos solidos, origem e impactos, escapam &s agilaterais, pontuais, as fronteiras.

A economia se apropria da serventia do ecossispara comodidade do homem e
reproducdo do capital; quadro propenso a degradagéo fluxo continuo que destaca
Unidades de Conservacéo, e, capacidade de regli@aambiente, ja comprometido, frente
ao poder aquisitivo, necessidades e desejos dagOgsr atuais e futuras. Superados eventos
funestos, as projecdes indicam crescimento inugpéor da populagéo, da classe média que
globalizou um modelo perdulario, fundado na utdidale bens duraveis, embora, renovados a

intervalos regulares, no dispéndio indiscriminadadergia e crédito.
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No cenario, a durabilidade cede lugar aos descestsixulos, conflitos distributivos,
celeridade e barganha, a obsolescéncia planejadastauicido criativa, a terceirizacdo, a
marginalidade das experiéncias tradicionais e sdalternativas. A inexisténcia de barreiras
entre sociedade, ciéncia, tecnologia e capital d#idica neutralidade e determinismo, a nado
intencionalidade nos feitos, no codigo moral paasamentos e posturas — a pregacgao, jogue
o lixo no lixo, separando-o, reutilize, recicle,mm atitude ética e civica, domestica e

acomoda por permitir vaga, imprecisa e desconemsc@ncia do quadro geral.

6.3. Parque Estadual do Ibitipoca

6.3.1. Descricdo da area de estutfo

O Governo de Minas Gerais demarcou uma area d& hdglocalizada na Serra do
Ibitipoca, Cordilheira Mantiqueira, na Zona da Maadoeste do estado, abarcando parcelas
dos municipios de Lima Duarte, Santa Rita do lb@&e Bias Fortes (Figura 21), entre as
coordenadas geograficas 21°40’, 21°44’'S e 43°52°5%8'W; resguardou as ocorréncias
naturais existentes na regido, estimulando o usdicpido Parque Estadual do Ibitipoca,
entdo criado, pela Lei Estadual n° 6.126, de (dlte de 197%°,

Figura 21 — Distribuicdo do Parque sobre os muinigige Lima Duarte, Santa Rita do Ibitipoca e Biages.

Santa Rita do Ibitipoca

Bias Fortas

Lima Duarte

Fonte: IEF (2007).

8 A descrigdo da area de estudo se faz com baskano & Manejo do Parque Estadual do Ibitipoca caBe

1: Diagndstico do Parque (IEF, 2007), elaborada raplantacéo do Programa de Protecdo da Mata tig#én
(PROMATA-MG); reunindo os governos brasileiro emad® numa cooperacéo financeira para viabilizar a
protecdo de remanescentes florestais e recupedac@®as degradadas. Outras fontes, citadas emneifatas.

% 0 governador de Minas Gerais, Rondon Pachecoiosenca Lei Estadual que cria os Parques Floredtais
Ibitipoca e da Jaiba nos municipios de Lima Duafi¢anga, respectivamente (MINAS GERAIS, 1973).
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A complexidade do mosaico mineiro de formacdes tagégeguarda correspondéncia
direta com a variedade climética, geomorfologigaedoldgica, adequada aos Biomas Mata
Atlantica, Cerrado e Caatinfacoberturas fortemente alteradas pelos processosupacio
e desenvolvimento ao longo dos anos. Visando aengéb das consequéncias, a
fragmentacdo da paisagem e o comprometimento divbisidade, 1,54% do territério do
Estado destina-se a protecao integral dos recnegagis, 90% na forma de Parque Natural.

No decorrer da historia, a mineracao de ouro eggauheciosas pela Coroa Portuguesa
revelou a necessidade de uma nova rota entre aoreigis lavras e o Rio de Janeiro; o
Caminho Novo passando pelas Areas Proibidas, destas e povoadas, onde antes
habitavam os indios no interior da floresta fechalssim, terras foram distribuidas e a
expansao cafeeira no Vale do Rio Paraiba, ProviticRio de Janeiro, influenciou a Zona da
Mata que mais tarde tornar-se-ia referéncia padtivo do fruto (Figura 22).

Figura 22 — Registro da histéria local, sobre aagéo agropecuaria, disposto no Centro de Visitattd2E|Ib.

| l

Fonte: Acervo de campo (2016).

8 O Cerrado ocupa 57% do territério do Estado ng&mrcentro-ocidental, concentrando-se préximo asaBa
dos Rios Sao Francisco e Jequitinhonha. A Matanfitid cobre uma area de 41% do Estado na porcéotali

onde predominam bromélias, orquideas, samambajgs e liquens. A Caatinga e suas caracteristicEssl

entre os biomas do mundo estdo presentes em 2%bdetura do norte do Estado (IEF, 2016a).
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O sinal de esgotamento dos minerais no final dalséXVIll oportuniza o
crescimento das lavouras, o solo é fértil e osagssrsdo abundantes. No entanto, até o inicio
do século XX, a superproducéo e a decorrente lofiggrecos vao impactar a Zona da Mata.
Em 1962, 26 milhdes de pés de café sdo destruidlus Rrograma de Erradicacdo de
Cafeeiros Improdutivds, liberando areas para culturas substitutas quelaptassem a terra
desgastada, para aqueles que se atrevessem aarpgeenas produtividade e rentabilidade.

Ja no inicio dos anos 1970, o Parque do Ibitipdia as primeiros turistas (Figura
23), a mudanca dos habitos, das tradicdes; a camsiev das festividades religiosas como a
Reza das Almas, o Terco de Sdo Gongalves, o Jaogo,outras destoantes da cultura do
povo daquele lugar. Entretanto, a situagdo ecor@ddmarcada pela caréncia de emprego para
a mao de obra noutrora dedicada a cafeicultura émandlesta feita, a agropecuaria como
suporte financeiro para o entorno predominantememnsé

Figura 23 — Registro da historia local, sobre ayaba dos turistas, disposto no Centro de Visitadae3EIb.

Fonte: Acervo de campo (2016).

8 O programa de erradicacao, resultado do Acordariational do Café entre produtores e consumiguaes
conter a queda do preco, tem sua origem na satudigdnercado internacional; que revela a necessidad
diversificacdo de culturas e provoca um excedentérabalhadores. De 1961 a 1964, Espirito Santoa#i
Gerais, S&o Paulo e Parana respondem por 95%.impiaxnente, da producéo brasileira. De 1962 a 1967,
Grupo Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultdréird a 1,38 bilhdes de pés (PANAGIDES, 1969).
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Distrito de Lima Duarte, o povoado Concei¢ao daigbca, tanto pela proximidade,
quanto pelos servigos prestados ao PEIb e setsnes — acesso, alimentacdo, hospedagem;
ird suportar os impactos diretos do turismo nareetUnidade de Conservacao estadual mais
frequentada do Brasil (JEANNOT, 2013). No intedor Parque Estadual, circulam em torno
de 33.600 pessoas a cada ano, a maior média de KBiexais, reduzindo a participacdo de
outras atividades econdmicas locais, substituittaqmmeércio de produtos e servigos.

O problema dentro dos limites da area refere-séaiuente, ao nimero de transeuntes,
que, melhorados os acessos, tende a crescer. Nergenltircunvizinho relaciona-se, a
expansao urbana; a sobrecarga ou insuficiénciafdeestrutura e equipamentos publicos; a
precariedade das alternativas econdmicas; a caga extrativismo; a monocultura do
eucalipto; ao perdimento das tradicdes culturaisjoééncia; ao dialogo entre Unidade e
comunidade que se relacionam de forma distante.

A situacao fundiéria regularizada carece do levaatdo topografico ou dos titulos
dos iméveis, que possibilitem o conhecimento exfat@erimetro do Ibitipoca; o mapa do
IEF aponta 1.516 ha, a Avaliacado Ecologica Rapide67 ha, e o mapeamento feito por um
proprietario vizinho, 1.923,50 ha. Alias, segundov@lho (2014), a inexisténcia de conflitos
fundiarios decorre da auséncia de registros deripdgmle por parte dos moradores
precedentes; as terras foram consideradas develinasrporadas ao patrimdnio publico.

Por tais razdes, considerado o fato que 20% doammescentes da Mata Atlantica em
Minas Gerais encontram-se na Mantiqueira, ilhado@equenas propriedades rurais voltadas
a agricultura ou a pecuéria familiar, de subsisééna conectividade entre as florestas
circundantes se torna prioridade devido ao tamaahBarque Ibitipoca e sua capacidade de
manutenc&o prolongada das espécies. Questdo pestan Instituto Estadual de Flore&tas
6rgéo responsavel, através da Diretoria de Areategidas.

O patriménio natural da Serra do Ibitipoca detémtaiusde preservado e atrativo;
sem olvidar os demais picos, mirantes, grutas,c&Eds e piscinas naturais, destacam-se
(Figura 24) a Ponte de Pedra e a Cachoeira dosddsce Circuito das Aguas; o Pico da
Lombada (1.784 m de altitude), as Grutas dos Maseifrés Arcos, e a Janela do Céu no
circuito homoénimo; o Lago dos Espelhos, a GrutdMadmjolinho, dos Viajantes, e o Pico do

Pido, no Circuito do Pido; além dos Rios do SaN@enelho e do CArrego do Monjolinho.

8 No inicio a autarquia vinculava-se & Secretari€Edado da Agricultura (SEA), a partir de 1995 pass
reportar-se a Secretaria de Estado de Meio Ambemesenvolvimento Sustentavel (SEMAD); mantendo su
atuacao concentrada sobre a conservacéo e o dbsemrao florestal, sobre o estimulo a pesquisattfiea
para biodiversidade e gestédo de areas protegiddsnidades de Conservacao estaduais (IEF, 2016b).
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Figura 24 — Ponte de Pedra (A). Trecho final dessz@o Pico do Pido (B).
Pico do Pido (C). Formagao rochosa sobre a Grg¥/gantes (D).

Coincidem pontos de interesse geoldgico e paisagista complexidade litol6gica-
estrutural do Cinturdo Orogénico do Atlantico rexgm pelos principais atrativos do Parque
da Casa de Pedra, de inegavel valor cénico, portauristico. A modelagem do terreno se
divide estre as categorias geomorfolégicas flueiatarstica, em forma de grutas, pontes,
guedas d’agua, praias fluviais e os diversos nesapara observacdo do modelado do relevo,
posicionados em pontos estratégicos (BENTO; RODRS\2013).

Contribuem para tais ocorréncias, os aspecto®$igidioticos do Parque Estadual:

I.  Clima: tropical de altitude mesotérmico, com inweffnio e seco, temperaturas
entre 12 e 15°C, e verdo chuvoso, variando entree 22°C. A precipitacdo
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minima é de 20 mm entre 0os meses de junho e agasomaximas alternam de
200 a 500 mm, registradas nos verdes, periodosadte pluviosidade.

Geologia, geomorfologia e pedologia: no limite dosninios geomorfologicos da
Serra da Mantiqueira e do Planalto de Andrelarmgliegdominam colinas suaves,
cristas isoladas, serras escarpadas e vales poxundiivios arenosos formado
pelo solo carreado, onde esta a Serra do |bitipagrados pontos mais altos da
regido de Lima Duarte. Condicionada por duas easaipbradas pelo movimento
tectdnico e erodidas diferentemente, formando uemeadura, caracteristica do
Parque; apresenta declividades entre 15 e 65%ntest extensas e pareddes
abruptos, altitudes de 1.350 a 1.650 m, excetuad®iso do Pido, a 1.721 m, e o
Pico da Lombada, a 1.784 m. As rochas quartzitd@s origem as feicOes
carsticas, cavernas, dolinas, canions e pontesamgtypermitindo a drenagem
essencialmente subterrdnea. Os solos acidos, reéasovas bases pelo
intemperismo, e eletronegativos, com valores sapsia 80% para saturagao de
aluminio; sdo rasos, arenosos, pobres em nutrieaegumeeiras quartziticas, e,
de teores mais elevados de argila quando sobre xist

Espeleologia: as cavidades do Parque vao de apdgo® a Gruta do Zé Bad, a
extensdes superiores & 2 km, com zonas de penwnaiédica, caso da Gruta das
Bromélias, local de escassez alimentar predomindifexente da Gruta do Esse,
onde ocorre acumulo de guano, de morcegos ou deriahdes. A Gruta do
Manequinho, frequentada por roedores e felinos, tafegéncia para preservacao,
esta aberta aos pesquisadores; nas demais, inguacim, solo pisoteado, riachos
assoreados dificultam a permanéncia e a sobrevav@ladauna cavernicola.
Hidrografia (Figura 25): o Rio do Salto percorreale central por 5 km sentido
sul, formando um canion com cotas altimétricas .8 a 1.650 m; que divide a
Serra e desagua no Rio do Peixe, a principal degnagm meio a grande
guantidade de pequenos cérregos e riachos. O Rimnéleo, igualmente,
apresenta volume maior e trecho do leito no intetgo Unidade; percorre o vale
por 2 km sentido norte, com cotas altimétricas &@ e 1.700 m. Observa-se 0
controle estrutural por falhas e fraturas na dowebH-SW, vales encaixados,
vertentes abruptas, canions e ravinas profundasagye cavernas a revelar um
sistema de drenagem ativo, em diferentes niveims,aachoeiras nos varios cursos
d’agua. Nos periodos de chuva, complexos organdictetaacidos organicos e

compostos ferruginosos tirados do solo, dao a@a@os rios.
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Figura 25 — Circuito das Aguas, cachoeiras, piscinpraias arenosas orientadas pela formagéo echos
(A, B, C, D).

V. Flord”: os liquens conferem importancia ao Ibitipoca, séigpor caracterizar a
paisagem, mas por servir corhabitat para diversos animais; as barbas-de-velho,
abundantes, pendem dos galhos das arvores, coméartamnaabeleira verde-agua,
oferecendo um efeito visual aprazivel a contemplg§2ARVALHO, 2014). A
Mata Grande é o principal agrupamento florestalasia nos vales onde as frentes
frias penetram trazendo umidade; ali, os difererasggios de regeneracdo
observados se devem a pressao antropica imposta advea até o ano de 1973.
O mosaico de formacOes reune representantes dastlorombrofila densa
altimontana e montana; floresta estacional senddati montana; candeial;
campos rupestres arbustivos e rupestseasu strictp campos arenosos e
encharcéaveis; cerrado de altitude; formacdes pesliocorrentes nos paredoes,
nas entradas das cavernas e nas margens dos d@gues. Entretanto, predomina

a vegetacdo campestre nas altitudes elevadas, endea0% do territorio.

87 Entre as espécies ameacadagerpe eduligpalmito jucara)Neoregelia aff. Oliganthébromélia), Tabebuia
alba (ipé-tabaco ou da serra). Entre as exétidaaycaria angustifélialaraucaria) éMelinis minutiflora(capim
gordura). Nos pared@es veemAsnaryllidacae HippeastrunGesneriaceae Sinningia tuberosa e Zephyrantes
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VI. Fauna: sdo 39 espécies de anfibios, entre os gesjigcies indicadoras da
qualidade do espacd’ltasmahyla cochranagdyalinobatrachium eurygnathum
Hyalinobatrachium eranoscopymProceratophrys melanopogpn 18 répteis,
destacando-se as serpentes cascavel e jararagacip causadoras de acidentes
ofidicos; 74 aves, exemplares endémicos da Maténtth ameacados de
extincdo; e, 41 mamiferos, dos herbivoros aos dozda, o lobo guaréd e a onca
parda, o saua ou guigdé em grande namero, bem cdombra, tornando-se alvo de
medidas de contencédo. Por fim, foram avistadosorem domeésticos, capazes de

transmitir doengas ou predar outros animais.

Sobre tais naturalidades pesam o numero elevaduisitantes oposto ao baixo
namero de funcionarios, aquém do minimo; a inadgipau insuficiéncia de equipamentos e
programas; o uso do fogo para manejo do solo rmremtAdemais, a intervencéo do Parque
Estadual sobre o turismo crescente e desordenasimaieleou certa indisposicdo entre os
encarregados da Unidade de Conservacédo e aquel@ependem economicamente do apelo
ecologico, do fluxo atraido para o comércio, parasiabelecimentos de servico.

Diariamente, 25 funcionarios organizam-se em céreas, administrativa e financeira
(tarefas respectivas), técnica (pesquisa e visextierna), uso publico (ecoturismo, educagéo
e interpretagdo, integragdo com O entorno), magétere operagcdo (manejo, limpeza e
conservacao), seguranca (fiscalizacdo e portasid);a gestdo de um analista florestal e da
biodiversidade. Carvalho (2014) relata impacto tpasidas acdes de educacéo e interpretacao
para moradores e visitantes.

Até aqui, razbes complementares para sustentar portémcia da Unidade; a
recomendacao laternational Association for Lichenologara admiti-la entre as localidades

dedicadas a conservacéo da diversidade de ligeeasnclusdo noutras iniciativas:

|.  Projeto Avaliagdo e Ac¢des Prioritarias para Coresgio da Biodiversidade da
Mata Atlantica e Campos Sulinos, parte do ProjetdCdnservacao e Utilizacao

Sustentavel da Diversidade Biolégica Brasif&ira

8 |mplantando a Convencéo sobre Diversidade Bio#gite 1992, o Governo Brasileiro criou o Programa
Nacional da Diversidade Biol6gica (PRONABIO) e ioi¢c as negociacfes com o Fundo Mundial para o Meio
Ambiente Global Environment Facility pretendendo receber recursos destinados aot@rgje oferecesse
suporte ao programa. O Fundo e o Tesouro Nacianahdiaram, entdo, o PROBIO |, coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente em parceria com o CdinseNacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (MMA, 2016b). O PROBIO Il, para impuasar a transformacdo dos modelos de producao,
consumo e ocupacéao do territério nacional, comezquaiios setores de ciéncia, agricultura, pesceedias e
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II.  Projeto Definicdo de Prioridades para Conservagadiddiversidade do Estado
de Minas Gerais, que considera a Serra do Ibitidea@levante interesse; e,

lll.  Corredor Ecolégico da Mantiqueira, iniciativa d@amizacdo ndo governamental
Valor Natural, pretendendo interligar as areasrdsgrvacao instituidas na regiao

devido a compatibilidade entre os objetivos de eada em prol da natureza.

O Plano de Manejo consultado apresenta o enfodadusd — trazendo consideracoes
sobre biodiversidade, o territério e o turismo nroe a descricdo da regido do entorno —
permitindo o reconhecimento superficial do ambi@ngundante; a caracteriza¢do e a anélise
do territério — somando dados sobre clima, hidrimrgeologia, geomorfologia, solos, flora
e fauna; a caracterizacdo da gestdo — descreveasioudura organizacional e as atividades
desenvolvidas, mas néo o escopo inicial para o dga@m convergir. Portanto, os objetivos

especificos do Parque do Ibitipoca nao foram negles neste trabalho.

6.3.2. Educacao para gestao junto dos Conselhos

A questao trazida pelo Parque Estadual do Ibitipoespassa a compreensao dos
niveis de interdependéncia e participacdo elabesnad@ontexto, desproporcionais.

Desde o inicio, o turismo mescla o valor intrinsacoatrativo principal, instancias
publicas interessadas, e, oportunidades socioedoa$mrentretenimentos complementares,
pacotes de viagem, cadeias de hotéis, nichos desammesmo numa linha de producéo, de
incontaveis trabalhadores, maquinas, pecas e mietgsisionada nas ultimas décadas, a
vertente alternativa, ecologica, desfruta das gersa naturais e das negatividades urbanas;
por vezes, desconsiderando as consequéncias sbéepaas do trato, do uso insustentavel,
desconexo do conhecimento contemporaneo, compB&ARRA, 2005).

Os autores incluem a atividade entre os fendmeesveis mais expressivos dos
tempos modernos; entretanto, a parte os impactogetd@os positivos, acumula impactos
negativos, ou sobre a tradicdo, os modos das cdaues anfitrids, ou sobre os atributos do

ambiente, centro, entorno, pela sobrecarga repgesiepela infraestrutura mal planejada, e

saude; envolveu o MMA, o Fundo Brasileiro para adBiersidade, a Caixa Econdmica Federal, o Mirista
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, da SaudeCidmcia e Tecnologia, a Fundacdo Oswaldo Cruz, o
ICMBIO, o Jardim Botanico e Empresa Brasileira dsdRiisa Agropecuaria (MMA, 2016c). Constatacdo de
alguns autores, garantem recursos, mas nao deseopeEs iniciativas apresentam significativos protae
administrativos, operacionais, modestos resultpdsiivos (ARAUJO, 2007).
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até pelos passantes. O descaso com a organizéggada coloca em risco a conservacao do
ecossistema, repercute de diferentes maneirasiagwals e quantitativas; faz deste ramo,
tema prioritario na pauta de pesquisadores, adiradres e gestores publicos.

Em Minas, o ramo turistico € impulsionado pelo n@rimento e estruturacdo do
Circuito das Aguas, Caminhos do Sul de Minas, LdgoFurnas, Montanhas Magicas,
Nascentes das Gerais, Quedas d’Agua, Serra dpdtétj Serras Verdes do Sul de Minas,
Terras Altas da Mantiqueira, Vale do Rio Preto,eVslerde; aos quais serdo somados 0s
Circuitos das Malhas e Montanhas Cafeeiras. E,oergéporta a pressdo exercida pela
demanda crescente, implicacbes da atualidade, pelasites exploradores econdmicos;
desafios para os processos de educacéao e negodagaelhoria (IEF, 2007).

Fato, incontaveis perspectivas sobrepdem-se asatlesdde Conservacao, relacdes
prévias, concomitantes a existéncia da area; &radec mercado; intencdes, preferéncias
compartilhadas, rivalizadas; conhecimentos vivaelusae cientificos. Trata-se de um objeto
institucional, além dos conceitos cultuais, ecaldgj politicos; transdisciplinar, envolvido
em teias de relacionamento com moradores, turatalsientalistas, investidores, agricultores,
fornecedores para pousos e restaurantes, prestatioservico, diferentes niveis e esferas do
setor publico (GONCALVES; BRANQUINHO; FELZENSZWALR011).

Entrave comum numa area dedicada a preservacédodiagosidade e das paisagens,
pari passy a recreagdo ao ar livre, ao turismo ecolégicpradlematica comportamental do
passante, frequente ou conterraneo. Alias, a d@taompreensdo acerca da importancia da
estratégia por forasteiros ou nativos, inviabitizagir conforme, o entendimento das normas,
dos objetivos; persistindo a ocorréncia de invasiie€ndios, caca e pesca, a despeito dos
avancos dos programas internos de uso publicapietacdo e educacdo ambiental junto a
comunidade, almejando envolvé-la (BELLINASSI; PAVACARDOSO-LEITE, 2011).

O ecoturismo, sustentavel, da consciéncia e coac&ovambiental, da promocao do
bem-estar das populagbes, do patrimonio naturalltiral; nos Parques e entorno, cré
conciliar aspectos econ0micos, as necessidadepagtiaipacdo da comunidade receptora,
protetora, e beneficiaria dos retornos finance{i&$, 2007). Entretanto, a sobrecarga de
visitantes, desinformacao profissional, funciomaiiimsuficientes e estrutura minima, severos
conflitos acerca do destino da terra; configuratorés influentes sobre as acbes dos gestores
e especialistas, a preservacao, a insustentatglidagratica (SEABRA, 2005).

Por conseguinte, desconhecimento, uniformizacadesprezo pelas especificidades
dos liames constituidos em cada contexto fragdizgestdo dos territérios protegidos; esta,

condicionada ao dialogo para ampliar a no¢do duoadepartilhados, aponta o fortalecimento
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das acOes ambientais, desdobradas sobre cultwi@dade e economia (GONCALVES;
BRANQUINHO; FELZENSZWALB, 2011). Caso do turisma turista que se desloca livre

e quanto mais, melhor, que comunica trilhas e@ifies do Parque, vias e pracas da cidade,
corredores de quitandas e hospedagens; tornarglresde incontaveis arranjos.

Nesta pesquisa, figura de um lado, o Parque Natsaim definido por lei, devido as
paisagens cénicas, aos ecossistemas relevantak,dmo/egetacdo expressivagbitat de
animais silvestres, farto em recursos hidricos uiidpde; de outro, o vilarejo ofertando
suporte minimo aos visitantes, acesso, infraesguimentacdo, hospedagem; enquanto
desfruta do atual ciclo de renda — que tambémaddutheteria da Unidade. Desta feita, um e
outro convergem para interagdes baseadas nas diesenatural e econdmica, concomitante
expandidas, alcancando as esferas social, adratiuate cultural.

Neste sentido, o Plano de Manejo informa que caitistte Lima Duarte, dada a
proximidade do Parque Estadual do Ibitipoca, caméigima excecado ao panorama regional,
predominando o comércio de produtos e servicos gmrasitantes; transporte, hospedagem,
restaurantes, bares, mercadesyvernirs artesanatos, profissionais pedreiros, carpirdgiro

jardineiros, faxineiros, caseiros e condutores anthis (IEF, 2007). O que o PEIb confirma:

“E, tem esseatrativos, inclusive, [...] esses donos de terreno, de se@ahoeiras
fora do Parque eles estdmnelhorando a infraestrutura pra melhorar o acesso
Por exemplo, tem embaixo da Janela do Céu, poagdenela do Céu sdo sete
guedas Sao sete quedas, entdo, trés dentro do Parquete gstdo narea
particular. E la& nessa area particular tem acesso por forguéque acontece,
guando o Parque lota o limite, na segunda feirguiss de lbitipoca tem uns jipes,
leva o visitante até la. Temasseio de botdambém. E, antes de chegar nas
cachoeiras, tem um arraialzinho que chavimaeiras, [...] Ai, nesse arraialzinho, o
gue que acontece, nesse arraialzinho tem umassa8,da.] tem uma Dona la que
tinha umrestaurantezinho pequenininho, entéo, [...] os guias ficam encadad
com o atendimento dela e ela t& s6 ampliando euesite. E tem muitas pessoas la
que tem... mora na roca, el@®duzem doce.. Queijo... Entdo, assim, eles ja tao
aumentando a producgdodeles e eles ja téo, eles ja tdo, ja tdo vendbadtante
[...] E, o Parque fechoy esses outros atrativos que tiver de facabou tuda O
ponto forte da regido de turismo é o ParqueE o Parque, o foco € o Parque. Aqui
em lbitipoca, eu dirial00% da populacdo daqui vive através do Parqud...]
todo mundo aqui tem umzasinha que alugano feriado, [...] tudo em funcédo do
ParqueDiretamente ou indiretamente o Parque é a fonte deenda de todos E

se vocé nao trabalha no Parque, vocé trabalha neércm, vocé trabalha na
construcdo, entda Parque movimenta tudo issoVocé vende um queijo pro
restaurante, quem mora na roca, uma linguilgatipoca é 100% Parque”

A evolucdo da gestdo ambiental somou inovacfesoam@mdo das organizacdes, 0
meio, agora entendido complexo, requer compreeraf@sativas, da natureza, sociedade,
cultura, politica, economia, aptas a minimizarrmapactos. Da necessidade de entendimento

multidisciplinar, despontou a necessidade de fodmaginhada as vivéncias e recep¢do dos
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outros atores que, juntos, permitirdo maior conhento da circunstancia compartilhada; vez
que os saberes de cada um reflete a qualidaddatenatao, e, toma-los a tempo de inclui-
los nas consideracdes, garante disponibilidadentéiia — boa vontade!

Despontou em muitos paises a imprescindibilidaderganizacdo alinhada a natureza
e a sociedade, as perspectivas dos que ali es@espeito do maior ou menor impulso sobre
0S postos de emprego, a fixacdo da populacéo,l@nebdos equipamentos, da infraestrutura
basica, inclusive, de saneamento; o saldo ainddepesgativo. No Brasil, os Estudos Prévios
de Impacto Ambiental, adaptados as particularidddesvento, tém sido o Unico instrumento
de avaliacdo das consequéncias antropicas; indipamexemplo, o limite suportavel e
suportado de carga nas trilhas através da com@actiacsolo (SEABRA, 2005).

O desejavel nas sociedades democréticas sao ess/aksenciais, a reflexdo conjunta
das razdes ou motivacles, a inclusdo e o debatewides temas na arena publica, decisbes
legitimas; porém, comum, a participacao limitadadaeito de ser informado, talvez, expor
seu ponto de vista e nutrir a expectativa de infiia a resposta da autoridade competente.
Se por um lado, a auséncia de representantes ilizaaty reconhecimento das compreensoes
populares; por outro, o exercicio intenso do cdatexterno pelos cidadaos, inibe, afasta
manifestacdo politica contraria aos seus interdSENCHEZ, 2013).

Ademais, a existéncia de desconfortos indica negéoi, ou menos, minima conversa
acerca dos embates, agrupando as tantas partegetites que trazem suas questdes, como o
acesso desigual a informacéo, ao cédigo da infd@mag espaco para os conhecimentos
tradicional e cientifico na leitura do quadro, drentamento da solucéo individual excludente
de beneficio coletivo. Mas, prevalecem as regraaadodo consultor-proponente-projetista,
como na iniciativa privada; raro envolver outrossraincomum na esfera publica, a despeito
da relevancia para decis&o sobre a viabilidadeentdlidos projetos (SANCHEZ, 2013).

Neste sentido, informar a decisdo tomada, depoisedeorrido o trajeto seletivo da
prioridade, escolha da alternativa condizente,@epaelevantes, pros e contras, distribuicéo
de custos e ganhos; destaca a condicdo apartati@aaprgao publico e comunidade vizinha,
o fosso para atuacdo conjunta, a coeréncia dadaakacéo e reacda loco (Figura 26).
Resultado do Congresso Mundial de Parques, em IBdbnésia, justamente, a constatacéo
de que transformar as ilhas, os limites da Unidade,redes, inclusivas e incluidas nos

territorios; tratar-se-ia de um severo desafio gastdo das reservas naturais neste século.
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Figura 26 — A correspondéncia prevista e verificaikae os niveis de reciprocidade.

Nivel de participagdo narradaformacao.
"[...] visitar todas as pousadas ai dando todas

as informacoes. [...] Entdo, o Parque, assim,
poderia até ser melhor, mas tipo assim, faz a
parte dele. [...] Ele passa informacéo."

Nivel de colaboracao narradainima.

"Que tem muitas pessoas que passam informacéo
dentro da pousada, que ndo conhecem nem
portaria do Parque. [...] os donos das pousadas [*]
também ndo ajudam o Parque."

* Noutro ponto do arquivo, fica claro, nem todos,
0 comentario generaliza.

Fonte: a autora.

O territério, resultado da maneira como 0s povoslyzem e reproduzem seus modos,
espaco da vida, lar, labor, competicdo, cooperagd@® trocas cotidianas, espirituais; possui
identidade prépria, sinaliza o juizo local sobrenondo, as formula¢cdes hegemadnicas, as
intencdes dos sujeitos, protagonistas e observagassivos, estes subordinados ao invisivel,
dependentes em absoluto da providéncia do EstadBANTARA et al., 2015). Contudo,
ndo h& representante deste no Parque, ndo houw&neh, favoravel ou contraria ao
Conselho Consultivo; supondo indistintamente, tragtural politico, restricdo formativa,
material, desconhecimento, desinteresse, desogaga@uzla comunidade, dos convidados, ou,
mero descaso com prejuizos socioambientais advohotgismo.

O Conselho Gestor, constantes da Lei n°® 9.9854)lamentados pelo Decreto n°
4.340/02, permanentes e sistematicos, voltadosidogd nas Unidades de Conservagéo;
seguindo instrucdes participativas para mediacéon&role, reinem aos agentes do Estado,
cidaddos em nome préprio ou representando intepess&l, social, capital, de preservacao,
de inclusdo, na administracdo e na formulacdo dogrgmas ou atividades de manejo.
Configura-se, nos termos da lei, num canal paratdeb- alinhado a sociedade politicamente
interessada, para mudar — atento a gestao dencacdatipoder outorgado (DIAS, 2008).

A despeito dos obstaculos para sua concretizagéimnalidades e valores embutidos
no circulo formalizado, na busca por consenso dreleterminados pontos comuns, hao de
conciliar necessidades e vontades, apaziguar tnfsocioambientais; ainda que os
resultados reflitam contradicdes entre si, provamdorelacbes de poder neste campo
(LASCHEFSKI; COSTA, 2008). Entéao, constituidos md@s no setor publico, guardam a
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chance de interferéncia na decisdo quanto ao m@cesconteudo; pelo proprio governo,
populagcdo aquém, movimentos populares e setorasineglos (DIAS, 2008).

Cumpre ao Estado se organizar para receber ashbcogies das diferencas, para
definicdo das linhas de atuacdo, programas e fimaentos; acdes e condi¢cdes influentes
sobre politicas publicas e gestdo ambiental de nwdscente. Porém, entre os limites,
identificar e envolver interessados, 0s grupos maligados com destacada atencao, no uso e
manejo dos componentes ecoldgicos. Participacadiddptomumente limita-se a realizacéo
dos projetos; suportando colaboracao e conflitceeagentes oficiais e ndo estatais, mediados
por significativo conjunto de ideias, crencas @xed (CUNHA; COELHO, 2005).

Logo, em terras brasileiras importa considerar [ autoritaria, separatista, quase
esquizofrénica pelo duelo publico-privado; fomedtana desconfianca, a descrenca na
possiblidade de superacdo dos problemas, inibindoodmidade. Critérios participativos,
transformadores, sobrelevam e firmam a utilidadealiizar a questdo ambiental, por onde
passam respostas plausiveis as crises modernasgderamdo inviavel qualquer proposta
cidada apartada da sociedade, da discussdo daadlagnem e ambiente que nédo esclareca
direito e dever de reivindicar a consciéncia doipéinio natural do povo (LIMA, 1999).

Nos Conselhos, a igualdade se manifesta na dewtigalavra aos delegatérios do
poder soberano que, definitivamente, néo retiranpoder da Soberania; agem como
consultores, discursando e pleiteando o que Ih@seauando devido. As situacdes ensejam
troca de conhecimento, uns sabem das caractesigicavisao legal e viabilidade estrutural,
suporte ou reflexo noutros campos, grupos, pratioas se atém a ordem das prioridades, as
pendéncias discutidas e esquecidas, as mudancaénsdo, ao namero extraordinério de
pessoas consumindo agua, aos projetos, parceirogstimentos. Certo, todos comungam
uma similitude, desconhecem a completude dos vassesmplexidade experienciada.

Das modalidades, o Consultivo restou estabelecda @ grupo de Protecéo Integral,
um espaco para manifestacdo do posicionamento,paBd@ dos presentes que apenas
aconselham; e, o Deliberativo vinculado ao grupoUd® Sustentavel, competente para
decisbes previamente selecionadas, assuntos nefateses, significantes para o grupo
(DIAS, 2008). Expresso no art. 29, do Sistema Nadide Unidades de Conservacao:

Art. 29 - Cada unidade de conservacaagdmo de Protecdo Integraldispora de
um Conselho Consultivg presidido pelo 6rgéo responsavel por sua admagb e
constituido por representantes de 6rgdos publdesprganizacbes da sociedade
civil, por proprietarios de terras localizadas ermaflRio de Vida Silvestre ou
Monumento Natural, quando for o caso, e, na higopesvista no §2do art. 42,
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das populacgBes tradicionais residentes, conforndispeiser em regulamento e no
ato de criacdo da unidade (BRASIL, 2015, grifo opss

Assim, a constituicdo dos Conselhos ConsultivosUradades de Protecao Integral,
para amplitude e profundidade da visédo integradaxsocicio de metodologias capazes de
legitimar o objetivo destas areas; haveria de gardir interesse prioritario para governados e
governantes, hoje, detentores exclusivos da catgansstrativa. Propdem-se um revés na
criagcdo e manutencdo, um preservar a naturezantgiferéncias antropicas pela integracao,
respeitosa; exigente de reflexdes filosofiaas,vi sobre a dicotomia que pretende separar
natureza e cultura, olvidando que o proprio conadit natureza é cultural (DIAS, 2008).

Reconhecer-se-a, a questdo do consentimento pdicipagdo de homens estranhos
ao arranjo oficial nos assuntos internos, conqual#omaior alcance, atribuidos aos
funcionéarios do Estado, toca dimensdes do podeterPmonstituido no contexto, de origem
nas causas naturais, sociais, nos habitos, maedoasf na vontade de Deus ou de um homem
excepcional; dirigente, mantenedor, transformadetentor de outros poderes, consentido
pela maioria do grupo, por prestigio, as vezessit@mo, ou, por omisséo, a aceitacdo tacita,
(AZAMBUJA, 2003). Precisa dificuldade, o novo sogrede forgas na ocasido do Conselho.

Assim, enquanto no momento de criagcdo do Parquerdgirevalece a defesa da
Unidade de Conservacdo da ameaca antropica, gasttinuso, interacdo; no processo de
gestdo, o compromisso legal de abertura a parti&gpaocial sugere diversa percep¢ao, que o
éxito da politica de protecdo ambiental dependaceéiacdo interna, do efetivo engajamento
das comunidades locais nos assuntos que lhes mnpacéticancado o entendimento, a
postura conforme, a natureza tomada como patriméoligtivo € observada, € integrada a
dindmica socioecondémica do entorno (IRVING; GIULIANOUREIRO, 2008).

Entretanto, estabelecem-se muitos graus de pag#iplocal no planejamento e na
gestdo das areas; a administracdo da Unidade pimdmar, recolher informacgdes, consultar,
buscar o consenso, negociar, compartilhar a aaiteida responsabilidade, transferir parte ou
totalidade da competéncia detida. Os ajustes da&llom como mecanismo de aproximagao,
tornando-o apropriado para cada caso, dependenreselap especificidades das pessoas, do
contexto, do objetivos e pretensdes, das capaddgelenciais, do interesse da comunidade
(PUTNEY, 2003).

Do exposto, tem-se que a resposta a solicitac@oguaolvimento e colaboracéo passa
pelo Conselho Consultivo, avesso ao repasse dasnaoes; articula diretrizes do Sistema

Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureemtagbes da Avaliagdo de Impacto e,



158

claramente, a dimenséo politica da Educacdo Andljequanto aos servidores e cidadéos na

identificacdo e preservacéo dos valores contidotbéipoca (Figura 27).

Figura 27 — Articulacdo da participacdo socialptitoramento e melhoria, do conhecimento e cons@é&
do turismo no PEIb e no Vilarejo do Ibitipoca.
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efetiva das de melhoria _ abgrtos ao
populacées permanente Tur|smo dialogo,
locaisna su_stentawel, prlor[zando a
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Fonte: a autora.

conservagao"

Sobre a abertura publica e o envolvimento socidargue Estadual do Ibitipoca:

“E... Tem gente que, por exemplo, a gente trabatim o ndmero de pessoas de
1200/dia, deu 1200 ai lotou o Parque. Pode, aceteala 9 horas da manha e ai, a
partir das 9, s6 sai gente, ndo entra mais ninquguele dia. Tem gente, tem dono
de pousada que ndo passa essa informacao pre.t@isttem que acordar cedo
tem que... é.tem um limite de pessoasAi, tem gente que chega 12:00 querendo
entrar. Ah, mas ninguém me falou isgo!lpessoa ndo procura visitar o site, 0s
donos das pousadas também ndo ajudam o Parquentendeu? [...] o Parque tem
gruta, entdo pega uma lanterna, leva uma lanteraeé pvisitar. Informacdes
minimas. [...] Quando tem alguma coisa nova aqui no Pafqjeisitar todas as
pousadas ai dando todas as informac@esntédo, o Parque, assippderia até ser
melhor, mas tipo assim, faz a parte dele, entendea”? a parte dele Ele passa
informacgédo, entendeu.”

A Lei n® 9.985/00 menciona a participacdo antexioriacao, implantacao e gestao das
Unidades de Conservacao, a consulta publica naicidi da categoria, localizacéo e limites;
importando ao longo dos processos, questdes réésyaiternativas e inclinacdes, requisitos
prévios ao debate, atendendo o tempo dos envol(BRASIL, 2015). Alias, Sanchez (2013)
afirma que as vantagens da consulta publica rgstse-ao, nulas ou infimas, se posteriores a
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conclusao dos estudos, do planejamento; caso quaadministrador, privado ou na figura
do Estado, absorve a circunstancia como obrigagi#d bu formalidade administrativa.

O governo brasileiro prega a solucdo de certoslgmuds através do discurso pelo
regime democratico e participativo; fundamentositpos, executaveis com eficacia e
destreza se inseridos num contexto includente, raguigdade igualitaria, ou, com enormes
obstaculos, quando divergéncias sociais e econénpcavalecem. Neste caso, exigem
bruscas transformacdes no modo como 0 grupo apeertdrpreta e responde a unicidade
homem-natureza; e, assimila a perspectiva do pearmansomplexo, incompreensivel para a
tradicdo cientifica (IRVING, GIULIANI; LOUREIRO, 21B).

A relagéo do IEF, na figura do Parque Estadualbitqpbca, junto & comunidade, tal
qual descrita no Plano de Manejo, distingue o éugAno instituicdo punitiva, segregada; as
liderancas locais, embora vejam progressos, meaciotonflitos de interesses, tanto com
pequenos empresarios, produtores rurais, quantoncoradores incomodados. Sobressalta,
portanto, a importancia da presenca da Administr&gilica no entorno, firmando parcerias,
compartilhando programas; uma forma de promovertatae participacdo e cooperacéao, de
reduzir as pressdes antropicas sobre a area devyaedo (IEF, 2007).

O comparecimento dos cidaddos agrega personal@adembiente e perspectivas
culturais ligadas ao territério, onde as trocasi@sdocorrem, transmutam, impactam umas as
outras. Nesse movimento, promove a aproximacao afoemm, estranho, pertencente ao
mundo do conhecimento construido, cientifico; qoetempla a existéncia de um laco a
mostrar que nenhum individuo, ou instituicdo comsmazao, esta solto, isolado, todos
participam de redes, sistemas, processos. OsdmtoEoncentram-se num lugar, identificam
pessoas, artificialidades e naturalidades; pa&oedesdobrarem-se infinitamente.

O direito de conhecer possui suas raizes nosatiredturais do ser humano, o que
talvez explique a postura do individuo, quando aiontado pelo fato consumado; dispondo
da oportunidade de participar do processo de tomadkecisdo que lhe afeta particularmente,
exprime boa vontade para com o resultado. Obserzadtetividade da abertura honesta em
tempo habil, desencadeia a minimizacdo do poterdzalconflito; ainda que perdurem
consideraveis obstaculos, aguém do dominio doshedae, como morosidade processual,
estruturas mal ajustadas, por vezes, tumultuanagpcionais (MACHADO, 2015).

A implantacdo dos Conselhos imprescinde de prepairtciativa dos funcionarios
para abertura ao dialogo, ao menos; do contraoimpoomete o objetivo de participacédo e
influéncia concreta, de sustentabilidade demo@ategalidade, cooperacdo e eficiéncia no

interior do Estado, as diretrizes da missédo assumélo documento oficial, donde cabe a
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execucdo da melhor forma, ponderada, discricionAgatada a norma, povo e governo do
povo se aproximam da interagdo, do ambiente; duaaiif o turismo com reflexo na lotagao
dos pousos, fluxo dos comedouros, venda dos predi@scos, na arrecadacao da portaria.

Compreendida a capacitacdo, as possibilidadesadiesvdo processo educativo no
Conselho, na gestédo conjunta dos impactos sobegqué, a comunidade e o relacionamento
publico-privado; a despeito do nivel, da razoahdel das prescricbes, quanto ao vigor,
esclarecedor, haveria de obter a manifestacdo deomténcia, tamanha propensdo para
emancipacao do ator, funcionario. A circunstandierel responsabilidade cidada, da verdade
da nacdo democratica, embutida na ConstituicdordsilBde 1988; conforme evolugcédo das
metodologias, consciéncia das redes sociotécnisasidtemas, dactantes

A medida extrapola a administracéo, indica extemséaevancia das diretrizes legais,
do impacto social, politico, dos caminhos tomadaflexo do movimento ambiental sobre a
estratégia nacional. Assim, influi os resultadola fecilidade impressa a obtencédo de apoio
publico, a celebracdo de parcerias vindouras; gastb didlogo, acesso e direito as
informacdes, a compreensédo da realidade, das deepseservacao, dos interessados, suas
aspiracoes, necessidades, o compartilhamento dpsnsabilidades, a legitimidade do fim,
do meio, da organizacao e distribuicdo de 6nusahH@ OUREIRO; CUNHA, 2008).

Ademais, caracteriza a norma juridica, seu fundémerata-se de proposicapari
passy anuncio sobre os modos de organizacdo ou conduoiatese, acatados, seguidos
objetivamente ou por coercdo legal. De organizag@&b;umentais, disciplinam estrutura e
funcionamento dos 6rgéos, procedimentos técnicesegarando a convivéncia ordenada,
juridica, constituida em sociedade. De conduta,pootam alternativa de adimplemento ou
violacdo; o legislador nada nega, mas a praticaequapa ao aceitavel encontra condenacao,
como um alerta — ndo é proibido, mas menos quisiteeado (REALE, 2003).

Isto porque, sdo trés os requisitos de validade ndamsas, vigéncia ou validade
formal, a executoriedade compulséria da regra datalj por ter sido atendida legitimidade
autoral e competéncia material; fundamento ou adbdética, a tentativa de traduzir justica,
valores, fins essenciais ao homem e a coletividadaz&o de edicdo da norma; e, eficacia ou
efetividade, aqui, no sentido da validade soci&feito, o acatamento ao direito no momento
da conduta, reconhecido, incorporado a maneiraedes gle agir do sujeito, numa adesao
racional deliberada, ou ndo, nem reconhecida, rearente com as tradicbes (REALE, 2003).

Consequéncia, na instalacdo do Conselho Consudtiveflexdo inaugural convida os
funcionarios, figuras do Estado, e demais atoresigentes com o Parque ao questionamento

intimo, complexo — Prevalece a consciéncia doscéaspaerais da proposta, da disposicado
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para percorré-los nos trilhos dos principios anthienpor reconhecerem os impactos das
acOes e decisdes humanas sobre o contexto? Ozgr,fa fariam, pelo poder da reacdo da
comunidade patria e internacional, da respostaesBeyas administrativa, civil e penal do
Direito Publico? Instituidos por obrigacdo, um tardarecem de requisitos preciosos.

Seguramente, muitas decisfes da al¢cada do gestdosodepartamentos especificos
passardo despercebidas, adstritas a hierarquidesgdida; outras, porém, pela contribui¢cao
da sabedoria coletiva, pela repercussao sobreasnentpelos riscos ou caracteristicas das
opcOes, quao mais percorridas e discutidas, paidoarios e convidados, mais amparadas,
vantajosas e seguras (GRAY, 2010). O que refoadado na organiza¢do dos métodos, no
tratamento dos temas, multidimensionais; preparansiervidor para nivelar o conhecimento,
mediar duvidas e certezas, receber as opinidesedates dos aliados, percebidos rivais.

Um forte atrativo no espaco dos Conselhos, a fiéddole dos métodos, preferéncia
para o trato de politicas especificas, prograngtisatoriais, tematicas; conquanto ndo se
preste a garantir envolvimento e democracia, mas utencialidade contraditéria
disseminada por inUmeros paises, avancando e dedwehovos e velhos problemas, da
manipulacdo a necessidade de maior engajamentoaminito de outra cultura, cidada
(LOUREIRO; CUNHA, 2008). Assim, cogitar-se-ao ajeaninéditos, futuros, a transferéncia
da hegemonia capital para as gentes.

A circunstancia de afrouxamento da rigidez dos owmnios legais, mantida a
integridade do sistema juridico, as linhas hermeces para compreensdo socioambiental,
traducéo do povo, moderno, mergulhado nos mitoBai®n, num dado momento e local;
facilmente encontrara suporte nos principios déeatabilidade, informacao, cooperagéo, do
interesse publico e da eficiéncia. Quanto aos msofilegulares do fazer, com quem fazer,
para quem fazer, por qual razdo fazer; melhor quatedinidos a partir do contexto, das
individualidades, questdes e solucdes, ajustanelguadlamente, aceitacéo e efetividade.

Dos poucos artigos que disciplinam os Conselhast. @0 do Decreto n°® 4.340/02:

Art. 20. Compete ao conselhde unidade de conservacao:

| - elaborar o seuwegimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instalacao;

Il - acompanhar a elaboracéo, implementacéo e&evi® Plano de Manejoda
unidade de conservagédo, quando coulantindo o seu carater participativg

[Il - buscar aintegragdo da unidade de conservagcdoom as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos easeu entorno;

IV - esforgar-se paraompatibilizar os interessesdos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

V - avaliar oorcamento da unidade e o relatério financeiro anuaélaborado pelo
orgéo executoem relacao aos objetivos da unidade de conservagéo
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VI - opinar, no caso de conselho consultivo, tificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos dmeedeparceria com OSCIP, na
hip6tese dgestdo compartilhada da unidade

VIl - acompanhar a gestdo por OSCIRFegomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobreobra ou atividade potencialmente causadora de
impacto na unidade de conservacdo, em sua zona de amuteo, mosaicos ou
corredores ecolégicos; e,

IX - propor diretrizes e acBes para compatibilizategrar e otimizar a relacdo com
a populacdo do entorno ou do interior da unidadeconforme o caso (BRASIL,
2015, grifo nosso).

Portanto, observadas as particularidades relevaatiesnais, principios, diretrizes e
objetivos gerais; os integrantes definem as reggasincionamento sabendo da utilidade, das
necessidades e dos desafios do espaco. Superaposigao de um plano minucioso, inutil,
que, dada as diferencas no interior do pais, iflizaba a aplicacdo; ou, a oferta de um
modelo vago, tomado taxativo e suficiente, incaplaz minimo resultado proveitoso.
Primeiro, reconhecerdo a composi¢cao, 0os contornoghos, culturais e materiais. Depois
esmiucardo o plano de gestao do Conselho Consultivo

Das analises, das interacbes a efetividade danagigtdmovida por verdadeiros
colaboradores (DIAS, 2008), depreender-se-do faodandés, propensdes ao diadlogo, ao
siléncio, de acordo com a cultura de cada teroitd8ANCHEZ, 2013). Através dos
Conselhos Consultivos, apoiados na avaliacdo dmggssos, dos feitos favoraveis, alinhados
a educacdo, articulagé@o e construcéo de diferentapreensdes; o heterogéneo se destaca na
busca compartilhada pelos grupos sociais por ant@diberdade, acesso a base vital, a
producao da satisfacdo das necessidades matsinaiglicas (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Para tanto, imperiosa conscientizacdo, mobilizggatunda, a presenca nas reunides
gue possibilitam intervengdes qualificadas, incle® com maior razdo, daqueles em situacao
de vulnerabilidade; em prol do exercicio social,ndedo de governar que coordene agentes
estatais ou ndo nos orgaos publicos. Desde logortenponhecer idade, seguranca, pessoas
em transito, meios de deslocamento, de permanéacesso aos dados, informacdes, a
linguagem, perspectivas, infraestrutura, desiguslgproeminentes; a oferta do Estado com
potencial para valorizar a participacéo populadA®2008; LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Alids, ao abordar a possibilidade de um programecad/o dedicado aos habitantes
do Vilarejo, o Parque traz consideravel sugestda palocal das reunides, conforme o
prescrito, merecendo aproveitamento, se, na evetdada da instituicdo do Conselho; por ser

comum, acessivel, reduzindo o trajeto e o nUmegedsoas em transito.
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“Ou se nao, aAssociacdo de Moradoresem um espago la [em Conceicdo do
Ibitipoca], € oCentro de Visitantes s6 que ele nédo € usado.”

Os Conselhos configuram tendéncia adequada pasgabetimento do momento de
interacdo, noutro nivel, entre governantes e gadss; condicionados a responsabilidade, a
entrega quanto ao peso das opinides populares, pessivelmente contrarias aos interesses
da maquina publica, estrutura e organizacdo dest derencial. A garantia das vantagens
esta nos grupos, no alinhamento dos conceitosrpai@r proveito do dialogo; pois essa era
privilegia o aprendizado da complexidade, conhetridgmentada, e posterior aplicacdo dos
valores apreendidos, refletindo questdes, opindedsdes, a cargo do Estado (DIAS, 2008).

Pernambuco e Silva (2006) reconhecem temas intglimares, permissivos de
diversas, distintas interpretacdes e perspectigas)portamentos no mundo, cognitivos,
afetivos; por envolver os sujeitos, aproximandatogotal, potencial, do individuo produto e

produtor da histéria. Seguidamente, importariagaiqa:

“A proposta deeducacdo na gestdo ambientabuscando superar a perspectiva de
uma razdo instrumental, procurando abarcar aontradicbes no interior do
grupo, tem no conflito, das diferentes concepc¢fes e dtapdes dos sujeitos no
grupo,elementos fundamentaigpara uma acéo dialdgica, trabalho de reflexdo que
busca desentranhar iateligibilidade da experiéncia a ser compartilhada, da
situacao-problema a ser compreendida, enquantaoobig analise posta pelo
grupo.” (OLIVEIRA, 2003 apud LOUREIRO; CUNHA, 2008tifo nosso).

No geral, os Planos de Manejo associam a Educagdloeftal a preservacdo da
fauna e flora, a sensibilizacéo diante da importada biodiversidade, por consequéncia, sua
apreciacdo, e, formacéo da cidadania, compreemsftaaprofunda da tematica ambiental.
Entretanto, tais metas revelam fragilidade conaéma indistingdo entre subprogramas para
uso e interpretacéo da natureza; traco conseniataam sentido do aproveitamento racional
dos recursos, da manutencdo da produtividade,assistemas, da persisténcia de uma ética
conformista, questionavel, de Unica visdo do mundo homem no mundo (DIAS, 2008).

A autora esclarece, praticas isoladas desta vertmrquistam modestos resultados
por desconsiderar a origem, a causa, 0 porquéiagéore insisténcia nestas areas, o que
podia e 0 que agora pode, deve; questbes cenrggigollematica ambiental que ultrapassam
comportamentos moldados. Ademais, as atividadesrar@s vezes reafirmam a dicotomia
sociedade e natureza, a preméncia da conservagadonal apartado, demarcado, diferente
daquele onde o homem vive, depredado, poluido, mdoudesconexo do meio, da historia

que permite saber das motivacdes politicas, ldyiala para estratégia Unidades Naturais.
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Registre-se, por oportuno, o quadro dos programasidcacao no Plano de Manejo —
Encarte 1, do Parque Estadual do Ibitipoca:

“Contudo, é fundamental estar atento aqusiamcdes desfavoraveique expdem

a vulnerabilidade do Parque quais sejam: uso do fogo para manejo do solo no
entorno do Parque, principalmente, na area de camalgyo muito acidentado, que
dificulta acdes de combate, principalmente, dadaisténcia de claraboias; grande
namero de visitantes; deficiéncia quanto ao ndrderfuncionarios; alguns veiculos
ndo-especificos para a are@lta de um programa continuo de educagdo
ambiental; falta de um programa de fomento na area de diis®arque para a
criacdo de aceiro verde; ocorréncia de descargdscab naturais; existéncia de
material leve caracteristica de campos naturaisngidade e velocidade elevada dos
ventos; caréncia de viatura do Corpo de Bombeiana ps atividades de prevencao.
[...] O Parquendo conta com um programa de educaca® interpretacdo ambiental
gue possa promover 0 uso sustentavel dos recuetosais.” (IEF, 2007, grifo
NOSSs0).

A abertura, vencidos previsiveis desafios, comaitian diferentes modos de estar,
compreender e compreender-se no mundo, pretenel@acdatizacdo e carece da ponderacéo
ciente das disparidades, no jeito, na articulagaodesenvoltura ao longo do processo. O
conhecimento conquistado afasta a urgéncia do &spmm diante da compreensdo da
distribuicdo de poder, dos prés e contras vincadoegulamentacdo das praticas coletivas.
Respeitados o0s critérios, negociacfes sdo legiimjadinda que ocorrido o embate no
primeiro momento; incluindo setores ambientais,pgsumais diretamente afetados, entre
outros (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Apenas o exercicio da cidadania pela populacdoxapando-a da gestdo ambiental,
inclusive como forma de controle externo, priva eiondas violagdes; posto que, 0 mesmo
negocio pode gerar lucro para empresarios, nov@segos, avangos numa regido da cidade,
qualidade de vida, votos e arrecadacao, prejuioqmanerciantes locais, corte de vagas num
determinado setor, empobrecimento, descaso, deea@o fundiaria. Naturalmente, pode
ensejar a degradacao, impactar a biodiversidadsacalesmatamento, erosao, poluicdo do
solo, 4gua e ar. Indubitavel, a gestéo nio é néBERTE, 2012).

No espaco hipotético e recomendavel do ConselhsWoro do lbitipoca, rumo a
solucdo para cooperacao local, desenvolver-se-itanop paralelos (Figura 28); um
processual, permanente, adaptavel, do minimo datagédo para o convivio equilibrado das
diferencas participantes, outro material, temporao conteudo diluido em breves encontros
ou extensos periodos, dedicado ao esclarecimehte soque aconteceu, acontece e, talvez,
aconteca. Ambos para oferta de informacdo que peermienvolvimento, a compreensao

acerca do que se fala, o quanto e o porqué impuoftémno para a opinido, consistente e Util.
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Figura 28 — Sugestéo para acdo educativa ambiargalymento de compreensédo do ambiente, na gestéo
participativa, através do Conselho Consultivo dayBa Estadual do Ibitipoca.

Processual

«Convite: reconhecido como padrao, havera de sawa@ado, conferindo importancia a participagao
dos destinatarios, as situacdes de cortesia vagasino relacionamento publico-privado. Momento
oportuno para que os interessados se informenagresentem.

*Sabido quem, quantos séo, somar-se-40 os dadesdisponibilidade de tempo, espago, se
acessivel, tendencioso, os interesses e as aptjdégsermeiam o grupo; base de informacéo pessoal
e material para formulacdo da metodologia.

«As regras de funcionamento decididas coletivametistribuirdo responsabilidades como priorizar
0s assuntos internos do Conselho Consultivo, premiavestigacdes, elucidar o tema para todas as
diferencas, investigar os riscos, as alternatisasyersar, debater, opinar antes das decisoes.

Materiais

«Gestdo ambiental/participativa/sustentavel/ciddef@bcratica: o fundamento central, comum, as
similaridades, as vantagens destes modelos altarsainternas e exteriores, publicas e particslare
os contras; e disso, o aproveitavel e o descanévebntexto do Parque Estadual do Ibitipoca.

«Agua: valor natural abundante, por si s6 um aaténico, devido a colorag¢do coca-cola de
temperatura refrescante, que, em algum trecho 1o cpassa a abastecer a populacéo.

< Turismo natural/ecoldgico/sustentavel: os impad®soda ordem, os métodos de monitoramento dos
diversos indicadores, sociais, culturais, natuaisyntrapeso, oportunidades econémicas, e,
investimentos na localidade, na infraestrutura@ada a qualidade de vida, ambiental.

Fonte: a autora.

As disciplinas variam, havendo de ajustarem-se ategto, as particularidades e
habilidades presentes, despertando, motivandotesessados. Sabido, regides, localidades,
agrupamentos possuem saberes, capacidades paraovprondiferentes formas de
transformacdo da realidade na busca constante elioras habitos de vida; desde que os
agentes, inseridos nos processos, globais, paljitmms movimentos ideoldgicos, integrados
aos espacgos concretos, estejam em constante a¢daljzpotencializando a repercusséao dos
beneficios (VALENTI et al., 2012). A exemplo dasditas de valorizag&o.

O desenvolvimento das habilidades nega a aceitgg#tca de que as coisas S40 como
sdo; permite o aprimoramento de técnicas comprdagttiom os atributos do contexto e as
aptiddes imprescindiveis ao enfrentamento dos enés, carentes de criatividade, coeréncia,
sabedora tradicional. A participacédo dos sujeigtsreila liberdade e autonomia, firmeza com
relacdo as acdes, acatamento aos principios etoasao novo modelo de gestdo; os bons
resultados devem apontar o comportamento, o eiloda, talvez, a concepgao de progresso
e desenvolvimento que contemple profundas inova@g&RRA, 2000).

Os Conselhos guardam chances de colaboracéao, adeagsclarecer, viabilizar novos
posicionamentos, novos olhares, de transformanp@eso, entdo, tracos dos mecanismos de
controle; pois que, se informam, ponderam por IsA@ por outros agentes, atores e grupos,

guestionam, entendem e se apropriam do direitoetlatdr o que Ihes interessa. Entretanto,
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imprescindivel a preparacdo coerente, permanestéudoionérios para tamanha empreitada;
implantar a Educacdo Ambiental como medida de d&gdo, de valorizagdo, abordando

efeitos ndo quistos, sociais, naturais, sem ohaddépendéncia dos valores contemporaneos.

6.4. Questionario

Consta da metodologia, o publico, os responsdeis processos administrativos nos
Parques Naturais, funcionarios envolvidos com depemoncernentes a Gestdo e Educacao
Ambiental; o assunto, Unidades de Conservacaatégta politica ambiental), Avaliacdo de
Impacto (instrumento gerencial) e Educacdao Ambigntanplexo apto ao esclarecimento); e,
as dimensbes do contexto destacadas (naturezedadej cultura, politica e gestao), base
para formulacdo do diagrama e do respectivo quesim

A dimenséao natureza trata das areas verdes osgs&ils ceus, minerais, individuos,
da preservacdo dos componentes do meio naturaledade trata do homem, produto e
produtor da realidade, sozinho ou em grupo, dahsstaria. Cultura trata do resultado da
historia do homem para o homem e a natureza, ddssr®moldes da interacdo entre ambos.
Politica trata dos Poderes do Estado, previsdo egislativo para cumprimento pelo
Executivo, da opcdo por um regime democratico. dsestata das pessoas, habilidades e
compreensdes envolvidas no planejamento, dos mecarateriais, tecnoldgicos e financeiros,
dispostos para melhoria dos indicadores socioartaigen

O somatério dos nichos isolados vela pela abramgéas intersecfes limitam ao
passo que direcionam e conferem, num primeiro ntstgproporcao relativa entre os ramos
investigados; minimizando as tendéncias do pesdpiis&laro impacto negativix vi, de
prevalecer o foco politico sobre o cultural, se ggmelo externo, formacéo ou inclinacéo, eleva
o conhecimento das leis, das construcdes estrsiti@peracionais do governo brasileiro para
menosprezar o efeito das tradicdes populares. Desta, as vertentes da complexidade
selecionadas compartilham frequéncia e atencacedpsndentes.

A opcéo pelo modelo discursivo, aberto ou subjefiwetendeu assegurar neutralidade
na elaboracdo da resposta, exposicao do direcioiajdas circunstancias e caracteristicas,
dos métodos e tecnologias, preferenciais ou dispapara gestdo e manejo; ademais, ter-se-
ia um esboc¢o do quadro — dos recursos a posicab ggsumida pelo Parque, a indicacdo da
linguagem adequada — livre das interferéncias dmpayrdo pesquisador e das fases da
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pesquisa. Alias, qudo mais descrito o contextdpjdas consonancias, das matérias de base,

mais fiel o pardmetro para convergéncia ou diverigéentre praticas e recomendacdes.

Exemplifica-se o relevo posterior do conteudo,afaréncia destoante ou consoante o

trio UC-AIA-EA, ponderado caso a caso; integrandahecimento cientifico aos contornos

da realidade complexa, dinamica, dialética, de otgzsaconstantes de algo (Outro) noutro

algo (Outro). Segue em destaque, uma questao galpsstas hipotéticas (Quadros 6 e 7):

Quadro 6 — Impactos reciprocos: animais domésticos.

2. Quais as interferéncias do Parque Nacional/RdEgtadual sobre a comunidade vizinha e

Pergunta | desta comunidade vizinha sobre o objetivo de prasép ambiental da Unidade de
Conservagao?
Dimens&o Sociedade Esta nos homens, caysadorgs. destas interferém@asntes no Parque
Estadual e na comunidade vizinha.
Parque PEIG
Resposta

hipotética 1

O Parque proibe animais domésticos, mas as pasdoasspeitam.

Fundamento
para
resposta
hipotética 1

Nas palavras do PEIG durante o grupo focal:

“Por exemplo, quando a pessoa vem e ai falta égegd com as pousadas, essa coiaa e
pessoa pergunta pode trazer cachorrgode ndo sei que, posso levar o meu papagaie,.po
Nao, pode tudo, pode tudo aqui na Ilha GrandgHai depois tem esse dificultador, da gent
conseguir passar pra als interesses coletivos, do porque ndo do animaleaqui, e ele
botar o interesse dele, pessoal, tipo, ja to ampgro ir na praia com ele, ndo vou deixar ele n
pousada néo. [...] Proprianbarcacaq qualquer embarcacao ai traz cachorro. [.. péssadas

se voceé ligar pra pousada pra perguntar se pode dachorro, eles falam que pode, falam que

nado tem problema nenhum, na Ilha toda andarAguj elesandam todos soltos na praia,
fazem as necessidades nas praias e cacam os bicldsachamos tatu morto por cachorro. |

Ja peguei na Parnaioca um grupo de bugio cheiarda sle cachorro. Que, no minimo, algum

D =

]

cachorro morreu de sarna e o bicho foi la, chegotopsei 14, curioso, pegou. Entdo, tinha uma

familia de bugio cheio de sarna. [...] Por exemgl@ndo tenprocesso de castraggdem
gente que esconde os proprios animais [...]. Acleotgm muita gente que cria o cachorro aq
assim, da a comida dele, tem a racéo, dedsa solta O cachorro fica solto a noite. A grande
maioria. [...] Magnuitos também séo abandonados a pessoa acolhe nesse nivel também.
E, anda todos eles soltdenhum em coleira Vem solto com a cara, ai, esse cachorro é seu
ndo, ndo é meu, ndo, td me seguindo.”

u

[.]

Comentario

Refletindo a convivéncia entre animais domésticesleagens, a higiene do lugar onde as
pessoas andam descalcas, sentam e deitam dire¢amaeateia, 0s riscos para saude e
seguranca, as normas legais incidentes; verifieda-e acerto da restricao, privilegiando o
objetivo do local em detrimento do costume, qup,g®ssuir animal de estimacéo. Caberia
sugestdo de medida complementar, atividades mensdés de conversas, no Centro de
Visitantes, na Praca da Igreja, ou outro local sige§ para tratar das razdes das mudancas,
limites que fizeram com que o que sempre foi pédmideixasse de ser; para abordar a
organizacao comunitaria, o mundo globalizado, aci#é 0 que se sabe solpgtsno meio
fisico, 0 porque da relevancia para a Ilha Grahihe tema controverso em diversos ambient¢
que, possivelmente, alcancaria maior uniformidaglanterior do Parque Natural.

D

dos

S

Tabela

Convergente. E incompleto.

Fonte: a autora.

Quadro 7 — Impactos reciprocos: regras de funcieném

Pergunta

2. Quais as interferéncias do Parque Nacional/RaEgtadual sobre a comunidade vizinha e
desta comunidade vizinha sobre o objetivo de pragép ambiental da Unidade de
Conservagéo?

Dimenséao

Sociedade Esta nos homens, causadores destas interferéoidasntes no Parque

Estadual e na comunidade vizinha.
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Parque PEIb

Resposta

L A comunidade ndo informa adequadamente as regrascienamento do Parque.
hipotética 2

Nas palavras do PEIb durante o grupo focal:

“Acontece muito com o visitante, que chega aqui,ex@mplo... Por exemplo, chega aqui, 3
horas da tarde, querendo ir pra Janela do Céelé\fecebeu essaformacdo com a menina da
dona da pousada que falou que dava tempo deleltag. Entdo, acontece muito disso. Que
tem muitas pessoas que passam informacéo denprmudada, que ndo conhecem nem a
portaria do Parque. Entdo, isso é pnoblema... [...] A pessoa da informacao, tem gente que
chega 4:30 da tarde, o Parque fecha as 6 horagngieeir no Pico do Pido, querendo fazer
Circuito das Aguas, entendeu? N&o da tempo, alaagsim, ndo, a menina da pousada tal
falou que d& tempo, ela me garantiu, fulano ddaglousada tal. Ilgual no Parque, aqui, na
segunda feira ndo abre, tem dono de pousada quépraerder diéria fala que ta aberto,
entendeu? Adera transtorno, gera transtorno na portaria.”

Fundamento
para
resposta
hipotética 2

A cobranca apenas encontra razdo se, depois de @gieretas, comprometidas com o
envolvimento dos individuos, ndo obtém éxito. Aandivulgacéo das informacdes sobre o
Parque cabe ao Parque, integrante do Poder Execdétentor da funcao tipica de administrar
as politicas do Estado por meio dos recursos digpeisn A colaboracao depende da iniciativa a
cargo da gestéo, que vise a promocao da parti@mbg@tblico nas questdes internas do
Parque; oportunidade para exposicdo e coordenasdiot@resses revelados, pretéritos, mas|so
entdo, a partir do diadlogo, entendidos, apreendidasontexto. Portanto, a falha confirmar-se-ia
apos a insisténcia nas reuniées do Conselho, oo espaco mais apropriado para interacédo
publico-privado, atendendo recomendacdes prindigioas, legais, metodolégicas; quando
colhesse o desinteresse, a recusa dos vizinhos.

Comentario

Tabela Divergente.

Fonte: a autora.

O questionario, enviado com prazo de 30 dias paseldcdo, acompanhado das
devidas explicacdes (APENDICE C), considerou tratade uma pesquisa sobre a Educacéo
Ambiental inserida na gestdao da Unidade de Cong&oyada qual participa o convidado,
através da Avaliagdo de Impacto; e, 0 numero dgupésis, a atualidade da tematica, as
atribuicdes dos funcionarios e especificidade tleaséio. E, por reconhecé-los componentes
fundamentais, no papel dos agentes que conferetadme acdo ao Estado; somar-se-ia ao
material resultante dos outros métodos, das ontaasfestacoes.

Caso o voluntario pretendesse responder a intdgdaidas questdes, nem de forma
rasa, nem somente o suficiente para atestar salborabéo; descontados sabados e domingos,
teria menos de uma pergunta referente a area derpagdo diluida na jornada diaria de
trabalho empenhando-lhe o tempo, e, talvez, admaidacilidade, a familiaridade com o
assunto, exigisse menos em termos de disponibdidbed horas e de esforgo intelectual.
Entretanto, tratou-se de um convite, passivel déagé@o ou de recusa, sabido, maior entrave
reside na delicadeza dos assuntos reservadosraim®ess oficiais.

De qualguer maneira, enviado a 11 enderecos elepddistintos, obteve-se retorno
minimo, nenhuma pergunta respondida; um agradetiméispensando a oportunidade,
outro, recusando a responsabilidade, outro regtrddados errados” sem aponta-los, sem

as questdes entendidas acertadas respondidas.iiteantregue ao arbitrio pessoal, sujeito
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a falha na comunicacao, periodo de trabalho infeshessinteresse, desconforto pelo teor das
perguntas ou desconhecimento das matérias; pouportando conclusées infundadas,
resguardando os proprios funcionarios de dedugdemias.

Ainda sim, imprescindivel esclarecer os limitesadalise quantitativa oferecida pela
tabela, do nivel maximo de dificuldade correspotelen 55; ao lado das contribuicdes
qualitativas. NUmeros agregam imprecisao as pesgjgis cunho social, aqui, para comecar,
desconsideram as pontes NG-UC-AIA, SPG-AIA-EA, NSGREA; que, além do
conhecimento inerente a cada assunto e dimens@oy@eo conhecimento das associacoes,
lineares e entre os blocos. Por isso, ndo poddiéto, ter havido a pretensdo de determinar
numericamente o conhecimento informado.

Entretanto, a despeito da impreciséo, superfigatgerica, interpretacdes quantitativas
valorizam o interesse de outras areas, padroestmatérios, para os quais a presenca dos
nameros permite o entendimento claro, rapido eqordte dados e resultados especificos,
esmiugcados no momento posterior. A inocorréncigadetspa inviabilizou o cumprimento do
objetivo especifico Il, dependente da geracdo dioslaaumeéricos; fragilizou possiveis
estudos aliados, capazes de envolver publicomttisti de alcancar resultados complexos,
arranjos alternativos, consubstanciados nas déésignetodoldgicas.

Encerrando, também foram perdidas as sinalizagiiesedentes, o reconhecimento
do perfil, dos interesses, da linguagem apropriadajor detalhamento das questbes
apontadas pelo futuro estudo de campo; que naoroomeperam o andamento ou o resultado
final da pesquisa. Como mencionado por Gil (2014questionario, além de garantir o
anonimato, permite atingir puablico disperso, poumapesquisados da influéncia das opinides
e do aspecto pessoal do pesquisador; todavia, ogguipgarantia de devolugao, respostas

totais ou parciais, relevantes para o desenvolvionga analise.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

E razoéavel supor, que a Educacdo Ambiental infizeagestio dos Parques Naturais,
concomitante o progresso da transformacao que cisdeia nos homens que Ihe emprestam a
manifestagdo. Para comecar, toma como tema ceat@igem dos impactos modernos, o
rompimento dos individuos com o espa¢o onde habitam o corpo que possuem, com a
natureza que completam, com o Outro; diferentei deigualmente merecedor de respeito,
compreensao desperta, porém, alcancada num dedixaducio de Outridade.

O processo contemporaneo, ajustavel, sustentaddr conhecimento, apreciagédo
axiologica e participacdo na realidade circundamtastra-se apto para reconhecer os valores
intrinsecos ao meio e depreendidos dos resultddascados; sistemas culturais, politicos e
econdmicos, vieses, contrapontos e interessesigdodconsumo e acumulo; oportunidades,
situacdes eactantes reunidos na problematica socioambiental. Porta@togisposicéao,
mecanismo Uutil, esclarecedor, recomendado por tageis razdes e documentos.

Os esforcos compreendidos pela metodologia prigilegnodelo pouco difundido, da
responsabilidade pelas questdes identificadas nexio do qual € parte, da liberdade para
autonomia; fundado noutras verdades acerca da iéamooet do homem e das demais criaturas
sobre a Terra, da utilidade e durabilidade da Tpar@ o homem. Fundamentos coerentes
com a missao estratégica nas areas de presenaiciiada pela sustentabilidade, no sentido
equilibrado da proposta que distingue a relevatesaseres, da natureza e do dinheiro.

Diga-se, proposta exigente da conduta integraackstio os sujeitos, seres naturais,
sociais, tradicionais, sabedores, de perspectingesses, crencas e imperfeicdes, a frente
das acdes do Estado, do bem comum. Inserindo esitrequisitos para melhor capacitacao
destes funcionarios, motivacdo, o0 comprometimeato a parcela do poder que detém, com
o delegatario, com os principios contidos na maliambiental; que contornariam, ademais,
praticas arraigadas, destoantes, obstaculos seadidosmo caminho da qualidade.

Concretamente, a influéncia da Educacdo sobre pacims gerenciais surgiria dos
projetos elaborados no interior das Unidades, cordm tema, 0s recursos, as circunstancias,
as regras convencionadas; e, a observacao dos datiiados, monitorados e avaliados para
manutengdo, reconstrucao ou aperfeicoamento dadaakes. Que, com o passar do tempo,
quando prontos, devera alcancar o entorno, envaha@munidade, refletir e solucionar as

pendéncias, investir no empoderamento local, \zaoas acdes positivas.
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A principio, o processo educativo coordenado dagesttenderia as necessidades do
contexto, amparando gestores e demais funcionago®sposta, nas decisdes tomadas em

prol do meio; minimizando impactos negativos atsad@ posicionamento critico.



172

REFERENCIAS

AGUIAR, R. A. R.Direito do meio ambiente e participacéo popular3. ed. Brasilia:
IBAMA, 2002.

ALCANTARA, L. C. S.; PELLIN, V.; SAMPAIO, C. A. C.SOUZA, C. M. M. Zona de
Educacao para o Ecodesenvolvimento: aproximac&imoersidade com a Comunidade.
Revista Desenvolvimento e Meio AmbienteCuritiba, v. 33, p. 129-147, 2015.

ALVES, R.G.; REZENDE, J. L. P.; BORGES, L. A. CORNTES, M. A. L.; ALVES, L. W.
R. Perfil e percepcgéo dos chefes de unidades deo@tdo do Sistema Estadual de areas
protegidas em Minas GeraRevista Sociedade e NaturezaJberlandia, n. 2, p. 345-360,
2011.

AMADO, F. A. T. Direito ambiental esquematizadoefl. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2014.

ARAUJO, M. A. R.Unidades de Conservac&o no Brasil: da republica segtédo de classe
mundial. Belo Horizonte: SEGRAC, 2007.

AVILA, L. F.; MELLO, C. R.; PINTO, L. C.; SILVA, A.M. Parti¢cdo da precipitac&o fluvial
em uma microbacia hidrografica ocupada por Matargita na Serra da Mantiqueira, MG.
Revista Ciéncia Florestal Santa Maria, v. 24, n. 3, p. 583-595, 2014.

AZAMBUJA, D. Introducéo a ciéncia politica 15. ed. S&o Paulo: Globo, 2003.

BAGATTOLLI, C. Ciéncia politica e politica de ciGacprojetos politicos e modelos
cognitivos na politica cientifica e tecnolégica. DAGNINO, R.Estudos sociais da ciéncia
e tecnologia e politica de ciéncia e tecnolog@bordagens alternativas para uma nova
América Latina. Campina Grande: EDUEPB/UNICAMP, @01

BAPTISTA, M. N.; CAMPOS, D. CMetodologias de pesquisa em ciénciagnalises
guantitativa e qualitativa. Rio de Janeiro: LTC120

BARRETO, S.; GARCAO, E. S. Homem e natureza: odygaadigmatico do principio ético
de Hans Jonas na Educacado AmbieiRakista Pesquisa em Educagao Ambiental. 5, n.
1, p. 97-113, 2010.

BASTOS, M.; PRADO, R. M.; SANTIAGO, A. M. A.; BIRMA, P.; CADEI, M. S;;
CATAO, H.; MENDONCA, T.; BAKKER, A.; FERRAREZ, A.GILAYN, H.;
MENDONCA, M.; WIEDEMANN, M.; ZANATTA, R.; PEREIRAV.; CRUZ, A,;
ROSEIRO, T.; ARAUJO, A.; ATTIANEZI, M. Estruturasendmicas e organiza¢ao
sociocultural e politica. In: BASTOS, M.; CALLAD@,. H. (Org.).O Ambiente da llha
Grande. Rio de Janeiro: UERJ/CEADS, 2009. cap. 9.

BELLINASSI, S.; PAVAO, A. C.; CARDOSO-LEITE, E. GE® e uso publico de Unidades
de Conservacao: um olhar sobre os desafios e jfukgiles.Revista Brasileira de
Ecoturismo, Sao Paulo, v. 4, n. 2, p. 274-293, 2011.

BENAKOUCHE, T. Tecnologia € sociedade: contra aaaogde impacto tecnolégico. In:
NEDER, R. (Org.). Ciéncia, tecnologia e socied&daproducdo de conhecimento na
universidade. Brasili@dbservatério pelo Desenvolvimento da Tecnologia Satna
América Latina, 2013. p. 115-139, ref. Série 1. Namero 4.



173

BENTO, L. C. M.; RODRIGUES, S. C. Aspectos geol@ggeomorfologicos do Parque
Estadual do Ibitipoca/MG: base para o entendimdatseu geopatrimoni&evista
Sociedade e Naturezalberlandia, v. 25, n. 2, p. 379-394, 2013.

BERNARDES, J. A.; FERREIRA, F. P. M. Sociedade ¢uxgza. In: CUNHA, S. B.;
GUERRA, A. J. T. (Org.)A questdo ambiental: diferentes abordagen£. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, cap. 1.

BERTE, R.Gestdo socioambiental no Brasil2. ed. Curitiba: Ibpex, 2012.

BOFF, L.Sustentabilidade: adjetivo ou substantivo?S.l.: s.n.], 2011. Disponivel em: <
https://leonardoboff.wordpress.com/2011/06/07/suatelidade-adjetivo-ou-substantivo/>.
Acesso em: 15 ago. 2017.

BRASIL. Coletanea de Direito Internacional, Constituicdo Fderal. 6. ed. Sdo Paulo:
Editora Revistas dos Tribunais, 2008.

. Decreto Federal n® 1.713, de 14 de junH®d&é.Diario Oficial [da] Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 16 jun. 1937. Secdo 11,3141.

. Decreto Federal n°® 84.017, de 21 de setedabi979Diario Oficial [da] Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 21 set. 1979. Sdggn 13785.

. Decreto Federal n°® 87.586, de 20 de setedabit982Diario Oficial [da] Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 21 set. 1982. Sdggn 13785.

. Decreto-Lei n° 289, de 28 de janeiro d&/ 1R&rio Oficial [da] Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 28 fev. 1967. Secao R465.

Legislacdo de direito ambiental 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

. Lei n° 601, de 18 de setembro de 18B6retaria d’Estado dos Negocios do
Imperio, Rio de Janeiro, 02 out. 1850. Livro 1° de Actegiklativos, fl. 57.

. Lein®4.771, de 15 de setembro de 1B&BHio Oficial [da] Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 16 set. 1965, Secao 9529.

Vade Mecum Compacto 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

BRUUN, H.; HUKKINEN, J. Cruzando Fronteras: un digd entre tres formas de
comprender el cambio tecnologico. In: THOMAS, HY®H, A. Actos, actores y artefatos
sociologia de la tecnologia. Quilmes: Universidatidnal de Quilmes, 2013.

CALLADO, C. H.; BARROS, A. A. M.; RIBAS, L. A.; ALRARELLO, N.; GAGLIARD, R;
JASCONE, C. E. Flora e cobertura vegetal. In: BAST®.; CALLADO, C. H. (Org.)O
Ambiente da Ilha Grande. Rio de Janeiro: UERJ/CAEDS, 2009. cap. 5.

CAMARA, I. G. As unidades de conservacio e o paradide DurbarRevista Natureza e
Conservacag Curitiba, v. 2, n. 2, p. 8-14, 2004.

_ . Breve historia da conservagédo da Mata #dknn: GALINDO-LEAL, C.;
CAMARA, I. G. (Ed.).Mata Atlantica: biodiversidade, ameacas e perspectivas. Sdo:Paulo
Fundacdo SOS Mata Atlantica; Belo Horizonte: Coresgio internacional, 2005. cap. 4.

CARNEIRO, S. M. M. Fundamentos epistemo-metodoldgjida educacdo ambient@kvisa
Educar, Curitiba, n. 27, p. 17-35, 2006.

CARVALHO, I. C. M. Educacédo Ambiental a formacéo do sujeito ecolégico. 6. ed. S&o
Paulo: Cortez, 2012.




174

CARVALHO, L. M. A Tematica Ambiental e o Processdugativo: dimensdes e abordagens.
In: CINQUETTI, H. S; LOGAREZZI, AConsumo e Residuafundamentos para o trabalho
educativo. Sao Carlos: EQUFSCar, 2006.

CARVALHO, V. C. Participacéo social no planejamento do uso publicoo Parque
Estadual do Ibitipoca. 2014. 60 p. Dissertacao (Mestrado em Ciénciasflais) —
Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2014.

CARVALHO FILHO, J. S.Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.

CONTI, B. R.; ANTUNES, D. C. Conflitos na gestao®arque Nacional da Serra da
Bocaina: entraves ao desenvolvimento local nadaldrindade (Paraty, RRevista
Interagcbes Campo Grande, v. 13, n. 2, p. 213-223, 2012.

CREED, J. C. Ecossistemas Marinhos. In: BASTOS,0ALLADO, C. H. (Org.).O
Ambiente da Ilha Grande. Rio de Janeiro: UERJ/CAEDS, 2009. cap. 7.

CRETELLA NETO, JCurso de direito internacional do meio ambienteSao Paulo:
Saraiva, 2012.

CUNHA, L. H.; COELHO, M. C. N. Politica e Gestédo Aimantal. In. CUNHA, S. B.;
GUERRA, A. J. T. (Org.)A questdo ambiental: diferentes abordagen£. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, cap. 2.

DAGNINO, R. Ajudando a desencadear transformacéeisis: o0 que € isso que hoje
chamamos de ciéncia e tecnologia? In: NASCIMENTOEDLUZ, N. S.; QUELUZ, M.
(Org.).Tecnologia e Sociedade: transformac¢des socia@uritiba: UTFPR, 2011.

DEUS, R. M.; BATTISTELLE, R. A.G.; SILVA, G. H. RResiduos sélidos no Brasil:
contexto, lacunas e tendénciRegvista de Engenharia Sanitaria e Ambientalv. 20, n. 4, p.
685-698, 2015.

DIAS, C. M.Poder publico, processo educativo e populacédo: ostada Estacéo Ecologica
da Angatuba, SP, Brasil 2008, 167 f. Dissertacao (Mestrado em EducacBim)versidade
Estadual Paulista, Rio Claro, 2008.

DIAS, G. F.Educacédo ambiental: principios e praticas5. ed. Sdo Paulo: Global, 1998.

DID, A. [Sem titulo]. Cinco picos em parques naeaisrgue vocé tem que conhecer.
ICMBIO. Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/gal/ultimas-noticias/20-geral/8951-
5-picos-em-parques-nacionais-que-voce-tem-que-canheAcesso em: 15 jul. 2017.

DIOS, C. B.; MARCAL, M. S. Legislacdo ambiental gestdo de Unidades de Conservacao:
0 caso do Parque Nacional da Restinga de Jurubafda In: GUERRA, A. J. T.; COELHO,
M. C. N. (Org.).Unidades de conservacdambordagens e caracteristicas geograficas. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2009. cap. 5.

DUPAS, G. O impasse ambiental e a logica do capitaDUPAS, G. (Org.)Meio
ambiente e crescimento econdmictensdes estruturais. Sdo Paulo: UNESP, 2008.

FORTES, J. D. N.; PEREIRA, C. Q. Hidrografia e bidgia. In: BASTOS, M.; CALLADO,
C. H. (Org.).O Ambiente da llha Grande Rio de Janeiro: UERJ/CAEDS, 2009. cap. 3.

GALINDO-LEAL, C.; CAMARA, |. G. Status do hotspoMata Atlantica: uma sintese. In:
GALINDO-LEAL, C.; CAMARA, |. G. (Ed.).Mata Atlantica: biodiversidade, ameacas e
perspectivas. Sdo Paulo: Fundacdo SOS Mata Atamelo Horizonte: Conservacao
internacional, 2005. cap. 1.



175

GAMA, S. V. G.; SILVA, L. G. A. E.; SALGADO, C. MGeologia, relevo e solos. In:
BASTOS, M.; CALLADO, C. H. (Org.)O Ambiente da Ilha Grande Rio de Janeiro:
UERJ/CAEDS, 2009. cap. 2.

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. (Org.Métodos da PesquisaPorto Alegre: UFRGS,
20009.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa sociél ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

GONGCALVES, M. P.; BRANQUINHO, F. T. B.; FELZENSZWAR, |. Uma andlise
contextual do funcionamento efetivo e participagdpular em uma unidade de conservacgao:
o0 caso da Area de Protecio Ambiental de PetrogRilisde Janeiro: BrasilRevista

Sociedade e Naturezan. 2, p. 323-334, 2011.

GOUVEIA, N. Residuos sdlidos urbanos: impactos@uobientais e perspectiva de manejo
sustentavel com inclusdo socidkvista Ciéncia e Saude Coletivav. 17, n. 6, p. 1503-1510,
2012.

GRAY, C. F.Gerenciamento de projetoso processo gerencial. Traducdo: Dulce Cattunda;
Frederico Fernandes. 4. ed. Porto Alegre: AMGH 2®ecurso eletronico.

GRUN, M. Descartes, Historicidade e Educacéo Anthlein: CARVALHO, I. C. M.;
GRUN, M.; TRAJBER, R. (Org.). In: CARVALHO, I. C. MGRUN, M.; TRAJBER, R.
(Org.).Pensar o Ambiente bases filosoficas para a Educacdo Ambiental.iBxaMinistério
da Educacéo, Secretaria de Educacao Continuaddeittacao e Diversidade, UNESCO,
2006. Recurso eletronico.

Em busca da dimenséao ética da educacdo ambient@lampinas: Papirus, 2007.

GUERRA, A. J. T.; COELHO, M. C. NJnidades de conservacéo: abordagens e
caracteristicas geograficasRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

GUERRA, M. F. Educacdo Ambient&hforme Agropecuério, Belo Horizonte, v. 21, n.
202, p. 54-56, 2000.

ICMBIO, Instituto Chico Mendes de Conservacgao dadBiersidadeAgenda de Cursos
Brasilia, 2016b. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/ead/file.php/1/paginastada/index.html>. Acesso em: 30 out.
2016.

Avaliacdo comparada das aplicacdes do método RAPPANas Unidades de
Conservacao federais, ciclos 2005-2006 e 20B@asilia: ICMBIo, 2011.

Capacitacaq Brasilia, 2016c. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/educacaoambiental/capsan.html>. Acesso em: 15 jul. 2017.

Edital Pablico ICMBIO n° 01, de 10 de janeiro de 204, Brasilia, 2014b.
Disponivel em: <http://www.cespe.unb.br/concursosiBIO_14/>. Acesso em: 31 out.
2016.

Plano de Manejo do Parque Nacional do ItatiaiaBrasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/portal/component/contamticle?id=2181:parna-do-itatiaia>.
Acesso em: 11 fev. 2016.

Portal da Coordenacéo Geral de Gestédo de PessoaS8GGP, Brasilia, 2016a.
Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/cggp/>. Acesso em: 17 j@017.

Relatério de Gestdo — Educacéo Corporativecapacitacao, estagio e desempenho
2014, Brasilia, 2014a. Disponivel em:



176

<http://www.icmbio.gov.br/ead/file.php/1/paginasffivacoes/ed_corporativa/index.html>.
Acesso em: 15 jul. 2017.

IEF, Instituto Estadual de Florest&obertura Vegetal de Minas GeraisBelo Horizonte,
2016a. Disponivel em: kttp://www.ief.mg.gov.br/florestas>. Acesso em:dLit. 2016.

Institucional, Belo Horizonte, 2016b. Disponivel em: <
http://www.ief.mg.gov.br/instituicao>. Acesso en?. dut. 2016.

Plano de Manejo do Parque Estadual do IbitipocaBelo Horizonte, 2007.

INEA, Instituto Estadual do AmbientEdital Publico INEA n° 01, de 25 de marco de
2013 Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: <http://igyetos.fgv.br/concursos/ineal3>.
Acesso em: 31 out. 2016.

Plano de Manejo (Fase 2) — Parque Estadual da llnarande — PEIG, Rio de
Janeiro, 2011. Disponivel em: <
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/BIODIVEREBADEEAREASPROTEGIDAS/Unid
adesdeConservacao/INEA_008595#/PlanodeManejo>sAas: 11 fev. 2016.

O que € o INEA Rio de Janeiro, 2016a. Disponivel em: <
http://www.inea.rj.gov.br/Portal/MegaDropDown/Irtgtional/O_que_e_o_Inea/index.htmé&l
ang=>. Acesso em: 23 out. 2016.

Universidade do Ambiente Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
<http://200.20.53.3:8081/Intranet/Encontreaqui/@nsidade_Inea/index.htm>. Acesso em:
31 maio 2017.

Universidade do Ambiente vai capacitar servidoresRio de Janeiro, 2016b.
Disponivel em: <ttp://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?artide2778364>. Acesso
em: 30 out. 2016.

IRVING, M. A.; GIULIANI, G. M.; LOUREIRO, C. F. BNatureza e sociedade:
desmistificando mitos para a gestédo de areas jdatedn: IRVING, M. A.; GIULIANI, G.
M.; LOUREIRO, C. F. B. (Org.)Parques Estaduais do Rio de Janeiro — construindo
novas praticas para a gestadSao Carlos: RiMa, 2008.

JABBOUR, A. B. L. S.; JABBOUR, C. J. Gestdao ambiental nas organizacoes
fundamentos e tendéncias. Sao Paulo: Atlas, 2013.

JABBOUR, C. J. C.; SANTOS, F. C. S. Evolucao da@gmambiental na empresa: uma
taxonomia integrada a gestédo da producao e destschumanosrevista Gestédo e
Producag Séao Carlos, v. 13, n. 3, p. 435-448, 2006.

JEANNOT, K. K.Analise participativa da efetividade do Parque Estdual do Ibitipoca.
2013. 79 p. Dissertacao (Mestrado em Engenharra@$tld) — Universidade Federal de
Lavras, Lavras, 2013.

JUNTA, V. S.; SANTANA, L. C. Concepcdes de educagaiental e suas abordagens
politicas: andlise de trabalhos dos Encontros dqufga em Educagdo Ambiental (I, Il e Il
EPEASs).Revista pesquisa em Educacdo Ambiental. 6, n. 1, p. 47-65, 2011.

KABASHIMA, Y. [Sem titulo]. Atrativos Parte AltaaMBIO. Disponivel em: <http:
http://www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia/guia-do-vesite.html#>. Acesso em: 21 set. 2017.

KAWASAKI, C. S.; CARVALHO, L. M. Tendéncias da pagga em educa¢ao ambiental.
Revista Educacdo em Revistav. 25, n. 03, p. 143-157, 2009.



177

LABARRERE, M. F. F. Unidades de Conservacéo e @ilir In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO, 2, 2000, CamGrandeAnais...
Campo Grande: Fundacao O Boticario de Protecadwréda: Rede Nacional Pré Unidades
de Conservacéo, 2000. p. 57-75.

LASCHEFSKI, K.; COSTA, H. S. M. Segregacéao soc@ho externalizacdo de conflitos
ambientais: a elitizacdo do meio ambiente na APA+8gidao metropolitana de Belo
Horizonte.Revista Ambiente e Sociedader. Xl, n. 2, p. 307-322, 2008.

LENZA, P. Direito constitucional esquematizado. 8. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

LIMA, D. M. C.; FRAGA, V. F.; OLIVEIRA, F. B. O paadoxo da reforma do judiciario:
embates entre a nova gestdo publica e a cultuemiaagional do jeitinhdRevista de
Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 50, n. 6, p. 893-912, 2016.

LIMA, G. C. Questdo Ambiental e Educacgao: contigdess para o debateevista Ambiente
e SociedadeSéao Paulo, n. 5, p. 135-153, 1999.

LOUREIRO, C. F. B. Complexidade e dialética: cdnii¢bes a praxis politica e
emancipatoria em Educacdo AmbienRevista Educacao e Sociedad€ampinas, v. 26, n.
93, p. 1473-1494, 2005.

; CUNHA, C. C. Educacdo Ambiental e gest&tqigativa de Unidades de
Conservacao: elementos para se pensar a susteladditlemocratic&evista Ambiente e
Sociedade Campinas, v. XI, n. 2, p. 237-253, 2008.

LOUREIRO, F. Karl Marx: histéria, critica e transftacdo social na unidade dialética da
natureza. In: CARVALHO, I. C. M.; GRUN, M.; TRAJBER. (Org.).Pensar o Ambiente
bases filosdficas para a Educacdo Ambiental. Baaslinistério da Educacgéo, Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo e DiversidaddE8CO, 2006. Recurso eletronico.

MACHADO, P. A. L.Direito Ambiental Brasileiro. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.

MALHEIROS, T. F.; PHILIPPI JR., A.; COUTINHO, S. M.. Agenda 21 nacional e
indicadores de desenvolvimento sustentavel: comtardsileiroRevista Salude e Sociedade
Séo Paulo, v. 17, n. 1, p. 7-20, 2008.

MARCONDES, D. Aristoteles: ética, ser humano e re#a. In: CARVALHO, I. C. M.;
GRUN, M.; TRAJBER, R. (Org.Pensar o Ambiente bases filoséficas para a Educacio
Ambiental. Brasilia: Ministério da Educacéo, Seammatde Educacdo Continuada,
Alfabetizagéo e Diversidade, UNESCO, 2006. Recalstonico.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa/. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

MATAREZI, J. Despertando os sentidos da educacdweatal.Revista Educar, Curitiba, n.
27, p. 181-199, 2006.

MAZZUOLI, V. O.; AYALA, P. A. Cooperacao internaaial para a preservacao do meio
ambiente: o Direito Brasileiro e a Convencéao deh@arRevista Direito GV, Sao Paulo, v.
8,n. 1, p.297-328, 2012.

MAXIMIANO, A. C. A. Teoria geral da administracédo: da revolucao urbana revolucao
digital. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

MEDEIROS, R. A politica de criacdo de area protagido Brasil: evolucéo, contradi¢cdes e
conflitos. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DHDNSERVAQAO, 4, 2004,
Curitiba.Anais... Curitiba: Fundacao O Boticario de Protecao tuidéaa: Rede Nacional Pré
Unidades de Conservacao, 2004. p 601-611.



178

MEDEIROS, R.; PEREIRA, G. S. Evolugao e implemeatagos planos de manejo em
Parques Nacionais no estado do Rio de Jarie@wasta Arvore, Vigosa, v. 35, n. 2, p. 279-
288, 2011.

MENDONCA, T.; HACON, V.; MORAES, E. A.; FAICO, GIRVING, M.; FERNANDES,
L.; SANCHO, A.; FASANO, R. Parque Estadual da lhiande e Parque Estadual Marinho
do Aventureiro: interpretando caminhos possiveia pana gestao inovadora no “paraiso”
llha Grande. In: IRVING, M. A.; GIULIANI, G. M.; LQREIRO, C. F. B. (Org.)Parques
Estaduais do Rio de Janeiro — construindo novas ptiéas para a gestaoSao Carlos:
RiMa, 2008.

MILANO, M. S. Mitos no manejo de Unidades de Comagéo no Brasil, ou a verdadeira
ameaca. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CERRVACAO, 2, 2000,
Campo GrandéAnais... Campo Grande: Fundacéo O Boticario de Protag@atureza: Rede
Nacional Pr6 Unidades de Conservacédo, 2000. p511-2

MINAS GERAIS (Estado). Lei Estadual n°® 6.126, ded@4ulho de 1973Assembleia
Legislativa de Minas Gerais Minas Gerais, 1973. Disponivel em: <
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;minas.gerastadual:lei:1973-07-04;6126>. Acesso
em: 17 out. 2016.

MMA, Ministério do Meio AmbienteMata Atlantica, Brasilia, 2016a. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/biomas/mata-atlantica>. Acess: 04 fev. 2016.

Projeto de Conservacao e Utilizacdo Sustentavel @odiversidade Brasileira —
PROBIO I, Brasilia, 2016b. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/projetos-sebrkiodiveridade/projeto-de-
conserva%C3%A7%C3%A30-e-utiliza%C3%A7%C3%A30-susteIB8%Alvel-da-
diversidade-biol%C3%B3gica-brasileira-probio-i>.e8s0 em: 17 out. 2016.

Projeto Nacional de Acdes Integradas Publico-Privaaks para Biodiversidade —
PROBIO Il , Brasilia, 2016c. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/projetos-sebrkiodiveridade/projeto-de-
conserva%C3%A7%C3%A30-e-utiliza%C3%A7%C3%A30-sustesB8%Alvel-da-
diversidade-biol%C3%B3gica-brasileira-probio-i>.e8s0 em: 17 out. 2016.

MORAES, A.Direto constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

MOREIRA, M. S.Estratégia e implantacdo do sistema de gestdo ambial (Modelo ISO
14000) Nova Lima: Editora Falconi, 2013.

MORIN, E.Os sete saberes necessarios a educacao do futdmaducdo: Catarina Eleonora
F. da Silva; Jeanne Sawaya. 1. ed. S&o Paulo: L &asilia: UNESCO, 2013. Recurso
eletronico.

MTUR, Ministério do TurismoEMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo, Brasilia,
2016. Disponivel em: kttp://www.turismo.gov.br/institucional/2015-04-0@-28-40.html>.
Acesso em: 17 out. 2016.

NALINI, J. R. Etica geral e profissional 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

NASSUR, O. A. C.; FERREIRA, E.; SAFADI, T.; DANTAS\. A. A. Monitoramento e
projecdo futura da vegetagdo no Parque Nacionkhtiaia através de sensoriamento remoto.
Revista Cerne v. 21, n. 3, p. 511-517, 2015.

NOGUEIRA-MARTINS, M. C. F.; BOGUS, C. M. Considef#s sobre a metodologia
qualitativa como recurso para o estudo das acokamanizacdo em saudRevista Saude e
Sociedade Sao Paulo, v. 13, n. 3, p. 44-57, 2004.



179

NOVELINO, M. Manual de direito constitucional 8. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2013.

OLIVA, A. Gestao de unidades de conservacao: psacparticipativo ou outorga de
atribuicdes e prerrogativas? In: CONGRESSO BRASRE&DE UNIDADES DE
CONSERVACAO, 2, 2000, Campo Grandaais... Campo Grande: Fundac&o O Boticario
de Protecdo a Natureza: Rede Nacional Pro Uniddel€onservacédo, 2000. p. 117-131.

ONUBR, Na¢6es Unidas no Bragilentro Regional de Informac&o das Nac¢des Unidas
Brasilia, 2015. Disponivel em:http://www.unric.org/pt/actualidade/31919-onu-ptajgue-
populacao-mundial-chegue-aos-85-mil-milhoes-em-202@esso em: 24 maio 2017.

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Edgém, a Ciéncia e a
Cultura, Brasilia, 2016. Disponivel em: <https://nacoegdasiorg/agencia/unesco/>. Acesso
em: 17 out. 2016.

PANAGIDES, S. Erradicacéo do café e diversificagaagricultura brasileird&revista
Brasileira de Economig Rio de Janeiro, v. 23, n. 1, p. 41-71, 1969.

PECCATIELLO, A. F. OAnalise ambiental da capacidade de carga antropiaaa trilha
principal do circuito do Pico do Pido — Parque Estdual do Ibitipoca, MG. 2007. 60 p.
Trabalho de concluséo de curso — Universidade BederJuiz de Fora, Juiz de Fora, 2007.

PERNAMBUCO, M. M.; SILVA, A. F. G. Paulo Freire:alucacao e a transformacao do
mundo. In: CARVALHO, I. C. M.; GRUN, M. TRAJBER, ROrg.).Pensar o Ambiente
bases filosdficas para a Educacdo Ambiental. Baaslinistério da Educacgéo, Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidadg8CO, 2006. Recurso eletronico.

PRADO, F. B.; VASCONCELOS, F. C. W.; CHIODI, C. Regime Juridico da Mata
Atlantica e o Risco a Sobrevivéncia in situ de emsameacadaRevista Ambiente e
Sociedade Sao Paulo, v. XVII, n. 2, p. 1-16, 2014.

PROCHNOW, T. R.; FARIAS, M. E.; FELL, S. M. Estrgia de educacdo ambiental em
escolas publicas de Porto Alegre/RS — formacaoulgpiicadores Revista Ambiéncia
Guarapuava, v. 11, n. 1, p. 95-109, 2015.

PROJETO DOCES MATAiagnostico Participativo de Unidades de Conservaga-
DiPUC. Belo Horizonte: IEF/IBAMA, 2002.

PUTNEY, A. D. Estratégias para obter apoio politimablico y financiero. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVAQAO, 2, 2000, CamGrandeAnais...
Campo Grande: Fundacao O Boticario de Protecadwréda: Rede Nacional Pré Unidades
de Conservacéo, 2000. p. 132-141.

RBMA, Reserva da Biosfera da Mata AtlantidaReserva da Biosfera da Mata Atlantica
Sao Paulo, 2016. Disponivel em: < http://www.rbmglar/rbma/rbma_1_textosintese.asp>.
Acesso em: 14 fev. 2016.

REALE, M. Li¢des preliminares de direita 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

REICHERT, G. A.; MENDES, C. A. B. Avaliacdo do @adile vida e apoio a decisdo em
gerenciamento integrado e sustentavel de residlides urbanoskRevista Engenharia
Sanitaria e Ambiental, v. 19, n. 3, p. 301-313, 2014.

RICHTER, M.; CUZ, C. B. M.; VALENTIM, L. Analise doiso e ocupacao do solo no
Parque Nacional do Itatiaia a partir de produtosedesoriamento remoto. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAQO, 4, 2004, Glilba. Anais... Curitiba:



180

Fundacao O Boticéario de Protecédo a Natureza: Rad®hal Pr6 Unidades de Conservacéao,
2004. p. 481-490.

RIO DE JANEIRO (Estado). Lei Estadual n°® 5.1000deale outubro de 200Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de JaneiroRio de Janeiro, 2007. Disponivel em: <
http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/0/ed@9377a00078325736b006d4012?0OpenDocu
ment&ExpandSection=-5#_Section5>. Acesso em: 172016.

. Lei Estadual n°® 6.793, de 28 de maio dd.20dsembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeirg Rio de Janeiro, 2014. Disponivel em: <
http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/bc00&ESdcfc6e03256827006dbbf5/f94d7ff149d03
e0783257cef006bc72e?OpenDocument>. Acesso em: iB20E/ .

ROCHA, C. F. D.; GUIMARAES, C.; NOGUEIRA, |.; SANT®) M. S.; SANT'ANNA, T.
Fauna de ambientes interiores. In: BASTOS, M.; CADO, C. H. (Org.) O Ambiente da
llha Grande. Rio de Janeiro, UERJ/CAEDS, 2009. cap. 6.

ROCHA, J. A.; BOSCOLO, O. H.; FERNANDES, L. R. R. M. Etnobotéanica: um
instrumento para valorizagao e identificacdo dematis de protecdo do conhecimento
tradicional.Revista Interagdes Campo Grande, v. 16, n. 1, p. 67-74, 2015.

SALGADO, C. M.; VASQUEZ, N. D. Clima. In: BASTOS, MCALLADO, C. H. (Org.).O
Ambiente da Ilha Grande. Rio de Janeiro, UERJ/CAEDS, 2009. cap. 1.

SAMPIERI, R. H.; COLLADO, C. F.; LUCIO, M. P. BJetodologia de pesquisab. ed.
Porto Alegre: Penso, 2013.

SANCHEZ, L. E.Avaliacdo deimpacto ambiental: conceitos e método®. ed. S&o Paulo:
Oficina de Textos, 2013.

SANTIAGO, A. M. A.; GUIMARAES, C.; NOGUEIRA, |.; SNTOS, M. S.; SANT'ANNA,
T. Historia da Ilha Grande e patriménio culturaltenl. In: BASTOS, M.; CALLADO, C.
H. (Org.).O Ambiente da llha Grande Rio de Janeiro, UERJ/CAEDS, 2009. cap. 8.

SANTOS, J. R. Etica e natureza: o papel da eduaag@onstrucdo de um novo olhar.
Revista eletronica do Mestrado em Educagcdo Ambienitav. 25, p. 218-232, 2010.

SEA, Secretaria de Estado do Ambieh@MS Verde, Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em:
< http://'www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?artide164974>. Acesso em: 23 out. 2016.

SEABRA, L. Turismo sustentavel: planejamento edmsin: CUNHA, S. B.; GUERRA, A.
J. T. (Org.) A questdo ambiental: diferentes abordagen. ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2005, cap. 5.

SEVERINO, A. J. Bacon: a ciéncia como conhecimendominio da natureza. In:
CARVALHO, I. C. M.; GRUN, M.; TRAJBER, R. (Org.Pensar o Ambiente bases
filoséficas para a Educacdo Ambiental. Brasilianistiério da Educagéo, Secretaria de
Educacado Continuada, Alfabetizacdo e Diversidaddg8CO, 2006. Recurso eletronico.

SILVA, A. F. G.; PERNAMBUCO, M. M. C. A. Paulo Frrei: uma proposta pedagdgica
ético-critica para a educacao ambiental. In: LOUREIC. F. B.; TORRES, J. R. (Orgs.).
Educacao ambiental: dialogando com Paulo Freirel. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2014.

SILVA, E. L.; MENEZES, E. MMetodologia da pesquisa e elaboracdo de dissertacdo
ed. Florianépolis: UFSC, 2005.

SILVA, H. P.; BOSCOLO, O. H.; NASCIMENTO, G.; FORKDNI, M. H.;
OBERMULLER, F. A_; SIZINI, J. M.; STRELOW, F. Presss antropicas em areas
protegidas: desafios para a conservacao no séelldrX CONGRESSO BRASILEIRO DE



181

UNIDADES DE CONSERVACAO, 4, 2004, CuritibaAnais... Curitiba: Fundacgéo O
Boticario de Protecdo a Natureza: Rede NacionalAidades de Conservacéo, 2004. p. 673-
680.

SILVA, M. G. Questao ambiental e desenvolvimento sustentavel: uthesafio ético-
politico ao servico socialSéao Paulo: Cortez, 2010.

SILVA, N. C. B.; MOTA, J. A. A técnica delustercomo ferramenta para a gestdao ambiental.
Revista Sociedade e Estad®rasilia, v. 18, n. 1/2, p. 199-220, 2003.

SILVA, R. B. A relacdo universidagsociedade na periferia do capitalismo. In: NEDER, R
(Org.). Ciéncia, tecnologia e sociedade: e a pr@oldgge conhecimento na universidade.
Brasilia.Observatério pelo Desenvolvimento da Tecnologia Satna América Latina,
2013. p. 277-302, ref. Série 1. Namero 4.

SILVERIO NETO, R.; BENTO, M. C.; MENEZES, S. J. i&.; ALMEIDA, F. S.
Caracterizacao da Cobertura Florestal de Unidagl€odservacdo da Mata Atlantica.
Revista Floresta e AmbienteSeropédica, v. 22, n. 1, p. 32-41, 2015.

SIQUEIRA, M. M.; MORAES, M. S. Saude coletiva, icisbs solidos urbanos e os catadores
de lixo.Revista Ciéncia e Saude Coletivar. 14, n. 6, p. 2115-2122, 2009.

SIRVINSKAS, L. P.Manual de direito ambiental. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

SORRENTINO, M.; TRAJBER, R.; MENDONCA, P.; FERRARWONIOR, L. A. Educacao
ambiental como politica publicRevista Educacéo e Pesquis&ao Paulo, v. 31, n. 2, p.
285-299, 2005.

SOSMA, Fundacédo SOS Mata Atlanti€dorestas — Mata Atlantica Séo Paulo, 2016.
Disponivel em: < https://www.sosma.org.br/nossasatarmata-atlantica/>. Acesso em: 04
fev. 2016.

SOUZA, D. I.; MULLER, D. M.; FRACASSI, M. A. T.; RBIEIRO, S. B. BManual de
orientacao para projeto de pesquisaNovo Hamburgo: FESLSVC, 2013.

SOUZA, R. A.; FRANCA, S. A. M. Lixo, conduta humaea gestdo dos insuportaveis.
Revista Psicologia e Sociedagde. 26, p. 47-57, 2014.

TAKAHASHI, L. Y. Recursos humanos para o manejo daglades de Conservacao:
formacdo basica e capacitacdo no Brasil. In: MILAND S.Unidades de Conservacéo
atualidades e tendéncias. Curitiba: Fundacdo Gc&ide Protecdo a Natureza, 2002. cap.
5.

TEIXEIRA, L. A.; NEVES, J. P.; SILVA, F. P.; TOZOMNREIS, M. F. C.; NARDI, R.
Referenciais tedricos da pesquisa em educacéao atalbeen trabalhos académicos. In:
ENCONTRO NACIONAL EM EDUCAGCAO EM CIENCIAS, VI, 20Q7Florianépolis.
Anais... Florianépolis, 2007.

THEULEN, V. Manejo e gerenciamento das Unidade€adleservacao federais segundo a
percepcéao de seus chef@evista Natureza e Conservacgw. 2, n. 2, p. 66-76, 2004.

UNGER, N. M. Os Pré-Socraticos: os pensadoresratiigis e o brilho do ser. In:
CARVALHO, I. C. M.; GRUN, M.; TRAJBER, R. (Org.Pensar o Ambiente bases
filoséficas para a Educacdo Ambiental. Brasilianistiério da Educagéo, Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidaddg8CO, 2006. Recurso eletronico.

VALENTI, M. W.; OLIVEIRA, H. T.; DODONOQV, P.; SILVA M. M. Educagdo Ambiental
em Unidades de Conservacao: politicas publicasrateca educativeRevista Educacédo em
Revista Belo Horizonte, v. 28, n. 1, p. 267-288, 2012.



182

APENDICE A — QUESTIONARIO IDENTIFICADO PELAS DIMENGES.

01.Natureza
Quiais atributos naturais da Unidade de Conservagiiicam o enquadramento na
categoria Parque Nacional/Parque Estadual do gdgpd’rotecéo Integral para
preservacao de ecossistemas de relevancia eco®bgalaza cénica?

02.Sociedade

Quais as interferéncias do Parque Nacional/Pargti@d&al sobre a comunidade
vizinha e desta comunidade vizinha sobre o objafi@@reservacdo ambiental da
Unidade de Conservagao?

03.Cultura
A Unidade de Conservacgao possui conhecimento sopegfil dos visitantes? Quais
sd80 os interesses ou atividades predominantesteiwomdo Parque? Recreativas,
contemplativas, religiosas ou cientificas?

04.Politica
Quais documentos e/ou instrumentos legais, em rmaatgtbiental, fundamentam o
planejamento da Unidade de Conservacéo e as agliadas ao cumprimento do
objetivo definido pelo art. 11, da Lei n° 9.985, I de julho de 2000 (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagédo da NaturehNUCY’

05.Gestéo
Qual a situagéo financeira da Unidade de Consen?aCs valores recebidos s&o

suficientes para manutencdo e aprimoramento dose§sos de preservacao
ambiental? Quais as fontes de arrecadagéo?

06.Natureza e Cultura
O conhecimento tradicional da comunidade local es@#érea onde a Unidade de
Conservacao foi criada e 0s recursos naturais eexeés em seu interior sao
valorizados e utilizados de alguma forma?

07.Natureza e Gestao
Como € definida a ordem das prioridades para dineonento dos recursos
humanos e investimento dos recursos financeiro?s@spectos sao considerados?
Quiais setores sao responsaveis por esta decisdo?

08. Sociedade e Politica
Qual a situagdo fundiaria da Unidade de Conser?agaristem populacdes
residentes no interior do Parque? O Termo de Camps® previsto no art. 39,
caput do Dec. Lei n° 4.340, de 22 de agosto de 200Qui@enenta o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da NaturepHJC¥e atendido?

09.Sociedade e Gestao
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A administracdo do Parque incentiva a realizacaopekrjuisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo amb?e@@mno os resultados destas
acOes contribuem para o objetivo de preservacéindiade de Conservacéo?

10.Cultura e Politica
Os funcionéarios recebem o devido esclarecimentmtquas responsabilidades
individuais e coletivas sobre o objetivo do Pargsebre as consequéncias
ambientais; quanto a importancia do cumpriment®ldoo de Manejo?

11.Natureza, Sociedade e Gestéo
A Unidade de Conservacdo realiza o monitorament® @gpécies vegetais e
animais, das alteracbes minerais e das interfe@nmntropicas periodicamente?
Qual a utilidade destas informacdes para o marepatque?

12.Natureza, Cultura e Politica
Diante do desenvolvimento de novas técnicas, psoses instrumentos de gestao
ambiental, qual a abertura da Unidade de Consesvpgéa 0 conhecimento e a
implantacéo destes recursos visando o aprimorangdenseus objetivos?

13.Natureza, Cultura e Gestao
Os recursos e espacos naturais da Unidade de @agderassociam-se a tradi¢ao,
aos modos de vida da regido? Como esta relacataéldrconsiderando os objetivos
do Parque e o patrimdnio cultural da comunidade?

14.Sociedade, Cultura e Politica
As populacdes locais se envolvem na gestédo do €angapresentam os interesses
do grupo ao qual pertencem, viabilizando a ges#ticgpativa conforme o art. 5°,
inc. lll, da Lei n® 9.985 de 2000 (Sistema NaciamalUnidades de Conservacéo da
Natureza — SNUC)?

15.Sociedade, Politica e Gestao
Como ocorre a integracdo dos dispositivos legaisiemais, da gestdo e do Plano
de Manejo da Unidade de Conservagao, com o goveumicipal e a respectiva Lei
Organica do Municipio?

16.Natureza, Sociedade, Cultura e Politica
Como as Politicas Publicas ambientais se fazenemies no dia a dia da Unidade
de Conservacéo tendo em vista as normas para ueepdgo e o comportamento
dos funcionérios e dos visitantes? Causam reflpge#ivos ou negativos?

17.Natureza, Sociedade Cultura e Gestao
Unidades de Conservacao reunem diversos valoregeimterior, valor existencial,
cultural, estético, econémico, funcional, cientife/ou educativo. Quais destes sao
reconhecidos, valorizados ou inibidos pelo Pargi@fo?

18.Natureza, Sociedade, Politica e Gestao
A Unidade de Conservacao suportou impactos diggtmgocados por licenciamento
ambiental de obras ou empreendimentos? Houve gpami@ implementacdo ou
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manutencao nos termos do art. 36, da Lei n° 9.@83060 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC)? Cdyanedicio foi investido?

19.Natureza, Cultura, Politica e Gestao
Ocorrem impactos gerenciais na Unidade de Cons&ar®aQs funcionarios passam
por algum procedimento de capacitacdo e atualiZaQaBarque possui um processo
de melhoria continua como o proposto pelo RAPPAM?

20.Sociedade, Cultura, Politica e Gestao
O Parque integra corredor ou mosaico ecologicodsQasaprincipais dificuldades
para administragdo destes conjuntos e da zona deemmmento da Unidade de
Conservacao, considerando a presenca de inteszgsats e ambientais?

21.Natureza, Sociedade, Cultura, Politica e Gestao
Como a Educacdo Ambiental poderia auxiliar a gegtit/nidade de Conservacéo
visando potencializar a eficiéncia das atividadedigadas para o cumprimento do
objetivo basico de preservacdo de ecossistemasisatu



185

APENDICE B — ROTEIRO INICIAL PARA ENTREVISTA.

Impacto socioambiental positivo ou negativo elegmklo grupo de funcionarios
participantes do Grupo Focal, abordado a partir dimsumentos legais, das diretrizes do

Plano de Gestdo Ambiental e da Educagdo Ambieritalac

01. Sobre o conjunto de informacgdes reunidas acercaigem (natural ou
provocada, instantanea ou continuada) e das co#iseigs (sociais ou ambientais, diretas e
indiretas, benéficas ou maléficas, reversiveigmyersiveis) do impacto.

02. Sobre a percepcédo quanto aos atores sociais ¢psligmpresarios,
funcionarios, parceiros, pesquisadores, moradeigtantes) responsaveis e colaboradores.

03. Sobre as alternativas viaveis que reduzam os impaetgativos ou valorizem
0S impactos positivos ou estabilizem os efeitos.

04. Sobre a correspondéncia entre a realidade e asatisedo Plano de Gestéao
Ambiental (planejamento, implantacdo, envolvimento)

05. Sobre arazéo da existéncia e persisténcia do tmpacioambiental.

06. Sobre a compreenséao da abrangéncia e profundidal@éwtacdo Ambiental.
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APENDICE C — E-MAIL EXPLICATIVO ACOMPANHADO DO QUESIONARIO

M G ma || Mariana Alvarenga Do Prado <m.alvarengadoprado@gmail.com>

Questionario Gestao e Educacao Ambiental

Mariana Alvarenga Do Prado <m.alvarengadoprado@gmail.com> 5 de novembro de 2016 18:30 Para: || | [ [GczNzNzNG

Bom dial

Meu nome & Mariana, pesquisadora responsavel pelo p rojeto intitulado "Gestéo em Unidades de Conservacé o e

o papel da Educagéo Ambiental”, autorizado pelo || N N I -2r= realizar-se no [

A pesquisa pode ser dividida em trés grandes fases: 1) construcéo do referencial tedrico e aplicacéo do
questionario; 2) estudo de campo; e, 3) analise dos dados.

O questionario, escrito e auto-aplicado, envolve as dimensdes natureza, sociedade, cultura, politica e gestéao; no
ambito das Unidades de Conservagéo (uma estratégia publica de preservacéo ambiental), do Plano de Gest &o
Ambiental (instrumento administrativo), e, da Educacé&o Ambiental (um processo complexo apto ao esclarecimento
multidimensional).

O questionario contém 21 perguntas para respondentes graduados, gestores e colaboradores para tomada de

decisé&o; que seriam o subchefe e os responsaveis pe las Coordenacdes. O limite estabelecido, 3° grau co mpleto,

informa o nivel do contetido, das articulagées que p ermeiam o conjunto de questées. No caso do || EGTNGEGEING
, conforme a organizacéao estrutural contida no Plano de Manejo - sao convidados:

O questionario devera ser distribuido, respondido n o prazo de 30 dias a partir de 06 de novembro de 2016, e,

devolvido por SEDEX A COBRAR (Endereco. [

) ou entregue na ocasiao do estudo de campo. Por favor, informar a

0op¢é&o.

Reforgo a instrugéo contida no mesmo, para que todas as paginas sejam rubricadas e o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido assinado em 2 vias. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido deve ser apresentado, lido
e assinado, antes que respondam as perguntas, e devolvido junto com o questionario; garantindo a utilidade do
mesmo para a pesquisa.

Caso os respondentes sejam encarregados de outras a reas, ou tenham ocorrido quaisquer outras alteracoe s,
peco por favor, que comuniquem e n&ao devolvam menos que trés questionarios respondidos.

Os demais esclarecimentos acerca do questionario co nsta do projeto e quaisquer duvidas poderéo ser san adas
pelo contato direto comigo, responsavel, pelo email : m.alvarengadoprado@gmail.com, ou pelo telefone, -

Anexo:

1. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido: imprimir, ler, assinar 2 vias e devolver com o questionario.

2. Questionario - arquivo pdf: para conferéncia da integridade do documento word.

3. Questionario - arquivo doc: os funcionarios poderao responder eletronicamente; imprimir, rubricar, assinar e
devolver com o Termo de Consentimento em 2 vias.

Obrigada a todos pela colaboraczo! || NEGzNGEG
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Continuacéao.

A disposigéol

3 anexos

E PB TCLE Questionario.pdf
39K

ﬂ Questionario por ordem de assunto.pdf
25K

@ Questionario por ordem de assunto.docx
23K
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ANEXO A — AUTORIZACAO DO COMITE DE ETICA EM PESQUIS

o= CENTRO UNIVERSITARIO DE £ Plataforma
fepi ITAJUBA %o:il

a

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestéo em Unidades de Conservacéo e o papel da Educacdo Ambiental
Pesquisador: MARIANA ALVARENGA CAMARGO DO PRADO

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 64773516.0.0000.5094

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Itajuba

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.126.293

Apresentacao do Projeto:

Esta de acordo com a Resolucdo 466/12 que prevé a descricdo da pesquisa, com os propdsitos e hipoteses
a serem testadas, justificativa da pesquisa, material e métodos, resultados esperados, bibliografias, anélise
dos riscos e beneficios, duracéo da pesquisa, local e infraestrutura para realizacéo da pesquisa, orcamento,
declaracéo de que os resultados se tornardo publicos, declaracdo sobre o uso e destinacdo do material e/ou
dados coletados, informacdes relativas ao sujeito da pesquisa.

Objetivo da Pesquisa:
Esta claro o objetivo do protocolo de pesquisa e em sintonia com a metodologia proposta.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

De acordo com a Resolucéo 466/12 que considera que toda a pesquisa envolve risco. Os riscos foram
previstos no protocolo da pesquisa (dimensdes fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual), assim como as medidas necessarias para minimiza-los. Além disso, o protocolo considerou os
provaveis beneficios que podem advir da pesquisa.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante no cenario mundial atual.

Enderego: Av. Dr. Anténio Braga Filho, 687

Bairro: PORTO VELHO CEP: 37.501-002
UF: MG Municipio: ITAJUBA
Telefone: (35)3629-8400 Fax: (35)3629-8400 E-mail: cep@fepi.br

Pégina 01 de 03
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Continuacéao.

CENTRO UNIVERSITARIO DE £ Plataforma
ITAJUBA %oﬂl

fepi
tajuba
Continuacdo do Parecer: 2.126.293

Consideracdes sobre os Termos de apresentacédo obrigatéria:

De acordo com a Resolucéo 466/12:

- protocolo de pesquisa com presenca de folha de rosto devidamente preenchida e assinada,

- projeto de pesquisa com as descricdes necessarias para sua avaliacéo;

- prevé Termo de Consentimento Livre e Esclarecido em linguagem acessivel e contempla alguns requisitos
previsto na resolucéo.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Atendeu as recomendacdes do parecer anterior n° 2.048.492/17.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 02/06/2017 Aceito
do Projeto ROJETO_826703.pdf 09:51:45
Outros PB_Topicos_beneficios_riscos_criterios | 30/05/2017 |MARIANA Aceito

_de_participacao.pdf 11:20:29 |ALVARENGA
CAMARGO DO
PRADO
Folha de Rosto Folha_de_rosto_preenchida.pdf 30/05/2017 |MARIANA Aceito
11:11:45 |ALVARENGA
CAMARGO DO
PRADO
Outros Apendice_A_Questionario.pdf 05/04/2017 |MARIANA Aceito
14:26:39 |ALVARENGA
CAMARGO DO
PRADO
TCLE / Termos de | PB_TCLE_Entrevista.pdf 05/04/2017 |MARIANA Aceito
Assentimento / 14:23:38 |ALVARENGA
Justificativa de CAMARGO DO
Auséncia PRADO
TCLE / Termos de | PB_TCLE_Questionario.pdf 05/04/2017 |MARIANA Aceito
Assentimento / 14:22:59 |ALVARENGA
Justificativa de CAMARGO DO
Auséncia PRADO
TCLE / Termos de | PB_TCLE_Grupo_focal.pdf 05/04/2017 |MARIANA Aceito
Assentimento / 14:21:26 |ALVARENGA
Justificativa de CAMARGO DO
Auséncia PRADO
Enderego: Av. Dr. Anténio Braga Filho, 687
Bairro: PORTO VELHO CEP: 37.501-002
UF: MG Municipio: ITAJUBA
Telefone: (35)3629-8400 Fax: (35)3629-8400 E-mail: cep@fepi.br
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Continuacéao.
o= CENTRO UNIVERSITARIO DE £ Plataforma
fepi ITAJUBA %ﬂﬂ

Continuacdo do Parecer: 2.126.293

Outros INEA pdf 21/11/2016 |MARIANA Aceito
15:25:34 |ALVARENGA
CAMARGO DO
PRADO
Outros |IEF.pdf 21/11/2016 |MARIANA Aceito
15:24:40 |[ALVARENGA
CAMARGO DO
PRADO
Outros ICMBIO.pdf 21/11/2016 |MARIANA Aceito
15:23:29 |ALVARENGA
CAMARGO DO
PRADO
Projeto Detalhado / | PB_Projeto.pdf 21/11/2016 |MARIANA Aceito
Brochura 15:02:30 |[(ALVARENGA
Investigador CAMARGO DO
PRADO

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Néo

ITAJUBA, 19 de Junho de 2017

Assinado por:
Luis Henrique Sales Oliveira

(Coordenador)
Enderego: Av. Dr. Antdnio Braga Filho, 687
Bairro: PORTO VELHO CEP: 37.501-002
UF: MG Municipio: ITAJUBA
Telefone: (35)3629-8400 Fax: (35)3629-8400 E-mail: cep@fepi.br
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ANEXO B — AUTORIZACAO PARA PESQUISA NO PNI

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizag&o e Informagéo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 52874-2 | Data da Emissdo: 30/08/2016 18:25 | Data para Revalidacao*: 29/09/2017

* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autoriza¢éo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacgéo do relatorio de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissé&o.

Dados do titular
Nome: Mariana Alvarenga Camargo do Prado CPF: 067.592.366-29

Titulo do Projeto: Gestédo em Unidades de Conservagéo e o papel da Educagdo Ambiental

Nome da Instituigéo : UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA CNPJ: 21.040.001/0001-30

Cronograma de atividades

# Descricao da atividade Inicio (més/ano) | Fim (més/ano)
1 | Periodo previsto para execucao do projeto. 08/2016 07/2017
2 [ Analise dos dados 09/2016 04/2017
3 | Trabalho de campo 11/2016 12/2016
4 | Estrega do trabalho final 02/2017 05/2017

Observacdes e ressalvas

As atividades de campo exercidas por pessoa natural ou juridica estrangeira, em todo o territério nacional, que impli o deslocamento de recursos humanos e

1 | materiais, tendo por objeto coletar dados, materiais, espécimes biolégicos e minerais, pecas integrantes da cultura nativa e cultura popular, presente e passada,
obtidos por meio de recursos e técnicas que se destinem ao estudo, a difusdo ou a pesquisa, estdo sujeitas a autorizacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Esta autorizagdo NAO exime o pesquisador titular e os membros de sua equipe da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros instrumentos legais, bem
2 como do cor imento do resp avel pela area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade, inclusive do 6rgéo gestor de terra indigena (FUNAI), da
unidade de conservacdo estadual, distrital ou municipal, ou do proprietario, arrendatario, posseiro ou morador de area dentro dos limites de unidade de conservagdo
federal cujo processo de regularizagdo fundiaria encontra-se em curso.

Este documento somente podera ser utilizado para os fins previstos na Instrucdo Normativa ICMBio n° 03/2014 ou na Instrucdao Normativa ICMBio n°® 10/2010, no que
3 | especifica esta Autorizagdo, ndo podendo ser utilizado para fins comerciais, industriais ou esportivos. O material biolégico coletado devera ser utilizado para atividades
cientificas ou didaticas no ambito do ensino superior.

O titular de licenca ou autorizagdo e os membros da sua equipe deverado optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que possivel,

4 | ao grupo taxonémico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos; e empregar esforco de coleta ou captura que ndo comprometa a viabilidade
de populacdes do grupo taxondmico de interesse em condig¢do in situ.

O titular de autorizacdo ou de licenca permanente, assim como os membros de sua equipe, quando da violacdo da legislacdo vigente, ou quando da inadequacao,

5 | omissdo ou falsa descri¢do de informagdes relevantes que subsidiaram a expedi¢do do ato, podera, mediante decisdo motivada, ter a autorizacdo ou licenca
suspensa ou revogada pelo ICMBio, nos termos da legislagdo brasileira em vigor.

Este documento ndo dispensa o cumprimento da legislacdo que dispde sobre acesso a componente do patiménio genético existente no territério nacional, na

6 | plataforma continental e na zona econémica exclusiva, ou ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, para fins de pesquisa cientifica,
bioprospeccdo e desenvolvimento tecnolégico. Veja maiores informagdes em www.mma.gov.br/cgen.

7 Em caso de pesquisa em UNIDADE DE CONSERVACAO, o pesquisador titular desta autorizacdo devera contactar a administragdo da unidade a fim de CONFIRMAR
AS DATAS das expedicdes, as condicdes para realizagdo das coletas e de uso da infra-estrutura da unidade.

Equipe

[#] Nome | Fungao I | 3
[T [ Maria Inés Nogueira Alvarenga [ Orientadora [418.712606-63 | M-427646 SSP-MG [Brasilei |

TAartid=d, et T I

Locais onde as atividades de campo serdo executadas
[Z] Municipio [ UF _[Descricao do local [ Tipo |
| [RI___|PARQUE NACIONAL DE ITATIAIA [ UC Federal |

Este documento (Autorizagéo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrucdo Normativa n® 03/2014. Através do codigo
de autenticagéo abaixo, qualquer cidadé@o podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

Cadigo de autenticacao: 27339497 ||I|"|‘“|II|||I|||

[ Pagina 1/2 |
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Continuacéao.

Ministério do Meio Ambiente - MMA
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade - ICMBio
Sistema de Autorizagéo e Informagéo em Biodiversidade - SISBIO

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica

Numero: 52874-2 l Data da Emissao: 30/08/2016 18:25 Data para Revalidacao*: 29/09/2017
* De acordo com o art. 28 da IN 03/2014, esta autorizagéo tem prazo de validade equivalente ao previsto no cronograma de atividades do projeto,
mas devera ser revalidada anualmente mediante a apresentacéo do relatorio de atividades a ser enviado por meio do Sisbio no prazo de até 30 dias
a contar da data do aniversario de sua emissé&o.

Dados do titular
Nome: Mariana Alvarenga Camargo do Prado CPF: 067.592.366-29

Titulo do Projeto: Gestdo em Unidades de Conservagéo e o papel da Educagdo Ambiental

Nome da Instituigéo : UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA I CNPJ: 21.040.001/0001-30

Registro de coleta imprevista de material bioldgico
De acordo com a Instrugdo Normativa n° 03/2014, a coleta imprevista de material biolégico ou de substrato nio
contemplado na autorizagdo ou na licenga permanente devera ser anotada na mesma, em campo especifico, por
ocasido da coleta, devendo esta coleta imprevista ser comunicada por meio do relatério de atividades. O transporte do
material biolégico ou do substrato devera ser acompanhado da autorizagdo ou da licengca permanente com a devida
anotacdo. O material biolégico coletado de forma imprevista, devera ser destinado a instituicao cientifica e, depositado,
preferencialmente, em colecao bioldgica cientifica registrada no Cadastro Nacional de Colecdes Biolégicas (CCBIO).

Taxon* Qtde. Tipo de amostra Qtde. Data

* Identificar o espécime no nivel taxonémico possivel.

Este documento (Autorizagéo para atividades com finalidade cientifica) foi expedido com base na Instrugéo Normativa n° 03/2014. Através do codigo
de autenticagéo abaixo, qualquer cidadéo podera verificar a autenticidade ou regularidade deste documento, por meio da pagina do Sisbio/ICMBio na

Internet (www.icmbio.gov.br/sisbio).

e [
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ANEXO C — AUTORIZACAO PARA PESQUISA NO PEIG

Q
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE — SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

AUTORIZAGAO DE PESQUISA CIENTIFICA INEA N° 044/2016

AUTORIZACAO PARA PESQUISA CIENTIFICA
EM UNIDADE DE CONSERVAGCAO

O Diretor de Biodiversidade e Areas Protegidas do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, no uso
de suas atribuicdes legais, considerando a Portaria IEF/RJ/PR n° 227 de 18/12/2007 e
considerando, ainda, o que consta no procedimento administrativo E-07/002.9020/2016,
AUTORIZA a pesquisadora MARIANA ALVARENGA CAMARGO DO PRADO, vinculada a
Universidade Federal de Itajuba - UNIFEI, e sua equipe, Maria Inés Nogueira Alvarenga, Daniela
Rocha Riondet Costa e Janaina Roberta dos Santos, a obter dados no Parque Estadual da Ilha
Grande — PEIG, com vistas & execugdo do projeto de pesquisa “Gestio em Unidades de
Conservagdo e o papel de Educagdao Ambiental.”, devendo ser observadas as condigées
discriminadas no verso deste documento e ainda aquelas previstas na Portaria supracitada.

A presente autorizagdo tem validade de 1 (um) ano a partir da data de sua assinatura.

“Riode Janeiro,— <7 de .. fily, de2016.
\

e o

PMO Junior

Diretora de Biodiversidade e Areas Protegidas

GOVERNO DO o
ry - S i i dusl
{.:..., Rio deJaneiro aﬁ"f&}; Inea::: s

PERTO DE VOCE

Avenida Venezuela, 110 — Satde — Rio de Janeiro - RI-CEP: 20081-312 — Tel: 2332-4640
; www.inea.gov.br
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Continuacéao.

Condicionantes desta autorizagao:

1 - Esta Autorizacdo ndo isenta a pesquisadora da necessidade de solicitar outras anuéncias, no que
couber, para a realizagdo das atividades em tela, inclusive a autorizagdo de proprietarios para entrar
em areas particulares.

2 - Esta Autorizagdo ndo permite a coleta de espécies constantes nas listas oficiais de espécies
ameagcadas de extin¢ao.

3 - A pesquisadora devera entrar em contato com a administragdo da UC para agendar as atividades de
campo e conhecer as normas de uso da mesma, pelos contatos: (24) 3361-5540; e/ou pelo e-mail
pesquisa.peig@gmail.com.

4 — A pesquisadora devera apresentar ao INEA uma copia impressa e outra digital de cada relatério
semestral da atividade de pesquisa, bem como do relatério final, das publicagdes e de qualquer outro
material produzido relativo ao trabalho de pesquisa na referida unidade de conservagdo, conforme
disposto na Portaria IEF/RJ/PR 227/2007.

5 — Os relatérios de atividades deverdo ser entregues no formato estabelecido pelo INEA, ndo podendo
a entrega do relatério final ultrapassar 03 |(trés) meses apds o término da pesquisa, e devendo, o
mesmo, contemplar, no minimo: (a) Resultados de campo e os possiveis conflitos ambientais
observados na drea de estudo; (b) lista com datas e nomes das localidades onde foram realizadas a
coleta de dados, apresentando os pontos georreferenciados (coordenadas e Datum), quando couber;

6 — A pesquisadora devera citar o nome da unidade de conservagdo estudada nos produtos decorrentes
deste trabalho.

7 - A pesquisadora devera fazer uma apresentagdo anual sobre sua pesquisa ao Conselho Gestor da
unidade em que estiver trabalhando, enquanto ela durar.

8 - A pesquisadora devera dar entrada no pedido de renovagdo da Autorizagdo de Pesquisa 30 (trinta)
dias antes de seu término, caso necessite dar continuidade a mesma.

9 - Fica a pesquisadora comprometida a apresentar a Autorizagdo de Pesquisa, acompanhada do
documento de identificacdo oficial com foto dos membros da equipe presentes, quando estiver em
trabalho de campo dentro da unidade de conservagdo e for solicitada por servidor do INEA.

10 - Fica a pesquisadora comprometida a executar exclusivamente o que foi previsto no projeto de
pesquisa aprovado pelo INEA, e a comunicar qualquer alteragdo do projeto antes de sua execugéo,
devidamente justificada, para prévia aprovagao.

11 - A inobservéncia das determinagdes relacionadas, bem como qualquer intervengdo no autorizada
na unidade de conservagdo em questdo, implicard na suspensdo total ou parcial da referida Autorizagdo,
e na aplicagdo de sangdes administrativas previstas na Lei 3.467/2000 e na Lei 9.605/1998, f{
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ANEXO D — AUTORIZACAO PARA PESQUISA NO PEIb

N ~'\; GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS .
. ™ SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE £ DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVLL
m INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS
ST TAL DIRETORIA DE PROTECAO A TAUNA
NS SERENCIA DE PROJETOS E PESQUISAS

AUTORIZACAO PARA PESQUISA CIENTIFICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

' Numero da Autorizagio Data da Emissio Prazo de Validade ~|
08272016 03/10/2016 32017

INFORMACOES DO RESPONSAVEL E DO PROJETO

Titulo do Projeto | “Gestdo em Unidades de Conservagho ¢ o papel da Educagio Ambiental.”
Institui¢io | Universidade Federal de Hajubd
Responsdvel | Mariana Alvarenga Camargo do Prado [ cre | 418.712.60-63
Logradouro | Avenida Flamboyant - Residencial Vista Verde
N“/KM | 99 [ Complemento [ CP-09 Bairro/Localidade | Carnciros

Municipio | Piranguinho UF | MG | CEP | 37508000 | Cx. Postal | -

Telefone | (35) 3638-0606 [ Celular | (35)99979-5785

Li-mail minmulvung-n&qw,;umjlzgnj ;
: INTEGRANTES DA EQUIPE .
Nome Institui¢do CPF Fungao

Maria Inés Nogueira Alvarenga UNIFLI 418.712.606-63 Orientadora

Janaina Roberta dos Santos . UNIFLEI 289.612.888-30 Coorientadora

OES DAS ATIVIDADES (COLETA/CAPTURA/TRANSPORTE)

,n‘ B { (1) Captura . | [ (()Coleta | [ () Transporte | [ (x) Sem Coleta/Captural
Adv':‘:!a:e' )Abi6tica () Microrganismos () Fungo | ( ) Botanica ( ) Invertebrados
: ¥ (_)Anfibios ( ) Répteis () Aves () Mamiferos ( )lcﬁofaun,

OBSERVA.CO'BS Esta autorizacdo nao permite coleta/transporte de material biol6gico nem abi6tico.

LOCAL DA ATIVIDADE - EM UNIDADE DE CONSERVACAO ESTADUAL/ . 2
Unidade de Responsével Contato : ; Assinatura do

Conservagao pela UC (Telefone e e-mail) e us UG Responsdvel pela UC
(32) 3281-1101 // (32) 98806-

Parque Estadual do Ibitipoca,

SO CX postal 17
PE do Ibitipoca ; Jodo Carilos’ peibitipoca@meioambiente.mg.g Distrito de Concelgo de
Liryis i Ol il b Ibitipoca — Lima Duarte
joao.li i i .ME.L
joao. :ma@me‘rlo;:nblente mg.go CEP: 36.140-000

Esta autorizagdo serd vilida apenas com a autenticagio do responsével pela(s) Unidade(s) de Conservagio. *

LOCAL DA ATIVIDADE - FORA DE UNIDADE DE CONSERVACAO ESTADUAL (apenas para material botanico)
Municipio(s) | Nao se aplica

TRANSPORTE - DESTINO DO MATERIAL COLETADO
Instituigao(des) | Nao seaplica ,
Enderego(s) Nao se aplica

Outras Observagoes e Ressalvas: o ‘

1. Esta autorizagdo nav exime 0 pesyuisador titular e 0s membgos de sua equipe da necessidade de obter as anuéncias previstas em outros instrumentos
legais, bem como do consentimento do responsével pela rea, pablica ou privada, onde serd realizada a atividade, inclusive do 6rgao gestor de terra
indigena, da unidade de conservacao federal, distrital ou municipal, ou do proprietario, arrendatério, possciro ou morador de drea dentro dos limites de
unidade de conservagio estadual cujo processo de regularizagao fundiaria encontra-se em curso;

Assinatura do responsavel pela Autorizagio - Nfmero do Processo SIGED - IEF/DFAU/GPROP
Jpfes i
Sinia Aporedh oo 32 LRS! ]

Oiveluinda thr‘*y_afaum ;
H2sp 1,285.052 : '

: 00000723 2101 2016
Cidade Administrativa Tancrado Neves, Edfficio Minas - Geréncia de Projelos @ Pesquisas 1
Rodovia Prefeilo Américo Gianetti, &/n - Bairro Serra Verde - Belo Horzonte Anote abaixo o numerodo SIPRO 3
4

Telefones (31) 3015.1326 e (31) 3915-1327 E-mail pesquisa ]
Pagina 1 de 2



Continuacéao.

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

DIRETORIA DE PROTECAO A FAUNA

GERENCIA DE PROJETOS E PESQUISAS

2.0 pe:
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esquisador titular devera contatar a administracao dessa unidade a fim de CONFIRMAR AS DATAS das expedigdes, as condicdes para realizagao

das coletas e de uso da infraestrutura da unidade de conservagao, quando for o caso;

3.0 I_nstituto Estadual de Florestas nio se responsabiliza por qualquer dano a equip tos, acidentes ou lesdes fisicas ou psfquicas, estando ainda, o

Pesquisador responsavel ¢ sua equipe ciente da vulnerabilidade da drea de realizagao da pesquisa;

4.0 material biolagico coletado devera ser utilizado para atividades cientificas ou did4ticas no &mbito do ensino superior. :

5. O titular da autorizagio e 0s membros de sua equipe deverao optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados, sempre que

Possivel ao grupo taxondmico de interesse, evitando a morte ou dano significativo a outros grupos ¢ empregar esforqus de coleta ou captura que ndo

comprometa a viabilidade de populagoes do grupo taxondmico de interesse em condigdes in situ, quando for o caso;

6. Esta autorizacao nao permite captura/coleta/ transporte:

« para fins comerciais, industriais ou esportivos;

+ para realizacap de atividades integrantes do processo de licenciamento ambiental de
de 19/12/97, salvo quando especificado;

de espécies ameacadas de extingdo em lista oficial federal, salvo quando constante de projeto especifico autorizado pelo SISBIO;

de espécies ameagadas de extingdo em lista oficial estadual, salvo quando constante de projeto especifico autorizado pelo IEF;

de fauna e flora em 4reas de dominio privado, sem o consentimento expresso ou tacito do proprietario nos termos do Cédigo Civil;

7. Esta autorizagao nao permile transporte interestadual e internacional de material biolégico; N

8. Esta autorizagio nao dispensa o cumprimento da legislagao que dispoe sobre acesso a componente do patrimOnio genético existente no territ6rio

nacional, ou ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio gentico, para fins de pesquisa cientifica, bioprospecgao e desenvolvimento

tecnolgico. Veja maiores informagdes em www.mma. gov.br;

p dimentos, conforme resolucao do CONAMA de n° 237

falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedigao do ato, poderd, mediante decisio motivada, ter a autorizagdo suspensa ou
revogada pelo 1EF e o material biolégico coletado apreendido nos termos da legislacio em vigor; g

10. O responsavel podera, durante a validade desta autorizacdo e conforme Termo de Compromisso firmado, solicitar a Gerénda de Projeto e Pesquisas
do IEF Renovagao, Cancelamento ou Conclusio, conforme instrugdes no site do 1EF (http:/ / www.ief.mg,gov.br/biodiversidade/ pesquisa-cientifica);
11. Esta autorizaggo ¢ valida somente sem emendas ou rasuras e exclusivamente no estado de Minas Gerais;

12. O pesquisador devera estar sempre acompanhado desta autorizagio para apresenta-la as autoridades, quando solicitado.

9. O titular desta autorizagao, assim como os membros de sua equipe, quando da violagao da legislagao vigente, ou quando da inadequago, Omissao ou

Assinatura do responsével pela Autorizagao Namero do Processo SIGED - IEF/DFAU/GPROP
e : )
- .‘tpﬁf : 7 Q&’fmﬂ " 2 N
Sone % y A
M et ¢a retgB0 2 Fasd g
WASP 1,106.652-3

Cidade Adminisirativa Tancredo Neves, Edfico Minas - Geré de Projetos e F - 1° andar - Mesas: 01-240, 01-248 & 01-250 ’
Rodowia Prefeto Américo Gianef, s/n - Baino Sera Verde - Belo Honzonte - MG - CEP. 31630-900
Telefones. (31) 3915-1326 e (31) 3915-1327 E-mail. 158 gpro|

Pagina 2 de 2
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ANEXO E — LISTA DE CURSOS ONLINE OFERECIDOS PELONBIO

Instituto Chico Mendes de Conservacgao da
Biodiversidade

Navegacao E

Pagina inicial
| Relatérios

Cursos

Categorias de Cursos -

%® Videos

%* Material de Apoio aos
Cursos Presenciais

%® Textos e Referéncias

%® Comunidade de Pesquisa
e Aprendizagem

%® Planejamento e Gestéo
de Uso Publico

Todos os cursos ...

Cursos

Videos

Material de Apoio aos Cursos Presenciais
Curso de Elaboracao de Projetos de Conservacao
Curso de Educacdo na Gestdo Publica da Biodiversidade: i}
Fundamentos e Estratégias de Processos Formativos da Gestao
Socioambiental
Ciclo de Monitoramento - 2013
Curso de Viabilidade Econémica e Apoio a Visitacao
Curso de Trilhas Especiais
Curso Nacional de Anilhamento e Monitoramento de Aves Limicola.
Curso Especifico de Fiscalizagdo: Médulo Fauna na plataforma EAD
Curso de Interpretacdo Ambiental e Sinalizagcdo

Ciclo de Formacado em Gestao para Resultados [f
Ferramentas Economicas para a Conservacao 0' [’
Il Encontro de Gestdo de Pessoas do ICMBio [f
Curso de Gestido Mosaicos de Areas Protegidas [f
Curso de Monitoramento e Avaliacdo de Planos de A¢do de espéci{’
Ameacadas

Curso de Modelagem de Biodiversidade [r
Curso de Formacdo em Educacdo Ambiental na Gestao Publica l[)
Biodiversidade

Critérios e Categorias da IUCN (Novos Conteudos 2011) [:0
Curso de Capacitacdo em Gestdo Documental 0[‘
Curso de Formacdo de Instrutores de Prevengdo e Combate a 0[?
Incéndios
Curso de Formacao de Instrutores (Novos Conteudos 2011) 0[0
Curso de Formacao de Tutores em EaD
Curso de Formacdo em Gestdo da Biodiversidade
Curso de Geoprocessamento Li]
Curso sobre Introdugcdes, Reintroducdes, Translocagdes e Soltura
monitorada de Fauna Silvestre
Espécies Exéticas Invasoras
Formacao de Facilitadores para Planos de Acao
Gestao Participativa
Introdugdo ao WebGIS
Mapeamento de Competéncia
Modelagem de Distribuicdo de Espécies
Planejamento Sistematico para Conservacao - MARXAN
Plano de Manejo
Tramite e Julgamento de Auto de Infracdo
Treinamento em Gestdo de Pessoas
Vortex
Textos e Referéncias
Biblioteca ICMBio
Textos e Referéncias em Gestdo de Pessoas
Comunidade de Pesquisa e Aprendizagem
Foérum de Discussdo EaD
Projeto Politico Pedagégico
Comunidade de Pesquisa do ICMBio
Planejamento e Gestdo de Uso Publico
Biblioteca Digital de Uso Publico
Banco de Boas Praticas [’
Curso de Planejamento de Uso Publico [P
Curso de Planejamento e Manejo de Trilhas e Monitoramento dos [f
Impactos da Visitacao
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Contrair tudo Expandir tudo

Vocé ainda ndo se identificou (Acesso)

Caros servidores,

Sejam bem-vindos a plataforma
de aprendizagem a distancia do
Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio).

Desejamos que todos apreciem
a plataforma e que tenham um
excelente curso!

Educacgdo Corporativa
Coordenacdo-geral de Gestao
de Pessoas

Contato:

Herber
- herber jakcson@icmbio.gov.br
-(61)3341-9164

Calendario =

« outubro 2016 >
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Acesso ol

Nome de usuario

Senha

' Lembrar usuario

Acesso

Perdeu a senha?

Usuarios Online S|

(altimos 5 minutos)

Nenhum




