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Filipinsky organicky zakon 1902

JUDr. Jan Podola, Ph.D.
Fakulta prdvnickd, Zdpadoceskd univerzita v Plzni

Abstrakt: Prispévek z d&jin statu a prava Filipin navazuje na diive publikovany ¢lanek o Maloloské tstave. Zatimco
ta je vyjadfenim narodniho boje za nezavislost, Filipinsky organicky zdkon tento narodni charakter nemd, nebot’
byl pfijat zakonodarnym sborem Spojenych statl americkych, které po skoncené filipinsko-americké valce okupo-
valy uzemi Filipin. Obsahem je tedy bliz§i pohled na prubé¢h valky, nasledné okupacni uspofadani Filipin (United
States Military Government of the Philippine Islands), jez bylo nahrazeno spravou civilni (Insular Government of
the Philippine Islands). Zavislost na Spojenych statech v této etapé je zfetelna mimo jiné ze skute¢nosti, ze civilni
sprava podléha americkému Ministerstvu valky (Department of War). Zajimavosti a moznym smérem dal§iho badani
je zkoumani judikatury amerického Nejvys$siho soudu (Supreme Court of the United States) v tzv. ostrovnich zéle-
zitostech (Insular Cases). Jde pfedev$im o otazky nabyvani a pozbyvani ob¢anstvi a jinych tstavnich prav na nove
88 oddilt (Sections). Paty oddil je Listinou prav, zavadi se nabozenska svoboda. Sedmy oddil konstituuje dvoukomo-
rovy zakonodarny sbor (the Legislature). Dolni komorou je Philippine Assembly, horni pak Philippine Commission.
Oddil 88 prohlasuje za zruSené vSechny zakony nebo jejich ¢asti, které jsou s organickym zakonem v rozporu.

Abstract: The paper from the history of the state and the law of the Philippines follows the earlier published article
about the Malolos Constitution. While the Malolos Constitution is the declaration of the national fight for indepen-
dence, the Philippine Organic Act has no such national character. It was approved by the legislature of the United
States of America as the USA occupied the territory of the Philippines after the finished Philippine-American war.
The content depicts more detailed perspective on the war development, the consequent United States Military Go-
vernment of the Philippine Islands that was substituted by the Insular Government of the Philippine Islands. The
dependency on the USA in this phase is obvious mainly from the fact that the civil service was subordinate to the
American Department of War.

As a matter of interest and a possible direction of the further research is an examination of judicature of the American
Supreme Court of the United States in so called Insular Cases. There are primarily the questions of acquiring and
losing the nationality and other constitutional laws within the newly gained territories. The core of the study is the
analysis of the Philippine Organic Act from the year 1902. The law itself consists of eighty-eight sections. The fifth
section is the Charter of Rights, freedom of religion is introducing there. The seventh section establishes the bicame-
ral legislature. The lower house is the Philippine Assembly, the upper house is the Philippine Commission. Section
88 declares cancelled all laws or their parts that are in contradiction with the Organic Act.

Klicova slova: civilni sprava, Filipiny, guvernér, Nejvyssi soud, okupacni sprava, organicky zakon, ostrovni sprava,
Spojené staty americké, ustava, zakon o autonomii

Key words: civil government, Philippines, governor, The Supreme Court, military government, The Organic Act,
insular government, The United States of America, The Constitituion, The Autonomy Act

Uvod

Prispévek z d&jin filipinského statu a prava casoveé nava-
zuje na piedchozi ¢lanek vénujici se okolnostem vydani
Maloloské ustavy.! Mze tak byt vniman i jako pokraco-
vani edice ,,Dokumenty k d¢jinam Filipin®.

Nahled do databaze kvalifika¢nich praci® piinesl
zjisténi, Ze v uvedené oblasti nebylo publikovano nic
nového (nihil novi**), zda se tedy pfinosné v daném té-

' PODOLA, J. Maloloska ustava a okolnosti jejiho vydani. Plzei:
2019.

2 Dostupné on-line: https://theses.cz/

Co bylo drive, to zase bude, to, co se délo, se bude dit. Neni nic

nového pod sluncem. Kazatel, 1:9.

Téz Nihil Novi nisi commune concencu. Ustavni zaklad polské
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matu pokracovat; Filipiny zfejme¢ i nadale zGstavaji stra-
nou zajmu, byt jen obdobi jejich cesty k (plné) nezavis-
losti na USA (1902-1946) nabizi nepfeberné mnozstvi
studijniho materialu.

Potvrzenim spravnosti nastoupené cesty zda se byt
ohlas (na vyse uvedeny prispévek) nalezeny v Pravnim
radci tykajici se jubilejniho desatého sborniku Acta his-
torico-iuridica Pilsnensia vydavaného na plzenské Fa-
kulté pravnické.’

Aby tplnosti bylo u¢inéno zadost, je tfeba pfedchozi
prispévek k Maloloské konstituci doplnit téz odkazem

stavovské monarchie a mozny dalsi smér badani. Dostupné on-
-line: https://www.britannica.com/topic/Nihil-Novi

5 BALIK, S. Plzeiiska Acta mapuji své d&jiny. Pravai rddce, 2021,
¢. 5.
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na ¢lanek o Cadizské ustave z roku 1812, ktery prve uni-
kl pozornosti autora. S. Balik zde mimo jiné prohlasuje
citovanou (Cadizskou) Gstavu za ,,matku* ustavy filipin-
ské. Pro nase ucely je zvlast dulezité, ze cadizska tstava
zakotvuje ,,rovnost Spanélt Zijicich na obou polokou-
lich®, coz ,,dalo kreoliim nad¢ji, ze se budou moci plné
ucastnit na vladé v ramci konstituéni monarchie®.¢ K té-
matu, jak je i v jinych pfipadech obvyklé, byla v roce
2014 zpracovana kvalifika¢ni prace.”

Je-li Maloloska ustava dokladem rodiciho se narod-
niho statu, je Filipinsky organicky zdkon dokumentem
upravujicim vnitini zalezitosti Filipin ,,z vnéjsku*, ne-
bot’ byl pfijat zdkonodarnym sborem Spojenych statt
americkych.

Prispévek tak muze byt pokusem nahlédnout na déji-
ny Filipin z této strany.

Filipinsko-americka valka

Ptedchozi vyklad byl doveden ke konci §panélsko-ame-
rické valky. V jejim dusledku Spanélsko prestava byt
kolonialni velmoci, kdyz ztraci vétSinu svych zamoi-
skych drzav (Kuba, Portoriko, Guam, Mariany). Val-
ka kon¢i uzavienim pafizské mirové smlouvy. Rozho-
dujicim v kontextu predkladaného ptispevku je ¢l. I11.
uvedené smlouvy, podle kterého Spanélsko postupuje
Spojenym statim americkym souostrovi ,,znamé jako
Filipinské ostrovy* (Spain cedes to the United States the
archipelago known as the Philippine Islands).?

Patizska smlouva neni filipinskymi pfeddky uznana
a nasledujici udalosti tak lze z jejich strany vnimat jako
pokracovani revoluce ve snaze o potvrzeni nezavislosti.
Naproti tomu Spojené staty neuznavaji filipinskou neza-
vislost a cesta k valce je tak oteviena. To za vychozi si-
tuace, kdy Filipinci kontroluji uzemi celého souostrovi
s vyjimkou Manily.

Prvni vystiely valky padly 4. Ginora 1899 na pfed-
mésti Manily. Vyhodou na strané povstalcti je jejich po-
Cet. Naproti tomu jejich vyzbroj a vycvik se nemohly
rovnat protivnikovi. Americka armada byla lépe vycvi-
¢ena a rychle se ji dostavalo posil (v roce 1900 az 70
tisic vojakid). Zprvu konvenéni valka se tak pfemeénila
na valku partyzanskou. Oficidln¢ byla valka ukoncena
4. cervna 1902, ptesto se v odlehlejsich ¢astech zemé
bojovalo az do roku 1913. Udava se 20 000 mrtvych
filipinskych vojakl na strané jedné proti zhruba 5 000
Americant. Vétsina americkych vojaktl zemfiela na ne-

6 Srov. BALIK, S. Cddizska tistava z r. 1812. Dostupné on-line:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2012/files/revolu-
ce/BalikStanislav.pdf

7 ANDRS, J. Cddizskd tistava z r. 1812. Dostupné on-line: https://
dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/14358/1/diplomka.pdf

8 The Treaty of Paris. Article II1. ,,Spain cedes to the United States
the archipelago known as the Philippines Islands, and compre-
hending the islands lying within the following line.* Dostupné
on-line: http://www.msc.edu.ph/centennial/treaty 1898.html

moci. V prubéhu valky dochazelo k porusovani zejména
prav civilistt, vici nimz byly pachany vojenské zloci-
ny; hromadné popravy nebyly nijak vyjimeéné. Neni se
tedy cemu divit, Ze se pocet civilnich obéti vycisluje na
200 000.° Zdtraznit je tieba, Ze ani v samotnych Spoje-
nych statech americkych nebyla valka ptijimana jedno-
znacné, respektive proti jejimu vedeni vystupovala fada
znamych osobnosti, mimo jiné M. Twain.'°

Okupace

S postupem americkych vojsk byla zavadéna okupacni
sprava (United States Military Government of the Phi-
lippine Islands) zabranych uzemi. Okupaci se pfitom
rozumi stav, kdy jsou obsazena izemi okupanti schopni
udrzet a prosazovat zde svoji spravu, a to i v piipad¢,
kdy se zde nesetkaji s ozbrojenym odporem.!! Pravidla
pro zavadéni okupaéni spravy stanovi Umluva o zdko-
nech a obycejich valky pozemni (Convention respecting
the laws and customs of war on land) vzesla z Druhé
haagské konference konané v roce 1907. Okupaci se
vénuje oddil tfeti nazvany ,,Vojenskd moc na obsaze-
ném nepratelském tuzemi“. Okupantovi se predevsim
uklada povinnost zjednat a zajistit vetejny poradek a zi-
vot (¢l. 43), ctit prava rodiny, zivota osob a soukromé
vlastnictvi (¢l. 46). Plenéni jest vyslovné zapovézeno
(¢l. 47).2

V cCele okupaéni spravy stoji americky prezident
z pozice vrchniho velitele (v té dobé W. McKinley).
Jeho zéstupcem na misté je vojensky guvernér (Military
Governor) odpovédny za obnoveni soudni a mistni spra-
vy (mésta a provincie). Vojenskymi guvernéry Filipin
byli postupné W. Meritt'?, E. S. Otis'*, A. MacArthur’,
A. Chaffee!'s.

9 Srov. https://philippineamericanwar.webs.com/

1 Anti-imperialisticka liga. Z dal$ich osobnosti J. Addamsova, no-

sitelka Nobelovy ceny miru (1931), A. Carnegie, W. James. Srov.

https://www.britannica.com/event/Philippine-American-War

Piirucka vojaka ACR. Vojenska publikace. II. vydani. Vyskov:

2007, s. 20. Dostupné on-line: https://www.zbynekmlcoch.cz/

images/stories/vojenska-prisaha-vojensky-slib-tahak/prirucka-

-vojaka-acr-pdf-ke-stazeni.pdf

Umluva o zakonech a obyéejich valky pozemni. Dostupné on-

-line:  https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/mhp_knihovna/

Haague valka pozemni.pdf

Generalmajor se zkuSenostmi z Obcanské valky a valek s Indi-

any. Prvni vojensky guvernér Filipin. Dostupné on-line: https://

en.wikipedia.org/wiki/Wesley Merritt

Generalmajor, velitel 8. armady vyslané na pomoc americkym

jednotkam na Filipinach. Odmitl jednat o pfiméfi se slovy ,,po-

kud valka zacala, musi dojit az do hotkého konce. Dostupné

on-line: https://en.wikipedia.org/wiki/Elwell_Stephen Otis

15 Otec D. MacArthura, vysoce vyznamenaného generala z II. své-
tové valky. Velel 2. divizi v bitvé o Manilu. Dostupné on-line:
https://en.wikipedia.org/wiki/Arthur MacArthur Jr

16 Ugastnil se potlateni Povstani boxert. Posledni vojensky
guvernér Filipin. Dale obdrzel nejvyssi francouzské vyznamenani

)
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Okupacni sprava je prechodnym obdobim a konci
nahrazenim spravou civilni.

Civilni sprava

Jesté v prubéhu valky byla ustavena Prvni (nebo také
Schurmanova'?) filipinska komise'®. Jejim tikolem bylo
zjistit situaci na Filipinach a doporudit zptsob jejich za-
¢lenéni pod americkou spravu. Zavéry komise, prijaté
v roce 1900, obsahovaly navrh feseni, kterym bylo co
nejdiive ustanovit systém vetejného vzdélavani a civilni
spravy, v jejimz cele by stalo dvoukomorové zdkonodar-
né teleso.

K realizaci doporuceni Prvni filipinské komise byla
ustanovena Druhd (nebo téz Taftova'®) filipinska komise.
Ta se stala prvnim filipinskym zakonodarnym sborem
a pozdéji fungovala téz jako horni komora (Philippine
Commission) Filipinského zakonoddarného shromazdeni
(Philippine Legislature). Dolni komorou pak bylo Fili-
pinské shromdzdeni (Philippine Assembly).

Civilni sprava byla budovana jako Ostrovni vidda

filipinskych ostrovii (Insular Government of the Phi-

lippine Islands). Podle ni byly Filipiny nezarazenym
uzemim (unincorporated territory) Spojenych statti ame-
rickych. Nezafazené uzemi sice spadd pod americkou
jurisdikei, ale nevztahuji se na n¢j predevsim ustanove-
ni Ustavy tykajici se nabyvani a pozbyvani amerického
obcanstvi (viz nize Insular cases).

Termin ,,ostrovni® oznacoval skute¢nost, ze vlada
podléhala americkému ministerstvu valky (Department
of War), sekci pro ostrovni zdalezitosti.*

Oznaceni statu jako ,,ostrovni bylo uZzivano jen
ojedinéle, na statnich symbolech, jako byly bankovky,
postovni znamky, statni znak, se pouzival neformalni
nazev ,,Filipinské ostrovy* (Philippine Islands).?! S po-

Velkoktiz Medaile cti. Dostupné on-line: https://en.wikipedia.
org/wiki/Adna_Chaffee

President Cornellovy university. Veterinarni fakulta (zaloZena
1894) po ném pojmenovala prednaskovou sin. Dostupné on-line:
https://en.wikipedia.org/wiki/Jacob_Gould Schurman

Ostatni ¢lenové — G. Dewey, admiral namotnictva, Ch. H. Denby,

=

%

nér Filipin, viz vyse a D. C. Worcester, specialista na filipinské
zalezitosti
1 W. H. Taft, prvni civilni americky generalni guvernér Fili-
pin, pozdgji 27. americky prezident. Dostupné on-line: https://
en.wikipedia.org/wiki/William_Howard_Taft
Fungovala mezi roky 1898-1939. Téz pro Kubu a Portoriko. Viz
vysledky $panélsko-americké valky. Dostupné on-line: https:/
en.wikipedia.org/wiki/Bureau of Insular Affairs
Zakon €. 1365 z 3. cervence 1905, piijaty Filipinskou komisi,
stanovi popis znaku takto: ,,SECTION 1. There is hereby prescri-
bed and adopted the arms and a Great Seal of the Government of
the Philippine Islands, of the designs hereinafter described: Arms:
Paleways of thirteen pieces, argent and gules; a chief azure; over
all the arms of Manila, per fess gules and azure, in chief: the
castle of Spain or, doors and windows azure, in base a sea-lion,

o
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jmem tak pracoval ve svych rozhodnutich v zasad¢ jen
Nejvyssi soud Spojenych statii americkych (Supreme
Court of the United States) pii rozhodovani ptipadi ty-
kajicich se postaveni obyvatel na izemich ziskanych po
$panélsko-americké valce (Insular Cases). Slo zejména
o otazky tykajici se nabyvani a pozbyvani amerického
obcanstvi (14. ustavni dodatek — ,,All persons born or
naturalized in the United States, and subject to the ju-
risdiction thereof, are citizens of the United States and
of the State wherein they reside®) a aplikace ustavnich
prav na téchto uzemich. Nejvyssi soud vytkl nazor, ze
ochrana garantovana americkou Ustavou se nevztahuje
automaticky (ex proprio vigore) na vSechna izemi pod
americkou kontrolou. Z dne$niho pohledu se na judika-
turu Nejvyssiho soudu ve vécech ,,Insular Cases* nahli-
zi jako na rozhodovaci praxi, ktera méla ospravedInit
kolonialni politiku Spojenych statd.*

Z dalsich rozhodnuti spadajicich do uvedeného
okruhu jmenujme zejména De Lima v. Bidwell, 182
U. S. 1(1901), Goetze v. United States, 182 U. S. 221
(1901), Dooley v. United States, 182 U. S. 222 (1901),
Armstrong v. United States, 182 U. S. 243 (1901).%
I v dob¢ svého pfijeti byla rozhodnuti podrobena kri-
tice tiskem.**

V cele civilni spravy stoji generalni guvernér (Civil
Governor). Vedle néj v§ak na tizemich, kterd nebyla jes-
té zcela pod americkou kontrolou, vykonaval svoji pra-
vomoc guvernér vojensky (do 4. ¢ervence 1902). Tato
skute¢nost znamena, Ze mohlo dochazet k castym kom-
petencnim sporim. Guvernéra jmenuje americky prezi-
dent se souhlasem senatu. Prvnim (civilnim) guverné-
rem byl jiz zminovany W. H. Taft. Ten se svého ufadu

argent langned and armed gules, in dexter paw a sword hilted
or Crest: The American eagle displayed proper. Beneath, a scroll
with the words ,Philippine Islands inscribed thereon’.“ Z textu je
zjevné neformalni oznaceni Filipin a dale jejich zjevna zavislost
umisténim ,,narodnich® symbolti pod amerického orla. Dostup-
né on-line: https://elibrary.judiciary.gov.ph/thebookshelf/show-
docs/28/16665

Srov. rozhodnuti ve véci Downes v. Bidwell, 182 U. S. 244
(1901). Pravni véta zni: ,, Territories were due the full protections
of the Constitution only when Congress had incorporated them as
an ,integral part” of the United States.” Zajimay je i pomér hlast,
kterym bylo rozhodnuti pfijato 5:4. Disentni stanovisko je posta-
vené na nazoru, ze ,,It will be an evil day for American Liberty if
the theory of a government outside the Supreme Law of the Land
finds lodgment in our Constitutional Jurisprudence. No higher
duty rests upon this court than to exert its full authority to prevent
all violation of the principles of the Constitution*. Rozhodnu-
ti je dostupné on-line: https://supreme.justia.com/cases/federal/
us/182/244/

Dostupné on-line: https://en.wikipedia.org/wiki/Insular Cases#
cite_note-:3-10

Napiiklad The New York Herald: Supreme Court decided ,,by
a bare majority of one holds that the constitution is supreme only
in the States, and that a million square miles, or one-fourth of
the national domain, and ten million people are subject to no law
but the will of Congress*. Dostupné on-line: https://en.wikipedia.
org/wiki/Insular_Casestcite note-:3-10
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ujal od 4. Cervence 1901 (pIn¢€ od 4. cervence 1902).
Taftovi nasledovnici (od roku 1905) byli titulovani jako
generalni guvernéri Filipin (Governor-General of the
Philippine Islands).?

Civilni (ostrovni) sprava Filipin trvala do konce
roku 1935. Nahrazena byla Filipinskym spolecenstvim
(Commonwealth of the Philippines). Cestu k iplné ne-
zavislosti prerus$ila druha svétova valka. Ta je spojena
s existenci druhé filipinské republiky, ve skutecnosti ja-
ponského loutkového statu.

Filipinsky organicky zakon 1902 -
povsechna charakteristika

Uvedeny zékon je zakladem filipinské civilni spravy.
Byl pfijat 1. cervence 1902 a je znam také jako Zakon
o Filipinach (Philippine Bill of 1902) nebo podle svého
autora Cooperiv zdakon (Cooper Act).?

Na tomto misté je mozno zminit dalsi souvislost
Filipin s Ceskou republikou. Kdyz se Cooper snaZil
presvédcit své kolegy poslance k piijeti daného zako-
na, citoval z Rizalovy basn€¢ Mé posledni sbohem (Mi
ultimo adids, My Last Farewell). Tu Rizal napsal tésné
pred svou popravou. Béseil je ozna¢ovana jako ,,perla
asijského romantismu®. Basen je prekladana do fady ja-
zyku, posledni jeji preklad je do ¢estiny. Vytvoril ho dfi-
vEjsi (v letech 2005 az 2009) velvyslanec na Filipinach,
Josef Ludva?’. Cesky preklad basné spolu s dal§imi in-
formacemi o Rizalovi v Cechach jsou k dispozici v pu-
blikaci Jose Rizal, osobnost historie mediciny a narodni
hrdina Filipin.*®

Jako ,,organické® se oznacuji zakony, které ustano-
vuji (nové) tzemi Spojenych statd americkych a zpi-
sob, jakym se bude dané uzemi spravovat. Prikladem
organického zakona je (,,ustavni*) Narizeni o stiedoza-
padu (The Northwest Ordinance)?, ale také ziizeni Yel-
lowstonského narodniho parku (The Act Establishing
Yellowstone National Park).*® Jejich opakem jsou uze-

2 Seznam generalnich guvernéri je dostupny na: https://
en.wikipedia.org/wiki/Governor-General_of the Philippines

2 H. A. Cooper byl ¢lenem poslanecké snémovny (United States

House of Representatives) za Wisconsin.

Jeho stru¢ny zivotopis na strankach Ministerstva zahrani¢nich

véci zde: https://www.mzv.cz/manila/cz/o_velvyslanectvi/velvy-

slanec/velvyslanci_cr na filipinach v_historii/x2_velvyslanec

cr_jaroslav_ludva.html

2 STREDA, L., ZIMA T. Jose Rizal, osobnost historie mediciny
a ndrodni hrdina Filipin. Praha: 2011. Dostupné on-line: https://
books.google.cz/books?id=467ATE8ocs8 C&pg=PA35&Ipg=PA
35&dqg=jaroslav+ludva+b%C3%A 1sen+rizal&source=bl&ots=
u658110u0Q&sig=ACfU3U1J7F1EvWNLQoa37¢YQs0bN;jOc
wlg&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwjrtrHTtdjyAhWRgvOHHQE
cCtAQ6AF6BAgdEAM#v=onepage&q=jaroslav%20ludva%?220
b%C3%A1sen%?20rizal&f=false

» BALIK, S., BALIK, S. Texty ke studiu svétovych pravnich déjin.
Plzen: 2014, 320 s.

3% Dostupny on-line: https://memory.loc.gov/cgi-bin/ampage?collld

mi, jejichz uspofddani nebylo nebo neni dano orga-
nickym zdkonem. Pfikladem neorganizovaného tizemi
byly v minulosti Velké planiny (Great Plains), Aljas-
ka 1867—-1912 (Alaska Territory), Havaj 1898—1900
(Hawaii Territory), dnes Americkd Samoa (American
Samoa).

Filipinsky organicky zakon 1902 - obsah?'

Zakon je koncipovan jako ,,pfechodny” (An Act Tem-
porarily to provide for an administration of the affairs
of civil government in the Philippine Islands, and for
other purposes), ¢leni se na 88 oddilii (Sections). Cilem
zékona bylo pfedevsim ustaveni civilni spravy a legisla-
tivniho sboru. Podminkou pro zavedeni takové spravy
a usporadani voleb bylo zastaveni bojli, zachovani miru
(nepretrzité alespon po dobu dvou let) a uznani americké
spravy, a predevsim pak provedeni sc¢itani lidu (census)
a publikace vysledkd tohoto s¢itani. Na jeho zakladé
byla ustanovena dolni komora (Philippine Assembly)
a jmenovana komora horni (Philippine Commission),
mezi které byla rozdélena legislativni pravomoc.

Z dalsich vyznamnych ustanoveni zdkona je mozno
uvést zavedeni Listiny prav (Bill of Rights), jmenovani
dvou zastupcii (Resident Commissioners), kteti Filipiny
(bez hlasovaciho prava) zastupuji v americkém kongre-
su, ustanoveni o katolické cirkvi a zachovani prirodnich
zdrojii (Mineral Lands).

Prvnim oddilem se zfizuje Filipinska komise a sta-
novi se jeji pravomoc (said Islands shall continue to be
governed..., by the Philippine Commission). Jeji ¢leno-
vé, guvernér, viceguvernér a jednotlivi ministti filipin-
ské vlady jsou jmenovani americkym prezidentem se
souhlasem Senatu. Ztizuje se ministerstvo vnitra (De-
partment of Interior), obchodu a policie (Department
of Commerce and Police), financi a spravedinosti (De-
partment of Finance and Justice) a verejného vzdeélavani
(Department of Public Instructions).

Druhy oddil stanovi pravidla pro vybirani dani a po-
platkt.

Ctvrty oddil stanovi pravidla pro nabyvani a pozby-
vani filipinského obc¢anstvi.

Za obcany se prohlasuji vSechny osoby, které zde ziji
ke dni 11. dubna 1899 s vyjimkou téch, které si zvo-
li Spanélské obcanstvi. Filipinsti obéané se berou pod
ochranu Spojenych statt americkych.

Paty oddil je Listinou prav. Garantuje se ochrana
lidského Zivota, svobody a stanovi se rovnost pred za-
konem. Zavadi se zédsada ,,ne bis in idem®, zarucuje
se pravo na spravedlivy proces. S vyjimkou nejvaznéj-
Sich zlocind se pripousti slozeni kauce. Nikdo nesmi
byt uvéznén jen pro dluhy. Zarucuje se pravo na habeas

=lIsl&fileName=017/11s1017.db&recNum=73
31 Text dostupny on-line: https://govtrackus.s3.amazonaws.com/le-
gislink/pdf/stat/32/STATUTE-32-Pg691.pdf
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corpus; zaruka vSak neni absolutni.’?? Za situace ohro-
zeni vetejného poradku se uvedené pravo suspenduje.
V tom ustanoveni kopiruje americkou ustavu, i kdyz
habeas corpus mize byt dale suspendovan z rozhod-
nuti prezidenta nebo Filipinské komise. Zakazuje se
retroaktivita. Zakazuji se Slechtické tituly. Zakazuji
se nepiiméfené kauce a neumérné pokuty. S vyjim-
kou trestu za odsouzeni na zakladé fadného procesu se
zakazuje na Filipinach otroctvi. Uzakonuje se svo-
boda slova, svoboda nabozenského vyznani a danova
zakonnost.

Sesty oddil stanovi pravidla pro vyhlaseni scitd-
ni lidu (census). Jak jiz bylo feceno, to lze vyhlasit po
ukonceni odporu, osvédci-li tuto skuteénost guvernér
prezidentovi. Re¢eno dne$nim jazykem, ustanoveni je
praktické i z hlediska zpracovani osobnich udaja.

Sbira se tak jméno, vek, pohlavi, rasa, misto naro-
zeni, jazyk nebo mistni nateci, vlastnictvi nemovitosti
a informace o socialnim statusu.

Navazujici sedmy oddil stanovi, Ze po uplynuti
dvou let od vyhlaseni vysledki séitani lidu, je-li zacho-
vavan mir, lze provést vseobecné volby do dolni komo-
ry (Philippine Assembly). Piedepisuje se téz pocet za-
stupcil této komory. Nesmi byt nizsi nez 50 a vyssi nez
100 clent. Kazda provincie (administrativni ¢lenéni
Filipin) musi mit ve shromazdéni svého zastupce.

Osmy oddil pojednava o postupu volby dvou za-
stupcii do amerického kongresu (Resident Commissi-
oners). Témto zastupctim je vyplacen plat v ro¢ni vysi
5 000 americkych dolar@. Dale je jim pfiznana nahrada
vydajt ve vysi dalsich 2 000 USD.

Zaklady soudni soustavy jsou polozeny v oddile
devatém. V jejim Cele stoji Nejvyssi soud (The Supre-
me Court); niz§imi stupni jsou soudy prvni instance.
Rozhodnuti filipinskych soudd mutze byt definitivné
prezkoumano americkym NejvysSim soudem (oddil
desaty).

Oddily jedenact aZ patnact stanovi pravomoci vla-
dy v oblasti budovani ptistavi, mol, majakt, nabyvani
statniho majetku, vydavani patent na dusevni vlastnic-
tvi a meze prodeje pudy pristéhovalcim.

Sedmnacty oddil stanovi, Ze pfijmy vlady z prodeje
licenci na tézbu dfeva jsou pfijmem statni pokladny.

Oddily dvacet aZ Sedesat pét stanovi ochranu pfi-
rodnim zdrojum (voda, mineralni bohatstvi), pravidla
pro jejich uzivani, prizkum nalezist’ (survey), stanovuji
se tézebni limity, stejné tak jako podminky pro prodej
licenci k tézbé.

Zajimavé je, ze jako dikazni prostfedek pti uplatio-
vani riznych narokt, se ptipousti prisaha (oath) — oddi-
ly tFicet osm a tFicet devét.

32 PODOLA, J. Omezeni osobni svobody v Obnoveném ziizeni
zemském a Habeas Corpus Act. In: Pocta prof. Karoliné Ada-
mové k 70. narozeninam. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni,
2019, s.233-242.
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Oddily Sedesat Sest aZ sedmdesat ti‘i pojednavaji
o vetejn¢ prospesnych pracich, jako je stavba kanaliza-
ce, odvodiovacich kanalt, zabezpeceni dodavek vody.
Se souhlasem prezidenta a senatu muze filipinska vla-
da zmocnit méstskou spravu (zvlastni pozornost je vé-
novana hlavnimu méstu Manile) k vydavani dluhopist
k zabezpeceni feCenych vetejnych ¢innosti. Zaroven se
stanovi hodnota téchto dluhopisti na 50 USD s tim, ze
ro¢ni Grok z téchto dluhopisti nesmi prekroc€it 5 %.

Finan¢ni prostiedky ziskané vydavanim dluhopist
lze investovat jen do zabezpeceni Cinnosti mést a k zad-
nym jinym uceltim.

K zabezpeceni vefejnych zalezitosti sluzeb jako je
budovani a oprava silnic a dalnic, ulic, namésti, rezer-
vaci, mohou byt se souhlasem filipinské vlady vydavany
licence a koncese. Dale se limituje nabyvani (zemedél-
ské) pidy zahraniénimi obchodnimi spole¢nostmi (cor-
porations and holdings). Maximalni mozna plocha je
dana vymérou 1 024 hektart.

Oddily sedmdesat Sest aZ osmdesat Sest se vénuji
problematice mény.

Centralni razba minci probihd v Manile a vlada je
opravnéna pro tuto razbu pfijmout pravidla. Jako pod-
purné platidlo 1ze pfijimat Spanélsky filipinsky dolar.
Vlada je dale opravnéna k vydavani drobnych minci
v hodnoté 50, 20 a 10 sentimii (sentimos, centavos). Ob-
sahem minci je 900/1000 stiibro a zbytek slitina médi.
Nejmensimi mincemi jsou pul sentimu, jeden a pét sen-
tima. K jejich razbé se jiz nepouziva stiibro, ale med’,
nikl, cin a zinek. Opét jsou stanoveny poméry téchto
kovi v jednotlivych mincich.

Sekci pro ostrovni zdlezZitosti (The Division of Insu-
lar Affairs) na ministerstvu valky (Department of War)
se svefuji do plsobnosti vSechny ostrovni zalezitosti
civilni spravy. V cele tfadu ma stat ufednik v hodnosti
a s vyhodami (pay and allowances) plukovnika. Tohoto
ufednika jmenuje ministr (oddil osmdesat sedm).

V poslednim, osmdesatém osmém oddile, nalez-
neme zruSovaci ustanoveni. Podle né&j se rusi vSechny
pravni predpisy nebo jejich ¢asti odporujici (inconsis-
tend) organickému zakonu.

Zakon o autonomii

Filipinsky organicky zakon byl v roce 1916 nahrazen
Filipinskym zdkonem o autonomii (Philippine Autono-
my Act), téz Jonesuv zdakon (Jones Act). Jeho podstatou
je nahrazeni jmenované Filipinské komise (Philippine
Commission) volenym sendtem (Philippine Senate).
Dolni komora (Philippine Assembly) pak byla piejme-
novana na Poslaneckou snémovnu (House of Represen-
tatives). Volby do obou komor probéhly v roce 1916.
V cele exekutivy i podle tohoto zdkona zistava gene-
ralni guvernér jmenovany americkym prezidentem se
souhlasem senatu. Pfesto se v§ak v preambuli objevuje
prohlaseni o mozné nezavislosti Filipin. Ta je odlozena
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do doby ,,jakmile zde bude ustavena stabilni vlada“.’
Cestu k nezavislosti prerusila prvni svétova valka,
kde Filipinci bojuji na stran¢ USA proti ustiednim
mocnostem.

Zaveér

Dokument, o némz pojednava piedkladany ptispévek,
je pravnim predpisem, faktickou Ustavou americké ad-

3 WHEREAS it is, as it has always been, the purpose of the peo-
ple of the United States to withdraw their sovereignty over the
Philippine Islands and to recognise their independence as soon
as a stable government can be established therein.” Text Joneso-
va zakona je dostupny on-line: https://govtrackus.s3.amazonaws.
com/legislink/pdf/stat/39/STATUTE-39-Pg545.pdf

ministrativy pro Filipiny, ziskané Spojenymi staty po
Spanélsko-americké valce. Jeho rozhodujici charakteris-
tikou je skutecnost, ze sice poklada zaklady filipinské
civilni spravy, nicmén¢ jednani jejich organt v konec¢né
fazi vzdy podléha americké supervizi.

Z pohledu Spojenych stati americkych jde o doklad, jak
na pocatku 20. stoleti ptistupuji ke spravé tizemi, ktera
v dusledku jejich zahrani¢ni politiky pfesla pod jejich
spravu.

Pravnické listy P 1/2022

23





