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¢Como afectd la pandemia a las universidades de América Latina y el Cari-
be? Si bien no hay estadisticas actualizadas que permitan medir su impacto,
es posible adelantar algunos resultados en la region a partir del informe de la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura (OEI), titulado “Diagnostico sobre la educacion superior y ciencia post
Covid-19 en Iberoamérica. Perspectivas v desafios de futuro 2022”.
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Educacidn superior y ciencia antes de la Covid-19

A diferencia del mundo desarrollado, en América Latina y el Caribe (ALC) la pande-
mia lleg6 a una regién con desigualdades estructurales, expresada en grandes dife-
rencias entre y dentro de los paises, y dos décadas de estancado crecimiento econd-
mico. Con excepcidn del periodo 2003-2008, las economias de la region no lograron
tasas positivas de desarrollo desde comienzos del siglo XXI. Con caidas al -3% (2009)
y una recuperacion en 2010, la tasa promedio regional del Producto Interno Bruto
(PBI) anual per capita a precios constantes siguié cayendo, para llegar entre 2019 y
2020 a una disminucion del 7,6%, segin datos de CEPAL.

En este contexto, antes de la pandemia la regién mostraba un aumento de la deman-
da por educacién superior, con una tasa de matriculacion bruta del 51%, segin la
OEIL por encima de la media global (38%), lo que representaba un desafio derivado
del estancamiento econémico.

La evolucion del presupuesto en educacion superior como porcentaje del PBI en la
ultima década fue lenta, pues apenas paso de 1,2%, en 2010, a 1,36% en 2018, segin
los datos de Red Indices. Estos datos no acompaiiaron el incremento de la matricula
y esconden una clara disparidad entre paises, con algunos casos por encima del 2%
del PBI (Bolivia, Colombia, Cuba y Chile) y otros por debajo del 1% (Republica Do-
minicana y Per).

La creciente demanda de educacion superior de la regiéon fue absorbida principal-
mente por el sector privado. De acuerdo con los datos de la Red Indices, entre 2010
y 2019 el porcentaje promedio de estudiantes matriculados en instituciones perte-
necientes al sector privado llego6 al 55%, también con disparidades entre paises, al-
gunos por encima del promedio como Brasil (74%), Chile (84%), Paraguay (59%) y
Puerto Rico (70%).

Siendo ALyC una de las regiones con mas bajo porcentaje de movilidad estudiantil,
entre 2012 y 2017 este porcentaje apenas creci6 del 1,09% a 1,14%, representando
solo el 3,5 % de la movilidad académica a nivel mundial en 2017, segin datos de
IESALC. El saldo mayoritariamente negativo entre las tasas de movilidad entrante y
saliente presentaba disparidades entre paises de la region, beneficiando a un niime-
ro reducido de jévenes, mayormente de sectores favorecidos, que elegian a Europa y
Estados Unidos como destinos principales.
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Hasta 2019 no se habia considerado la brecha tecnolégica existente. El indice de
desarrollo del ecosistema digital (CAF) de la region era de 50% —en los paises desa-
rrollados llegaba al 80%— al tiempo que presentaba bajos niveles en competencias
tecnologicas de la poblacion, desigual financiamiento entre paises y diferencias in-
ternas en el acceso a internet entre las areas urbanas (56,2%) y las rurales (no alcan-
za el 30%), evidencia de una segregacion territorial significativa.

En materia de investigacion, pese al insuficiente financiamiento, se habia registrado
un notable crecimiento del 95% de publicaciones en revistas de alto impacto entre
2010-2019, principalmente desde las universidades. No obstante, la posesién de un
titulo de doctorado no era una regla generalizada entre los docentes investigadores,
con porcentajes inferiores al 40 % de ellos sin ese titulo.

Algunos efectos ya evidentes

Adn no es posible conocer la cantidad total de estudiantes de educacién superior
en la region luego de la pandemia. Segun el informe de la OEI, si bien en algunos
lugares se produjo un incremento masivo de nuevos estudiantes que aprovecharon
la educacion en linea, en zonas mas desfavorecidas muchos estudiantes desconti-
nuaron los estudios por dificultades o imposibilidad de acceso a la conectividad. El
resultado de ese balance se corroborara en el futuro con estadisticas actualizadas.

Para enfrentar la pandemia, las universidades de la region establecieron mecanis-
mos de educacion remota de emergencia y se constituyeron como actores clave para
los gobiernos en la ejecucion de planes de contencién epidemioldgica. Produjeron
conocimiento vinculado a la pandemia, crearon dispositivos tecnologicos de apoyo al
sistema sanitario y cooperaron en la atencion de efectos en los procesos psicosociales
derivados.

Sin embargo, mas que por acciones gubernamentales, fueron logros a expensas de
los esfuerzos de estudiantes, docentes e instituciones, que demostraron capacidad
de gestion eficiente en la reorientacion de su financiamiento interno. S6lo aquellas
instituciones que al momento del cierre contaban con recursos tecnoldgicos de ca-
lidad, adecuada conectividad y personal con competencias digitales, respondieron
rapido mediante clases remotas manteniendo sus estandares de calidad.
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La reorientacion de investigaciones hacia la produccion de conocimiento sobre Co-
vid-19 y temas relacionados produjo la detencion de investigaciones no vinculadas,
lo que hace pensar que sera dificil recuperar su continuidad por la escasez financiera.
Asimismo, se han detectado desigualdades en el desarrollo de las carreras académi-
cas, en particular para mujeres jévenes, dado el cambio en horarios y rutinas asocia-
do a las responsabilidades familiares asumidas mayormente por estas.

La internacionalizacion en la pandemia se focaliz6 en el formato de movilidad virtual
y se reforzaron redes de cooperacion global. Un desafio al respecto sera asegurar
condiciones de equidad para que estas experiencias no se fragmenten entre movili-
dades fisicas para minorias de estudiantes que pueden afrontarlas financieramente
y virtuales para la gran mayoria que no esta en condiciones de hacerlo. El informe
de la OEI sugiere pensar la internacionalizacién de un modo amplio, bajo formatos
hibridos y una vision de lo internacional incorporado al curriculo y a la vida de las
universidades.

Hacia la universidad del futuro en ALC

El informe de la OEI resalta que el principal desafio de la educacion superior en la re-
gién sera priorizar la inversion educativa para la reduccion de brechas e inequidades
generadas por la pandemia, que se agregaron a desigualdades estructurales preexis-
tentes. Frente a esto, contar con bases de informacién actualizadas a nivel nacional
y regional adquiere significativo valor para reconocer impactos en el aumento de las
desigualdades y planificar acciones de mejora sobre la evidencia.

En el contexto de una poblacion que demograficamente envejece, es momento para
repensar las propuestas universitarias. Se destaca la necesidad de promover progra-
mas cortos de formacion profesional en articulaciéon con gobiernos y empresas, que
ofrezcan trayectos flexibles y atencion a las caracteristicas estudiantiles, que permi-
tan la incorporacion al mercado de trabajo y posibiliten continuidad en la formacion.
El informe permite reflexionar sobre la importancia de la universidad al frente de
demandas de estudiantes cada vez mas diversos que buscan educarse a lo largo de
toda la vida, con propuestas de calidad y formaciéon de base, para no relegar estas
funciones al mercado como tnico ambito para atender estas necesidades.

Ademas, la experiencia de virtualizacion de emergencia manifest6 la necesidad de
revisar los métodos de ensenanza tradicionales y de cambiar hacia un paradigma
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centrado en el estudiante, con un rol pedagogico irreemplazable del docente. El in-
forme recomienda elaborar propuestas de formacién a distancia bajo la idea de que
es la pedagogia, y no la mera tecnologia, la que hace exitosa la virtualidad educativa.

Otro desafio sera repensar y diversificar los sistemas de aseguramiento de la calidad
e innovacién, de modo que las agencias externas acrediten los programas regulares
y virtuales facilitando diversidad de ofertas flexibles para multiples destinatarios. Es
momento de que estas estructuras de mas de dos décadas piensen la transicion hacia
los procesos de meta-evaluacion institucional.

Finalmente, la experiencia de la gestion en la pandemia evidenci6 el rol clave que
jugaron las autoridades en su liderazgo respecto al modo de enfrentar el riesgo en
todas las dimensiones institucionales. Esto habilit6 el replanteo de procesos y for-
mas de gestion que habian funcionado por inercia durante afios. En muchos casos,
el contexto critico potencié procesos horizontales y democraticos para la toma de
decisiones mediante nuevas formas de comunicacion institucional y convocatoria al
didlogo, y la planificacion conjunta de diversos actores. Hay resultados positivos so-
bre buenas practicas para el trabajo en situacion de crisis: la digitalizacion de expe-
dientes, la constitucion de comités de crisis, la revisién de procesos burocratizados.
Es esperable que muchos de estos cambios permanezcan en la postpandemia y favo-
rezcan la calidad de la gestion y de la gobernanza de las instituciones de educacion
superior en ALC.

La pandemia como oportunidad de cambio

El informe de la OEI, ademés de proveer informacion actualizada de la producciéon
sobre el tema, las estadisticas més recientes y la opinién de referentes involucrados,
constituye un buen punto de partida para la reflexion institucional, a fin de trans-
formar lo padecido en oportunidad de cambio. Sin dudas, la disminucién del finan-
ciamiento en educacién superior e I+D condicioné la capacidad de reacciéon ante la
pandemia, aspecto que debe revertirse desde los gobiernos.

No obstante, son muchas las lecciones aprendidas sobre la gestion institucional en
emergencia, que permitiran aprovechar al maximo un necesario incremento del pre-
supuesto. Han quedado claros cuales son los aspectos que generan y profundizan
disparidades en la educacion superior en materia de ensefianza y aprendizaje, dis-
ponibilidad tecnolégica, ciencia y tecnologia e internacionalizacién. El informe co-
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labora en asumir lo transitado como oportunidad para enfrentar las desigualdades
de los sistemas de educacion superior en ALC y, en tal sentido, aportar a reducir las
desigualdades estructurales histéricas de la region.



