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RESUMEN

El presente trabajo comienza analizando la financiacion de las comunidades
autonomas en general aunque haciendo mayor hincapié en las pertenecientes al régimen
comun. Como iré desarrollando, las comunidades tienen diversas fuentes de financiacion,
no sélo los impuestos cedidos (el grueso del trabajo) sino también de diversos fondos.
Después, dentro de este marco tedrico hablaremos de los tributos estatales, no sélo los
que se ceden, también los que no se ceden a éstas si no que todo lo recaudado se lo queda
la AEAT.

En el segundo capitulo se explican los impuestos cedidos integramente de mayor
importancia, éstos son el Impuesto sobre el patrimonio, el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y el Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones. De estos tres impuestos analizaremos los principales elementos tributarios.

Y en el dltimo, nos centraremos en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones puesto que
es uno de los mas variables entre las diferentes regiones de Espafia y realizaré una
simulacion para ver las grandes diferencias que existen entre las Comunidad de Madrid y

la de Aragén a la hora de heredar.
ABSTRACT

The present project starts analyzing how the different Spanish autonomous regions are
financed, paying special attention to those regions that can be classified within the
common system. As | have explained during said project, these regions posses different
financial sourced, not only transferred taxes. Afterwards we will study state taxes, both
those that are transferred to the autonomous regions -in spite of this, they still belong to

the state- and those that are directly collected by the Tax Agency.

Out of the mentioned transferred taxes, in the second chapter we will focus on the ones
which are considered the most important, being these the Property Transfer and
Documented Legal Acts Tax and the Inheritance and Donations Tax, out of which the

main features will be object on analysis.

To conclude, the last chapter will revolve around the Inheritance and Donations Tax, since
it is the tax that differs the most from region to region. A simulation will be carried out

to illustrate the divergence between Madrid and Aragon as far as inheritance goes.



CAPITULO I. MARCO TEORICO DE LA FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS EN ESPANA

1. Introduccion

El Estado Autondémico es una de las sefias de identidad de la Constitucion Espafiola (en
lo sucesivo, CE), pese al reconocimiento del Estado Autondémico, la Constitucién
proclama la indisoluble unidad de la Nacidn espafiola, patria comun e indivisible de todos
los espafioles, asi como la solidaridad entre todas las regiones y nacionalidades que

integran aquélla.

A pesar de esta consideracion de comun e indivisible si que es cierto que existen
diferencias en la organizacion y también en la financiacion de las comunidades
autonomas. De este tema, la financiacion de las mismas es de lo hablaremos en el presente

trabajo.

Las comunidades autdnomas ostentan competencias de distinto rango sobre las diferentes
materias. Las competencias que ejercer pueden ser legislativas, reglamentarias y
ejecutivas. La forma de repartirse estas competencias sobre cada una de las materias entre
el Estado y las CCAA hace que se hable de competencias exclusivas, cuando uno de los
dos entes ostenta competencia plena sobre una materia; competencias compartidas,
cuando cada uno de los entes se reparte las facultades; y competencias concurrentes,

cuando los dos entes ostentan las mismas facultades sobre la misma materia.

Las comunidades autonomas disponen de una gran autonomia de gestién, con capacidad
para aprobar sus propios presupuestos anuales y para determinar sus recursos propios
mediante tributos, tasas y recargos. El sistema general de financiacion comprende ademas
los tributos cedidos por el Estado y la participacion en los tributos estatales, se fija de
forma multilateral por el Estado y las comunidades autbnomas, garantizando a través de
diversos mecanismos financieros la solidaridad interterritorial y un nivel minimo igual en

la prestacion de los servicios pablicos fundamentales en todo el territorio espafiol.

Cada vez son mas las capacidades asumidas por las comunidades para mejorar la vida de
los ciudadanos pero a mas capacidades. .. ;mayor fuente de financiacion? Estas necesitan
de esta financiacion y se deben dotar de un sistema donde puedan recaudar el dinero

necesario para aumentar la calidad de vida de la poblacion dentro de su territorio.

Este trabajo se centrara en las fuentes de financiacién, mas en concreto en la financiacién

mediante los tributos cedidos totalmente a las comunidades autbnomas y como se hace
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uso de ellos puesto que cada vez mas son las objeciones que se realizan a esta fuente de
financiacion ademas de intentar crear un modelo generalizable al conjunto de
comunidades con el principal objetivo de encontrar un equilibrio y evitar “deficiencias
técnicas” que impiden garantizar el principio de suficiencia y solidaridad entre

comunidades.

2. Financiacion de las comunidades auténomas

Como ya he dicho, las comunidades autbnomas gozan de una gran autonomia de gestion
y han asumido muchos servicios de los ciudadanos pero...;en qué consiste el poder

tributario y que comprende?

Comprende en primer lugar el establecimiento del marco general del sistema tributario
gue es competencia exclusiva del Estado, la «hacienda general», debiendo establecer un
sistema tributario basado en los principios constitucionales del articulo 31 de la CE,
respetando, en todo caso, la autonomia politica y financiera de los restantes entes
territoriales; también el establecimiento de su propio sistema tributario (tributos
estatales); el establecimiento de los criterios basicos informadores del sistema tributario
de las CCAA como son la LOFCA, LO 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las comunidades autonomas, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por el que se regula el
sistema de financiacion de las CCAA de régimen comun y ciudades con Estatuto de
Autonomiay en los Territorios forales la Ley 28/1990, de 26 de diciembre, del Convenio
Econdémico Estado y la Comunidad foral de Navarray la Ley 12/2002, de 23 de mayo,
del Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vaso y la Ley 11/2017,
de 28 de diciembre, por la que se aprueba la metodologia de sefialamiento del cupo del
Pais Vasco para el quinquenio 2017-2021

El poder de las comunidades autonomas también comprende el establecimiento del
sistema tributario de los entes locales y reglas de coordinacion de la hacienda local con
la autonomica (art. 142 y art. 133.2 CE)

El articulo 137 de la CE establece que “El Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las comunidades autbnomas que se constituyan. Todas

estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.”

Pero ¢cdmo se financias las comunidades autbnomas? Debemos distinguir entre dos tipos

de regimenes, por un lado, la financiacion de la Comunidad Auténoma del Pais VVasco y
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la Comunidad Foral de Navarra porgue disponen, en virtud de su régimen foral, de dos
regimenes particulares: el del Concierto econémico, en el caso vasco, y el del Convenio,
en el navarro y por otro lado todas las comunidades autbnomas que no son las citadas

anteriormente que se acogen al régimen coman.

En este régimen comdn haremos mayor hincapié puesto que es la base del presente

trabajo.
2.1 Régimen comuan

El Estado cede algunos tributos, los gestiona y los recauda, cediendo una parte de su
recaudacion, ademas concede una capacidad normativa limitada en algunos tributos

cedidos, delegando en algunos casos también su gestion.

Para realizar este primer analisis nos apoyaremos en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre
que tiene como objeto (Articulo 1) “la regulacion el sistema de financiacion de las
comunidades autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia desde
el 1 de enero de 2009, incluyendo la garantia de financiacién de servicios publicos
fundamentales, los fondos de convergencia autonomica, el establecimiento del régimen
general de la cesion de tributos del Estado a las comunidades auténomas y los 6rganos de

coordinacion de la gestion tributaria.” (Articulo 1, Ley 22/2009)

Asimismo, se adaptan al sistema de financiacion la normativa de los tributos cedidos y

demés disposiciones tributarias afectadas.

Pese a los resultados globalmente positivos en términos de suficiencia y autonomia,
algunos aspectos estructurales del sistema aprobado en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de 27 de julio de 2001 y recogido en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por
la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo Sistema de Financiacion
de las comunidades autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, junto al significativo y asimétrico aumento de la poblacion experimentado
en los afios de su aplicacion y la aprobacion de las reformas de los Estatutos de Autonomia

de seis comunidades Autonomas, han determinado la necesidad de su reforma.

Cabe destacar, por su importancia financiera, la posibilidad de aplazamiento y
fraccionamiento a favor de las comunidades y ciudades autonomas del reintegro de las
cantidades que resulten a favor del Estado en las liquidaciones de los ejercicios 2008 y
2009.



La citada Ley acomete las reformas que no requirieron el rango de Ley Organica,
complementando asi la reforma de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiaciéon de las comunidades autonomas (en lo sucesivo, LOFCA) efectuada por
la Ley Organica 3/2009 en la cual se expone que en primer lugar, las Comunidades
Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion de las
competencias que, de acuerdo con la Constitucion, les atribuyan las Leyes y sus
respectivos Estatutos; y en segundo lugar, la financiacion de las comunidades autbnomas
se regird por la presente Ley Organica y por el Estatuto de cada una de dichas
comunidades. En lo que a esta materia afecte se aplicaran las Leyes ordinarias,
Reglamentos y demas normas juridicas emanadas de las instituciones del Estado y de las

comunidades Autdbnomas.

Los principales recursos de financiacion de las comunidades autonomas (art. 157 CE)
son: Tributos cedidos total o parcialmente por el Estado (de estos, haré hincapié en
el siguiente epigrafe), Transferencias del Fondo de Garantia de Servicios Publicos
Fundamentales, Fondo de suficiencia global, Recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado, Rendimientos procedentes de su patrimonio e

ingresos de derecho privado y el producto de las operaciones de crédito

Los Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales se aseguran de que todas
las Comunidades Auténomas reciban los mismos recursos por habitante, en términos de
poblacién ajustada o unidad de necesidad, no sélo en el primer afio de aplicacién, sino
también en el futuro. En cambio, los Fondo de Suficiencia global permiten asegurar la
financiacion de la totalidad de las competencias de las comunidades auténomas y

ciudades con Estatuto de Autonomia

Ademas, para favorecer la convergencia financiera y econdémica entre CC.AA., la Ley
crea dos Fondos de Convergencia Autondmica creados mediante fondos adicionales
del Estado con los objetivos de reforzar la convergencia en financiacion per capita y la

convergencia en los niveles de vida de los ciudadanos.

El primero de estos fondos es el Fondo de Competitividad, creado con el fin de reforzar

laequidad y la eficiencia en la financiacion de las necesidades de los ciudadanos y reducir
las diferencias en financiacion homogenea per capita entre comunidades autobnomas, al
mismo tiempo que se incentiva la autonomia y la capacidad fiscal y se desincentiva la

competencia fiscal a la baja. En cuanto al segundo, el Fondo de Cooperacion tiene el




objetivo ultimo de equilibrar y armonizar el desarrollo regional, estimulando el
crecimiento de lariquezay la convergencia regional en términos de renta de comunidades

autonomas y ciudades con Estatuto de Autonomia.

Ademas de estos fondos, existen también los Fondos de Compensacién Interterritorial,

que se divide en un fondo de compensacion (financiar gastos de inversion en los

territorios comparativamente menos desarrollados) y un fondo complementario (financiar
gastos de inversion que promuevan directa o indirectamente la creacion de rentay riqueza

en el territorio beneficiario)

Estos fondos tienen algunas condiciones, el primero, su importe no puede ser inferior al
35% de la inversion del Estado y sus Organismos Auténomos, ponderada por la poblacion
y renta relativa de las comunidades auténomas y ciudades beneficiarias. Tampoco el
importe puede ser inferior al Fondo del afio 1992. Segundo, se distribuyen entre las
comunidades autonomas con menor renta y las Ciudades de Ceuta y Melilla. Por altimo,
los Fondos deben destinarse a financiar gastos de inversion. No obstante, hasta un
méaximo del 25% de los Fondos de cada afio pueden destinarse a gastos de puesta en

marcha de las inversiones financiadas con cargo a los mismos.

Aunque el grueso del trabajo no se basa en la financiacion de las comunidades auténomas
que rige el régimen foral si que es cierto que no debemos olvidarlas o por lo menos saber

en qué consiste.

2.2 Régimen foral

La Disposicion adicional primera de la CE establece el respeto a los derechos
historicos de los territorios forales dentro del marco de la propia Constitucién y de los
Estatutos de Autonomia. Desde el punto de vista financiero, tanto el Estatuto de
Autonomia del Pais VVasco como la Ley Orgénica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra, establecen que las relaciones de orden tributario y financiero
entre estos territorios forales y el Estado vendréan reguladas por el sistema de Concierto o

Convenio.

La constitucion en su disposicion adicional 12 (Las comunidades autonomas podrdn
establecer y exigir sus propios tributos de acuerdo con la Constitucion y las Leyes.)
reconoce la posibilidad de establecer un régimen particular a las CCAA forales (Pais

Vasco y Navarra) fundamentandose en motivos historicos. En lineas generales, este
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régimen fiscal implica que se le haya concedido a las CCAA la posibilidad de regular casi
todos los impuestos estatales, salvo el gravamen a la importacion (impuesto especial) y
el IVA. Lo que hacen anualmente estas dos comunidades es transmitir un “cupo” para

cubrir aquellos gastos del Estado que corresponden (contribuyen por asi decirlo).

Visto este marco general en el que hemos desarrollado las distintas formas de financiacion
de las comunidades Auténomas dependiendo de si son forales o de régimen comun,
nuestro trabajo se basara en una comparacion de como se han desarrollado las
competencias de una de las fuentes de financiacion citadas: los tributos estatales que

desarrollo en el siguiente epigrafe.

3. Tributos estatales

En las siguientes lineas nos centraremos en los impuestos estatales existentes que la Ley
General Tributaria, en su articulo 2.2.c define como "los tributos exigidos sin
contraprestacion cuyo hecho imponible esta constituido por negocios, actos o hechos que

ponen de manifiesto la capacidad econémica del contribuyente”.

En la Tabla 1 podemos observar los principales impuestos estatales cedidos, la Ley que
los regula, con el rendimiento que se cede, a quién se cede su gestion y si tienen o0 no
capacidad normativa sobre ellos. Ademéas de estos tributos estatales cedidos que
configuran una de las principales fuentes de financiacion de las comunidades autonomas,
existen otros que no se ceden (Tabla 2) a éstas si no que todo lo recaudado se lo queda la

Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

El articulo 156.1 CE: Las comunidades autonomas gozaran de autonomia financiera para
el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de

coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles.

La Ley 22/2009 y la LOFCA marcan los principio y limites que afectan a los tributos
propios que son una serie de tributos autonémicos por los cuales se goza de un poder
legislativo para establecer sus propios tributos siempre y cuando no correspondan a un
hecho imponible que este gravado por la fiscalidad estatal. Ademas de cumplir esto, las
comunidades autdbnomas no pueden establecer tributos ni adoptar medidas tributarias que
obstaculicen la libre circulacion de bienes, servicios o personas y tampoco pueden

someter a gravamen rentas o patrimonios situados u originados fuera de su territorio.



En el siguiente epigrafe detallaré los impuestos cedidos integramente mas importantes

puesto que son la base de estudio del trabajo.

3.1 Impuestos cedidos integramente

Estos tributos son los establecidos y regulados por el Estado cuyo producto corresponde
en todo o en parte a la CCAA. La ley estatal especifica (Ley 22/2009) marca los limites

y el alcance general.

En algunos impuestos cedidos se confiere a la CCAA cierta capacidad normativa. En
otros se les delegan competencias de gestion y aplicacion. La cesion de un tributo del
Estado a una CCAA no hace perder al Estado ni la titularidad sobre el mismo, ni sobre el

ejercicio de las competencias que le son inherentes.

En la actualidad, la mayoria de los impuestos estatales, salvo el Impuesto de Sociedades,

estan de una u otra forma cedidos a las regiones (LOFCA y Ley 22/2009).

Aungue son muchos los impuestos que se ceden en su totalidad (Tabla 1, rendimiento
cedido al 100%), no todos tienen la misma importancia recaudatoria o0 presencia

econdmica.

A continuacion desarrollare los mas relevantes que son el Impuesto sobre el Patrimonio,
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados sin olvidarnos también (aunque no recauden tanto) del
Impuesto sobre el Juego, el Impuesto sobre la Electricidad y el Impuesto especial sobre

determinados medios de trasporte.

Todos estos se ceden en su totalidad a las comunidades autbnomas, tanto la recaudacion
como la capacidad normativa. Pero de los que acabo de nombrar no todos tienen la misma

importancia pero es necesario conocerlos y saber qué y como recaudan.

Respecto al Impuesto sobre la Electricidad, segun la Ley 38/1992, de 28 de diciembre,
de Impuestos Especiales, art. 82. es “un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el
consumo de electricidad y grava, en fase unica, el suministro de energia eléctrica para
consumo, asi como el consumo por los productores de aquella electricidad generada por
ellos mismos.” Se cede a la comunidad autbnoma el rendimiento del Impuesto Especial
sobre la Electricidad producido en su territorio. ¢Qué se considera producido en su

territorio en este caso? Se considerara producido en el territorio de una CCAA el
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rendimiento del Impuesto que corresponda al indice de consumo neto de energia eléctrica
en el territorio de dicha comunidad, elaborado a partir de datos del Ministerio de Industria,

Turismo y Comercio.

Otro impuesto de gran relevancia para la financiacion de las comunidades autonomas es
el Impuesto sobre el Juego, segun la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de Regulacién del
Juego, art. 48.1 “es un tributo cuyo hecho imponible es la autorizacion, celebracién u
organizacion de los juegos, rifas, concursos, apuestas y las combinaciones aleatorias con

fines publicitarios o promocionales de &mbito estatal.”

En los Tributos sobre el Juego las comunidades autonomas podran asumir competencias
normativas sobre las exenciones, la base imponible, los tipos de gravamen y cuotas fijas
ademas de bonificaciones y devengo. Se cede a la comunidad auténoma el rendimiento
de los Tributos sobre el Juego producido en su territorio (Se considera producido en el
territorio de cada comunidad auténoma el rendimiento de la tasa estatal sobre los juegos

de suerte, envite o azar cuando el hecho imponible se realice en dicho territorio.

En el caso de la Aragon, tiene competencia de poder legislar: exenciones, bonificaciones
y devengos; la base imponible, tipo de gravamen y cuotas fijas; y la gestién e inspeccion

tributaria.

Y antes de centrarnos en los impuestos que mayor presencia econdmica tienen dentro de
cada comunidad autonoma explicaremos el Tributo especial sobre determinados
medios de transporte que tiene naturaleza indirecta y que recae sobre la primera
matriculaciéon definitiva en Espafia de vehiculos, embarcaciones y buques de recreo,

aviones, avionetas y demas aeronaves, nuevos o usados.

La caracteristica esencial de este tributo es la simplicidad de gestién, al estar ligada su
autoliquidacidn con la primera matriculacion de los medios de transporte en Espafia, sean
fabricados o importados, nuevos o usados y la determinacion de su base imponible con
las técnicas de valoracion del Impuesto sobre el Valor Afiadido y de los impuestos sobre
transmisiones patrimoniales, «inter vivos» y «mortis causa». Se considerara producido en
el territorio de una comunidad auténoma el rendimiento del Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte cuando se encuentre en su territorio el domicilio
fiscal de la persona fisica o juridica que tenga la consideracion de sujeto pasivo de este

impuesto.
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Después de esta breve introduccién de estos tres tributos nos centraremos en los que
pueden ayudar a comprender la base del trabajo ademas de recaudar una mayor cuantia
para financiar las necesidades de los ciudadanos de cada comunidad auténoma (sin
olvidarnos de que no sélo los impuestos son la Unica fuente, también existen diferentes
fondos como son las Transferencias del Fondo de Garantia de Servicios Publicos

Fundamentales o los Fondos de suficiencia global.
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CAPITULO II. IMPUESTOS

El objetivo de la recaudacion y posterior reparto de los recursos es garantizar que cada
comunidad reciba los ingresos por habitante necesarios para financiar los servicios
publicos fundamentales que son la educacién, la salud y la proteccion social, siendo
conocedores de estas necesidades, los impuestos son una importante fuente de

financiacion y cada vez son mas las noticias que escuchamos respecto a ello.

Por ejemplo, en el mes de abril, el actual presidente de la Diputacién General de Aragon,
Arturo Lambén junto a otros responsables como el de la CEOE (La Confederacion
Espafiola de Organizaciones Empresariales) han firmado una declaracion con la que
defienden de forma unanime un nuevo modelo de financiacién autondémica que garantice
la prestacion de servicios basicos, e inversiones en Aragon, ateniendo a sus peculiaridades
territoriales. Esta declaracion, sumada a los acuerdos suscritos con otras comunidades,
pretende dar peso a las reclamaciones aragonesas en materia economica para evitar que

en los préximos afos, otros territorios sigan resultando beneficiados sobre otros.

Vistos en el apartado anterior los principales impuestos que se ceden en su totalidad
incluyendo la capacidad normativa a las comunidades autbnomas nos centraremos ahora
en el Impuesto sobre el Patrimonio puesto que es uno de los que mas controversia se
genera, continuaremos con el Impuesto sobre sucesiones y donaciones dado que para la
posterior comparativa de ingresos que proporcionan a unas comunidades y a otras es uno
de los que mas varia entre unas jurisdicciones y otras y por ultimo trataremos también el
Impuesto sobre Transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados que abarca
tres tipos de actividades: las operaciones societarias, los actos juridicos documentados y
las transmisiones patrimoniales onerosas pero aunque abarque estos tres tipos me centrare
en el de transmisiones patrimoniales onerosas al ser el que mas dinero recauda con

diferencia.

1. Impuesto sobre el Patrimonio

El Impuesto sobre el Patrimonio fue establecido, en principio con caracter excepcional y
transitorio por la Ley 50/1977, de 14 de noviembre, sobre Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal, que cre6 el denominado Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las

Personas Fisicas.
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Caracter temporal que desaparece con la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre
el Patrimonio, que lo incorpora a nuestro sistema tributario con vocacién de permanencia,
manteniendo sus tradicionales funciones censales y de control del IRPF, a las que afiade
como objetivos lograr una mayor eficacia en la utilizacion de los patrimonios y en la

redistribucion de la riqueza.

Con el paso del tiempo, una vez comprobada la incapacidad de este tributo para alcanzar
de forma eficaz los objetivos para los que fue disefnado, se procedié a suprimir el
gravamen derivado del mismo, estableciendo una bonificacion del 100% sobre la cuota

integra del impuesto.

El Impuesto sobre el patrimonio es un tributo de carécter directo y naturaleza personal

que grava el patrimonio neto de las personas fisicas en los términos previstos en esta Ley.

El individuo tributa en la comunidad en la que es residente por lo bienes que posee en
todo el territorio Espafiol y la comunidad en la que tribute serd en la que haya estado

viviendo mas de 183 dias.

La titularidad de la competencia para la gestion y liquidacion correspondera a las
Delegaciones o Administraciones de Hacienda o, en su caso, a las oficinas con analogas

funciones de las comunidades autonomas que tengan cedida la gestion del Impuesto.

Las comunidades autonomas podran asumir competencias normativas sobre el minimo
exento, el tipo de gravamen y las deducciones y bonificaciones de la cuota que aprobadas
por las comunidades resultaran, en todo caso, compatibles con las deducciones y
bonificaciones establecidas en la normativa estatal reguladora del impuesto y no podran
suponer una modificacion de las mismas. Estas deducciones y bonificaciones

autonomicas se aplicaran con posterioridad a las reguladas por la normativa del Estado.

Sujeto pasivo

Por obligacion personal (lo reclamado es la deuda), las personas fisicas que tengan su
residencia habitual en territorio espafiol, exigiéndose el impuesto por la totalidad de su
patrimonio neto con independencia del lugar donde se encuentren situados los bienes o

puedan ejercitarse los derechos.

Por obligacion real (se reclama la pertenencia), cualquier otra persona fisica por los bienes
y derechos de que sea titular cuando los mismos estuvieran situados, pudieran ejercitarse

0 hubieran de cumplirse en territorio espaiol.
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Hecho imponible

Constituird el hecho imponible del impuesto la titularidad por el sujeto pasivo en el
momento del devengo, del patrimonio neto a que se refiere el parrafo segundo del articulo

| de esta Ley.

Se presumira que forman parte del patrimonio los bienes y derechos que hubieran
pertenecido al sujeto pasivo en el momento del anterior devengo, salvo prueba de

transmision o pérdida patrimonial.

Base imponible

Constituye la base imponible de este impuesto el valor del patrimonio neto del sujeto
pasivo. El patrimonio neto se determinara por diferencia entre el valor de los bienes y
derechos de que sea titular el sujeto pasivo, determinado conforme a las reglas de los
articulos siguientes, y las cargas y gravamenes de naturaleza real, cuando disminuyan el
valor de los respectivos bienes o derechos, y las deudas u obligaciones personales de las

gue deba responder el sujeto pasivo.

Bonificaciones y deducciones

Estas difieren entre unas comunidades y otras por lo que dependiendo del lugar donde
tengas tu residencia habitual podras tener mayores o menores bonificaciones. Con
caracter general se aplican las siguientes bonificaciones y deducciones en base a la
normativa estatal deducciones por impuestos satisfechos en el extranjero, bonificacion de
la cuota en Ceutay Melilla, en Aragdn existen bonificaciones sobre patrimonios
protegidos de contribuyentes con discapacidad, en el Principado de Asturias hay una
bonificacion sobre el patrimonio de personas con discapacidad, en las Islas Baleares hay
una bonificacion por los bienes de consumo cultural, en Catalufia bonificacion de los
patrimonios protegidos de las personas con discapacidad, bonificacion de las propiedades
forestales, en Galicia existe bonificacion por acciones o participaciones en entidades
nuevas o de reciente creacion, en Madrid tienen una bonificacion general del 100 por 100
(esto es algo Ilamativo puesto que con estas bonificaciones no deben pagar nada) y en La

Rioja tienen una bonificacion general del 50 por 100 de la cuota si es positiva.

Base liguidable

En el supuesto de obligacion personal, la base imponible se reducira, en concepto de

minimo exento, en el importe que haya sido aprobado por la comunidad autonoma. Si la
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comunidad no hubiese regulado el minimo exento, la base imponible se reducira en
700.000 euros (sera aplicable en el caso de sujetos pasivos no residentes que tributen por
obligacion personal de contribuir y a los sujetos pasivos sometidos a obligacion real de

contribuir)

Deuda tributaria

La base liquidable del impuesto sera gravada a los tipos de la escala que haya sido
aprobada por la comunidad autéonoma, si no hay tipo de escala aprobada en cada
comunidad, sera gravada a los siguientes tipos. (Tabla 3. Escala y tipos impositivos del

Impuesto sobre el Patrimonio)

Para el calculo de la cuota se usa la tarifa de ocho tramos creada por el estado central y

cdmo podemos observar, existe un tipo minimo del 0,2% y un tipo maximo del 3,5%.

Devengo del impuesto

El Impuesto se devengara el 31 de diciembre de cada afio y afectara al patrimonio del cual

sea titular el sujeto pasivo en dicha fecha.
Exenciones

¢Quiénes estaran exentos de pagar el impuesto? Son muchas las excepciones que abarca
este Impuesto, los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol y los integrantes
del Patrimonio Histérico de las comunidades auténomas, en segundo lugar algunos
objetos de arte y antigiedades, en tercer lugar, el ajuar doméstico y también algunos
derechos de contenido econémico, destacamos los derechos consolidados de los
participes y los derechos econdémicos de los beneficiarios en un plan de pensiones,
también podemos destacar los derechos de contenido econémico que correspondan a
primas satisfechas a los seguros privados, los derechos derivados de la propiedad
intelectual o industrial mientras permanezcan en el patrimonio del autor y en el caso de
la propiedad industrial no estén afectos a actividades empresariales, los valores cuyos
rendimientos estén exentos en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta de no Residentes y Normas Tributarias, y por dltimo, los bienes
y derechos de las personas fisicas necesarios para el desarrollo de su actividad empresarial
o profesional, también estaran exentos los bienes y derechos comunes a ambos miembros
del matrimonio, la plena propiedad, la nuda propiedad y el derecho de usufructo vitalicio

sobre las participaciones en entidades
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2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El tributo sobre sucesiones y donaciones ha sufrido muchas reformas o modificaciones
desde su nacimiento a finales del siglo XVIII. Desde finales de 1789 este impuesto ha
sido abolido, reimplantado y modificado en sucesivas ocasiones aunque la que mayor
relevancia tiene por ser la mas reciente data de 1996. Este tributo que comenzo siendo
integramente estatal ha pasado a convertirse en un tributo cedido a las comunidades
autonomas. En 1996 (Ley 14/1996) se cedio la recaudacion y se otorgaron las primeras
competencias normativas. En 2001, estas competencias se ampliaron, de suerte que las
CCAA pueden regular las reducciones que estimen convenientes, siempre que respondan
a caracteristicas econémicas o sociales propias, la tarifa, cuantias y coeficientes del
patrimonio existente y deducciones y bonificaciones de la cuota. Esta amplisima
capacidad normativa ha deparado la existencia de muy importantes diferencias entre unas
comunidades y otras. Esta capacidad normativa contempla la determinacion de la cuantia
y coeficientes del patrimonio preexistente, de la tarifa y las deducciones y bonificaciones

en cuota ademas de la gestion, liquidacion y posterior recaudacion e inspeccion.

La comunidad autébnoma de Espafia tiene derecho a reducir la base imponible, los tipos
impositivos aplicables, deducciones y bonificaciones por el importe y factor de
multiplicacién o cuota de fincas existentes. Es una de las mas variables entre las diferentes

regiones de Espafia

Sujeto pasivo

Estaran obligados al pago del Impuesto a titulo de contribuyentes, cuando sean personas
fisicas: en las adquisiciones «mortis causa», los causahabientes, en las donaciones y
demas transmisiones lucrativas «inter vivos» equiparables, el donatario o el favorecido

por ellas y en los seguros sobre la vida, los beneficiarios como ya hemos dicho.

Hecho imponible

El hecho imponible en el caso de este impuesto se da en las siguientes adquisiciones, en
primer lugar, adquisiciones mortis causa. Estas pueden ser, a su vez, a titulo sucesorio
universal o herederos, a titulo sucesorio particular o legados, o por cualquier otro titulo
sucesorio. En segundo lugar, laadquisicion de bienes y derechos por donacion o cualquier
otro negocio juridico a titulo gratuito, «inter vivos». Y por ultimo las adquisiciones en
virtud de los seguros de vida, tributan por este concepto las cantidades obtenidas por los

beneficiarios de dichos seguros.
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Base imponible

Con carécter general, la base imponible se determinara por la Administracion Tributaria
en régimen de estimacion directa sin mas excepciones que las determinadas en la Ley y

en las normas reguladoras del régimen de estimacion indirecta de bases imponibles.

En las adquisiciones por causa de muerte constituye la base imponible del Impuesto el
valor neto de la participacion individual de cada causahabiente en el caudal hereditario,
entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos adquiridos minorado por

las cargas o gravamenes, deudas y gastos que fueren deducibles.

En el caso de las donaciones y demas transmisiones lucrativas «inter vivos» equiparables,
constituira la base imponible el valor neto de los bienes y derechos adquiridos,
entendiéndose como tal el valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y
deudas que fueren deducibles por reunir las condiciones establecidas en los dos articulos

siguientes.

Y en la percepcion de cantidades procedentes de contratos de seguro sobre la vida para
caso de muerte del asegurado, constituira la base imponible el importe de las cantidades

percibidas por el beneficiario.

Bonificaciones y deducciones. Cuota a pagar

De acuerdo con lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan
las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
comunidades autonomas de régimen comun y ciudades con Estatuto de Autonomia, las
CCAA podran aprobar las deducciones y bonificaciones que estimen convenientes. Aqui
podemos distinguir entre las deducciones por doble imposicién internacional y las

bonificaciones de la cuota en Ceuta y Melilla.

Segun el Articulo 23, cuando la sujecion al impuesto se produzca por obligacion personal

tendra el contribuyente derecho a deducir la menor de las dos cantidades siguientes:

a. El importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razén de impuesto similar
que afecte al incremento patrimonial sometido a gravamen en Espafia.

b. Elresultado de aplicar el tipo medio efectivo de este impuesto al incremento
patrimonial correspondiente a bienes que radiquen o derechos que puedan ser
ejercitados fuera de Espafia, cuando hubiesen sido sometidos a gravamen en el

extranjero por un impuesto similar.
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En todo caso, resultaran compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas
en la normativa estatal reguladora del impuesto sin que puedan suponer una modificacion
las mismas. Estas deducciones y bonificaciones autonomicas se aplicaran con

posterioridad a las reguladas por la normativa del Estado.

Respecto a las bonificaciones, en las cuotas de este impuesto derivadas de adquisiciones
"mortis causa” y las cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida,
que se acumulen al resto de bienes y derechos que integran la porcion hereditaria del
beneficiario, se efectuara una bonificacion del 50%, siempre que el causante hubiera
tenido su residencia habitual a la fecha del devengo en Ceuta o Melilla'y durante los cinco

anos anteriores, contados fecha a fecha, que finalicen el dia anterior al del devengo.

No obstante, la bonificacion a que se refiere el parrafo anterior se elevara al 99% para los
causahabientes comprendidos, segun el grado de parentesco, en los grupos 1 y 11 sefialados

en el articulo 20 de esta ley.

En los supuestos de adquisiciones "inter vivos", se aplicara una bonificacion del 50% de
la parte de la cuota que proporcionalmente corresponda a los inmuebles situados en Ceuta
0 Melilla. A los efectos de esta bonificacion, tendran la consideracion de bienes inmuebles
las transmisiones a titulo gratuito de los valores a que se refiere el articulo 108 de la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores. En el caso de las demas adquisiciones
"inter vivos", se aplicara una bonificacion del 50% de la cuota que corresponda cuando

el adquirente tenga su residencia habitual en Ceuta o Melilla.

Para la aplicacion de estas bonificaciones, se tendran en cuenta las normas establecidas
sobre residencia habitual y puntos de conexion en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las comunidades autonomas de régimen comun y ciudades con Estatuto

de Autonomia.

Base liguidable

En las adquisiciones mortis causa, incluidas las de los beneficiarios de pélizas de seguros
de vida, si la comunidad autonoma no hubiese regulado las reducciones a que se refiere
el parrafo anterior o no resultase aplicable a los sujetos pasivos la normativa propia de la
comunidad, se aplicaran las siguientes reducciones dependiendo de los grados de
parentesco (Tabla 4. Grados de parentesco en base al articulo 20 de la Ley del Impuesto

sobre Sucesiones y donaciones) (Tabla 5. Reducciones Mortis Causa):
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En las adquisiciones inter vivos en caso de que la comunidad autdbnoma no hubiese
determinado las reducciones previstas anteriormente, dichas reducciones seran las

siguientes. (Tabla 6. Reducciones Inter vivos):

Deuda tributaria

La cuota tributaria por este impuesto se obtendrd aplicando a la cuota integra el
coeficiente multiplicador (Tabla 7) en funcién de la cuantia de los tramos del patrimonio
preexistente que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la
que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion
de las comunidades autdbnomas de régimen comun y ciudades con Estatuto de Autonomia,
hayan sido aprobados por la Comunidad Auténoma y del grupo, segln el grado de

parentesco, sefialado en la tabla X (Grupos | a IV)

Devengo del impuesto

En las adquisiciones por causa de muerte y en los seguros sobre la vida, el impuesto se
devengara el dia del fallecimiento del causante o del asegurado o cuando adquiera firmeza
la declaracion de fallecimiento del ausente, conforme al articulo 196 del Codigo Civil.
No obstante, en las adquisiciones producidas en vida del causante como consecuencia de
contratos y pactos sucesorios, el impuesto se devengara el dia en que se cause o celebre

dicho acuerdo.

En las transmisiones lucrativas «inter vivos» el impuesto se devengara el dia en que se

cause o celebre el acto o contrato.

Toda adquisicion de bienes cuya efectividad se halle suspendida por la existencia de una
condicion, un término, un fideicomiso o cualquier otra limitacion, se entendera siempre

realizada el dia en que dichas limitaciones desaparezcan.

3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

El Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (en lo sucesivo, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados) se trata de “un tributo de naturaleza indirecta que, en los

téerminos establecidos en los articulos siguientes, gravarad: las transmisiones
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patrimoniales onerosas, las operaciones societarias y los actos juridicos documentados.
En ningun caso, un mismo acto podra ser liquidado por el concepto de transmisiones

patrimoniales onerosas y por el de operaciones societarias”.

Aunque grava distintas operaciones no todas tienen la misma importancia recaudatoria.
Los actos que gravay asi lo recoge Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados son las transmisiones patrimoniales
onerosas, las operaciones societarias, los actos juridicos documentados, los documentos

notariales, los documentos mercantiles y los documentos administrativos.

De todos estos, como ya he comentado, no todos tienen el mismo peso a la hora de
recaudar por lo tanto, nos centraremos en el que mas dinero recauda, el impuesto de
transmisiones patrimoniales onerosas sobre todo por la venta de inmuebles de segunda

mano y vehiculos.

3.1 Transmisiones patrimoniales onerosas

Sujeto pasivo (Articulo 8)

Estara obligado al pago del Impuesto a titulo de contribuyente, y cualesquiera que sean

las estipulaciones establecidas por las partes en contrario:

a. Enlas transmisiones de bienes y derechos de toda clase, el que los adquiere.

b. En los expedientes de dominio, las actas de notoriedad, las actas complementarias
de documentos publicos y las certificaciones a que se refiere el articulo 206 de la
Ley Hipotecaria, la persona que los promueva, y en los reconocimentos de

dominio hechos a favor de persona determinada, ésta ultima.

c. Enla constitucion de derechos reales, aquél a cuyo favor se realice este acto.

d. Enla constitucion de préstamos de cualquier naturaleza, el prestatario.

e. Enla constitucion de fianzas, el acreedor afianzado.

f. En la constitucion de arrendamientos, el arrendatario.

g. Enla constitucion de pensiones, el pensionista.

h. En la concesion administrativa, el concesionario; en los actos y contratos

administrativos equiparados a la concesion, el beneficiario.
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Hecho imponible (Articulo 7)

Son transmisiones patrimoniales sujetas a las transmisiones onerosas por actos inter
vivos de toda clase de bienes y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas
0 juridicas y a la constitucion de derechos reales, préstamos, fianzas, arrendamientos,
pensiones y concesiones administrativas, salvo cuando estas Ultimas tengan por objeto la
cesion del derecho a utilizar infraestructuras ferroviarias o inmuebles o instalaciones en

puertos y en aeropuertos.

Base imponible (Articulo 10)

La base imponible (Gréafico 1) esta constituida por el valor del bien transmitido o del
derecho que se constituya o ceda. Unicamente seran deducibles las cargas que disminuyan
el valor de los bienes, pero no las deudas aunque estén garantizadas con prenda o hipoteca.
No obstante, si el valor declarado por los interesados, el precio o contraprestacion pactada
0 ambos son superiores al valor de mercado (el precio mas probable por el cual podria
venderse, entre partes independientes, un bien libre de cargas), la mayor de esas

magnitudes se tomara como base imponible.

Cuota tributaria (Articulo 11 y 12)

La cuota tributaria se obtendra aplicando sobre la base liquidable los siguientes tipos:

a. Si se trata de la transmision de bienes muebles o inmuebles, asi como la
constitucion y cesion de derechos reales que recaigan sobre los mismos, excepto
los derechos reales de garantia, con el tipo que, conforme a lo previsto en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las comunidades autonomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado

por la comunidad.

Si la comunidad autonoma no hubiese aprobado el tipo a que se refiere el parrafo anterior,
se aplicara el 6 por 100 a la transmision de inmuebles, asi como la constitucion y cesion
de derechos reales sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantia, y el 4 por
100, si se trata de la transmision de bienes muebles y semovientes, asi como la
constitucion y cesion de derechos reales sobre los mismos, excepto los derechos reales de
garantia. Este ultimo tipo se aplicara igualmente a cualquier otro acto sujeto no

comprendido en las demas letras de este apartado.
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b. El 1 por 100, si se trata de la constitucion de derechos reales de garantia,
pensiones, fianzas o préstamos, incluso los representados por obligaciones, asi

como la cesion de créditos de cualquier naturaleza.

La cuota tributaria (Tabla 8. Cuota tributaria del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados) de los arrendamientos se obtendra
aplicando sobre la base liquidable la tarifa que fije la comunidad autonoma. Si la
comunidad autonoma no hubiese aprobado la tarifa a que se refiere el parrafo anterior, se

aplicara la siguiente escala:

Podra satisfacerse la deuda tributaria mediante la utilizacion de efectos timbrados en los

arrendamientos de fincas urbanas, segun la escala anterior.

La transmision de valores tributara segun la siguiente escala (Tabla 9. Escala cuota

tributaria):

Después de analizar los principales elementos de cada impuesto, desde su sujeto pasivo
hasta las exenciones que existen para cada uno de ellos y ser conocedores de la
importancia que tienen, en el siguiente epigrafe realizare una comparativa de la
comunidad autonoma de Aragén con la comunidad autbnoma de Madrid (recordamos,
que en los impuestos cedidos, no sélo se recauda la recaudacién si no también las
capacidades normativas), mas en concreto en las principales modificaciones que han
hecho sobre el Impuesto de Sucesiones y Donaciones en cada una de ellas. ¢Por qué éste
impuesto? El actual Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ha sido objeto de continuas
reformas hasta llegar a la actualidad y tiene un marco normativo bastante complejo y
aunque este impuesto pertenezca al estado, como ya hemos dicho, las comunidades
autébnomas tienen amplisimas facultades en la configuracion ultima de sus elementos

esenciales.
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CAPITULO IIl. COMPARATIVA DE LAS PRINCIPALES COMPETENCIAS
NORMATIVAS ENTRE LA COMUNIDAD DE ARAGON Y LA DE MADRID EN
CUANTO AL IMPUESTO DE SUCESIONES Y DONACIONES. GRUPOS
GRADO 1 Y II

A lo largo de este epigrafe veremos las diferentes competencias normativas que tienen las

Comunidades Auténomas frente al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Después de conocer mas en profundidad cada impuesto, he elegido el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones al ser uno de los impuestos mas polémicos y uno de los que
mas dinero recauda. Ademas si observamos las competencias normativas que se ceden

existe una gran divergencia entre una comunidad autbnoma y otra.

Cualquier escenario de analisis seria muy amplio por lo que vamos a llevar a cabo una
simulacion mas restrictiva. Nos centramos en los colectivos de Grado | y Grado Il en
relacion con los parentescos, hijos mayores y menores de 21 afios que deben heredar por
ser los més frecuentes. Para analizar estos grupos nos centraremos en tres casos, por un
lado utilizaremos la Ley 29/1987 que no se aplica en ningln sitio puesto que todos
pertenecemos a una comunidad autbnoma u otra pero opera como una normativa general.
Ademas Madrid, como ya hemos dicho es “punta de lanza” de la actividad econdémica de
nuestro pais y presenta una gran bonificacion en este Impuesto que no puede pasar
desapercibido. Por ultimo Aragdn que aunque no tiene una bonificacion tan importante
como tiene Madrid ha utilizado una serie de reducciones que plantean un escenario muy

interesante.

Este es un impuesto cedido integralmente a las comunidades auténomas pero como ya
hemos hablado a lo largo del trabajo, no sélo se les cede la recaudacion, cesion, sino
también la capacidad normativa, es decir, pueden modificar algun elemento esencial
exceptuando que no pueden exigir impuestos sobre elementos patrimoniales situados,
rendimientos originados, negocios o0 actos celebrados, ni gastos realizados fuera del
territorio de la respectiva comunidad autonoma. Por otro lado el desarrollo normativo del
impuesto propio o cedido a la CCAA no podra suponer obstaculo para la libre circulacion
de personas, mercancias, servicios y capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijacion
de residencia de las personas o a la ubicacién de empresas y capitales dentro del territorio

espafiol y por ultimo (ésta ultima limitacion es la que mas restringe la capacidad
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impositiva de las CCAA), los tributos que establezcan las Comunidades Autonomas no

podréan, ademas, recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado.

Después de ver que hace cada comunidad con la capacidad que se le ha otorgado realizaré
una simulacidn respecto a este tributo en el que podremos ver con numeros las diferencias

tan significativas que existen entre comunidades y en concreto, Madrid y Aragon

1. Impuesto de sucesiones y donaciones en diferentes comunidades

1.1 Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en base Ley 29/1987

Cdémo ya he mencionado en el capitulo anterior, el impuesto de Sucesiones y Donaciones
y mas en concreto las capacidades que tiene cada comunidad autonoma sobre él son muy
amplias y tiene gran variedad de exenciones, desde minusvalidos, a personas que hayan
sufrido actos de terrorismo... No obstante uno de sus rasgos mas llamativos es las
reducciones para los Grupos | y 1l sin ningln trato especial (ninguna discapacidad, ni

ninguna vivienda habitual, ni dobles imposiciones).

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones contribuye a la redistribucion de la riqueza,
al detraerse en cada adquisicion gratuita un porcentaje de la misma en favor del Tesoro
Publico; con esta finalidad, y siguiendo la pauta que marca el articulo 31 de la CE, “todos
contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y

progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.”
Los articulos a los que debemos hacer mencion son los siguientes
Respecto a las reducciones: (Articulo 20)

1. En las adquisiciones gravadas por este impuesto, la base liquidable se obtendra
aplicando en la base imponible las reducciones que, conforme a lo previsto en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiacion de las comunidades autonomas de régimen comun y
ciudades con Estatuto de Autonomia, hayan sido aprobadas por la comunidad autbnoma.
Estas reducciones se practicaran por el siguiente orden: en primer lugar, las del Estado vy,

a continuacion, las de las comunidades auténomas.
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2. En las adquisiciones "mortis causa", incluidas las de los beneficiarios de pdlizas de
seguros de vida, si la comunidad auténoma no hubiese regulado las reducciones a que se
refiere el apartado anterior o no resultase aplicable a los sujetos pasivos la normativa

propia de la comunidad, se aplicaran las siguientes reducciones:
a) La que corresponda de las incluidas en los grupos siguientes:

- Grupo I: adquisiciones por descendientes y adoptados menores de veintitn afios,
15.956,87 euros, mas 3.990,72 euros por cada afio menos de veintiuno que tenga
el causahabiente, sin que la reduccién pueda exceder de 47.858,59 euros.

- Grupo II: adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno o mas afios,

cényuges, ascendientes y adoptantes, 15.956,87 euros.
Articulo 21. Tarifa.

1. La cuota integra del impuesto se obtendra aplicando a la base liquidable, calculada
segun lo dispuesto en el articulo anterior, la escala que, conforme a lo previsto en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas
del nuevo sistema de financiacion de las comunidades autdnomas de régimen comun y

ciudades con Estatuto de Autonomia, haya sido aprobada por la comunidad.

2. Si la comunidad auténoma no hubiese aprobado la escala a que se refiere el apartado
anterior o si aquélla no hubiese asumido competencias normativas en materia de Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones o no resultase aplicable a los sujetos pasivos la normativa
propia de la comunidad, la base liquidable serd gravada a los tipos que se indican en la
siguiente escala (Tabla 10. Articulo 22. Cuota tributaria del Impuesto sobre Sucesiones

y donaciones)

1. La cuota tributaria por este impuesto se obtendrd aplicando a la cuota integra el
coeficiente multiplicador en funcién de la cuantia de los tramos del patrimonio
preexistente que, conforme a lo previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la
que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion
de las comunidades auténomas de régimen comuln y Ciudades con Estatuto de
Autonomia, hayan sido aprobados por la Comunidad Auténoma y del grupo, segun el

grado de parentesco, sefialado en el articulo 20.

2. Si la comunidad autonoma no hubiese aprobado el coeficiente o la cuantia de los tramos
a que se refiere el apartado anterior, 0 no resultase aplicable a los sujetos pasivos la

normativa propia de la comunidad se aplicara el que corresponda de los que se indican a
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continuacion, establecidos en funcion del patrimonio preexistente del contribuyente y del

grupo, segun el grado de parentesco, sefialado en el articulo 20 (Tabla 7)

En las trasmisiones entre parientes del Grupo 1y Il donde no con concurren circunstancias
especiales no existen ni bonificaciones ni deducciones que se puedan aplicar que podamos
traer a nuestro supuesto. Si que existen bonificaciones en la Cuota en Ceuta y Melilla y
deducciones por doble imposicién internacional pero no nos afectan para el escenario en

el que trabajaremos mas adelante.

1.2. Comunidad de Madrid

Para conocer las principales capacidades o competencias que tiene la Comunidad de
Madrid debemos ser conocedores del DECRETO Legislativo 1/2010, de 21 de octubre,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado. Este
Decreto Legislativo trata las principales competencias que tiene en base a los tributos
cedidos puesto que en La Ley 10/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas. En su disposicion final primera, autoriza al Gobierno de la comunidad
de Madrid para que, en el plazo de diez meses desde la entrada en vigor de la misma,
elabore un texto refundido que contenga la normativa que, con rango de Ley, haya
aprobado la comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado y que se
halle vigente a 1 de enero de 2010. La delegacion legislativa autoriza la formulacion de
un texto unico que recopile, ordene y transcriba las disposiciones vigentes a la fecha

indicada.

Ademas de este Decreto Legislativo, debemos tener en cuenta las modificaciones que
existen sobre este. En este caso, debemos hacer referencia a la Ley 6/2018, de 19 de
diciembre, de Medidas Fiscales de la comunidad, por la que se modifica el Texto
Refundido de las disposiciones legales de la comunidad de Madrid en materia de tributos

cedidos por el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre.

Algunas de las modificaciones que se introducen son las siguientes: en primer lugar, se
quiere llevar a cabo una reduccion fiscal (que debe abordarse desde una perspectiva
equitativa) a fin de beneficiar especialmente a aquellas personas que han resultado mas
afectadas por la situacion de crisis econdmica que ha vivido nuestro pais en los Ultimos

anos.
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En este sentido, las rebajas que se introducen, especialmente las referidas al Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, afectan a todos los contribuyentes madrilefios y,
especialmente, a aquellos gue cuentan con rentas mas bajas. Dichas medidas también se
dirigen, de manera directa o indirecta, a facilitar y mejorar la atencion y convivencia con
nuestros mayores, a mejorar la conciliacion de la vida personal y familiar, a fomentar la

participacion de la sociedad civil en el tercer sector y a facilitar el acceso a la vivienda.

Pero las medidas incluidas en esta ley también persiguen un objetivo de politica
econdmica como es el de potenciar la creacion de empresas y empleo e incentivar el
crecimiento de la economia en su conjunto. A este fin responden los beneficios fiscales
asociados a la creacion de entidades con un alto potencial innovador o las dirigidas a las
empresas que conforman la Economia Social, cuya actividad revertird en la sociedad

mediante la mejora del empleo y la competitividad.

Este Decreto Legislativo del que estamos hablando es de gran importancia puesto que el
impuesto sobre el que estamos trabajando tiene diversas modificaciones y en base a ellas
establecemos la normativa que rige el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en la
actualidad, la primera en el articulo 22, respecto a las reducciones de la base imponible
de adquisiciones “inter vivos” y en el articulo 25, las bonificaciones en cuota con este

decreto cambian.

Al igual que con la Ley 29/1987 nos centraremos en los articulos que son de interés que

nos serviran de cara al supuesto o simulacion que realizaremos.

Respecto a las reducciones de la base imponible (articulo 21), en las adquisiciones mortis
causa, incluidas las de los beneficiarios de poélizas de seguros sobre la vida, la base
liquidable se obtendra aplicando a la base imponible las reducciones siguientes, que
sustituyen a las analogas del Estado reguladas en el articulo 20.2 de la Ley 29/1987, de

18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
1. La que corresponda de las incluidas en los grupos siguientes:

Grupo I: Adquisiciones por descendientes y adoptados menores de veintiun afios, 16.000
euros, mas 4.000 euros por cada aiio menos de veintiuno que tenga el causahabiente, sin

que la reduccion pueda exceder de 48.000 euros.

Grupo Il: Adquisiciones por descendientes y adoptados de veintiuno 0 mas afos,

conyuges, ascendientes y adoptantes, 16.000 euros.
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2. Con independencia de las reducciones anteriores, se aplicara una reduccion del 100 por
100, con un limite de 9.200 euros, a las cantidades percibidas por los beneficiarios de
contratos de seguros sobre la vida cuando su parentesco con el contratante fallecido sea

el de conyuge, ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado.

3. En los casos en los que en la base imponible de una adquisicion mortis causa que
corresponda a los conyuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida, estuviese
incluido el valor de una empresa individual, de un negocio profesional o participaciones
en entidades a los que sea de aplicacion la exencion regulada en el articulo 4.0Ocho de la
Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, o de derechos de usufructo
sobre los mismos, para obtener la base liquidable se aplicara en la base imponible, con
independencia de las reducciones que procedan con arreglo a los nimeros anteriores, otra
del 95 por 100 del mencionado valor neto, siempre que la adquisicion se mantenga,
durante los cinco afos siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciese el

adquirente dentro de este plazo.

Madrid ha hecho uso de sus facultades legislativas respecto a la tarifa a aplicar en este
impuesto (Articulo 23), determinado en esta tabla, lo que supone unas modificaciones

sustanciales planteadas sobre la Ley 29/1987 (Tabla 11).
Cuota tributaria (Articulo 24)

1. La cuota tributaria prevista en el articulo 22.1 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre,
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, se obtendra aplicando a la cuota integra el
coeficiente multiplicador en funcién de la cuantia del patrimonio preexistente y de los
grupos de parentesco siguientes, a la que nosotros mostramos atencion es al Grupo | y Il

(Tabla 12. Cuota por tramos en Madrid)

2. Cuando la diferencia entre la cuota tributaria obtenida por aplicacion del coeficiente
multiplicador que corresponda y la que resultaria de aplicar a la misma cuota integra el
coeficiente multiplicador inmediato inferior sea mayor que la que exista entre el importe
del patrimonio preexistente tenido en cuenta para la liquidacion y el importe maximo del
tramo del patrimonio preexistente que motivaria la aplicacion del citado coeficiente

multiplicador inferior, aquella se reducira en el importe del exceso.

Y por ultimo respecto a las bonificaciones de la cuota (Articulo 25) y en nuestro caso, la
bonificacion en adquisiciones mortis causa, viene a ser la medida de mayor contundencia

en cuanto al uso de las competencias normativas de cada CCAA:
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Los sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il de los previstos en el articulo 20.2.a) de
la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
aplicaran una bonificacion del 99 por 100 en la cuota tributaria derivada de adquisiciones
mortis causa y de cantidades percibidas por beneficiarios de seguros sobre la vida que se
acumulen al resto de bienes y derechos que integren la porcion hereditaria del

beneficiario.

Aqui Madrid lleva la delantera frente al resto de comunidades autbnomas puesto que esta
bonificacion del 99% sin ningun limite permite al beneficiario ahorrarse casi en su
totalidad el pago de este impuesto. Esto no siempre ha sido asi, estos beneficios

comenzaron a principios del afio 2017 tanto para las sucesiones como para las donaciones.

Recordamos que el titular de los impuestos cedidos es el Estado, de forma que tiene
capacidad para cambiar los limites de esa cesion si detecta que hay diferencias en la
tributacion del rendimiento del capital que podrian afectar a la unidad de mercado. Es el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones un impuesto personal (al igual que el Impuesto
sobre el Patrimonio) que gravan el capital, la cesion de amplias potestades normativas a
las CCAA en esta materia constituye una cierta inconsistencia del sistema fiscal que en

alguna medida conviene corregir.

Es cierto que en los Gltimos afios se ha propuesto cambiar la Ley de Cesidn de Tributos
(no orgénica), que fundamenta el actual sistema de financiacion autonémica, con nuevos
limites sobre el minimo exento, la reduccién de la tarifa estatal y un tope maximo a las
deducciones y bonificaciones de la cuota integra, que como hemos visto en Madrid es
casi del 100%. Con estas modificaciones se conseguiria una tributacion minima
coordinada en todo el territorio comin y que se cumpliese el principio de igualdad

tributaria.

¢Hasta qué punto se podra seguir permitiendo esto? ¢De qué depende la modificacion o
la creacion de bonificaciones, reducciones...? Logicamente es algo politico, una fuente
de ingresos al tener y atraer a los contribuyentes mas ricos de nuestro pais. Madrid, la
comunidad mas rica y la que méas peso politico y mediatico acumula, al ser la capital
politica y financiera y la sede de los principales medios de comunicacion del pais seguira
intentando captar a todas estas personas generando y acentuando ain mas la desigualdad

econdmica a lo largo de todo el territorio nacional.
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1.3 Aragon

Los tributos cedidos a la comunidad autdnoma de Aragon se regiran por lo dispuesto en
los Convenios y Tratados internacionales, la Ley General Tributaria y sus disposiciones
reglamentarias, la Ley propia de cada tributo y sus reglamentos generales, las demés
disposiciones de caracter general, reglamentarias o interpretativas, dictadas por el Estado,
asi como por las normas emanadas de la Comunidad Auténoma de Aragon en el marco
establecido por las leyes que regulan la cesion de tributos del Estado a las Comunidades

Auténomas de régimen comun.

El Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas por la comunidad auténoma
de Aragon en materia de tributos cedidos es el documento que recoge toda la normativa
referente a estos impuestos pero al igual que en la comunidad de Madrid también han
surgido modificaciones respecto al impuesto de Sucesiones y Donaciones que se recogen
en la Ley 10/2018, de 6 de septiembre, de medidas relativas al Impuesto sobre Sucesiones

y Donaciones.
Los articulos a los que debo hacer referencia son los que cito a continuacion.

En primer lugar y respecto a las reducciones, existe una reduccion en la adquisicion
«mortis causa» por hijos del causante menores de edad. (Articulo 131-1) Se establece una
reduccion propia de la comunidad autonoma de Aragon que se aplicara en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones con una reduccion de la base imponible del 100 por 100
del valor de ésta a las adquisiciones hereditarias que correspondan a los hijos del causante
menores de edad. El importe de esta reduccion no podra exceder de 3.000.000 euros. Esto

seria el grupo 1.

Y respecto a la reduccion en la base imponible del impuesto a favor del conyuge y de los

ascendientes y descendientes (Articulo 131-5)

1. Sin perjuicio de las reducciones de la base imponible previstas en la Ley 29/1987, de
18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y de cualquier otra
aplicable por disposicion dictada por la comunidad autonoma de Aragon, el conyuge, los
ascendientes y descendientes del fallecido podran aplicarse una reduccion del 100 por
100 de la base imponible correspondiente a su adquisicion mortis causa, incluida la

relativa a polizas de seguros de vida, conforme al siguiente régimen:
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a) La reduccion solo sera aplicable cuando el importe total del resto de reducciones de la
base imponible sea inferior a 500.000 euros. A estos efectos, no se computarén las

reducciones relativas a los beneficiarios de polizas de seguros de vida.

b) El importe de esta reduccion, sumado al de las restantes reducciones aplicables por el
contribuyente, excluida la relativa a los beneficiarios de pdlizas de seguros de vida, no
podra exceder de 500.000 euros. En caso contrario, se aplicara esta reduccion en la cuantia

correspondiente hasta alcanzar dicho limite.

La comunidad auténoma de Aragdn que a la postre serd mucho mas restrictiva en las
ventajas fiscales al utilizar la via de la reduccion que es mucho mas progresiva.
El Impuesto sobre Sucesiones es un impuesto progresivo, en el que no hay un porcentaje
fijo de gravamen, sino que cuanto mas se hereda, mas se paga. El gravamen general oscila
desde el 7,65% hasta el 34%, aplicandose después las mencionadas bonificaciones de

cada Comunidad Autonoma.

A diferencia de Madrid, la comunidad autonoma de Aragén ha optado por la via de la
reduccion, lo que supone conseguir un mayor efecto redistributivo y un impacto en la
recaudacion menor que cuando se utiliza la via de la bonificacion como ocurre en Madrid

con un 99% algo demoledor para el impuesto.

La utilizacion de ese limite hace que Aragon sea una de las comunidades menos
competitivas fiscalmente en cuanto al Impuesto Sucesiones y Donaciones en 2021.
Arag6n recaudd un 60 por ciento mas que en 2019, por aplazamientos por la COVID-19.
Se ha preguntado si han aumentado "porque mueren millonarios o porque somos los
espafoles que mas pagamos por heredar y Aragon es una de las comunidades con mayor
tasa de mortalidad por COVID-19". Esto es algo interesante, ;debemos pagar mas porque
tenemos mas o porque hemos acumulado los pagos de este impuesto de un afio a otro? Es
cierto que el pago de este tributo se ha incrementado al igual que la cifra de muertos,

muere mas gente, debe heredar méas gente y por lo tanto la recaudacion también aumenta.

Aragbn como acabo de comentar utiliza la via de la reduccion en vez de la utilizacion de
bonificaciones como hace Madrid, ¢(pero a quién beneficia esto? Creo que deberia
modificarse algun elemento relativo a este impuesto, no sélo en Aragon, también en el
resto de las comunidades, la reduccion es una via Gtil pero si existiese un minimo exento
para evitar que personas con patrimonios reducidos dejasen de estar sometidos al pago

del mismo. ¢Cuanta gente hoy en dia puede heredar la friolera de 500.000 euros?
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¢Deberian existir bonificaciones para herencias o sucesiones con cifras mucho mas

pequefias?

En definitiva, tras el analisis de los principales articulos que marcan la diferencia entre
las capacidades normativas que dicta cada Comunidad Auténoma y los articulos mas
importantes para el andlisis del Grupo | y I, vamos a realizar una aproximacion a la
diferencia de tributacion con diversos escenarios que nos permita valorar la aplicacion de

las distintas normativas en cada uno de estos escenarios.

Son muchas las noticias que vemos respecto a este tema, si se reducen las recaudaciones
procedentes de los tributos cedidos a las comunidades autonomas esto ¢implicaria
también una devaluacion en los servicios que se financian con ellos? ¢Por qué Aragén
siendo una de las comunidades en las que mas se paga en términos tributarios no tiene
también los mejores servicios publicos fundamentales que son la educacién, la salud y la

proteccion social?
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COMUNIDADES AUTONOMAS

Reduccion por parentesco con el fallecido

LEY 29/1987

MADRID

ARAGON

Grupo

Reduccién: Adquisiciones por
descendientes y adoptados menores de
veintitn afios, 15.956,87 euros, mas
3.990,72 euros por cada afioc menos de
veintiuno que tenga el causahabiente, sin
que la reduccion pueda exceder de
47.858,59 euros.

Coeficiente por parentesco:

- 0...402.678,11 : 1,00
-+ 402.678,11 a 2.007.380,43 :
1,05

Deducciones: NO

Bonificaciones: NO

Reduccién:  Adquisiciones  por
descendientes y adoptados menores
de veintiin afios, 16.000 euros, mas
4.000 euros por cada aiio menos de
veintiuno que tenga el
causahabiente, sin que la reduccion
pueda exceder de 48.000 euros.

Coeficiente por parentesco:
0...403.000: 1,00
+403.000 a 2.008.000 : 1,05

Deducciones: NO

Reduccion: Adquisiciones por
descendientes y adoptados de veintiuno o
mas afios, conyuges, ascendientes Yy
adoptantes, reduccion no excede de
15.956,87 euros.

Coeficiente por parentesco:
0...402.678,11 : 1,00
+402.678,11 a 2.007.380,43 : 1,05
Deducciones: NO

Bonificaciones: NO

Reduccion:  Adquisiciones  por
descendientes y adoptados de
veintitn afios, 16.000 euros.

Coeficiente por parentesco:
0...403.000: 1,00
+403.000 a 2.008.000 : 1,05

Deducciones: NO

Bonificacion del 99
por 100 en la cuota
tributaria derivada
de  adquisiciones
mortis causa y de

cantidades

percibidas por
beneficiarios de
seguros sobre la
vida que se

acumulen al resto de
bienes.

Reduccién: de la base imponible del 100 por 100
del valor de ésta a las adquisiciones hereditarias
que correspondan a los hijos del causante
menores de edad. El importe de esta reduccion
no podra exceder de 3.000.000 euros.

Coeficiente por parentesco:
0...402.678,11 : 1,00
+402.678,11 a 2.007.380,43 : 1,05
Deducciones: NO

Bonificaciones: NO

Reduccion: Los ascendientes y descendientes
del fallecido podran aplicarse una reduccion del
100 por 100 de la base imponible
correspondiente a su adquisicion mortis causa.
La reduccion solo sera aplicable cuando el
importe total del resto de reducciones de la base
imponible sea inferior a 500.000 euros. A estos
efectos, no se computardn las reducciones
relativas a los beneficiarios de seguros de vida.

Coeficiente por parentesco:
0...402.678,11 : 1,00
+402.678,11 a 2.007.380,43 : 1,05
Deducciones: NO

Bonificaciones: NO

Tabla 13. Reducciones y bonificaciones de cada comunidad auténomay en la Ley 29/1987. Fuente: Elaboracién propia




2. Simulacion de Sucesiones y Donaciones en cada comunidad auténoma

Partiendo de un escenario comdn que seria la herencia de padres a hijos en primer y

segundo grado, es decir, hijos mayores y menores de 21 afios en Madrid, Aragon y con la

Ley 29/1987 se realiza una simulacién con distintas cifras, en este caso, 200.000€,

600.000€ y 1.000.000€.

[MPUE 0 SO 0 DO D
29/1987 MADRID ARAGON
BASE IMPONIBLE 200.000 600.000 1.000.000 200.000 600.000 1.000.000 | 200.000 600.000 1.000.000
REDUCCIONES 27.929 27.929 27.929 28.000 28.000 28.000 [ 200.000 600.000 1.000.000
BASE LIQUIDABLE 172.071 57207 972.071 172.000 572.000 972.000
+ TIPOS DE GRAVAMEN MEDIO EFECTIVO 15% 23% 27%) 15% 23% 27%
CUOTA INTEGRA 25.706 132.210 258.627 25.671,21 132.126,11 258.486,38
- COEFICIENTE POR PARENTESCO 1,00 1,05 1,05 1,00 1,05 1,05 1,00 1,05 1,05
CUOTA TRIBUTARIA 25.705,93 | 138.820,37 | 271.558,15 | 25.671,21 138.732,42 | 271.410,70
DEDUCCIONES
BONIFICACIONES 99%)| 99% 99%
CUOTA LIQUIDA 25.705,93 | 132.209,88 | 258.626,81 256,71 1.387,32 2.714,11
Tabla 14. Impuesto sucesiones y donaciones, Grupo |. Fuente: Elaboracidn propia
[P O O 4 DO O
29/1987 MADRID ARAGON
BASE IMPONIBLE 200.000 600.000 1.000.000 200.000 600.000 1.000.000 | 200.000 600.000 1.000.000
REDUCCIONES 15.957 15.957 15.957 16.000 16.000 16.000 | 200.000 500.000 500.000
BASE LIQUIDABLE 184.043 584.043 984.043 184.000 584.000 984.000 100.000 500.000
- TIPOS DE GRAVAMEN MEDIO EFECTIVO 15% 23% 27% 15%| 23% 27%| 12% 22%)
CUOTA INTEGRA 28.250 135.772 262.697 | 28.221,21 | 135.755,61 262.566 12.415 110.769
- COEFICIENTE POR PARENTESCO 1,00 1,05 1,05 1,00 1,05 1,05 1,00 1,05 1,05
CUOTA TRIBUTARIA 28.249.98 | 142.560,13 | 275.832,15 | 28.211,21 142.543,39 | 275.694,70 13.036,12 116.307,20
DEDUCCIONES
BONIFICACIONES 99%) 99% 99%)
CUOTA LiQUlDA 28.24998 | 135.771,55 | 262.697,29 282,21 1.42543 2.756,95 12.41535 | 110.768,76

Tabla 15. Impuesto sucesiones y donaciones, Grupo Il. Fuente: Elaboracién propia

Para calcular la cuota que se debe pagar en cada comunidad y también en base a la Ley

29/1987 tomamos una base imponible igual para todas las simulaciones (200.000,

600.000y 1.000.000 de euros) y en base a ella aplicamos las reducciones necesarias. ¢Por

qué estas cifras? Madrid tiene bonificacion sin ningln limite por lo que con cualquier

cifra podriamos hacerlo, en el caso de Aragon con 200.000 euros no deberia pagar nada

al existir una reduccién de 500.000; con 600.000 si que deberia pagar sobre los 100.000

euros que no estan exentos y con la cifra de 1.000.000 de euros tendria que pagar mucho

maés (a diferencia de Madrid como ya he comentado que paga muy poco con cualquier

escenario). Y lo mismo ocurre con la Ley 29/1987 que no tiene bonificaciones especiales

y también debe pagar en todas las cuantias.




Las reducciones en el caso de la Ley 29/1987 son de 27.929,03€ en el grupo I porque
como dice la Ley, 15.956,87 € +3.990,72 - 3, esto es porque desde los 21 a los 18 afios
van 3 afios y por cada uno se le suman 3.990,72 € hasta un maximo de 47.858,59€ que en
este caso no se supera. En Madrid ocurre algo similar, pero con otras cifras, adquisiciones
por descendientes y adoptados menores de veintiun anos, 16.000 euros, mas 4.000 euros
por cada ano menos de veintiuno lo que da un total de 28.000,00€; en Aragén, existe la
reduccion del 100% de la base imponible para los menores de 21 afios, esta exencion no
podré superar los 3.000.000 de euros y en el caso de esta simulacion no ocurre, se daria

en situaciones en las que la cantidad que se hereda es mucho mas superior.

El tipo de gravamen calculado es el medio efectivo y con ello llegamos a la cuota integra
(calculada en el anexo). Para realizar estos calculos se aplica a la base liquidable la tarifa
que estipula la ley, aunque en el caso de Madrid, esta comunidad ha hecho uso de sus

facultades legislativas respecto a la tarifa a aplicar en este impuesto y la ha modificado.

El coeficiente por parentesco es igual en todas las comunidades y se establece en funcion
del patrimonio preexistente del contribuyente y del grupo, segun el grado de parentesco.
Hasta los 400.000 euros aproximadamente se establece un coeficiente de 1,00 y hasta los

dos millones el coeficiente aumenta ligeramente hasta el 1,05.

Después de aplicar este coeficiente se obtiene la cuota tributaria que en base a la Ley
29/1987 y en la Comunidad de Aragon coincidiria con la cuota liquida a pagar pero que
en la Comunidad de Madrid gracias a la bonificacién del 99% sin ningun limite esta cifra

se reduce casi en su totalidad.

Lo mismo que ocurre con el grupo | ocurre con el grupo Il lo Gnico que varia es la
reduccién que al no ser menores de 21 afios no se incrementa la base de la reduccion. El
tipo de gravamen, coeficiente por parentesco y bonificaciones en el caso de Madrid son

iguales.

Podemos concluir que como podemos observar, las diferencias entre lo que deberian
pagar para heredar las personas pertenecientes al grupo | y Il en Madrid y Aragdn son
abismales, esto se debe a la bonificacion sin ningin tipo de limite que existe en la
Comunidad de Madrid.

Aragon tiene ventaja en el caso de los menores de 21 afios puesto que ellos pueden heredar
hasta 3.000.000 de euros sin tener que pagar nada por ello y en el caso de Madrid no

existen exenciones.
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Nos damos cuenta de que los esfuerzos contributivos entre ciudadanos son desiguales y
aunque esto no vulnera el principio de igualdad tributaria si puede parecer injusto.
Personas que parten de una capacidad pago similar (porque todos heredan 200.000 €,
600.000€ y 1.000.000 € dependiendo del territorio donde estan y las disposiciones que

las comunidades han sacado de la norma estatal terminan pagando mas o0 menos.

La situacion a la que da lugar este régimen de contribucion sin limites no es la adecuada
porque no valora la capacidad de pago, genera desigualdad entre territorios que va a hacer
que grandes contribuyentes que viven en una ciudad autbnoma con pocas ventajas se
compren una vivienda en Madrid o se empadronen alli para que en el momento del
fallecimiento no paguen nada o una minima parte con la bonificacién del 99% (porque

recordemos que no tiene ningun limite).

Este ejemplo es s6lo una pequefia muestra para hacernos una idea en términos
economicos, como ya hemos ido viendo, la exigencia de este impuesto es muy desigual
porque supongamos que los grandes contribuyentes con grandes herencias toman la
decision de irse a vivir a Madrid o establecer ahi su residencia habitual por razones
fiscales, no solo afectaria al IRPF por ejemplo que seria lo primero en lo que se pensaria,
también al Impuesto sobre el Patrimonio etc (no sélo los tributos que se ceden en su
totalidad a las comunidades autobnomas también los que se ceden parcialmente en la
medida que les corresponde). Es decir, afecta a multitud de impuestos no sélo el que

estamos tratando aqui y nosotros como ciudadanos podriamos criticar.

El uso de la competencia dentro del ambito del principio de autonomia lo que hace es dar
lugar a un nivel de exigencia tan diferenciado entre una comunidad y otra. ¢Por qué un
vecino de Madrid por el hecho de vivir en esta ciudad debe pagar menos que un vecino
que reside en Aragén siendo que ambos son espafioles? Esto es algo criticable porque
deberiamos llegar a un equilibrio entre la autonomia de cada territorio y la
corresponsabilidad fiscal, esta corresponsabilidad consiste en que los incrementos
marginales de gasto de una comunidad autdnoma sean financiados por incrementos
marginales de tributos en esa comunidad. EI cumplimiento de este requisito dara lugar a
una combinacién éptima de gastos e ingresos publicos a nivel regional y como
consecuencia a una estabilidad dentro de nuestro pais que con desigualdades como las

gue vemos en este impuesto tarde o temprano pueden tambalearse.
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Al igual que hemos hablado de la corresponsabilidad fiscal también debemos mencionar
la competitividad fiscal pero... ;qué es? Cuando hablamos de competitividad fiscal
hablamos de una comparacion entre el disefio de las normas tributarias de las economias
desarrolladas, desvelando qué paises presentan un sistema mas razonable y favorecedor
del crecimiento y evidenciando qué demarcaciones sufren un modelo mas obstruccionista
y entorpecedor del desarrollo y el progreso socioecondmico. Esto lo extrapolamos a un
nivel nacional y nos damos cuenta de que la comunidad autbnoma que encabeza nuestro
pais con une mejor competitividad fiscal seria Madrid y las que estarian a la cola serian

Aragon, la Comunidad Valenciana y Catalufia.
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo era conocer el papel y la incidencia dltima que en la
financiacion de las comunidades autonomas tienen los tributos cedidos integramente. Es
menester considerar que los tributos estan afectos al sostenimiento del gasto publico por
lo general, como apunta el articulo 2.1 LGT y que por tanto tienen un papel esencial en
la politica publica. Esta connotacion fiscal también se extiende, evidentemente, a los
tributos cedidos, cuya recaudacion por parte de las CCAA va encaminada a sostener los
gastos que sufragan éstas en el ejercicio de sus competencias constitucionalmente
asignadas. Aqui yace la importancia de la existencia de tributos cedidos, que van a ser
una de las principales fuentes de ingresos de las comunidades autbnomas, aparte de las
apuntadas en el articulo 157.1 CE, puesto que en caso de no existir o en el caso de un mal
funcionamiento de estos tributos cedidos, los recursos de las Comunidades Autbnomas

quedarian mermados, y dificilmente serian sostenibles los gastos que realizan.

De entre todo el elenco de tributos cedidos considerados como los relevantes por aunar
una mayor recaudacion economica entre otras, nos centramos en el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones sobre el que hemos realizado una simulacién en la que se ha
observado importantes disfunciones dado que no valora la capacidad econémica de una
forma uniforme de los contribuyentes en el territorio nacional siendo los que menos tienen
los que mas deben pagar en lineas generales dependiendo de la CCAA, como en la

comunidad de Madrid con su bonificacion del 99% sin ningdn limite.

Hemos observado que partiendo de un escenario comin con idénticas cifras la cuantia

que se debe pagar varia mucho siendo su Unico punto en comun el pais en el que residen.

En base a la Ley 29/1987 heredes la cifra que heredes deberas pagar este impuesto y
tendras reduccion por parentesco en los Grupos | y 11, en concreto si heredas 200.000
euros deberias pagar 25.705,93€ si eres menos de 21 afos, en esta simulacion (18 afios)
y en el caso de que seas mayor de estos afnos deberias pagar 28.249,98€ puesto que tienes
una reduccion mayor. Lo mismo que ocurre con estos 200.000 euros se puede extrapolar
al resto de cifras, cuanto mas heredas, mas debes pagar, resumidamente para 600.000
euros deberias pagar siendo del Grupo | 132.209,88€ y del grupo 11 135,771,55€ y en el
caso de 1.000.000 de euros, el Grupo | pagara 258.626,81€ y el Grupo Il un poco mas,
exactamente 262.697,29€. Esta Ley es comun a todas las comunidades autbnomas aunque
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no se aplica a ninguna porgue todas las personas pertenecen a una ciudad a otra y se rigen

en base la normativa propia de cada comunidad.

En el caso de Madrid ocurre lo mismo, existe reduccién que aumenta conforme disminuye
la edad del heredero (hasta un limite de 48.000 euros) pero ademas se le incluye la ya
nombrada bonificacion del 99% que permite al pagador pagar una infima parte de la
cuantia. Por ejemplo un heredero de 22 afios (perteneciente al grupo Il) que herede
1.000.000 de euros Unicamente debera pagar 2.756,95 euros a diferencia de un heredero
con idénticas caracteristicas en Aragén deberia pagar 110.768,76 euros. De este millon
de euros que se hereda en Aragon solo estan exentos los primeros 500.000 que es una

reduccidn considerable pero en muchas ocasiones no suficiente.

Ademas, podriamos destacar que aunque existen reducciones por parentesco como las
que acabamos de citar, no tienen un largo alcance puesto que sélo beneficia a los
familiares directos del causante (conyuge, ascendientes y descendientes) y que esto podria
ampliarse a otros parentescos como podrian ser los hermanos y que las ventajas que tiene
el Grupo Il se amplien también al Grupo Il por su cercania respecto al parentesco. La
sociedad actual evidencia un patrén de convivencia que va mas alla del vinculo de

consanguineidad, una realidad no contemplada por la norma tributaria

Es cierto que tal divergencia en materia tributaria puede resultar, a priori, inherente al
modelo de estado descentralizado que configura nuestra  Constitucion.
Consecuentemente, corregir estas diferencias puede ser aparentemente un desafio a nivel
legislativo, que requiera de una serie de reformas de gran magnitud. No obstante, no
debemos dejar de lado la realidad de estos impuestos, que son, a pesar de la cesion, de
titularidad estatal (articulo 10.1 LOFCA) por lo que el Estado podria en cualquier
momento revocar dicha cesion y la necesidad de que la aplicacion de estos impuestos se
haga de manera homogénea en las distintas comunidades autbnomas (sin considerar las
excepciones que suponen la comunidad autonoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral
de Navarra). A pesar de esta evidenciada realidad parece indicado que no se vaya a

acometer tal reforma en un futuro cercano, ni que sea algo que se plantee el legislador.

Si partimos de la base del principio de igualdad, y en especial, en lo que respecta al
Derecho tributario, esta estipulado en el articulo 31.1 CE como un principio de reparto de
la carga tributaria, deberian fijarse unos limites para que se vea reducida esta diferencia,

gue como hemos visto no es baladi, y se procure una igualdad real entre las comunidades
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autonomas, sobre todo en lo relativo a las bonificaciones como se ha ido exponiendo a lo
largo del presente trabajo que son causa, en gran parte, de la heterogeneidad entre las

comunidades autdnomas.
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ANEXQOS

Tablas

Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA)

Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF)

Impuesto sobre el
Patrimonio (IP)

Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (ISyD)

Transmisiones patrimoniales
onerosas (TPO)

Operaciones societarias (OS)

Actos juridicos
documentados (ADJ)

Impuestos
sobre el
alcohol

Impuesto
sobre
Hidrocarburo

Impuestos s

especiales de
fabricacion Impuesto
sobre las
Labores del
Tabaco

Impuesto
sobre la
Electricidad

Impuesto especial sobre
determinados medios de
trasporte

Tributos sobre el Juego

Tabla 1. Impuestos estatales cedidos. Fuente: Elaboracion propia

(Ley 37/1992)

(Ley 35/2006)

(Ley 19/1991)

(Ley 29/1987)

(RD
Legislativo
1/1993)

(RD
Legislativo
1/1993)

(RD
Legislativo
1/1993)

(Ley 38/1992)

(Ley 38/1992)

(Ley 38/1992)

(Real Decreto-
ley 16/1977)

-43-

50%

50%

100%

100%

100%

100%

100%

58%

100%

100%

100%

AEAT

AEAT

CCAA

CCAA

CCAA

CCAA

CCAA

AEAT

AEAT

CCAA

CCAA

NO

NO

NO

NO



Impuesto sobre
Sociedades (IS) (Ley 27/2014) NO AEAT NO
Impuesto sobre
la Rentade No | (RD Legislativo
Residentes 5/2004) NO AEAT NO
(IRNR)
Impuesto
especial sobre el (Ley 38/1992) NO AEAT NO
carbon
Impuesto sobre
- (Art. 12, ley
primas de 13/1996) NO AEAT NO
Seguros
Tabla 2. Impuestos estatales no cedidos. Fuente: Elaboracion propia
Base liquidable — Cuota - € Resto Base liquidable — Tipo aplicable -
Hasta € Hasta € %

0,00 0,00 167.129,45 0,2
167.129,45 334,26 167.123,43 0,3
334.252,88 835,63 334.246,87 0,5
668.499,75 2.506,86 668.499,76 0,9
1.336.99,51 8.523,36 1.336.999,50 1,3

2.673.999,01 25.904,35 2.673.999,02 1,7
5.347.998,03 71.362,33 5.347.998,03 2,1
10.695.996,06 183.670,29 En adelante 3,5
Tabla 3. Escala y tipos impositivos.
Descendientes y adoptados menores de 21 afios. 15.956.87 euros
Grupo | Por cada afio menor de 21 afios que tenga el causahabiente. 3.990,72 euros
Limite de la reduccion. 47.858,59 euros
Descendiente y adoptados de 21 afios 0 mas.
Grupo Il 15.956,87 euros
Conyuges, ascendientes y adoptantes.
Colateral de segundo y tercer grado. 7.993,46 euros
Grupo 111
Ascendientes y descendientes por afinidad. 7.993,46 euros
Grupo IV Colaterales de cuarto grado, grados mas distantes y extrafios. No hay reduccion

Tabla 4. Grados de parentesco, Articulo 20 de la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
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Independiente a la del parentesco.

Minusvalidos Grado de minusvalia > 33% y < 65%. 47.858,59 euros
Grado de minusvalia > 65%. 150.253,03 euros
Con cardcter general.
Conyuge, ascendiente, descendiente, adoptante o
adoptado.

100% hasta
Unica por sujeto pasivo y no se aplica cuando se 9.195 49 euros
. tenga derecho a la establecida en la disposicion
Seguros de Vida

transitoria cuarta de la ley.

Seguros de vida producidos en actos de terrorismo o
en servicios prestados en misiones internacionales

humanitarias o de paz de caracter publico.

100%

Vivienda familiar

Conyuge, ascendientes, descendientes o pariente
colateral mayor de 65 afios, que hubiese convivido

con el causante los 2 afios anteriores al fallecimiento.

95% del valor

Limite de reduccién.

122.606,47 euros

Empresa individual,
negocio profesional o
participaciones en
entidades dispuestas en
la ley 19/1991

Conyuges, descendientes o adoptados de la persona

fallecida

A falta de descendientes o adoptados: ascendientes,

adoptantes y colaterales hasta tercer grado

95% del valor

Bienes integrantes del
Patrimonio Historico
Espafiol o Patrimonio
Histdrico o cultural de
las Comunidades

Auténomas

Conyuges, descendientes o adoptados de la persona

fallecida.

95% del valor

Cuotas de anteriores

sucesiones

Bienes que se hayan transmitido por sucesion en

favor de descendiente mas de una vez en 10 afios

El impuesto
satisfecho en dichag

transmisiones

Tabla 5. Reducciones Mortis Causa. Fuente: INEAF Business School
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Empresa
individual,
negocio
profesional o
participaciones
en entidades
dispuestas en

Conyuges, descendientes o adoptados del donante.
Requisito:

Donante:

Sea > 65 afios o esté en situacion de incapacidad
permanente, o0 en grado de absoluta o gran invalidez.

Si ejerce funciones de direccion dejara de ejercer y de
percibir remuneraciones por esas funciones desde el
momento de la transmision.

95% del valor

cultural de las
comunidades
auténomas

Donatario:

Mantener la adquisicién durante 10 afios.

laLey 19/1991 | Donatario:
Mantener la adquisicién durante 10 afios.
No realizar acciones que disminuyan el valor de la
adquisicion.
Bienes Conyuges, descendientes o adoptados del
integrantes del donante. Requisito:
Pat_nrpgmo Donante:
Histérico
Espafiol o Sea > 65 afios o esté en situacion de incapacidad
Patrimonio permanente, o en grado de absoluta o gran invalidez. 95% del valor
Historico o

Tabla 6. Reducciones Inter vivos. Fuente: INEAF Business School

Grupos del articulo 20

Patrimonio preexistente — euros

De 0 a402.678,11
De maés de 402.678,11 a 2.007.380,43 ..........
De mas de 2.007.380,43 a 4.020.770,98 .......

Mas de 4.020.770,98........ccecvrvennciieenes

Ly Il

1,0000
1,0500
1,1000
1,2000

i v

1,5882 2,0000
1,6676 2,1000
1,7471 2,2000
1,9059 2,4000

Tabla 7. Coeficientes multiplicadores. Fuente: Ley de Sucesiones y Donaciones
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Euros

Hasta 30,05 euros 0,09

De 30,06 a 60,10 0,18

De 60,11 a 120,20 0,39

De 120,21 a 240,40 0,78

De 240,41 a 480,81 1,68

De 480,82 a 961,62 3,37

De 961,63 a 1.923,24 7,21

De 1.923,25 a 3.846,48 14,42

De 3846,49 a 7.692,95 30,77

De 7.692,96 en adelante, 0,024040 euros por cada 6,01 o fraccién.

Tabla 8. Cuota tributaria Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados

Euros

Hasta 60,10 euros 0,06

De 60,11 a 180,30 0,18

De 180,31 a 450,76 0,48

De 450,77 a 901,52 0,96

De 901,53 a 1.803,04 1,98

De 1.803,05 a6.010,12 7,21
De 6.010,13 a 12.020,24 14,42

Exceso: 0,066111 euros por cada 60,10 o fraccién.

Tabla 9. Escala cuota tributaria
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Base liquidable - § Resto base liquidable — | Tipo aplicable —
Cuota integra — euros

Hasta euros Hasta euros Porcentaje
0,00 7.993,46 7,65
7.993,46 611,50 7.987,45 8,50
15.980,91 1.290,43 7.987,45 9,35
23.968,36 2.037,26 7.987,45 10,20
31.955,81 2.851,98 7.987,45 11,05
39.943,26 3.734,59 7.987,45 11,90
47.930,72 4.685,10 7.987,45 12,75
55.918,17 5.703,50 7.987,45 13,60
63.905,62 6.789,79 7.987,45 14,45
71.893,07 7.943,98 7.987,45 15,30
79.880,52 9.166,06 39.877,15 16,15
119.757,67 15.606,22 39.877,16 18,70
159.634,83 23.063,25 79.754,30 21,25
239.389,13 40.011,04 159.388,41 25,50
398.777,54 80.655,08 398.777,54 29,75
797.555,08 199.291,40 en adelante 34,00

Tabla 10. Articulo 22. Cuota tributaria del Impuesto sobre Sucesiones y donaciones
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Base liquidable - Resto base liquidable — | Tipo aplicable —
Cuota integra — euros

Hasta euros Hasta euros Porcentaje
0,00 8.313,20 7,65
8.313,20 635,96 7.688,15 8,50
16.001,35 1.289,45 8.000,66 9,35
24.002,01 2.037,51 8.000,69 10,20
32.00270 2.853,58 8.000,66 11,05
40.003,36 3.737,66 8.000,68 11,90
48.004,04 4.689,74 8.000,67 12,75
56.004,71 5.709,82 8.000,68 13,60
64.005,39 6.797,92 8.000,66 14,45
72.006,05 7.954,01 8.000,68 15,30
80.006,73 9.178,12 39.940,85 16,15
119.947,58 15.628,56 39.940,87 18,70
159.888,45 23.097,51 79.881,71 21,25
239.770,16 40.072,37 159.638,43 25,50
399.408,59 80.780,17 399.408,61 29,75
798.817,20 199.604,23 en adelante 34,00

Tabla 11. Modificaciones realizadas por Madrid en la tarifa. Articulo 23

Patrimonio preexistente — euros

lyll i v
De 0a403.000 .......ccevivviiniiiiiiieiicee 1,0000 1,5882 2,0000
De mas de 403.000 a 2.008.000  .......... 1,0500 1,6676 2,1000
De més de 2.008.000 a 4.021.000  ....... 1,1000 1,7471 2,2000
Mas de 4.021.000 .......ccccervrverrreiriiiinnenen, 1,2000 1,9059 2,4000

Tabla 12. Cuota tributaria por tramos en Madrid. Fuente: Articulo 24
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Graéficos

Hecho imponible Sujeto pasivo Base imponible

S —

Transmisiones onerosas de :
bienes El adquirente Valor real
Expedientes de dominio El que los indica Valor real
L . El beneficiario de la i
Consolidacién de Dominio consolidacion Valor del derecho recibido
. Persona a quién se le :
Derecho real De Garantia constituye Valor garantizado
El beneficiario de la constitucion Valor real (Reglas especiales del
derechos realer:?asExcepto 0 adquirente Usufructo)
Arrendamientos El arrendatario Renta
. - El capital de la ddeuda
Fianzas Acreedir afianzado garantizada
T - T~ Capitalizacion a interés
Constitucion de Pensiones Pensionista legarl, y reglas del usufructo
Concesiones Administrativas Concesionario Precio estipulado
Opciones de compra El beneficiario por ellas Precio convenido
. . L. 3% Valor Catastral - n° de
Aparceria de Findas Rusticas El aparcero afios de duracion

Gréafico 1. Base imponible del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

Juridicos documentados
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