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FORORD

| Finland tar kommunernas miljé- och halsoskyddsmyndigheterna arligen emot tiotals
eller till och med hundratals klagomal om rékolagenheter till folid av smaskalig vedeld-
ning. Myndigheten ar tvungen att avvaga, det ar obestridligt att rok medfor hélso- och
trivselolagenheter, men a andra sidan ar korrekt vedeldning i en fungerande och un-
derhallen eldstad i regel tillaten. De fragor som ska 6vervagas ar skyldigheten att tala,
troskel for ingripande och ofta ocksa god sed och hansyn till andra. Manga fall av
rokolagenheter 16ses genom att diskutera och hoéra de olika parterna. Fall av roko-
ldgenheter som drivs anda till férvaltningstvang ar sallsynta, men &ven sadana fore-
kommer da och da. | denna publikation har det samlats anvisningar och den basta
praxisen for att hantera fall av rokolagenheter och den omfattar allt fran radgivning
och diskussioner till forvaltningstvang som tiligrips i de mest komplicerade fallen.

| det nationella luftvardsprogrammet 2030 har det gjorts en bedémning av utslappen
av luftféroreningar och antecknats behdvliga atgarder for att minska utslappen. Ef-
tersom smaskalig vedeldning ar en betydande utslappskalla fér sméa partiklar, innehal-
ler programmet atgarder for att minska utslappen fran smaskalig vedeldning. Ingri-
pande vid rokolagenheter ar en metod for att minska exponering och darfér har denna
anvisning uppdaterats som en del av genomférandet av atgarderna for det nationella
luftvardsprogrammet 2030.

Ansvariga for att utarbeta anvisningen var i huvudsak JD, FM Hilkka Heinonen och
FD, Doc. Jarkko Tissari Ostra Finlands universitet. Vid Ostra Finlands universitet
medverkade ocksa FM Sampsa Vaatainen och FM Juho Louhisalmi i skrivarbetet. Ar-
betet bestalldes av miljdministeriet och representant fér bestallaren var specialsak-
kunnig Katja Ohtonen. Temagruppen Smaskalig eldning for verkstalligheten av det
nationella luftvardsprogrammet fungerade som styrgrupp i arbetet. Flera av medlem-
marna i temagruppen utarbetade ocksa text till anvisningen utgaende fran sina egna
sakkunskapsomraden. Dessutom ldAmnade flera medlemmar i temagruppen ut utkas-
tet till anvisningen for kommentarer till sina egna intressegrupper. Vardefulla kom-
mentarer och utvecklingsidéer inlamnades bland annat av sakkunniga inom halso-


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161508

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:22

skydd vid regionférvaltningsverken, sakkunniga vid Ostra Finlands universitet, Institu-
tet for halsa och valfard och kommunernas representanter. Medlemmar i temagrup-
pen fér smaskalig vedeldning och de aktérer som de representerar:

Maria Myllynen

Mikko Savolahti
Maarit Haakana
Kaarle Kupiainen
Katja Ohtonen
Kaisa Pirkola
Vesa Pekkola
Kimmo llonen

Outi Vakeva
Kristina Saarinen
Taina Siponen
Jarkko Tissari
Anssi Kainulainen
Pia Anttila

Kaisa Mantynen
Suvi Haaparanta
Lauri Asikainen
Milja Aarni

Esbo miljé- och byggnadstillsynscentral, temagruppens ordfé-
rande

Finlands miljécentral, temagruppens sekreterare
miljdministeriet

miljéministeriet

miljdministeriet

jord- och skogsbruksministeriet

social- och halsovardsministeriet

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden Val-
vira

Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster HRM
Finlands miljécentral

Institutet for halsa och valfard

Ostra Finlands universitet

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
Meteorologiska institutet

Kommunférbundet

Helsingfors stads miljétjanster

Sotningsbranschens Centralférbund rf

Motiva

Nar utkastet utarbetades begardes utlatanden fran foljande aktorer: Finlands kommu-
ner (exkl. kommunerna pa Aland), Finlands Kommunférbund rf, Samkommunen
Helsingforsregionens miljoétjanster HRM, social- och halsovardsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Regionférvaltningsverken, NTM-centralerna, Tillstands- och till-
synsverket for social- och halsovarden Valvira, Meteorologiska institutet, Finlands mil-
jocentral, Institutet for halsa och valfard, hégsta forvaltningsdomstolen, Vasa férvalt-
ningsdomstol, Andningsférbundet rf, Allergi-, Hud- och Astmaférbundet rf, Finlands
Egnahemsforbund rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Sotningsbranschens Centralfor-
bund rf, Miljorattsliga Sallskapet i Finland rf, Féreningen miljovardstjansteman i Fin-
land rf, Finlands naturskyddsférbund rf och WWF Finland.

Det Iamnades in 26 utlatanden. | anvisningen gjordes korrigeringar och andringar ut-
gaende fran utlatandena. Miljoministeriet tackar alla som medverkat i arbetet med att
skriva anvisningen och gett kommentarer samt de aktdrer som gett utlatanden!
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Till sin juridiska karaktar ar anvisningen inte bindande fér myndigheter eller aktorer.
Da anvisningen tillampas ska det tas hansyn till bedémning fran fall till fall och lokala
forhallanden.
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1 Inledning

Syftet med denna anvisning ar att underlatta utredningen av rékolagenheter till foljd
av smaskalig vedeldning och ingripa i dem. Anvisningen ar framst avsedd for milj6-
och halsoskyddsmyndigheterna i kommunerna. Anvisningen ersatter den tidigare Sa-
nitéra anvisningar for smaskalig forbranning av tra (STTV 2008). Anvisningen kan
vara till nytta ocksa for parter i fall som géaller rokolagenheter, aven om anvisningen
speciellt riktar sig till myndigheterna.

Anvisningen bestar av fem huvudavsnitt. Avsnitt tva behandlar utslapp fran sméaskalig
vedeldning och trivsel- och halsoolagenheter i utslappskallans narmaste omgivning.
Klimateffekter behandlas knappt i denna anvisning. Avsnitt tre behandlar typer av ut-
rustning for smaskalig eldning och dess egenskaper. | avsnitt fyra gérs en genom-
gang av ansvaret for den som orsakar rokoladgenheten och méjligheter att genom
egna atgarder minska de orsakade olagenheterna. | avsnittet presenteras ocksa méj-
ligheter for den som orsakats olagenheter att pa egen hand minska de olagenheter
som roken medfér. Dessutom behandlas i korthet aven kommunens méjligheter att f6-
rebygga rokolagenheter och kommunens skyldigheter rent allmant vid uppféljning av
luftkvaliteten. Avsnitt fem fokuserar pa behandling av rékolagenheter hos kommunens
miljo- och halsoskyddsmyndighet. Det gors en genomgang av varje férfaringsskede. |
avsnittet finns det ocksa hanvisningar till rattsfall som galler smaskalig eldning som
behandlats i férvaltningsdomstolarna. Sammandrag av rattsfallen presenteras i bilaga
2. | det sista avsnittet (avsnitt sex) ges en kort dversikt dver framtidsutsikterna for
vedeldning.

| slutet av anvisningen finns fyra bilagor. Den forsta innehaller en ordlista och férkla-
ringar av de termer som anvands i anvisningen. Den andra bilagan innehaller sam-
mandrag av de tidigare ndmnda rattsfallen. | bilaga tre och fyra finns en dagbok for
uppfdljning av rokolagenheter och en blankett for utredning av uppvarmning av fastig-
heten och vedeldning, som kan anvandas som hjalp vid beddmning av rékolagen-
heter. | slutet av anvisningen finns en férteckning dver lagstiftning om rékolagenheter
och litteraturkallor.

Trafiken, energiproduktion, industrin och vedeldning ar de storsta utslappskallorna
som forsamrar luftkvaliteten i Finland. Luftféroreningar utanfor vart lands granser spri-
der sig ocksa till Finland. Storsta delen av bakgrundshalten av sma partiklar &r lang-
vaga gransdverskridande, och kan ha transporterats till och med tusentals kilometer
(se till exempel Finlands Miljocentral SYKE:s utslappssidor). Smaskalig vedeldning
forsamrar luftkvaliteten i synnerhet i tatt bebyggda smahusomraden. Vedeldningens
betydelse som férsdmrare av andningsluften grundar sig pa att utslappshdéjden ar lag
och utslappen sprids i naromradet. Darfor kan rokolagenheter till f6ljd av smaskalig

12
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vedeldning anses utgodra ett hot mot en halsosam och trivsam narmiljé. Skadliga sma
partiklar kan dessutom anses paverka luftkvaliteten aven pa bredare front. Sma par-
tiklar och de sa kallade PAH-féreningarna i partiklarna ar de skadliga amnen som bil-
das vid vedeldning med storst betydelse fér manniskans halsa. Samma féreningar bil-
das ocksa i trafiken. Andra betydande kallor till PAH-féreningar i vardagslivet ar dess-
utom tobaksrok, tillredning av mat och grillning.

Halsoskyddslagen (763/1994), miljoskyddslagen (527/2014) och avfallslagen
(646/2011) skapar allmanna ramar for att ingripa i rokolagenheter. Enligt de allménna
principerna i halsoskyddslagen ska verksamhet som paverkar livsmiljon planeras och
ordnas sa att befolkningens och individens héalsa uppratthalls och framjas. Syftet med
miljoskyddslagen ar i synnerhet att forebygga och hindra férorening och risk fér for-
orening av miljon, férebygga och minska utslapp, avhjalpa skador orsakade av forore-
ning och avvarja miljéskador. Lagens syfte ar dessutom att bland annat trygga en
sund, trivsam och naturekonomiskt hallbar och mangsidig miljo, stdédja en hallbar ut-
veckling och motverka klimatférandringen.

Lagen angaende vissa grannelagsforhallanden (26/1920) faststéllde redan fér hundra
ar sedan ramar for godtagbart beteende i situationer dar buller, skakning, rok, sot eller
andra med dessa jamforbara faktorer kan orsaka olagenhet for grannfastigheten.
Principerna i den ar fortfarande aktuella: det ar férbjudet att orsaka oskéligt besvar.
Grannen kan vacka talan mot den andre i tingsratten for att fa skadestand och fa stor-
ningarna till en skalig niva.

Aven i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) finns bestammelser genom vilka
man kan paverka uppkomsten av rékolagenheter och minska dem bade nar det galler
den fastighet som orsakar olagenheter och den fastighet som drabbas av dem. Till ex-
empel planlaggningslésningar kan ha en betydande inverkan pa att férebygga olagen-
heter. Aven genom byggnadstekniska lésningar och ventilationssystem kan man pa-
verka exponering for luftburna féroreningar. | denna anvisning gors det emellertid
ingen narmare granskning av markanvandnings- och bygglagstiftningens betydelse i
férebyggandet av rokolagenheter vid smaskalig eldning, eftersom det pagar en revi-
dering av markanvandnings- och bygglagen och klimatlagen (609/2015). Markanvand-
ningssektorn torde inkluderas i planeringssystemet enligt den nya klimatlagen. | kli-
matlagen anges allmant riktlinjerna for Finlands klimatpolitik pa lang sikt och det foére-
skrivs om planeringssystemet for klimatpolitiken. Bestdmmelserna i klimatlagen ar
alltsa pa en allman och strategisk niva och innehaller inte bestammelser som ar va-
sentliga med tanke pa forebyggande av rokolagenheter.

Det finns cirka hundra allménna matstationer for luftkvalitet i Finland och de finns i 60
kommuner (se till exempel Meteorologiska institutet, luftkvalitet). Matstationerna ar
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vanligen placerade i stadernas centrum och invid livligt trafikerade gator eller i indu-
strimiljoer. Matningsnatverket ger en allman bild av luftkvaliteten i Finland och det gar
inte att bevisa eller avgora enskilda fall av rékolagenheter med hjalp av matningsnat-
verket. Det finns endast ett fatal uppféljningsstationer for utslapp fran smaskalig eld-
ning i smahusomraden och merparten av dem i huvudstadsregionen. Vid uppféljning
av luftkvaliteten som ar inriktad pa utslapp fran smaskalig eldning har det framgatt att
det kan férekomma férhéjda halter av sma partiklar, svart kol och PAH-féreningar och
medféra olagenheter for halsan i tatt bebyggda smahusdominerade omraden (se till
exempel Meteorologiska institutet, PAH-féreningar, pa finska).
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2  Smaskalig vedeldning och
luftkvalitet

2.1 Utslapp fran smaskalig vedeldning

Forbranning ger alltid upphov till utslapp, d&ven om férbréanningen ar fullstandig. Nar
ved brinner omvandlas det fasta tramaterial nastan helt till osynliga gaser och sma
partiklar och endast en liten del av veden blir kvar som synligt material i askladan och
rokkanalerna. En stor del av utsldppen bildas vid hdga temperaturer i eldstaden och
en del i skorstenen da gaserna kyls ned (sa kallade primara utslapp). Utslappen om-
vandlas ocksa i atmosfaren, da de olika bestandsdelarna i utslappen reagerar med
varandra (sa kallade sekundara utslapp). (Tissari 2008)

Det gar att paverka utslappen fran eldstaderna i betydande grad, men det stora anta-
let faktorer som inverkar gor det utmanande. Faktorerna kan i grovt indelas i fyra hu-
vudfaktorer: anvandare, yttre omstandigheter, bransle och férbranningsapparat. De
olika faktorerna har ocksd samband med varandra.

Fullstdndig férbrénning resulterar i att kolet, vatet och syret i trabranslet omvandias till
koldioxid (COz2) och vattendnga (H20) (figur 1). Nar det fasta kolet blivit till koldioxid
och vatten, har traet gett i fran sig all den energi som ar mgjlig att fa ur det.

Vid ofullstandig férbranning av tra, bildas kolos det vill sdga kolmonoxid (CO). Kolos
ar en farglos, luktfri och smaklds gas som ar nagot lattare an luft och skadlig for hal-
san. | eldstader uppstar kolosutslapp under hela férbranningsprocessen, men mest i
bdrjan av férbranningen och i slutskedet. | borjan av férbranningen uppstar kolosut-
slapp, eftersom forbranningsférhallandena i allmanhet inte ar tillrackligt bra. | glod-
fasen bildas kolos sa lange som det finns glédande kol i eldstaden.
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Figur 1. Utslapp fran smaskalig vedeldning. Vedeldning orsakar manga slags utslapp, som
i synnerhet paverkar utslappskéallans narmiljo. Inomhus sker exponering for partik-
lar och andra utslapp vid tillférsel av ved och for kolos om spjallet stangs for tidigt.
Betydelsen av forkortningarna pa figuren anges i texten och i bilaga 1.
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Kolvateutslapp uppstar till féljd av ofullstandig férbranning, da en del av produkterna
fran férgasningen av veden inte brinner upp. | rokgas finns det hundratals olika kolva-
teféreningar. Storsta delen av dessa ar gaser, men en del av féreningarna ar sma
partiklar. Det viktigaste gasformiga kolvatet ar metan (CH4), som ar en kraftig vaxthus-
gas. En del av de kolvaten som bildas vid vedeldning ar foreningar som ar skadliga
for halsan, medfér cancerrisk och ar irriterande. | regel inverkar strukturen hos kolva-
tena pa sa satt att ju tyngre kolvatet &r (med andra ord ju fastare amnet ar), desto
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skadligare ar det for halsan vid inandning. Sadana ar till exempel polycykliska aroma-
tiska kolvéaten det vill sGéga PAH-féreningar. Kolvateutslappen fran eldstader ar som
storst nar eldningen inleds.

Veden innehaller ocksa en liten andel (cirka 0,5 procent) olika askamnen. Vid forbran-
ning av tra frigors storsta delen av askan som stora fasta "partiklar” som bildas genom
att de fastnar i varandra da branslet som férgasas runt dem blir till gas. De partiklar
som fastnat i varandra bildar sa kallad bottenaska. Bottenaskan kan ocksa fardas
med rékgasen i synnerhet da rokgasflédet ar kraftigt. Dessa grova partiklar (6ver 10
pm) har dock inga halso- eller klimateffekter.

En del av bestandsdelarna i trdaska ar sa flyktiga att de omvandlas till gasform i flam-
morna. Partiklarna komprimeras pa nytt da temperaturen sjunker i eldstaden eller
genast efter eldstaden i rokkanalerna. Pa det har vises bildas smé partiklar. Det gar
inte att forhindra uppkomsten av dessa partiklar.

Utslapp av sma partiklar innehaller utdver de fasta kolvateféreningar och fina askpar-
tiklar som namnts tidigare aven svart kol (BC) det vill sdga sot. Sot uppstar i flam-
morna och darfér kan uppkomsten av sot inte férhindras helt vid smaskalig vedeld-
ning. | optimala férhallanden oxideras (brénns) sotpartiklarna nastan fullstandigt i
flammans yttre del. Sot som brinner ses som gula flammor. Utslapp av sot bildas i det
skede da sotpartiklarna inte brinner upp. Man kan paverka ansamling av sot i eldsta-
den genom att dampa férbranningen till exempel genom att anvanda lite fuktigare
(15—20 procent) ved i det hetaste skedet av forbranningen. For fuktigt bréansle kan
dock oka kolvateutslappen och pa sa satt 6ka partikelutslappen i sin helhet. Vid tand-
ning ar det dock bra att alltid anvanda sa torr ved som mgjligt.

Ved innehaller ocksa sméa mangder kvave och svavel som i samband med forbran-
ningen i regel omvandlas till kvédve- och svaveloxider (NOy, SOy). Utslappen ar skad-
liga redan i sig, men speciellt skadliga darfor att de i atmosfaren bildar sma partiklar
(sa kallade sekundara partiklar). Sekundara partiklar kan férsamra luftkvaliteten aven
langt fran utslappskallan.

2.2 Halso- och trivselolagenheter till foljd av
smaskalig vedeldning

Pa grund av den laga utslappshdjden kan smaskalig vedeldning orsaka héga halter av
féroreningar i andningsluften i synnerhet i tatt bebyggda smahusomraden med manga
hushall som eldar ved. Vedeldningen och uppkomsten av utslapp ar koncentrerad fill
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kvallstid och veckoslut d& man vistas i bostadsomradena och pa sa satt exponeras for
rok. | synnerhet vindstilla dagar med minusgrader lamnar réken fran vedeldning och
svava pa garden vid bostadshus. En del av roken kan via ventilationen transporteras
in bostader. Egen vedeldning kan det ockséa bidra till direkta utslapp i inomhusluften i
hemmet. R6k kommer ut i inomhusluften speciellt vid antdndning och vid tillférsel av
ved, men ocksa med den inkommande luften via byggnadens egna ventilationssy-
stem. Till exempel anvandningen av eldstédder med stora luckor, undermaligt drag och
ventilationsproblem bidrar till att héja halterna i inomhusluften.

Smaskalig vedeldning har pa 2000-talet blivit den stérsta primara utslappskallan av
sma partiklar i Finland (Savolahti, 2020). Pa figur 2 kan man se att de genom simule-
ring uppskattade partikelhalterna till folid av smaskalig vedeldning i de storsta sta-
derna var i kategorin 1-2 pg/m®. Arsgenomsnitten fér halten av sma partiklar som kon-
staterats genom matning i utomhusluften ligger i stadsomraden i Finland vanligtvis i
kategorin 5-8 yg/m?, vilket utdver de inhemska utslappen omfattar langvéga transpor-
terade utslapp. Utgéende fran simulering kan man alltsa bedéma att smaskalig eld-
ning har en betydande inverkan pa luftkvaliteten i manga omraden. Motsvarande re-
sultat har man fatt ocksa vid analys av méatningar av luftkvaliteten i smahusomraden
(Saarnio m.fl., 2012). Det ar dock bra att komma ihag att rokolagenheter ar mycket lo-
kala och att aven en enda felaktigt agerande vedeldare i tatorten kan medféra bety-
dande olégenheter fér sin ndrmaste omgivning. Arsgenomsnitten eller de simulerade
partikelhalterna fér omradet anger inte verkligheten nar det galler den lokala luftkvali-
teten.
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Figur 2. Arsgenomsnitt for PMs-halten i utomhusluften till féljd av smaskalig vedeldning.
Uppskattningen har gjorts genom simulering och innehaller endast primara parti-
kelutslapp (Savolahti m.fl., 2019a).
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2.2.1 Halsoolagenheter

Halter som &ar betydligt hogre an den allmanna stadsbakgrundsnivan (5-8 pg/m3) kan
ge upphov till symptom redan vid mycket kortvarig exponering. De vanligaste olagen-
heterna som partiklarna orsakar ar retningssymptom, som halsont, hosta och andndd.
Personer med astma och kronisk obstruktiv lungsjukdom samt barn under skolaldern
ar kansligare for retningssymtom. Héga dygnskoncentrationer av sma partiklar som
uppstar vid riklig vedeldning kan leda till att allvarliga symptom hos personer med
hjart- och andningssjukdomar 6kar och blir kraftigare. Langvarig exponering under
flera ar eller artionden Okar risken for kroniska hjart- och luftvagssjukdomar. | under-
sokningar pa befolkningsniva har dessutom héga dagliga koncentrationsnivaer for-
knippats med 6kad dodlighet (se THL, forbranning av ved).
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Varldshalsoorganisationen WHO:s (2021) uppdaterade riktvarden for kvaliteten pa ut-
ombhusluften ar i fraga om sma partiklar ett arsgenomsnitt pa 5 ug/m? och ett dygnsge-
nomsnitt pa 15 ug/m3." Halsoolagenheter till féljd av exponering for sma partiklar har
studerats lange i epidemiologiska undersokningar pa befolkningsniva. Trots det har
WHO:s expertgrupper inte utgaende fran undersokningsmaterial som samlats in i olika
delar av varlden lyckats faststalla en oskadlig troskelhalt och darfor ar aven sma halter
potentiellt skadliga fér halsan for befolkning som exponeras kort- och langvarigt.

Befolkningens exponering for partiklar kan uppskattas genom att ta i beaktande be-
folkningstatheten och halten av partiklar i utomhusluften. Utgaende fran en sadan
analys medfor smaskalig vedeldning mest halsoolagenheter per invanare i medelstora
kommuner, det vill sdga kommuner med 20 000—-100 000 invanare (Savolahti m.fl.,
2019a). | undersokningar pa befolkningsniva har héga dagliga halter av sma partiklar
forknippats med 6kad dédlighet. Hushallens vedeldning har beddmts medfora férlust
av cirka 3 400 funktionsjusterade levnadsar? och cirka 200 fortida dodsfall i Finland
2015 (Savolahti m.fl., 2019). Siffrorna ar riktgivande.

PAH-féreningar, sdsom bentso(a)pyren, ar karcinogena och PAH-féreningar i utom-
husluften 6kar risken for lungcancer. Bentso(a)pyren ar ett pentacykliskt kolvate och
en bestandsdel i de sma partiklar som uppstar vid forbranning. Bentso(a)pyren an-
vands som sparamne for den cancerrisk som PAH-féreningarna medfér.® | Finland &r
bentso(a)pyren vanligtvis ett problem i sddana smahusomraden dar det eldas mycket
ved. Hoga halter forekommer i synnerhet pa vintrarna. Det finns ganska fa matpunkter
for bentso(a)pyren i Finland, men arshalter som gransar till riktvardet 1 ng/m? och till
och med o6verstiger det har uppmatts i smahusomraden i Helsingforsregionen. (se till
exempel Meteorologiska institutet, PAH-féreningar).

' Enligt den nationella férordningen om boendehélsa (545/2015) far halten av inandningsbara
partiklar (PM10) i inomhusluften under en métning pa 24 timmar vara hoégst 50 ug/m3 och halten
av sma partiklar (PMz,s) hogst 25 pg/md.

2 DALY (disability adjusted life-year) det vill séga funktionsjusterade levnadsar omfattar férlorade
levnadsar pa grund av tidig déd och férlorade ar pa grund av funktionsnedsattning till foljd av
sjukdom. En DALY beskriver alltsa ett funktionsjusterat levnadsar som férlorats pa grund av
sjukdom eller olycksfall. Bérdan av dodliga och icke-dddliga sjukdomar och mattet pa den
DALY beskrivs kort till exempel pa Institutet for halsa och valfards webb-

plats https://thl.fi/filweb/ymparistoterveys/riskinarviointi/tautitaakka (pa finska).

3 livslang cancerrisk bland befolkning vid haltnivan 1,2 ng/m3 &r 1/10 000, 0,12 ng/m3 &r 1/100
000 och vid 0,012ng/m?3 &r 1/1 000 000. Kalla WHO Guidelines for Indoor Air Quality: Selected
Pollutants, Bonn 2011.
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2.2.2 Trivselolagenheter

| lagstiftningen hanvisas det utdver olagenhet for halsan aven till trivselolagenheter.
Ingen sarskild definition av termen har gjorts, men genom den beskrivs annan olagen-
het an sadan som riktar sig direkt mot halsan. Precis som det konstateras ovan kan
halsoeffekterna till foljd av rok vara saddana som utvecklas efter en lang tid och till och
med omarkbara vid exponeringstidpunkten. Trivseloldgenheter kan daremot observe-
ras genast. Eftersom begreppet trivsel inte har preciserats ar det svart att tolka och
tilampa i myndighetspraxis.

Det gar att narma sig begreppet trivsel till exempel med hjalp av lagen angaende
vissa grannelagsférhallanden, dar man anvander termen besvar. En granne far inte
orsaka ett annat oskaligt besvar till exempel i form av rék. Trivseln minskar utan tvivel
nar besvaret Okar. Trivsel eller otrivsamhet kan ocksa ofta vara férenad med sociala
faktorer: &ven sma olagenheter kan upplevas stérande om det redan finns konflikter i
den sociala miljon. | konfliktsituationer ar det nédvandigt att myndigheten satter sig in i
att reda ut rokolagenheterna och bada parternas syn, sa att myndigheten kan dimens-
ionera sin verksamhet till ratt niva enligt proportionalitetsprincipen.

2.2.3 Halso- och trivselolagenheter i forhallande till
varandra

Utgaende fran det som namnts ovan kan man konstatera att det med tanke pa halsan
inte finns nagon trygg "tréskel” som gor en mindre oldgenhet godtagbar och goér det
mojligt att forbjuda en storre rokolagenhet. Har betonas alltsd matning av luftkvali-
teten, exponeringstider och sa vidare. For trivselolagenheter finns det inte heller
nagra sadana matbara storheter, utan det ar fraga om en annu subjektivare upple-
velse an olagenhet for halsan. | varje fall star halso- och trivselolagenheter inte i direkt
forhallande till varandra eller till styrkan pa rékolagenheten (figur 3).
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Figur 3. Trivsel och halsa. Den upplevda trivselolagenheten ar inte alltid samma sak som
en olagenhet for halsan. Ett rokutslapp kan orsaka trivselolagenhet, men det orsa-
kar emellertid inte en verifierbar oldgenhet for hdlsan. En ohalsosam situation
med rékolagenhet kan upplevas trivsam.
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3 Apparattyper for smaskalig
vedeldning

Apparater for vedeldning kan indelas i apparater med satsvis bransletillférsel (till ex-
empel spisar) och apparater med kontinuerlig eldning (till exempel flispannor). Appa-
raterna kan enligt anvandningsandamalet indelas i primara och sekundara varmekal-
lor. Med primara apparater produceras nastan hela husets varmebehov med en
vedeldningsapparat. Sekundara apparater fungerar som extra varmekalla utbver den
huvudsakliga varmekallan.

Huvudsakliga trabransletyper kan indelas i pellets (sma torra trapelletar), flis (traspan)
och klabbar (kluven ved, smaved). Dessutom anvands i viss man ocksa tra- och torv-
briketter speciellt i pannor. Utslapp uppstar speciellt da ved anvands som huvudsaklig
varmekalla, nar man eldar vedklabbar och da ved eldas i apparater med satsvis
bransletillforsel.

Finlands Tekniska Forlagsférening rf (RIL ry) publicerade hésten 2021 en handbok for
val och anvandning av eldstader Tulisijan valinta- ja kdyttdopas, som finns pa Sot-
ningsbranschens centralférbunds webbplats (pa finska).

3.1 Ackumulerande eldstader

Ackumulerande eldstader ar de vanligaste forbranningsapparaterna for smaskalig
vedeldning i Finland. Ackumulerande eldstader ar bland andra moderna och tradition-
ella ackumulerande spisar, bakugnar, kakelugn och spis samt kombinationer av de
ovan namnda (till exempel spisbakugn). | ackumulerande eldstader eldas ved under
en relativt kort tid med hog effekt, varvid den varmeenergi som frigors lagras i eldsta-
dens varmelagrande massa. De tillverkningsmaterial som anvands ar tegel, taljsten,
keramiska material eller andra material med god varmelagringsférmaga. Ackumule-
rande spisar plockas ofta ihop av fabrikstillverkade delar pa anvandningsplatsen.

| forbranningsapparater paverkar eldstadens storlek och konstruktion samt varmetek-
niska egenskaper forbranningsforhallandena, men speciellt stor betydelse for utslap-
pen har stegvis lufttillférsel till férbranningen. Det har innebar att den luft som behdvs
for forbranning tillfors olika delar av flamman langs olika rutter, varvid det ar enklare
att reglera férbranningen.
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| traditionella ackumulerande eldstader (gamla anordningar) leds férbranningsluften till
forbranningskammaren nastan enbart via en gallerrost (figur 4). Regleringen av for-
branningen och forbranningsstyrkan gors enbart genom atgarder av anvandaren och
darfér beror mangden utslapp i hég grad pa anvandarens aktivitet (se 4.1.2). Nar det
galler utslappen har hanteringen av fdrgasningen av veden en nyckelroll. Om till ex-
empel eldstaden fylls fér mycket kan det leda till en situation dar veden férgasas for
kraftigt och férbranningsluften inte racker till for att syresatta gaserna, varvid utslap-
pen ar mycket stora (Nuutinen m.fl., 2014, Tissari m.fl., 2008). Ibland ges det anvis-
ningar att luckorna till férbranningskammaren delvis ska vara 6ppna (traditionella ka-
kelugnar), vilket minskar éverdriven forgasning av veden till foljd av rosterluft.

Moderna ackumulerande eldstdder har steguvis tillférsel av forbranningsluft. En liten
mangd luft leds till forbrénningen underifran via gallerrosten (sa kallad primarluft).
Storsta delen av forbranningsluften leds in i férbranningszonen for gaser fran den
ovre delen av forbranningskammarens sidor och ovanifran (sa kallad sekundar luft, fi-
gur 4). Dessutom kommer spolluft fran luckan. | nya eldstader kan de olika stegen av
lufttillforsel kontrolleras. Tack vare kontrollerad lufttillférsel blandas férbranningsluft
och férbranningsgaser battre och utsldppen minskar. Inte heller moderna eldstader
fungerar pa dnskat satt om de anvands i strid med apparatens bruksanvisning.

Figur 4. Luftférdelningen i eldstader. Till vanster lufttillforsel i ett steg (traditionell forbrén-
ningsteknik) och till hoger i tva steg (modern forbranningsteknik). E = primarluft, T
= sekundarluft, S = rékgas.

S
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Bakugnar ar massiva forbranningsapparater som utéver uppvarmning anvands till
matlagning och graddning. | bakugnen finns inget gallerrost och darfor ar kraftig for-
branning inte lika sannolik som i traditionella spisar. P& grund av en solid stenhall och
den massiva konstruktionen ar det dock svart att leda forbranningsluften till férbran-
ningszonen for gaserna. Till forbranningen anvands i allmanhet endast primarluft, som
matas in via luckan genom och 6ver branslelagret. Om det [dmnas utrymme i den
Ovre delen av férbranningskammaren, fungerar luften fran luckan delvis som sekundar
luft och minskar utslappen.

Spisar anvands i forsta hand till matlagning och som en snabb uppvarmningskalla till
exempel pa sommarstugor. Spisen ger ifran sig varme relativt snabbt via spisplattan,
men en spis som ar tillverkad av varmelagrande material kan ocksa lagra varme i
stommen. | spisen varmer flammorna upp en stor metallyta och darfér svalnar de
ocksa snabbt. | en spis med modern teknik leds forbranningsluften stegvis till ratt plats
pa ett noggrant och reglerat satt. Eftersom eldstaden i allmanhet ar mycket liten ar
kraftig eldning i allmanhet inte mdjlig.

3.2 Vedeldade bastuugnar

Det finns tre olika huvudtyper av vedeldade bastuugnar: kontinuerligt eldade ugnar,
engangseldade ugnar och rékugnar. En del av de kontinuerligt eldade ugnarna ar mo-
derna, det vill sdga de anvander olika I6sningar med sekundarluft. Det finns ett tiotal
olika bastuugnsmodeller med olika konstruktion och det &r mycket svart att klassifi-
cera dem med tanke pa utslapp (Tissari m.fl., 2019). En del av de traditionella bastu-
ugnarna har valdigt laga utslapp och en del av de moderna bastuugnarna har valdigt
hdga utslapp. Vanligtvis ar rokkanalerna korta, temperaturen pa rékgaserna hég och
verkningsgraden sdmre an hos ackumulerande eldstader.

Det férbranningstekniska problemet med kontinuerligt eldade bastuugnar ar att man
vill fa ut sa hdg temporar effekt ur dem som majligt for att varma upp stenarna och ba-
stun. Detta ar inte fordelaktigt med tanke pa utslappen (jamfér 3.1). | de nyaste bastu-
ugnarna har man férsékt begransa férbranningen, vilket har férlangt uppvarmningsti-
den men ocksd minskat utslappen. Anvandningssattet har dock en betydande inver-
kan pa utslappen for alla bastuugnar.

Bastuugnarnas mantel ar i allmanhet av stal, men bastuugnar tillverkas ocksa till ex-
empel av taljsten. | vissa ugnar ar stommen tackt med bastuugnsstenar med hjalp av
ett stalnat. Det har i synnerhet betydelse for temperaturen och badet i bastun, men
paverkar inte utslappen markbart.
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Engangseldade bastuugnar ar varmeisolerade bastuugnar med solid yttermantel och
dar stenboet ar tackt med ett lock. Nar bastuugnen varms upp lagras varme i bastu-
stenarna och bastubadandet kan pabdrjas forst efter uppvarmningen. Rokgasen fl6-
dar mellan bastustenarna och transporteras slutligen ut via rékkanalen pa sidan av el-
ler ovanpa stenboet. Draget kan regleras med hjalp av skorstensspjallet och rokkana-
len stédngas efter uppvarmningen. Uppvarmningstiden for engangseldade bastuugnar
ar i allmanhet langre, men utslappsnivan i samma klass som kontinuerligt eldade ug-
nar.

Rokbastuugnar ar engangseldade ugnar, som kan byggas till exempel genom att
stapla stenar eller mura av tegelsten eller skiffersten. Det finns ocksa fabrikstillver-
kade rokbastuugnar. Pa grund av uppvarmningssattet och brandsakerheten finns det
manga begransningar for byggande av rokbastu och rékbastuugnar. Det ska tas han-
syn till brand- och driftssédkerheten aven i uppvarmningsskedet. | rékbastuugnar stiger
roken upp mellan stenarna direkt till basturummet och varmer samtidigt upp bastuste-
narna. Roken férsvinner genom en dppen ytterdorr eller en lucka i vaggen eller ge-
nom en Oppning i innertaket (rékfang).

| grytor i bastun varms det varmvatten som behdvs for badandet. Férbranningskam-
maren &r liten och ytan halls kall under hela uppvarmningen, vilket 6kar utslappen.

3.3 Vedkaminer och andra latta eldstader

Kaminer, spisinsatser och éppna spisar ar vanliga i varmare lander dar eldstaden inte
behdver ha varmelagrande egenskaper. Under de senaste aren har latta eldstader bli-
vit vanligare ocksa i Finland.

Funktionsprincipen for kaminer avviker betydligt fran vdrmelagrande eldstader och ba-
stuugnar. Kaminer anvands langvarigt med jamn effekt, och varme frigérs i rumsluften
eller genom att varm luft cirkulerar. Det finns ett flertal olika modeller av kaminer och
utslappen kan variera markbart mellan olika modeller. Rékolagenheter kan fore-
komma om en traditionell kamin anvands med mycket lag effekt. | moderna kaminer
ar lufttiliférseln indelad i faser och forbranningsstyrkan noggrant reglerad. Moderna
kaminer kan ocksa anvandas kontrollerat pa liten effekt, men da ska anvisningar fran
tillverkarna av eldstaderna foljas noggrant.

Oppna spisar &r som namnet séger déppna eldstader och darfér har dppna spisar délig
verkningsgrad. En dppen spis ar inte féorsedd med luckor och darfér kyler den obe-

26



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:22

gransade Iufttillférsel markbart ner eldstaden. Férutom in via askluckan kan forbran-
ningsluften styras genom gallerrosten. Rékgaserna styrs direkt till rékkanalen. For-
branningsforhallandena motsvarar nastan en traditionell 6ppen eld.

En spisinsats ar avsedd att monteras i en 6ppen spis for att forbattra verkningsgra-
den. Spisinsatser varmer upp rumsluften: nedkyld luft cirkulerar in under spisinsatsen
och kommer varm tillbaka ut i rummet ovanifran. En spisinsats i stal eller gjutjarn
monteras i eldstaden och ansluts till rékkanalen med ett eget rokror. | spisinsatsens
foérbranningskammare kan en vdrmelagrande massa placeras och da blir spisinsatsen
delvis varmelagrande. Spisinsatsernas konstruktion, egenskaper och utslapp ar pa
samma niva som kaminernas.

3.4 Eldstader for utomhusbruk

Anvandningen av eldstader for utomhusbruk har 6kat under de senaste aren. Eldsta-
der for utomhusbruk &r bland andra kaminer fér badtunnor, vedgrillar och olika utom-
husspisar. Tekniken hos eldstader for utomhusbruk ar traditionell och utslappen stora.
| synnerhet badtunnornas kaminer, som anvands ofta och under lang tid, kan orsaka
grannarna rokolagenhet. (se ocksa om brandsakerhet for badtunnor pa Tukes webb-
plats)

3.5 Vedpannor

Pannor anvands som huvudsakliga varmekallor i smahus. Den varmeenergi som pan-
nan genererar kan varma upp vattnet som cirkulerar i vdrmeelementen och bruksvatt-
net.

| sin enklaste form bestar vedpannor av en eldstad, rost, varmevaxlare och skorsten.
Dessutom ar en varmvattenberedare kopplad till pannan och dar lagras den varme
som fas fran férbranningen. En vedpanna ska alltid vara forsedd med en varmvatten-
beredare, eftersom forbranningen utan en varmvattenberedare blir langvarig och ut-
slappen stora. Pannorna kan indelas i tre olika grupper enligt forbréanningstekniken:
overforbranningspanna, underférbranningspanna och omvand férbranningspanna.

Overférbrénningspanna (figur 5) ar den vanligaste typen av sma pannor i Finland. En
Overforbranningspanna paminner till funktionssattet om en eldstad, dar branslet sats-
vis matas in i pannan. Férbranningsluften leds in via en gallerrost i botten och via pan-
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nans luckor. Driftsattet har en betydande inverkan pa éverférbranningspannans ut-
slapp. | stéllet for stora satser reckommenderas anvandning av mindre satser (jamfor
4.1.2). | kombination med en tillrackligt stor varmvattenberedare kan pannan koras pa
full effekt och da ar utslappen i allmanhet mindre, férbranningen effektiv och uppvarm-
ningstiden blir nagra timmar i dygnet. Utan varmvattenberedare maste pannan kéras
pa lag effekt och da ar utslappen storre.

Figur 5. Overférbranningspanna. Forbranningsprocessen sker pa samma sétt som i tradit-
ionella eldstader.
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I en underférbrdnningspanna (figur 6) kan som bransle utdéver vedklabbar anvandas
ocksa flis eller stycketorv. Branslet staplas i en stor behallare med en rost pa botten.
Forbranningen sker i branslelagrets nedre del. Férbranningsluften styrs in genom
branslelagret och via rosten. Férbranningsgaserna leds till en efterférbranningsrum i
pannans bakre del dar gaserna oxideras ytterligare. Forbranningen ar till karaktaren
mer kontinuerlig an i en dverférbranningspanna. Bransle kan tillféras utan att foérbran-
ningszonens tillstand paverkas. Pa grund av en effektiv férbranning av gaser ar ut-
slappen mindre an i en dverférbranningspanna.
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Figur 6. Underférbranningspanna. Forbranningen sker i den nedre delen och tillférsel av
brénsle paverkar inte forbranningshandelsen och utslappen &r mindre &n i en
overférbranningspanna.
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| omvéanda férbranningspannor (figur 7) styrs férbranningsgaserna med tvang till ett
keramiskt efterférbranningsrum som finns under bransleskiktet. | efterférbrannings-
rummet brinner gaserna under hdg temperatur och férbranningen ar mera kontrollerad
an i en underférbradnningspanna. Pannorna har vanligen en inbyggd rokgassug och
med hjalp av den kan undertryck hallas inne i pannan. Dessutom har pannorna
dubbla luckor fér att minska varmesvinnet. Tack vare utvecklad férbranningsteknik
kan utslappen hallas mycket laga.
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Figur 7. Omvand forbranningspanna. Sma utslapp tack vare utvecklad forbranningsteknik.
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Dessutom finns sa kallade dubbelpannor, som har tva eldstader. Den ena ar vanligen
en overforbranningspanna avsedd for eldning av vedklappar och den andra ar avsedd
fér oljeeldning. Pannan ar huvudsakligen avsedd for oljeeldning och eldstaden i éver-
forbranningspannan ar ocksa liten i aldre pannor och [ampar sig enbart for temporar
anvandning av vedklabbar. Dubbelpannor kan kéras sa att de ger ifran sig sma ut-
slapp endast genom att elda sma vedsatser at gangen. Manga klagomal om roko-
lagenheter beror pa utslapp orsakade av gamla dubbelpannor. | nya dubbelpannor ar
eldstaderna storre an tidigare och det finns aven sddana som fungerar enligt princi-
pen for sa kallad omvand forbranning.
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3.6 Flis- och pelletshrannare samt
pelletskaminer

Vid férbranning med kontinuerlig bréansletillférsel &r branslestyckestorleken liten och
som bransle anvands vanligtvis flis eller pellets. Branslet transporteras fran behallaren
till brdnnaren med hjalp av en matarskruv. Brannare indelas enligt matningssattet i
overmatade, undermatade och horisontalmatade samt enligt forbranningsprincipen i
férgasnings-, roster-, kopp- och rérbrannare. Branslet tdnds automatiskt antingen med
elektriskt, med hjalp av ett tandmotstand eller en pilotflamma. Brannarens effekt re-
gleras steglost enligt effektbehovet. Det andra alternativet ar att brannaren styrs av en
termostat (on-off-anvandning), varvid brannaren fungerar med nominell effekt och
slocknar helt nar varmebehovet har uppnatts. Utslappen ar i allmanhet minst da bran-
naren kors pa nominell effekt. Utslappen ar stora om det ar fraga om en panna som
fungerar med pilotflamma da varmebehovet ar litet och i allmanhet da apparaten kors
pa mycket lag effekt.

Brannare for sma fastigheter ar stokerbrdnnare och pelletsbrénnare, som ar kopplade
till pannan. Separata pelletsbrannare kan ocksa anvandas i de flesta pannor som ar
avsedda for fasta branslen och i pannor avsedda for oljebrannare.

| férgasningsbrannare ar férgasningen av branslet och gasférbranningen klart separe-
rad. Annars motsvarar driften och férbranningssattet helt andra brannare. Utslappen
fran forgasningsférbranning ar mycket sma.

Pelletsspisar anvands som varmekallor i enstaka rum, bostader och sommarstugor.
Det finns manga olika modeller och i allmanhet ar spisarna automatiserade och har
laga utslapp.

Hybridspisar ar ackumulerande spisar med en integrerad pelletsbrannare. Antingen
vedklabbar eller pellets kan anvandas som bransle, dock endast en sort at gangen.
Vid anvandning av pellets ar utslappen betydligt mindre an med vedklabbar.

Pelletskorgen mojliggér anvandning av pellets som bransle i spisar. Korgen fylls och

som hjalp vid antdndningen anvands en liten mangd tandvatska eller tandblock. Sat-
sen branns upp pa en gang.
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4  Ansvar for rokolagenheter

4.1  Anvandarens ansvar for utslapp fran
eldstaden

41.1 Lagstiftning som galler den som eldar

Begreppet verksamhetsutdvare i miljéskyddslagen omfattar alla aktérer som genom
sin verksamhet paverkar miljons status. Pa det viset jamstalls till exempel en privat-
person som varmer upp sitt hus med ved med en verksamhetsutdvare*. Enligt milj6-
skyddslagen ska verksamhetsutdvaren kanna till verksamhetens konsekvenser for
miljon, verksamhetens risker for miljon och hanteringen av dem samt maojligheterna
att minska verksamhetens negativa miljopaverkan (skyldighet att vara konsekvens-
medveten) (6 § i miljdskyddslagen). Verksamheten ska utovas sa att uppkomsten av
halsoolagenheter forhindras om det ar mojligt och sa att férorening av miljén kan fére-
byggas eller minimeras sa langt majligt (7 § i miljoskyddslagen). Om verksamheten
trots beredskap orsakar eller innebar ett 6verhdngande hot om oldgenhet for halsan
eller nagon betydande annani 5 § 1 mom. 2 punkten i miljéskyddslagen avsedd féljd,
ska verksamhetsutovaren utan dréjsmal vidta behovliga atgarder for att férebygga och
hindra férorening eller risk for férorening eller, om férorening redan har skett, mini-
mera den sa langt mojligt. Om verksamhetsutdvaren upptacker att verksamheten inte
uppfyller de krav som foreskrivs eller bestams i eller med stéd av miljéskyddslagen,
ska verksamhetsutovaren aven i 6vrigt utan drojsmal vidta behdvliga atgarder for att
iaktta kraven (14 § i miljoskyddslagen). Om den som sysslar med veduppvarmning
inte iakttar dessa allmanna skyldigheter, kan myndigheten ingripa i personens féreha-
vanden. Som underlatelse att iaktta skyldigheter kan till exempel betraktas kontinuer-
lig eldning av vat ved sa att eldningen orsakar grannen halso- eller trivselolagenhet.

Enligt 20 § i miljéskyddslagen ska inom verksamhet som medfor risk for fororening av
miljon iakttas av verksamhetens art pakallad férsiktighet och aktsamhet for att hindra
fororening av miljon, och dessutom ska hansyn tas till sannolikheten for att verksam-
heten medfor risk for fororening, olycksrisken samt vilka méjligheter det finns att for-

4 Enligt halsoskyddslagen ar begreppet verksamhetsutdvare mera begrénsat och avser
till exempel en aktér som bedriver daghemsverksamhet.
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hindra olyckor och begransa deras verkningar (forsiktighets- och aktsamhetsprinci-
pen) och i syfte att hindra férorening av miljon ska andamalsenliga och kostnadseffek-
tiva atgardskombinationer tillampas (principen om basta praxis fran miljésynpunkt).

Sarskilda ar dessutom de situationer dar verksamhetsutdvaren direkt bryter mot be-
stdmmelser i lagen medvetet eller omedvetet till exempel genom att branna avfall. Da
overskrids troskeln for myndighetsingripande oberoende av olagenheterna.

4.1.2 Forbranningssatt och hur de paverkar utslappen

Utslappen fran forbranningsapparaten kan vara stora oberoende av apparatens tek-
niska Iésningar om den anvands felaktigt. Anvandaren kan paverka bade branslets
kvalitet och férbranningen. Brénslekvaliteten kan anvandaren paverka bland annat
genom korrekt lagring och genom att inte elda vat ved. Regelbunden service av for-
bréanningsapparaten, till exempel sotning, ar mycket viktigt. Sotarna har ocksa en vik-
tig roll nar det galler radgivning till invanarna (se mer pa Sotningsbranschens central-
forbunds webbplats) (pa finska). | samband med férbranningen kan anvandaren pa-
verka utslappen genom vedsatsens storlek, klabbstorlek, tandsatt, tandved, tillférsel
av bransle samt reglering av drag och Iuft. Det ar alltsa viktigt att branslet ar rent och
torrt, tdndningen lyckas och att férbranningskammaren inte laddas for full. Askladan
ska alltid tommas innan eldstaden anvands sa att apparatens luftkanaler ar 6ppna.

Anvandaren ska alltid noga bekanta sig med eldstadens bruksanvisning. Om en
bruksanvisning till en gammal eldstad inte finns att tillga, kan anvandaren kontakta
eldstadens tillverkare eller fraga sotaren om ytterligare anvisningar. Tillracklig vagled-
ning och anvisningar ska erbjudas aven till hyresgaster (till exempel hyrda stugor).
Har ska det aven tas hansyn till hyresgaster som talar frammande sprak.

I moderna smahus kan dragférhallandena andra plotsligt till féljd av flaktdriven venti-
lation, centraldammsugare eller anvandning av koksflakt. Med tanke pa sakerheten ar
det viktigt att spisen dvervakas under uppvarmning och att branslet har brunnit upp in-
nan luftintagen stangs. Det ar ocksa bra att komma ihag att kolos som kommit ut i in-
omhusluften arligen orsakar flera dédsfall i Finland.

Malet med férbréanningen ar att fa en sa hég forbranningstemperaturen fér gaserna
som mojligt och ha tillrackligt med Iuft for forbranningen. Det ar ocksa viktigt att uppna
en bra blandning av Iuft och rékgaser i férbranningskammaren. | praktiken uppnas
aldrig helt optimala férbranningsférhallanden i eldstaderna, eftersom det alltid finns at-
minstone lokalt daliga forbranningsforhallanden i férbranningskammaren. Dessutom
ar forbranningsprocessen aldrig jamn, utan férbranningsférhallandena och utslappen

33


https://nuohoojat.fi/asukkaalle/asukkaan-asialla/
https://nuohoojat.fi/asukkaalle/asukkaan-asialla/

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:22

varierar kraftig i olika skeden nar vedsatsen brinner (figur 8). Speciellt i antandnings-
skedet och vid tillférsel av ved ar utslappen hdga. Pa sa satt ar det svart att kontrol-
lera forbranningen i sin helhet.

Figur 8. Utslappen vid eldning med satsvis brénsletillforsel varierar i olika skeden av for-
branningen. 1. antdndning; 2. den forsta satsen brinner; 3. glddskede for den
forsta satsen; 4. kraftig forgasning av den andra satsen; 5. den andra satsen brin-
ner; 6. glodskede fér den andra satsen.
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Nar ved eldas forgasas den i sjalva verket forst och darefter sker férbranning av ga-
serna. Darfor ar kontroll av férgasningen mycket viktigt vid eldning. Férgasningen av
ved kan i regel kontrolleras med hjalp av mangden férbranningsluft, men ocksad med
hjalp av branslets klabbstorlek, fuktighet och vedsatsens storlek (brinnande yta).
Dessutom kan férgasningen regleras ocksa genom stapling av veden. Tat stapling
bromsar férgasningen. Luftig stapling paskyndar férgasningen. Da man vill paskynda
férgasningen anvands sma klabbar som staplas luftigt (till exempel vid antéandning).
Pa motsvarande satt kan det vara nddvandigt att begransa forgasningen i slutskedet
av forbranningen och da anvands grovre (eller fuktigare) ved som staplas tatare. Om
férgasningen ar for kraftig racker sekundarluften inte till foér god férbranning. Salunda
ska ett optimalt férhallande mellan primarluft (forgasning) och sekundarluft hallas i
olika skeden av férbranningen. Overdriven begrénsning av férbranningsluften och fér
stora satser i foérhallande till 6ppningarna for lufttillférsel ar typiska orsaker till réko-
lagenheter i eldstader.
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En bra grundprincip ar att lamna utrymme mellan klabbarna och férbranningskamma-
rens vaggar, vilket bidrar till att férbranningsluften kan cirkulera runt vedsatsen och
bilda en luftrida kring branslet som férgasas. Det rekommenderas att ved travas
vagratt. Vid antandning ar det bra att anvanda bra téndved, som torra trastickor och
span samt en liten méngd naver. Antandning uppifran ar att foredra om det bara lam-
par sig for apparaten. Tandveden placeras ovanpa vedsatsen. Under tandveden pla-
ceras mindre vedtran och grévre pa botten. Det viktigaste ar att eldstaden inte fylls
med for mycket bransle pa en gang. Eldstaden ska fyllas hogst till halften.

Foérbranningen och rokgaserna ska observeras under eldningen. Om réken ar mork
eller brun eller luktar bittert ar det fraga om pyreldning och ett tecken pa att férbran-
ningsprocessen inte far tillrackligt med luft eller att veden ar vat. Efter tillférsel av ved
syns rok i allmanhet bara under en kort stund.

Eldstader ar ocksa i viss man individuella och man kan lara sig anvanda och optimera
den egna eldstaden genom att experimentera med olika storlekar pa vedsatserna,
stapling och lufttilliférsel.

Slutgléden brinner langsamt, eftersom férbréanningen sker mellan det fasta kolet och
forbranningsluften och inte mellan de gasformiga amnena som i andra férbranningsfa-
ser. Det ar bra att l1ata gléden brinna ut snabbt, eftersom den varme som lagrats i
eldstaden transporteras ut via skorstenen med luftstrdmningarna. | glédskedet kan se-
kundarluften (till exempel fran luckan) stoppas och anvanda endast primarluft genom
rosten. Da gléden nastan har brunnit ut och inga lagor syns, kan Iufttiliférseln stdngas
helt och skorstensspjallet delvis skjutas in. Om eldstaden ar tat slocknar de sista kol-
resterna snabbt av sig sjalva och spjallet kan stangas helt. Det ar bra att stdnga spjal-
let helt s& fort som mdjligt, men det far inte I1amna glédande kol i férbranningskamma-
ren.

Tabell 1 sammanstaller problemsituationer och I6sningar av situationer vid anvand-
ning av eldstader.
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Tabell 1. Problemsituationer och dsningar av situationer vid anvandning av eldstader.

Status Orsak Betydelse Lésning

0<00<000

Bréansle

Eldning av skrap Okar utslappen betydligt, 000 Skrap far inte brannas
mangden aska Okar och i eldstader och pannor.
tapper till luftkanalerna.

Vat ved Lag 000 Veden torkas innan
férbranningstemperatur den eldas.
vilket 6kar utslappen.

Torvbranning Férbranningsapparaten ar 000 Torv far inte brannas i
inte konstruerad for eldstader och pannor.
férbranning av torv.

Driftsatt

Tandning underi- Veden férgasas, men (0] Tander uppifran med

fran gaserna brinner inte i torr ved.
borjan av forbranningen.

Svag tandning Forbranningstemperaturen (0] Anvander torrare
blir lag om veden inte tandved och mindre
antands ordentligt. vedtran.

Satsstorlek Om vedsatserna ar for 000 Fyller
stora, forgasas traet for férbranningskammaren
kraftigt med tanke pa hogst till halften.
utslappen.

Tillférsel av ved for  Vid tillférsel av ved medan 0]e) Tillférsel strax innan

tidigt flammorna ar kraftiga glodskedet.
férgasas veden kraftigt
vilket dkar utslappen.

Tillférsel av ved for  Vid tillférsel av ved om 0]e) Tillférsel strax innan

sent gldéden ar for svag glodskedet.
antands veden inte genast
vilket dkar utslappen.

Eldning med liten Lag 000 Anvander eldstaden

effekt (i synnerhet
kaminer)

forbranningstemperatur.

enligt dess
anvandningssyfte.
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Status Orsak Betydelse Losning
0<00<000

Eldning med liten Veden férgasas till foljd av 000 Andrar driftsattet:
effekt, het forbréan-  varmen, men om minskar
ningskammare (i lufttillforseln halls knapp laddningsstorleken och
synnerhet kaminer) tar férbranningsluften anvander grovre

slut. vedtran.
Forbranning pa hég For kraftig férgasning av 000 Andrar driftsattet:
effekt (i synnerhet veden, forbranningsluften minskar
kaminer, spisar, ba- tar slut. laddningsstorleken och
stuugnar) anvander grovre

vedtran.

Forbrannings-
apparat
| 6verforbrannings-  Leder till pyreldning pa lag 000 Eldar ved i sma satser.
panna med vedtran  effekt.
utan varmvattenbe-
redare eller med en
liten varmvattenbe-
redare
Dubbelpanna med Leder till pyreldning pa lag 000 Eldar ved i sma
liten varmvattenbe-  effekt. satser.
redare.
Forbrannings- Apparaten reglerar 0]0) Alternativ
apparater for pel- férbranningen genom att uppvarmningsform foér
lets eller flis med minska lufttillférseln vilket vatten under
kontinuerlig pilot- leder till att elden falnar sommaren parallellt
flamma eller som och temperaturen med annat.
kors pa lag effekt sjunker.
(pa sommaren)
Pannans install- Luftventilerna eller dylikt 000 Kontrollerar att
ningar fungerar sitter fast. apparaten fungerar
inte. korrekt.
Kaminer till badtun-  For kall 000 Anvander sma torra

nor, dppna spisar,
bastugrytor

forbranningskammare och
langvarig eldning.

vedtran. Anvander
apparaten sa lite som
mojligt, endast da det
verkligen behdvs.
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Status Orsak Betydelse Losning
0<00<000

Forhallanden

Daligt servade och  Forbranningskammaren 0]e) Service av apparaten.
underhallna appa- full, férsummat sotningen:
rater. eldstaden fungerar inte

som den ska

For daligt drag Lag (0] Anvander endast torr
forbranningstemperatur. ved och varmer
skorstenen innan
anvandning.
For kraftigt drag Kyler ner eller paskyndar (0] Minskar lufttillférseln
férbranningen. till férbranningen
genom att stdnga
luftkanaler.

4.2 Mojligheter och skyldigheter for den som
orsakats olagenhet

Enligt lagen angaende vissa grannelagsférhallanden omfattas den som orsakats ola-
genheten av en skyldighet att tdla. Vanliga besvar omfattas alltsa av en skyldighet att
tala. Nar man bor tamligen tatt ar var och en skyldig att tala skalig och korrekt sma-
skalig vedeldning i grannskapet. Myndigheten har saledes inte mdjlighet att ingripa i
all rok som den som orsakats olagenhet observerar. | princip ar eldning av ren och
torr ved i en andamalsenlig eldstad tillaten dverallt i Finland.

Myndighetens troskel for ingripande i fall av rékoldgenhet i grannskapet 6verskrids i
det skede da rokolagenheten inte langre kan betraktas som ett vanligt besvar som
omfattas av en skyldighet att tala (figur 9). Myndigheten ska ingripa forst vid oskaligt
besvar. Nar ett besvar ska betraktas oskaligt ar alltid en fraga fran fall till fall: exakta
halter av skadliga @mnen kan inte matas och irritationstroskeln varierar fran individ till
individ. Forst efter grundliga utredningar och observationer kan man konstatera
huruvida olagenheten omfattas av en skyldighet att tala eller troskeln for ingripande
Overskrids, det vill sdga besvaret ar oskaligt. Ju lindrigare olagenhet det ar fraga om,
desto svarare ar det att bevisa den. Det ar bra om den som orsakas olagenhet for
uppfdljningsdagbok for rokolagenhet (bilaga 3) som kan anvandas som hjalp vid be-
démning av rokolagenhetens betydelse i sin helhet.
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Figur 9. Rokolagenhetens styrka ur myndighetens och grannens perspektiv. Styrkan pa
den olagenhet som grannen upplever méts inte alltid av myndighetens mdjlighet
att begransa olagenheten.

HUR GRANNEN :
MILD SKYLDIGHET SKALIGT

UPPLEVER OUTHARDLIG
outcinmeren  OLAGENHET ATT TALA BESVAR

Medling kan vara effektivare satt att ingripa
i olagenheten an ett myndighetsférfarande

@ Troskel for ingripande
av myndighet: diskussion
och férhandlingar, tillsyn
MYNDIGHETENS \ /
MOJLIGHETER e o, s .
ATT INGRIPA Majlighet att meddela ett forelaggande i ett

enskild fall nar det galler risk for férorening av
miljén eller skador fér halsan och vid behov
forvaltningstvangsforfarande

Manniskors kanslighet for rok varierar stort. Kansliga befolkningsgrupper ar till exem-

pel barn, aldre personer med kranskarlssjukdomar och kronisk obstruktiv lungsjukdom
samt astmatiker i alla aldrar. Grannen har kanske inte ens kommit att tanka pa att rok
medfor olagenhet for andra. Genom diskussioner kan fragan redas ut. Grannen
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kanske andrar sina vedeldningsvanor och eldningstider sa att de medfér mindre stor-
ningar for andra. Ett vanligt och konstruktivt bemdtande kan vara ett effektivare satt
att paverka beteendet hos en annan an att beméta med irritation och anklagelser.

Om relationen till grannen av nagon orsak redan annars ar infekterad kan det kannas
svart att inleda en diskussion eller omdgjligt att nd samforstand. Da kan utomstaende
férhandlings- och medlingshjélp bidra med nya infallsvinklar i arendet och situationen
kan l6sas pa ett satt som tillfredsstaller bada parterna. Till exempel medlingsbyraer
erbjuder utomstaende, neutral hjalp i situationer dar diskussionskontakten ar forsam-
rad (se medlingsbyraernas webbplatser). Att vanda sig till myndigheterna kan leda till
annu spandare grannrelationer. Att vacka talan i tingsratten kommer de facto i fraga
endast i de situationer dar den som orsakats olagenhet har skadestandsansprak pa
den som orsakat olagenheten.

Eftersom det ar svart eller till och med omgjligt fér myndigheten att ingripa i lindriga
rokolagenheter ar det viktigt att den som orsakats olagenheten gor sitt for att undvika
exponering for rok. Enklast ar det att anpassa sina sysslor sa att man till exempel
undviker att vadra eller torka tvatt da det &r mest sannolikt for rékolagenhet. Aven
andrade rumsarrangemang kan hjalpa om det ar mojligt: forsok att vistas sa lite som
mdjligt i den del av bostaden dit mest roklukt transporteras.

| bostadsammanslutningar med flera bostader ar det bra att kontakta ocksa de andra
boende samt disponenten och diskutera huruvida upplevelsen av olagenhet ar mera
allman. Om olagenhet upplevs allmant och den kan anses vara orsakad av konstrukt-
ionerna eller isoleringen i byggnaden eller av grundlaggande system som byggnadens
agare ar ansvarig for, kan byggnadens &gare bli ansvarig att se till att konstruktionen
atgardas pa andamalsenligt satt (i fallet HFD:2020:56 behandlades oldgenhet pa
grund av tobaksrok och husbolagets skyldigheter). Det ar dock bra att notera att to-
baksrok vid tillsyn behandlas pa annat satt an rokolagenhet fran smaskalig vedeld-
ning.%)

5 Enligt 18 § i social- och halsovardsministeriets férordning om sanitéra férhallanden i bostader
och andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav for utomstaende sakkunniga far inte i in-
omhusluften upprepade ganger férekomma sadan tobaksrok som kan urskiljas genom sinnesfor-
nimmelser och som har spridits till bostaden eller vistelseutrymmet utifran eller fran ett annat
stélle i byggnaden. Enligt Anvisningen for tillampning av férordningen om boendehalsa del Il1
avses med sinnesmassiga observationer att till exempel halsoskyddsmyndigheten observerar
luktolagenheter, inte att enbart invanaren sjalv anmaler om saken. Med en upprepad rékolagen-
het avses en situation dar tobaksrdk harror fran en plats som anvands vid regelbunden rékning,
inte tobaksrokning av engangsnatur. For tobaksrok har det alltsa faststallts en atgardsgrans och
for att den ska dverskridas racker myndighetens sinnesmassiga observation och upprepad expo-
nering. Saledes behandlas tobaksrok strangare vid tillsynen dver boendehéalsa &n andra roko-
lagenheter for vilka det inte har faststallts en motsvarande atgardsgrans och saledes ar det sva-
rare att pavisa halsoolagenheter som orsakas av dem.
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Nar ventilationssystem byggs ar det bra att ta hansyn till placeringen av luftintag sa att
rok fran grannskapet inte transporteras in i bostader direkt via dem. Det &r bra att dis-
kutera placeringen av luftintag med byggnadsmyndigheter och VVS-experter. Ra-
dande vindriktning och variationer i lufttrycket kan ha en avgérande inverkan pa hur
ofta rék upplevs som en olagenhet. Aven huruvida byggnaden har sjélvdragsventilat-
ion eller flaktventilation, paverkar méjligheterna att reglera hur réken transporteras.

4.3 Kommunens ansvar for luftkvaliteten

4.3.1 Beaktande av rokolagenheter i
regionplaneringen och byggnadsordningen

Enligt miljoskyddslagen ska det i all verksamhet efterstravas en sadan luftkvalitet att
farliga eller skadliga amnen eller féreningar inte forekommer i luft eller nedfall i sad-
ana mangder att det orsakar olagenhet fér halsan, betydande minskar den allméanna
trivseln i miljon eller till exempel skadar eller medfér olagenhet for egendom eller
medfor olagenhet for naturen och dess funktioner (141 § Luftkvalitet och 5 § 1 mom. 2
punkten i miljioskyddslagen). Med oldgenhet fér hdlsan avses bade enligt miljoskydds-
lagen och enligt halsoskyddslagen sjukdom hos manniskan eller andra stérningar i
halsotillstandet eller forekomst av faktorer eller omstandigheter som kan inverka ne-
gativt pa befolkningens eller individens livsmiljé fran halsosynpunkt. Aven om lagen
syftar till att miljons kvalitet inte ska medféra oldgenhet fér halsan, kan luftkvaliteten i
bostadsomraden med manga vedeldande hushall tidvis forsamras och bli mycket da-
lig utan att myndigheten har mojlighet att forplikta enskilda aktérer att &ndra sin kor-
rekta vedeldning. Det ar alltsa fraga om en typisk situation med diffus belastning, dar
inte en enskild ansvarig part kan faststallas med sakerhet.

Kommunen ska inom sitt omrade dvervaka och framja miljévarden sa att det genom
skydd, vard och utveckling av naturen och annan milj6é blir méjligt att trygga en halso-
sam, trivsam och stimulerande samt naturekonomiskt hallbar livsmiljé for kommunens
invanare (3 § i lagen om kommunernas miljovardsforvaltning 64/1986).

Kommunen kan pa férhand paverka de verksamheter som ar etablerade inom dess
omrade sa att risken for fororening beaktas i placeringen av dem. For rokolagenheter
galler detta i synnerhet planldggning av smahusdominerade omraden. Rokolagen-
heter kan férebyggas ocksa genom byggnadsordningen, eftersom det i den meddelas
sadana foreskrifter som forutsatts av de lokala férhallandena och som behdvs for att
kunna skapa och bevara en bra livsmiljd. Metoder for férebyggande styrning som
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kommunen har till férfogande ar dessutom anvisningar om byggnadssatt och villkor
for tomtoverlatelse (Mellersta Nylands miljdcentral 2022).

Aven i miljdskyddslagen finns en bestammelse enligt vilken verksamhet som medfér
risk for férorening av miljon om majligt ska placeras sa att verksamheten inte orsakar
fororening eller risk for férorening samt sa att férorening kan férebyggas och férhind-
ras (11 § i miljioskyddslagen).

Foérvaltningsdomstolen har behandlat ett fall dar byggnadstillstdnd stktes fér en be-
fintlig bastu. Tillstand beviljades inte pa grund av att verkstallandet av planen forsva-
rades eftersom avstanden till de ndrmaste objekten som stérs var for korta. Roko-
lagenhet var en ytterligare bidragande faktor.® Et annat projekt som forts infér domstol
pa grund av eventuella rékolagenheter var en byggnad med flera rokbastur och spisar
i centrum av en stad.” De som anférde besvaret bedémde att byggnaden medfor
eventuell olagenhet for halsan fér omgivningen. Innan tillstdndet beviljades hade
ingen utredning gjorts av rokutslappens inverkan pa boendehalsan for invanarna i om-
givningen. Forvaltningsdomstolen avvisade besvaren eftersom den ansag att de som
anforde besvaret inte hade besvarsratt da "beslutet om bygglov inte kan bedémas ha
en vasentlig inverkan pa byggande eller annan anvandning av bostadsaktiebolagets
fastigheter, anvandningen av aktiedgarnas lagenheter eller direkt paverka ratten, skyl-
digheten eller fordelen for dem som anférde besvaret pa det satt som avses i markan-
vandnings- och bygglagen”.

4.3.2 Uppfoljning av luftkvaliteten och kommunens
skyldighet att agera

Kommunen ska med dndamalsenliga metoder inom sitt omrade i behévlig omfattning
folja tillstandet i miljon, pa det satt som de lokala forhallandena kraver. Uppféljningsin-
formationen ska offentliggdras och ges behdvlig publicitet. Nagra stadsregioner har
aven sammanstallt utredningar om luftkvaliteten for sina omraden (se till exempel Ut-
redning av luftkvaliteten i Uledborg, och utredning av luftkvaliteten i Kuopio och Siilin-
jarvi (pa finska)). Kommunen ska beakta riktvardena for luftkvaliteten enligt statsra-
dets forordningar (VNA 79/2017 och VNA 113/2017) samt statsradsbeslutet (VNP
480/1996) till exempel i planeringen av anvandning av, planldggning av, byggande
och trafik i omraden samt vid prévning av miljétillstand.

6 Norra Finlands férvaltningsdomstol, 22.2.2005, 05/0079/2.
7 Tavastehus forvaltningsdomstol, 22.2.2005, 17/0093/2.
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Kommunen far for verkstalligheten av miljoskyddslagen meddela sadana miljéskydds-
féreskrifter som ar pakallade av de lokala férhallandena, behévliga och som galler
kommunen eller ndgon del av den (se kommunférbundets webbplats for utarbetande
av miljoskyddsforeskrifter). Féreskrifterna kan galla bland annat atgarder, begrans-
ningar och konstruktioner som hindrar utslapp eller skadeverkningar av sadana, miljé-
skyddsmassiga forutsattningar for placering av verksamheter utanfor detaljplaneomra-
den och lamnande av uppgifter som behovs for tillsynen (202 § i miljéskyddslagen)8.
Smaskalig vedeldning, foérbud att branna avfall och att branna ris och tradgardsavfall
ar exempel pa verksamhet om vilken miljoskyddsforeskrifter far meddelas.

Ocksa den kommunala halsoskyddsmyndigheten far genom hélsoskyddsordningen
meddela foreskrifter i syfte att forebygga sanitara olagenheter och évervaka de sani-
tara forhallandena. (51 § i halsoskyddslagen, 44 § i halsoskyddsférordningen).® Ge-
nom avfallshanteringsforeskrifter kan man dessutom till exempel férbjuda férbrénning
av avfall eller meddela foreskrifter om férbranning av tradgardsavfall och ris (91 § i av-
fallslagen 714/2021).

Om det férekommer manga fall av rokolagenheter i kommunen och férbranning av av-
fall inte har forbjudits genom nagon av foreskrifterna ovan, kan det vara bra att i kom-
munen 6vervaga inforande av sadana foreskrifter. Tydliga foreskrifter ar ett redskap,
som underlattar ingripande i rokolagenheter fér miljo- och halsoskyddsmyndigheten.

8 Norra Finlands férvaltningsdomstol, 5.12.2005, 05/0646/2.

9 Enligt regeringens proposition (RP 42/1994) kunde en sadan foreskrift gélla till exempel antalet
toaletter och dessas placering pa allmé@nna omraden.
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5 Behandling av fall av
rokolagenheter och den basta
praxisen

5.1  Styra till medling

Medlingspraxisen i miljofragor ar annu outvecklad i Finland, men dess roll kommer att
O6ka annu mer i framtiden. Fall av rokolédgenheter mellan grannar kan jdmkas framst
genom grannskapsmedling om det framgar att de bakomliggande orsakerna till klago-
mal om rokolagenheter ar infekterade férhallanden mellan grannarna. (Se webbplat-
serna grannskapsmedling och medling (pa finska))

Parterna sjélva kan soka sig till medling. Aven myndigheten kan fér medlingsbyran f6-
resla utredning av maojligheten till medling, om parterna inte férbjuder det.

5.2 Tingsrattens roll i fall av rokolagenheter

Tingsratten kan ocksa vara behorig i fall av rokolagenhet. | tingsratten kan dock be-
handlas endast tvister som géller rent privata intressen. Arenden av allmant intresse,
sasom olagenhet for halsa, arenden som galler trivsamhet eller férorening av miljon
avgors i forsta hand hos myndigheterna i kommunen.

Innan tingsrattens avgérande ska arendet som galler en rokoldgenhet i regel avgoéras
av halsoskyddsmyndigheten i kommunen. Det ar i allmanhet enklare, snabbare och
formanligare att halsoskyddsmyndigheten utreder om det ar nédvandigt att besvaren
undanréjs an om saken behandlas i tingsratten (RP 84/1999, detaljmotiveringen till
19 § i Grannel). Arendet som galler undanrdjande av halsoolagenhet behandlas som
yrkanden enligt 27 och 51 § i halsoskyddslagen. Om rékolagenheten behandlas hos
miljoskyddsmyndigheten i ett forfarande enligt 180 § i miljéskyddslagen och man fér
rokolagenheten vill ha en ersattning som tingsratten bestammer, ska arendet annu fo-
ras till halsoskyddsmyndigheten fér beddmning i enlighet med de paragrafer i halso-
skyddslagen som namns ovan. Tingsratten kan inte heller déma ut ersattningar innan
halsoskyddsmyndigheten har traffat ett avgérande eftersom yrkandet pa férbud mot
storning ar huvudsak i talan medan ersattningsarendet ar accessoriskt. Pa sa satt
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undviker man en eventuell konflikt mellan tingsrattens och halsoskyddsmyndighetens
beslut.

Yrkande om att ett oskaligt besvar ska fas att upphora eller att den verksamhet som
orsakar besvaret ska upphora ska framstallas till tingsratten senast inom tre ar efter
det att det oskaliga besvaret framtradde (20 § i GranneL). Om parterna i tvisten nar
forlikning i arendet kan tingsratten ocksa stadfasta forlikningen. 10

Halsoskyddsmyndighetens behdrighet ar begransad endast till undanréjande av ola-
genhet for hdlsan. | vissa fall kan olagenheten annu betraktas vara pa oskalig niva
aven om den inte medfor oldgenhet for halsan. Yrkan om att en sadan olagenhet ska
undanrgjas kan goras genom talan hos tingsratten. | ett visst fall Amnade Norra Fin-
lands férvaltningsdomstol yrkandet oprdvat till den del vedeldningen eventuellt med-
forde olagenhet pa grannens gardsomrade, eftersom arendet till denna del inte hérde
till férvaltningsdomstolens behdrighet utan till tingsrattens behoérighet. !

5.3 Arbetsfordelning och samarbete i
kommunen

| kommunerna styrs fall som galler rokolagenheter varierande till halsoskydds-, miljo-
vards- eller byggnadstillsynsmyndigheterna. Eftersom det i lagstiftningen inte entydigt
har tagits stallning till vilken myndighet sadana fall i férsta hand hor ar det viktigt att
olika myndigheter samarbetar tillrackligt med varandra for att undvika 6verlappande
arbete samt motstridiga anvisningar och beslut. Aven 10 § i forvaltningslagen férplik-
tar myndigheterna att samarbeta tillrackligt med varandra.

Enligt halsoskyddslagen ska kommunen inom sitt omrade framja och 6vervaka halso-
skyddet sa att en halsosam livsmilj6 tryggas for invanarna. Kommunen ska informera
om halsoskyddet samt ordna handledning och radgivning om hélsoskydd (6 § i halso-
skyddslagen). Den kommunala miljévardsmyndigheten ska ge akt pa miljésituationen
samt ombesdrja utredningar och forskning i anslutning till den, delta i anordnandet av
den handledning och radgivning i miljévard som behévs i kommunen samt verka som
tillsynsmyndighet i enlighet med miljéskyddslagen (6 § i lagen om kommunernas mil-
jovardsforvaltning, 23 § i miljioskyddslagen). For att sakra flexibla foérfaranden har man
i lagstiftningen inte velat avgransa halsoskydds- och miljovardsmyndighetens behorig-

10 till exempel Birkaland tingsratt, forlikning stadfést av domstol 18/30704 29.8.2018.
" Norra Finlands forvaltningsdomstol, 6.10.2016, 16/0321/1.
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het helt. Definitionen av olagenhet for halsan i miljéskyddslagen och halsoskyddsla-
gen ar dverensstammande, vilket betonar mgjligheten att tillampa lagarna parallellt
med varandra.

Byggnadstillsynsmyndighetens arbete med att minska rékolagenheter fokuserar pa fo-
rebyggande, men speciellt i situationer dar det ar fraga om rokolagenhet till foljd av
andring av anvandningssyfte (till exempel ombyggnad av ett tradgardsforrad till en ba-
stu) ar det viktigt att myndigheterna sinsemellan kommer éverens om hur man ska for-
fara i arendet.

Den rékolagenhet som avses i denna anvisning kan upplevas utomhus pa ett gards-
omrade eller inne i en bostad. | princip har miljévardsmyndigheten inte ratt att gora in-
spektioner i bostadsutrymmen utan den boendes tillstand. Saledes hor inspektioner
av bostadsutrymmen och halsoolagenheter i dem till halsoskyddsmyndigheternas
verksamhetsomrade (26 och 27 § i halsoskyddslagen). Inspektioner pa gardsomraden
kan utféras av badadera myndigheterna, men i princip tolkas rokolagenheter utomhus
som en trivselolagenhet och den behdriga myndigheten ar i allmanhet miljévardsmyn-
digheten.

Kommunen ska skéta omradesplaneringen, styrningen av och tillsynen éver byggan-
det samt utévandet av markpolitiken pa sitt omrade (20 och 21 § i markanvandnings
och bygglagen). Framférhallning nar det galler rokolagenheter ar viktigt redan i plan-
laggnings- och bygglovsskedet. Det ar bra om planlaggaren redan pa forhand for-
handlar om eventuella riskobjekt (tdt smahusbebyggelse, undantagstillstand for vedel-
dade gardsbastur, beaktande av terrangens utformning) med hélsoskydds- och milj6-
vardsmyndigheterna. Framférhallning kan dock vara utmanande, vilket framgar av ett
beslut av en viss forvaltningsdomstol. 2 | fallet forkastade férvaltningsdomstolen ett
besvar over ett bygglov, eftersom bygglov enligt byggnadslagstiftningen maste bevil-
jas @ven om det kanske medfdr oldgenheter fér omgivningen. Innan bygglov bevilja-
des hade miljovardsmyndigheterna horts och enligt dem orsakas ingen rokolagenhet.

For att sékerstalla ett smidigt samarbete ar det viktigt att man i kommunen utarbetar
en gemensam verksamhetsmodell for forfarande vid rokolagenheter. '3 Vid rokolagen-
heter ar det bra att aven representanter for brandmyndigheterna och eventuellt en so-
tare deltar i diskussionerna. Det gar inte att meddela entydiga anvisningar for att
ordna samarbetet eftersom verksamhetskulturen, férvaltningsstrukturer och invanda
forfaringssatt for tjansteinnehavarna i kommunerna varierar. Om det ofta férekommer
rokolagenheter i kommunen eller om det visat sig vara svart att 16sa fallen, kan det

2 Norra Finlands forvaltningsdomstol 10.7.2008, 08/0334/2.
3 Tavastehus forvaltningsdomstol 17.1.2018, 18/0009/2.
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vara behovligt att 6vervaga forfaringssatt for att ta emot anmalningar om rékolagen-
het, planering av fortsatta atgarder och inratta eventuella jourgrupper for svara fall.
Det kan ocksa behdvas kontakt med planlaggaren for att motsvarande problem ska
kunna undvikas i fortsattningen pa nya omraden som ska planlaggas.

Till foljd av brist p4 samarbete kan myndigheternas anvisningar eller till och med be-
slut vara inbdrdes motstridiga. En myndighet kan meddela ett beslut, som ar oanda-
malsenligt med tanke pa ett intresse som bevakas av en annan myndighet (se till ex-
empel ett rattsfall dar byggnadstillsynen gett undantagstillstand fér en vedeldad bastu
i ett tatbebyggt omrade. )

Vilken myndighet som fattar beslutet och med stéd av vilken lag paverkar ocksa be-
svarsforfarandena. Besvar dver beslut enligt miljdskyddslagen ska for hela Finland

anforas till Vasa forvaltningsdomstol, éver beslut enligt halsoskyddslagen och mar-

kanvandnings- och bygglagen till férvaltningsdomstolen i den egna regionen. Aven

kretsen av besvarsberattigade kan variera i beslut enligt olika lagar.

Det har inte skapats nagon rutin att behandla rokolagenheter hos storsta delen av
myndigheterna. Detta syns i form av procedurfel och ofta som férvaltningsdomstolens
beslut som aterkommer till ny behandling hos myndigheten (se till exempel rattsfal-
lend).

5.4 Hur ett arende inleds

| princip har myndigheterna varken behov eller méjlighet att ingripa i smaskalig
vedeldning som i sig ar laglig. Misstankar om rékolagenhet kan vackas redan pa for-
hand till exempel i bygglovskedet. Da behandlas drendet som en del av tillstandsprév-
ningen (se féregéende avsnitt). Arenden som géller rékolagenheter vid sméaskalig
vedeldning inleds i praktiken oftast som sa kallade grannklagomal. Den som tar kon-
takt har nodvandigtvis inte for avsikt att inleda ett arende utan det kan vara fraga om
en preliminar forfragan om hur man ska framskrida i arendet. Om inget @rende inleds
samlas det nédvandigtvis inga skriftliga dokument och beslut om det aven om myndig-
heten utreder saken.

4 Vasa forvaltningsdomstol 29.6.2010, 10/0182/1.

5 Vasa forvaltningsdomstol 22.9.2009, 09/0290/1, Vasa forvaltningsdomstol 25.11.2008,
08/0740/3, Vasa forvaltningsdomstol 25.11.2008, 08/0737/3.
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Ett arende inleds alltsa i regel skriftligen. Ett arende kan inledas traditionellt pa papper
eller pa en elektronisk plattform. Pa inledning och behandling av ett &rende hos en
myndighet tillampas forvaltningslagen (434/2003) och lagen som galler elektronisk
kommunikation (Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
13/2003). Med myndighetens samtycke far ett arende ocksa inledas muntligen, men
da ska myndigheten sjalv se till att de uppgifter som framférts i arendet dokumenteras
tillrdckligt. Bland annat verifiering av kontaktuppgifter till den som inledde &rendet, tid-
punkt for inledande och andra omstandigheter som framkommit kan senare vara svart
enbart utgaende fran muntliga uppgifter. Myndigheten behdver inte behandla muntliga
angivelser i synnerhet om de lamnats anonymt. D4 ett drende inleds och aven i alla
senare behandlingsskeden av arendet ska myndigheten komma ihag sin radgivnings-
mojlighet (8 § i férvaltningslagen, 6 § i halsoskyddslagen och 6 § i lagen om kommu-
nernas miljovardsforvaltning). | figur 10 beskrivs olika skeden i behandlingsprocessen
for rokolagenheter och hur de ar kopplade till varandra. Schemat ar langt tillampat i
praktiken och det ar inte lagtekniskt exakt.

Figur10.  Behandling av fall av rokolagenhet hos myndigheten. Folj pilen vid ett fall av roko-
lagenhet. Schemat klargdr myndighetens andel i behandlingen av arendet. Till en
borjan kontaktar medborgaren ofta myndigheten inofficiellt och da kan man reda
ut huruvida det ar fraga om ett fall som kraver myndighetsatgarder eller inte, det
vill sdga om arendet ska inledas officiellt.
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5.5 Troskel for ingripande och bedomning av
rokolagenhet

5.5.1 Forbud mot oskaligt besvar

Myndigheterna kan och ska inte ingripa i alla mdjliga stérningar som observeras i livs-
miljon. Vanliga stérningar som uppkommer vid boende faller inom ramen fér grannens
skyldighet att tala storning. Enligt lagen angaende vissa grannelagsférhallanden
(26/1920) ar det endast forbjudet att orsaka oskaligt besvar. En fastighet, byggnad el-
ler lagenhet far inte anvandas sa att grannarna eller de som bor eller innehar fastig-
heter, byggnader eller lagenheter i narheten orsakas oskaligt besvar av amnen som
ar skadliga for miljon, sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller, skakning, stralning, ljus,
varme eller annan motsvarande paverkan. '

Vid beddomning av hur oskaligt besvaret ar ska miljovardsmyndigheten enligt lagen om
vissa grannelagsforhallanden beakta de lokala férhallandena, hur vanligt besvaret ar i
ovrigt, hur kraftigt och varaktigt besvaret ar, den tidpunkt da besvaret uppstod samt
andra motsvarande omstandigheter. Grannskapets skyldighet att tala stérningar varie-
rar alltsa enligt bostadsort och det finns ingen entydig grans for nar myndighetens
skyldighet att ingripa bdrjar nar det galler enstaka fall av rokolagenhet.

Utslapp till féljd av smaskalig eldning ar speciellt gasformiga féroreningar och sma
partiklar, som bada har konstaterats ha ogynnsamma effekter pa halsan. | férord-
ningen om boendehalsa (545/2015) finns en atgardsgrans for sanitdra olagenheter for
sma partiklar, men fér bedémning av rokolagenhet finns ingen allmant anvand méatut-
rustning. Dessutom varierar bakgrundshalterna av partiklar utomhus, det kan finnas
fler rokkallor och vaderférhallandena paverkar halterna i naromradet och darfor kravs
langvarigt utredningsarbete for att lokalisera rokolagenheten till en specifik skorsten.
Myndigheten ska alltsa prova sin troskel for ingripande utgaende fran om det finns
flera som orsakas olagenhet i omradet eller upprepas kontakten fran en enskild som
orsakats olagenhet ofta eller regelbundet till exempel under vissa vaderforhallanden.
Ett arende som inletts officiellt ska naturligtvis alltid behandlas.

6 Denna "paverkan” enligt lagen angaende vissa grannelagsforhallanden motsvarar till stor del
“utslapp” enligt miljéskyddslagen. | miljdskyddslagen avses med utslapp att &mnen, energi, bul-
ler, skakning, stralning, ljus, varme eller lukt som orsakas av mansklig verksamhet direkt eller
indirekt slapps ut, leds ut eller lamnas i luft, vatten eller mark fran ett eller flera stallen (5 § 1
punkten i miljoskyddslagen).
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Rok kan genom sinnesfornimmelser observeras pa basis av dess lukt eller synlighet.
Synlig rék framgar nastan alltid i samband med antdndningen, men nér torr ved eldas
korrekt under normala férhallanden ska fasen med synlig rok inte paga i langre an
nagra minuter. D& kan ocksa en svag roklukt observeras under gynnsamma lufttrycks-
och vindférhallanden. Om réken ar synlig under hela forbranningsprocessen ar det
problem vid férbranningen. Vintertid ar det normalt med ljus rok och den bestar till
storsta delen av vattenanga. Om réken ar mork, kan branslet vara olampligt eller for-
branningsforhallandena daliga. D& har réken ocksa ofta en besk eller annan lukt som
avviker fran den normala.

Ingripande i rokolagenheter kompliceras ytterligare av att den upplevda rékolagen-
heten och dess halsoeffekter inte star i direkt proportion till varandra, sasom visas i
figur 3. Till exempel barn, aldre och personer med hjartsjukdomar kan vara kansligare
an andra for verifierbara fysiologiska olagenheter for halsan, men upplever dnda inte
att de orsakas olagenhet. Den andra ytterligheten ar personer, vars symptom inte for-
klaras av fysiologiska effekter av roken, men som upplever att réken utgdr olagenhet
for halsan. Det finns individuella skillnader i upplevelsen av rékens skadlighet och dar-
for kan myndigheten sta infér en komplicerad situation vid bedémning av huruvida
rokolagenheten ar tillatlig. Definitionen av olagenhet for halsan i lagen lamnar visserli-
gen i princip individuell kanslighet utanfor lagens tillampningsomrade. Halsoskydds-
myndigheterna har redan tidigare meddelats egna anvisningar om utredning av sani-
tara olagenheter i bostader (Valvira 2020, s. 40).

5.5.2 Verktyg for utredning och bedomning av
rokolagenhet

Vid utredning av en rékolagenhetssituation kan man anvanda bedémningsmatrisen for
betydelsen av rokolédgenhet (tabell 2), uppfdljningsdagbok for rékoldgenhet (bilaga 3)
och utredningsblankett om uppvarmning och vedeldning (bilaga 4).

Med hjalp av matrisen kan man utgdende fran roklukten indirekt bedéma den hal-
soolagenhetens betydelse. Matrisen presenterades ursprungligen i den féregaende
anvisningen (STTV 6:2008). Matrisen ar fortfarande anvandbart aven om siffervar-
dena i den har skarpts nagot jamférts med anvisningen fran 2008, eftersom kun-
skapen om oldgenheterna for smaskalig eldning har 6kat. | matrisen presenteras sam-
verkan mellan rokoldgenhetens frekvens (1 séllan — 2 ofta — 3 kontinuerligt) och ola-
genhetens styrka (1 lindrig — 2 mattlig — 3 kraftig) med tanke pa rokolagenhetens be-
tydelse.
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Tabell 2. Matris for bedomning av betydelsen av rokolagenhet utomhus.
Styrka | 1. Lindrig. Klart 2. Mattlig. 3. Kraftig.
skoénjbar Obehaglig Obehaglig
luktférnimmelse, luktfdrnimmelse, luktférnimmelse
som ingen dock men inga och irriterande
upplever som irriterande symptom,
obehaglig eller symptom exempelvis
irriterande andnéd,
dgonsveda, med

Frekvens mera

1. Sallan. 1 1 2 3

dag/vecka och

mer an 1

timme/gang

2. Ofta. 2-3 2 4 6

dagar/vecka och

mer an 1

timme/gang

3. Kontinuerligt. 3 6 9

Minst 4

dagar/vecka och

mer an 1

timme/gang

Betydelsen av en rokolagenhet bedéms pa basis av vardeklasspoangen som place-
rats i matrisen:

e 5-9 poang: olagenheten ar mycket betydande for halsan
e 3—4 poang: olagenheten ar betydande for halsan
e 1-2 poang: olagenheten ar tamligen obetydlig for halsan

Myndigheten kan fraga den som orsakats olagenhet om upplever om rékolagenhetens
varaktighet och styrka och med hjalp av matrisen beddéma huruvida situationen kraver
fortsatta atgarder.

Uppfoéljningsdagboken for rékolagenhet (bilaga 3) kan anvandas som hjalp vid bedém-
ning av rokolagenhetens betydelse i sin helhet. Ur helhetsbeddmningen utesluts
mycket regniga och blasiga dagar.

Eftersom rékolagenhet inte kan verifieras med objektiva matresultat ar det vasentligt

att myndigheten utdéver den som orsakats oldgenhet hér dven den som orsakat en
eventuell olagenhet. Den som orsakat en eventuell olagenhet kan ombedjas att lamna
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en utredning om uppvarmning och vedeldning (bilaga 4). Utredningar kan ocksa bega-
ras av andra fastigheter i omradet.

Parterna kan ha valdigt olika syn pa orsakerna till olagenheten, dess varaktighet och
styrka. Myndigheten har i uppgift att géra en sa objektiv bedomning som mgijligt i situ-
ationen.

5.6 Utredningsmojlighet

Nar arendet har inletts ska myndigheten utreda situationen for att kunna vidta atgar-
der eller fatta beslut om att atgarder inte behdvs. Avsaknad av tillrdckliga utredningar
ar ofta atminstone en delorsak till att forvaltningsdomstolen aterférvisar arendet till
myndigheten for en ny behandling.'” Vid planering av atgarder ska myndigheten
ocksa komma ihag kravet att skota arenden "utan ogrundat dréjsmal”. Det ar alltsa
inte andamalsenligt att fortsatta med utredningar i det oandliga. Innan en bedémning
av sjalva rékolagenheten gors ar det ofta bra att kontakta byggnadstillsynen och for-
sakra sig om att byggnaden motsvarar bygglovet och att den anvands enligt anvand-
ningsédndamalet.

Utgaende fran rattsfallen kan det konstateras att det ar bra att noga séatta sig in i verifi-
ering av rokolagenheten. Det kan ha lamnat oklart bland annat huruvida rékolagen-
heten varit sa betydande (oskaligt besvar, orsakat olagenhet fér halsan, férsamrad
trivsamhet) att férordnanden kan utfardas till f6ljd av den. Behdvliga delar av féljande
uppgifter ska vara gjorda och dokumenterade tillrackligt noggrant for att en utredning
som foregar ett férordnande ska betraktas som tillracklig:

o RO6kkélla: finns det flera kallor till rok i omgivningen? Om det finns, ska
man kunna sékerstalla att det ar en viss verksamhet som medfér réko-
lagenhet eller alternativt ska alla som producerar rék i omradet behand-
las lika®

o Tidpunkter for réokoldgenhet och styrka: De som orsakats rokolagenhet
rekommenderas att féra dagbok éver rékoldgenhet (bilaga 3) under
cirka en manad. Av dagboken ska framga tidpunkter for rokolagenhet,
varaktighet, olagenhetens styrka och en eventuell beskrivning av rékens
karaktar. Beskrivningen kan kompletteras med till exempel bilder pa
vilka det antecknats tidpunkt nar bilden ar tagen. Den som producerar

7 Vasa forvaltningsdomstol 29.6.2010, 10/0182/1, Kouvola férvaltningsdomstol 21.2.2003,
03/0075/1.

'8 VVasa forvaltningsdomstol 29.4.2016, 16/0203/1, Vasa forvaltningsdomstol 25.11.2008,
08/0737/3, Tavastehus forvaltningsdomstol, HAO 16.1.2007, 07/0020/4.
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rok kan ombedjas féra eldningsdagbok. Det ar effektivast att féra dag-
bok éver rokolagenhet och eldningsdag sa att motparten inte ar med-
veten om observationen som sker samtidigt. Bland fastigheter inom
verkningsomradet for eventuella rokolagenheter kan det genomforas en
enkat om rékoldgenhet. Vid tolkning av resultatet av dagbdckerna och
enkaterna ar det bra att halla i minnet att vaderférhallandena kan ha en
betydande inverkan pa rokbildning och spridningen av réken.

e Myndighetens inspektionsbesbk: Att passa in ett inspektionsbesok sa att
det infaller vid ratt tidpunkt ar i allmanhet svart. Myndigheten kan begara
att den som orsakats oldgenhet meddelar om rokolagenhet sa att beso-
ket kan passas in da olagenheten férekommer. Om olagenheten endast
géller en inledande rékpuff i samband med antédndningen hinner myn-
digheten i allmanhet inte fram innan réken redan har skingrats. Jour for
rokolagenheter kan kréva sadana resurser som myndigheten inte har
tillgang till (till exempel beredskap av jourkaraktar under kvéllar och
veckoslut). Jour ger nédvandigtvis inte heller resultat.’® Vid utredning av
arenden som omfattas av hemfrid kravs det att myndigheten &r speciellt
taktfull: finkanslig, anvander tydligt sprak och anmalan i foérvag. Det ar
bra att dokumentera inspektionsbesdket noggrant. | idealiska situationer
ar det bra att géra inspektionsbesdken i arbetspar. Det ger sjalvfallet re-
surserna endast sallan méjlighet till.

e Provbrédnning: Med samtycke av den som orsakar rokolagenhet och i
samarbete med myndigheten kan man ocksa ordna provbranning till ex-
empel under vissa vaderforhallanden eller vid en viss vindriktning, varvid
myndigheten sjalv kan konstatera produktionen av rok och sattet den
sprids pa platsen i fraga under radande férhallanden. Myndigheten kan
observera om det finns rum fér korrigering nar det galler antandnings-
teknik eller branslets kvalitet. Eftersom provbranning kraver samarbete
med den som producerar rok ar det klart att man genom resultaten fran
provbranningen snarare kan konstatera en obetydlig rékolagenhet an
bekrafta en uppenbar rokolagenhet. Det ar till exempel svart fér myndig-
heten att forsékra sig om att det material som branns vd provbranningen
ar det samma som under normala forhallanden. Det finns manga bidra-
gande faktorer till att en rékolagenhet uppstar och aven om det ordnats
provbranningar kan det vara att lufttrycket, luftstrommar eller andra fak-
torer i omgivningen mildrar rokeffekten.

9 Norra Finlands forvaltningsdomstol, 17.10.2012, 12/0475/2.
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Da tillrackliga utredningar har gjorts och dokumenterats med omsorg, kan beslutet be-
traktas vila pa en tdmligen saker grund. | flera av férvaltningsdomstolarnas beslut
finns det tolkningar av vad "tillrackliga utredningar” innehaller.20

5.7 Vagledning och radgivning

Det ar i allmanhet effektivast att férebygga oldgenheter. Ett satt att minska rékolagen-
heter ar att 0ka den allmanna vagledningen om eldning. Myndigheterna kan kontakta
lokala sotare och be dem vagleda vedeldare i korrekt anvandning av eldstader och
pannor i synnerhet pa platser dar sotarna observerar tecken pa felaktig férbranning. |
synnerhet i bérjan av uppvarmningsperioden ar det bra att intensifierat informera om
olagenheterna for halsan som de sma partiklar som uppstar vid smaskalig eldning
medfér och ge anvisningar om korrekt lagring av bransle och bra satt att elda. For att
undanrdja olagenheter racker det ofta med att den som orsakar oldgenheten vagleds i
korrekt vedeldningssatt.

Halsoskydds- och miljovardsmyndigheterna kan ge anvisningar om bransle, férbran-
ningsférhallanden och underhall av pannan och uppmaningar till exempel pa féljande
satt:

e Ger anvisningar om korrekt lagring och anvandning av bransle

e Betonar att det ar forbjudet att branna spanskiva, plywood, malat tra,
smutsigt tra eller annat avfall i eldstader.

e Ger vagledning i bra eldningsséatt och reglering av forbranningsforhallan-
den (Observera! Vid anvandning av panna eller spis ska tillverkarens
anvisningar iakttas.)

e Uppmanar att 6ka antalet sotningsganger for eldstaderna.

Det ar bra att diskutera ratt eldningssatt och lampliga branslen redan i samband med
de forsta inspektionsbestken. Diskussioner som forts i god anda kan redan i sig vara
tillrackliga och bidra till att den som orsakar rokolagenhet &ndra sina rutiner. Om infor-
mell vagledning, radgivning och atgardskrav inte ger resultat maste myndigheten ta till
kraftigare medel, det vill saga meddela officiella foreldgganden. Eftersom smaskalig
vedeldning i sig ar tillaten verksamhet ska myndigheten komma ihag proportionalitets-
principen: forelaggandena far inte vara éverdimensionerade i proportion till den kon-
staterade olagenheten.

20 Norra Finlands forvaltningsdomstol, 17.10.2012, 12/0475/2, Helsingfors férvaltningsdor_nstol
22.6.2010, 05261/09/5151, Helsingfors forvaltningsdomstol 22.4.2010, 06233/09/5151 (Aven i
beslutet HFD 31.8.2011 T 2461 har det konstaterats att utredningarna varit tillrackliga.)
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5.8 Meddela forelaggande

Nar ett arende som galler rékolagenhet inleds hos en myndighet ska myndigheten
vidta de atgarder som arendet kraver och slutféra behandlingen av drendet. Om réko-
ldgenheten konstateras vara sa lindrig att myndigheten inte behdver ingripa i den, ska
myndigheten aven fatta ett 6verklagbart beslut i arendet.2' Da kan beslutet i praktiken
vara en atgard som sparar myndighetsresurser, om klaganden inte har néjt sig med
de svar som personen tidigare fatt.

Om en rokolagenhet har konstaterats och olagenheten bedéms vara betydande, ska
myndigheten meddela férelagganden eller vidta andra atgarder, genom vilka fére-
komsten av en rokolagenhet och styrkan kan sankas till en nivd som underskrider
troskeln for skyldigheten att tala. Atgarder for undanréjande av rékolagenhet bestams
alltid fran fall till fall. Poangbedémningen av rékolagenhet (tabell 2) kan utnyttjas for
att bedoma forelaggandenas stranghet. Innan férelagganden meddelas ska parten all-
tid horas. Horandet ska ocksa dokumenteras sa att arendet vid en eventuell framtida
behandling inte faller pa ett formellt fel.

Myndighetssamarbete ar viktigt nar ett forelaggande meddelas. Ordalydelsen som
galler forfarandena i halsoskyddslagen och miljéskyddslagen skiljer sig delvis fran
varandra och darfor ar det viktigt att man i besluten har utnyttjat de méjligheter som
bada lagarna ger, men alltid haller sig inom de ramar som lagen i fraga anger. Dessu-
tom ar det ofta sa att man effektivare kan paverka de byggnadstekniska egenskap-
erna hos byggnaden effektivare genom byggnadslagstiftningen och darfér ar samar-
bete ocksa med byggnadstillsynen viktig.

Om det ar fraga om rékolagenhet som observerats inomhus ar halsoskyddsmyndig-
heten den som utfér inspektionen och meddelar férelaggande. Halsoskyddsmyndig-
heten gor i samband med behandlingen av arendet en bedémning av huruvida den
rok som kommer in utgor en halsoolagenhet fér de personer som vistas i bostaden.
Beddémningen av den hélsooldgenhet som réken medfér grundar sig bland annat pa
granskning av exponeringens styrka, exponeringens varaktighet och upprepad expo-
nering. Vid bedémningen kan man anvanda en bedémningsmatris (tabell 2). Inomhus
kan en rékolagenhet tolkas som en olagenhet for halsan. Halsoskyddsmyndigheten
kan forelagga den som ar ansvarig for olagenheten att utan dréjsmal vidta de atgarder
som behovs for att utreda, avhjalpa eller begransa den sanitara olagenheten som ob-
serverats i bostaden eller vistelseutrymmet och de faktorer som har féranlett den (27
§ i halsoskyddslagen). | motiveringen till regeringens proposition konstateras att till
exempel en granne som har orsakat olagenheten kan aldaggas att avhjalpa en sanitar

21 Justitiekanslerns byra 5.3.2018, Dnr OKV/227/1/2017.
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olagenhet i en bostad eller ett annat vistelseutrymme. Halsoskyddsmyndigheten ska
héra de berdrda parterna innan ett forelaggande meddelas. Halsoskyddsmyndigheten
ska dessutom i byggnadstekniska fragor vid behov ta kontakt med byggnadstillsynen.
Dessutom kan myndigheten vid behov styra den som ansvarar for att avhjalpa eller
begransa en sanitar olagenhet att samarbeta med byggnadstillsynsmyndigheten
bland annat for eventuell ansékan om bygglov. Byggnadstillsynsmyndigheten ska
vidta de atgarder som behdvs i drendet i enlighet med vad som foéreskrivs i markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999) (RP 76/2014 rd).

En rékolagenhet pa gardsplanen kan aven den i princip orsaka en olagenhet for hal-
san. Eftersom det i allmanhet inte ar mgjligt att bevisa oldgenheten genom matningar
kan det vara I6nl6st att aberopa halsoolagenhet. Om det anses vara fraga om férore-
ning av miljén eller minskad trivsel kan miljovardsmyndigheten bidra med effektivare
medel att paverka drendet. Den kommunala miljévardsmyndigheten kan utifran en in-
spektion som den har utfort meddela ett saddant enskilt férelaggande i fraga om verk-
samhet som medfér risk for férorening av miljén som behoévs for att férebygga eller
hindra férorening. Foérelaggandet kan galla en atgard eller en begransning, kontroll av
eller information om verksamheten eller lAmnande av uppgifter som behdvs for tillsy-
nen (180 § i miljdskyddslagen). Innan ett forelaggande eller forbud meddelas ska
myndigheten héra parterna, den som orsakat olagenhet och dem som orsakats ola-
genhet.

Om myndigheten utgaende fran de utredningar som den fatt och sina inspektionsbe-
sOk konstaterar brister i en panna eller eldstaden, kan myndigheten krava till exempel
féljande atgarder for att undanrdja olagenheten:

e Begransa anvandningstiden for en panna eller andra eldstader

e Tekniska forbattringar av varmesystemet.

e Hojning av skorstenen for att effektivera utspadningen av rokgaserna.
Innan forelaggandet meddelas ska ett utlatande i drendet begaras bade
fran byggnadstillsynsmyndigheten och fran raddningsmyndigheten.

e Forbjuda anvandning pannan utan varmvattenberedare da man branner
vedklabbar eller liknande bransle i pannan.

e Forbjuda eldning av ved eller torv i en panna i situationer dar olagen-
heten inte kan undanréjas genom att férbattra férbranningsforhallan-
dena eller genom andra atgarder.

Innan myndigheten meddelar ett férelaggande om atgarder ska den som orsakar och

den som orsakats olagenhet hdras. Da ett atgardsférelaggande meddelas ska man ta
hansyn till finlandska klimatférhallanden och satta en skalig tidsfrist for verkstallandet

av atgarderna, da de kraver ett avbrott i anvandningen av uppvarmningssystemet. F6-
relaggandet far inte vara oskaligt. Det blir till exempel sallan fraga om ett totalférbud
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av vedeldning, utan malet ska vara att rikta férelagganden mot till exempel en forbatt-
ring av varmepannan eller ratt satt for vedeldning.??

| de flesta fall dar férvaltningsratten har godkant begransningar av vedeldning har det
varit fraga om en varmepanna som inte lampar sig for vedeldning. Varmepannan och
det bransle som anvands i den ska vara kompatibla. Om de inte ar det och det upp-
star en rokolagenhet ar innehavaren av uppvarmningssystemet skyldig att utarbeta en
plan for de andringar som ska goras i systemet eller byta ut branslet mot ett Iamp-
ligt.23

Efter noggrann beredning, tillrdckliga utredningar och hérande ar det mgjligt att krava
att rokolagenheten undanrgjs vid vite och meddela ett férelaggande om att beslutet
ska iakttas trots eventuellt 6verklagande.?* Vitesforfarandet i sig ar ett forfarande som
kraver sakkunskap och noggrannhet, dar det i synnerhet ska fastas vikt vid formali-
teter for hérande av part.

22 Vasa forvaltningsdomstol 6.9.2005, 05/0320/1.

23 HFD 27.9.2019/4329, Vasa forvaltningsdomstol 22.1.2013, 01356/11/5132, Vasa forvaltnings-
domstol 29.6.2010, 10/0177/1, Vasa forvaltningsdomstol 3.12.2009, 09/0391/1, Vasa forvalt-
ningsdomstol 25.11.2008, 08/0737/3, Vasa forvaltningsdomstol 23.4.2002, 02/0086/03.

24 HFD 27.9.2019/4329, Vasa forvaltningsdomstol 3.12.2009, 09/0391/1.
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6 Framtidsutsikter

6.1 Ekodesigndirektivet och andra EU-krav

Syftet med ekodesigndirektivet (2009/125/EG) ar att minska produkters paverkan pa
miljon och speciellt att 6ka energieffektiviteten. Ekodesigndirektivet ska tillampas pa
energianvandande och energirelaterade produkter. Ekodesigndirektivet ar ett sa kallat
ramdirektiv, det vill sdga det omfattar inga egentliga tekniska krav pa vissa produkter.

Kommissionens férordning om genomférande av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/125/EG vad galler ekodesignkrav fér varmepannor fér fastbransle (hégst
500 kW) antogs 2015. Kraven har tillampats pa nya varmepannor fran den 1 januari
2020. Det faststalls krav pa en undre grans for varmepannans energieffektivitet och
Ovre granser for utslapp av partiklar, organiska gasformiga féreningar, kolmonoxid
och kvaveoxider. Motsvarande krav faststalldes for eldstader med en maximal kapa-
citet pa 50 kW (det vill sédga lokala rumsuppvarmare som anvander fast bransle) i
kommissionens forordning (2015/1185/EU). Nya eldstader maste uppfylla kraven i for-
ordningen fran och med 1 januari 2022. Férordningen omfattar inte bastuugnar.

Varmepannor och eldstader for fast bransle omfattas ocksa av EU:s rattsakter om
energimarkning. Den energimarkning som ska fogas till produkten hjalper konsumen-
terna att valja en energieffektiv produkt ur det sortiment som finns pa marknaden.
Krav pa energimarkning av varmepannor har funnits sedan den 1 april 2017
(2015/1187/EU) och av eldstader fran den 1 januari 2018 (2015/1186/EU).

Tekniska krav pa foérbranningsapparater och tidtabellen nar de trader i kraft anges i
produktgruppsspecifika férordningar fér de byggprodukter som omfattas av en harmo-
niserad standard som hanfor sig till byggproduktférordningen (2011/305/EU). De pro-
duktspecifika férordningarna ar bindande i alla medlemsstater och galler i den form
som de utfardats. Om produkten inte uppfyller de krav som stélls pa den far den inte
slappas ut pa marknaden eller bérja anvandas inom Europeiska unionen. | byggpro-
duktférordningen foreskrivs det om hur byggproduktens egenskaper ska anges och
under vilka férutsattningar byggprodukter kan CE-markas. En byggprodukts duglighet
pavisas med CE-markning i de fall produkten omfattas av en harmoniserad produkt-
standard. Fér anvandning av CE-markning ska produkten uppfylla alla de krav som
framstallts for produkten. Sadana krav ar kraven pa ekodesign, regelverket om ener-
gimarkning och kraven i produktstandarderna.
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Det pagar just nu en uppdatering av produktstandarderna for férbranningsapparater.
For narvarande finns det i standarderna ett krav pa verkningsgrad och kolmonoxidhalt
i rokgasen. Enligt de uppdaterade standarderna kommer kraven ocksa att omfatta hal-
ten partikelmassa, totalkolvate och vateoxider i rokgasen. Det finns produktstandarder
for alla de vanligaste apparattyperna inklusive ackumulerande spisar och bastuugnar,
men till exempel for bakugnar finns det inte alls nagon standard.

Utslapp fran smaskalig eldning ar for narvarande ett intressant amne pa EU-niva. Det
pagar atgarder som hanfor sig till amnet inom flera av EU:s generaldirektorat. | detta
skede gar det inte att férutse vilka forandringar som eventuellt kommer att ske i EU-
regleringen de kommande aren. Det ar dock bra att beakta att satten att elda ved och
utrustningen pa andra hall i Europa skiljer sig betydligt fran dem som anvands i Fin-
land.

Bestammelserna kommer sannolikt att skarpas i framtiden anda till den niva dar olika
rengoringstekniker ska inféras for att uppna kraven. Det har kommer speciellt att pa-
verka den nya utrustning som ska tas i drift. Fér narvarande ar det svart att férutse
hurudana apparater det kommer att finnas i framtiden och vilka problem med roko-
lagenheter de medfor.

6.2 Paverka fall av rokolagenheter

Det Nationella luftvardsprogrammet 2030 innehaller atgarder fér att minska utslappen
fran smaskalig vedeldning. Lokalt kan féorekomsten av rokolagenheter forebyggas re-
dan i planlaggningen och byggnadstillsynen. Miljéskyddslagen ger redan i sin nuva-
rande form statsradet mojlighet att utfarda bestammelser om krav som stalls pa place-
ringen av verksamheterna med avseende pa miljéskyddet, férutsattningarna for place-
ring av verksamheter pa olika omraden och de minimiavstand till objekt som berérs av
verksamheten som behdvs for férebyggande av skador samt om metoder, anord-
ningar, byggnader och konstruktioner som anvands for att férebygga utslapp och de-
ras spridning och trygga energieffektiviteten (9—-10 § i miljoskyddslagen). De begrans-
ningar som galler hushallens smaskaliga eldning lampar sig battre inom byggnadslag-
stiftningen an i miljoskyddslagen.

Det kommer att férbli svart att bevisa lindriga rokoldgenheter. Aven om det numera
har blivit 14tt att till exempel fotografera rok med mobiltelefoner &r férhallandena inte
alltid gynnsamma for fotografering (till exempel nar det ar morkt). Fér uppfdljning av
rokolagenheter kunde det mgjligtvis utvecklas en mobilapplikation, som kunde anvan-
das i stallet for eller parallellt med en dagbok 6ver rokolagenhet.
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Pa senaste tiden har det ocksa utvecklats "luktsensorer”, som skiljer farsk rok fran for-
oreningar som kommer langre bortifran. En sddan sensor kan eventuellt i framtiden
anvandas for att automatiskt utldsa en stéangning av luftintaget i byggnaden hos den
som orsakas rokolagenhet.

Ved har betraktats som ett klimatneutralt bransle, eftersom den koldioxid som frigérs
vid forbranningen med tiden binds i nya vaxande trad. En sankning av koldioxidnivan
ar emellertid inte enkelt da balansen utdver det kol som binds i sjalva tradet paverkas
av manga faktorer i skogsekosystemet, sdsom kollagren i marken och frigérandet av
dem. Berakningarna paverkas ocksa av granskningsperiodens langd, jamférelsesitu-
ation, dar anvandningen av ved ersatts med andra branslen, samt omradesspecifika
skillnader. Det ar dock Klart att vedeldning frigor det kol som lagrats i skogen och en
Okad koldioxidhalt i atmosfaren bidrar till klimatuppvarmning. | fraga om koldioxiden ar
balansen mellan utslappen och kolsdnkorna betydelsefull. Dessutom bildas vid
vedeldning svart kol, som paskyndar glaciarsmaltningen. Vedeldning har beraknats
vara den pa kort sikt minst klimatvanliga uppvarmningslésningen i Finland (Savolahti
m.fl. 2019b). Foljaktligen kommer man atminstone inte att ha som mal att framja sma-
skalig vedeldning, vilket pa lang sikt kan minska rékolagenheter till f6ljd av smaskalig
vedeldning.

61



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:22

7  Bilagor

7.1 Terminologi och forkortningar, Bilaga 1

BC, black carbon

svart kol, En fin partikel som uppkommer i flammorna och be-
star av nastan rent kol

beddmning av sanitar oldgenhet

bentso(a)pyren

besvar

carcinogen

CHa4

CO

CO2

en bedémning av sanitar olagenhet behovs vid utredning av
en eventuell exponering for halsovadliga amnen eller forhal-
landen sa att sjukdomar eller symptom kan uppsta eller for-
samras. En sadan situation uppstar till exempel nar ett forhal-
lande i en bostad dverskrider en i boendehalsoférordningen
foreskriven atgardsgrans och det utifrdn en total bedémning
av olagenheten enligt 3 § i forordningen anses att forhallandet
ar halsovadligt. Sanitara oldgenheter kan ocksa orsakas av
andra faktorer an de som namns i forordningen om boende-
héalsa. Vid bedémning av sanitar oldgenhet fran dessa tillam-
par man basta tillgangliga kunskap.

ett av de skadligaste polycykliska aromatiska kolvatena

begrepp som anvands i lagen om vissa grannelagsférhallan-
den (26/1920) och som avser stérningar som transporteras
fran en fastighet till en annan sasom rok, lukt, buller eller mot-
svarande

cancerframkallande

metan, det lattaste kolvatet, kraftig vaxthusgas

kolmonoxid, det vill sdga kolos, giftig gas som trdnger undan
syret fran blodomloppet

koldioxid, huvudsaklig slutprodukt av férbranning, vaxthusgas
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DALY, disability adjusted life-year

forbranningskammare

H20

liten eldstad, eldstad

malvarde

NO«x

funktionsjusterade levnadsar omfattar férlorade levnadsar pa
grund av tidig déd och forlorade ar pa grund av funktionsned-
sattning till foljd av sjukdom. En DALY beskriver alltsa ett
funktionsjusterat levnadsar som forlorats pa grund av sjuk-
dom eller olycksfall.

utrymme, dar veden placeras och dar férbranningen sker

vatten, slutprodukt fran vateférbranning

en férbranningsapparat som i allmanhet ar 5-30 kW och pro-
ducerar varme genom att strala den direkt ut i rummet

en koncentration eller belastning av luftférorening som savitt
mdjligt ska underskridas inom en bestdmd tid och genom vil-
ken man stravar efter att minska olagenheter for manniskors
halsa och miljo (statsradets férordning om luftkvaliteten
79/2017)

kvaveoxider, det kvave som finns i veden oxideras vid for-
brénning och blir till kvaveoxider. | motorer och kraftverk upp-
star oxider av kvave ocksa fran kvavgasen i forbranningsluf-
ten.

olagenhet for hdlsan/sanitar oldgenhet

oskaligt besvar

PAH-féreningar

med oldgenhet for halsan avses bade enligt miljoskyddslagen
och enligt halsoskyddslagen sjukdom hos manniskan eller
andra storningar i halsotillstandet eller forekomst av faktorer
eller omstandigheter som kan inverka negativt pa befolkning-
ens eller individens livsmilj6 fran halsosynpunkt (5 § i miljo-
skyddslagen, 1 § i halsoskyddslagen)

begrepp enligt 17 § i lagen angaende vissa grannelagsforhal-
landen (26/1920). Det ar férbjudet att orsaka oskaligt besvar.

polycykliska aromatiska kolvaten, féreningar som ar mycket
skadliga fér halsan och som i regel ar en del av de sma par-
tiklarna.
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PMz2,s

PM1o

>PMio

primara partiklar

primarluft

pyreldning

riktvarde

sekundara partiklar

sekundarluft
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forbranningsapparat for centraluppvarmning dar det produce-
ras varmeenergi genom férbranning och varmen éverfors
med hjalp av vatten till uppvarmning av huset

sma partiklar, diameter under 2,5 mikrometer
luftburna partiklar, diameter under 10 mikrometer
stora partiklar, diameter 6ver 10 mikrometer

partiklar som uppstar i forbranningskammaren under férbran-
ningen eller efter forbranningskammaren i rokkanalerna (jam-
for sekundara partiklar)

primarluft, luft tillférs férbranningen i flera olika skeden. Pri-
marluft ar den luft som forst tillférs forbranningen och paver-
kar bland annat forbranningens styrka.

forbranningssituation dar lufttillférseln som behdvs for for-
branningen ar for 1ag och utslappen hoga

for att forebygga luftférorening ska riktvardena beaktas i pla-
neringen, sa som i planering av markanvandning och trafik,
ovrig styrning av byggandet samt lokalisering och tillstands-
behandling som galler verksamhet som orsakar risk for luftfor-
orening. Malet ar att forebygga att riktvardena overskrids.
(Statsradets beslut 480/1996)

partiklar som uppstar i atmosfaren (fran férbranningsgaser)
(j@mfor primara partiklar)

sekundarluft, luft tillférs forbranningen i flera olika skeden. Se-
kundarluften bidrar till férbranningen efter primarluften i all-
manhet i den 6vre delen av flammorna och har en betydande
inverkan pa att utslappen férbranns helt och hallet inne i for-
branningskammaren.
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sjukdomsborda beraknas for hela befolkningen och innebar
nedsatt halsa pa grund exponeringsfaktorer i miljéon och férlo-
rade levnadsar hos hela befolkningen. | sjukdomsbdrdan tas
det utdver hur vanlig halsoolagenheten ar aven hansyn till ola-
genhetens varaktighet och hur allvarlig den ar. Enheten for
sjukdomsbdrda ar funktionsjusterade levnadsar DALY. Ytterli-
gare information: https://thl.fi/fi/lweb/ymparistoterveys/riskinar-
viointi/tautitaakka (pa finska)

ar tra som ar nedsmutsat av olja, kemikalier eller andra mot-
svarande amnen, till exempel lastpallar eller traavfall fran
byggen kan vara nedsmutsat med olika kemikaliska amnen.

effekten pa apparater for smaskalig eldning ar mindre an
300 kw

svaveloxider, svavlet i bransle oxideras till stor del vid for-
branning och blir till svaveloxider.

toleranstroskel, skyldighet att tala

trivselolagenhet

Begrepp som anvands i lagen om vissa grannelagsférhallan-
den (26/1920) och som beskriver en grannes skyldighet att
tala en viss man av stérningar som en annan granne orsakar.

stdrning som minskar trivsamheten i manniskans livsmiljé

troskel for ingripande, skyldighet att ingripa

utslapp

Det 6gonblick da miljoolagenheten 6kar och da myndigheten
har méjlighet och ar skyldig att ingripa i arendet. | smarre stor-
ningssituationer har myndigheten inte ratt att ingripa i laglig
verksamhet.

att amnen, energi, buller, skakning, stralning, ljus, varme eller
lukt som orsakas av mansklig verksamhet direkt eller indirekt
slapps ut, leds ut eller lamnas i luft, vatten eller mark fran ett
eller flera stallen (5 § i miljdskyddslagen)
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verksamhetsutovare i miljioskyddslagen omfattar begreppet verksamhetsutévare
alla aktdrer som genom sin verksamhet paverkar miljons till-
stand. Enligt halsoskyddslagen ar begreppet verksamhetsuto-
vare mera begransat och avser till exempel en aktér som be-
driver daghemsverksamhetatgardsgrans med atgardsgrans
avses i forordningen om boendehalsa (SHM 545/2015) den
halt, det matresultat eller den egenskap som innebéar att den
som ansvarar for olagenheten ska vidta atgarder enligt 27 el-
ler 51 § i halsoskyddslagen for att utreda den sanitara olagen-
heten och vid behov avhjalpa eller begransa den.

7.2 Rattsfall som galler rokolagenheter,
Bilaga 2

| denna bilaga finns ndrmast de beslut som férvaltningsdomstolarna har fattat pa
2000-talet och som i regel galler rokolagenheter fran hushallens eldstader. Bland dem
finns ocksa nagra beslut frdn hogsta férvaltningsdomstolen och enstaka beslut fran
justitiekanslerns byra och tingsratten. Fall av rokolagenhet registreras inte som sepa-
rata fall och darfor har fallen samlats in fran férvaltningsdomstolarna med hjalp av
sakkunskapen hos personer ansvariga for arkiven.

Fallen har ordnats i tidsordning med bdrjan fran det nyaste. Fore varje fall finns en be-
skrivning i form av en rubrik som beskriver fallets rattsliga betydelse.

7.2.1 Ett husholag alades att hindra tobaksrok fran att
via ventilationen sprida sig till lagenheten fran
grannlagenhetens terrass

HFD 2020:56 Givet: 22.5.2020 Tobaksrok orsakade i halsoskyddslagen avsedd sani-
tar olagenhet for boende i en radhuslagenhet. Kommunens halsoskyddsmyndighet
hade under en inspektion med hjalp av luktsinnet kunnat konstatera att tobaksrék
spred sig in i lagenheten via tilluftsventilen da nagon under sarskilda vindférhallande
rokte pa grannlagenhetens terrass. Lagenhetens invanare hade uppvisat en lukt-
dagbok éver hur olagenheten pa grund av tobaksrok upprepades. Enligt dagboken
hade luktolagenhet férekommit under flera veckors tid cirka 1-3 ganger i veckan. Det
hade i arendet inte blivit utrett att tobaksrokens spridning till IAgenheten hade berott
pa ett fel eller en brist i byggnadens ventilationssystem. Daremot ansags det utrett att
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tobaksréken utan hinder spreds till Iagenhetens tilluftsventil langs husets takkant. Ef-
tersom rékning maste anses som sedvanligt bruk av bostaden ska den sanitara ola-
genheten anses vara orsakad av konstruktionerna eller isoleringen i byggnaden eller
av grundlaggande system som byggnadens &gare ar ansvarig for. Darmed kunde den
kommunala halsoskyddsmyndigheten férelagga husbolaget i egenskap av byggna-
dens agare att hindra tobaksroken fran att via ventilationen sprida sig till lagenheten.

7.2.2 Inkompatibelt bransle och forbranningsapparat

HFD 27.9.2019/4329 (Vasa forvaltningsdomstol 29.11.2018 18/0290/2). Férbud mot
anvandning av stycketorv och forelaggande av vite. Betydelsen av sotarens utlatande.
Foérbranningen av stycketorv i A och B fastighetens smapanna orsakade i form av lukt
och rok atminstone minskad allméan trivsel enligt 5 § i miljoskyddslagen och olagenhet
som strider mot bestammelserna i 12 § i stadens miljoskyddsforeskrifter. Byggnads-
och miljonamnden hade meddelat féreskrifter om undanrdjande av olagenheten.
Namnden hade alagt A och B att uppvisa en utredning av en sakkunnig om pannan i
deras fastighet och forbranningsforhallandena i den. Huvudférpliktelsen var férenad
med ett Idpande vite. A och B hade inte lamnat in en utredning inom utsatt tid. A och
B hade dock i det skede andring sdktes som bilaga till sitt genmale till forvaltnings-
domstolen l[dmnat en utredning av den som tillhandahdll sotningstjansten om att det i
pannan inte skett ofullstdndig férbranning, som ses i form av beck i skorstenen och att
pannan varms pa ratt satt. Forvaltningsratten ansag att utredningen var knapphandig,
men tillracklig och upphavde namndens beslut. Namnden dverklagade beslutet hos
hdgsta forvaltningsdomstolen, som upphavde Vasa férvaltningsdomstols beslut och
satte namndens beslut i kraft.

7.2.3 Stadfastelse av forlikning

Birkalands tingsratt, forlikning stadfast av domstol 18/30704, 29.8.2018. Det var
frdga om ett skadestandsyrkande mellan A och B enlig lagen angaende vissa granne-
lagsforhallande. | fallet behandlades rékolagenhet vid sidan av andra arenden. A for-
band sig att hoja skorstenen till bastun i uthusbyggnaden pa sin egendom sa att hgj-
den pa skorstenen 6kar fran den nuvarande skorstenens héjd med minst tva meter
och sa att skorstenen inte langre ar féorsedd med en permanent skorstenshatt. A for-
band sig att utféra eller lata utféra hojningsarbetet inom utsatt tid och dessutom att
inte anvanda bastun innan hdjningen ar klar. B férband sig att delta i kostnaderna foér
héjningen av skorstenen med ett visst penningbelopp. Dessutom avtalades att brand-
inspektoren gor en brandinspektion pa A:s egendom. Om det vid inspektionen inte
framgar brister som ska avhjalpas, forbinder sig B att inte sdka andring eller pa nagot
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annat satt klandra slutresultatet av inspektionen. Om det vid inspektionen framgar
korrigeringsbehov, férbinder sig A att utféra behdvliga korrigeringar pa egen bekost-
nad. Efter att de korrigeringar som kravs har gjorts, forbinder sig B att ndja sig med
slutresultatet.

7.2.4 Myndighetens skyldighet att fatta ett beslut som
kan overklagas

Justitiekanslerns byra 5.3.2018, Dnr OKV/227/1/2017. Bitradande justitiekanslern
gjorde milj6- och halsoskyddet i kommunerna uppmarksam pa skyldigheten att i aren-
den som géller sanitéra olagenheter fatta 6verklagbara och motiverade beslut och att
iaktta bestammelserna som hanfor sig till det i forvaltningslagen.

| ett klagomal var det fraga om ett fall dar en halsoinspektor inom det kommunala
miljé- och halsoskyddet med anledning av en anmalan fran klagandena hade utfért en
inspektion hos personer som misstanktes for avfallsbranning. Den ledningsgrupp for
miljo- och halsoskyddet som behandlat inspektionsberattelsen hade ansett att det inte
fanns nagra sadana bevis for avfallsbranningen som skulle ha visat att den orsakade
sanitar olagenhet for dem som bodde i narheten. Ledningsgruppen hade ocksa beslu-
tat att det inte fanns behov av att féra arendet till social- och halsovardsnamnden for
behandling. Klagandena hade inte fatt nagot skriftligt avgérande i det tillsynsarende
som de inlett.

Bitradande justitiekanslern konstaterade att rattsskyddet for den som gjort en anma-
lan inte alltid kraver att det fattas ett beslut i drendet. | det aktuella fallet, dar de som
gjort anmalan och myndigheten var av olika uppfattning om férekomsten av olagenhet
och om de atgarder som kravdes for avlagsnande av olagenheten, borde myndig-
heten dock ha fattat ett entydigt beslut om saken och ha delgett det dem som gjort an-
malan. Ett yrkande pa att atgarder ska vidtas inom férvaltningen ska avgéras antingen
genom ett beslut som innefattar ett rattsligt stallningstagande eller genom ett beslut
dar yrkandet lamnas utan provning. Ifall tillsynsmyndigheten anser att det inte finns
anledning att vidta nagra ytterligare atgarder, ska myndigheten fatta beslut om saken
och férse beslutet med en motivering. (texten lanad fran Edilex-nyhetstjansten)

7.2.5 Behorighetsforhallanden

Tavastehus férvaltningsdomstol 17.1.2018, 18/0009/2. Sektionen for miljo- och hal-
soskydd avslutade behandlingen av rokolagenhetsarendet eftersom miljé- och héalso-
skyddet inte hade konstaterat en sddan rokolagenhet som kan tolkas som en sanitar
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olagenhet enligt halsoskyddslagen i fastighetens livsmiljo. Dessutom beslot sektionen
att dverfora arendet till miljovardsmyndigheten. Miljévardsmyndigheten 6verklagade
beslutet, men férvaltningsdomstolen avvisade besvaret eftersom det dverklagade be-
slutet inte var dverklagbart. Enligt férvaltningsdomstolens syn hade sektionen for
miljo- och halsoskydd inte och kunde inte heller ha fattat ett bindande beslut om att
behandlingen av arendet omfattas av miljovardsmyndighetens behdérighet. Det &r mil-
joévardsmyndigheten sjalv som ska avgora detta drende.

7.2.6 Bygglov och rokolagenheter, besvarsratt

Tavastehus forvaltningsdomstol 22.3.2017, 17/0093/2. Stadens byggnadsmyndig-
het hade beviljat bygglov for ett nybygge i centrum dar det planerats rokbastur och
spisar. Enligt beslutsvillkoren ska man i planeringen av, verksamheten i och anvand-
ningen av byggnaden beakta villkoren och féreskrifterna i miljovardsmyndighetens
och Tukes utlatanden. Innan verksamheten inleds ska planen godkannas hos halso-
skyddsmyndigheten for att férebygga uppkomsten av eventuella rokolagenheter nara
bebyggelse och verksamheter. Agarna till narliggande fastigheter anférde besvar éver
beslutet och bedomde att det fran byggnaden orsakas en eventuell sanitar olagenhet
for den narmaste omgivningen. Innan tillstdndet beviljades hade ingen utredning
gjorts av rokutslappens inverkan pa boendehalsan for invanarna i omgivningen. For-
valtningsdomstolen avvisade besvaren och motiverade drendet bland annat s& har
"Om dessutom detaljplanebestammelserna, utredningen om byggprojektet, avstanden
mellan de fastigheter som ags av de bostadsaktiebolag som anfért besvar och lagen-
heterna som innehas av de som anfort besvar samt det tillstAndsvillkor i beslutet som
namns ovan beaktas, kan beslutet om bygglov inte beddmas ha en vasentlig inverkan
pa byggandet eller annan anvandning av bostadsaktiebolagets fastigheter, anvand-
ningen av aktiedgarnas lagenheter och inte heller pa det satt som avses i markan-
vandnings- och bygglagen direkt paverka en ratt, skyldighet eller férdel for dem som
anfort besvaret. De som anfort besvar hade salunda ingen besvarsratt i drendet.”

7.2.7 Halsoskyddsmyndighetens, tingsrattens och
miljovardsmyndighetens behorighet

Aven observerbar och upprepad rék racker inte for att bevisa férekomsten av en hél-
soolagenhet.

Norra Finlands férvaltningsdomstol, 6.10.2016, 16/0321/1. Grundskyddsnamnden

(halsoskyddsmyndighet) hade férkastat ett besvar, dar det begardes att atgarder ska
vidtas i rokolagenhetsarendet. | drendet ar det ostridigt att den rok och det sot som
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nastan dagligen kom fran varmepannan i grannens bostadshus orsakade synlig rok
och roklukt inne i bostaden och framfér allt pa gardsomradet hos dem som anfért be-
svar. Tvistigt i arendet ar huruvida roken och roklukten férorsakar sanitar olagenhet
enligt 26 § 1 mom. i halsoskyddslagen och huruvida grundskyddsndmnden borde ha
vidtagit atgarder enligt 27 § 1 mom. eller 51 § 1 mom. i hdlsoskyddslagen for att av-
hjalpa eller begrénsa den sanitara olagenheten. Enligt forvaltningsdomstolens kunde
roklukten som vedeldningen orsakade inomhus i bostaden hos dem som anfért be-
svar inte anses vara sadan att den férorsakar sanitar olagenhet. Grundskyddsnamn-
dens beslut upphévdes alltsa inte. Férvaltningsdomstolen Iamnade yrkandet oprévat
till den del vedeldningen eventuellt medférde olagenhet pa grannens gardsomrade,
eftersom arendet till denna del inte hor till forvaltningsdomstolens behorighet utan till
tingsrattens behdrighet. Till dvriga delar har férvaltningsdomstolen prévat drendet och
avvisar besvaret. (FD tog ocksa bort den felaktiga besvarsanvisning som bifogats
grundskyddsndmndens beslut samt upphavde och tog bort det beslut som ndmnden
fattat med anledning av omprévningsbegaran).

7.2.8 Myndighetens utredningsmajlighet, rokkalla

Vasa forvaltningsdomstol 29.4.2016, 16/0203/1. Forvaltningsdomstolen hade ge-
nom sitt tidigare beslut upphavt miljondmndens beslut och aterférvisat arendet till mil-
jondmnden fér ny behandling. Det gallde bristfallig utredning av rokolagenheter fér en
badtunna. Miljdnamnden bad den som orsakats rokolagenhet att féra en uppféljnings-
dagbok under en manad, sénde ut en utredningsblankett om rokolagenhet i omradet
till 11 fastigheter i omradet och inspekterade den brannved som anvands for upp-
varmning av badtunnan och upptéckte inte malat eller behandlat tré. Aven efter utred-
ningen var det oklart huruvida de rék- och osolagenheter som upplevts i grannskapet
direkt orsakades av uppvarmningen av badtunnans eldstad och darfér beslot miljo-
namnden att inte vidta atgarder for att foérbjuda eller begrédnsa uppvarmning av bad-
tunnan. Férvaltningsdomstolen férkastade besvaret fran den som orsakats olagenhet.

7.2.9 Myndighetens utredningsmajlighet, vite, gammal
forbranningsapparat

Vasa forvaltningsdomstol 22.1.2013, 01356/11/5132. En verklig rékolagenhet hade
konstaterats och miljobnamnden hade kravt att agaren till den mer @n 30 ar gamla var-
mepannan vidtar atgarder och lamnar in uppgifter till nAmnden for att minska réko-

lagenheterna. | vdrmepannan hade det enligt de dokument som [dmnats in till forvalt-
ningsdomstolen gjorts vissa atgarder for att minska rokgasutslappen. Ingen utredning
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om dessa och eventuella andra behdévliga atgarder hade dock lagts fram fér namn-
den. Darfér hade miljondmnden behdvt meddela ett foreldggande i syfte att hindra for-
orening enligt 85 § i miljéskyddslagen. Férvaltningsdomstolen forkastade besvaret till
den del det i besvaret begardes att de forelagda verksamhetsféreskrifterna ska upp-
havas. Genom beslutet avgjordes inte med vilka atgarder oldgenheten ska minskas,
utan det avgors sarskilt i miljonamnden utgaende fran den kravda skriftliga utred-
ningen. Foérvaltningsdomstolen upphavde ndmndens beslut som férhastat till den del
iakttagandet av verksamhetsforeskrifterna férenats med hot om vite pa 5 000 euro.

7.2.10 Tillracklig utredning

Norra Finlands férvaltningsdomstol, 17.10.2012, 12/0475/2. Halsoinspektdrens in-
spektion i omradet, provbranning och bedémning av det material som eldas och pan-
nan samt intensifierad uppfoljning under tva veckor, da de som anfért besvar hade
haft méjlighet att anmala olagenhet och begara inspektion vardagar klockan 8-21 var
tillrackliga atgarder for att reda ut arendet. Enligt férvaltningsdomstolens beslut "ska
halsoskyddsmyndigheten anses ha sett till att arendet utretts tillrackligt och pa beho-
rigt satt. Myndigheten har i detta syfte innan beslut fattats pa det satt som kravs enligt
31 § i forvaltningslagen skaffat den information och den utredning som behdvs for att
arendet ska kunna avgéras.”

7.2.11 Myndighetens utredningsmojlighet, oklarhet i
fraga om myndigheternas behoérighet

Vasa forvaltningsdomstol 29.6.2010, 10/0182/1. Besvar anférdes hos miljovards-
myndigheten om rékolagenhet orsakad av grannens vedeldade gardsbastu. Basun
varmdes upp under flera timmar pa helgerna. Bastuns skorsten var cirka 4,5 meter
hdg och i nivd med golvet pa andra bostadsvaningen (sovrumsvaningen) till grannar-
nas bostadshus. Rk trangde sig in pa grannarnas gardsplan och in i bostaderna da
dorrar och fonster holls 6ppna vid varmt vader. Miljovardsnamnden hade konstaterat
att arendet inte foranledde atgarder fran miljovardsmyndigheten och miljovardsnamn-
den prévade inte arendet mer an sa. Miljdvardsnamnden dverférde utredningen av
den sanitara olagenheten till stadens halsoskyddsmyndighet. Miljévardsnamnden an-
sag att det ar oskaligt att forbjuda anvandning av en vedeldad bastu da anvandningen
grundar sig pa tillstdnd av byggnadstillsynsmyndigheten. Halsoskyddsmyndigheten
ansvarar for utredning av den sanitara olagenheten for de boende och for att fatta be-
slut om det.
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Foérvaltningsdomstolen konstaterade att bostadshusen i omradet ar sammanlankade
egnahemshus, som byggts sa att de sitter fast i varandra. Tomterna ar valdigt sma,
cirka 200-300 m2 och endast cirka 6—8 meter breda och 30 meter langa. Fastighet-
erna har sma inhagnade bakgardar, med tradgardsskjul som byggts sa att gavelvag-
garna sitter ihop med varandra. Tradgardsskjulen ar placerade cirka 12 meter fran bo-
stadshuset. Bastun i fraga finns i gardsbyggnaden. De flaktstyrda ventilationssyste-
men i fastigheterna i omradet suger in roken i grannfastigheterna. Med stéd av vad
som anges ovan och da foérvaltningsdomstolen som forsta instans inte kunde meddela
ett foreldaggande enligt 85 § i miljoskyddslagen, aterférvisade forvaltningsdomstolen
arendet till miljovardsnamnden for ny behandling.

7.2.12 Varmepanna olamplig for vedeldning, tillrackliga
utredningar

Vasa forvaltningsdomstol 29.6.2010, 10/0177/1. Forvaltningsdomstolen ansag att
det blivit utrett att vedklabbar hade anvants som bransle i en varmepanna som hade
pelletsbrannare. Enligt uppgifter fran apparatens tillverkare kunde i pannan som
bransle endast anvandas flis, stycketorv och trapellets. Forvaltningsdomstolen kon-
staterade att vedeldning i sig &r tillaten verksamhet, som endast kan begransas pa
objektivt godtagbara grunder sa att begransningen inte bryter mot kravet pa jamlik be-
handling. Forvaltningsdomstolen ansag att det blivit utrett att det 4tminstone tidvis
kommer in rék och sot pa gardsplanen och i egnahemshusen hos dem som anfort be-
svar fran uppvarmningen av det angransande egnahemshuset och att olagenheten
pagatt under flera ar. Den konstaterade att det varit behévligt att meddela forelaggan-
den enligt 85 § och begransa vedeldningen for att hindra minskad allméan trivsel i mil-
jon och olagenhet for halsan.

7.2.13 Tillrackliga utredningar

Helsingfors forvaltningsdomstol 22.6.2010, 05261/09/5151. Grannen pa 6verva-
ningen i ett loftgangshus meddelade att hen orsakas oldgenhet da grannen i vaningen
under anvander sin spis och kravde att stadsveterindren satter spisen i vaningen ne-
danfér under anvandningsforbud pa grund av rokolagenhet. Stadsveterinaren ansag i
sitt beslut att det i bostaden hos dem som klagade inte hade konstaterats en sanitéar
olagenhet enligt 26 § i halsoskyddslagen och att rékoldgenheten utomhus var tamli-
gen lindrig med tanke pa halsan. Forvaltningsdomstolen ansag att en tillracklig utred-
ning av arendet hade gjorts for att bedédma om det férekom en sanitar olagenhet enligt
halsoskyddslagen och som hade kravt myndighetsatgarder. Da de reparationsatgar-
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der som genomforts i bostadsaktiebolaget, genomférda inspektioner och invanarenka-
ter beaktades gick det i drendet inte att bevisa de klagandes pastaende om att rok
som medfér sanitar olagenhet har uppstatt vid anvandning av spisen i lagenheten pa
vaningen ovanfor. Det fanns ingen orsak att &ndra social- och halsovardsnamndens
beslut och besvéaret forkastades. Grannen i vaningen ovanfor anférde fortsatt besvar
hos HFD. HFD 31.8.2011 T 2466: Besvaret forkastades. Det fanns inga grunder for
att andra slutresultatet i férvaltningsdomstolens beslut.

7.2.14 Smaskalig vedeldning kunde inte begransas,
tillrackliga utredningar

Helsingfors férvaltningsdomstol 22.4.2010, 06233/09/5151: Det hade gjorts ett
stort antal provbrannings-, rokolagenhets-, brand-, sotnings- och andra inspektioner
vid fastigheten i vilka det inte framgatt férorening av miljon, miljdolagenheter eller an-
nat att anmarka. | de slumpmassiga inspektioner som miljéévervakningen gjort i omra-
det hade rék observerats fran de andra fastigheterna i omradet. De boende i de andra
grannfastigheterna hade inte anmalt att de upplever motsvarande rokolagenheter, for-
orening av miljon eller halsorisker. Miljdvardsnamnden hade beslutat att avsluta ytter-
ligare utredning av rékolagenhetsarendet. Grannen som inlett arendet anférde besvar
i arendet hos forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolen ansag att miljovards-
namnden kunde besluta att avsluta ytterligare utredning av arendet. En tillracklig ut-
redning av arendet hade gjorts for att beddma om det forekom en sanitar olagenhet
enligt lagen och som kraver myndighetsatgarder. Det fanns ingen orsak att andra mil-
jévardsnamndens beslut. Arendet behandlades som ett besvar i ett miljpskyddsa-
rende. Grannen anférde fortsatt besvar hos HFD. HFD 31.8.2011 T 2461: Besvaret
féorkastades. Forvaltningsdomstolens beslut andrades inte, det konstaterades att ut-
redningarna var tillrackliga.

7.2.15 Panna olamplig for vedeldning, behorighet

Vasa forvaltningsdomstol 3.12.2009, 09/0391/1. | fallet var det frdga om rékolagen-
het orsakad av en dubbelpanna i ett egnahemshus. Rékolagenheterna hade redan
pagatt under flera ar trots olika uppmaningar och anvisningar. | grannskapet fanns
flera olika parter som orsakades oldgenhet av rokgaserna. Miljovardsnamnden hade
kravt undanrdjande av rokolagenheten som varmepannorna i fastigheten orsakade
fore en bestamd dag och att fére det lagga fram en plan jamte tidtabell fér de atgarder
genom vilka den olagenhet som rokgaserna medfér kommer att undanréjas. Behorig-
heten fér kommunens miljoskyddsmyndighet att meddela det férelaggande som avses
ovan kraver inte att den verksamhet som orsakar férorening i sig strider mot nagon
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allman bestammelse eller foreskrift. For att meddela férelaggande kravs dock en till-
racklig utredning om féroreningen eller den vasentliga risken foér férorening. Sinnes-
och andra dylika férnimmelser ar en tillracklig grund for att fatta beslut i sadana fall.

Vasa forvaltningsdomstol &ndrade inte beslutet.

7.2.16 Procedurfel

Vasa forvaltningsdomstol 22.9.2009 09/0290/1. Namnden hade gjort procedurfel.
Namnden hade inte i enlighet med 34 § i férvaltningslagen hoért parterna om sotarens
utredning som gallde skorstenarnas skick. Utredningen som paverkade avgorandet av
arendet borde ha delgetts parterna och ge dem tillfalle till genmale om utredningen in-
nan arendet avgjordes i namnden. | arendes framférdes ocksa misstankar om olamp-
lig avfallsférbréanning och férvaltningsdomstolen paminde om att miljévardsmyndig-
heten har tillsyn Over att avfallslagen och de bestammelser som utfardats och de fore-
skrifter som meddelats med stdd av den foljs i kommunen. Forvaltningsdomstolen
upphavde namndens beslut.

7.2.17 Procedurfel

Vasa forvaltningsdomstol 25.11.2008, 08/0740/3 och Vasa férvaltningsdomstol
17.11.2006, 06/0306/2. Rokolagenhet fran grannens varmesystem hade konstaterats i
samband med miljévardssekreterarens besok pa platsen. Miljovardsnamnden beslot
att félja upp situationen och om en rékolagenhet uppstar pa nytt, beslots det att for-
bjuda grannen att fortsatta med den rokalstrande eldningen och alagga grannen att
atgarda situationen genom att héja skorstenen. Agaren till uppvarmningsapparaten
overklagade beslutet. Forvaltningsdomstolen prévade inte besvaret. Miljévardsnamn-
dens beslut innehdll inte ett féreldggande for att hindra férorening enligt 85 § i milj6-
skyddslagen. Namndens beslut att félja upp situationen och eventuellt senare ingripa i
arendet var inte sadant att den som anférde besvaret, det vill sdga agaren till varme-
apparaten behévde so6ka andring i det grundat pa behovet av rattsskydd. Samma
arende kom till forvaltningsdomstolen fér ny behandling ett par ar senare da milj6-
vardsnamnden fattat ett beslut enligt vilket det var fraga om en betydande rékolagen-
het. Vid omrdstningen hade man forkastat miljovardssekreterarens forslag enligt vilket
miljévardsnamnden ska besluta att férbjuda uppvarmning av varmepannan med sa
kallad pyreldning. Forvaltningsdomstolen upphavde miljovardsndmndens beslut och
aterforvisade arendet till namnden for ny behandling. Forvaltningsdomstolen ansag att
det blivit utrett att det atminstone tidvis kommer in rok och sot pa gardsplanen hos och

74



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:22

inomhus i den klagandes egnahemshus fran vedeldningen i angransande egnahems-
huset. Miljovardsnamnden hade dock inte i arendet meddelat forelagganden enligt 85
§ i miljéskyddslagen.

7.2.18 Forbranningsapparaternas godtagbarhet,
forfarande, ratt inriktning av forelagganden

Vasa forvaltningsdomstol 25.11.2008, 08/0737/3. | det fall som tagits upp till be-
handling pa grannens initiativ tog tekniska namnden inte stallning till forekomsten av
rokolagenhet utan gav allmanna anvisningar om anvandning av eldstader. Grannen
overklagade beslutet hos Vasa forvaltningsdomstol, dar arendet behandlades som ett
forvaltningstvangsarende enligt miljéskyddslagen. De klagande kravde att grannen
ska alaggas att installera en tillrackligt stor varmvattenberedare i sitt varmesystem
med kontinuerlig eldning i sin fastighet, varvid uppvarmningsbehovet vintertid ar hogst
varannan dag och pa sommaren en gang per vecka. Enligt den som installerade pan-
nan hade varmepannan inte alls nagon separat varmvattenberedare, eftersom det helt
andrar pannans funktionsprincip, bland annat blir det fér lange mellan antandning av
eld och eld tands inte alls och det bildas mera rék och under langre tid. | omradet
fanns det dessutom fler vedeldade varmepannor och darfor gick det inte att specifi-
cera att roken kom endast fran hushallet i fraga. Besvaret forkastades.

7.2.19 Myndighetssamarbete och bristen pa det,
motstridigheter i myndigheternas behorighet,
besvarsratt

Norra Finlands forvaltningsdomstol 10.7.2008, 08/0334/2. Besvar om bygglov.
Grannen klagade 6ver rokolagenheter. Eldstaden och skorstenen hade byggts utan
behdrigt tillstand. Tillstandsférfarandet hade inletts forst efter anmélan om rékolagen-
heter till stadens miljévardsmyndighet. Férvaltningsdomstolen férkastade besvaret, ef-
tersom tillstand enligt byggnadslagstiftningen maste beviljas dven om det kanske
medfér olagenheter for omgivningen.

7.2.20 Ratt inriktade forelagganden
Tavastehus forvaltningsdomstol 16.1.2007, 07/0020/4. ”1 arendet hade ingen utred-

ning gjorts av huruvida vedeldningen uttryckligen och endast i de fastigheter som
namns i det 6verklagade beslutet férorsakar en sadan sanitar olagenhet, med stdd av
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vilken vedeldning i fastigheterna i fraga kan begransas utan att bryta mot kravet pa
jamlik behandling.” HFD 24.4.2008 T 940 forkastade det fortsatta besvaret pa de
grunder som framgar av forvaltningsdomstolens beslut.

7.2.21 Miljovardsbestammelser och rokolagenhet

Norra Finlands férvaltningsdomstol, 5.12.2005, 05/0646/2. Besvar anférdes mot
beslutet att godkdnna kommunens miljévardsbestammelser. Det gallde bland annat
huruvida forbranning av ruttnande lantbruksavfall kan forbjudas genom miljovardsbe-
stammelserna. Foérvaltningsdomstolen stddde miljévardsnamndens asikt, enligt vilket
det allmanna forbudet att branna avfall fortydligas genom bestdmmelserna. Betydel-
sen av bestammelsen framhavs bland annat av rok-, sot- och luktolagenheter som for-
bréanningen av lantbruksavfall medfér.

7.2.22 Smaskalig vedeldning kan inte forbjudas helt

Vasa forvaltningsdomstol 6.9.2005, 05/0320/1. Namnden hade forbjudit vedeldning
helt i varmepannan i ett egnahemshus. Forvaltningsdomstolen ansag att det inte
fanns tillrackliga grunder att anse att vedeldning i en for andamalet tillverkad varme-
panna om det gors pa ratt satt medfor en konkret sanitar oldgenhet i omgivningen el-
ler minskad boendetrivsel for de boende i grannfastigheten eller oskaligt besvar enligt
17 § i lagen angaende vissa grannelagsforhallanden. Forvaltningsdomstolen upp-
havde beslutet och gav anvisningar om teknisk férbattring av varmepannan och fore-
skrifter kunde utfardas om ratt satt for vedeldning.

7.2.23 Planlaggning och rokolagenhet

Norra Finlands forvaltningsdomstol, 22.2.2005, 05/0079/2. Bygglov beviljades inte
for en befintlig bastu pa grund av att verkstalligheten av planen férsvarades. Bland
annat var avstandet fran de narmaste objekt som kan stéras for korta. Rokolagenhet
var en ytterligare bidragande faktor.
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7.2.24 Myndighetens utredningsskyldighet, anvandning
av utomhuseldstader

Kouvola forvaltningsdomstol 21.2.2003, 03/0075/1: Tillstandssektionen ansag att
rokutslapp fran en grill och en tunna for rokning av fisk inte férorsakade sanitar ola-
genhet for grannarna. Byggnadsinspektéren och brandchefen gjorde ett inspektions-
besok pa plats i juni, tillférordnade miljé- och halsoinspektéren i december samt
brandchefen och halsoinspektéren pa nytt féljande sommar. De konstaterade att gril-
len som byggts av sma tegelstenar och tunnan fér rékning av fisk var placerade nas-
tan mitt pa tomten, cirka 10 meter fran tomtgransen till den klagande. Pa tomtgransen
fanns en hog hack. Forvaltningsdomstolen upphavde tillstandssektionens beslut och
aterforvisade arendet till tekniska namndens tillstandssektion for ny behandling. Det
hade inte gjorts nagon inspektion i den klagandes bostad da rokolagenhet férekom
och inget protokoll enligt 17 § i halsoskyddsférordningen hade heller satts upp éver
inspektionen. Saledes fanns ingen lagenlig utredning om rokolagenheten i bostaden.

7.2.25 Eldningsbegransningar godkandes

Vasa forvaltningsdomstol 25.9.2003, 03/0249/2. Forvaltningsdomstolen holl kvar
eldningsbegransningarna som miljévardsnamnden hade satt ut, eftersom inga besvar
mot dem hade anférts inom den utsatta besvarstiden. Forvaltningsdomstolen god-
kande dock inte tillaggskraven fran den som orsakats olagenheter.

7.2.26 Forelaggande om att utarbeta en plan

Vasa forvaltningsdomstol 23.4.2002, 02/0086/03. | eldstaden som anvandes for
uppvarmning av ett egnahemshus eldades vedklabbar i genomsnitt en timme i dygnet
for att varma upp bruksvattnet. Pa vintern anvandes enbart olja. Varmepannan fanns i
ekonomibyggnaden mellan tvd egnahemshus med astak. Ekonomibyggnaden var lag
och skorstenen pa dess tak var lagre an hustaken. Vedeldningen orsakade rok, som
spred sig till grannhuset och dess gardsplan vilket férorsakade grannarna rék- och
luktolagenhet. Forvaltningsdomstolen ansag att vedeldningen i egnahemshusets var-
mepanna férorsakade sadan rok- och luktolagenhet, som atminstone minskar den all-
manna trivseln enligt 3 § i miljoskyddslagen. Miljévardsndmnden kunde séledes
alagga vedeldaren att inom utsatt tid lagga fram en plan jamte tidtabell fér de avsedda
atgarder for att minska olagenheten som rékgaserna medférde.
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7.3  Uppfoljningsdagbok for rokolagenhet,
Bilaga 3

Kontaktuppgifter till den som gér uppféljningen

Namn

Gatuadress

Postnummer och
postanstalt

Telefon

E-post

Ventilationssystem

O Flaktstyrd till- och franluft
O Flaktstyrd franluft

O Sjalvdragsventilation

Under uppféljningen ska ventilationen anvandas normalt och fonstren vara stangda.

Ifylinadsanvisning fér dagboken (n&sta sida):

e Anteckna i tabellen datum for rokolagenheten och dess varaktighet
jamte tidpunkter
¢ Anteckna radande vaderleksforhallanden till den del de ar kadnda
o Anteckna om roklukt forekommer inomhus, utomhus eller pa bada stal-
lena.
e Beddm rokolagenhetens styrka pa skalan 1-3
1: Lindrig. Klart skénjbar luktférnimmelse, som ingen dock upplever
som obehaglig eller irriterande
2: Mattlig. Obehaglig luktférnimmelse, men inga irriterande symptom
3: Kraftig. Obehaglig luktfornimmelse och irriterande symptom, ex-
empelvis andndd, 6gonsveda, med mera
e  Om roklukt férekommer inomhus och bostaden har flaktstyrd ventilation,
anteckna driftldget for ventilationen.
¢ Kort beskrivning av den upplevda héalso- eller trivselolagenheten (till ex-
empel nagot symptom, skarp lukt)

Dessutom kan ni pa en karta eller med en skiss beskriva hur er egen fastighet och de
fastigheter som eventuellt orsakar rékolagenhet ar belagna i forhallande till varandra
jamte vaderstreck.
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7.4 Utredning om uppvarmning och smaskalig
vedeldning, Bilaga 4

Namn och kontaktuppgifter till den som gjort utredningen

Namn

Gatuadress

Postnummer och postanstalt

Telefon

E-post

Vi har bott i fastigheten i ar.

Huvudsakligt

Eldstader (kryssa i)

Idrifttagnings-

uppvarmningssatt (kryssa i) ar
VattenbL.j.ren Dubbelpanna
centralvdrme

Olja Varme- Overférbranningspanna

Ved panna | ynderférbranningspanna

Olja + Omvand

ved forbranningspanna
Bransle Pellets Ackumulerande spis

Flis Spis Oppen spis

Annat, Annat, vad

vad

Bakugn

Eluppvarmning Vedspis

Varmepump Vedeldad bastuugn
Fjarrvarme Vedeldad badtunna
Annat, vad Annat, vad

Om ni anvander ved som bransle,

hurudan ved eldar ni? Ar brannveden ren och torr?
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Sotning senast utford, anges separat for varje eldstad

Underhall av pannan

Har varmesystemet en varmvattenberedare? O Ja, volym m3 O Nej

Hur mycket av uppvarmningen per vecka gors med fast trabaserat bransle (till exem-

pel smaved, pellets, flis)? - timmar

Hur mycket trdbaserat bransle anvander ni per ar?

Hur mycket annat fast brénsle anvander ni per ar? Vilket bransle?

Branner ni avfall (till exempel skrap, tradgardsavfall, behandlat trd)? 0O Ja O Nej
Om ja, vad och nar?
Har ni under den senaste tiden andrat uppvarmningssatt for er fastighet?
O Ja 0O Nej. Om ja, nar och hur?
Fragor om eventuella rékoldgenheter: Ja Nej

Har du eller ndgon annan som bor i samma hushall orsakats
rokolagenhet pa grund av smaskalig vedeldning under det senaste
halvaret?

Anser ni att rokolagenheterna har forvarrats pa sistone?

Anser ni att rok som sprids fran fastigheterna i omradet utgor en
olagenhet foér er egen halsa eller hdlsan hos en person som bor i
samma hushall?

Anser ni att rok som sprids fran fastigheterna i omradet utgor en
olagenhet fér er egen boendetrivsel eller boendetrivseln for en
person som bor i samma hushall?

Beskriv oldgenheterna som réken orsakar

Anser ni att uppvarmningen av er egen fastighet orsakar en betydande rokolagenhet

for omgivningen? 0O Ja O Nej
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8  Kallhanvisningar

8.1  Unionslagstiftning
Kommissionens férordning (EU) 2015/1189 om genomférande av Europaparlamen-

tets och radets direktiv 2009/125/EG vad galler ekodesignkrav for varmepannor for
fastbransle.

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/1187 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/30/EU vad galler energimarkning av varmepan-
nor for fastbransle och paket med en varmepanna fér fastbransle, tillsatsvarmare,
temperaturregulatorer och solvarmeutrustning.

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/1186 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2010/30/EU vad géaller energimarkning av rumsvar-
mare.

Kommissionens férordning (EU) 2015/1185 om genomférande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for rumsvarmare for
fastbransle.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 om faststallande av har-

moniserade villkor fér saluféring av byggprodukter och om upphavande av radets di-
rektiv 89/106/EEG.

8.2 Nationell lagstiftning

Klimatlagen 609/2015

Avfallslagen 646/2011

Lag om kommunernas miljévardsforvaltning 64/1986
Markanvandnings- och bygglag 132/1999 (MBL)

Lag angaende vissa grannelagsforhallanden 26/1920 (Grannel.)
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Social- och halsovardsministeriets férordning om sanitara forhallanden i bostader och
andra vistelseutrymmen samt om kompetenskrav fér utomstaende sakkunniga
545/2015 (Forordningen om boendehalsa)

Halsoskyddsférordningen 1280/1994
Halsoskyddslagen 763/1994
Statsradets férordning om luftkvaliteten 79/2017

Statsradets férordning om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aro-
matiska kolvaten i luften 113/2017

Statsradets beslut om riktvarden for luftkvalitet och malvarde for svavelnedfall
480/1996

Statsradets férordning om miljdskydd 713/2014 (MSF)

Miljoskyddslagen 527/2014

8.3 Kallor

Anvisning for tillampning av férordningen om boendehalsa del lll. https://www.val-
vira.fi/web/sv/miljo-och-halsa/halsoskydd/boendehalsa
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sittelijana. Publications of the University of Eastern Finland, Vaitdskirja 2016.
https://erepo.uef.fi/bitstream/handle/123456789/17451/urn_isbn_978-952-61-2231-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Keski-Uudenmaan ymparistékeskus 2022. Keski-Uudenmaan ymparistdkeskuksen
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vira.fi/documents/14444/22511/Puun_poltto-opas.pdf

THL:s webbplats https://thl.fi/fi/lweb/ymparistoterveys/riskinarviointi/tautitaakka (pa
finska)

Tissari J. (2008) Fine Particle Emissions from Residential Wood Combustion. Doctoral
dissertation. Kuopio University Publications C. Natural and Environmental Sciences
237.63 p.

Tissari, J., Lamberg, H., Saarinen, K., Savolahti, M., Forsberg, T. 2021. Puun pienpol-
ton PAH-4 paastokertoimien arviointi. Loppuraportti. Publications of the University of
Eastern Finland, Reports and Studies in Forestry and Natural Sciences 2021: 40.
http://urn.fi/{URN:ISBN:978-952-61-4282-1

Tissari, J., Lyyrénen, J., Hyténen, K., Sippula, O., Tapper, U., Frey, A., Saarnio, K.,
Pennanen, A.S., Hillamo, R., Salonen, R.O., Hirvonen, M.-R., Jokiniemi, J. (2008)

84


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-60-8966-9
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.06.045
https://doi.org/10.3390/ijerph16162920
https://www.valvira.fi/documents/14444/22511/Puun_poltto-opas.pdf
https://www.valvira.fi/documents/14444/22511/Puun_poltto-opas.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://thl.fi/fi/web/ymparistoterveys/riskinarviointi/tautitaakka&data=04|01||7ffd2cafad86466bfd9e08d98a259847|87879f2e73044bf2baf263e7f83f3c34|0|0|637692716362957470|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=|1000&sdata=//mXVmmYMnUFfBPyqBXTMsNU1U83bk8cZNaqajCmftg=&reserved=0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-61-4282-1

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:22

Fine particle and gaseous emissions from normal and smouldering wood combustion
in a conventional masonry heater. Atmospheric Environment 42, 7862—7873

Tissari J., Vaatainen S., Leskinen J., Savolahti M., Lamberg H., Kortelainen M., Kar-
vosenoja N., Sippula O. (2019) Fine Particle Emissions from Sauna Stoves: Effects of
Combustion Appliance and Fuel, and Implications for the Finnish Emission Inventory.
Atmosphere (Open Access), 10, 775

Valvira 2020. Anvisning for processen av utredning av sanitdra olagenheter i bostader
https://www.valvira.fi/documents/18502/315832/Anvisning_utredning_sanitara_olag-
enheter_i_bostader.pdf/086b9185-2d31-179c-f287-301210c02d69

WHO 2021. WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10),
ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide. Geneva: World Health
Organization. 2021

8.4 Mer om amnet

Samkommunen Helsingforsregionens miljotjdnster HRM:s webbsidor om luftkvalitet:
https://www.hsy fi/sv/luftkvalitet-och-klimat/luftkvaliteten-nu/

Meteorologiska institutets webbplats om luftkvalitet: https://sv.iimatieteenlaitos.fi/luft-
kvalitet och https://sv.iimatieteenlaitos.fi/luftkvalitet

Komppula B., Rasila T., Salmi J., Laukkanen E., Latikka J., Hannuniemi H., Lovén K.:
Kuopion ja Siilinjarven ilmanlaatuselvitys. Autoliikenteen, kiinteistékohtaisen lammityk-
sen, energiantuotannon ja teollisuuden vuosien 2017 ja 2035 typenoksidi- ja hiukkas-
paastojen levidmismallinnus. Meteorologiska institutet 2020.
https://expo.fmi.fi/ages/public/Kuopion_ja_Siilinjarven_2017_ja_2035_paastojen_levi-
amismalliselvitys.pdf

Kommunférbundet 2019. Utarbetande av miljoskyddsféreskrifter https://www.kom-
munforbundet.fi/publikationer/2019/2052-handbok-utarbetande-av-kommunala-mil-
joskyddsforeskrifter)

Webbplats fér grannskapsmedling: https://www.naapuruussovittelu.fi/sv/hemsida/

Webbplatsen elda rent (pa finska): https://www.hsy.fi/poltapuhtaasti
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