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ESIPUHE

Kuntien ympariston- ja terveydensuojeluviranomaiset vastaanottavat Suomessa vuo-
sittain kymmenia tai jopa satoja puun pienpoltosta aiheutuvia savuhaittoja koskevia
valituksia. Viranomainen joutuu tasapainoilemaan: kiistatta savu aiheuttaa terveys- ja
viihtyisyyshaittoja, ja toisaalta asianmukainen puunpoltto toimivassa ja huolletussa tu-
lisijassa on lahtdkohtaisesti sallittua. Asiassa tulee pohdittavaksi sietdmisvelvollisuus,
puuttumiskynnys ja usein myoés ihan hyvat tavat ja toisten huomioon ottaminen. Monet
savuhaittatapaukset ratkeavat keskustelemalla ja eri osapuolia kuulemalla. Hallinto-
pakkoon asti etenevat savuhaittatapaukset ovat harvinaisia, mutta niitékin esiintyy
aika ajoin. Tahan julkaisuun on koottu toimintaohjeet ja parhaat kdytannét savuhaitta-
tapausten hoitamiseksi Iahtien neuvonnasta ja keskusteluista ja paatyen hankalim-
missa tapauksissa kaytettavaan hallintopakkoon.

Kansallisessa ilmansuojeluohjelma 2030:ssa on arvioitu ilmansaasteiden paastoja ja
niiden aiheuttamia terveyshaittoja seka kirjattu tarvittavat toimenpiteet paastdjen alen-
tamiseksi. Koska puun pienpoltto on merkittava pienhiukkasten paastolahde, ohjel-
massa on toimenpiteitd puun pienpolton paastdjen vahentamiseksi. Savuhaittoihin
puuttuminen on yksi keinoista altistumisen vahentamiseksi, ja siksi tdma ohje on pai-
vitetty osana kansallisen ilmansuojeluohjelma 2030:n toimenpiteiden toteuttamista.

Ohjeen kirjoittamisesta vastasivat paaasiassa OTT, FM Hilkka Heinonen ja FT, Dos.
Jarkko Tissari Ita-Suomen yliopistosta. [ta&-Suomen yliopistosta kirjoittamiseen osallis-
tuivat myos FM Sampsa Vaatainen ja FM Juho Louhisalmi. Tyon tilaaja oli ympéaristo-
ministerid, ja tilaajan edustajana toimi erityisasiantuntija Katja Ohtonen. Kansallisen
ilmansuojeluohjelma 2030:n toimeenpanon teemaryhma Pienpoltto toimi tydssa oh-
jausryhmana. Monet teemaryhman jasenet myds tuottivat tekstia ohjeeseen omilta
asiantuntemusaloiltaan. Lisdksi monet teemaryhman jasenet toimittivat ohjeen luon-
noksen kommentoivaksi omille sidosryhmilleen. Arvokkaita kommentteja ja kehittamis-
ajatuksia saatiin mm. aluehallintovirastojen terveydensuojelun asiantuntijoilta, 1ta-Suo-
men yliopiston asiantuntijoilta, THL:sta seka kuntien edustajilta. Pienpolttoteemaryh-
man jasenet ja heidan edustamansa tahot:


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161467
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Mikko Savolahti
Maarit Haakana
Kaarle Kupiainen
Katja Ohtonen
Kaisa Pirkola
Vesa Pekkola
Kimmo llonen
Outi Vakeva
Kristina Saarinen
Taina Siponen
Jarkko Tissari
Anssi Kainulainen
Pia Anttila

Kaisa Mantynen
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Lauri Asikainen
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Espoon ymparistd ja rakennusvalvontakeskus, teemaryhman
puheenjohtaja

Suomen ymparistdkeskus, teemaryhman sihteeri
ymparistdministerio

ymparistdministerio

ymparistdoministerio

maa- ja metsatalousministerio

sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhtyma HSY
Suomen ymparistokeskus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

[td-Suomen yliopisto

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
limatieteen laitos

Kuntaliitto

Helsingin kaupungin ymparistopalvelut

Nuohousalan keskusliitto ry

Motiva

Ohjeen luonnoksesta pyydettiin lausuntoja seuraavilta tahoilta: Suomen kunnat (pl.
Ahvenanmaan kunnat), Suomen Kuntaliitto ry, Helsingin seudun ymparistépalvelut —
kuntayhtyma HSY, sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsatalousministerio, Alue-
hallintovirastot, ELY-keskukset, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Val-
vira, limatieteen laitos, Suomen ymparistokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Korkein hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Hengitysliitto ry, Allergia-, Iho- ja Ast-
maliitto ry, Suomen omakatiliitto ry, Suomen kiinteistdéliitto ry, Nuohousalan keskus-
liitto ry, Ymparistdoikeustieteen seura ry, Ymparistonsuojeluviranhaltijat ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry ja WWF Suomi.

Lausuntoja saatiin 26 kpl. Ohjeeseen tehtiin korjauksia ja muutoksia lausuntojen pe-
rusteella. Ymparistdministerio kiittda kaikkia ohjeen kirjoittamiseen ja kommentointiin

osallistuneita seka lausuntoja antaneita tahoja!

Ohije ei ole oikeudelliselta luonteeltaan viranomaisia tai toimijoita sitova. Ohjetta so-
vellettaessa tulee ottaa huomioon tapauskohtainen harkinta ja paikalliset olosuhteet.
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1 Johdanto

Taman ohjeen tavoitteena on helpottaa puun pienpolton aiheuttamien savuhaittojen
selvittdmista ja niihin puuttumista. Ohje on tarkoitettu ensisijaisesti kuntien savuhait-
toja valvovien ymparistdn- ja terveydensuojeluviranomaisten kayttéon. Ohje korvaa
aiemmat puun pienpolttoa koskevat terveydelliset ohjeet (STTV 2008). Ohje voi olla
hyodyllinen myos savuhaittatapausten osapuolille, vaikka ohje onkin suunnattu ni-
menomaan viranomaisille.

Ohje koostuu viidesta paaluvusta. Luku 2 kasittelee puun pienpolton paastéja ja nii-
den viihtyisyys- ja terveyshaittoja paastolahteen lahiymparistdssa. limastovaikutuksia
ei tdssa ohjeessa juuri kasitella. Luku 3 kasittelee pienpolton laitetyyppeja ja niiden
ominaisuuksia. Luvussa 4 kaydaan lapi savuhaitan aiheuttajan vastuuta ja mahdolli-
suuksia omilla toimillaan vahentaa aiheutuvia haittoja. Luvussa tuodaan myds esiin
niitd mahdollisuuksia, joita haitankarsijalld on omin toimin védhentaa savun aiheuttamia
haittoja. Lisaksi kasitellaan lyhyesti kunnan mahdollisuuksia vaikuttaa ennakolta savu-
haittoihin sek& kunnan velvollisuuksia yleisesti iimanlaadun seurannassa. Luvussa 5
keskitytdan savuhaittatapausten kasittelyyn kunnan ymparistdonsuojelu- ja terveyden-
suojeluviranomaisessa. Menettelyvaiheet kdydaan lapi vaiheittain. Luvussa on myoés
viittaukset hallinto-oikeuksissa kasiteltyihin pienpolton oikeustapauksiin. Oikeusta-
pausten lyhennelmat on esitetty liitteessa 2. Viimeisessa luvussa (luku 6) luodaan ly-
hyt katsaus puunpolton tulevaisuudennakymiin.

Ohjeen lopussa on nelja liitetta, joista ensimmaisessa on ohjeessa kaytettya sanastoa
ja termien selityksia. Toisessa liitteessa on aiemmin mainitut oikeustapausten lyhen-
nelmat. Kolmannessa ja neljdnnessa liitteessa ovat Savuhaitan seurantapaivakirja ja
Kiinteistdn lammitysta ja puun polttoa koskeva selvityslomake, joita voi kayttda apuna
savuhaittaa arvioitaessa. Ohjeen lopussa on luettelo savuhaittoja koskevasta lainsaa-
danndsta ja kirjallisuuslahteita.

Liikenne, energiantuotanto, teollisuus ja puun pienpoltto ovat suurimmat ilmanlaatua
heikentavat paastolahteet Suomessa. limansaasteita kulkeutuu Suomeen myés
maamme rajojen ulkopuolelta. Suurin osa pienhiukkasten taustapitoisuudesta on kau-
kokulkeutunutta, joka voi olla peraisin jopa tuhansien kilometrien paasta (ks. esim.
SYKE:n paastdsivut). Puun pienpoltto heikentaa ilmanlaatua etenkin tiiviisti rakenne-
tuilla pientaloalueilla. Puunpolton merkitys hengitysilman heikentajana perustuu sii-
hen, etta paastot purkautuvat matalalta lahialueelle. Nain puun pienpoltosta aiheutu-
via savuhaittoja voidaan pitaa erityisesti uhkana terveelliselle ja viihtyisalle 1ahiympa-
ristélle. Haitallisilla pienhiukkasilla voidaan lisdksi katsoa olevan vaikutuksia ilmanlaa-
tuun laajemminkin. Pienhiukkaset ja hiukkasten sisaltdméat ns. PAH-yhdisteet ovat ih-
misen terveyden kannalta merkittdvimmat puunpoltossa muodostuvat haitta-aineet.
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Samoja yhdisteitd muodostuu myoés liikkenteessa. Arkielamassa merkittavia muita
PAH-yhdisteiden I&hteitd ovat lisdksi tupakansavu, ruoanvalmistus ja grillaus.

Terveydensuojelulaki (TSL, 763/1994), ymparistdnsuojelulaki (YSL, 527/2014) ja jate-
laki (646/2011) luovat yleiset puitteet savuhaittoihin puuttumiseksi. Terveydensuojelu-
lain yleisten periaatteiden mukaisesti elinymparisté6n vaikuttava toiminta on suunni-
teltava ja jarjestettava siten, etta vaeston ja yksilon terveytta yllapidetaan ja ediste-
taan. Ymparistonsuojelulain tarkoituksena puolestaan on erityisesti ehkaista ymparis-
ton pilaantumista ja sen vaaraa, ehkaista ja vahentaa paastdja seka poistaa pilaantu-
misesta aiheutuvia haittoja ja torjua ymparistdvahinkoja. Lisaksi lain tarkoituksena on
muun muassa turvata terveellinen ja viihtyisd seka luonnontaloudellisesti kestava ja
monimuotoinen ymparisto, tukea kestavaa kehitysta seka torjua ilmastonmuutosta.

Naapuruussuhdelaki (NaapL, 26/1920) on jo sata vuotta sitten asettanut puitteet hy-
vaksyttavalle kaytdkselle tilanteissa, joissa naapurikiinteistolle voi aiheutua haittaa
melusta, hajusta, tarinasta, savusta, noesta tai muista naihin rinnastettavista sei-
koista. Sen lahtdkohdat ovat edelleen ajankohtaiset: kohtuuttoman rasituksen aiheut-
taminen on kiellettya. Naapuri voi nostaa kanteen karajaoikeudessa toista vastaan
saadakseen vahingonkorvausta ja hairididen saattamiseksi kohtuulliselle tasolle.

Myds maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL, 132/1999) on saannoksia, joilla voidaan
vaikuttaa savuhaittojen syntymiseen ja niiden vdhentdmiseen seka kiinteistolld, joka
haittoja aiheuttaa, etta kiinteistdlla, joka niista karsii. Esimerkiksi kaavoitusratkaisuilla
voi olla merkittava vaikutus haittojen ehkaisemisessa. Myos rakennusteknisilla ratkai-
suilla ja ilmanvaihtojarjestelmalla voidaan vaikuttaa ilman kautta leviaville epapuh-
tauksille altistumiseen. Tassa ohjeessa ei kuitenkaan tarkastella tarkemmin maan-
kaytté- ja rakennuslainsdadanndn merkitysta pienpolton savuhaittojen ehkaisyssa,
silla MRL ja ilmastolaki (IL, 609/2015) ovat uudistumassa. Maankayttésektori tulta-
neen sisallyttdmaan uuden ilmastolain mukaiseen suunnittelujarjestelmaan. limasto-
laissa maaritelladn yleisesti Suomen ilmastopolitikan pitkan aikavalin suuntaviivat
seka saadetaan ilmastopolitikan suunnittelujarjestelmasta. limastolain mukainen
saantely on siis yleiselld ja strategisella tasolla eika sisalla paikallisten savuhaittojen
ehkaisyn kannalta oleellista saantelya.

Yleisia ilmanlaadun mittausasemia on Suomessa noin sata, ja ne sijoittuvat 60 kun-
nan alueelle (ks. esim. [Imatieteen laitos, ilmanlaatu). Mittausasemat on tyypillisesti
sijoitettu kaupunkien keskustoihin ja vilkasliikenteisten katujen varrelle tai teollisuus-
ymparistdihin. Mittausverkosto tuottaa yleiskuvan Suomen ilmanlaadusta, eikd mit-
tausverkon avulla pystyta todentamaan tai ratkaisemaan yksittaisia savuhaittatapauk-
sia. Pientaloalueilla on pienpolton paastdjen seuranta-asemia vain muutama, ja niista-
kin valtaosa paakaupunkiseudulla. Pienpolton paastoihin kohdistuneissa ilmanlaadun
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seurannoissa on tullut ilmi, etta tiiviisti rakennetuilla, pientalovaltaisilla alueilla pien-
hiukkasten, mustan hiilen ja PAH-yhdisteiden pitoisuudet voivat olla kohonneita ja ai-
heuttaa terveyshaittoja (ks. esim. limatieteen laitos, PAH-yhdisteet).
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2  Puun pienpoltto ja ilmanlaatu

2.1 Puun pienpolton paastot

Palamisesta aiheutuu aina paastoja, vaikka palaminen olisi taydellista. Puun palami-
sessa kiinted puuaines muutetaan Idhes kokonaisuudessaan nakymattdmiksi kaa-
suiksi ja pienhiukkasiksi, ja vain pieni osa puusta jaa nakyvaksi aineeksi tuhkalaatik-
koon ja savukanaviin. Iso osa paastoista muodostuu korkeissa lampdtiloissa tuli-
pesadssa ja osa savupiipussa kaasujen jaahtyessa (nk. primaariset paastot). Paastot
myo6s muuntuvat ilmakehassa, kun paastdjen eri ainesosaset reagoivat keskenaan
(nk. sekundaariset paastot). (Tissari 2008)

Tulisijojen paastdihin voidaan vaikuttaa merkittdvasti, mutta haasteelliseksi asian te-
kee suuri vaikuttavien tekijoiden maara. Karkeasti ne voidaan jakaa neljaan paateki-
jaan: kayttaja, ulkoiset olosuhteet, polttoaine ja polttolaite. Eri tekijat ovat myds yhtey-
dessa toisiinsa.

Taydellisen palamisen tuloksena puupolttoaineen sisaltamat hiili, vety ja happi muun-
tuvat hiilidioksidiksi (CO>) ja vesihdyryksi (H20) (kuvio 1). Kun kiinted hiili on saatu hii-
lidioksidiksi ja vedeksi asti, puu on antanut kaiken mahdollisen energian, mita siita on
saatavissa.

Kun puu palaa epataydellisesti, syntyy hdkdkaasua eli hiilimonoksidia (CO). Haka on
ilmaa hieman kevyempi terveydelle haitallinen kaasu, jota ei voi aistein havaita. Tuli-
sijoissa hakapaastoja syntyy koko polttoprosessin aikana, mutta eniten polton alku- ja
loppuvaiheissa. Palamisen alkuvaiheessa hdkapaastda syntyy, koska palamisolosuh-
teet eivat ole yleensa riittavan hyvat. Hiillosvaiheessa hakaa muodostuu niin kauan
kuin tulipesassa on kytevaa hiillosta.
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Kuvio 1. Puun pienpolton paastot. Puunpoltosta aiheutuu monenlaisia paastoja, jotka vai-
kuttavat erityisesti paastolahteen lahiymparistdssa. Sisatiloissa altistutaan hiukka-
sille ja muille paastéille puuta lisattaessa seké hakakaasulle, jos hormipelti sulje-
taan liian varhain. Kuvion lyhenteiden merkitys tekstissé ja liitteesséa 1.

o L]
..o uocnoo .offﬁlo!..

Il #

Hiilivetypééstdt syntyvat epataydellisen palamisen seurauksena, kun osa puun kaa-
suuntumistuotteista ei pala loppuun. Hiilivety-yhdisteitd on savukaasussa satoja erilai-
sia. Suurin osa ndistd on kaasuja, mutta osa yhdisteista on pienhiukkasten osana.
Tarkein kaasumaisista hiilivedyistd on metaani (CH4), joka on voimakas kasvihuone-
kaasu. Puunpoltossa muodostuvista hiilivedyistd osa on terveydelle haitallisia syopa-
vaarallisia ja arsyttavia yhdisteitd. Paasaantoisesti hiilivety-yhdisteiden rakenne vai-
kuttaa siten, etta mitad raskaampi hiilivety on (ts. mita kiinteampaa aine on), sita haital-
lisempi se on terveydelle hengitettyna. Tallaisia ovat mm. polysykliset aromaattiset hii-
livedyt eli PAH-yhdisteet. Tulisijojen hiilivetypaastét ovat suurimmillaan polton alkuvai-
heessa.
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Puu sisaltda pienen maaran (n. 0,5 %) myds erilaisia fuhka-aineita. Suurin osa tuh-
kasta vapautuu puuta poltettaessa suurina kiinteina "hiukkasina”, jotka muodostuvat
takertumalla toisiinsa kaasuuntuvan polttoaineen haihtuessa niiden ymparilta. Nama
toisiinsa takertuneet hiukkaset muodostavat ns. pohjatuhkan. Pohjatuhkaa saattaa
l&hted myds savukaasun mukaan etenkin silloin, kun savukaasuvirta on voimakas.
Nailla karkeilla hiukkasilla (yli 10 um) ei kuitenkaan ole terveys- tai ilmastovaikutuksia.

Jotkin puun tuhkan ainesosasista ovat niin haihtuvia, ettd ne hoyrystyvat liekissa kaa-
sumaiseen muotoon. Hiukkaset tiivistyvat uudelleen lampétilan laskiessa tulipesassa

tai heti tulipesan jalkeen savukanavissa. Nain muodostuu pienhiukkasia. Naiden hiuk-
kasten muodostumista ei voida estaa.

Pienhiukkaspaastot sisaltavat aiemmin mainittujen kiinteiden hiilivety-yhdisteiden ja
pienten tuhkahiukkasten lisdksi mustaa hiiltd (BC) eli nokea. Noki syntyy liekissa, jo-
ten sen syntymista ei voi taysin estda puun pienpolton olosuhteissa. Optimaalisissa
olosuhteissa nokihiukkaset saadaan hapetettua (=poltettua) lahes taydellisesti liekin
ulko-osassa. Noen palaminen havaitaan liekin keltaisena varina. Paastda noesta
muodostuu siind vaiheessa, kun nokihiukkaset eivat pala loppuun. Noen kehittymi-
seen tulipesissa voidaan vaikuttaa hillitsemalla palamista esimerkiksi kayttamalla hie-
man kosteampaa (15-20 %) puuta palamisen kuumimmassa vaiheessa. Polttoaineen
liiallinen kosteus voi kuitenkin kasvattaa hiilivetypaastoja ja tata kautta lisata hiukkas-
paastoja kokonaisuutena. Sytytyksessa kannattaa kuitenkin kayttda aina mahdollisim-
man kuivaa puuta.

Puu sisaltda myos pienia maaria typpea ja rikkia, jotka muuntuvat palamisen yhtey-
dessa paaosin typen ja rikin oksideiksi (NOx, SOx). Nama paastot ovat haitallisia jo
sellaisenaan, mutta erityisen haitallisia ne ovat siksi, ettd ne muodostavat iimake-
hassa pienhiukkasia (ns. sekundaariset hiukkaset). Sekundaariset hiukkaset voivat
heikentada ilmanlaatua kaukanakin paastélahteesta.

2.2 Puun pienpolton aiheuttamat terveys- ja
viihtyisyyshaitat

Matalan paastdkorkeuden takia puun pienpoltto voi aiheuttaa suuria saastepitoisuuk-
sia hengitysilmassa etenkin tiiviisti rakennetuilla pientaloalueilla, joilla on paljon puuta
polttavia kotitalouksia. Puun polttaminen ja paastéjen syntyminen painottuvat ilta-ai-
kaan seka viikonloppuihin, jolloin asuinalueilla oleskellaan ja siten altistutaan savuille.
Erityisesti heikkotuulisina pakkaspaivina puunpolton savut jdavat helposti leijumaan
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asuinrakennusten pihapiireihin. Osa savusta voi kulkeutua ilmanvaihdon kautta asun-
tojen sisatiloihin. Omasta puunpoltosta tulee myds suoria paastoja kotien sisailmaan.
Savua paasee sisailmaan erityisesti sytytyksessa ja puun lisaysten aikana, mutta
myds rakennuksen oman ilmanvaihdon tuloilman mukana. Esimerkiksi suuriluukullis-
ten tulisijojen kayttd, huonot veto-olot ja ilmanvaihdon ongelmat vaikuttavat sisailma-
pitoisuuksia nostavasti.

Puun pienpoltto on 2000-luvulla noussut suurimmaksi primaaristen pienhiukkaspaas-
téjen lahteeksi Suomessa (Savolahti, 2020). Kuviosta 2 ndhdaan, ettd mallintamalla
arvioidut puun pienpolton aiheuttamat hiukkaspitoisuudet olivat suurimpien kaupun-
kien ymparistossa luokkaa 1-2 pug/m?3. Mittauksin todetut ulkoilman pienhiukkaspitoi-
suuden vuosikeskiarvot ovat Suomen kaupunkialueilla tyypillisesti luokkaa 5-8 pug/m?,
sisaltden kaikkien kotimaisten paastdjen lisdksi kaukokulkeuman. Mallinnuksen perus-
teella voidaan siis arvioida, etta pienpoltolla on merkittdva vaikutus ilmanlaatuun mo-
nilla alueilla. Vastaavia tuloksia on saatu myds analysoitaessa ilmanlaatumittauksia
pientaloalueilla (Saarnio ym., 2012). On kuitenkin muistettava, ettd savuhaitat ovat hy-
vin paikallisia ja yksikin vaarin toimiva puunpolttaja taajamassa voi haitata merkitta-
vasti lahiymparistdaan. Vuosikeskiarvot tai alueen mallinnetut hiukkaspitoisuudet eivat
kerro paikallisen ilmanlaadun todellisuutta.
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Kuvio 2. Puun pienpolton aiheuttama PM,s-pitoisuuden vuosikeskiarvo ulkoilmassa. Arvio
on tehty mallintamalla ja sisaltaa vain primaariset hiukkaspaastét (Savolahti ym.,
2019a).

M <005
oo0s-01
[01-025
[10,25-05
[05-0,75
Eois-1
| Enl

Finnish Environment Institute SYKENille-Veikko Paunu

2.2.1 Terveyshaitat

Yleisesta kaupunkitaustatasosta (5-8 ug/m?) selvasti kohonneet pitoisuudet voivat ai-
heuttaa oireita jo hyvin lyhytaikaisessa altistumisessa. Hiukkasten aiheuttamia yleisim-
pia haittoja ovat arsytysoireet kuten kurkkukipu, yské ja hengenahdistus. Arsytysoireille
herkimpia ovat astmaa ja keuhkoahtaumatautia sairastavat seka alle kouluikaiset lap-
set. Runsaasta puunpoltosta syntyvat korkeat pienhiukkasten vuorokausipitoisuudet
voivat johtaa sydan- ja hengityssairailla vakavampienkin oireiden lisdantymiseen ja voi-
mistumiseen. Pitkdan jatkuva, useita vuosia tai vuosikymmenia kestava altistumien ko-
hottaa riskia sairastua kroonisiin sydan- ja hengitystiesairauksiin. Lisaksi vaestétason
tutkimuksissa korkeat paivittaiset pitoisuustasot on yhdistetty lisddntyneeseen kuollei-
suuteen (ks. THL, puunpoltto).
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Maailman terveysjarjesté WHO:n (2021) paivitetyt ulkoilmanlaadun ohjearvot ovat
pienhiukkasille 5 pg/m3 vuosikeskiarvona ja 15 ug/m?3 vuorokausikeskiarvona.' Pien-
hiukkasille altistumisesta johtuvia terveyshaittoja on tutkittu pitkdan epidemiologisissa
vaestodtason tutkimuksissa. Siitd huolimatta WHO:n asiantuntijaryhmat eivat ole pysty-
neet eri puolilta maailmaa kerattyjen tutkimusaineistojen perusteella vahvistamaan mi-
taan haitatonta kynnyspitoisuutta, joten pienetkin pitoisuudet ovat potentiaalisesti hai-
tallisia lyhyt- ja pitkdaikaisesti altistuvan vaeston terveydelle.

Vaeston altistumista hiukkasille voidaan arvioida ottamalla laskennassa huomioon
vaestotiheydet ja ulkoilman hiukkaspitoisuudet. Tallaisen analyysin perusteella puun
pienpoltto aiheuttaa eniten terveyshaittoja asukasta kohti keskikokoisissa eli noin

20 000 — 100 000 asukkaan kunnissa (Savolahti ym., 2019a). Vaestttason tutkimuk-
sissa korkeat paivittiset pienhiukkaspitoisuudet on yhdistetty lisdantyneeseen kuollei-
suuteen. Kotitalouksien puunpolton on arvioitu aiheuttavan noin 3400 menetettya hait-
tapainotettua elinvuotta? ja noin 200 ennenaikaista kuoleman tapausta Suomessa
vuonna 2015 (Savolahti ym. 2019). Luvut ovat suuntaa-antavia.

PAH-yhdisteet, kuten bentso(a)pyreeni, ovat karsinogeenisia, ja ulkoilman PAH-yhdis-
teet lisdavat erityisesti keuhkosydpaan sairastumisen riskia. Bentso(a)pyreeni on viisi-
renkainen hiilivety, ja se on osana palamisessa syntyvissa pienhiukkasissa.
Bentso(a)pyreenia kaytetdan PAH-yhdisteiden aiheuttaman syopariskin merkkiai-
neena.® Suomessa bentso(a)pyreeni on tyypillisesti sellaisten pientaloalueiden on-
gelma, joilla poltetaan paljon puuta. Korkeita pitoisuuksia esiintyy erityisesti talvisin.
Bentso(a)pyreenin mittauspisteitd on Suomessa melko harvassa, mutta tavoitearvoa

1 ng/m? hipovia ja jopa sen ylittavia vuosipitoisuuksia on mitattu pientaloalueilla Hel-
singin seudulla. (ks. esim. limatieteenlaitos, PAH-yhdisteet).

! Kotimaisen asumisterveysasetuksen (545/2015) mukaan sisdilmassa 24 tunnin mittauksen ai-
kana hengitettévien hiukkasten (PM1o) pitoisuus saa olla enintdan 50 pg/m? ja pienhiukkasten
(PMz2;5) pitoisuus 25 pg/m3.

2 DALY (disability adjusted life-year) eli haittapainotettu elinvuosi siséltda ennenaikaisten kuole-
mien takia menetetyt ja sairauden takia vajaakuntoisena eletyt elinvuodet. Yksi DALY siis kuvaa
yhta sairauden tai onnettomuuden vuoksi menetettya haittapainotettua vuotta. Tautitaakkaa ja
sen yksikkda DALYa on kuvattu lyhyesti esim. THL:n verkkosivuilla https://thl.fi/fi/web/ymparisto-
terveys/riskinarviointi/tautitaakka.

3 elinikainen sybpariski vaestdssa pitoisuustasolla 1,2 ng/m3 on 1/10 000, 0,12 ng/m3 on 1/100
000 ja 0,012ng/m® on 1/1 000 000. Laéhde WHO Guidelines for Indoor Air Quality: Selected Pol-
lutants, Bonn 2011.
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2.2.2 Viihtyisyyshaitat

Lainsdadanndssa viitataan terveyshaittojen lisdksi myds viihtyisyyshaittoihin. Termia
ei ole erikseen maaritelty, mutta silléd kuvataan muuta kuin suoraan terveyteen kohdis-
tuvaa haittaa. Kuten edella on todettu, savujen aiheuttamat terveysvaikutukset voivat
olla pitkan ajan kuluessa kehittyvia ja altistumisaikana jopa huomaamattomia. Viihtyi-
syyshaitat puolestaan ovat valittdmasti havaittavissa. Viihtyisyys-kasitteen tasmenty-
mattdmyys tekee siitd viranomaiskaytannéssa vaikeasti tulkittavan ja sovellettavan.

Viihtyisyys kasitetta voi lahestya esimerkiksi naapuruussuhdelain avulla, jossa kayte-
taan rasitus-termia. Naapuri ei saa aiheuttaa kohtuutonta rasitusta toiselle esimerkiksi
savun muodossa. Viihtyisyys epailemattd védhenee, kun rasitus kasvaa. Viihtyisyys tai
epaviihtyisyys voi myds usein olla yhteydessa sosiaalisiin tekijéihin: vahaisetkin haitat
voidaan kokea hairitsevina, jos sosiaalinen ymparist6é on jo valmiiksi konfliktoitunut.
Viranomaisen on riitatilanteessa valttamatdnta paneutua savuhaittojen selvittdmiseen
ja molempien osapuolten nakemyksiin, jotta viranomainen voi mitoittaa toimintansa
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oikealle tasolle.

2.2.3 Terveys- ja viihtyisyyshaitat suhteessa toisiinsa

Edella olevan perusteella voidaan todeta, etta terveydelliseltd kannalta ei ole turval-
lista "kynnysta”, jota vahaisempi haitta olisi hyvaksyttavissa ja suurempi savuhaitta
voitaisiin kieltda. Tassa siis painotetaan ilmanlaadun mittaamista, altistumisaikoja jne.
Viihtyisyyshaitalle ei ole senkdan vertaa mitattavia suureita, vaan kyse on vield sub-
jektiivisemmasta kokemuksesta kuin terveyshaitassa. Joka tapauksessa terveys- ja
viihtyisyyshaitta eivat ole suorassa suhteessa toisiinsa tai savuhaitan voimakkuuteen
(kuvio 3).
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Kuvio 3. Viihtyisyys ja terveellisyys. Koettu viihtyisyyshaitta ei aina ole sama asia kuin ter-
veyshaitta. Viihtyisyyshaittaa voi aiheuttaa savupaasto, josta ei kuitenkaan ai-
heudu todennettavissa olevaa terveyshaittaa. Epaterveellinen savuhaittatilanne
saatetaan kokea viihtyisaksi.

VIIHTYISYYS-
HAITAT

e VIRANOMAINEN voi puuttua
vain merkittaviin savuhaittoihin

Epadviihtyisa/
epaterveellinen

— (esim. roskien tai
m marén ja likaisen
. \ puun poltto)

Epaviihtyisa/ei terveyshaittoja
(sosiaaliset tekijat vaikuttavat)

- Viihtyisa, mutta

pienhiukkasia

an
tuottava
x (esim. grilli,

Viihtyisa, ei terveyshaittoja nuotio)

-I-

TERVEYSHAITAT
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3  Puun pienpolton laitetyypit

Puun polttolaitetyypit voidaan jakaa panospolttoisiin laitteisiin (esim. takat) ja jatkuva-
polttoisiin laitteisiin (esim. hakekattila). Kayttoétarkoituksen mukaan laitteet voidaan ja-
kaa ensisijaisiin ja toissijaisiin lAmmonlahteisiin. Ensisijaisilla laitteilla [dhes koko talon
lAmmontarve tuotetaan puun polttolaitteilla. Toissijaiset laitteet toimivat jonkin muun
paalammonlahteen lisalammaodnlahteena.

Paaasialliset puupolttoaineet voidaan jakaa pelletteihin (pienia kuivia puupuristeita),
hakkeeseen (puulastuja) ja klapeihin (halko, pilke). Lisdksi jonkin verran kaytetaan
myos puu- ja turvebriketteja erityisesti kattiloissa. Paastoja syntyy erityisesti silloin,
kun puuta kaytetdan paalammonlahteenda, kun poltetaan puuklapeja ja kun puuta pol-
tetaan panospolttoisissa laitteissa.

RIL ry on julkaissut syksylla 2021 Tulisijan valinta- ja kayttdoppaan, joka on saatavilla
Nuohousalan keskusliiton sivuilta.

3.1 Varaavat tulisijat

Varaavat tulisijat ovat yleisimpia puun pienpolttoon kaytettyja polttolaitteita Suomessa.
Varaavia tulisijoja ovat mm. moderni ja perinteinen varaava takka, leivinuuni, péntto-
uuni ja liesi seka edella mainittujen yhdistelmat (esim. liesi-leivinuuni). Varaavassa tu-
lisijassa puu poltetaan suhteellisen lyhyessa ajassa suurella teholla, jolloin vapautuva
lampdenergia varastoituu tulisijan varaavaan massaan. Valmistusmateriaaleina kayte-
taan tiilta, vuolukived, keraamista materiaalia tai muuta hyvin [Ampda varaavaa mate-
riaalia. Varaavat uunit kootaan usein tehdasvalmisteisista osista kayttopaikalla.

Polttolaitteissa tulipesan koko ja rakenne seka lampodtekniset ominaisuudet vaikutta-
vat palamisolosuhteisiin, mutta erityisen suuri merkitys paastdille on palamiseen syo-
tettavan ilman vaiheistuksella. Talla tarkoitetaan sita, etta palamiseen tarvittava ilma
jaetaan liekin eri osiin eri reitteja pitkin, jolloin palamisen saataminen on helpompaa.

Perinteisissé varaavissa tulisijoissa (vanhat laitteet) palamisilma johdetaan tulipesaan
l&hes pelkdstaan rakoarinan kautta (kuvio 4). Palamisen ja palamisvoimakkuuden
saato on pelkastaan kayttajan toimenpiteiden varassa, joten paastdjen maara riippuu
voimakkaasti kayttdjan toiminnasta (ks. 4.1.2). Paastdjen osalta puun kaasuuntumi-
sen hallinta on avainasemassa. Esimerkiksi liilan suuri tulipesan taytté saattaa johtaa
tilanteeseen, jossa puut kaasuuntuvat liilan voimakkaasti, eika palamisilmaa ole riitta-
vasti kaasujen hapettamiseen, jolloin paastét ovat erittin korkeat (Nuutinen ym.,
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2014, Tissari ym., 2008). Joskus tulisijaa ohjeistetaan kayttamaan tulipesan luukut
osittain auki (perinteiset pdnttduunit), mika vahentaa puun liiallista kaasuuntumista
arinailman vaikutuksesta.

Moderneissa varaavissa tulisijoissa palamisilman sy6ttd on vaiheistettu. Pieni maara
ilmaa johdetaan palamiseen arinan alta (nk. ensi6ilma). Suurin osa palamisilmasta
johdetaan kaasujen palamisvyohykkeelle tulipesan ylaosaan sivuilta ja paaltapain (nk.
toisioilma, kuvio 4). Lisaksi huuhteluilmaa tulee luukusta. Uusimmissa tulisijoissa eri
vaiheiden ilmansyo6ttdéa voidaan kontrolloida. Hallitun ilmansy6tén ansiosta palamis-
ilma ja -kaasut sekoittuvat paremmin ja paastét pienenevat. Modernitkaan tulisijat ei-
vat kuitenkaan toimi toivotulla tavalla, jos niitd kaytetaan laitteen kayttéohjeiden vas-
taisesti.

Kuvio 4. llmanjako tulisijoissa. Vasemmalla yksivaiheinen palamisilman sy6tto (perinteinen
polttotekniikka) ja oikealla kaksivaiheinen (moderni polttotekniikka). E = ensidilma,
T = toisioilma, S = savukaasu.

S

Leivinuunit ovat massiivisia polttolaitteita, joita kaytetdan lammityksen lisdksi ruuan-
laittoon ja paistamiseen. Leivinuuneissa ei ole rakoarinaa, joten liilan voimakas poltto
ei ole yhta todennakadista kuin perinteisissa takoissa. Umpinaisen kiviarinan ja massii-
visen rakenteen vuoksi palamisilman optimaalinen johtaminen kaasujen palamis-
vyohykkeelle on kuitenkin vaikeaa. Yleensa palamiseen kaytetaan pelkastaan ensiail-
maa, joka sydtetdan luukusta polttoainekerroksen lapi ja yli. Mikali tulipesan yldosaan
jatetaan tilaa, luukkuilma toimii osittain toisioilmana ja alentaa paastgja.
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Liesia kaytetaan ensisijaisesti ruuanlaittoon ja nopeana lammonlahteena esim. kesa-
mokeilld. Liesi luovuttaa 1amp6a melko nopeasti hellalevyn kautta, mutta varaavasta
materiaalista valmistettuna liesi myos varaa lampda rakenteisiin. Liedessa liekit [am-
mittdvat suurta metallipintaa, joten ne myds jaahtyvat nopeasti. Modernin tekniikan
liedessa vaiheistettu palamisilma ohjataan tarkasti ja sdadellysti oikeaan paikkaan.
Koska tulipesa on yleensa hyvin pieni, lilan voimakas poltto ei yleensa ole mahdol-
lista.

3.2 Puukiukaat

Puulammitteisia kiukaita on kolmea eri paatyyppia: jatkuvaldmmitteisia, kertaldmmit-
teisié ja savusaunan kiukaita. Osa jatkuvalammitteisista kiukaista on moderneja, eli
niissa on kaytdssa erilaisia toisioilmaratkaisuja. Kiukaita on kymmenia rakenteeltaan
erilaisia malleja, ja niiden luokittelu paastdjen osalta on erittadin hankalaa (Tissari ym.,
2019). Osa perinteisista kiukaista toimii vihapaastoisesti, ja osassa moderneista kiu-
kaista paastot ovat korkeat. Tyypillisesti savukanavat ovat lyhyet, savukaasun Iampo-
tila korkea ja hyétysuhde huonompi kuin varaavissa tulisijoissa.

Polttoteknisena ongelmana jatkuvalammitteisissa kiukaissa on, etta niista halutaan
saada ulos mahdollisimman kova hetkellinen teho, jotta kivet ja sauna saadaan lampi-
maksi. Tama ei paastdjen kannalta ole edullista (vrt. 3.1). Uusimmissa kiukaissa voi-
makasta palamista on pyritty rajoittamaan, mika on pidentanyt lammitysaikoja mutta
alentanut myo6s paastoja. Kayttétavalla on kuitenkin merkittdva vaikutus kaikkien kiu-
kaiden paastaihin.

Kiukaiden vaippa on yleensa terasta, mutta kiukaita valmistetaan myds esimerkiksi
vuolukivesta. Joissakin kiukaista runko on peitetty kiuaskivilla terasverkon avulla.
Talla on merkitysta erityisesti saunan lampaétilaan ja 10ylyihin, mutta ei merkittavasti
paastoihin.

Kertalammitteinen kiuas on lampderistetty umpikiuas, jossa I6ylypesan paalla on
kansi. Kiukaan lammityksen aikana lamp6a varautuu kiuaskiviin, ja saunominen voi-
daan aloittaa vasta lammittamisen jalkeen. Savukaasu virtaa kiuaskivien lapi kulkeu-
tuen lopulta kivipesan sivulla tai paalla olevaan savuhormiin. Savupiipun peltien avulla
voidaan saadella vetoa ja sulkea hormi lammityksen loputtua. Lammitysjakso kerta-
[@Bmmitteisissa kiukaissa on yleensa pidempi mutta paastétasot samaa luokkaa kuin
jatkuvalammitteisissa kiukaissa.
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Savusaunan kiuas on kertaldammitteinen kiuas, joka voidaan rakentaa esimerkiksi ki-
vista latomalla tai muuraamalla tiilista tai liuskekivista. Savusaunakiukaita on saata-
villa myds tehdasvalmisteisina. Lammitystapansa ja paloturvallisuutensa vuoksi savu-
saunan ja kiukaan rakentamiselle on monia rajoituksia. Palo- ja kayttéturvallisuuteen
tulee kiinnittdd huomiota myds [@mmitysvaiheessa. Savusaunan kiukaassa savukaasu
nousee kivien lapi suoraan Idylyhuoneeseen lammittden samalla kiuaskivet. Savu
poistuu avoimen ulko-oven ja seinalla olevan luukun tai valikatossa sijaitsevan aukon
(lakeistorven) kautta.

Saunan padoissa lammitetaan kylpemisessa tarvittavaa lamminta vetta. Tulipesa on
pieni ja pinta pysyy kylm&na koko lammityksen ajan, mika lisda paastoja.

3.3 Kamiinat ja muut kevyet tulisijat

Kamiinat, takkasydamet ja avotakat ovat tyypillisia lampimissa maissa, missa tuli-
sijalta ei vaadita varaavaa ominaisuutta. Viime vuosina kevyet tulisijat ovat yleistyneet
my0s Suomessa.

Kamiinoiden toimintaperiaate poikkeaa merkittavasti varaavista tulisijoista ja saunan
kiukaista. Kamiinoita kaytetdan pitkakestoisesti tasaisella teholla, ja lAmpd vapautuu
huoneilmaan sateilemalla tai lampiman ilman kierratyksen kautta. Kamiinoita on lukui-
sia eri malleja, ja paastot eri mallien valilla voivat vaihdella merkittdvasti. Savuhaittoja
voi esiintya, jos perinteista kamiinaa kaytetdan hyvin pienella teholla. Moderneissa ka-
miinoissa ilmansyo6ttd on vaiheistettu ja palamisvoimakkuus ohjeistettu tarkasti. Mo-
derneja kamiinoita voidaan kayttaa myds pienella teholla hallitusti, mutta talléin tuli-
sijojen valmistajien ohjeita tulisi noudattaa huolellisesti.

Avotakat ovat nimensa mukaisesti avoimia tulisijoja, ja siksi avotakkojen hydtysuhde
on huono. Avotakassa ei ole suuluukkuja, joten rajaton ilmansyo6tto jadhdyttaa tuli-
pesaa huomattavasti. Palamisilmaa voidaan johtaa lisaksi tuhkaluukun kautta rakoari-
nan lapi. Savukaasut johdetaan suoraan hormiin. Palamisolosuhteet vastaavat l1dhes
perinteista nuotiolla polttoa.

Takkasydén on tarkoitettu asennettavaksi avotakkaan parantamaan avotakan hyoty-
suhdetta. Takkasydamet [Ammittavat huoneilmaa: jdadhtynyt ilma kiertaa takkasyda-
men alta ja palaa huoneeseen ylapuolelta lampimana. Teraksinen tai valurautainen
takkasydan asetetaan tulipesaan ja liitetdan savuhormiin omalla savuputkella. Tak-
kasydanten tulipesadan voidaan sijoittaa varaavaa massaa, jolloin takkasydamesta
saadaan osittain varaava. Takkasydanten rakenne, ominaisuudet ja paastét ovat sa-
malla tasolla kamiinoiden kanssa.
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3.4 Ulkotulisijat

Ulkotulisijojen kayttd on viime vuosina lisdantynyt. Ulkotulisija ovat mm. paljujen ka-
miinat, puugrillit ja erilaiset ulkotakat. Ulkotulisijojen tekniikka on perinteista ja paastot
korkeita. Erityisesti paljujen kamiinat, joita kdytetdan pitkaaikaisesti ja usein, voivat ai-
heuttaa savuhaittaa naapureille. (ks. myos paljujen paloturvallisuudesta Tukesin si-
vuilta)

3.5 Klapikattilat

Kattiloita kdytetdan paaasiallisina ldmmdnlahteind pientaloissa. Kattilan tuottamalla
lampdenergialla voidaan lammittaa patteriverkostossa kiertavaa vetta ja kayttovetta.

Yksinkertaisimmillaan klapikattilat koostuvat tulipesasta, arinasta, lammonvaihtimesta
ja savupiipusta. Lisaksi kattilaan on kytketty vesivaraaja, johon palamisesta saatava
l&mpd varataan. Klapikattilan tulisi aina olla varustettu ldmminvesivaraajalla, sill il-
man varaajaa poltosta tulee pitkakestoista ja paastot ovat suuret. Kattilat voidaan ja-
kaa kolmeen ryhma&an polttotekniikan mukaan: ylapalokattila, alapalokattila ja k&an-
teispalokattila.

Ylapalokattila (kuvio 5) on Suomessa yleisin pienkattilatyyppi. Ylapalokattila muistut-
taa toimintaperiaatteeltaan tulisijaa, jossa polttoaine syotetdan kattilaan panoksittain.
Polttoilma tuodaan pohjalta rakoarinan lapi seka kattilan luukkujen kautta. Kayttétapa
vaikuttaa merkittavasti ylapalokattilan paastoihin. Suurien panosten sijaan suositelta-
vaa olisi kayttda pienempia panoksia (vrt. 4.1.2). Riittdvan suuren vesivaraajan
kanssa kattilaa voidaan kayttaa taydella teholla, jolloin paastot ovat yleensa pienim-
mat, palaminen tehokkainta ja lAmmitysaika jad muutamaan tuntiin vuorokaudessa.
IiIman vesivaraajaa kattilaa on pakko kayttaa pienella teholla, jolloin paastoét ovat kor-
keita.
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Kuvio 5. Ylapalokattila. Palamisprosessi tapahtuu samalla tavalla kuin perinteisissa tuli-
sijoissa.
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Alapalokattilassa (kuvio 6) polttoaineena voidaan kayttaa klapien lisaksi myos haketta
tai palaturvetta. Polttoaine pinotaan isoon s&ilidon, jonka pohjalla on arina. Palaminen
tapahtuu polttoainekerroksen alaosassa. Palamisilma tuodaan polttoainekerroksen
l&pi seka arinan kautta. Palamiskaasut johdetaan kattilan takaosassa olevaan jalkipa-
Iotilaan, jossa kaasut hapettuvat edelleen. Palaminen on luonteeltaan jatkuvampaa
kuin yldpalokattilassa. Polttoainetta voidaan lisata vaikuttamatta palamisvydhykkeen
tilaan. Kaasujen tehokkaan palamisen johdosta paastot ovat pienempia kuin ylapalo-
kattilalla.
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Kuvio 6. Alapalokattila. Palaminen tapahtuu alaosassa, polttoaineen lisays ei vaikuta palo-
tapahtumaan ja paastot ovat pienemmat kuin ylapalokattiloissa.

ELLITLTT

/ANNERLRRRRRRRRRRNY

Kéénteispalokattiloissa (kuvio 7) palamiskaasut ohjataan pakotetusti polttoainekerrok-
sen alapuolella olevaan keraamiseen jalkipalotilaan. Jalkipalotilassa kaasut palavat
korkeassa lampétilassa ja palaminen on hallitumpaa kuin alapalokattilalla. Kattiloissa
on tyypillisesti sisdanrakennettu savukaasuimuri, jonka avulla kattilan sisalla pysty-
taan yllapitamaan alipainetta. Lisaksi kattiloissa kaytetadan kaksikertaisia luukkuja 1am-
pdhavididen pienentdmiseksi. Kehittyneen polttotekniikan ansiosta paastét saadaan
pidettya hyvin alhaisina.
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Kuvio 7. Kaanteispalokattila. Paastét ovat alhaisia kehittyneen polttotekniikan ansiosta.

ANALLUVURRAAARARAARAAA:
—>
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Lisaksi on olemassa nk. kaksoispesékattiloita, joissa on kaksi tulipesaa. Toinen on
tyypillisesti klapien polttamiseen tarkoitettu ylapalokattila ja toinen on tarkoitettu 6ljyn
polttamiseen. Kattila on tarkoitettu paaasiallisesti 6ljyn polttamiseen, ja ylapalokattilan
tulipesa onkin vanhemmissa kattiloissa pieni ja soveltuva vain tilapaiseen klapien
kayttéon. Kaksoispesakattilaa voidaan kayttaa vahapaastoisesti vain polttamalla pie-
nid panoksia kerrallaan. Monet savuhaittavalitukset johtuvat vanhojen kaksois-
pesakattiloiden aiheuttamista paastoista. Uusissa kaksoispesakattiloissa tulipesat
ovat aikaisempaa suurempia, ja niitd on saatavana myds ns. kdanteispaloperiaatteella
toimivana.
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3.6 Hake- ja pellettipolttimet seka
pellettitulisijat

Jatkuvasyéttdisessa poltossa polttoaineen palakoko on pieni ja polttoaineena kayte-
taan tyypillisesti haketta tai pelletteja. Polttoaine tuodaan polttimelle sailidsta syotto-
ruuvin avulla. Polttimet jaetaan syéttétavan mukaan yla-, ala- ja vaakasyottoisiin seka
palamisperiaatteen mukaan kaasutus-, arina-, malja- ja putkipolttimiin. Polttoaineen
sytytys toimii automaattisesti joko sahkdisesti sytytysvastuksen avulla tai pilot-liekin
avulla. Poltinten teho saatyy portaattomasti tehontarpeen mukaisesti. Toinen vaihto-
ehto on, ettd termostaatti ohjaa poltinta (on-off-kayttd), jolloin poltin toimii nimelliste-
holla ja sammuu kokonaan, kun lAmmontarve on saavutettu. Paastot ovat yleensa
pienimmillaan polttimen toimiessa nimellisteholla. Paastot ovat suuria, jos on kyse
pilot-liekilla toimivasta kattilasta, kun [Ammadntarve on vahainen ja yleensakin silloin,
kun laitteita kaytetaan hyvin pienella teholla.

Pienkiinteistéluokan polttimia ovat stokeripoltin ja pellettipoltin, jotka on kytketty katti-
laan. Irrallisia pellettipolttimia voi kayttdd myds useimmissa kiinteille polttoaineille tar-
koitetuissa kattiloissa seka oljypolttimelle tarkoitetussa kattilassa.

Kaasutuspolttimessa polttoaineen kaasutus ja kaasujen poltto on selkedsti eriytetty.
Muuten kayttd ja polttotapa ovat taysin vastaavia kuin muissakin polttimissa. Kaasu-
tuspolton paastot ovat erittain pienet.

Pellettitakkoja kaytetdan yksittaisten huoneiden, asuntojen ja kesdmaokkien Iammon-
lahteina. Malleja on monia ja yleisesti takat ovat automatisoituja ja vahapaastoisia.

Hybriditakat ovat varaavia takkoja, jotka sisaltavat integroidun pellettipolttimen. Poltto-
aineena voidaan kayttaa siis joko klapeja tai pelletteja, kuitenkin vain yhta kerrallaan.
Pellettia kaytettdessa paastot ovat selvasti alhaisempia kuin klapeilla.

Pellettikori mahdollistaa pellettien kaytdn polttoaineena takoissa. Kori taytetaan ja sy-
tytyksen apuna kaytetdan pientd maaraa sytytysnestetta tai sytytyspalaa. Panos pol-
tetaan kerralla loppuun.
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4  Vastuut savuhaitoista

4.1  Tulisijan kayttajan vastuu paastoista

4.1.1 Polttajaa koskevaa lainsaadantoa

Ymparistdnsuojelulain toiminnanharjoittaja-kasite kattaa kaikki toimijat, jotka vaikutta-
vat toiminnallaan ympariston tilaan. Siten esimerkiksi puulla taloaan lammittava yksi-
tyishenkilo rinnastetaan toiminnanharjoittajaan4. Ymparisténsuojelulain mukaan toimi-
jan on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden
hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista (selvilldolovel-
vollisuus) (YSL 6 §). Toimintaa on harjoitettava siten, etta terveyshaittojen syntyminen
mahdollisuuksien mukaan estyy ja etta ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta tai se on rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi (YSL 7 §). Jos ennakko-
varautumisesta huolimatta toiminnasta aiheutuu tai uhkaa valittdmasti aiheutua ter-
veyshaittaa tai merkittdvaa muuta YSL:n 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
seurausta, toiminnanharjoittajan on viipymatta ryhdyttava tarpeellisiin toimiin pilaantu-
misen tai sen vaaran ehkaisemiseksi tai jos pilaantumista on jo aiheutunut, sen rajoit-
tamiseksi mahdollisimman vahaiseksi. Toiminnanharjoittajan on muutoinkin havaittu-
aan, etta toiminta ei tayta sille ymparistdnsuojelulaissa tai sen nojalla saadettyja tai
maarattyja vaatimuksia, viipymatta ryhdyttava tarpeellisiin toimiin vaatimusten noudat-
tamiseksi (YSL 14 §). Jos puulammittdja ei noudata naita yleisia velvollisuuksia, viran-
omainen voi puuttua hanen tekemisiinsa. Velvollisuuden noudattamatta jattamiseksi
voidaan katsoa esimerkiksi jatkuva maran puun poltto niin, ettad poltosta aiheutuu naa-
purille terveys- tai viihtyisyyshaittaa.

YSL 20 §:n mukaan ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on
meneteltava toiminnan laadun edellyttdmalld huolellisuudella ja varovaisuudella ym-
paristdn pilaantumisen ehkaisemiseksi seka otettava huomioon toiminnan aiheutta-
man pilaantumisen vaaran todennakdisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet on-
nettomuuksien estdmiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen (varovaisuus- ja huo-

4 Terveydensuojelulain mukainen toiminnanharjoittaja-kasite on rajatumpi ja tarkoittaa
esimerkiksi paivakotitoimintaa harjoittavaa tahoa.
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lellisuusperiaate) seka noudatettava ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoi-
tuksenmukaisia ja kustannustehokkaita eri toimien yhdistelmia (ympariston kannalta
parhaan kaytannon periaate).

Erikseen ovat viela ne tilanteet, joissa toiminnanharjoittaja suoranaisesti rikkoo lakien
maarayksia tietoisesti tai tietdmattdan esimerkiksi polttamalla jatetta. Talldin viran-
omaisen puuttumiskynnys ylittyy haitoista riippumatta.

4.1.2 Polttotavat ja niiden vaikutukset paastoihin

Polttolaitteen paastot voivat olla korkeita riippumatta laiteteknisista ratkaisuista, jos
kayttétapa on huono. Kayttaja voi vaikuttaa seka polttoaineen laatuun etta polttota-
pahtumaan. Polttoaineen laatuun kayttaja vaikuttaa mm. asiallisella varastoinnilla ja
silla, ettei polta markaa puuta. Polttolaitteen saanndllinen huolto, esimerkiksi nuo-
hous, on hyvin térkeda. Nuohoojilla on myds tarkea rooli asukkaiden neuvonnassa
(katso lisda Nuohousalan keskusliiton sivuilta). Polttotapahtuman yhteydessa kayttaja
vaikuttaa paastoihin panoskoolla, klapikoolla, sytytystavalla, sytykkeilld, polttoaineen
lisdyksilla seka vedon- ja ilman saadolla. Tarkeaa siis on, etta polttoaine on puhdasta
ja kuivaa, sytytys onnistuu ja tulipesaa ei ladata liian tayteen. Tuhkapesa on tyhjen-
nettdva aina ennen tulisijan kayttoja, jotta laitteen ilmareitit ovat vapaana.

Kayttajan tulisi aina huolella tutustua tulisijan kayttéohjeisiin. Jos vanhan tulisijan kayt-
toohjeet eivat ole saatavilla, kayttaja voi olla yhteydessa tulisijan valmistajaan tai ky-
sya nuohoojalta lisdohjeita. Riittdva opastus ja ohjeistus tulisijan kaytdsta tulee tarjota
my0s vuokralaisille (esim. vuokramokit). Tassa tulee huomioida myds vieraskieliset
vuokralaiset.

Nykyaikaisissa pientaloissa veto-olosuhteet saattavat akillisestikin muuttua koneelli-
sen ilmanvaihdon, keskuspdlyimurin tai liesituulettimen kayton vaikutuksesta. Turvalli-
suuden kannalta on tarkeaa, ettd uunia valvotaan lammityksen aikana ja etta poltto-
aine on palanut loppuun ennen ilma-aukkojen sulkemista. On my6s hyva muistaa, etta
sisdilmaan paassyt haka aiheuttaa Suomessa vuosittain useita kuolemia.

Polton tavoitteena on saada kaasujen palamislampdtila mahdollisimman korkeaksi ja
riittdvasti palamisilmaa palamiseen. Tarkeda on myos saavuttaa hyva ilman ja savu-
kaasujen sekoittuminen tulipesassa. Kaytanndssa tulisijoissa ei koskaan paasta tay-
sin optimaalisiin palamisolosuhteisiin, koska tulipesasta 16ytyy aina vahintaankin pai-
kallisesti huonoja palamisolosuhteita. Lisaksi palamisprosessi ei ole koskaan tasai-
nen, vaan palamisolosuhteet ja paastoét vaihtelevat voimakkaasti panoksen palamisen

32


https://nuohoojat.fi/asukkaalle/asukkaan-asialla/

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:21

eri vaiheissa (kuvio 8). Erityisesti syttymisvaiheessa ja puita lisattdessa paastot ovat
korkeita. Nain ollen palamisen kokonaisuuden hallitseminen on vaikeaa.

Kuvio 8. Panospolton paastét vaihtelevat palamisen eri vaiheissa. 1. syttymisvaihe; 2. en-
simmaisen panoksen palamisvaihe; 3. ensimmaisen panoksen hiillosvaihe; 4. toi-
sen panoksen voimakkaan kaasuuntumisen vaihe; 5. toisen panoksen palamis-
vaihe; 6. toisen panoksen hiillosvaihe.

1,40
Hiilidioksidi _ Haka

Palamisen voimakkuus Kaasumaiset paastot Bl Pienhiukkaspaastot

1,20 |

@, ¥
O @® ©

©®

Suhteellinen pitoisuus

0 10 20 30 40 50 60 70
Palamisaika (min)

Kun puuta poltetaan, se itse asiassa ensin kaasutetaan ja sen jalkeen kaasut polte-
taan. Siten kaasuuntumisen hallinta on erittain tarkeaa poltossa. Puun kaasuuntu-
mista voidaan kontrolloida paaasiassa palamisilman maaran, mutta myds polttoaineen
klapikoon, kosteuden ja panoskoon (palava pinta-ala) avulla. Lisaksi kaasuuntumista
voidaan saadelld myods puiden ladonnalla. Tiukka ladonta hidastaa kaasuuntumista.
Léyha ladonta nopeuttaa kaasuuntumista. Silloin kun kaasuuntumista halutaan no-
peuttaa, kaytetdan pienia klapeja ja I0yhaa ladontaa (esim. sytytyksessd). Vastaavasti
polton loppuvaiheessa, kaasuuntumista saattaa olla tarve rajoittaa, jolloin kaytetaan
tiivistd ladontaa ja jareampaa (tai kosteampaa) puuta. Jos kaasutus on liian voima-
kasta, toisioilma ei riitd hyvaan palamiseen. Siten ensidilman (kaasutus) ja toisioilman
suhde pitaisi pystya pitamaan optimaalisena palamisen eri vaiheissa. Palamisilman
liiallinen rajoittaminen ja liilan suuret panoskoot suhteessa ilmansyéttéaukkojen ko-
koon ovat tyypillisimpia savuhaittojen aiheuttajia tulisijoissa.
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Hyva perusperiaate on, etta klapit ovat irti tulipesan seinista, jolloin palamisilma paa-
see virtaamaan panoksen ympariltd ja muodostaa ilmaverhon kaasuuntuvan polttoai-
neen ymparille. Suositeltava tapa on latoa puut vaakasuoraan. Sytyttamisessa kan-
nattaa kayttda hyvia sytykkeitd, joita ovat kuivat puutikut ja lastut seka pieni maara
tuohta. Paalta sytyttdmista kannattaa suosia, jos se vain laitteeseen soveltuu. Sytyk-
keet asetetaan panoksen paalle. Sytykkeiden alle asetellaan pienia klapeja ja pohjalle
jareampia. Tarkeinta on, ettd polttoainetta ei ole liikaa tulipesassa kerrallaan. Tulipesa
taytetdan korkeintaan puolilleen.

Palamista ja savukaasuja tarkkaillaan polton aikana. Jos savu on tummaa tai ruskeaa
tai tuoksuu kitkeralle, kyse on kitupoltosta, eikd palamisprosessi saa tarpeeksi happea
tai puu on markaa. Puiden lisdyksen jalkeen nakyvaa savua tulee yleensa vain hetkel-
lisesti.

Tulisijat ovat myos jonkin verran yksil6llisia. Oman tulisijan kaytt6a voi opetella ja opti-
moida kokeilemalla erilaisia panoskokoja, ladontaa ja ilmansyo6ttoa.

Loppuhiillos palaa hitaasti, koska palaminen tapahtuu kiintean hiilen ja palamisilman
valilla eikd kaasumaisten komponenttien valilla kuten muissa palamisvaiheissa. Hiillos
kannattaa polttaa nopeasti pois, koska ilmanvirtausten mukana tulisijaan sitoutunutta
[ampda kulkeutuu savupiipun kautta ulos. Hiillosvaiheessa toisioilmat (esim. luukusta)
voi sulkea ja kayttda pelkastdan arinan alta tulevaa primaari-ilmaa. Kun hiillos on pa-
lanut I&ahes loppuun, ilmansy6tén voi sulkea kokonaan ja savupellin asentoa pienen-
taa. Jos tulisija on tiivis, viimeiset kekaleet sammuvat itsestdan nopeasti ja pellin voi
sulkea kokonaan. Pelti kannattaa sulkea kokonaan kiinni mahdollisimman pian, mutta
kytevaa hiillosta ei saa jaada yhtaan tulipesaan.

Taulukkoon 1 on koottu tulisijojen kdytdn ongelmatilanteita ja tilanteiden ratkaisuja.
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Taulukko 1. Tulisijojen kaytdn ongelmatilanteita ja tilanteiden ratkaisuja.

Tilanne Syy Merkittavyys Ratkaisu

0<00<000

Polttoaine

Roskien poltto Lisda merkittavasti 000 Roskia ei saa polttaa
paastoja, tuhkan tulisijassa ja
maara lisdantyy kattilassa.
tukkien ilmareitteja.

Marka puu Palamislampétila jaa 000 Puu kuivataan ennen
matalaksi, mika lisda polttoa.
paastoja.

Turpeen poltto Polttolaitteita ei ole 000 Turvetta ei saa
suunniteltu turpeen polttaa tulisijoissa ja
polttoon. pienkattiloissa.

Kayttotapa

Alta sytytys Puu kaasuuntuu, O Sytytetdan paalta
mutta kaasut eivat kuivalla puulla.
pala polton
alkuvaiheessa.

Kitulias sytytys Palamislampétila jaa O Kaytetdan kuivempia
alhaiseksi, jos puut sytykkeita ja
eivat syty kunnolla. pienempia puita.

Panoskoko Jos panoskoko on 000 Taytetdan pesa
liilan suuri, puu korkeintaan
kaasuuntuu puolilleen.
paastdjen kannalta
liilan voimakkaasti.

Puun lisaykset, liian ai- Voimakkaaseen (0]0] Lisadys vahan ennen

kaisin liekkiin lisattaessa hiillosvaihetta.
puu kaasuuntuu
voimakkaasti, mika
lisda paastoja.

Puun lisdykset, liian Liian pienelle 00 Lisdys ennen

my6haan

hiillokselle lisattaessa
puu ei syty heti, mika
lisda paastoja.

hiillosvaihetta.
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Tilanne Syy Merkittavyys Ratkaisu
0<00<000
Poltto pienella teholla Palamislampdtila jaa 000 Kaytetaan tulisijaa
(erit. kamiinat) matalaksi. sen kayttotarkoi-
tuksen mukaisesti.
Poltto pienella teholla, Puu kaasuuntuu 000 Muutetaan
kuuma tulipesa (erit. ka-  lAGmmon kayttbtapaa:
miinat) vaikutuksesta, mutta pienennetaan
mikali iimansaadot panoskokoa ja
pidetaan pienella, kaytetdan jareampaa
palamisilma loppuu. klapia.
Poltto kovalla teholla Liian voimakas puun 000 Muutetaan
(erit. kamiinat, takat, kiu- kaasuuntuminen, kayttétapaa:
kaat) palamisilma loppuu. piennetdan
panoskokoa ja
kaytetdan jareampaa
klapia.
Polttolaite
Ylapalokattila klapilla il- Johtaa kitupolttoon 000 Poltetaan puu
man varaajaa tai pie- pienella teholla. pienissa erissa.
nella varaajalla
Kaksoispeséakattila pie- Johtaa kitupolttoon 000 Poltetaan puu
nella varaajalla pienella teholla. pienissa erissa.
Pelletti tai hakepoltto- Laite saataa 00 Kesaajalle
laitteet, joissa jatkuva palamista vaihtoehtoinen veden
pilot-liekki tai kayte- pienentamalla [ammitysmuoto
taan pienella teholla ilmansaantia, jolloin rinnalle.
(kesalla) palaminen hiipuu ja
[dBmpdtilat alenevat.
Kattilan sdadot eivat [Imaluukut tms. 000 Tarkistetaan, etta
toimi. jumissa. laite toimii oikein.
Paljujen kamiinat, avota- Liian kylma tulipesa 000 Pienien kuivien

kat, saunan padat

ja pitkaaikainen
poltto.

klapien kaytto.
Kaytetaan laitetta
mahdollisimman
vahan, vain
todelliseen
tarpeeseen.
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Tilanne Syy Merkittavyys Ratkaisu
0<00<000
Olosuhteet
Huonosti huolletut tai Tuhkapesa taynna, 00 Laitteen huolto.
yllapidetyt laitteet nuohous laiminlyéty:
tulisija ei toimi
kunnolla
Liian alhainen veto Palamislampdtila jaa 0] Kaytetaan vain
matalaksi. kuivaa puuta ja

lammitetaan hormia
ennen kayttoa.

Liian kova veto Jaahdyttaa tai 0] Saadetaan
kiihdyttda palamista. palamisilmareitteja
pienemmalle.

4.2 Haitankarsijan mahdollisuudet ja
velvollisuudet

Naapuruussuhdelain mukaan haitankarsijaa koskee sietovelvollisuus. Tavanomainen
rasitus kuuluu siis sietovelvollisuuden piiriin. Kun asutaan melko tiiviisti, kunkin velvol-
lisuus on sietdd naapuruston kohtuullista ja asianmukaista puun pienpolttoa. Kaikkeen
haitankarsijan havaitsemaan savuun viranomaisen ei siten ole mahdollista puuttua.
Lahtdkohtaisesti puhtaan ja kuivan puun polttaminen asianmukaisessa tulisijassa on
sallittua kaikkialla Suomessa.

Viranomaisen puuttumiskynnys naapuruston savuhaittatapauksiin ylitetdan siina vai-
heessa, kun savuhaittaa ei voida enaa pitaa sietovelvollisuuden piiriin kuuluvana ta-
vanomaisena rasituksena (kuvio 9). Viranomaisen kuuluu puuttua vasta kohtuutto-
maan rasitukseen. Se, milloin rasitusta voidaan pitda kohtuuttomana, on aina tapaus-
kohtainen kysymys: tarkkoja haitta-ainepitoisuuksia ei voida mitata ja arsytyskynnys
vaihtelee yksildittain. Vasta perusteellisten selvitysten ja tarkkailuiden jalkeen voidaan
todeta, kuuluuko haitta sietovelvollisuuden piiriin vai ylittyykd puuttumiskynnys el
onko rasitus kohtuuton. Mita lievemmasta haitasta on kyse, sitd vaikeampi sita on to-
dentaa. Haitankarsijan kannattaa pitda savuhaitan seurantapaivakirjaa (liite 3), jota
voidaan kayttaa apuna savuhaitan kokonaismerkittavyytta arvioitaessa.
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Ihmisten herkkyys savulle vaihtelee paljon. Herkkia vaestéryhmia ovat esimerkiksi
lapset, ikdantyneet sepelvaltimotautia ja keuhkoahtaumatautia sairastavat seka kai-
kenikaiset astmaatikot. Naapuri ei kenties ole edes tullut ajatelleeksi, ettd savut hait-
taavat toisia. Keskustelujen avulla asiaa voidaan saada selvitettya. Naapuri voi ken-
ties muuttaa puunpolttotapojaan ja -aikojaan sellaisiksi, ettd niistd on vdhemman hairi-
oita muille. Ystavallinen ja rakentava lahestymistapa voi olla tehokkaampi tapa vaikut-
taa toisen kayttaytymiseen kuin artynyt ja syyttava ldhestyminen.

Kuvio 9. Savuhaitan voimakkuus viranomaisen ja naapurin kannalta. Naapurin kokeman
haitan voimakkuus ja viranomaisen haitan rajoittamismahdollisuus eivat aina koh-

taa.

NAAPURIN
KOKEMA
HAITTA

SAVUHAITAN
VOIMAKKUUS

LIEVA KOHTUUTON
HAITTA SIETOVELVOLLISUUS RASITUS SIETAMATON

'Yy
agage

Sovittelu voisi olla tehokkaampi tapa puuttua
haittaan kuin viranomaismenettely

i\ J
[ Viranomaisen
puuttumiskynnys:
neuvottelut, tarkastukset
VIRANOMAISEN \ 4

PUUTTUMIS-
MAHDOLLISUUS

Mahdollisuus antaa yksittainen maarays
pilaantumisen tai terveyshaitan ehkdisemiseksi
seka tarvittaessa hallintopakkomenettely
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Jos valit naapurin kanssa ovat jostain syysta jo muutenkin tulehtuneet, voi keskuste-
lun avaus tuntua vaikealta tai yhteisymmarrykseen paasy mahdottomalta. Talléin ul-
kopuolinen neuvottelu- tai sovitteluapu voisi tuoda asiaan uusia nakdkulmia ja tilanne
voidaan saada ratkaistua molempia osapuolia tyydyttavalla tavalla. Esimerkiksi sovit-
telutoimistot tarjoavat ulkopuolista, neutraalia apua tilanteissa, joissa keskusteluyh-
teys on heikentynyt (ks. sovittelutoimistojen sivut). Viranomaisen puoleen kaantymi-
nen voi kiristdd naapurisuhteita entisestdan. Haasteen nostaminen karajaoikeudessa
tulee kyseeseen oikeastaan vain niissa tilanteissa, joissa haitankarsijalla on vahingon-
korvausvaateita haitan aiheuttajaa kohtaan.

Koska viranomaisen on vaikeaa tai jopa mahdotonta puuttua lieviin savuhaittoihin, on
tarkeaa, ettd haitankarsijakin tekee oman osansa valttaakseen savulle altistumisen.
Yksinkertaisinta on pyrkid mukauttamaan toimintansa siten, ettd esimerkiksi valttada
tuulettamista tai pyykin kuivattamista silloin, kun savuhaitta on todennakoéisin. Myos
huonejarjestyksen muutos voi auttaa, jos se on mahdollista: pyritdan oleskelemaan
mahdollisimman vahan siind osassa asuntoa, johon savunhaju kulkeutuu voimakkaim-
min.

Asuntoyhteisdissa, joissa on useampia asuntoja, kannattaa olla yhteydessa myoés
muihin asukkaisiin seka isédnnoditsijdan ja keskustella siitd, onko haitan kokemus ylei-
sempaa. Jos haitan kokemus on yleisempaa ja sen voidaan katsoa johtuvan raken-
nuksen rakenteista, eristeistd tai rakennuksen omistajan vastuulla olevista perusjar-
jestelmista, voi rakennuksen omistajan vastuulle tulla huolehtia rakenteet asianmukai-
seen kuntoon (tapauksessa KHO 2020:56 on kasitelty tupakansavun aiheuttamaa
haittaa ja taloyhtién velvollisuuksia. On kuitenkin syytd huomata, etta tupakansavua
kasitellaan valvonnassa eri tavalla kuin pienpolton savuhaittoja.5)

liImanvaihtojarjestelmien rakennusvaiheessa on syyta pyrkia huomioimaan raittiin il-
man ottoaukkojen sijainti siten, ettd naapurustosta tulevat savut eivat kulkeudu suo-
raan niiden kautta sisatiloihin. limanottoaukkojen sijoittamisesta kannattaa keskustella
rakennusviranomaisten ja LVI-asiantuntijoiden kanssa. Vallitsevan tuulen suunta ja il-
manpaineen vaihtelut voivat vaikuttaa ratkaisevasti siihen, kuinka usein savu koetaan

5 Asumisterveysasetuksen (545/2015) 18 §:n mukaan sisdilmassa ei saa toistuvasti esiintya ais-
tinvaraisesti tunnistettavaa tupakansavua, joka on kulkeutunut asuntoon tai muuhun oleskeluti-
laan ulkoa tai muualta rakennuksesta. Valviran asumisterveysasetuksen soveltamisohjeen osan
Il mukaan aistinvaraisella havainnolla tarkoitetaan esimerkiksi terveydensuojeluviranhaltijan to-
teamaa hajuhavaintoa, ei pelkdstdan asukkaan itsensa ilmoittamaa. Toistuvalla savuhaitalla tar-
koitetaan tilannetta, jossa tupakansavu on peraisin paikasta, jota kaytetdan sédanndlliseen tupa-
kointiin, ei kertaluontoista tupakan polttamista. Tupakansavulle on siis maéaritelty toimenpideraja,
jonka ylittymiseen riittda viranomaisen aistinvarainen havainto ja altistumisen toistuvuus. Siten
tupakansavua kohdellaan asumisterveysvalvonnassa tiukemmin kuin muita savuhaittoja, joille ei
ole maaritelty vastaavaa toimenpiderajaa ja siten niistad aiheutuvan terveyshaitan osoittaminen
on vaikeampaa.
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haittana. Myos se, onko rakennuksessa painovoimainen vai koneellinen ilmanvaihto,
vaikuttaa savun kulkeutumisen saantelyn mahdollisuuksiin.

4.3 Kunnan vastuu ilmanlaadusta

4.3.1 Savuhaittojen huomioon ottaminen
aluesuunnittelussa ja rakennusjarjestyksessa

Ymparistdnsuojelulain mukaan kaikessa toiminnassa on tavoiteltava sellaista ilman-
laatua, jossa vaarallisia tai haitallisia aineita tai yhdisteita ei esiinny ilmassa tai las-
keumassa siind maarin, etta ne aiheuttaisivat terveyshaittaa, merkittavaa ympariston
yleisen viihtyisyyden vahenemistd, tai esimerkiksi vahinkoa tai haittaa omaisuudelle
tai haittaa luonnolle ja sen toiminnoille (YSL 141 § limanlaatu ja YSL 5 § 1 mom 2
kohta). Terveyshaitalla tarkoitetaan seka ymparistdnsuojelulain etté terveydensuojelu-
lain mukaan ihmisessa todettavaa sairautta, muuta terveydenhairi6ta tai sellaisen te-
kijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon elinympariston
terveellisyytta. Vaikka laissa on siis tavoitteena terveyshaittoja aiheuttamaton ympa-
ristdn laatu, voi asuinalueilla, joilla on paljon puuta polttavia kotitalouksia, ilmanlaatu
heikentya hetkittain hyvinkin huonoksi ilman, etta viranomaisella olisi mahdollisuutta
velvoittaa yksittaisia toimijoita muuttamaan asiallista puunpolttoaan. Kyseessa on siis
tyypillinen hajakuormitustilanne, jossa ei voida selkeasti osoittaa yksittaista vastuuta-
hoa.

Kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistda ymparistonsuojelua siten, etta luontoa ja
muuta ymparistda suojelemalla, hoitamalla ja kehittamalla turvataan kunnan asuk-
kaille terveellinen, viihtyisa ja virikkeitd antava seka luonnontaloudellisesti kestava
elinymparistd (laki kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta 64/1986, KYHL 3 §).

Kunta voi ennalta vaikuttaa alueelleen sijoittuviin toimintoihin siten, etta niiden sijain-
nissa otetaan huomioon pilaantumisriski. Savuhaittojen osalta tdméa koskee erityisesti
pientalovaltaisten alueiden kaavoitusta. Savuhaittoihin voidaan vaikuttaa ennaltaeh-
kaisevasti myds rakennusjérjestykselld, koska siind annetaan paikallisista oloista joh-
tuvat hyvan elinymparistdn toteutumisen ja sailyttdmisen kannalta tarpeelliset maa-
raykset. Lisaksi kunnan kaytdssa olevia ennaltaehkaisevan ohjauksen keinoja ovat ra-
kentamistapaohjeet ja tontinluovutusehdot (Keski-Uudenmaan ymparistokeskus
2022).
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My6s ymparistonsuojelulaissa on maarays, jonka mukaan ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etta toimin-
nasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista
(YSL 11 §).

Hallinto-oikeudessa on ollut kasiteltdvana tapaus, jossa olemassa olevalle saunalle
haettiin rakennuslupaa. Lupaa ei myonnetty kaavan toteutumisen vaikeutumisen ta-
kia, koska muun muassa etaisyydet lahimpiin hairiintyviin kohteisiin olivat liian lyhyet.
Savuhaitta oli yhtena lisdvaikuttimena.® Toinen mahdollisten savuhaittojen takia oi-
keuteen viety hanke oli useita savusaunoja ja takkoja sisaltava rakennus kaupungin
keskustassa.” Valittajat arvioivat, etté rakennuksesta aiheutuu lahiymparistolle mah-
dollinen terveyshaitta. Ennen luvan myontamista ei ollut selvitetty savupaastodjen vai-
kutusta lahiymparistdn asukkaiden asumisterveyteen. Hallinto-oikeus jatti valitukset
tutkimatta, koska katsoi, ettei valittajilla ollut valitusoikeutta, koska "rakennuslupapaa-
toksen ei voida arvioida vaikuttavan olennaisesti asunto-osakeyhtididen kiinteistdjen
rakentamiseen tai muuhun kayttdmiseen, osakkeenomistajien huoneistojen kayttami-
seen eikad vaikuttavan valittémasti valittajien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamalla tavalla.”

4.3.2 llmanlaadun seuranta ja kunnan
toimintavelvollisuus

Kunnan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen edellyttdmasta tarpeellisesta
ympariston tilan seurannasta asianmukaisin menetelmin. Seurantatiedot on julkistet-
tava, ja niista on tiedotettava tarvittavassa laajuudessa. Muutamat kaupunkiseudut
ovatkin laatineet ilmanlaatuselvityksia alueiltaan (ks. esim. Oulun ilmanlaatuselvitys,
ja Kuopion ja Siilinjarven ilmanlaatuselvitys). Kunnan on otettava huomioon ilmanlaa-
tua koskevat valtioneuvoston asetukset (VNA 79/2017 ja VNA 113/2017) seka valtio-
neuvoston paatoksen (VNP 480/1996) mukaiset ilmanlaadun ohjearvot esimerkiksi
alueiden kayton, kaavoituksen, rakentamisen ja liikenteen suunnittelussa sekd ympa-
ristélupaharkinnassa.

Kunta voi antaa ymparistonsuojelulain taytantéén panemiseksi ympdristénsuojelu-
mééréykset, jotka ovat paikallisista olosuhteista johtuvia, tarpeellisia, kuntaa tai sen
osaa koskevia (ks. ymparistonsuojelumaaraysten laatimisesta kuntaliiton sivut). Maa-

6 Pohjois-Suomen HAO, 22.2.2005, 05/0079/2.
7 Hameenlinnan HAO 22.3.2017 17/0093/2.
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raykset voivat koskea muun muassa toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkais-
tadan paastoja tai niiden haitallisia vaikutuksia; toimintojen sijoittumisen ympariston-
suojelullisia edellytyksia asemakaava-alueen ulkopuolella seka valvontaa varten tar-
peellisten tietojen antamista (YSL 202 §)8. Siis esimerkiksi puun pienpoltto, jatteiden
polttokielto seka risujen ja puutarhajatteen poltto ovat toimintaa, josta voidaan antaa
ymparisténsuojelumaarayksia, ja nain on monessa kunnassa tehtykin.

My6s kunnan terveydensuojeluviranomainen voi antaa yleisia maarayksia terveyshai-
tan ehkaisemiseksi ja terveydellisten olojen valvomiseksi terveydensuojelujérjestyk-
selld (TSL 51 §, TSA 44 §).° Lisaksi jatehuoltomdéaréyksilld voidaan esim. kieltaa jat-
teen poltto tai antaa maarayksia puutarhajatteen ja risujen poltosta (JateL 714/2021,

91§).

Jos kunnassa on paljon savuhaittatapauksia eika esim. jatteen polttoa ole kielletty jol-
lakin ylldmainituista maarayksista, kunnassa kannattaisi harkita tallaisten maaraysten
kayttéonottoa. Selkeat maaraykset ovat tyokalu, jolla ymparistonsuojelu- tai tervey-
densuojeluviranomaisen puuttuminen savuhaittatapauksiin helpottuu.

8 Pohjois-Suomen HAO 5.12.2005, 05/0646/2

9 Hallituksen esityksen (HE 42/1994) mukaan tallainen maarays olisi esimerkiksi kdymaldiden
sijoittelua ja maaria koskeva maarays vyleisilla alueilla.
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5  Savuhaittatapausten kasittelyn
parhaat kaytannot

5.1  Sovitteluun ohjaus

Sovittelukaytanndt ymparistdasioissa ovat vield Suomessa kehittymattémat, mutta
niilld on tulevaisuudessa entisestaan kasvava rooli. Naapurien valisiin savuhaittata-
pauksiin voidaan soveltaa Iahinna naapuruussovittelua, jos ilmenee, ettd savuhaitta-
valitusten taustalla on naapurien tulehtuneet suhteet. (ks. naapuruussovittelu- ja so-
vittelu-sivustot)

Sovitteluun voivat hakeutua osapuolet itse. Myds viranomainen voi esittaa sovittelutoi-
mistolle sovittelumahdollisuuden selvittamista, mikali osapuolet eivat tata kiella.

5.2 Karajaoikeuden rooli
savuhaittatapauksissa

Myés karajaoikeus voi olla toimivaltainen savuhaittatapauksissa. Karajaoikeudessa
voidaan kasitella kuitenkin vain puhtaasti yksityisia intresseja koskevia riitoja. Yleista
intressia, kuten terveyshaittaa, ympariston viihtyisyytta tai pilaantumista, koskevat
asiat ratkaistaan ensivaiheessa kunnan viranomaisissa.

Ennen kargjaoikeuden ratkaisua savuhaitta-asia tulee paasaantdisesti ratkaista kun-
nan terveydensuojeluviranomaisessa. Haitan poistamisen valttamattdmyyden selvitta-
minen terveydensuojeluviranomaisessa on yleensa yksinkertaisempaa, nopeampaa ja
halvempaa kuin asian kasittely karajaoikeudessa (HE 84/1999, yksityiskohtaiset pe-
rustelut NaapL 19 §). Terveydellisen haitan poistamista koskeva asia kasitellaan ter-
veydensuojelulain 27 tai 51 §:n mukaisina vaatimuksina. Mikali savuhaitta kasitellaan
ymparistonsuojeluviranomaisessa YSL:n 180 §:n mukaisessa menettelyssa ja siita
halutaan vield karajaoikeuden maardama korvaus, on asia viela kaytettava terveyden-
suojeluviranomaisen arvioitavana edella mainittujen terveydensuojelulain pykalien
mukaisesti. Karajaoikeus ei voi tuomita korvauksia ennen terveydensuojeluviranomai-
sen ratkaisua, koska kanteessa hairién kieltdmista koskeva vaatimus on paaasia ja
korvausasia tahan litdnnainen. Nain myds valtetaan karajaoikeuden ja terveydensuo-
jeluviranomaisen paatésten mahdollinen ristiriita.
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Kohtuuttoman rasituksen poistamista tai rasitusta aiheuttavan toiminnan lakkautta-
mista on vaadittava karajdoikeudessa viimeistdan kolmen vuoden kuluttua siita, kun
kohtuuton rasitus ilmeni (NaapL 18 §). Mikali rildan osapuolet I16ytavat sovintoratkai-
sun asiaansa, voi karajaoikeus myos vahvistaa sovinnon. ™

Terveydensuojeluviranomaisen toimivalta rajoittuu vain terveyshaittojen poistamiseen.
Eraissa tapauksissa haittaa voidaan edelleen pitaa tasoltaan kohtuuttomana, vaikka
siita ei aiheutuisi terveyshaittaa. Tallainen haitta voidaan vaatia poistettavaksi kan-
teella karajaoikeudessa. Erddssa tapauksessa Pohjois-Suomen hallinto-oikeus jatti
tutkimatta vaatimuksen siltd osin kuin puunpoltosta mahdollisesti aiheutui haittaa naa-
purin piha-alueella, koska asia ei taltd osin kuulunut hallinto-oikeuden vaan karajaoi-
keuden toimivaltaan.

5.3 Tyonjako ja yhteistyo kunnassa

Kunnassa savuhaittatapaukset ohjautuvat vaihtelevasti terveydensuojelu-, ymparis-
tonsuojelu- tai rakennusvalvontaviranomaiselle. Koska lainsaadanndssa ei ole otettu
yksiselitteistd kantaa siihen, mille viranomaiselle tallaiset tapaukset ensisijaisesti kuu-
luvat, on tarkeaa, etta eri viranomaiset ovat riittdvassa yhteistydssa keskenaan paal-
lekkaisen tyon ja ristiriitaisten ohjeiden ja paatosten valttamiseksi. Myos hallintolain 10
§ velvoittaa viranomaisia riittavaan yhteistydhon keskenaan.

Terveydensuojelulain mukaan kunnan tehtavana on alueellaan edistaa ja valvoa ter-
veydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan on
tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta
ja neuvontaa (TSL 6 §). Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee omalta osal-
taan huolehtia ympariston tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutki-
muksista seka osallistua kunnassa tarvittavan ymparisténsuojelua koskevan ohjauk-
sen ja neuvonnan jarjestamiseen seka toimia ymparisténsuojelulain mukaisena val-
vontaviranomaisena (KYHL 6 §, YSL 23 §). Terveydensuojelu- ja ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaa ei ole haluttu lainsdadanndssa rajata taysin erillisiksi jousta-
vien menettelyiden turvaamiseksi. Esimerkiksi YSL:n ja TSL:n maaritelméat terveyshai-
tasta ovat yhtenevaiset, mika korostaa lakien rinnakkaista soveltamismahdollisuutta.

Rakennusvalvontaviranomaisten tyd savuhaittojen vahentamisessa painottuu ennalta-
ehkaisyyn, mutta erityisesti tilanteissa, joissa on kyse kayttotarkoituksen muutoksen

0 gsim. Pirkanmaan kérajaoikeus, tuomioistuimen vahvistama sovinto 18/30704 29.8.2018.
" Pohjois-Suomen HAO, 6.10.2016, 16/0321/1.
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(esim. pihavaraston muuttaminen saunaksi) aiheuttamasta savuhaitasta, on tarkeaa,
etta viranomaiset sopivat keskenaan, miten asiassa menetellaan.

Tassa ohjeessa tarkoitettua savuhaittaa voidaan kokea ulkona piha-alueella tai sisalla
asunnossa. Lahtékohtaisesti ymparistonsuojeluviranomaisella ei ole oikeutta ilman
asukkaan lupaa tehda tarkastuksia asuintiloissa. Nain ollen asuintilojen tarkastukset
ja niissa esiintyvat terveyshaitat kuuluvat terveydensuojeluviranomaisten toimialaan
(TSL 26 ja 27 §:t). Piha-alueilla tarkastuksia voi tehda kumpi viranomainen vain, mutta
lahtdkohtaisesti ulkona savuhaitat tulkitaan viihtyisyyshaitaksi, ja toimivaltainen viran-
omainen on yleensa ymparistonsuojeluviranomainen.

Kunnan on huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja
valvonnasta alueellaan (MRL 20 ja 21 §). Savuhaittojen ennakointi jo kaavoitus- ja ra-
kennuslupavaiheessa olisi tarkeaa. Mahdollisista riskikohteista (tihea pientaloasutus,
poikkeusluvat puuldmmitteisille pihasaunoille, maastomuotojen huomioon ottaminen)
olisi kaavoittajan syyta neuvotella jo ennakolta terveydensuojelu- ja ymparistdnsuoje-
luviranomaisten kanssa. Ennakointi voi kuitenkin olla haastavaa, kuten eraasta hal-
linto-oikeuden paatoksesta ilmenee. 2 Tapauksessa hallinto-oikeus hylkasi valituksen
rakennusluvasta, koska rakennuslainsdadanndn mukaan lupa oli mydnnettava, vaikka
ehkd ymparistédn aiheutuukin haittoja. Ennen rakennusluvan mydntamisté oli kuultu
ymparistdnsuojeluviranomaisia, joiden arvion mukaan savuhaittaa ei aiheutuisi.

Sujuvan yhteistydn varmistamiseksi on tarkeaa, ettd kunnassa laaditaan viranomais-
ten yhteinen toimintamalli siitd, miten savuhaittatapauksissa menetelldan. '3 Savuhait-
tatapauksissa on hyva, etta keskusteluissa on mukana myds paloviranomaisen edus-
tus ja mahdollisesti nuohooja. Yksiselitteistd ohjetta yhteistydn kdytdnnon jarjesta-
miseksi ei voida antaa, koska kuntien toimintakulttuurit, hallintorakenteet ja viranhalti-
joiden totutut menettelytavat vaihtelevat. Jos kunnassa ilmenee usein savuhaittata-
pauksia tai jos tapaukset ovat osoittautuneet vaikeasti ratkaistaviksi, voisi olla tarpeen
pohtia menettelytavat savuhaittailmoituksen vastaanottamisesta, jatkotoimien suunnit-
telusta ja mahdollisten paivystysrinkien perustamisesta hankalia tapauksia varten.
Myé6s yhteydenpito kaavoittajaan voi olla tarpeellista, jotta jatkossa valtyttaisiin vas-
taavilta ongelmilta uusilla kaavoitettavilla alueilla.

Puuttuvan yhteistydn seurauksena viranomaisten antama ohjeistus tai jopa paatdkset
voivat olla keskenaan ristiriitaisia. Yksi viranomainen voi antaa paatoksen, joka toisen
viranomaisen valvottavan edun ndkdkulmasta on epatarkoituksenmukainen (ks. esim.

12 Pohjois-Suomen HAO 10.7.2008, 08/0334/2.
3 Hameenlinnan HAO 17.1.2018, 18/0009/2.
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oikeustapaus rakennusvalvonnan antamasta poikkeusluvasta puulammitteiselle sau-
nalle tiheasti rakennetulla alueella. )

Se, mika viranomainen tekee paatoksen ja minka lain perusteella, vaikuttaa myds va-
litusmenettelyihin. Ymparistdnsuojelulain mukaisista paatoksista valitetaan koko Suo-
mesta Vaasan hallinto-oikeuteen, terveydensuojelulain ja maankayttd- ja rakennuslain
mukaisista paatoksista alueen omaan hallinto-oikeuteen. Myds valitukseen oikeutettu-
jen piiri voi vaihdella eri lakien mukaisissa paatdksissa.

Savuhaittatapausten kasittelysta ei ole muodostunut rutiinia suurimmalle osalle viran-
omaisista. Tama nakyy menettelyvirheina ja usein viranomaiselle uudelleen kasitelta-
vaksi palautuneina hallinto-oikeuden paatoksina (ks. esim. oikeustapaukset').

5.4 Vireille tulo

Viranomaisella ei lahtokohtaisesti ole tarvetta eikd mahdollisuutta puuttua sindnsa
lainmukaiseen puun pienpolttoon. Savuhaittaepailyt voivat tulla vireille jo ennakolta
esimerkiksi rakennuslupavaiheessa. Talldin asia kasitelldan osana lupaharkintaa (ks.
edellinen luku). Puun pienpolton savuhaittatapaukset tulevat kuitenkin kaytdnnossa
useimmiten vireille niin sanottuna naapurivalituksena. Yhteydenottajan tavoite ei valt-
tamatta ole saattaa asiaa virallisesti vireille, vaan kyseessa voi olla esimerkiksi alus-
tava tiedustelu siitd, miten asiassa tulisi edetd. Jos asiaa ei panna vireille, ei siitd valt-
tamatta kerry lainkaan kirjallisia dokumentteja eika paatdsta, vaikka viranomainen sel-
vittaisikin asiaa.

Asia pannaan siis paasaantdisesti vireille kirjallisesti. Asian voi panna vireille perintei-
sesti paperilla tai sdhkdisella alustalla. Asian vireille tuloon ja kasittelyyn viranomai-
sessa sovelletaan hallintolakia (HL, 434/2003) ja sahkdiseen asiointiin liittyvaa lakia
(Laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003). Viranomaisen suostu-
muksella asian saa panna vireille myds suullisesti, mutta talldin viranomaisen itsensa
on huolehdittava siita, etta asiasta esitetyt tiedot tulevat dokumentoiduksi riittavasti.
Muun muassa vireillepanijan yhteystietojen, vireillepanon ajankohdan ja muiden esille
tulleiden seikkojen varmentaminen voi pelkan suullisen tiedon varassa olla myéhem-
min hankalaa. Erityisesti nimettdmana tehtyjen suullisten ilmiantojen kasittelyyn viran-

4 Vaasan HAO 29.6.2010, 10/0182/1.

15 VVaasan HAO 22.9.2009, 09/0290/1, Vaasan HAO 25.11.2008, 08/0740/3, Vaasan HAO
25.11.2008, 08/0737/3.
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omaisen ei ole pakko ryhtya. Vireillepanon yhteydessa seka kaikissa myohemmissa-
kin asian kasittelyvaiheissa viranomaisen tulee muistaa neuvontavelvollisuutensa (HL
8 §, TSL 6 § ja KYHL 6 §). Kuviossa 10 on kuvattu savuhaittojen kasittelyprosessin eri
vaiheet ja niiden liittymiset toisiinsa. Kaavio on pitkalle kdytantdéon sovellettu, eika se
ole lakiteknisesti eksakti.

Kuvio 10.  Savuhaittatapauksen késittely viranomaisessa. Seuraa nuolia savuhaittatapauk-
sesta. Kaavio selvittaa viranomaisen osuutta asian kasittelyssa. Kansalainen ottaa
usein aluksi epavirallisesti yhteytta viranomaiseen, jolloin voidaan selvitella sita,
onko kyseessa viranomaistoimia vaativa tapaus vai ei eli laitetaanko asia viralli-
sesti vireille.
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5.5 Puuttumiskynnys ja savuhaitan arviointi

5.5.1 Kohtuuttoman rasituksen kielto

Viranomainen ei voi eika sen tule puuttua kaikkiin mahdollisiin elinymparistéssa ha-
vaittaviin hairidihin. Tavanomaiset asumisessa syntyvat hairidét kuuluvat naapurin sie-
tovelvollisuuden piiriin. Naapuruussuhdelain (NaapL 26/1920) mukaan vain kohtuutto-
man rasituksen aiheuttaminen on kiellettya. Kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa ei
saa kayttaa siten, ettad naapurille, 1ahistdlla asuvalle tai kiinteistéa, rakennusta tai huo-
neistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistélle haitallisista aineista,
noesta, liasta, polysta, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinasta, sateilysta, valosta,
lAmmosta tai muista vastaavista vaikutuksista.1®

Rasituksen kohtuuttomuutta naapuruussuhdelain mukaan arvioitaessa ympariston-
suojeluviranomaisen on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu ta-
vanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajan-
kohta seka muut vastaavat seikat. Naapuruston sietovelvollisuus siis vaihtelee asuin-
paikan mukaan, eika ole olemassa yksiselitteista rajaa, jonka jalkeen viranomaisen
toimintavelvollisuus kdynnistyy yksittdisen savuhaittatapauksen kohdalla.

Pienpoltosta aiheutuvia paastdja ovat erityisesti kaasumaiset epapuhtaudet seka
pienhiukkaset, joilla molemmilla on todettu olevan epasuotuisia vaikutuksia tervey-
teen. Asumisterveysasetuksessa (545/2015) on hiukkasille terveyshaitan toimenpide-
raja, mutta savuhaitan arvioimiseksi ei ole yleisesti kaytdssa mittauslaitteita. Lisaksi
hiukkasten taustapitoisuus ulkona vaihtelee, savulahteitd voi olla useita ja sddolot vai-
kuttavat lahialueen pitoisuuksiin, joten savuhaitan kohdentaminen juuri tiettyyn piip-
puun vaatisi pitkaaikaista selvitystyéta. Viranomaisen on siis harkittava puuttumiskyn-
nystdan esimerkiksi sen perusteella, onko alueella useita haitasta karsivia tai toistu-
vatko yksittaisen haitankarsijan yhteydenotot usein tai sdanndllisesti esim. tiettyjen
sadolosuhteiden aikana. Virallisesti vireille pantu asia on tietenkin aina kasiteltava.

Aistinvaraisesti savua voi havainnoida sen hajun ja ndkyvyyden perusteella. Nakyvaa
savua ilmenee lahes aina sytytyksen yhteydessa, mutta asianmukaisesti normaa-
lioloissa poltettaessa kuivaa puuta, tdman nakyvan savun vaiheen ei tulisi kestaa

6 Tama naapuruussuhdelain mukainen "vaikutus” vastaa pitkalti ymparisténsuojelulain mukaista
"paastda”. Paastolla tarkoitetaan ymparistdnsuojelulaissa ihmisen toiminnasta aiheutuvaa ai-
neen, energian, melun, tarinan, sateilyn, valon, lammon tai hajun paastamista, johtamista tai jat-
tamista yhdesta tai useammasta kohdasta suoraan tai epasuorasti iimaan, veteen tai maaperaan
(YSL 5 § 1kohta).
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muutamaa minuuttia pidempaan. Talldin voidaan havaita myds lievaa savun hajua, jos
ilmanpaine- ja tuuliolosuhteet ovat otolliset. Jos ndkyvaa savua ilmenee koko poltto-
prosessin ajan, polttotapahtumassa on ongelmia. Talviaikaan vaalea savu on normaa-
lia ja pddosin vesihdyrya. Jos savu on tummaa, polttoaine voi olla sopimatonta tai pa-
lamisolosuhteet huonot. Tall6in savulla on myds usein kitkera tai muu haju, joka poik-
keaa normaalista.

Savuhaittoihin puuttumista mutkistaa edelleen se, ettd savuhaitan kokeminen ja sen
terveysvaikutukset eivat ole suorassa suhteessa toisiinsa, kuten kuviossa 3 on esi-
tetty. Esimerkiksi lapset, vanhukset ja sydansairaat voivat olla muita herkempia to-
dennettaville fysiologisille terveydellisille haitoille, mutta eivat valttamatta silti koe kar-
sivansa haittaa. Toisena aaripaana ovat henkilét, joiden oireet eivat selity savun fysio-
logisilla vaikutuksilla, mutta jotka kokevat savun haittaavan terveyttdan. Savun haitalli-
suuden kokemisessa on yksildllisia eroja, joten viranomainen voi olla hankalassa ti-
lanteessa arvioidessaan savuhaitan sallittavuutta. Laissa oleva terveyshaitan maari-
telma tosin sulkee lahtdkohtaisesti yksildllisen herkkyyden lain soveltamisen ulkopuo-
lelle. Terveydensuojeluviranomaisille on jo aiemmin annettu omat ohjeet siita, miten
asunnon terveyshaittoja selvitetdan (Valvira 2020, s.40).

5.5.2 Savuhaitan selvitys- ja arviointityokalut

Savuhaittatilannetta selvitettdessa apuna voidaan kayttda savuhaitan merkittavyyden
arviointimatriisia (taulukko 2), savuhaitan seurantapaivakirjaa (liite 3) seka lammitysta
ja puun polttoa koskevaa selvityslomaketta (liite 4).

Matriisin avulla voidaan savunhajun perusteella epasuorasti arvioida savun terveydel-
listd merkittavyyttd. Matriisi on alun perin esitelty edeltdvassa ohjeessa (STTV
6:2008). Matriisi on edelleen kayttokelpoinen, joskin sen lukuarvoja on hieman tiuken-
nettu verrattuna vuoden 2008 ohjeeseen, silla tieto pienpolton savun haitoista on li-
saantynyt. Matriisissa esitetdan savuhaitan esiintymistiheyden (1 harvoin — 2 usein —
3 jatkuvasti) ja haitan voimakkuuden (1 lieva — 2 kohtalainen — 3 voimakas) yhteisvai-
kutus savuhaitan merkittavyyteen.
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Taulukko 2. Ulkona esiintyvan savuhaitan merkittdvyyden arviointimatriisi.

Voimakkuus

Esiintymistiheys

1. Lieva. Selvasti
havaittava
hajuaistimus, jota
ei kuitenkaan
koeta
epamiellyttavaksi
tai arsyttavaksi

2. Kohtalainen.
Epamiellyttava
hajuaistimus,
mutta ei
arsytysoireita

3. Voimakas.
Epamiellyttava
hajuaistimus ja
arsytysoireita,
kuten
hengenahdistusta,
silmien kirvelya,
tms.

1. Harvoin. 1

3

pv/vk ja yli 1
tunti/kerta

2. Usein. 2-3 2 4 6
pv/vk ja yli 1
tunti/kerta

3. Jatkuvasti. 3 6 9
Vahintaan 4 pv/vk
jayli 1 tunti/kerta

Savuhaitan merkittavyys arvioidaan matriisiin sijoitettujen arvioluokkapisteiden perus-
teella:

e 59 pistettd: haitta on terveyden kannalta hyvin merkittava
e 34 pistettd: haitta on terveyden kannalta merkittava
e 1-2 pistettd: haitta on terveyden kannalta melko vahainen

Viranomainen voi tiedustella haitankarsijan kokemuksia savuhaitan kestosta ja voi-
makkuudesta ja arvioida matriisin avulla, edellyttaakd tilanne jatkotoimia.

Savuhaitan seurantapaivakirjaa (liite 3) voi kayttda apuna savuhaitan kokonaismerkit-
tavyytta arvioitaessa. Kokonaisarviosta suljetaan pois hyvin sateiset ja tuuliset paivat.

Koska savuhaittaa ei voida todentaa objektiivisilla mittaustuloksilla, on oleellista, etta
viranomainen kuulee haitankarsijan lisaksi myds mahdollisen haitan aiheuttajaa. Mah-
dollista savuhaitan aiheuttaa voi pyytaa tekemaan lammitysta ja puun polttoa koske-
van selvityksen (liite 4). Selvityksia voi pyytaa myos muilta alueen kiinteistoilta.

Osapuolilla saattaa olla hyvinkin erilaiset nakemykset haitan syista, kestosta ja voi-
makkuudesta. Viranomaisen tehtavaksi jad mahdollisimman objektiivisen arvion teke-
minen tilanteesta.
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5.6 Selvittamisvelvollisuus

Asian tultua vireille viranomaisen on selvitettava tilanne voidakseen ryhtya toimiin tai
tehdakseen paatdksen, ettei toimenpiteita tarvita. Riittavien selvitysten puuttuminen
on usein ainakin osasyyna, kun asia palautetaan hallinto-oikeudesta takaisin viran-
omaisen kasiteltavaksi.'” Viranomaisen on myods toimenpiteitd suunnitellessaan muis-
tettava vaatimus asioiden hoitamisesta “ilman aiheetonta viivytysta”. Selvittelyja ei ole
siis tarkoituksenmukaista jatkaa loputtomiin. Ennen itse savuhaitan arviointia, on
usein syyta olla yhteydessa rakennusvalvontaan ja varmistua, ettad rakennus vastaa
rakennuslupaa ja etta sita kaytetaan kayttotarkoituksen mukaisesti.

Oikeustapausten perusteella voidaan sanoa, ettd savuhaitan todentamiseen kannat-
taa paneutua huolella. Epaselvaksi on saattanut jAdda mm. se, onko savuhaitta niin
merkittédva (kohtuuton rasitus, terveyshaitan aiheuttaminen, viihtyisyyden heikkenemi-
nen), ettad siitd voidaan antaa maarayksia. Tarpeelliset osat seuraavista tehtavista on
oltava tehtyna ja dokumentoituna riittavalla tarkkuudella, jotta maaraysta edeltavaa
selvittamista voidaan pitaa riittavana:

e Savun ldhde: onko lahistolla useita savun lahteita? Jos on, on voitava
varmistua siita, etta juuri tietty toiminta aiheuttaa savuhaitan tai vaihto-
ehtoisesti kaikkia alueen savun tuottajia on kohdeltava tasapuolisesti'®

e Savuhaitan esiintymisajat ja voimakkuus: Savuhaitasta karsivalle suosi-
tellaan savuhaittapéivékirjan (liite 3) pitamista esim. noin kuukauden
ajan. Paivakirjasta tulee ilmeta savuhaitan esiintymisen kellonajat, kes-
tot, haitan voimakkuus ja mahdollinen kuvaus savun laadusta. Kuvausta
voi tdydentda esim. valokuvilla, joihin on merkitty kuvan ottamisajan-
kohta. Savun tuottajaa voidaan pyytaa pitamaan polttopéivékirjaa. Te-
hokkainta on pitda savuhaittapaivakirja ja polttopaivakirja niin, ettei vas-
tapuoli tiedd samanaikaisesta tarkkailusta. Mahdollisten savuhaittojen
vaikutusalueen kiinteistdille voidaan toteuttaa savuhaittakysely. Paivakir-
jojen ja kyselyiden tuloksia tulkittaessa on syyta pitda mielessa, etta
saaolosuhteet voivat vaikuttaa merkittavasti savun muodostukseen ja
leviamiseen.

e Viranomaisen tarkastuskéynnit: Tarkastuskaynnin ajoittaminen oikeaan
aikaan on yleensa vaikeaa. Viranomainen voi pyytaa haitankarsijaa il-
moittamaan savuhaitasta, jotta kaynti voitaisiin ajoittaa haitan esiintymis-
ajankohtaan. Jos haitassa on kyse vain "alkutuprahduksesta” sytytyksen
yhteydessa, ei viranomainen yleensa ehdi paikalle ennen kuin savu on

7 Vaasan HAO 29.6.2010, 10/0182/1, Kouvolan HAO 21.2.2003, 03/0075/1.

8 VVaasan HAO 29.4.2016, 16/0203/1, Vaasan HAO 25.11.2008, 08/0737/3, Hdmeenlinnan HAO
16.1.2007, 07/0020/4.
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jo halvennyt. Savuhaittapaivystys voi vaatia viranomaiselta sellaisia re-
sursseja, joita silla ei ole kaytettavissaan (esim. paivystysluontoinen va-
rallaolo iltaisin ja viikonloppuisin). Paivystyskaan ei valttamatta johda
tulokseen.'® Kotirauhan piirissa olevien asioiden selvittdmisessa viran-
omaiselta vaaditaan erityista tahdikkuutta: hienovaraisuus, kielenkayton
selkeys ja ennalta ilmoittaminen. Tarkastuskaynti on syyta dokumen-
toida tarkasti. Ideaalitilanteessa tarkastuskaynnit olisi hyva tehda tyépa-
reina. Tahan tietysti resurssit antavat vain harvoin mahdollisuuden.

e Koepoltto: Savuhaitan tuottajan suostumuksella ja yhteistydssa viran-
omainen voi myos jarjestaa esim. tiettyjen saaolojen tai tuulensuunnan
vallitessa koepolton, jolloin viranomainen voi itse todeta savun tuoton ja
sen levidamistavan kyseiselld paikalla kyseisissa olosuhteissa. Viran-
omainen voi havainnoida, onko sytytystekniikassa tai polttoaineen laa-
dussa korjaamisen varaa. Koska koepoltto vaatii yhteisty6ta savun tuot-
tajan kanssa, on ilmeista, ettd koepolton tuloksilla voidaan paremminkin
todeta savuhaitan vahaisyys kuin todentaa ilmeinen savuhaitta. Esimer-
kiksi viranomaisen on vaikea varmistua siita, etta koepoltossa poltettava
materiaali on samaa kuin normaaliolosuhteissa. Savuhaitan ilmenemi-
seen vaikuttavat monet tekijat, ja vaikka on jarjestetty esimerkiksi koe-
polttoja, voi olla niin, etta ilmanpaine, ilmavirtaukset tai muut ymparisto-
tekijat lieventavat savun vaikutuksia.

Kun riittavat selvitykset on tehty ja dokumentoitu huolella, voi pdatdksen katsoa ole-
van suhteellisen varmalla pohjalla. Useissa hallinto-oikeuksien paatdksissa on tulkin-
taa siita, mita riittavat selvitykset” pitavat sisallaan.20

5.7 Ohjaus ja neuvonta

Haittoihin vaikuttaminen ennalta on yleensa tehokkainta. Yksi tapa vahentda savuhait-
toja on lisata polttoa koskevaa yleista ohjeistusta. Viranomaiset voivat olla yhteydessa
paikallisiin nuohoojiin ja pyytaa heitd opastamaan puun polttajia oikeaan tulisijan tai
kattilan kayttoon etenkin kohteissa, joissa nuohoojat huomaavat viitteitéd epaasianmu-
kaisesta poltosta. Etenkin Idmmityskauden alussa olisi hyva tehostetusti tiedottaa
pienpoltosta syntyvien pienhiukkasten terveyshaitoista seka antaa ohjeita oikeasta

9 Pohjois-Suomen HAO, 17.10.2012, 12/0475/2.

20 Pohjois-Suomen HAO, 17.10.2012, 12/0475/2, Helsingin HAO 22.6.2010, 05261/09/5151,
Helsingin HAO 22.4.2010, 06233/09/5151 (My6s paatoksessa KHO 31.8.2011 T 2461 on to-
dettu, etta selvitykset ovat olleet riittavat.)
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polttoaineen varastoinnista ja hyvista polttotavoista. Usein haitan poistamiseen riittaa,
ettd haitan aiheuttajaa neuvotaan oikeasta puun polttotavasta.

Terveydensuojelu- ja ymparistdnsuojeluviranomaiset voivat antaa polttoainetta, pala-
misolosuhteita ja kattilan huoltoa koskevia ohjeita ja kehotuksia esimerkiksi seuraa-
vasti:

¢ Ohjeistetaan polttoaineen oikea varastointi ja kayttd

o Korostetaan, etta lastulevyn, vanerin, maalatun puun, likaisen puun tai
muun jatteen polttaminen tulisijoissa on kiellettya.

¢ Ohjeistetaan hyvaan polttamistapaan ja palamisolosuhteiden saaté6n
(Huom! Kattilan tai uunin kaytdssa on noudatettava valmistajan antamia
ohjeita.)

e Kehotetaan tulisijojen nuohouskertojen lisddmiseen.

Keskustelua oikeanlaisista polttotavoista ja sopivista polttoaineista on syyta kayda jo
ensimmaisten tarkastuskayntien yhteydessa. Hyvassa hengessa kaydyt keskustelut
voivat jo sinallaan olla riittavia, ja savuhaitan tuottaja muuttaa toimintatapojaan. Jos
epamuodolliset ohjaus, neuvonta ja toimenpidevaatimukset eivat tuota tulosta, on vi-
ranomaisen otettava kayttéodén voimakkaammat keinot, eli annettava viralliset maa-
raykset. Koska puun pienpoltto sindlldan on sallittua toimintaa, viranomaisen on muis-
tettava suhteellisuusperiaate: maaraykset eivat saa olla ylimitoitettuja todettuun hait-
taan ndhden.

5.8 Maarayksen antaminen

Kun savuhaittatapaus on tullut vireille viranomaiseen, sen on ryhdyttava asian vaati-
miin toimenpiteisiin seka saatettava asian kasittely loppuun. Jos savuhaitta todetaan
niin vahaiseksi, ettei viranomaisella ole tarvetta puuttua siihen, tulee viranomaisen
tehda tastakin valituskelpoinen paatds.2! Talldin paatds voi olla kaytannossa viran-
omaisresursseja saastava toimi, jos valittaja ei ole tyytynyt aiemmin saamiinsa vas-
tauksiin.

Jos savuhaitta on todennettu ja haitan on arvioitu olevan merkittava, viranomaisen tu-
lee antaa maarayksia tai ryhtya muihin toimenpiteisiin, joilla savuhaitan esiintyminen
ja voimakkuus saadaan laskettua tasolle, joka alittaa sietovelvollisuuskynnyksen. Toi-
menpiteet savuhaitan poistamiseksi maarataan aina tapauskohtaisesti. Edella kuvat-
tua savuhaitan merkittdvyyden arviointimatriisia (taulukko 2) voidaan kayttaa hyvaksi
maaraysten voimakkuuden arvioimiseksi. Ennen maarayksen antamista asianosaista

21 Oikeuskanslerin virasto 5.3.2018, Dnro OKV/227/1/2017.
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on aina kuultava. Kuuleminen on myos dokumentoitava, jotta mahdollisesti tulevassa
oikeuskasittelyssa asia ei kaadu muotovirheeseen.

Viranomaisyhteistyd on tarkeda maaraysta annettaessa. Terveydensuojelulain ja ym-
paristdnsuojelulain sanamuodot menettelyista poikkeavat osittain toisistaan, joten on
tarkeaa, etta paatdksissa on hyddynnetty molempien lakien antamia mahdollisuuksia,
mutta pitdydytaan aina kyseisen lain maarittelemissa puitteissa. Lisaksi usein on niin,
ettd rakennuksen rakennusteknisiin ominaisuuksiin voidaan tehokkaimmin vaikuttaa
rakennuslainsdadanndn kautta, joten yhteistyd myds rakennusvalvonnan kanssa on
tarkeaa.

Jos kyse on sisatiloissa havaitusta savuhaitasta, on terveydensuojeluviranomainen
ensisijainen tarkastuksen tekija ja maaraysten antaja. Terveydensuojeluviranomainen
tekee asian kasittelyn yhteydessa arvioinnin siita, aiheutuuko sisalle kulkeutuvasta sa-
vusta asunnossa oleskeleville terveyshaittaa. Savusta aiheutuvan terveyshaitan arvi-
ointi perustuu muun muassa altistumisen voimakkuuden, altistumisen keston ja sen
toistuvuuden tarkasteluun. Arvioinnissa voidaan hyddyntaa arviointimatriisia (taulukko
2).Terveydensuojeluviranomainen voi velvoittaa sen, jonka vastuulla haitta on, ryhty-
maan viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin asunnossa tai muussa oleskelutilassa ha-
vaitun terveyshaitan ja siihen johtaneiden tekijéiden selvittdmiseksi, poistamiseksi tai
rajoittamiseksi (TSL 27 §). Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd esimer-
kiksi jos naapuri on haitan aiheuttaja, hanet voitaisiin velvoittaa poistamaan asun-
nossa tai muussa oleskelutilassa esiintyvan terveyshaitan. Terveydensuojeluviran-
omaisen tulee kuulla asianosaisia ennen maarayksen antamista. Lisaksi terveyden-
suojeluviranomaisen tulisi rakennusteknisissa kysymyksissa olla tarvittaessa yhtey-
dessa rakennusvalvontaan. Liséksi viranomainen voisi tarvittaessa ohjata sen, jonka
vastuulla terveyshaitan poistaminen tai rajoittaminen on, yhteistoimintaan rakennus-
valvontaviranomaisen kanssa muun muassa mahdollista rakennusluvan hakemista
varten. Rakennusvalvontaviranomainen ryhtyisi asiassa tarvittaviin toimiin sen mu-
kaan, mitd maankaytté- ja rakennuslaissa (132/1999) saadetaan (HE 76/2014).

Pihalla esiintyva savuhaitta voi sekin periaatteessa aiheuttaa terveyshaittaa. Koska
haitan todentaminen mittauksilla ei yleensa ole mahdollista, voi terveyshaittaan vetoa-
minen olla tuloksetonta. Jos katsotaan, ettad kyseessa on ymparistdon pilaantuminen tai
viihtyisyyden vahentyminen, voi ymparistdnsuojeluviranomaiselta |0ytya tehokkaam-
mat keinot vaikuttaa asiaan. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi toimitta-
mansa tarkastuksen nojalla antaa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toi-
mintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaise-
miseksi. Maarays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkailua tai tiedotta-
mista taikka valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista (YSL 180 §). Ennen
maarayksen tai kiellon antamista viranomaisen on kuultava asianosaisia, haitan ai-
heuttajaa ja siité karsivia.
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Jos viranomainen toteaa saamiensa selvitysten ja tekemansa tarkastuskaynnin perus-
teella puutteita kattilassa tai tulisijassa, viranomainen voi edellyttda esimerkiksi seu-
raavia toimenpiteita haitan poistamiseksi:

o Kattilan tai muiden tulisijojen kayttdajan rajoittaminen

e Lammitysjarjestelman tekniset parannukset

e Savupiipun korottaminen savukaasujen laimenemisen tehostamiseksi.
Ennen maarayksen antamista on asiasta pyydettava lausunto seka ra-
kennusvalvontaviranomaiselta etta pelastusviranomaiselta.

o Puuklapeja tai vastaavaa polttoainetta poltettaessa kattilan kayton kielta-
minen ilman vesivaraajaa.

e Puun tai turpeen polttamisen kieltdminen kattilassa tilanteessa, jossa
palamisolosuhteiden parantamisella tai muilla toimenpiteilla ei haittaa
saada poistettua.

Viranomaisen on kuultava haitan aiheuttajaa ja haitasta karsivada ennen toimenpiteen

maaraamista. Toimenpidemaarayksia asetettaessa on otettava huomioon Suomen il-

masto-olosuhteet ja annettava kohtuullinen maéaraaika toimenpiteiden tekemiselle sil-

loin, kun ne edellyttavat katkosta lammitysjarjestelman kaytdéssa. Maarays ei saa olla

kohtuuton. Esimerkiksi taydellinen puunpolttokielto tulee harvoin kyseeseen, vaan on

pyrittdva kohdistamaan maaraykset esimerkiksi lammityskattilan tekniseen parantami-
seen ja oikeaan puunpolttotapaan.??

Useissa tapauksissa, joissa hallinto-oikeus on hyvaksynyt puunpoltolle asetetut rajoi-
tukset, on ollut kyse lammityskattilasta, joka ei ole ollut sovelias puunpolttoon. LAmmi-
tyskattilan ja siina kaytettavan polttoaineen on oltava yhteensopivat. Ellei ndin ole ja
savuhaittaa ilmenee, on ldammitysjarjestelman haltija velvollinen laatimaan suunnitel-
man tehtavistd muutoksista jarjestelmaansa tai vaihdettava polttoaine sopivaan.2?

Huolellisen valmistelun, riittavien selvitysten ja kuulemisten jalkeen on mahdollista
vaatia savuhaitan poistamista uhkasakon uhalla ja antaa maarays, ettd paatoésta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.?* Uhkasakkomenettely it-
sessaan on asiantuntemusta ja tarkkuutta vaativa menettely, jossa on erityisesti kiin-
nitettdva huomiota asianosaisten kuulemisen muotoseikkoihin.

22 Vaasan HAO 6.9.2005, 05/0320/1.

28 KHO 27.9.2019/4329, Vaasan HAO 22.1.2013, 01356/11/5132, Vaasan HAO 29.6.2010,
10/0177/1, Vaasan HAO 3.12.2009, 09/0391/1,Vaasan HAO 25.11.2008, 08/0737/3, Vaasan
HAO 23.4.2002, 02/0086/03.

24 KHO 27.9.2019/4329, Vaasan HAO 3.12.2009, 09/0391/1.
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6 Tulevaisuuden nakymat

6.1 Ekosuunnitteludirektiivi ja muut EU-
vaatimukset

Ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY) tavoitteena on asettaa energiaa kayttaville ja
energiaan liittyville tuotteille vaatimuksia, jotka parantavat tuotteiden energiatehok-
kuutta ja vahentavat tuotteiden muita ymparistdvaikutuksia. Direktiivi on ns. puitedi-
rektiivi, eli se ei sisalla varsinaisia teknisia vaatimuksia millekdan tuotteelle.

Kiintean polttoaineen lammityskattiloita (enintdan 500 kW) koskeva komission asetus
(2015/1189/EU) annettiin vuonna 2015. Vaatimuksia on sovellettu uusille lammityskat-
tiloille 1.1.2020 alkaen. Vaatimuksissa asetetaan alaraja lammityskattilan energiate-
hokkuudelle ja ylarajat hiukkaspaastdille, orgaanisesti sitoutuneelle hiilelle, hiilimonok-
sidille ja typen oksideille. Vastaavat vaatimukset asetettiin enintdan 50 kW:n tulisijoille
(eli kiinteaa polttoainetta kayttaville paikallisille tilalammittimille) komission asetuk-
sessa (2015/1185/EU). Uusien tulisijojen tuli tayttda asetuksen vaatimukset 1.1.2022
alkaen. Asetus ei koske kiukaita.

Kiintean polttoaineen lammityskattiloita ja tulisijoja velvoittavat myds EU:n energia-
merkintadsdadokset. Tuotteeseen liitettdva energiamerkinta auttaa kuluttajia valitse-
maan energiatehokkaan tuotteen markkinoilla olevasta valikoimasta. Lammityskatti-
loille energiamerkinta on pitanyt olla 1.4.2017 alkaen (2015/1187/EU) ja tulisijoille
1.1.2018 alkaen (2015/1186/EU).

Tekniset vaatimukset polttolaitteille ja niiden voimaantulon aikataulu annetaan Raken-
nustuoteasetukseen (2011/305/EU) liittyvissa harmonisoidun tuotestandardin piirissa
oleville rakennustuotteille tuoteryhmakohtaisissa asetuksissa, jotka ovat sitovia kai-
kissa jasenvaltioissa. Tuoteryhmakohtaiset asetukset ovat voimassa sellaisenaan.
Jos tuote ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, sitd ei saa saattaa markkinoille tai ottaa
kayttdon Euroopan unionin alueella. Rakennustuoteasetuksessa saadetaan, kuinka
rakennustuotteen ominaisuuksista kerrotaan ja milla edellytyksilld rakennustuotteet
voidaan CE-merkita. Rakennustuotteiden kelpoisuus osoitetaan CE-merkinnalla, jos
tuote kuuluu harmonisoidun tuotestandardin soveltamisalaan. CE-merkinnan kayttoé
edellyttaa, etta tuote tayttaa kaikki laitteille esitetyt vaatimukset. Naitad vaatimuksia
ovat ekosuunnitteluvaatimukset, energiamerkintasaadokset seka tuotestandardeissa
olevat vaatimukset.
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Polttolaitteiden tuotestandardeja ollaan parhaillaan uusimassa. Talla hetkella standar-
deissa on vaatimus hyo6tysuhteelle ja hiilimonoksidipitoisuudelle savukaasussa. Uu-
distuneissa standardeissa mukaan vaatimuksiin tulee myds hiukkasmassa-, kokonais-
hiilivety- ja typen oksidien pitoisuus savukaasussa. Tuotestandardit ovat olemassa
kaikille yleisimmille laitetyypeille, mukaan lukien varaavat takat ja saunan kiukaat,
mutta esimerkiksi leivinuuneille ei ole standardia ollenkaan.

Pienpolton paastot ovat kiinnostava aihe talla hetkella EU-tasolla. Aiheeseen liittyvia
toimia on kdynnissa komission usealla padédosastolla. Tassa vaiheessa ei pystyta en-
nakoimaan, millaisia muutoksia EU-saantelyyn mahdollisesti tulee tulevina vuosina.
On kuitenkin huomioitava, ettéd puun polttotavat ja laitteistot muualla Euroopassa poik-
keavat huomattavasti Suomessa kaytetyista.

Maaraykset todennakdisesti kiristyvat tulevaisuudessa sille tasolle saakka, etta erilai-
sia puhdistustekniikoitakin tullee ottaa kayttdon, jotta vaatimukset saavutetaan. Tama
tulee vaikuttamaan erityisesti uuteen, kayttdonotettavaan laitekantaan. Talla hetkella
on vaikea ennakoida, millaisia tulevat laitteet ja niiden mahdolliset savuhaittaongelmat
olisivat.

6.2 Savuhaittatapauksiin vaikuttaminen

Kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa 2030 on toimenpiteitd puun pienpolton paasto-
jen vahentamiseksi. Paikallisesti savuhaittojen esiintymiseen voidaan vaikuttaa enna-
kolta jo kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa. YSL antaa jo nykyiselldan valtioneu-
vostolle mahdollisuuden antaa sdanndksia toiminnan sijoittumisen ymparisténsuojelu-
vaatimuksista ja edellytyksista eri alueilla seka haittojen ehkaisemiseksi tarpeellisista

toiminnan etaisyysvaatimuksista seka paastdjen ja niiden leviamisen ehkaisemiseksi

ja energiatehokkuuden turvaamiseksi kaytettavista menetelmista, laitteista, rakennuk-
sista ja rakennelmista (YSL 9-10 §). Kuitenkin kotitalouksien pienpolttoa koskevat ra-

joitukset soveltuvat paremmin rakennuslainsdddanndn piiriin kuin ymparisténsuojelu-

lakiin.

Lievien savuhaittojen todentaminen tulee sailymaan vaikeana. Vaikka nykyaan esi-
merkiksi savun valokuvaaminen kannykdilla on tullut helpoksi, olosuhteet eivat aina
ole otolliset kuvaamiselle (esim. pimeassa). Savuhaittojen seurantaan voitaisiin mah-
dollisesti kehittda mobiilisovellus, jota voitaisiin kayttda savuhaittapaivakirjan sijasta
tai ohella.

58



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:21

Viime aikoina on myds kehitetty "haistelijoita”, jotka erottavat tuoreen savun kauem-
paa tulevista epapuhtauksista. Tallaista sensoria voidaan mahdollisesti tulevaisuu-
dessa kayttaa laukaisemassa savuhaitasta karsivan osapuolen rakennuksen ilman-
oton sulkeutuminen automaattisesti.

Puuta on pidetty ilmastoneutraalina polttoaineena, koska poltossa vapautunut hiilidi-
oksidi sitoutuu aikanaan uuteen kasvavaa puuhun. Hiilidioksiditaseen laskeminen ei
kuitenkaan ole yksiviivaista, silla itse puun sitoman hiilen liséksi taseeseen vaikuttavat
monet metsaekosysteemin tekijat, kuten maaperan hiilivarastot ja niiden vapautumi-
nen. Laskelmiin vaikuttavat myos tarkasteluajanjakson pituus, vertailutilanne, jossa
puunkayttda korvattaisiin muilla polttoaineilla, seka aluekohtaiset erot. Selvaa kuiten-
kin on, etta puunpoltto vapauttaa metsaan varastoitunutta hiilta, ja ilmakehan hiilidiok-
sidipitoisuuden kasvaminen [Ammittda ilmastoa. Hiilidioksidin osalta merkityksellista
on paastojen ja nielujen valinen tasapaino. Lisaksi puun poltossa muodostuu mustaa
hiilta, joka nopeuttaa jaatikdiden sulamista. Puulammityksen on arvioitu olevan lyhy-
ella aikavalilla vahiten ilmastoystavallinen ldammitysratkaisu Suomessa (Savolahti ym.
2019b). Nain ollen puun pienpolttoa tuskin pyritaan ainakaan edistamaan, mika voi
pitkalla aikavalilla vahentaa puun pienpolton aiheuttamia savuhaittoja.

59



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:21

7 Liitteet

7.1  Sanasto ja lyhenteet, Liite 1

BC, black carbon

bentso(a)pyreeni

CHa

CO

CO2

musta hiili, kansanomaisesti noki. Liekissa syntyva, lahes
puhdasta hiiltd oleva pienhiukkanen

Yksi haitallisimmasta polysyklisistd aromaattisista hiilive-
dyista

metaani, kevyin hiilivedyista, voimakas kasvihuonekaasu

hiilimonoksidi eli haka, myrkyllinen kaasu, joka syrjayttaa ha-
pen verenkierrossa

hiilidioksidi, palamisen paaasiallinen lopputuote, kasvihuone-
kaasu

DALY, disability adjusted life-year

H-0O

karsinogeeninen

kattila

kitupoltto

kohtuuton rasitus

haittapainotettu elinvuosi siséltda ennenaikaisten kuolemien
takia menetetyt ja sairauden takia vajaakuntoisena eletyt elin-
vuodet. Eli yksi DALY kuvaa yhta sairauden tai onnettomuu-
den vuoksi menetettya haittapainotettua vuotta.

vesi, vedyn palamisen lopputuote

syOpaa aiheuttava

keskuslammityspolttolaite, jossa tuotetaan lampdenergiaa pa-
lamisen avulla ja 1dmpé siirretdan veden avulla talon [Ammi-

tykseen.

polttotilanne, jossa palamiseen tarvittavaa ilmaa on liian va-
han ja paastot korkeat

naapuruussuhdelain (26/1920) 17 §:n mukainen kasite. Koh-
tuuttoman rasituksen aiheuttaminen on kiellettya.
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likainen puu

NOx

ohjearvo

PAH-yhdisteet

pientulisija, tulisija

PM2,s

PM1o

>PMio

primaarihiukkaset

primaari-ilma

puun pienpoltto
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Likainen puu on 6ljylla, kemikaaleilla tai muilla vastaavilla ai-
neilla likaantunutta puuta. Esimerkiksi kuormalavat tai raken-
nusjatepuu voivat olla erilaisilla kemiallisilla aineilla likaantu-
neita.

typen oksidit, puussa oleva typpi hapettuu palamisessa ty-
penoksideiksi. Moottoreissa ja voimalaitoksissa typen oksi-
deita syntyy myos palamisilmassa olevasta typpikaasusta.

ohjearvot on otettava huomioon ilman pilaantumisen ehkaise-
miseksi suunnittelussa kuten maankayton ja lilkkenteen suun-

nittelussa, rakentamisen ohjauksessa ja ilman pilaantumisen

vaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittamisessa ja lupakasitte-
lyssa. Tavoitteena on, etta ohjearvojen ylittyminen estetaan

ennakolta. (Valtioneuvoston paatés 480/1996)

polysykliset aromaattiset hiilivedyt, terveydelle erittdin haitalli-
sia yhdisteita, jotka ovat paaasiassa osana pienhiukkasia

yleensa 5-30 kW:n polttolaite, joka tuottaa lampoa sateile-
malla suoraan huoneeseen

pienhiukkaset, halkaisija on alle 2,5 mikrometria

hengitettavat hiukkaset, halkaisija on alle 10 mikrometria

suuret hiukkaset, halkaisija on yli 10 mikrometria

palamisen aikana tulipesdssa tai tulipesan jalkeen savu-
kanavissa syntyvat hiukkaset (vrt. sekundaarihiukkaset)

ensidilma, palamiseen sydtetdan ilmaa useassa eri vai-
heessa. Primaari-ilma osallistuu palamiseen ensimmaisena ja

vaikuttaa mm. siihen, miten voimakasta palaminen on.

pienpolttolaitteiden teho on alle 300 kW
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puuttumiskynnys, puuttumisvelvollisuus

paastd

rasitus

sekundaarihiukkaset

sekundaari-ilma

kohta ymparistéhairion voimistumisessa, jolloin viranomaisen
on mahdollisuus ja velvollisuus puuttua asiaan. Vahaisissa
hairidtilanteissa viranomaisella ei ole oikeutta puuttua lailli-
seen toimintaan.

ihmisen toiminnasta aiheutuvaa aineen, energian, melun, tari-
nan, sateilyn, valon, Iammon tai hajun paastamista, johtamista
tai jattamista yhdesta tai useammasta kohdasta suoraan tai
epasuorasti ilmaan, veteen tai maaperaan (YSL 5 §)

naapuruussuhdelaissa (26/1920) kaytetty kasite, jolla tarkoite-
taan kiinteistolta toiselle kulkeutuvia hairidita kuten savua, ha-
jua, melua tai vastaavaa

ilmakehassa (palamiskaasuista) syntyvat hiukkaset (vrt. pri-
maarihiukkaset)

toisioilma, palamiseen syodtetaan ilmaa useassa eri vaiheessa.
Toisioilma osallistuu palamiseen primaari-ilman jalkeen
yleensad liekkien yldosassa ja vaikuttaa merkittavasti paasto-
jen loppuun palamiseen tulipesassa.

sietokynnys, sietovelvollisuus

SOx

tautitaakka

naapuruussuhdelaissa (26/1920) kaytetty kasite, jolla kuva-
taan naapurin velvollisuutta sietaa tietty maara naapurin ai-
heuttamia hairi6ita

rikin oksidit, polttoaineessa oleva rikki hapettuu palamisessa
paaosin rikin oksideiksi

tautitaakka lasketaan koko vaestdlle, ja se tarkoittaa ymparis-
toaltisteiden takia menetettya terveytta ja menetettyja elinvuo-
sia koko vaestdssa. Tautitaakassa otetaan huomioon terveys-
haitan yleisyyden lisédksi myds haitan kesto ja vakavuus. Tau-
titaakan yksikkd on haittapainotettu elinvuosi DALY. Lisa-
tietoa: https://thl.fi/filweb/ymparistoterveys/riskinarviointi/tauti-
taakka
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tavoitearvo

terveyshaitan arviointi

terveyshaitta

toimenpideraja

toiminnanharjoittaja

tulipesa

viihtyisyyshaitta
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ilman epapuhtauden pitoisuus tai kuormitus, joka on mahdolli-
suuksien mukaan alitettava maaraajassa ja jolla pyritdan va-
hentamaan haitallisia terveys- ja ymparistovaikutuksia (valtio-
neuvoston asetus ilmanlaadusta 79/2017)

terveyshaitan arviointia tarvitaan, kun selvitetddn mahdollista
altistumista terveydelle haitalliselle aineelle tai olosuhteelle si-
ten, ettd sairauden tai sen oireiden paheneminen tai syntymi-
nen on mahdollista. Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi sil-
loin, kun asunnon olosuhde ylittda asumisterveysasetuksessa
saadetyn toimenpiderajan ja asetuksen 3 §:n mukaisen haitan
kokonaisarvioinnin perusteella olosuhteen katsotaan aiheutta-
van terveyshaittaa. Terveyshaittaa voi aiheutua myds muista
tekijoistd kuin asumisterveysasetuksessa saadetyista. Naiden
aiheuttaman terveyshaitan arviointiin kaytetdan parasta kay-
tettavissa olevaa tietoa.

terveyshaitalla tarkoitetaan seka ymparisténsuojelulain etta
terveydensuojelulain mukaan ihmisessa todettavaa sairautta,
muuta terveydenhairiota tai sellaisen tekijan tai olosuhteen
esiintymista, joka voi vahentaa vaeston tai yksilon elinympa-
riston terveellisyyttd (YSL 5§, TSL 1§)

toimenpiderajalla tarkoitetaan asumisterveysasetuksessa
(STM 545/2015) maariteltya altisteen pitoisuutta, mittaustu-
losta tai ominaisuutta, jolloin sen, kenen vastuulla haitta on,
tulee ryhtya terveydensuojelulain 27 §:n tai 51 §:n mukaisiin
toimenpiteisiin terveyshaitan selvittamiseksi ja tarvittaessa
sen poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

ymparistdnsuojelulain toiminnanharjoittaja-kasite kattaa kaikki
toimijat, jotka vaikuttavat toiminnallaan ymparistén tilaan. Ter-
veydensuojelulain mukainen toiminnanharjoittaja-kasite on ra-
jatumpi ja tarkoittaa esimerkiksi paivakotitoimintaa harjoitta-
vaa tahoa.

tila, johon polttopuut asetellaan ja jossa palaminen tapahtuu

hairid, joka vahentaa ihmisen elinympariston viihtyisyytta
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7.2 Oikeustapaukset savuhaitoista, Liite 2

Tassa liitteessa ovat 2000-luvulla 1ahinna hallinto-oikeuksissa tehdyt paatdkset, jotka
koskevat pddasiassa kotitalouksien tulipesista aiheutuvia savuhaittoja. Mukana on
myds muutama korkeimman hallinto-oikeuden ja yksittédinen oikeuskanslerin viraston
ja karajaoikeuden paatds. Savuhaittatapauksia ei rekisteréida omina tapauksinaan,
joten tapaukset on keratty hallinto-oikeuksista arkistojen yllapitgjien asiantuntemuk-
sella.

Tapaukset on jarjestetty aikajarjestykseen uusimmasta vanhimpaan. Ennen kutakin
tapausta on otsikkotyyppinen luonnehdinta, jolla kuvataan tapauksen oikeudellista
merkitysta.

7.2.1 Taloyhtion velvoittaminen estamaan
tupakansavun kulkeutuminen ilmanvaihdon
kautta huoneistoon naapurihuoneiston terassilta

KHO 2020:56 Antopaiva: 22.5.2020. Tupakansavusta aiheutui rivitalohuoneiston
asukkaalle terveydensuojelulaissa tarkoitettua terveyshaittaa. Kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen tarkastuksella oli aistinvaraisesti todettu tupakansavun kulkeutuvan
huoneistoon tuloilmaventtiilin kautta, kun naapurihuoneiston terassilla tupakoitiin tie-
tynlaisissa tuuliolosuhteissa. Tupakansavuhaitan toistuvuudesta oli esitetty huoneis-
ton asukkaan pitdma hajupaivékirja, jonka mukaan hajuhaittaa oli ilmennyt useiden
viikkojen ajan noin 1-3 kertaa viikossa. Asiassa ei ollut selvitetty, etta tupakansavun
kulkeutuminen huoneistoon johtuisi rakennuksen ilmanvaihtojarjestelman virheellisyy-
desta tai puutteellisuudesta. Selvitettyna oli sen sijaan pidettava tupakansavun estee-
tonta paasya talon katonrajaa pitkin huoneiston tuloilmaventtiilille. Kun tupakointia oli
pidettdva asunnon tavanomaisena kayttona, terveyshaitan oli katsottava johtuvan ra-
kennuksen rakenteista, eristeista tai rakennuksen omistajan vastuulla olevista perus-
jarjestelmista. Nain ollen kunnan terveydensuojeluviranomaisen maarays, jossa ol
velvoitettu estdmaan tupakansavun kulkeutuminen ilmanvaihdon kautta huoneistoon,
oli voitu kohdistaa taloyhtiédn rakennuksen omistajana.
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7.2.2 Polttoaineen ja polttolaitteen
yhteensopimattomuus

KHO 27.9.2019/4329 (Vaasan HAO 29.11.2018 18/0290/2). Palaturpeen kayton kiel-
taminen ja uhkasakon asettaminen. Nuohoojan lausunnon merkitys. A:n ja B:n Kiin-
teistdn pienkattilassa tapahtuvasta palaturpeen polttamisesta aiheutui hajun ja savun
muodossa ainakin ymparistonsuojelulain 3 §:ssa tarkoitettua yleisen viihtyisyyden va-
hentymista seka kaupungin ymparistdnsuojelumaaraysten 12 §:ssa maaratyn vas-
taista haittaa. Rakennus- ja ymparistdlautakunta oli antanut maarayksia haitan poista-
miseksi. Lautakunta oli velvoittanut A:n ja B:n esittamaan asiantuntijan laatiman selvi-
tyksen heidan kiinteisténsa kattilasta ja sen palamisolosuhteista. Paavelvoitteen te-
hostamiseksi oli asetettu juokseva uhkasakko. A ja B eivat olleet toimittaneet selvi-
tystd maaradaikaan mennessa. A ja B olivat kuitenkin muutoksenhakuvaiheessa hal-
linto-oikeuteen antamansa vastaselityksen liitteena toimittaneet nuohouspalvelun tar-
joajan selvityksen siita, ettei kattilassa ole tapahtunut epataydellista palamista, joka
nakyisi hormissa pikena ja etta kattilaa lammitetaan oikein. Hallinto-oikeus piti selvi-
tysta suppeana, mutta riittdvana ja kumosi lautakunnan paatdéksen. Lautakunta valitti
KHO:een, joka kumosi Vaasan HAO:n paatoksen ja saattoi lautakunnan paatdksen
voimaan.

7.2.3 Sovinnon vahvistaminen

Pirkanmaan karajaoikeus, tuomioistuimen vahvistama sovinto 18/30704,
29.8.2018. Kyseessa oli naapuruussuhdelain mukainen A:n ja B:n vélinen vahingon-
korvausvaatimus. Tapauksessa kasiteltiin savuhaittaa muiden asioiden lisaksi. A si-
toutui korottamaan tilansa ulkorakennuksessa olevan saunan savupiippua siten, etta
piipun korkeus nousee nykyisen savupiipun korkeudesta vahintdan kaksi metria ja si-
ten, ettei piipun paalle tule kiinteda hattua. A sitoutui tekemaan tai teettdmaan koro-
tustydbn maaraaikaan mennessa ja lisdksi olemaan kayttamattd saunaa ennen koro-
tuksen valmistumista. B sitoutui osallistumaan savupiipun korotuskustannuksiin tie-
tylla rahasummalla. Lisaksi sovittiin, etta palotarkastaja tekee palotarkastuksen A:n
tilalla. Mikali tarkastuksessa ei ilmene mitdan korjattavia puutteita, B sitoutuu olemaan
hakematta muutosta tai milldan tavoin moittimatta tarkastuksen lopputulosta. Vastaa-
vasti mikali tarkastuksessa ilmenee korjaustarpeita, A sitoutuu tekemaan tarvittavat
korjaukset omalla kustannuksellaan. Kun vaaditut korjaukset on tehty, B sitoutuu tyy-
tymaan lopputulokseen.
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7.2.4 Viranomaisen velvollisuus tehda
muutoksenhakukelpoinen paatos

Oikeuskanslerin virasto 5.3.2018, Dnro OKV/227/1/2017. Apulaisoikeuskansleri
Kiinnitti kuntien ymparistéterveydenhuollon huomiota velvollisuuteen tehda terveys-
haittaa koskevassa asiassa muutoksenhakukelpoinen ja perusteltu paatds seka nou-
dattaa tahan liittyvia hallintolain sdannodksia.

Ymparistoterveydenhuollon terveystarkastaja oli tehnyt tarkastuksen jatteenpoltosta
epailtyjen henkildiden osoitteessa kantelijoiden tekeman ilmoituksen perusteella. Tar-
kastuskertomusta kasitellyt ymparistéterveydenhuollon johtoryhma oli katsonut, ettei
jatteenpoltosta ollut sellaista nayttda, etta siitd aiheutuisi |ahistolla asuville terveys-
haittaa. Johtoryhma oli myds paattanyt, ettei asiaa ollut tarpeen vieda sosiaali- ja ter-
veyslautakuntaan. Kantelijat eivat olleet saaneet kirjallista ratkaisua vireille laitta-
maansa valvonta-asiaan.

Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd ilmoituksen tekijan oikeusturva ei aina vaadi paatok-
sen tekemista. Kuitenkin tassa tapauksessa, kun ilmoituksen tekija ja viranomainen
ovat erimielisid haitan esiintymisesta tai sen poistamiseksi tarvittavista toimenpiteista,
viranomaisen tulisi paattaa vireille tuotu asia yksiselitteisesti ja antaa siita tieto ilmoi-
tuksen tekijalle. Hallinnolle esitetty vaatimus toimenpiteisiin ryhtymiseksi tulisi rat-
kaista joko oikeudellisen kannanoton sisaltavalla paatoksella tai paatoksella, jossa
vaatimukset jatetaan tutkimatta. Jos valvontaviranomainen katsoo, ettda enempiin toi-
menpiteisiin ei ole perusteita ryhtya, sen olisi tehtava siitd perusteltu paatos. (teksti
lainattu Edilex-uutispalvelusta)

7.2.5 Toimivaltasuhteet

Hameenlinnan HAO 17.1.2018, 18/0009/2. Ymparistdterveydenhuollon jaosto lopetti
kiinteistdon savuhaitta-asian kasittelyn, koska ymparistoterveys ei ollut todennut kiin-
teiston elinymparistdssa sellaista savuhaittaa, joka voitaisiin tulkita terveydensuojelu-
lain mukaiseksi terveyshaitaksi. Lisaksi jaosto paatti siirtda asian ymparisténsuojelu-
viranomaisen hoidettavaksi. Ymparisténsuojeluviranomainen valitti paatdksesta,
mutta hallinto-oikeus jatti tutkimatta valituksen, koska valituksenalainen paatos ei ollut
valituskelpoinen. Hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan ymparistoterveydenhuollon
jaosto ei ollut eika ollut voinutkaan sitovasti paattaa siita, etta asian kasittely kuuluu
ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Taman asian ratkaiseminen kuuluu ym-
paristonsuojeluviranomaiselle itselleen.
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7.2.6 Rakennuslupa ja savuhaitat, valitusoikeus

Hameenlinnan HAO 22.3.2017, 17/0093/2. Kaupungin rakennusviranomainen oli
myodntanyt rakennusluvan keskusta-alueelle uudisrakennukselle, johon oli tulossa sa-
vusaunoja ja takkoja. Paatdksen ehtojen mukaan rakennuksen suunnittelussa, toimin-
nassa ja kdytdssa tulee huomioida terveydensuojeluviranomaisen ja Tukesin lausun-
tojen ehdot ja maaraykset. Ennen toiminnan aloittamista terveydensuojeluviranomai-
sella tulee hyvaksyttda suunnitelma laheiselle asutukselle ja toiminnoille mahdollisesti
aiheutuvien savuhaittojen ehkaisemisesta. Lahikiinteistdjen omistajat valittivat paatok-
sesta ja arvioivat, ettd rakennuksesta aiheutuu lahiymparistolle mahdollinen terveys-
haitta. Ennen luvan mydntamista ei ollut selvitetty savupaastdjen vaikutusta [ahiympa-
ristdbn asukkaiden asumisterveyteen. Hallinto-oikeus jatti valitukset tutkimatta perustel-
len asiaa mm. nain "Ottaen lisdksi huomioon asemakaavan maaraykset, rakennus-
hankkeesta saatu selvitys, valittajana olevien asunto-osakeyhtiéiden omistamien kiin-
teistdjen ja valittajien hallitsemien huoneistojen etdisyydet rakennuspaikasta seka
paatdksen edelld mainittu lupaehto, rakennuslupapaéatdksen ei voida arvioida vaikut-
tavan olennaisesti asunto-osakeyhtididen kiinteistdjen rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen, osakkeenomistajien huoneistojen kayttamiseen eika vaikuttavan valittd-
masti valittajien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun maankaytté- ja rakennuslain tar-
koittamalla tavalla. Valittajilla ei siten ole valitusoikeutta asiassa.”

7.2.7 Terveydensuojeluviranomaisen, karajaoikeuden
ja ymparistonsuojeluviranomaisen toimivalta

Edes havaittava ja toistuva savu ei riité todistamaan terveyshaitan olemassaoloa.

Pohjois-Suomen HAO, 6.10.2016, 16/0321/1. Perusturvalautakunta (terveydensuoje-
luviranomainen) oli hylannyt vaatimuksen, jossa sita vaadittiin ryhtymaan toimenpitei-
siin savuhaitta-asiassa. Asiassa oli rildatonta, ettd naapurin asuinrakennuksen lammi-
tyskattilasta Iahes paivittain tuleva savu ja noki aiheuttivat valittajien asunnon sisati-
loissa seka etenkin piha-alueella havaittavissa olevaa savua ja savunhajua. Asiassa
oli riitaista se, aiheuttaako savu ja savunhaju terveydensuojelulain 26 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua terveyshaittaa ja olisiko perusturvalautakunnan tullut ryhtya tervey-
densuojelulain 27 §:n 1 momentissa tai lain 51 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi tai rajoittamiseksi. Hallinto-oikeuden mukaan
puunpoltosta aiheutunutta savunhajua valittajien asunnon sisatiloissa ei voitu pitda
sellaisena, etta siita olisi aiheutunut terveyshaittaa. Perusturvalautakunnan paatosta
ei siis kumottu. Hallinto-oikeus jatti tutkimatta vaatimuksen siltd osin kuin puunpoltosta
mahdollisesti aiheutui haittaa naapurin piha-alueella, koska asia ei taltd osin kuulu
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hallinto-oikeuden vaan karajaoikeuden toimivaltaan. Muilta osin hallinto-oikeus on tut-
kinut asian ja hylkaa valituksen. (HAO myos poisti perusturvalautakunnan paatdkseen
litetyn virheellisen muutoksenhakuohjeen seka kumosi ja poisti lautakunnan oikai-
suvaatimuksen johdosta tekeman paatdksen).

7.2.8 Viranomaisen selvitysvelvollisuus, savun lahde

Vaasan HAO 29.4.2016, 16/0203/1. Hallinto-oikeus oli aiemmalla paatdksellaan ku-
monnut ymparistélautakunnan paatdksen ja palauttanut asian ymparistdlautakunnalle
uudelleen kasiteltavaksi. Kyseessa oli kylpytynnyrin savuhaittojen puutteellinen selvit-
tdminen. Ymparistdlautakunta pyysi savuhaitasta karsivaa pitdmaan seurantapaivakir-
jaa kuukauden ajan, lahetti alueen savuhaittoja koskevan selvityslomakkeen 11 alu-
een kiinteistdlle ja tarkasti kylpytynnyrin Idmmittdmiseen kaytettavat polttopuut eika
havainnut maalattua tai kasiteltya puuta. Selvitysten jalkeenkin jai epaselvaksi, aiheu-
tuivatko naapurustossa koetut savu- ja karyhaitat nimenomaan kylpytynnyrin tulisijan
[ABmmittdmisesta, joten ymparistdlautakunta paatti, etta ei ryhdy toimenpiteisiin kylpy-
tynnyrin lammittamisen kieltamiseksi tai rajoittamiseksi. Hallinto-oikeus hylkasi haitan-
karsijan valituksen.

7.2.9 Viranomaisen selvitysvelvollisuus, uhkasakko,
vanha polttolaite

Vaasan HAO 22.1.2013, 01356/11/5132. Savuhaitta oli todettu todelliseksi ja ympa-
ristélautakunta oli vaatinut yli 30 vuotta vanhan Iammityskattilan omistajaa ryhtymaan
toimenpiteisiin ja toimittamaan tiedot savuhaittojen vahentdmiseksi lautakunnalle.
Lampokattilassa oli hallinto-oikeudelle toimitettujen asiakirjojen mukaan tehty joitain
toimenpiteitd savukaasupaastdjen vahentamiseksi. Naista ja mahdollisesti muista tar-
peellisista toimista ei ollut kuitenkaan esitetty lautakunnalle selvitysta. Ymparistdlauta-
kunnan oli siten ollut tarpeen antaa ymparisténsuojelulain 85 §:n mukainen maarays
pilaantumisen ehkaisemiseksi. Hallinto-oikeus hylk&si valituksen silté osin kuin siina
on vaadittu asetettujen toimintamaaraysten kumoamista. Paatdksella ei ratkaistu sita,
milla toimenpiteilld haittaa tulee vahentaa, vaan se ratkaistaan vaaditun kirjallisen sel-
vityksen pohjalta erikseen ymparistdlautakunnassa. Hallinto-oikeus kumosi lautakun-
nan paatdksen ennenaikaisena siltd osin kuin toimintamaaraysten noudattamisen te-
hosteeksi oli asetettu 5 000 euron sakon uhka.
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7.2.10 Riittava selvitys

Pohjois-Suomen HAO, 17.10.2012, 12/0475/2. Terveystarkastajan tekema tarkastus
alueella, koepoltto ja poltettavan materiaalin ja kattilan arviointi seké tehostettu seu-
ranta kahden viikon ajan, jolloin valittajilla oli ollut mahdollisuus ilmoittaa haitasta ja
pyytaa tarkastusta arkisin kello 8-21, olivat riittavia toimia asian selvittdmiseksi. Hal-
linto-oikeuden paatdksen mukaan “terveydensuojeluviranomaisen on katsottava huo-
lehtineen asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisestad hankkimalla asian rat-
kaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset ennen paatdoksentekoa hallintolain

31 §:ssa edellytetylla tavalla.”

7.2.11 Viranomaisen selvitysvelvollisuus,
viranomaisten toimivaltojen epaselvyys

Vaasan HAO 29.6.2010, 10/0182/1. Ymparistonsuojeluviranomaiselle valitettiin naa-
purin puulammitteisesta pihasaunasta aiheutuvasta savuhaitasta. Saunaa lammitettiin
viikonloppuisin useiden tuntien ajan. Saunan piippu oli noin 4,5 metrin korkeudella
naapureiden asuinrakennusten toisen asuinkerroksen (makuuhuonekerros) lattian ta-
salla. Savu tunkeutui naapureiden pihoihin ja sisdan asuntoihin, kun ovia ja ikkunoita
pidettiin Iampimalla saalla auki. Ymparistdlautakunta oli todennut, ettd asia ei antanut
aihetta toimenpiteisiin ymparistdonsuojeluviranomaisen osalta, eika ymparistdlauta-
kunta ottanut asiaa tdman enempaa tutkittavakseen. Ymparistélautakunta siirsi asian
terveyshaitan selvittamiseksi kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle. Ymparisto-
lautakunta oli katsonut, etta olisi kohtuutonta kieltdaa rakennusvalvontaviranomaisen
antamaan lupaan perustuvan puulammitteisen saunan kayttdminen. Asukkaisiin koh-
distuvan terveyshaitan selvittdminen ja paatdksen tekeminen siita kuului terveyden-
suojeluviranomaiselle.

Hallinto-oikeus totesi, ettd alueen asuinrakennukset ovat yhteen kytkettyja omakotita-
loja, jotka on rakennettu toisiinsa kiinni. Tontit ovat erittain pienia, noin 200-300 m? ja
vain noin 6-8 metrin levyisia ja 30 metrin pituisia. Kiinteistdilld on pienet aidatut taka-
pihat, joilla sijaitsevat paatyseinasta kiinni toisiinsa rakennetut pihavarastot. Pihava-
rastot sijaitsevat noin 12 metrin etaisyydella asuinrakennuksista. Puheena oleva
sauna sijaitsee piharakennuksessa. Alueen kiinteistdjen koneelliset ilmanvaihtojarjes-
telmat imevat savun sisdan naapurikiinteistéihin. Edella olevan perusteella ja koska
hallinto-oikeus ei voinut ensi asteena antaa ymparistdnsuojelulain 85 §:ssa tarkoitet-
tuja maarayksia, hallinto-oikeus palautti asian ymparistdlautakunnalle uudelleen kasi-
teltavaksi.
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7.2.12 Puunpolttoon soveltumaton lammityskattila,
riittavat selvitykset

Vaasan HAO 29.6.2010, 10/0177/1. Hallinto-oikeus katsoi selvitetyksi, etta lammitys-
kattilassa, jossa oli pellettipoltin, oli kaytetty polttoaineena halkoja. Laitevalmistajan
ilmoituksen mukaan kattilassa voitiin kayttda polttoaineena vain haketta, palaturvetta
ja puupellettia. Hallinto-oikeus totesi, ettd puun polttamisessa on kysymys sinansa
sallitusta toiminnasta, jota voidaan rajoittaa vain objektiivisesti hyvaksyttavilla perus-
teilla siten, ettei rajoittaminen loukkaa tasa-arvoisen kohtelun vaatimusta. Hallinto-oi-
keus piti selvitettyna, etta valittajien omakotitalon pihaan ja sisatiloihin tulee ainakin
ajoittain viereisen omakotitalon lammittdmisestd johtuvaa savua ja nokea ja haitta on
jatkunut vuosien ajan. Se totesi, etta ymparistdnsuojelulain 85 §:n mukaisten maa-
raysten antaminen ja puunpolton rajoittaminen oli ollut tarpeen ympéariston yleisen
viihtyisyyden vahenemisen seka terveyshaitan ehkaisemiseksi.

7.2.13 Riittavat selvitykset

Helsingin HAO 22.6.2010, 05261/09/5151. Luhtikerrostalossa ylakerran naapuri il-
moitti karsivansa haittaa alakerran naapurin takan kaytdsta ja vaati kaupunginelain-
|&8karia asettamaan alakerran takan kayttdkieltoon savuhaitan perusteella. Kaupun-
ginelainlaakari oli paatoksessaan katsonut, etta valittajien asunnossa ei ollut todettu
terveydensuojelulain 26 §:n mukaista terveyshaittaa ja etta ulkona esiintyva savu-
haitta oli terveyden kannalta melko vahainen. Hallinto-oikeus katsoi, etta asiaa oli sel-
vitetty riittavasti sen arvioimiseksi, oliko olemassa laissa tarkoitettua terveyshaittaa,
joka olisi edellyttanyt viranomaistoimenpiteita. Kun otettiin huomioon asunto-osakeyh-
tidssa toteutetut korjaustoimenpiteet, tehdyt tarkastukset ja asukaskyselyt, asiassa ei
voitu todentaa valittajien vaitetta terveyshaittaa aiheuttavasta savusta, joka olisi synty-
nyt alakerran huoneiston takan kaytdsta. Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksen
muuttamiseen ei ollut aihetta ja valitus hylattiin. Ylakerran naapuri teki jatkovalituksen
KHO:een. KHO 31.8.2011 T 2466: Valitus hylattiin. Hallinto-oikeuden paatoksen lop-
putuloksen muuttamiseen ei ollut perusteita.

7.2.14 Puun pienpoltolle ei voitu asettaa rajoituksia,
riittavat selvitykset

Helsingin HAO 22.4.2010, 06233/09/5151: Kiinteistdlla oli tehty mittava maara koe-
poltto-, savuhaitta-, palo-, nuohous- ja muita tarkastuksia, joissa ei ollut iimennyt ym-
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paristdn pilaantumista, ymparistdhaittoja tai muutakaan huomautettavaa. Ymparisto-
valvonnan alueella tekemissa satunnaistarkastuksissa savun oli havaittu tulleen alu-
een muista kiinteistdista. Muiden naapurikiinteistdjen asukkaat eivat olleet ilmoittaneet
kokevansa vastaavia savuhaittoja, ymparistdn pilaantumista tai terveysvaaraa. Ympa-
ristdlautakunta oli paattanyt lopettaa savuhaitta-asian enemman selvittdmisen. Asiaa
vireilla pitanyt naapuri valitti asiasta hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus katsoi, etta ym-
paristdlautakunta oli voinut paattaa lopettaa asian enemman selvittdmisen. Asiaa oli
selvitetty riittavasti sen arvioimiseksi, oliko olemassa laissa tarkoitettua terveyshaittaa,
joka edellyttaa viranomaistoimenpiteitd. Ymparistdlautakunnan paatéksen muuttami-
seen ei ollut aihetta. Asia kasiteltiin terveydensuojeluasiaa koskevana valituksena.
Naapuri teki jatkovalituksen KHO:een. KHO 31.8.2011 T 2461: Valitus hylattiin. Hal-
linto-oikeuden paatdsta ei muutettu, todettiin, etta selvitykset ovat olleet riittavat.

7.2.15 Puun polttoon soveltumaton kattila, toimivalta

Vaasan HAO 3.12.2009, 09/0391/1. Tapauksessa oli kyse omakotitalon kaksois-
pesakattilan aiheuttamista savuhaitoista, jotka olivat jatkuneet jo vuosia erilaisista ke-
hotuksista ja ohjeistuksista huolimatta. Naapurustossa oli useita tahoja, joita savukaa-
sut haittasivat. Ymparistolautakunta oli vaatinut poistamaan kiinteistdjen lammityskat-
tiloiden aiheuttaman savuhaitan tiettyyn maarapaivdaan mennessa seka esittdmaan
sitd ennen suunnitelman aikatauluineen niista toimenpiteista, joilla savukaasujen ai-
heuttama haitta tullaan poistamaan. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimi-
valta antaa edella tarkoitettu maarays ei edellyta, etta pilaantumista aiheuttava toi-
minta olisi sinallaan jonkin yleisen saanndksen tai maarayksen vastaista. Maarayksen
antaminen edellyttda kuitenkin riittavaa selvitysta pilaantumisesta tai olennaisesta pi-
laantumisriskista. Aistihavainnot yms. ovat riittava peruste paatoksenteolle tallaisissa
tapauksissa. Vaasan hallinto-oikeus ei muuttanut paatosta.

7.2.16 Menettelyvirheita

Vaasan HAO 22.9.2009 09/0290/1. Lautakunta oli tehnyt menettelyvirheita. Lauta-
kunta ei ollut kuullut hallintolain 34 §:n mukaisesti asianosaisia hormien kuntoon liitty-
vasta nuohoojan antamasta selvityksesta. Asian ratkaisuun vaikuttava selvitys olisi
tullut antaa tiedoksi asianosaisille ja varata heille tilaisuus antaa vastine selvityksesta
ennen asian ratkaisemista lautakunnassa. Asiassa esitettiin myds epailyja epaasialli-
sesta jatteiden polttamisesta ja hallinto-oikeus muistutti, ettd kunnan ymparistdnsuoje-
luviranomainen valvoo jatelain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten
noudattamista kunnassa. Hallinto-oikeus kumosi lautakunnan paatoksen.
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7.2.17 Menettelyvirhe

Vaasan HAO 25.11.2008, 08/0740/3 ja Vaasan HAO 17.11.2006, 06/0306/2. Naapu-
rin lAmmitysjarjestelmasta johtuva savuhaitta oli todettu ymparistésihteerin paikalla
kaynnin yhteydessa. Ymparistdlautakunta paatti asettaa tilanteen seurantaan ja mikali
savuhaitta uusiutuu, naapuria paatettiin kieltda jatkamasta savuttavaa polttoa seka
velvoitetaan korjaamaan tilanne korottamalla savupiippua. Lammityslaitteen omistaja
valitti paatoksesta. Hallinto-oikeus ei tutkinut valitusta. Ymparistolautakunnan paatoés
ei sisaltanyt ymparistonsuojelulain 85 §:n tarkoittamaa maaraysta pilaantumisen eh-
kaisemiseksi. Lautakunnan paatds seurata tilannetta ja puuttua asiaan mahdollisesti
mydhemmin ei ollut sellainen, ettd valittajalla eli Idmmityslaitteen omistajalla olisi ollut
oikeussuojan tarvetta hakea siihen muutosta. Sama asia tuli uudelleen hallinto-oikeu-
den kasittelyyn pari vuotta mybhemmin, kun ymparistdlautakunta oli tehnyt paatok-
sen, jonka mukaan kyseessa ei ollut merkittéava savuhaitta. Adnestyksesséa on hyléatty
ymparistdsihteerin tekema esitys, jonka mukaan ymparistélautakunta olisi paattanyt
kieltdd lammityskattilan Iammittdmisen ns. kitutulella. Hallinto-oikeus kumosi ymparis-
télautakunnan paatdksen ja palautti asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi. Hal-
linto-oikeus piti selvitettyna, etta valittajan omakotitalon pihaan ja sisatiloihin tulee ai-
nakin ajoittain viereisen omakotitalon puunpoltosta johtuvaa savua. Ymparistdlauta-
kunta ei ollut kuitenkaan antanut asiassa ymparistdnsuojelulain 85 §:n mukaisia maa-
rayksia.

7.2.18 Polttolaitteiden hyvaksyttavyys, menettely,
maaraysten kohdistuminen oikein

Vaasan HAO 25.11.2008, 08/0737/3. Naapurin aloitteesta kasittelyyn otetussa ta-
pauksessa tekninen lautakunta ei ottanut kantaa savuhaitan olemassaoloon vaan oh-
jeisti yleisesti tulisijojen kaytdssa. Naapuri valitti paatoksesta Vaasan hallinto-oikeu-
teen, jossa asia kasiteltiin ymparistdonsuojelulain mukaisena hallintopakkoasiana. Va-
littajat vaativat, ettd naapuri velvoitetaan asentamaan kiinteistonsa jatkuvalammittei-
seen jarjestelmaan riittavan suuri vesivaraaja, jolloin lammitystarve talvisaikaan on
korkeintaan joka toinen paiva ja kesalla kerran viikossa. Kattilan asentajalta kysytyn
mielipiteen mukaan lammityskattilaan ei kuulunut erillistd varaajaa lainkaan, koska se
muuttaisi taysin kattilan toimintaperiaatteen, muun muassa tulen syttymisvalit tulisivat
liian pitkiksi eika tuli enaa syttyisi ja savua muodostuisi enemman ja pitkaan. Alueella
oli lisaksi useita muita puulla toimivia lammityskattiloita, joten ei voitu yksil6ida, etta
savu tuli ainoastaan kyseisesta taloudesta. Valitus hylattiin.
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7.2.19 Viranomaisten yhteistyo ja sen puute,
viranomaisten toimivaltojen ristiriitaisuus,
valitusoikeus

Pohjois-Suomen HAO 10.7.2008, 08/0334/2. Rakennuslupaa koskeva valitus. Naa-
puri valitti savuhaitoista. Tulisija ja savuhormi on rakennettu ilman asianmukaista lu-
paa. Lupamenettely on kdynnistynyt vasta kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisille
savuhaitoista tehdyn ilmoituksen jalkeen. Hallinto-oikeus hylkasi valituksen, koska ra-
kennuslainsdadannén mukaan lupa oli myénnettava, vaikka ehka ymparist6on aiheu-
tuukin haittoja.

7.2.20 Maaraysten kohdistuminen oikein

Hameenlinnan HAO 16.1.2007, 07/0020/4. "Asiassa on jaanyt selvittamatta, etta
puun poltosta nimenomaan ja ainoastaan valituksenalaisessa paatéksessa mainituilla
kiinteistdilla aiheutuisi sellaista terveyshaittaa, jonka nojalla puun polttamista voitaisiin
kyseisilla kiinteistoilla rajoittaa loukkaamatta tasa-arvoisen kohtelun vaatimusta.” KHO
24.4.2008 T 940 hylkasi jatkovalituksen hallinto-oikeuden paatoksesta ilmenevilla pe-
rusteilla.

7.2.21 Ymparistonsuojelumaaraykset ja savuhaitta

Pohjois-Suomen HAO 5.12.2005, 05/0646/2. Kunnan ymparistdnsuojelumaaraysten
hyvaksymista koskevasta paatdksesta valitettiin. Kyse oli mm. siitd, voidaanko maatu-
van maatalousjatteen poltto kieltdad ymparistonsuojelumaarayksilla. Hallinto oikeus yh-
tyi ymparistélautakunnan nakemykseen, jonka mukaan maarayksella selkeytetaan jat-
teen yleista polttokieltoa. Maarayksen merkitysta korostavat maatalousjatteiden pol-
tosta aiheutuvat savu-, noki- tai hajuhaitat.

7.2.22 Puun pienpolttoa ei voida kokonaan kieltaa

Vaasan HAO 6.9.2005, 05/0320/1. Lautakunta oli kieltdnyt kokonaan puun polton
omakotitalon [dmmityskattilassa. Hallinto-oikeuden ndkemyksen mukaan ei ollut riitta-
via perusteita katsoa, etta puiden polttaminen siihen tarkoitukseen valmistetussa lam-
mityskattilassa asianmukaisella tavalla hoidettuna aiheuttaisi ymparistdssa konkreet-
tista terveyshaittaa tai naapurikiinteistolla asuville asumisviihtyisyyden vahentymista
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tai eraista naapuruussuhteista annetun lain 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasi-
tusta. Hallinto-oikeus kumosi paatdksen ja ohjeisti, ettd lammityskattilan tekniseen pa-
rantamiseen ja oikeaan puunpolttotapaan voitiin antaa maarayksia.

7.2.23 Kaavoitus ja savuhaitta

Pohjois-Suomen HAO, 22.2.2005, 05/0079/2. Olemassa oleva sauna ei saanut ra-
kennuslupaa kaavan toteutumisen vaikeutumisen takia. Muun muassa etaisyydet 1a-
himpiin hairiintyviin kohteisiin olivat lilan lyhyet. Savuhaitta oli yhtena lisavaikuttimena.

7.2.24 Viranomaisen selvitysvelvollisuus,
ulkotulisijojen kaytto

Kouvolan HAO 21.2.2003, 03/0075/1: Lupajaosto katsoi, ettei grillin ja savustuspén-
ton savupaastdista aiheutunut naapurin asukkaille terveyshaittaa. Rakennustarkastaja
ja palopaallikko tekivat paikalla tarkastuskaynnin kesakuussa, vs. ymparisto- ja ter-
veystarkastaja joulukuussa seka palopaallikko ja terveystarkastaja uudelleen seuraa-
vana kesana. He totesivat, ettd pieni tiilestad rakennettu grilli ja savustusponttd sijaitsi-
vat melkein keskella tonttia, noin 10 metrin paassa valittajan puoleisesta rajasta. Ra-
jalla oli korkea pensasaita. Hallinto-oikeus kumosi lupajaoston paatdksen ja palautti
asian teknisen lautakunnan lupajaostolle uudelleen kasiteltavaksi. Valittajan asun-
nossa ei ollut suoritettu tarkastusta silloin, kun savuhaittaa esiintyi eika tarkastuksesta
ollut laadittu terveydensuojeluasetuksen 17 §:ssa tarkoitettua pdytékirjaa. Nain ollen
asunnon savuhaitasta ei ollut lainmukaista selvitysta.

7.2.25 Polttorajoitukset hyvaksyttiin
Vaasan HAO 25.9.2003, 03/0249/2. Hallinto-oikeus pysytti ymparistdlautakunnan

asettamat polttorajoitukset, koska niistd ei ollut valitettu valitusajan puitteissa. Hallinto-
oikeus ei kuitenkaan hyvaksynyt haitoista karsivan lisavaatimuksia.

7.2.26 Maarays suunnitelman laatimisesta

Vaasan HAO 23.4.2002, 02/0086/03. Omakotitalon lammitykseen kaytettavassa tuli-
pesassa poltettiin kesalla halkoja kayttéveden lammittdmiseksi keskimaarin 1 tunti
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vuorokaudessa. Talvella kaytettiin yksinomaan 6ljya. Lampdokattila sijaitsi kahden har-
jakattoisen omakotitalon valissa olevassa talousrakennuksessa. Talousrakennus oli
matala ja sen katolla oleva savupiippu oli talojen kattoja alempana. Puunpoltto aiheutti
savua, joka levisi naapuritaloon ja sen piha-alueelle aiheuttaen naapurille savu- ja ha-
juhaittaa. Hallinto-oikeus katsoi, ettd puun polttamisesta omakotitalon ldmpdkattilassa
aiheutui sellaista savu- ja hajuhaittaa, joka aiheuttaa ainakin ymparistonsuojelulain

3 §:ssa tarkoitettua yleisen viihtyisyyden vahentymista. Ymparistolautakunta oli siten
voinut velvoittaa puunpolttajan esittamaan maaraajassa suunnitelman aikatauluineen
niista toimenpiteista, joilla savukaasujen aiheuttamaa haittaa aiottiin vahentaa.
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7.3  Savuhaitan seurantapaivakirja, Liite 3

Seurantaa tekevan yhteystiedot

Nimi

Lahiosoite

Postinro ja -toimipaikka

Puhelin

Sahkoposti

lImanvaihtojarjestelma

0O Koneellinen tulo ja poisto
O Koneellinen poisto

O Painovoimainen

Seurannan aikana ilmanvaihdon tulee olla tavanomaisessa kaytdssa ja ikkunat suljet-
tuina.

Paivakirjan (seuraava sivu) tayttdohje:

o Kirjatkaa taulukkoon savuhaitan esiintymispaiva ja kesto kellonaikoineen
o Merkitkda valitsevat sddolosuhteet niiltd osin, kuin ne ovat tiedossa
o Kirjatkaa, esiintyyk® savun hajua sisalla, ulkona vai molemmissa
¢ Arvioikaa savuhaitan voimakkuus asteikoilla 1-3
1: Lieva. Selvasti havaittava hajuaistimus, jota ei kuitenkaan koeta
epamiellyttavaksi tai arsyttavaksi
2: Kohtalainen. Epamiellyttava hajuaistimus, mutta ei arsytysoireita
3: Voimakas. Epamiellyttava hajuaistimus ja arsytysoireita, kuten
hengenahdistusta, silmien kirvelya, tms.
¢ Jos savun hajua esiintyy sisatiloissa ja asunnossa on koneellinen ilman-
vaihto, merkitdan ilmanvaihdon kayttétila
e Lyhyt kuvaus koetusta terveys- tai viihtyvyyshaitasta (esim. jokin oire,
pistava haju)

Lisdksi voitte kuvata kartalla tai piirroksella oman kiinteisténne ja mahdollisesti savu-
haittaa aiheuttavien kiinteistdjen keskinaiset sijainnit iimansuuntineen.
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Selvityksen laatijan yhteystiedot

Lammitysta ja puun pienpolttoa koskeva
selvitys, Liite 4

Nimi

Lahiosoite

Postinro ja -toimipaikka

Puhelin

Sahkoposti

Olemme asuneet kiinteistossa

vuotta.

(rastita)

Paaasiallinen lammitystapa

Tulisijat (rastita)

Kayttoon-
ottovuosi

Vesikeskuslammitys

Kaksoispesakattila

Oljy Lammitys- Ylapalokattila
Puu kattila Alapalokattila
Oljy+puu Kaanteispalokattila

Polttoaine Pelletti Varaava takka
Hake Takka Avotakka
m:‘kt; Muu, mika

Leivinuuni

Sahkoélammitys Puuliesi

Lampopumppu Puukiuas

Kaukolampo Puulammitteinen palju

Muu, mika Muu, mika

Jos polttoaine on puu, millaista puuta poltatte? Onko polttopuu puhdasta ja kuivaa?

Viimeisimmat nuohousajankohdat tulisijoittain
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Kattilan huoltotoimenpiteet

Onko lammitysjarjestelmassa vesivaraaja? O Kylla, tilavuus m3 O Ei

Paljonko lammitatte kiintealla puupohjaisella polttoaineella (esim. puupilke, pelletti,
hake) viikoittain? - tuntia

Paljonko arvioitte kayttdvanne puupohjaista polttoainetta vuodessa?

Paljonko arvioitte kayttdvanne muuta kiinteda polttoainetta vuodessa? Mita polttoai-
netta?

Poltatteko jatettad (esim. roskia, puutarhajatetta, kasiteltyad puuta)? 0O Kylld O Ei

Jos kylla, mité ja missa?

Oletteko viime aikoina muuttaneet kiinteistdénne lammitystapaa? O Kylld 0O Ei

Jos kylla, milloin ja miten?

Kysymyksia mahdollisista savuhaitoista: Kylla | Ei

Oletko itse tai onko joku muu samassa taloudessa asuva karsinyt
pienpolton savuhaitoista viimeisen puolen vuoden aikana?

Ovatko savuhaitat mielestdanne pahentuneet viime aikoina?

Vaikuttaako alueen kiinteistoista levidva savu mielestanne
haitallisesti omaan tai samassa taloudessa asuvan terveyteen?

Vaikuttaako alueen Kkiinteistoista leviava savu mielestanne
haitallisesti omaan tai samassa taloudessa asuvan
asumisviihtyisyyteen?

Kuvailkaa savusta aiheutuvia haittoja

Aiheutuuko oman kiinteistonne lammityksesta mielestanne merkittdvaa savuhaittaa
ymparistoon? 0O Kylla O Ei
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8 Lahdeviitteet

8.1 EU-lainsaadantoa
Komission asetus (EU) 2015/1189 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
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osalta
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lammittimien ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten osalta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 305/2011 rakennustuotteiden kaupan

pitdmista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin
89/106/ETY kumoamisesta

8.2 Kotimainen lainsaadantopohja

limastolaki 609/2015

Jatelaki 646/2011

Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta 64/1986 (KYHL)
Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 (MRL)

Naapuruussuhdelaki 26/1920 (NaapL)
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Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista
olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista 545/2015
(Asumisterveysasetus)

Terveydensuojeluasetus 1280/1994 (TSA)
Terveydensuojelulaki 763/1994 (TSL)
Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta 79/2017

Valtioneuvoston asetus ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nik-
kelista ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyista 113/2017

Valtioneuvoston paatds ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitearvoista
480/1996

Ymparistdnsuojeluasetus 713/2014 (YSA)

Ymparistdnsuojelulaki 527/2014 (YSL)
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