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LUKIJALLE

Alue- ja yhdyskuntarakenteella on merkitysta! Vaestdn hyvinvointi, elinkeinojen toi-
mintaedellytykset ja hiilineutraali yhteiskunta maaraytyvat pitkalti niista puitteista ja
mahdollisuuksista, joita alue- ja yhdyskuntarakenne tarjoavat. Kysymys on toiminto-
jen sijoittumisesta ja siitd miten toimivia ja kestavia kokonaisuuksia ne muodostavat.

Nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa alue- ja yhdyskuntarakenteen tulee kes-
tda muutoksia, sopeutua niihin ja uudistua kestavalla tavalla. Alue- ja yhdyskuntara-
kenteen kehittyminen ja toimivuus riippuvat useista tekijoista, jotka vaikuttavat toi-
siinsa hyvinkin monimutkaisesti ja erilaisin aikajantein. Kehittdmisen perustaksi tarvi-
taan systemaattista alue- ja yhdyskuntarakenteen muutosten seurantaa ja ennakoin-
tia, erilaisten tulevaisuuskuvien analysointia seka vaikutusten arviointia.

Tama julkaisu on valtioneuvoston vuoden 2021 selvitys- ja tutkimustoiminnan (tieto-
kayttoon.fi) hankkeen "Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet” lop-
puraportti. Hankkeessa on tarkasteltu alue- ja yhdyskuntarakenteen trendikehityk-
sesta johdettua perusuraa ja laadittu muutostekijéihin perustuvia skenaarioita seka ar-
vioitu niitd kestavan kehityksen kannalta. Tietoperustan ohella hankkeessa on kehi-
tetty ja pilotoitu menetelmia, joiden avulla valtakunnan tasoinen alue- ja yhdyskuntara-
kenteen ennakointi olisi jatkuvaa toimintaa.

Hankkeen toteuttivat yhdessa Aalto-yliopisto, Suomen ymparistokeskus (SYKE) ja
MAL-verkosto. Hankkeeseen osallistuivat Aalto-yliopistosta Raine Mantysalo (hank-
keen johtaja), Mikko Airikkala (hankkeen koordinaattori), Matti Sahlberg, Hanna Mat-
tila, Anu Castren ja Veeti Kuivalainen, Suomen ymparistokeskuksesta Ville Helminen
(osahankkeen johtaja), Antti Rehunen, Santtu Karhinen, Hanna Nieminen ja Matti
Lindholm sekad MAL-verkostosta Kati-Jasmin Kosonen (osahankkeen johtaja), Eero
Purontaus ja Tero Piippo.

Hankkeen ohjausryhmassa oli edustajat viidestd ministeridésta seuraavasti: ymparisto-
ministeridsta Timo Turunen (pj.), Petteri Katajisto, Juha Nurmi ja Mika Ristimaki, lii-
kenne- ja viestintaministeriéstd Hanna Peral3, ty6- ja elinkeinoministeridosta Hanna-
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Maria Urjankangas 2/2022 asti ja sen jalkeen Joona Repo, valtiovarainministeriosta
Teemu Eriksson sekd maa- ja metsatalousministeridstéd Jaana Kaipainen 5/2022 asti
ja Jaakko Nippala sen jalkeen.

Toivomme, ettd hanke antaa hyddyllisia aineksia tulevaisuuden suuntia koskevaan
keskusteluun, suunnitteluun ja paatéksentekoon niin viranomaisten kuin yhteiskunnan
kaikkien toimijoiden keskuudessa.

Timo Turunen, hankkeen ohjausryhman puheenjohtaja, ymparistoministerid

Syyskuu 2022
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1 Johdanto

Alue- ja yhdyskuntarakenne on nopeassa muutoksessa. Kaupungistumisaste on
noussut 2000-luvulla 67 %:sta 73 %:iin (Helminen ym., 2020). Vakituisen asutuksen
kasvu on keskittynyt aiempaa harvemmille kaupunkiseuduille. Seutujen valinen moni-
paikkainen asuminen, tydnteko ja ajanvietto ovat kuitenkin yleistyneet. Kaupunkiseu-
tujen toiminnalliset alueet ovat laajentuneet palveluiden ja tyopaikkojen keskittyessa
kaupunkikeskuksiin (Nurmio ym., 2017). Yhdyskuntien rakenne on tiivistynyt tayden-
nysrakentamisen myo6ta, mutta toiminnallinen hajautuminen ja autoriippuvuus ovat li-
saantyneet paaosassa kaupunkiseutuja (Rehunen ym., 2018). Tatd muutosta voidaan
hahmottaa yhtaalta fyysisen rakenteen keskittymisena ja toisaalta toiminnallisen ra-
kenteen hajaantumisena. Samalla on nahtavissa, etta paikkariippumattomia toimintoja
synnyttdvan informaatiorakenteen merkitys kasvaa.

Tata fyysisen, toiminnallisen ja informaatiorakenteen muutosta ovat olleet vauhditta-
massa moninaiset ymparistolliset ja yhteiskunnalliset muutosilmiét (Granqvist ym.,
2020). Monet jo nakyvat muutokset, kuten ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja va-
estdrakenteen ikdantyminen, vahvistuvat, ja niihin varautuminen on otettu ohje-
nuoraksi alue- ja yhdyskuntarakenteen ohjausta kehitettdessa. Toisaalta on noussut
esiin tarve varautua myés &killisiin, COVID-19:n kaltaisiin, muutoksiin. Akillisina il-
maantuviin ja jo nakyviin muutoksiin varautumiseksi on ohjauksen kehittamisessa ko-
rostunut tarve entistd strategisempaan suunnitteluotteeseen, jossa yhteensovitetaan
hallinnon eri toimialojen ja tasojen suunnittelua.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen strategisen ohjauksen tueksi on nahty tarvittavan kau-
konakoista valtakunnallista ennakointitydtd myds alueidenkaytdn puolella, jotta voitai-
siin muodostaa yhteinen tilannekuva ja sita kautta koordinoitua muun muassa liiken-
nejarjestelmasuunnittelun ja aluekehittdmisen valtakunnallisten ja alueellisten toimien
kanssa. Aiemmin valtakunnallista aluerakenteen ennakointity6ta on tehty hankemai-
sesti (mm. ALLI 2050), mutta nopeasti muuttuva toimintaymparistd edellyttaa jatkuvaa
kehityskuvaty6td, jolla on herkkyytta tunnistaa muutosilmidita sekd naiden epavar-
muustekijoita ja vaihtoehtoisia kehityskulkuja suhteessa alue- ja yhdyskuntarakenteen
trendikehitykseen. Kuten VN-TEAS-hankkeessa YHTAJALKAA tunnistettiin (Granqvist
ym., 2020), tarvitaan tilannehuonemaista toimintaa, jossa alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehityskuvan jatkuva yllapito perustuu vuoropuheluun eri toimialojen ja hallinnol-
listen tasojen valilla.
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1.1 Lahtokohdat

Alue- ja yhdyskuntarakenne tarkoittaa laajasti maariteltyna vaestdn, asumisen, tyo-
paikkojen, tuotantotoiminnan, palvelujen, vapaa-ajan alueiden, luonnonvarojen, liiken-
nevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumista sek& naiden keskinaisia suh-
teita. Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan ty6ssakayntialueen, kaupunkiseudun, kau-
pungin tai muun taajaman sisaista rakennetta (Rehunen ym., 2018). Aluerakenteen
tarkastelutaso on valtakunnallinen keskittyen seudullisten asuin- ja tydmarkkina-aluei-
den tai niitd laajempien alueiden valisiin suhteisiin. (Rissanen ym., 2013). Yhdessa
tarkasteltuna alue- ja yhdyskuntarakenne voidaan ymmartaa skaalautuvana fyysis-toi-
minnallisena kokonaisuutena.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen skaalautuvan kehityskuvatydn edellyttdma ymmarrys
voidaan jakaa kolmeen osaan. Ensinnékin tarvitaan kasitys alue- ja yhdyskuntaraken-
teen osatekijoista, nilden muutosdynamiikasta ja tahan vaikuttavista yhteiskunnalli-
sista ja ymparistollisista ilmidista. Toiseksi tarvitaan yhtenainen ja ajantasainen kuva
alue- ja yhdyskuntarakenteen trendinomaisesta kehityksesta. Kolmanneksi tarvitaan
nakemys muutosilmididen luomista mahdollisista tulevaisuuden kehityspoluista, naihin
liittyvistd epavarmuustekijodista suhteessa alue- ja yhdyskuntarakenteen trendikehityk-
seen seka ymmarrys trendikehityksen ja mahdollisten kehityspolkujen vaikutusten
eroista etenkin kestavyyden suhteen. Kehityskuvan tulisi olla keskeisiltd osiltaan jat-
kuvasti paivittyva ja osoittaa trendikehityksen suhde tavoiteltavaan kehitykseen. Kehi-
tyskuvan tulisi myés kytkeytya monipuolisesti alueidenkaytdn ja liikkennejarjestelman
suunnitteluun, aluekehitykseen ja -politikkaan seka talousohjaukseen eri hallinnon ta-
soilla.

Vasta tallaisen nakemyksellisyyden myé6ta voidaan arvioida alue- ja yhdyskuntaraken-
teen resilienssia seka luoda kuva mahdollisista ja halutuista kehityskuluista. Tassa
hankkeessa seka pilotoitiin etta kehitettiin toimintamallia ylla kuvatulle skaalautuvalle,
tilannehuonemaisesti toimivalle jatkuvalle kehityskuvatyoélle. Kasilla olevassa rapor-
tissa esitellaan taman toimintamallin keskeisia komponentteja: muutosilmiotarkaste-
lua, perusuraty6ta seka vaihtoehtoisten tulevaisuusskenaarioiden laadintaa. Lisaksi
raportissa kuvataan pilotin kokemusten pohjalta kehitetty versio toimintamallista, jota
voidaan hyddyntaa tulevassa kehityskuvatydssa. Hankkeen tavoitteena oli siis seka
kokeilla kehityskuvatyon toteuttamista ja kaytantoja etta kehittda naiden kokemuksien
pohjalta toimintamalli myohempaa kayttéa varten.
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Kuvio 1. Hankkeen tutkimusasetelma
MUUTOSILMIOT PERUSURA SKENAARIOT
MUUTOSDYNAMIIKAN KUVAUS -
=
8:
KESTAVYYSARVIOINTI e &
s3]
<
TOIMINTAMALLI —
A J v v
Tyopajall Tyopaja ll Tyopaja lll

Kuviossa on esitetty hankkeen osa-alueet (pystysuuntaiset suorakaiteet), niita poikkileikkaavat
teemat (vaakasuuntaiset suorakaiteet) ja naihin kytkeytyvat tyépajat.

Hankkeen tutkimusasetelma tarjosi lahtokohdan toimintamallin sisallélle ja pilotoin-
nille. Hanke koostui kolmesta osa-alueesta seka kolmesta poikkileikkaavasta tee-
masta (kuvio 1). Kukin ndista vastaa omaan tutkimuskysymykseensa (luetellaan alla).
Hankkeen ensimmainen osa keskittyy ilmididen ja muutosvoimien tunnistamiseen, toi-
nen perusuran laatimiseen ja kolmas skenaarioiden laadintaan. Poikkileikkaavina tee-
moina ovat muutosdynamiikan kuvaus, kestavyysarviointi ja kehityskuvatyon toiminta-
malli.

Edella esitettyjen alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuvatydn tutkimus- ja kehitta-
mistarpeiden pohjalta hankkeelle asetetut tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

1. Millaiset todenndkdiset ja kuviteltavissa olevat muutosilmiot saattavat
vaikuttaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen? Mitka ovat keskei-
simpien muutosilmididen epavarmuudet ja vaikuttavuudet sekd mitka
ovat niiden keskinaiset riippuvuudet? Miten erityisesti akilliset, globaalit
muutosilmiét kuten COVID-19 vaikuttavat?

2. Mika on alue- ja yhdyskuntarakenteen todennakdisin kehityskulku (pe-
rusura) ja millaisia epavarmuustekijoitd tahan kehityskulkuun sisaltyy?

3. Millaisia ovat muut varautumisen kannalta olennaiset alue- ja yhdyskun-
tarakenteen skenaariot ja miten ne muuttuvat eri ilmididen ja tilanteiden
myo6ta?
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4. Miten tata tietoa voidaan hyddyntaa kestavyysarvioinnissa kehityskuva-
tyén tukena?

5. Millaisin jarjestelyin alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuvaty® voisi
olla jatkuvaa tilannehuonemaista toimintaa?

6. Millaista tietoa ja miten esitettyna tarvitaan? Miten perusura, muutosil-
midt, vaihtoehtoiset tulevaisuuskuvat ja naistd muotoutuva kehityskuva
epavarmuustekijdineen tulisi esittaa niin, etta sita olisi mahdollista hyo-
dyntaa suunnittelussa ja paatdksenteossa eri tasoilla ja toimialoilla?

Hankkeen ty6 on ollut monimenetelmallista siten, etta eri tutkimuskysymyksia on |a-
hestytty kuhunkin soveltuvalla menetelmalla. Taulukkoon 1 on koottu eri tutkimusteh-
taviin liittyneet menetelméat ja keskeisimmat tutkimusaineistot.

Taulukko 1. Hankkeen tehtavét ja niihin liittyneet menetelmét ja keskeiset aineistot

Hankkeen osio Keskeiset hyodynnetyt menetelmat ja aineistot

Muutosilmiétarkastelu Muutosilmidkartoitus (kirjallisuuskatsaus), osallistavat ja
vuorovaikutteiset menetelmat (tydpaja)

Perusura 1/trendiura Paikkatietomenetelmat, tilastotieto, Tilastokeskuksen vaesto-
ennuste, alue- ja yhdyskuntarakenteen seurannan aineistot

Perusura 2/trendikehi- Kysely, osallistavat ja vuorovaikutteiset menetelmat (tyépaja)
tyksen todennakdisyys
nykytilanteen valossa

Skenaariot Kirjallisuus, eksploratiivinen skenaariometodiikka, osallistavat
ja vuorovaikutteiset menetelmat (tydpaja)

Kestavyysarviointi Vaikutusten kvantitatiivinen mallinnus, laadulliset arviot,
kirjallisuus

Toimintamallin Haastattelut, kirjallisuus, osallistavat ja vuorovaikutteiset

kehittdminen menetelmét (tydpaja)

Taman raportin rakenne seuraa edella esitettya tutkimusasetelman osien ja niita vas-
taavien tutkimuskysymysten jarjestysta. Luvussa 2 kasitelldan alue- ja yhdyskuntara-
kenteen muutosilmiéitd, luvussa 3 perusuraa, luvussa 4 vaihtoehtoisia tulevaisuus-
skenaarioita, luvussa 5 kestavyysarviointia ja luvussa 6 hankkeen oppien perusteella
muodostettua jatkuvan tilannehuonemaisen toiminnan toimintamallia. Tarvittavaa tie-
toa ja sen visualisointia kasitellaan kaikissa luvuissa luvun aiheen nakdkulmasta seka
yhteen kokoavasti alaluvussa 7.6.
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Hankkeessa on luotu tiedollisia, taidollisia ja organisatorisia edellytyksia jatkuvalle ja
eri ndkdkulmia yhteensovittavalle alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitystyodlle, jossa
hyddynnetaan muutosilmididen tunnistamista, perusuran laadintatyota ja skenaario-
tyotad epavarmuustekijdineen. Jatkuvan kehitystydn pohjalle hankkeessa kehitettiin ko-
koavaa alue- ja yhdyskuntarakenteen muutosdynamiikan kuvaustapaa seka edelleen
tata kuvaustapaa hyddyntavaa kestavyysarvioinnin metodiikkaa. Tata tyota seka tutki-
mukseen sisaltynytta yhteiskehittelyd hydédyntden hankkeessa on pilotoitu alue- ja yh-
dyskuntarakenteen kehityksen ennakoinnin ja seurannan kehityskuvatyéta. Pilotoinnin
ja muiden hankkeen oppien pohjalta on luotu toimintamalli jatkuvalle kehityskuva-
tyolle.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen tilannekuvaan vaikuttavien muutosilmididen ja niiden
mahdollisesti synnyttamien vaihtoehtoisten kehityspolkujen huomioon ottaminen laa-
jentaa kokonaisymmarrysta ja ennakointikykya akkinaisten yhteiskunnallisten ja ym-
paristéllisten muutosten hallintaan. Tilannehuonemaisen toiminnan lahtékohtana on
jatkuvan rullaavan suunnittelun periaate, joka tahtaa tilannekuvien toistuvaan paivitta-
miseen ja toisaalta paivittdmisen sitomiseen osaksi jo olemassa olevia suunnittelun
rakenteita ja tiedontuotannon prosesseja. Hankkeessa kehitetty toimintamalli nojautuu
vuoropuhelulle alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavien hallinnon eri tasojen ja
toimialojen valilla. Tavoitteena on kerata yhteen ajantasaista tietoa seka edistaa oh-
jauskeinojen yhteensovittamista alueidenkaytdn suunnittelun, likennejarjestelmatyon,
aluepolitiikan ja valtiontalouden valilla seka puntaroida politiikkatoimien yhteisvaiku-
tuksia.

1.2  Yhteiskehittaminen ja viestinta

Sidosryhmayhteisty0 ja yhteiskehittdminen olivat kiinted osa prosessia. Hankkeen
keskeista aineistoa ovat sen kuluessa jarjestettavat nelja sidosryhmatydpajaa. Tydpa-
jojen kautta hankkeessa on ollut vahva yhteiskehittdmisen elementti. Tyopajoilla tavoi-
teltiin tutkijoiden, viranhaltijoiden ja muiden asiantuntijoiden luovaa ja arvioivaa yhteis-
tyota. Yhteiskehittavien tydpajojen myota on mahdollistettu alueidenkayttoon kytkeyty-
vien hallintosektoreiden ja -tasojen valinen vuoropuhelu tutkijoiden, eri alueiden ja
kuntien viranhaltijoiden ja sek& ministerididen ja muiden valtiotason toimijoiden valilla.
Tyopajojen avulla pyrittiin parantamaan hankkeelle keskeista ilmidita, perusuraa ja
skenaarioita koskevan ennakointi-, arviointi- ja seurantatiedon alueellista ja teemal-
lista osuvuutta seka kaytanndllista relevanssia.

Hankkeen tydpajat pidettiin 10 kuukauden aikana siten, ensimmainen tydpaja jarjes-

tettiin toukokuussa 2021 ja viimeinen maaliskuussa 2022. Jokaista laajaa tutkimusky-
symysta kohden jarjestettiin tydpaja, minka lisaksi hankkeen viimeisessa tydpajassa
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hahmoteltiin alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakoinnin ja seurannan toimintamallia
vuoropuheluineen ja poikkisektoraalisine koordinointeineen. Kaikki nelja tyépajaa on
COVID-19-pandemian vuoksi jarjestetty Teams-verkkoalustan valityksella. Verkko-
osallistuminen on tuottanut tydpajoihin systemaattisuutta ja yhdenmukaisuutta, joka
lasndoloa korostavissa tydpajoissa saattaisi olla vahaisempaa. Verkko-osallistuminen
on mahdollistanut osallistumisen ympari Suomen Rovaniemeltd Kotkaan, Joensuusta
Vaasaan ja Oulusta Turkuun. Lopuksi syksylla 2022 jarjestetdan yhteinen loppusemi-
naari ohjausryhmalle ja tydpajoihin osallistuneille tahoille.

Ensimmainen tydpaja kasitteli alue- ja yhdyskuntarakenteen muutosilmiéita, tydpaja
jarjestettiin 28.5.2021 teemalla "Alue- ja yhdyskuntarakenteen muutosvoimat ja -il-
miot”. Tydpajaan ilmoittautui 64 henkiléa. Teemassa esiteltiin Sitran ajatusmalli yh-
teiskunnalliseen ja aluekehitykseen vaikuttavista megatrendeistd, minka lisaksi Chris-
topher Rowley Sitrasta piti keynote-puheen tydpajan teemoihin liittyen. Toinen tydpaja
jarjestettiin 7.9.2021 teemalla "Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen perusura".
Tydpajaan ilmoittautui 56 henkiléa. Padhuomio esityksissa oli SYKE:n esittamilla, yh-
dyskuntarakenteen seurannan aineistoihin (YKR) perustuvilla analyyseilla alue- ja yh-
dyskuntarakenteen kehityksesta. TyOpajaa tuki myds SYKE:n elo-syyskuussa 2021
toteuttama kunta- ja aluekysely.

Kolmas ty6paja jarjestettiin 1.12.2021 teemalla “Alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevai-
suusskenaariot”. Tydpajassa oli 55 osallistujaa. Teemaan tutustuttajana ja luennoitsi-
jan mukana oli tulevaisuuden tutkimuksen asiantuntija, futuristi Tuomo Kuosa Futures
Platformista. Hankkeen neljas ja viimeinen tyOpaja jarjestettiin 23.3.2022 teemalla
“Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuvatyon tilannehuonemainen toimintamalli”.
Tyo6pajaan ilmoittautui 51 osallistujaa. Tilannehuonemaisen toimintamallin tarve oli
nostettu esiin jo VN-TEAS YHTAJALKAA -hankkeen lopputuotoksissa. Hankkeessa
kehitetyn toimintamallin perusta koottiin kaikkien hankkeen osa-alueiden ja poikkileik-
kaavien teemojen kasittelyn pohjalta. Tydpajoissa tehdyn yhteiskehittamisen seka il-
mid-, perusura- ja skenaariotydn pohja-aineistoksi hankkeessa on tuotettu visuaalista
ja karttapohjaista tilannekuva-aineistoa, joka jo itsenaisesti toimii keskustelun heratta-
jana.

Hankkeen viestinnalla ja vuorovaikutuksella tavoiteltiin hankkeen tulosten, perusuran,
kestavyysarviointien, skenaarioiden, toimintamalliehdotuksen seka politikkasuositus-
ten laajaa omaksuttavuutta ja vaikuttavuutta. Hankekonsortion eli Aalto-yliopiston,
Suomen ymparistokeskuksen ja MAL-verkoston laajat viestintikanavat ja -muodot oli-
vat hankkeen kaytdssa. Viestinnassa noudatettiin Valtioneuvoston Tieto kayttéén -oh-
jeistusta. Visuaalinen aineisto ja tydpajatuotokset jaettiin hankkeen aikana hankeosa-
puolten viestintdkanavia myoten seka yhden hankeosapuolen, MAL-verkoston uutis-
kirjeissa. Hankeaikana naita on julkaistu 4: kesakuussa ja joulukuussa 2021, seka
maaliskuussa ja kesakuussa 2022.
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Tiedonvalityksen paaasialliseksi kanavaksi hankkeelle perustettiin Hankesivu Aalto-
yliopiston sivuilla osoitteeseen https://www.aalto. fi/fi/perus-skene/ Hankesivuille on
koottu hankkeen keskeiset aineistot, tulokset ja tapahtumat kuten tydpajojen ja semi-
naarin ohjelmatiedot, alustukset ja yhteenvedot niiden tuotoksista. Hankkeesta on jul-
kaistu my0s valiraportti seka tuotettu blogi Tieto kayttddn -sivuille. Mainintoja hank-
keesta on julkaistu myds ohjausryhméan jasenten edustamien hallinnonalojen omissa
uutiskirjeissa.

1.3  Kytkenta YM:n alueidenkayton
kehityskuvatyon valmisteluun

Ymparistdministerid on kdynnistanyt kevaalla 2021 valtakunnallisen alueidenk&ytén
kehityskuvatyén valmistelun. Kyseessa on strateginen tyokalu, jolla pyritdan vastaa-
maan suunnittelussa ja paatdksenteossa vaadittavaan tietotarpeeseen Suomen alue-
ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta ja tulevaisuudesta. Kehityskuvatyosta vastaa ym-
paristdministerid yhteistydssa muiden ministerididen, virastojen, maakuntien liittojen ja
kuntien kanssa. Kevaalla 2021 laadittiin ehdotus kehityskuvatydn kaynnistamiseksi,
joka viimeisteltiin sidosryhmiltéd saadun palautteen pohjalta. Kehityskuvatydn on tar-
koitus olla jatkuvaa “rullaavaa” toimintaa niin, etta alueidenkaytdn kehityskuva paivite-
tdan hallituskausittain eli neljan vuoden valein.

Ensimmainen uudenlainen kehityskuva on tarkoitus luoda vuosina 2022-2023. PE-
RUS-SKENE-hankkeen tuloksia hyddynnetdan suoraan alueidenkaytén kehityskuva-
tyon valmisteluprosessissa, ja hankkeessa on tarkoitus tuottaa toimintamalli hyddyn-
nettavaksi alueidenkayton kehityskuvatyon jarjestamisessa. (Ymparistoministerio,
2021b.) Suomen aluerakenteen kehityksesta on 1990-luvulta alkaen tehty kerran vuo-
sikymmenessa kehityskuvatarkastelu, joista viimeisin, Aluerakenteen ja liikennejérjes-
telmén kehityskuva 2050, valmistui vuonna 2015 (Ympéristdministerio, 2021a, 4).
Uusi kehityskuvatyd poikkeaa edellisista erityisesti sen jatkuvan paivittamisen periaat-
teellaan seka keskittymisella aluerakenteen kehityksen lisdksi vahvasti myés yhdys-
kuntarakenteen kehitykseen.

Alueidenkaytdn kehityskuvan on ehdotettu muodostuvan kolmesta osasta, joita ovat
tilannekuva, tulevaisuuskuva ja kehittdamiskuva. Tilannekuva esittda alue- ja yhdys-
kuntarakenteen nykytilan ja viimeaikaisen kehityksen, tulevaisuuskuvassa tunniste-
taan kehitykseen vaikuttavia muutosilmiditd sekd hahmotetaan tulevaisuuden kehitys-
kulkuja ja kehittdmiskuvassa maaritellaadn ne kehittdmistoimet, joiden pohjalta alue- ja
yhdyskuntarakennetta halutaan kehittda. (emt., 5-6, 13-14, 17). Tilannekuvassa alue-
ja yhdyskuntarakenteen kehityksen tilannetta tarkastellaan indikaattoritiedolla, jonka
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kuvaamia teemoja ovat esimerkiksi vaesto, asuminen, tydpaikkojen sijainti, saavutet-
tavuus, yhdyskuntarakenteen eheys ja kaupungistuminen (emt., 8-11). Tulevaisuus-
kuvan ilmidtarkastelun kautta hahmotellaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen
todennakoista tulevaisuuden kehityskulkua seka vaihtoehtoisia skenaarioita pitkalla
aikavalilla.

Skenaarioiden pohjalla sovelletaan seka tilastoindikaattoripohjaista perusuraa etta
muutosvoimiksi tunnistettuja tulevaisuusilmiéita. Osaksi tulevaisuuskuvaa liitetdan
my0s kestavan kehityksen toteutumisen tavoitekriteerit ja niiden toteutuminen. Lo-
puksi kehittamiskuvassa muodostetaan tilanne- ja tulevaisuuskuvan pohjalta tavoit-
teellinen ndkemys alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen ohjaamisesta kestavan
kehityksen mukaisesti. Kehittdmiskuvan tavoitteet voidaan esittaa esimerkiksi tavoit-
teellisten skenaarioiden muodossa. PERUS-SKENE-hankkeessa kehitettiin toiminta-
malli alue- ja yhdyskuntarakenteen jatkuvasti paivittyvdan ennakointiin ja seurantaan
seka luatiin tietopohjaa ja metodologista perustaa tilanne- ja tulevaisuuskuvaa varten
muutosilmidtarkastelun, tilastollisen perusuran maarittelyn ja vaihtoehtoisten skenaa-
rioiden hahmottelun muodossa.
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2  Megatrendi- ja
muutosilmiotarkastelu

LUVUN SISALTO JA KESKEISET TULOKSET

Onnistuneen ennakointitydn edellytyksena on tarkasteltavaan ilmiéon liittyvien
megatrendien ja muutosilmididen tunnistaminen. Tassa luvussa tunnistetaan alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia muutosilmiéita seka analysoidaan ja ryhmitellaan
ilmiét. Muutosilmiéiden tunnistaminen, analysointi ja ryhmittely muodostaa pohjan
ennakointitydlle. Ryhmittelyssa yhdistetdan kolme nakékulmaa: ilmién muutosvoimaluonne
eri aikajanteineen, ala ja alue- ja yhdyskuntarakenteellinen ilmeneminen.

Muutosvoimina ilmiét jaetaan trendeihin, heikkoihin signaaleihin ja villeihin kortteihin.
Naista trendit edustavat polkuriippuvaista kehitysta ja ne ovat siten suhteellisen helposti
ennustettavia, kun taas heikot signaalit ovat vaikeasti ennustettavia. Villien korttien
kohdalla puolestaan olennaisinta ei ole niiden ennustettavuus sinansa vaan niiden
kuvittelulla saavutettava kyky tunnistaa vallitsevaan kehitykseen sisaltyvia riskeja ja
kestavyysuhkia. llmididen alan maarittelysséa hyddynnettiin STEEPV-metodin mukaista
jaottelua sosiaalisiin, teknologisiin, taloudellisiin, ymparistéllisiin, poliittisiin ja kulttuurisiin
muutosvoimiin, minka jalkeen ilmiét kategorisoitiin Sitran viiden megatrendin mukaisesti.

limididen alue- ja yhdyskuntarakenteellista ilmenemista pohdittiin muutosilmiéita
kasitelleessa tyopajassa. Tyopajatyoskentelyn kautta tunnistettiin nimenomaisesti
alueelliset vaikuttavat ilmi6t yleisesti ilmioista ja arvioitiin alueellisten vaikutusten
ilmenemisen muotoja. Useiden ilmididen havaittiin aiheuttavan vaihtelevia vaikutuksia
alueesta riippuen, mika korostaa muutosilmididen moninaisuutta. Jotkin ilmiot, kuten
ilmastonmuutos, vaikuttavat globaalilla tasolla kaikkiin ihmisiin, kun taas toiset ilmi6t, kuten
tuulivoiman lisdantyva rakentaminen, vaikuttavat voimakkaimmin tiettyihin alueisiin.
Muutosvoimien havaittiin myds olevan osittain ristiriitaisia, mika osaltaan kertoo erilaisia
mahdollisia kehityspolkuja kuvaavan skenaariotyon tarpeellisuudesta.

Tyoén aikana havaittiin myoés, ettd muutosilmididen ja megatrendien alue- ja
yhdyskuntarakenteellisiin vaikutuksiin liittyy huomattavan paljon avoimia kysymyksia ja
epavarmuustekijoitéd. Useiden muutosiimididen, kuten monipaikkaisuuden ja digitaalisten
palveluiden lisdantymisen, tunnistaminen yleisella tasolla on helppoa samalla kun niiden
vaikutusten hahmottaminen alue- ja yhdyskuntarakenteellisesti on vaikeaa. Tama korostaa
tukevasti toteutuneeseen kehitykseen ankkuroituvan ja ennakkoluulottomasti
muutosilmiditd analysoivan skenaariotydn merkitysta.
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2.1 Teoreettisia lahtokohtia

Tulevaisuuden ennakoinnissa keskeinen lahtdkohta on toimintaympariston muutosten
tarkastelu, mika tarkoittaa kaytdnnossa tulevaisuuteen vaikuttavien keskeisten ilmioi-
den tunnistamista ja kyseisten ilmididen tulevaisuusvaikutusten arviointia. Nama tule-
vaisuusilmiét voidaan edelleen jakaa trendeihin, megatrendeihin, heikkoihin signaalei-
hin ja villeihin kortteihin. (Rubin, 2004). Merkittavia tulevaisuusilmigita, joiden katso-
taan vaikuttavan ratkaisevasti ennakoituun tulevaisuuteen, voidaan kutsua muutosvoi-
miksi tai -ajureiksi. Myos sellainen tekija voi olla muutosvoima, jolla ei ole varsinaista
tulevaisuusilmiéluonnetta, kuten esimerkiksi poliittiset paatokset tai ihnmisten kyseen-
alaistamattomat perususkomukset. (Schwartz, 1991; Rubin, 2004; Saritas & Smith,
2011.)

Trendi on ilmidn pitkdaikainen kehityssuunta, jonka vaikutuksia on suhteellisen helppo
ennakoida nykyhetkesta kasin. Trendina voidaan pitaa esimerkiksi vaestokehityksen
suuntaa, muoti-ilmiéta tai muutosta ihmisten kayttaytymistaipumuksissa. Megatrendi
on poikkeuksellisen voimakas ilmi6 tai ilmididen joukko, jonka on tunnistettu parhail-
laan maarittdvan tulevaisuutta hallitsevana, kehityksen suureen linjaan vaikuttavana
tekijana. Megatrendin alailmiét voivat olla keskenaan ristiriitaisia, mutta kokonaisuu-
tena megatrendilla on selva kehityssuunta. Esimerkiksi kaupungistuminen voidaan
mieltdd megatrendiksi, joka kokonaisuutena etenee vaajadmatta, mutta joka kasittaa
lukuisia vahemman selvia alailmidita eli kaupungistumisen seurannaisvaikutuksia.

Siihen, pidetaanko jotain ilmiéta megatrendina vai ei, vaikuttaa myds kulloinenkin vii-
tekehys, eli esimerkiksi organisaation sijainti tai toimiala. Megatrendien hailyvasta
luonteesta riippumatta ne mielletdan kuitenkin tyypillisesti kaikkien tunnistamiksi hallit-
seviksi ilmidjoukoiksi, jotka vaikuttavat maailmanlaajuisella tasolla. Megatrendeihin ei-
vat suuretkaan toimijat voi juuri vaikuttaa, joten niihin on vain sopeuduttava. (Rubin,
2004; Mannermaa, 2004, 43, 46; Saritas & Smith, 2011). Toisaalta megatrendien seu-
rauksiin liittyvat lukuisat epavarmuustekijat ovat sellaisia, joihin voidaan vaikuttaa. Me-
gatrendien hallitsevasta luonteesta huolimatta ennakoinnissa ei tulisi fokusoitua pel-
kastaan niihin, silld megatrendien ndkeminen oletettuina ja hallitsevina ilmiéina voi ra-
joittaa tulevaisuustarkasteluita. Megatrendeja tulisi tadydentaa yllattavillda mahdollisilla
kehityskuluilla, kuten heikoilla signaaleilla. (Dufva, 2020, 58.)

Heikko signaali on ilmid, jonka toteutumistodennakoisyys on matala, mutta jonka vai-
kutukset ovat ilmion toteutuessa voimakkaita — positiivisia tai negatiivisia. Heikko sig-
naali voi olla esimerkiksi tulevan suuren muutoksen yksi ensioire, tai itsenainen, al-
kuun merkityksettéman oloinen uusi ilmid, joka tulevaisuudessa voi kehittya voimak-
kaammaksi. Heikon signaalin havaitseminen on suhteellisen vaikeaa, ja sen vakavasti

21



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

ottamista voi olla niin ikdan hankala perustella. Mannermaan (2004, 41) mukaan hy-
van heikon signaalin tunnistaa siita, etta se on “outo, epdmééréinen ja kehittyméatén,
moni ei siité tieda ja useimmat hylkdavét sen”. Heikko signaali on tyypillisesti lyhytkes-
toinen, ja se joko vahvistuu tai kuolee pois. Tyypillisesti heikossa signaalissa on kyse
uudesta teknologiasta tai sen sovelluksesta. Esimerkiksi Internet oli 1990-luvun
alussa heikko signaali, joka kehittyi trendiksi. Toisin kuin kontrolloimattomampaan me-
gatrendiin, heikon signaalin kehityskulkuun on vield mahdollista vaikuttaa esimerkiksi
yritystoiminnan kautta. (Rubin, 2004; Mannermaa, 2004, 44—46; Saritas & Smith,
2011).

Villi kortti on ainutkertainen yksittainen tapahtuma, joka ilmaantuu yllattaen ja joka
muuttaa tapahtumien kehityskulun aiempaa epavarmemmaksi. Villi kortti voi olla tay-
sin odottamaton, maailmanpoliittisia vaikutuksia aiheuttava tapahtuma, tai sellainen
epavarmuustekija, jonka mahdollisuus on havaittu, mutta johon ei olla varauduttu tai
josta ei olla haluttu puhua tarpeeksi, kuten luonnonkatastrofit tai tartuntataudit. Myos
yllattava [apimurto teknologisessa kehityksessa voi olla villi kortti. Villi kortti voidaan
nahda heikon signaalin alalajina (ks. taulukko 2), mutta villi kortti eroaa tyypillisesta
heikosta signaalista siina, etta se on seka akillinen ettéa taysin odottamaton myés tule-
vaisuusvaikutustensa suhteen. (Rubin, 2004; Saritas & Smith, 2011.) Villit kortit voivat
vaihdella myos alueellisesti: yhdella alueella mahdollinen tai jopa todennakdinen muu-
tosilmid voi olla villi kortti jonkin toisen alueen ndkdkulmasta.

COVID-19-taudin muodossa levinnyt maailmanlaajuinen pandemia on ollut villi kortti,
joka on haastanut olemassa olevia megatrendeja (ks. Dufva ym., 2020). Pandemia ei
ollut kuitenkaan taysin odottamaton tapahtuma, silld pandemioita on ollut aikaisem-
minkin, ja uusien tartuntatautien kehittymisesta ja niiden seurauksista on voitu havaita
lukemattomia heikkoja signaaleita. Kuten Mannermaa (2004, 44) tuo esiin, villi kortti ei
valttamatta liity kaikkein moderneimpiin ja pinnalla olevimpiin ilmidihin. Esimerkiksi
terrori-iskut tai pandemiat ovat olleet mahdollisia vuosikymmenesta toiseen. Villeja
kortteja voidaan myds kuvitella etukateen, jolloin niiden avulla voidaan niiden tunnis-
taa vallitseviin kehityskulkuihin liittyvia riskeja. Erityisesti eksploratiivisissa skenaa-
rioissa (ks. luku 4.1) on tarkeda miettia myds epatodennakoisia tai epamieluisia ta-
pahtumia, jotka voivat tapahtua, vaikkeivat ne vaikuttaisi todennakoéisiltd (Walton,
2008).
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Taulukko 2. Tulevaisuusilmiét todennékéisyys—vaikuttavuus-kentassa.

Pieni vaikutus Suuri vaikutus
Pieni toteutumis- Merkitykseton kohina Heikot signaalit
todennakdisyys (Ja villit kortit)
Suuri toteutumis- Tavanomaiset trendit Megatrendit

todennakoisyys

(Mannermaa, 2004. Lisatty "villit kortit”.)

Tulevaisuusilmididen ja muutosvoimien etsinndssa lahteena voivat olla esimerkiksi
ajankohtaisiin julkaisuihin keskittyva kirjallisuuskatsaus tai skenaariosuunnittelun kal-
taiset osallistavat ja vuorovaikutteiset menetelmat. Heikkojen signaaleiden ja villien
korttien etsinnassa on hyodyllista osallistaa laaja-alaisesti eri alojen asiantuntijoita.
Tulevaisuusilmididen kartoitusta varten on kehitetty myds erilaisia verkkopohjaisia tyo-
kaluja, jotka voivat hyodyntaa tekoalya. (Bradfield ym., 2005; Rubin, 2004; Saritas &
Smith, 2011.)

2.2  Muutosilmiokartoitus kirjallisesta
aineistosta

Tutkimushankkeen ennakointiprosessi kaynnistyi muutosilmidkartoituksella (esim.
Schwartz, 1991; Schwartz & Ogilvy, 1998). Tarkoitus oli keraté sellaisia kirjallisuu-
dessa tunnistettuja iimidita, jotka voivat toimia mahdollisina muutosvoimina alue- ja
vhdyskuntarakenteen kehityksessa ja jotka edustavat eri tulevaisuusilmiotyyppeja
(trendit, heikot signaalit ja villit kortit). Muutosilmidkartoituksen aineistona oli kirjalli-
suuskatsaus, johon kuului ajankohtaisia tulevaisuuskatsauksia, strategiadokumentteja
ja tieteellisia artikkeleita. Ajankohtaisuuden takaamiseksi lahteissa painottuivat erityi-
sesti sellaiset julkaisut, jotka keskittyivat koronaviruspandemian vaikutusten arvioin-
tiin. Kirjallisia lahteita oli yhteensa 27 (liite 1). Lisaksi pieni osa ilmidistd maariteltiin
ajankohtaisen uutisvirran tulkinnan kautta tutkimustiimin sisaisissa palavereissa.

Osassa kirjallisuuskatsauksen (liite 1) Iahteista tulevaisuusilmidita oli eksplisiittisesti
lueteltu, mutta useimmiten ilmi6ita tunnistettiin manuaalisesti tekstin lomasta. Samat
ilmi6t toistuivat usein eri lahteissa, mika selvensi keskeisimpien ilmididen yleisesti tun-
nistettua merkitysta. Yhteensa kartoituksessa tunnistettiin yli sata erillista ilmiéta. Seu-
raavissa vaiheissa samantyyppisia ilmidita yhdistettiin keskenaan ja osa ilmidista suo-
datettiin toissijaisina pois, jotta ilmidita ei olisi ollut tydpajan toimivuuden kannalta lii-
kaa. Muutosilmididen tunnistaminen ja kategorisointi oli iteratiivinen prosessi, jossa
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iimidkokoonpanoon tehtiin vahittaisia muutoksia myds hankkeen tutkijoiden keskinai-
sen, ajankohtaiset uutisaiheet ja tutkimustulokset huomioivan keskustelun pohjalta.

[Imididen kerdamisen jalkeen ilmidt jaoteltiin aluksi STEEPV-jaottelun mukaisesti sosi-
aalisiin, teknologisiin, ymparistollisiin, taloudellisiin, poliittisiin ja arvoihin liittyviin ilmidi-
hin. llmiét jakautuivat varsin tasapuolisesti eri kategorioihin. Myéhemmin kertaalleen
lajitellut iimiot kategorisoitiin myds Sitran viiden megatrendin (Dufva, 2020) mukai-
sesti. Sitran viisi megatrendia vastasivat edelleen pitkalti Schwartzin (1991) alkupe-
raistd jaottelua sosiaalisiin, teknologisiin, taloudellisiin, poliittisiin ja ymparistdllisiin ka-
tegorioihin. Soveltamalla Sitran megatrendijaottelua ensimmaisen tydpajan tyosken-
tely saatiin mielekkaasti kytkettya Sitran edustajan tydpajassa pitdmaan alustusesityk-
seen viidestd megatrendista. Sitran megatrendeja soveltamalla taattiin tyopajakeskus-
telun ajankohtaisuus, ja saatiin mydés STEEPV-kategorisointia paremmin havainnollis-
tettua ilmididen lapileikkaavuutta eri kategorioiden valilla.

Muutosilmiét jaoteltiin edelleen laaja-alaisiin paailmidihin (16 kpl) ja niita selittaviin
alailmidihin (60 kpl). Tyopajatyoskentelyyn valikoidut muutosilmiot esitetdan mega-
trendeittdin seuraavan luvun taulukoissa 3—7 (tavanomaiset trendit on merkitty vihre-
alla, heikot signaalit sinisella ja villit kortit punaisella taustavarilld). Osan lajitelluista
alailmidista olisi voinut sijoittaa mielekkaasti myds muiden megatrendien alle, ja eri
megatrendien alle sijoitettiinkin tarkoituksella joitain keskendan samankaltaisia ilmi-
Oita. limidtarkastelussa kavikin selvaksi, ettd eri megatrendit kytkeytyvat toisiinsa, ja
monet ilmiét ovat megatrendien suhteen lapileikkaavia: esimerkiksi ymparistotekijat
littyvat ekologisen jalleenrakentamisen lisdksi myos talousjarjestelman suunnan etsi-
miseen.

2.3 Tyopaja: Megatrendit ja muutosilmiot

Tutkimushankkeen ensimmainen tyOpaja teemalla Alue- ja yhdyskuntarakenteen
muutosvoimat ja -ilmiét jarjestettiin perjantaina 28.5.2021 kello 9:00-12:30. Ty6paja
jarjestettiin etayhteyksin Microsoft Teams -alustan kautta. TyOpajan kutsu lahetettiin
noin 150 henkildlle, jotka edustivat valtaosin julkista sektoria (eli valtion virastoja, kun-
tia ja kaupunkeja seka maakuntien liittoja) mutta myds jarjestoja ja tutkimuslaitoksia.
TyOpajaan osallistui lopulta 66 henkil6a. Heista 10 olivat tutkimushankkeen tutkijoita,
jotka fasilitoivat tydpajatehtavia.

Tybpajassa pyrittiin tunnistamaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen vaikutta-
via muutosilmidita, hahmottamaan kehityspolkuja seka vaikuttamaan hankkeen suun-
taan. TyOpajassa pureuduttiin megatrendien takana vaikuttavien muutosvoimien alue-
ja yhdyskuntarakenteellisiin vaikutuksiin kolmen tehtavan kautta. Tydpajassa pyrittiin
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lisaksi johdattelemaan yleisesti hankkeessa kasiteltavaan aihepiiriin avauspuheen-
vuoroilla, jotka valaisivat tulevaisuudentutkimusta seka alue- ja yhdyskuntarakenteen
ennakointia. Avauspuheenvuoroissa esiteltiin Sitran maarittelemat viisi megatrendia
seka niiden mukaisesti jaotellut, muutosilmididen kartoituksessa tunnistetut tulevai-
suusilmiot.

Tyo6pajan tunnin kestaneessa, keskustelupainotteisessa tehtavaosuudessa osallistujat
jaettiin viiteen ryhmaan, joista kukin kasitteli eri megatrendia ja sen alaisia ilmidita.
TyoOvélineena kaytettiin Teams-keskusteluymparistdn lisdksi Google Jamboardia,
jossa osallistujat saivat kirjoittaa ndkemyksiaan ylos virtuaalisille muistilapuille. Tyopa-
jatehtava oli kolmeosainen. Ensiksi pohdittiin ja kirjattiin ylds, miten kohteena ollut me-
gatrendi ja siihen liittyvat ilmiot vaikuttavat alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Seuraa-
vaksi tunnistettuja vaikutuksia tarkasteltiin siitd nakdkulmasta, miten ne ilmenevat
alue- ja yhdyskuntarakenteen fyysisessd, toiminnallisessa ja informatiivisessa raken-
teessa. Lopuksi kolmannessa osassa arvioitiin, miten vaikutukset ilmenevat vuoteen
2050 mennessa ajallisesti ja maantieteellisesti — milloin ja minka tyyppisilla alueilla.

Tehtdvanannon pohjalta megatrendeittain jaetuissa ryhmissa nousi esiin seuraavia
huomioita:

Ekologisen jélleenrakentamisen kasiteltdvat muutosilmiét liittyivat ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen, energiamurrokseen ja kestavaan liikkumiseen limastonmuutok-
seen sopeutumisessa nahtiin olevan paljon merkitysta viherrakenteella. Keskuste-
lussa huomioitiin, ettd luonnolla on paljon mahdollisuuksia tarjota ekosysteemipalve-
luja ja tukea sopeutumista saan aari-ilmidihin, kuten helteisiin, sateisiin ja rajuilmoihin.
Havaittiin myds ristiriita maankaytdsta kaupunkiseuduilla nykyisen tadydennys- ja tiivis-
tdmisrakentamisen trendin kanssa. Tdma intressien ristiriita kantoi myds pohdittujen
kehityskulkujen ristiriitoihin, mika nahtiin todisteena skenaariotytskentelyn tarpeelli-
suudesta. Ratkaisuna ristiriidan lievittdmiseksi esitettiin alueidenkaytén ekologista
kompensaatioajattelua.

Energiamurroksen osalta huomioitiin energiantuotannon infran ja tuotantolaitosten
vaatimat aluevaraukset ja niiden mahdollinen hajautuminen paikallisen pienimuotoi-
sen tuotannon lisdantyessa. Asumisen ja muiden toimintojen sijoittuminen hajaute-
tummin nahtiin mahdollisena, koska riippuvuus energiaverkostoista vahenee. Energia-
teemassa nahtiin kehityspolullinen ristiriita hajaantuvan energiantuotannon ja merki-
tystdan kasvattavan kaukolampoétuotannon valilla. Liikenteessakin perusteltuja nake-
myksia esitettiin kahden varsin aluerakennetta eri suuntaan vievan kehityspolun puo-
lesta: rakentamista hajauttava sahkoautoilun yleistyminen seka rakentamista keskit-
tava kaupunkiseutujen sisainen raideliikenne. Keskustelussa huomattiin, etta trendeja
ei saa tarkastella liian yleisella tasolla: molemmat kehityspolut kertovat kuluttajakayt-
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taytymisen "vihertymisen” ja kestavan liikkkumisen politikan megatrendista, mutta vi-
hertymisen mahdollistavalla teknologialla ja siihen johtavilla paatoksilla on alueraken-
teen kannalta suuri ero.

Taulukko 3. Megatrendi 1: Ekologisella jalleenrakentamisella on kiire

Paailmio Trendit Heikot signaalit Villit kortit

Kestava rakentaminen
Viherrakenteen ja

lImaston- . . Séaan aari-
ekosysteemipalveluiden R
muutokseen . iimiét ja luonnon-
. merkitys .
sopeutuminen hasardit

Digitalisaatio korvaa
matkustamista

Paikalliset ja hiilineutraalit

energianlahteet

Energiamurros Vetytalous

Bioenergia
Energiaverkostot

Alueellinen raide-

. o . liikenne
Kestava Kevyen liikenteen suosio

liikkuminen Sahkéautot Lentoliikenteen

tulevaisuus ja
sahkolentokoneet

Véestén ikdantymisen ja monimuotoistumisen megatrendi oli jaettu neljaan paailmi-
00n, joita olivat kaupungistuminen, vaestorakenteen kehitys, monipaikkaisuus ja va-
eston erilaistuminen. Vaestdn ikdantymisen nahtiin yksimielisesti edistdvan kaupun-
gistumista. Toisaalta ikaantyneet hakeutuvat hyvin saavutettavien palvelujen aarelle,
toisaalta yhteiskunta ei voi pitda ylla palveluja hajallaan asuville ikdantyneille. Hoiva-
palveluja voidaan tarjota etayhteyksin, mutta vain osittain, minka nahtiin johtavan
omassa kodissa asumiseen kaupunkialueella. Keskustelussa huomattiin mahdollisuus
segregaatiokehitykseen "vanhuskeskittymien” muodostumisen myéta alueilla, joilla on
sopivat asumismuodot ja palvelut seka turvallinen ja esteetdén ymparisto.

Monipaikkaisuustrendin katsottiin jatkuvan vahvistuvana, toisaalta ei pitkalla aikava-
lilld niinkdan mokkikuntien, vaan suurten kaupunkien lahiseuduilla olevien ja hyvien
yhteyksien aarella olevien kuntien hyvaksi. Mokkeilyn nahtiin vahentyvan mokkiela-
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maan tottumattomien uusien sukupolvien ja maahanmuuttajataustaisten osuuden kas-
vun takia. Ty6eldman muutoksen nahtiin kulkevan palkkatydsta yksinyrittajyyden
suuntaan. Samalla tyd muuttuisi likkuvammaksi ja tydpaikan kasite monimuotoistuisi:
toitéd voidaan tehda kahvilassa, kirjastossa tai co-working-tilassa kauppakeskuksissa.
TyOelaman, seka etdopiskelumahdollisuuksien, ennustettiin aiheuttavan maakunta-
keskustasoisten kaupunkien taantumista. Maahanmuuton nahtiin olevan ajuri segre-
gaatiokehitykseen asuinalueilla, toisaalta pidemmalla aikavalilla uusien maahanmuut-
tajataustaisten sukupolvien keskiluokkaistuminen tasaisi haluttujen asumismuotojen
eroja kantavaeston kanssa.

Taulukko 4. Megatrendi 2: Vaestd ikaantyy ja monimuotoistuu

Paailmio Trendit Heikot signaalit Villit kortit

o Maan sisaiset muuttoliikkeet Y outhification”,
Kaupungistuminen _ _ suurten kaupunkien
Asumispreferenssit

vetovoima
Alueellinen eriytymiskehitys
Vaestorakenteen Syntyvyyden kehitys Ennakoimattomat
kehitys Maahanmuutto ja muuttoliikkeet
monikulttuuristuminen
Etatyo
Monipaikkaisuus Mokkikuume
Paikallisten palveluiden ja
tuotannon arvostus
Koulutus - taidot ja luovuus . .
Vaestsn haastavat tiedon Mielenterveys ja
L . I . . henkinen hyvin-
erilaistuminen Elamantapojen moninaisuus vointi

"Merkitysyhteiskunta”

Verkostomaisen vallan voimistumisen megatrendissa paamuutosilmiot olivat verkottu-
nut hallinto, uudet vaikuttamiskeinot ja alueiden kansainvalinen asemoituminen. Ryh-
makeskustelussa keskityttiin erityisesti uusien valtarakenteiden merkitykseen alue- ja
yhdyskuntarakenteessa. Valtahierarkioiden merkityksen vahetessad markkinaehtoisuu-
den ja sijoittajavetoisuuden nahtiin vahvistuvan ja siten valta tulisi keskittymaan nykyi-
senkaltaisen markkinaehtoisuuden vallitessa kaupunkeihin. Toisaalta jos markkinaeh-
toisuuden suunta kaantyisi, silloin yhdyskuntarakenne alkaisi hajautua.

Valtion tulevaisuuden nahtiin olevan pitkalti valtion itsensa kasissa: pystyyko se irrot-
tautumaan virastorakenteista ilmidépohjaisen digiverkoston suuntaan ja pystyyko se
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alueelliseen yhteistydhon alueiden irtautuessa muodollisista hallintorajoista? Joka ta-
pauksessa alueiden jarjestymisen arvioitiin siityvan yhd enemman maantieteellisia
vyohykkeita noudattavaksi: verkostoja luovat esimerkiksi kaupunkiseudut, kehittamis-
vybhykkeet, ltdmeren alue ja arktinen alue. Alueiden Kilpailukyvyn nahtiin riippuvan
vahvasti kansainvalisesta verkottumisesta ja fyysisista yhteyksista

Taulukko 5. Megatrendi 3: Verkostomainen valta voimistuu

Paailmio Trendit Heikot signaalit  Villit kortit

Hierarkkisuudesta ilmio-
lahtbisyyteen

Verkottunut hallinto  Edunvalvontaverkostot
Hallintorakenteet

muutoksessa
Digitaaliset alustat ja some Edustuksellisen
Uudet . . demokratian
. L Osallistuva demokratia .
vaikuttamiskeinot ongelmat ja
Asiantuntijuuden kritiikki radikalismi
Alueiden Arktisen alueen Suurvalta-

Kv. verkostot ja kaksois-
kaupunkistrategiat

poliittinen kehitys
— mahdollisuudet
ja riskit

kansainvalinen
asemoituminen

strateginen
merkitys

Neljannen megatrendin, teknologian sulautuminen kaikkeen, alaiset paailmiot olivat
digitalisaatio ja automaatio, alykkaat yhdyskunnat ja liikennejarjestelmat seka uudet
teknologiat ja tuotantotavat. Digitalisaatio nahtiin uhkana joukkoliikenteen edellytyk-
sille keskisuurissa ja pienissa kaupungeissa, kun paikkariippumaton tyo yleistyy ja ih-
misten liikkumistarpeet yksildityvat. Paikkariippumattoman tydon ennustettiin johtavan
hajautumiskehitykseen yhdyskuntarakennetasolla, kun haja-asutuksesta tulee halutta-
vampi asumismuoto. Tiiviin yhteiskuntarakenteen hyodyt eivat olisi niin suuria etatyo-
olosuhteissa. Nostettiin myos esiin, etta jos tyd ei enda ole ihmisia "telakoiva” eli paik-
kaan kiinnittdva voima, sellaiseksi voi muodostua muita eldman osa-alueita, kuten
koulut ja asuminen. Talléin motiivina asuinpaikan valinnalle vahvistuisi laheisten ih-
misten verkostot, kuten myds elinympariston laatu. Toisaalta aluerakennetasolla digi-
talisoitumisen ilmi6 voisi olla keskittava, kun kaupungissa asuvat voivat tehda téita eri
puolille maata.
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Digitalisoitumisen seurauksista kaupunkien ulkopuolelle 16ytyi positiivisena puolena
kutsuohjattujen palveluiden tuottamisen mahdollisuudet, jolloin my6s laajoilla maantie-
teellisilla alueilla on enemman liikkumisen mahdollisuuksia. Aluerakenteeseen voisi
tulla sosioekonomisia jakolinjoja fyysisten palveluiden alueiden ja digitaalisten palve-
luiden alueiden valille. Alueen sisaisenkin eriarvoistumisen huomautetaan olevan
uhka, koska ihmisten kyky omaksua ja kayttaa digitaalisia palveluja vaihtelee. Digialo-
jen osalta voidaan pohtia tyévoiman sijoittumista: tuleeko tyévoima ulkomailta, jolloin
Suomen vetovoima asuinpaikkana on tarkea? Toisaalta voiko ulkomailla asua Suo-
men kansalaisia tekemassa t6ita?

Ryhmakeskustelussa nostettiin esille myds kahden megatrendin mahdollinen yhteis-
vaikutus: teknologian sulautuminen kaikkeen yhdessa verkostomaisen vallan voimis-
tumisen kanssa voi johtaa kuplautumiseen. Jos virtuaalinen vuorovaikutus kasvaa
suhteessa fyysiseen tai fyysinen rakenne ei tarjoa vuorovaikutusmahdollisuuksia, so-
siaalisen median verkostot saavat enemman valtaa ja uhkana on yhteiskunnallinen
polarisaatio seka kohdistettu vaikuttaminen.

Taulukko 6. Megatrendi 4: Teknologia sulautuu kaikkeen

Paailmio Trendit Heikot signaalit Villit kortit
Uudet ja automati-
L Tyon digitalisoituminen ja soituvat liikkumis-
Digitalisaatio ja robotisoituminen teknologiat
automatisaatio - . . C
Paikkariippumaton tyo Virtuaali- ja lisatty
todellisuus
Data-analytiikka ja tekoaly
Alykkaat yhdys- Digitaaliset palvelut ja Kyber-
kunnat ja liikenne-  sovellukset turvallisuus-
jarjestelmat Toimivat tietoliikenne- uhat
yhteydet
_ Cleantech-teknologiat Uudet ruoanvalmis-
Uudet teknologiat tusmenetelmat

Sahkoautot ja muut (bioreaktorit)

ja tuotantotavat e -
sahkoiset kulkuvalineet

3D-tulostus

Viimeinen megatrendi, talousjarjestelmé etsii suuntaansa, oli jaettu kolmeen paailmi-
00n: kestavaan talousjarjestelmaan siirtyminen, tydn murros ja talous koronan jal-
keen. Talouteen vaikuttavien muutosajureiden tunnistettiin olevan olemassa jo ennen
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koronaviruspandemiaa, ja pandemia nahtiin enimmakseen muutosta vauhdittavana
murrostekijana. Tarkeana talouteen vaikuttavana tekijana pidettiin nuorten sukupol-
vien uusia arvoja. Varsinkin vihrea siirtyma voisi vaikuttaa asuinpaikkavalintoihin en-
tistd enemman siten, ettd ymparistdarvoja ja vapaan maapinta-alan sailyttdmista toi-
minnassaan korostavat alueet olisivat muuttoliikkeessa voittajia.

Vihreassa siirtymassa huomioitiin myds mahdollisuuksien epatasa-arvoa alueiden va-
lilla. Tuulivoimapuistot sijoittuvat lansirannikoille ja pohjoiseen, toisaalta tuotanto sijoit-
tuu osaamiskeskittymiin ja luonnonvaroiltaan rikkaille alueille. Matkailun tulevaisuuden
nahtiin riippuvan siita, pystyyké Suomi ja sen alueet pysymaan turvallisina ja luonnon-
l&heisind kohteina. Ainakin kotimaan matkailun uskottiin siirtyvan entistd enemman
retkeily- ja luontoalueille, jolloin positiivisia taloudellisia vaikutuksia olisi luvassa luon-
tomatkailukunnille.

Kuntatalouden kriisin nahtiin johtavan negatiivisella tavalla alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehitykseen. Heikossa taloustilanteessa kuntien paatdksenteossa sorrutaan osa-
optimointiin ja muihin lyhytnakaéisiin ratkaisuihin. Paatdksenteon lisaksi pitkajanteisen
kehittdmisen voi estda kuntien rahoituksen heikkous, jolloin kunnilla on siihen nahden
liian paljon tehtavia ja vastuita. Nopeita tuloja tavoitellessa nahtiin riskina olevan liialli-
nen rakentaminen suhteessa todelliseen pitkan aikavalin tarpeeseen. Painotettiin, etta
harkitusti ja kestavasti kaytetyt koronaelvytysrahat, esimerkiksi tdydennysrakenta-
malla, voisivat ehkaistd pitkdn aikavalin yhdyskuntarakenteellisia kustannuksia.

Taulukko 7. Megatrendi 5: Talousjarjestelma etsii suuntaansa

Pailmid Trendit Heikot Villit kortit
signaalit
Kapitalismin Kritiikki
Kestavaan talous- Vihrea Sllrtyma
jarjestelmaan ] . ,
siirtyminen Julkisen talouden kestavyysvaje
Kuntatalous kriisissa
Alustatalous
Tvén murmos Kiertotalous ja kulutuskulttuurin Suuret investoinnit
y muutokset ja lakkautukset

Saavutettavuuden muutokset

Elvytysrahojen suuntaaminen
Talous koronan R, Oma-
Sijaintitekijéiden muutokset .
jalkeen varaisuus

Matkailun tulevaisuus
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Vaikka ryhmat oli jaettu eri megatrendien mukaisesti, eri ryhmissa tuotiin monesti
esiin samoja kehityspolkuja ja huomioita. Tallaisia kaikkia megatrendeja koskettavia
teemoja olivat erityisesti koronaviruspandemian myo6ta otsikkoihin paatyneet asiat:
monipaikkaisuus, kaupungin ja maaseudun tulevaisuus asuinpaikan valinnassa, uudet
likkumispalvelut ja joukkoliikenteen tulevaisuus, etatydskentely seka vihred siirtyma.
Monesti sama kehityspolku saatiin aikaan eri ilmidista: esimerkiksi alueen segregaa-
tiokehitys voi olla seurausta joko maahanmuutosta tai kantavdestdon vanhenemisesta.

Ryhmakeskusteluissa havaittiin ilmididen aiheuttavan erilaisia vaikutuksia erityyppi-
silla alueilla. Ajankohtaiset ilmi6t, kuten digitalisaation mahdollistama monipaik-
kaisuus, vihrea siirtyma ja liikkumisteknologioiden kehittdminen nousivat pohdinnoissa
toistuvasti esiin. Paikkariippumattomuus ja sen vaikutukset esimerkiksi tydn ja palve-
luiden sijaintiin nahtiin esimerkkin& ajankohtaisesta ilmidsta, jonka vaikutuksia on mo-
nipaikkaisuutta kuvaavien mittareiden puutteessa hankala ennustaa ja jonka vaikutuk-
sista on siksi hedelmallista kayda arvioivaa keskustelua. Ryhmakeskusteluissa havait-
tiin, etta tunnistetut muutosvoimat ovat vaikutuksiltaan osin ristiriitaisia: esimerkiksi
sahkoinen liikenne voi olla seka kestavaa etta yllapitaa hajautunutta ja siten kestamat-
tomana pidettya yhdyskuntarakennetta. limididen ristiriitaisten kehityskulkujen mah-
dollisuus on osaltaan merkki skenaariotydn tarpeellisuudesta.
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3  Alue- ja yhdyskuntarakenteen
perusura

LUVUN SISALTO JA KESKEISET TULOKSET

Alue- ja yhdyskuntarakenteen perusura on ennakoiva trendiskenaario, joka edustaa
todenndkoisinta skenaariota, mikali kehitys jatkuu entiseen tapaan. Siina kuvataan
alueellista muutosta valtakunnallisesti ja alueellisesti. Perusura on osa skenaarioty6ta.
Perusuran avulla muutosilmiéiden vaikutuksia voidaan verrata ja suhteuttaa vaihtoehtoisiin
kehityskulkuihin. Perusura perustuu havaittuihin kehityskulkuihin, trendeihin ja
mekanismeihin. Perusuraan kuuluu omana kokonaisuutena myos kestavyysarviointi, eli se
antaa vertailutason vaikutusten arviointiin.

Tassa luvussa esitetdan paikkatieto- ja tilastoaineistoihin perustuvat alue- ja
yhdyskuntarakenneanalyysit seka niiden pohjalta muodostetut perusurakuvaajat. Lisaksi
esitetdan kysely- ja tydpaja-aineistoihin pohjautuvia ndkdkulmia trendikehitykseen, joissa
tunnistetaan kdynnissa olevat hankkeet ja kehittdmisen painopisteet seka arvioidaan
trendikehityksen todennékdisyytta. Kestavyysarvioinnin tulokset esitetdan luvussa 5.
Trendin mukainen kehitys tarkoittaa keskittyvan vaestokehityksen jatkumista ja monien
aiemmin kasvaneiden seutujen vaestokehityksen kaantymista negatiiviseksi. Perusurassa
kaupungistumisaste nousee 73 prosentista 79 prosenttiin 2020-2050. Maahanmuuton
kehitys on yksi merkittdvimmista epavarmuustekijoista tdman suhteen. Monipaikkaisuus
huomioiden aluekehityksen kuva on hieman tasapainoisempi. Palvelusektorin tydpaikat ja
tietoty® keskittyvat Helsingin seudulle ja muille suurimmille kaupunkiseuduille.

Suurimpien seutujen valinen liikkumistarve lisdantyy ja Metropolialue laajenee
toiminnallisesti. Maakuntakeskusten asema sailyy, mutta suurten kaupunkiseutujen
alakeskuksista muodostuu lahes yhta vahvoja keskustoja yhdyskuntarakenteeseen.
Liikkuminen tulee perustumaan suuressa osassa maata autoon, mutta kaupunkiseuduilla
monipuolisen liikkumisen alueet kehittyvat ja saavat lisaa asukkaita. Kaupunkien
tiivistyessa yhdyskuntarakentaminen vie aiempaa vahemman uutta maa-alaa, mutta
vihrean siirtyman investoinnit aiheuttavat maankayttémuutoksia. Taajamien laajeneminen
hidastuu ja kasvuseutujen taajamat tiivistyvat. Asuinrakentamisen kerrosalasta merkittava
osa toteutuu kerrostalokannassa.

Tydpajojen ja kyselyn perusteella todennakoisind kehityssuuntina pidettiin
monipaikkaisuuden lisdantymista, kestavyysmurrosta, vaestérakenteen ikdantymista,
kaupungistumisen jatkumista seka digitalisaatiota. Uusissa hankkeissa kehittdminen
painottuu liikenteen kehittdmiseen, yritysten toimintaedellytysten parantamiseen, asumisen
ja yhdyskuntarakenteen kehittamiseen seka palvelurakenteeseen.
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3.1 Perusuratyon lahtokohdat

Alue- ja yhdyskuntarakenteen perusurassa on kysymys aluekehityksen kuvaamisesta
valtakunnantasolla aluerakenteellisena alueiden valisend kehityksena seka kaupunki-
seutujen sisaisena yhdyskuntarakenteen kehityksend. Alue- ja yhdyskuntarakenteen

kasittely yhdessa mahdollistaa ns. skaalautuvan ajattelun, jossa mittakaava ei rajoita

likaa ilmididen kasittelya.

Termilld ’perusura’ viittaamme vallitsevien trendien mukaiseen kehityslinjaan, mutta
siina erityisessa merkityksessa, jonka Euroopan ymparistojarjestd antaa termille
‘baseline scenario’

Baseline scenarios (also known as ‘reference’ or 'benchmark’ or ‘non-
intervention' scenarios) depict a future state of society and/or environment in
which no new environmental policies are implemented apart from those already
in the pipeline today; or in which these policies do not have a discernable
influence regarding the questions being analysed. (EEA Glossary.)

Tatd maaritelmaa seuraten perusuran tarkoituksena ei siis ole ennustaa tulevaa kehi-
tysta vaan laatia kuva kehityspolusta, joka muodostuisi, jos tulevaisuuteen vaikuttavia
myb6hempia paatoksia ei tehtaisi eivatka vallitsevat kehitystrendit altistuisi muille muu-
tosvoimille — tarkoituksena nain muodostaa vertailulinja tai mittatikku sellaisille ske-
naarioille, joissa eri tavoin oletetaan uusia paatoksia tulevaisuudessa tehtavan vallit-
sevia tdydentden ja korjaten ja joissa erilaiset muutosvoimat erilaisin painotuksin vie-
vat kehityspolkuja poispain trendiuralta.

Perusura on laskennallinen trendikehityksen jatkumo. Perusuran haasteena on sen
maarittely. Maarittelemallad perusura puhtaasti trendikehityksen jatkumona suljemme
pois paljon asioita, joiden tieddmme olevan muutoksessa. Mikali taas pyrimme huomi-
oimaan tulevaisuuden yhteiskunnallisia valintoja, muutoksia mekanismeissa tai suh-
danteita, paadymme oletuksiin, jotka muodostavat eksploratiivisen skenaarion.

Trendin mukaisen kehityksen jatkuessa samanlaisena, perusura olisi myds todenna-
koinen kehitys. Mikali nykyhetkessa olisimme kdannekohdassa, trendikehitys ei jat-
kuisi, eikd perusura olisi enda todennakdinen. Todennakdisimman kehityksen arviointi
edellyttda vaihtoehtojen punnintaa. Siksi perusura on vain ehdollisesti todennakdisin
kehitys ja sen tavoite on ennustetarkkuuden sijaan toimia mittatikkuna tulevaisuuteen.
Tilastokeskuksen vaestdéennuste noudattaa samanlaista ajatusmallia. Vaestéennuste
on menneeseen kehitykseen perustuva laskelma, joka ei sisalla suunnittelun, aluepo-
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litikan tai yhteiskuntapolitiikan muutoksia (Tilastokeskus, 2022). Tilastokeskuksen va-
estéennuste toimii perusuran laskennan lahtokohtana, silla se antaa alueellisesta va-
estorakenteesta systemaattisesti muodostetun trendiuran.

Perusura koostuu kolmesta osasta. Ensimmaéinen osa on trendikehitykseen perustuva
perusuran kuvaus, jossa esitetdan alue- ja yhdyskuntarakenteen keskeisten mittarei-
den trendikehitys seka niiden perusteella lasketut trendiurat tulevaisuuteen. Toinen
0sa on ns. perusura 2, joka toimii trendiuran tarkistuksena ja kriittisena arviona. Pe-
rusura 2 tunnistaa nykyhetken lahtékohtana ja pyrkii tunnistamaan trendiuran puutteet
huomioimalla kdynnissa olevat alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavat hankkeet
seka nykykasityksen siitd, mika on todennakoista kehitysta. Perusura 2 auttaa arvioi-
maan trendiuran todenndkdisyyttd, uskottavuutta ja kayttokelpoisuutta. Kolmas osa on
kestavyysarviointi, jossa perusuran mukaisen kehityksen vaikutuksia arvioidaan eri
kestavyysulottuvuuksilla. Perusuran mukaisen kehityksen kestavyysarviointi perustuu
muutosten laadullisiin arvioihin seka laskennallisiin mittareihin (esim. Salo ym. 2021,
Lounasheimo ym., 2020). Kestavyysarviointi on myos tyokalu perusuran ja skenaarioi-
den valisiin vertailuihin.

Perusuran menetelma kasittaa alue- ja yhdyskuntarakenteen muuttujien ja kuvaajien
maarittelyn, laskentakokonaisuuden tuottamisen seka tulosten laskennan ja visuali-
soinnin. Perusura 2 perustuu merkittavimpien hankkeiden ja yhdyskuntarakenteellis-
ten avausten kokoamiseen kyselyn avulla seka kyselyssa ja tydpajoissa koottuihin
asiantuntijandkemyksiin. Kestavyysarviointi toteutetaan maarallisten muuttujien osalta
osana laskentakokonaisuutta ja osaltaan laadullisena arviointina. Lahtokohtana on
kaytetty muutosilmidtarkasteluja seka alue- ja yhdyskuntarakenteen aiempaa seuran-
tatyota, mittareita, aineistoja ja aluerajauksia (Ristimaki ym., 2017; Helminen ym.,
2020; Rehunen ym., 2018, 2019; Helminen ym., 2017, 2019). Alue- ja yhdyskuntara-
kennetta kasitelladn perusuran kuvauksessa eri teemojen alla (ks. taulukko 8).

Alue- ja yhdyskuntarakenteen perusura nojaa kehitystrendia kuvaavien keskeisten in-
dikaattorien tarkasteluun. Aluerakennetta kuvataan yleisesti vaestérakenteen, muutto-
liikkeen, elinkeinorakenteen, aluetalouden, keskusverkon ja liikennejarjestelman na-
kokulmista kuten aiemmassa ALLI-kartastossa (Rissanen ym., 2013). Yhdyskuntara-
kenteen kehityksen yleisia kuvaajia ovat olleet esimerkiksi yhdyskuntien pinta-alaan,
tiiviyteen, toimintojen sekoittuneisuuteen ja saavutettavuuteen, monikeskuksisuuteen
seka tydmatkojen ja muun arkiliikkumisen suuntautumiseen liittyvat mittarit (esim.
Dempsey ym., 2010; Schwarz, 2010). Alue- ja yhdyskuntarakenteen kuvaukseen liit-
tyy tyypillisesti aluerajausten, luokittelujen ja muuttujille maariteltyjen kynnysarvojen
kayttd. Kestavan kehityksen korostuminen (mm. Valtioneuvosto, 2019; YK, 2022) on
luonut tarpeen indikaattoreille, joiden avulla voidaan arvioida alue- ja yhdyskuntara-
kenteen kehitysta erityisesti kestavan kehityksen kannalta.
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Taulukko 8. Alue- ja yhdyskuntarakenteen teemoja perusuratarkastelussa.

Aluerakenne Yhdyskuntarakenne

Kaupungistuminen ja vaestokehitys Yhdyskuntien tiiviys

TyOpaikat ja elinkeinorakenne Taajamien maankaytté

Aluekehityksen tasapainoisuus Uudisrakentaminen ja rakennusten kayttd
Keskusverkko ja keskusten yhteydet Asuminen

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus Keskusta-alueet

Monipaikkaisuus Tydpaikka-alueet
Liikennejarjestelméa seutujen vélilla Joukkoliikennetarjonta
Kasvukéaytavét ja toiminnalliset alueet Lahipalvelut ja erikoispalvelut
Palveluverkko Taajamien viherrakenne

Perusura 2 perustuu pitkalti hankkeen tydpaja- ja kyselyaineistoista kerattyihin tietoi-
hin. Tyépajatydskentelya hyddynnettiin alue- ja yhdyskuntarakennetta kuvaavien maa-
rallisten mittarien seka todennakoisen kehityksen arvioinnissa. Alueille suunnatussa
kyselyssa kerattiin nakemysta ja tietoa trendikehityksesta, todennakdisen muutoksen
suunnasta seka kehitykseen vaikuttavista alueellisista hankkeista ja kehittdmistoimen-
piteista. Naiden asiantuntijandkemysta kuvaavien aineistojen avulla saadaan laajempi
nakemys seka tietotarpeesta ettd sisalldllisistd kehitykseen vaikuttavista tekijoista.

Kestavyystavoitteisiin vastaaminen heijastuu tulevaisuudessa yhd enemman alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Toimenpiteet kuitenkin vaihtelevat eri alueiden va-
lilld. llmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen toimet heijastuvat maankayt-
toéon, energiaratkaisuihin, uudisrakentamiseen ja liikennejarjestelmatyéhon. Kaupunki-
seuduilla keskeisena haasteena on mm. valtakunnallisten ja seudullisten liikennejar-
jestelmien yhteensovittaminen seka tiivistdmisen ja viherrakenteen séilyttdmisen tasa-
paino. Myos kaupunkialueiden sosiaalinen eriytyminen on kasvava ongelma. Maaseu-
tualueilla painottuvat muun muassa alueellinen tasa-arvoisuus hyvinvoinnin tuottami-
sessa, luonnonvarojen kestava hyddyntaminen seka mahdollisuudet uusiutuvan ener-
gian tuotantoon ja kayttddn. Alue- ja yhdyskuntarakenne vaikuttaa suoraan ja epasuo-
rasti monen kestavyystavoitteet toteutumiseen.

Perusurassa tarvitaan trendien lisaksi kasitys mekanismeista, joiden kautta eri muu-
tostekijat liittyvat toisiinsa. Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavat tekijat ovat
niin moninaisia, etta kaikkien mekanismien ja vaikutusten huomioiminen on erittain
vaikeaa. Perusurassa taytyy myos lukita oletus siita, miten mekanismit ja syy-seu-
raussuhteet toimivat. Seuraavassa luvussa kasitellddn perusuran pohjustukseksi
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muutosmekanismien kokonaisuutta. Se auttaa hahmottamaan muutoksen ennakoin-
nin vaikeuden seka perusuran rajoitteet kuvata systeemistd muutosta.

3.2 Alue- ja yhdyskuntarakenteen yleiset
muutosmekanismit

Perusurassa on tehtava myos oletuksia koko alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikut-
tavan systeemin toiminnasta. Téma on haasteellista, koska ilmidkentta on laaja ja pi-
taa sisalladn monimittakaavaisia asioita. Muutosmekanismia voi lahestya monista eri
nakodkulmista. Kuviossa 2 on esitetty luonnostelma eri muutostekijéiden valisista yh-
teyksista. Kuva on viitteellinen ja sen tavoitteena on auttaa jasentdmaan keskeisten
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavien tekijoiden valisia suhteita, jotta niiden
valisid mekanismeja voitaisiin hahmottaa. Kuten kuvan perusteella voidaan havaita,
vaikutusketjut eivat ole suoria vaan vaikutuksia tulee eri suunnista ja iso osa muutok-
sesta on systeemistd monen tekijan yhteisvaikutuksessa syntyvaa muutosta.

Vaestorakennetta voidaan pitaa suhteellisen polkuriippuvaisena muutostekijana, josta
saadaan tehtya uskottavia projektioita tulevaisuuteen. Samoin ilmastomuutos ja luon-
tokato ovat seurauksia pidemmasta kehityksesta. Kestamattdman kehityksen kaanta-
miseen tarvitaan kestavyysmurros, joka on paitsi teknistaloudellinen haaste, my6s po-
liittinen kysymys, ja siita johtuen vaikeasti ennustettava. Talous asettaa seka systee-
misid, etta kaytanndllisia reunaehtoja muutokselle. Talousjarjestelma itsessaan tuot-
taa alueellisia vaikutuksia ja toisaalta kestavyysmurroksen seka alue- ja yhdyskunta-
rakenteen kannalta tarkeéat investoinnit edellyttavat rahoitusta. Samalla yhteiskunnan
perustoimintoja taytyy yllapitaa ja niihin 16ytya seka rahoitus etta tekijat.
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Alue- ja yhdyskuntarakenteen muutostekijoiden keskinaisia suhteita.

Kuvio 2.

Teknologinen kehitys Kestdvyysmurros
4 v u X v u

t 1 g 3
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3.21 Kestavyysmurros

Kestavyysmurros vaikuttaa ymparistdpolitiikkaan ja sitad kautta lainsdadantéon, oh-
jauskeinoihin ja julkisen hallinnon toimintaan (Primmer ym., 2021). Ymparistopolitiikka
on kansainvalista, joten osa tavoitteista, saantelysta ja markkinamekanismeista tulee
kansainvalisista sitoumuksista. Ymparistdpolitiikalla voidaan vauhdittaa teknologista
kehitysta, tukea kestavaa siirtymaa alueilla ja panostaa suuriin infrastruktuurihankkei-
siin. Seudullisessa ja kunnallisessa paatdksenteossa kestavan yhdyskuntarakenteen
tavoite ja iimastomuutokseen sopeutuminen ovat keskeisia muutoksen ajureita. Maan-
kayton suunnittelussa ymparistonakdkulmat korostuvat. Viherrakenteen merkitys tii-
viilld kaupunkialueilla kasvaa, joten kasvavilla kaupunkiseuduilla tdydennysrakentami-
sen kestavyyden eri ulottuvuuksiin kiinnitetddn aiempaa enemman huomiota (Di Ma-
rino ym., 2019).

Myds liikennehankkeissa painottuu kestavien kulkutapojen mahdollistaminen. Toi-
saalta kestavyysmurrokseen liittyvat hankkeet, alueelliset klusterit ja infrastruktuuri-
investoinnit vaativat maankaytén muutoksia seka olemassa olevassa yhdyskuntara-
kenteessa etta rakentamattomilla alueilla. Uudet alueelliset klusterit, jotka perustuvat
esimerkiksi uusiutuvaan energiaan tai kiertotalouteen vaikuttavat aluerakenteeseen
luomalla uusia teollisia ekosysteemeja (Valokari ym., 2020). Energiajarjestelman uu-
distuminen sisaltaa periaatteellisia hajautetun ja keskitetyn jarjestelman valisia kysy-
myksid, joilla on myds alueellisia seurauksia.

3.2.2 Vaestorakenne

Vaestokehitys on alue- ja yhdyskuntarakenteen avaintekija (Kestila & Martelin, 2019).
Vaestddynamiikan ilmiét kuten vaeston ikaantyminen, alhainen syntyvyys, maan sisai-
nen muuttoliike ja maahanmuutto vaikuttavat alueiden vaestdrakenteeseen. Vaesto-
muutokset ovat yhteydesséa asuntotarpeeseen ja sita kautta rakentamiseen. Vaestora-
kenne vaikuttaa julkiseen talouteen julkisten palvelujen kysynnan kautta. Vanheneva
vaesto tarvitsee sosiaali- ja terveyspalveluja ja nuoret koulutusta. Julkisten palvelujen
tuottaminen on merkittava osa palvelusektoria elinkeinorakenteessa. Palvelujen fyysi-
set sijainnit muodostavat alueellisen palveluverkon.

Palveluverkon laajuus ja rakenne on riippuvainen mm. vaestdpohjasta, hallinnollisista
rakenteista, julkisen talouden kyvysta yllapitaa palveluja seka lakisaateisista velvoit-
teista. SOTE-uudistuksen myo6ta syntyvat hyvinvointialueet muuttavat talla hetkelld
palveluverkon perusteita (Lankila ym., 2016). Perusuran ndkdkulmasta tdméa aiheuttaa
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mahdollisen epajatkuvuuskohdan kehityksessa. Palveluiden suhde vaestérakentee-
seen ja alueelliseen vaestdpohjaan tulee kuitenkin olemaan merkittava palveluiden
alueellista jakaumaa maaritteleva tekija tulevina vuosina.

Vaestérakenne vaikuttaa myds osaamispohjan kehittymiseen ja sita kautta tulevaisuu-
den tydvoiman tarjontaan alueilla. EI&koityva tydvoima ja osaaminen poistuu tydmark-
kinoilta ja nuoret ikaluokat opiskelevat ammatteihin, jonka myéta tydvoiman rakenne
muuttuu hitaasti. Alhaisen syntyvyyden myo6ta aiempaa pienemmat ikaluokat aiheutta-
vat uhan tydvoiman maaran pienentymisesta tulevaisuudessa, ellei maahanmuutosta
saada korvaavaa tyollista tydvoimaa. Tydvoiman alueellinen liikkuvuus maan sisalla
puolestaan vaikuttaa tydvoiman alueelliseen tarjontaan ja alueellisiin tydmarkkinoihin
(Alasalmi ym., 2020). Tyévoiman liikkuvuuteen vaikuttaa laaja joukko tekijoita, joita
voidaan pelkistda alueiden veto- ja tydntévoimia kuvaaviksi ominaisuuksiksi.

Tyon ja tydntekijdiden kohtaaminen on aluekehityksen kannalta keskeinen mekanismi,
jossa kytkeytyvat vaestddynamiikka, julkinen sektori seka markkinadynamiikka. Moni-
paikkainen tyd, teknologisen kehityksen tuomat tyén tekemisen muutokset ja kansain-
valiset tydmarkkinat saattavat muuttaa tyon alueellista mekanismia paljonkin [&hivuo-
sina (Alasalmi ym., 2020). Perusurassa naita vaikutuksia on hankala ennakoida,
koska kehitys perustuu osin uusin muutosvoimiin.

Véaestorakenteen ominaisuuksiin voidaan katsoa liittyvan myds eldaméantavat, eri suku-
polvien erilaiset kayttaytymismallit ja elamantilanteisiin liittyvat tarpeet. Naiden kautta
syntyy kytkentd asumiseen, likkumiseen ja kuluttamiseen. Erilaiset asuntokunnat tar-
vitsevat erilaisia asuntoja, joka vaikuttaa asuntojen kysyntaan, asuntomarkkinoihin ja
rakentamiseen. Vaestdrakenteella on nain suora kytkenta rakennuskantaan ja sen
muutoksiin. Vaestdén ominaisuudet vaikuttavat liikkumisvalintoihin yhdessa yhdyskun-
tarakennetekijoiden kanssa (Karjalainen ym., 2021). Yhdyskuntarakenne ja sen tar-
joamat liikkumisvaihtoehdot vaikuttavat paitsi asuinpaikkavalintoihin, myds asuntojen
arvoon (Laakso ja Loikkanen, 2013). Yhdyskuntasuunnittelulla ja kunnallisella paatok-
senteolla on keskeinen rooli asuin- ja likkumisymparistdjen luomisessa.

3.2.3 Elinkeinorakenne ja aluetalous

Talouden kehitys ja talouden rakenteiden muutokset ovat tarkeitd alueellisia muutos-

tekijoita (Moisio ja Sirvid, 2021). Markkinatalouden dynamiikka on globaalia ja vaikut-

taa hyvin monimutkaisesti alueilla ja paikallisesti toimiviin yrityksiin. Finanssimarkkinat
ja kansainvalinen saantely vaikuttavat paitsi yrityksiin ja sijoittajiin, myds asunto- ja
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kiinteistdmarkkinoihin (Ahonen, 2017). Kansainvalisessa kilpailussa haetaan parem-
paa tuottavuutta, joka muodostuu osin yhteiskunnan pysyvampien rakenteiden vaiku-
tuksesta ja osin paivan politikan lyhyemman janteen valinnoissa (Tervo, 2000).

Yleisesti talouden suhdanteiden normaali vaihtelu ja markkinatilanteen muutokset ai-
heuttavat vaikutuksia alueilla toimivien yritysten tilanteisiin. Markkinoiden muutokset
kohdentuvat eri tavoin eri toimialoilla. Kulutuksen muutokset vaikuttavat hyddykkeiden
kysyntaan. Kulutuksen muutoksen ajurina toimivat elintason, arvojen ja elamantapo-
jen muutokset. Naihin vaikuttavat kaikki Sitran tunnistamat megatrendit. Erityisesti
teknologian kehitys muuttaa kulutuksen rakenteita merkittavasti.

Talouden mekanismit muodostavat monimutkaisia vaikutusketjuja, jotka voivat muut-
taa myds alueellista dynamiikkaa. Osa muutostekijoista on toimintoja keskittavia voi-
mia ja osa hajauttavia (Laakso & Loikkanen, 2004; Tervo, 2015). Esimerkiksi talouden
kasautumisedut ovat keskittavia kaupungistumista lisdavia mekanismeja. Vastaavasti
esimerkiksi luonnonvaroihin perustuva tuotanto tukeutuu valtakunnan tasolla alueelli-
sesti hajautuneempiin rakenteisiin. Kulutukseen perustuvat markkinat hakeutuvat ku-
luttajien mukana eli ovat yhteydessa vaestdpohjaan. Keskittavat voimat ovatkin
yleensa kumuloituvia, eli riittdvan suuret ja erikoistuneet alueelliset tydmarkkinat veta-
vat tydvoimaa ja luovat uusia tydpaikkoja.

Elinkeinorakenne ja alueelliset tydmarkkinat muuttuvat normaalin markkinadynamiikan
lisdksi investointien, paikallisten liikketoimintamahdollisuuksien kehityksen seka inno-
vaatioiden kautta. Alueiden uudistuminen ja uudet elinkeinot luovat edellytyksen kas-
vulle. Kestavyysmurros vaikuttaa merkittavasti julkisen talouden ja yritysten investoin-
teihin. Energiamurros, fossiiliton likenne, vahabhiilinen teollisuustuotanto seka bio- ja
kiertotalous ovat merkittavimpia investointien kohteita ja vaikuttavat siihen, miten eri
alueille syntyy uusia tydpaikkoja. Tama muuttaa elinkeinorakenteita, luo uusia alueelli-
sia tuotannon klustereita seka vaikuttaa alueiden valisiin verkostoihin. Investoinneilla
on myo6s suora maankayttdvaikutus eri toimintojen ja infrastruktuurin maankayttétar-
peiden kautta. Uusien fyysisten rakenteiden kuten rautateiden, teollisuusalueiden tai
sahkon siirtolinjojen kautta syntyy vaikutuksia kaupunkien valisiin yhteyksiin ja saavu-
tettavuuteen, kuljetusten suuntautumiseen seka kaupunkiseutujen yhdyskuntaraken-
teeseen.

Alueellisiin tydmarkkinoihin kiteytyy monta vaikutusmekanismia (Alasalmi ym., 2020).
Vaestdkehitys vaikuttaa tydvoiman tarjontaan ja paikallisten hyddykkeiden kysyntaan.
Markkinadynamiikka ja investoinnit vaikuttavat tydvoiman kysyntaan, kuten myés

myos julkisten palveluiden tydvoimatarve. Alueiden kyky houkutella yrityksia ja tyévoi-
maa pitkalla tahtaimella riippuu siita, miten ne pystyvat hyédyntdmaan toimintojen ka-
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sautumisen dynamiikkaa, eli kasautumisetuja. Tydpaikat tai niiden puute on merkit-
tava alueen veto- tai tydntévoimaan vaikuttava tekija ja siten maan sisaisen muutto-
liikkeen ajuri.

3.3 Perusura

3.3.1 Perusuran muodostamisperiaatteet

Alue- ja yhdyskuntarakenteen perusuran laadinnassa on hyddynnetty erilaisia tilasto-
ja paikkatietoanalyyseja, mallinnusta, verkkokyselya ja tydpajamenetelmia.

Perusuratydn keskeisimmat aineistoldhteet on esitetty taulukossa 9. Tydssa on kay-
tetty useita erilaisia alue- ja yhdyskuntarakennetta kuvaavia alueluokituksia, joita on
lueteltu taulukossa 10. Alueluokituksista on tuotettu perusuran trenditarkastelua var-
ten oma yhdistelma, joka on esitetty kuvion 3 kartassa. Trenditarkastelussa on tunnis-
tettu erikseen Helsingin kaupunkiseutu, kuusi muuta suurta kaupunkiseutua (Tam-
pere, Turku, Oulu, Jyvaskylad, Lahti ja Kuopio), keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut,
kaupunkien laheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu. Trendi-
laskentaa on tehty erikseen myds kullekin kaupunkiseudulle.

Taulukko 9. Perusuraty6n aineistot

Aineistolahde Aineiston sisélto

250 m tilastoruututietoja vaestdsta, asunto-
Yhdyskuntarakenteen seurantatiedot kunnista, asunnoista, rakennuksista, ty6-
(YKR) paikoista, tydmatkoista ja autonomistuk-
sesta 1990-2020

Digi- ja vaestotietoviraston Vaestotietojar-  Rakennusten sijaintiin tietoja rakennuk-
jestelmén rakennus-, huoneisto- ja vaest6-  sista, huoneistoista ja niiden asukkaista
tiedot (VTJ/DVV) 2000-2020

Tilastokeskuksen vaestdtilastot ja vaestd-  Vaestdn maara ian mukaan kunnittain
ennuste 1990-2020 ja ennuste 2020-2040
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Taulukko 10. Perusuraty6n alueluokitukset

Alueluokitus ja tiedon yksikké Alueluokituksen sisalto

Sisemman ja ulommat kaupunkialueet,
kaupunkien kehysalueet, kaupunkien

Kaupunki- ja maaseutuluokitus (250 m ruutu)  laheinen maaseutu, maaseudun
paikalliskeskukset, ydinmaaseutu ja
harvaan asuttu maaseutu

Kaupunkiseutujen keskus- ja lahitaajamat
YKR-kaupunkiseutuluokitus (250 m ruutu) ja niiden lievealue, 34 kaupunkiseutua,
jotka on luokiteltu myos kokoluokkiin

Vahintaan 200 asukkaan taajama-alueet
YKR-taajamarajaus (250 m ruutu) rajattuna rakennustehokkuuden ja
-tiheyden perusteella

Jalankulku-, joukkoliikenne- ja auto-

YKR-vyohykkeet (250 m ruutu) vyohykkeet kaupunkiseututaajamissa

Keskustatoimintojen alueet kaupunkien
YKR-keskusta-alueet paakeskustoissa ja alakeskuksissa seké
maaseudun taajamakeskuksissa
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Kuvio 3. Kaupunki- ja maaseutualueiden luokittelu seké yksittaisten kaupunkiseutujen
rajaus.

YHR-kaupunkiseudut

Helsingin kaupunhiseutu

Kaupunkien [ahenen maaseuly

Ydinmaaseutu

Harvaan asuliy masseuty

0 50 100km
i T
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Perusura on muodostettu kaytettyjen aineistojen ja alueluokituksen perusteella paa-
osin kuntakohtaisen laskennan kautta. Keskeisena pohjatietona on kaytetty Tilasto-
keskuksen kuntakohtaista ja ikavuosittaista vaestéennustetta, joka tuo esille vaeston-
maaran ja ikdrakenteen muutoksen. Vaestdennusteen rinnalla on tarkasteltu muiden
aineistolahteiden perusteella vaestdn, tydopaikkojen ja muiden alue- ja yhdyskuntara-
kenteen osatekijoiden kehitysta eri alueluokissa kuntien sisalla ja jatkettu tata kehi-
tysta trendind tulevaisuuteen. Yhdistamalla nama kaksi tarkastelua on tuotettu vaesto-
maaran ja ikarakenteen muutoksen huomioon ottava trendilaskelma, joka tunnistaa eri
alueluokkien kehityksen kuntien sisalla.

Tilastokeskuksen vaestbéennuste on demografinen trendilaskelma, jossa vaesténkehi-
tyksen on oletettu jatkuvan viime vuosien kaltaisena. Uusin ennuste on julkaistu syk-
sylla 2021. Tilastokeskus kayttda vaestdéennusteessaan menetelmana niin sanottua
demografista komponenttimallia, jossa vaeston tuleva maara ja rakenne lasketaan
ikaryhmittaisten syntyvyys-, kuolevuus- ja muuttokerrointen avulla (Tilastokeskus,
2022). Kertoimet on laskettu paaosin viimeisen 5—7 vuoden vaestétilastojen perus-
teella kuntatasolla ja satunnaisvaihtelun vahentamiseksi kuntia on ryhmitelty synty-
vyys-, kuolevuus- ja lahtdmuuttoalueiksi.

Perusuralaskennassa kuntakohtaiset ennustetut asukasmaarat on viety kuntien sisalla
eri alueluokkiin ja talotyyppeihin viime vuosien trendikehityksen jatkumona. Tarkaste-
lussa on laskettu, mikéa on kunkin kaupunki- ja maaseutualueen, yhdyskuntarakenteen
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vyohykkeen ja talotyypin osuus kunnan vaestosta ja kuinka se muuttuu viime vuosien
trendikehityksen jatkuessa. Jos esimerkiksi kaupunkialueen osuus asukkaista kasvaa
0,2 %-yksikk6a vuodessa, tatd osuuden kasvua on jatkettu lineaarisesti vuodesta
2020 vuoteen 2040 saakka, jolloin kaupunkivaestdon osuus kunnan asukasmaarasta
on noussut yhteensa 4 %-yksikkda. Tilastokeskuksen kuntatason vaestdennuste on
jaettu trendikehityksen pohjalta lasketun vaestéosuuden mukaan eri osa-alueille tai
talotyyppeihin.

Kaupunki- ja maaseutualueissa vaestdn osuuden trendi on laskettu vuosien 2005—
2020 ajalta seka koko vaeston tasolla etta ikaryhmittain. Jokaiselle aikavalin vuodelle
on maaritetty kyseisen vuoden ja uusimman tarkasteluvuoden 2020 valinen keskimaa-
rainen vuosimuutos ja naista vuosimuutoksista on laskettu keskiarvo. Keskiarvossa
viimeisimman vuosimuutoksen 2019-2020 painoarvo on siis 15-kertainen verrattuna
vanhimpaan vuosimuutokseen 2005-2006. Yhdyskuntarakenteen vydhykkeissa vaes-
toén osuuden trendi on laskettu viimeisen viiden vuoden kehityksen perusteella, silla
yhdyskuntarakenteen kehittdminen on muuttunut merkittavasti 2000-luvun aikana ja
taydennysrakentamisen vaikutus on nakynyt selvemmin vasta viime vuosien aikana.

Talotyyppien osuuksien trendi kullekin ikaryhmalle on maaritetty laskemalla keskiarvot
vuosilta 2011-2015 ja vuosilta 2016-2020 ja maarittamalla keskiarvojen perusteella
keskimaarainen vuosimuutos, jota on jatkettu lineaarisesti tulevaisuuteen. Keskiarvo
on laskettu viideltad vuodelta, koska pienissa kunnissa ikdluokkakohtaisessa tilan-
teessa on paljon vaihtelua. lkdryhmalaskenta on tehty 1-vuotisryhmittain, jos ikaryh-
man koko keskiarvon laskennassa oli yli tuhat henkil6a, muissa tapauksissa 5-vuoti-
sikaryhmittain. Talotyyppitrendissa pystytdan siis ottamaan huomioon seka eri talo-
tyyppien suosion muutos eri ikaryhmissa etta ikdryhmien koon ennakoitu muutos.

Osa trenditarkasteluista on tehty yksinkertaisesti jatkamalla viime vuosien kehitysuraa
tulevaisuuteen. Tassa tarkastelussa on otettu huomioon vain viime vuosien keskimaa-
rainen muutos ja jatkettu sita lineaarisesti tulevaisuuteen. Keskimaarainen vuosimuu-
tos on laskettu yleensd kymmenen viimeisimman vuoden painottaen uusimpien vuo-
sien muutoksia.
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3.3.2 Aluerakenne

3.3.2.1  Kaupungistuminen ja vaestokehitys

Kaupungistumiskehitys on kiihtynyt 2000-luvulla. Kaupunkialueilla asuvan vaestén
osuus on kasvanut 64 %:sta 73 %:iin ja tydpaikkojen osuus 73 %:sta 80 %.iin. Vaes-
ton ja tyOpaikkojen maaran kasvu on keskittynyt aiempaa harvemmille kaupunkiseu-
duille. Paaosassa keskisuuria ja pienia kaupunkiseutuja vaeston maara on pysynyt
2010-luvulla joko samalla tasolla tai vahentynyt. Kaupunkien laheiselld maaseudulla
asukasmaara kasvoi vield 2000-luvun alussa, mutta on sen jalkeen kdantynyt loivaan
laskuun. Myés ydinmaaseudulla vaestdkehitys on muuttunut aiempaa negatiivisem-
maksi. Harvaan asutulla maaseudulla asukasmaara on vahentynyt jo pitempaan noin
1,5 % vuodessa.

Tulevina vuosikymmenina kaupungistumiskehitys jatkuu, mutta aiempaa hitaampaa
vauhtia (Kuviot 4 ja 5). Vaestdn ikdantyminen hidastaa kaupungistumista, silla van-
hemmat ikaluokat muuttavat vahemman kuin nuoremmat, ja kaupunkeihin usein
muuttavien opiskeluikaisten ja tydelamaan astuvien nuorten aikuisten ikaluokkien
osuus vaestodsta pienenee. Vaestdn kaupungistumisaste nousee 73 %:sta 79 %:iin ja
tyopaikkojen 80 %:sta 85 %:iin vuosina 2020-2050. Kasvu keskittyy edelleen erityi-
sesti neljalle suurimmalle seudulle ja vdhdisemmassa maarin muille suurille korkea-
kouluseuduille (Kuvio 6). Keskisuurten kaupunkiseutujen asukasmaara taittuu hitaa-
seen laskuun, mutta seutujen valilld on suuria eroja. Maaseutualueiden vaestdn vahe-
neminen jatkuu, mutta hidastuvalla tahdilla.

Yksi keskeinen tulevaan vaestdnkehitykseen liittyva tekija on maahanmuuton suu-
ruus. Tilastokeskuksen vaestéennusteessa nettomaahanmuuton maaraksi on enna-
koitu noin 15 000 henkil6a vuodessa. Maahanmuuton kiihtyminen nostaa vaestomaa-
raa suuremmissa kaupungeissa seka sellaisissa pienemmissa kaupungeissa ja maa-
seutualueilla, jonne sijoittuu paljon maahanmuuttajia.

45



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Kuvio 4.
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Ennuste perustuu Tilastokeskuksen kunnittaiseen vaestéennusteeseen, kunkin alueluokan vaes-
téosuuteen kunnan asukasluvusta ja kyseisen vaestéosuuden trendiin viimeisen 15 vuoden ai-
kana painottaen viimeisten vuosien muutoksia trendin laskennassa. Lahde: Tilastokeskus,

VTJ/DVV 1/2021, SYKE.

46



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Kuvio 5. Véestdn suhteellinen vuosimuutos 2007-2020 ja ennuste 2020-2040.
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Ennuste perustuu Tilastokeskuksen kunnittaiseen vaestéennusteeseen, kunkin alueluokan vaes-
téosuuteen kunnan asukasluvusta ja kyseisen vaestéosuuden trendiin viimeisen 15 vuoden ai-
kana painottaen viimeisten vuosien muutoksia trendin laskennassa. Lahde: Tilastokeskus,
VTJ/DVV 1/2021, SYKE.
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Kuvio 6. Véesténmuutos 2000-2020 ja trendiennuste 2020-2040 YKR-kaupunkiseuduilla.
Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Tausia: Maanmitauslaitos. Tausia: Maznmitauslailos.

Vaeston ikdantymis- ja kaupungistumiskehitys on jatkunut koko 2000-luvun ajan ja
sama suuntaus jatkuu tulevina vuosikymmenina (Kuvio 7). Eri ikdluokkien trendeissa
on seka jatkuvuutta ettd muutoksia. Nuoret ikaluokat painottuvat suurimmille kaupun-
kiseuduille. Lasten maara vahenee maaseudulla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla,
mutta pysyy suurin piirtein nykytasolla suurimmilla kaupunkiseuduilla. Opiskeluikais-
ten ja ty6elamaan astuvien nuorten aikuisten ikaluokat ovat kaikista ikaluokista sijoit-
tuneet eniten kaupunkiseuduille ja tulevat muutokset jatkavat loivasti kaupungistuvaa
kehitysta.

Helsingin seudun osuus on korkea erityisesti yli 30-vuotiaiden tydikaisten ikaluokassa.
Viime vuosikymmenina Helsingin ja muiden suurimpien kaupunkiseutujen osuus kas-
voi nopeasti 30—44-vuotaiden ikaluokassa ja tulevina vuosikymmenina vastaavaa kas-
vua ndhdaan 45-64-vuotiaiden ikdluokassa. Elakkeelle jdaneiden 65-74-vuotiaiden
maara pysyy suurimmilla kaupunkiseuduilla nykytasolla ja kdantyy loivaan laskuun
muualla. Vanhimman yli 75-vuotiaiden ikdluokan koko kasvaa nopeasti tulevina vuo-
sikymmenina. Kasvu on nopeaa erityisesti kaupunkiseuduilla.
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Kuvio 7. Vaestonkehitys ikaluokittain 2000-2020 ja ennuste 2020-2040.
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Ennuste perustuu Tilastokeskuksen kunnittaiseen vaestéennusteeseen, kunkin alueluokan vaes-
téosuuteen kunnan asukasluvusta ja kyseisen vaestéosuuden trendiin viimeisen 10 vuoden ai-
kana. Lahde: Tilastokeskus, VTJ/DVV 1/2021, SYKE.

3.3.2.2 Tyopaikat ja elinkeinorakenne

Tydpaikkakehitys seuraa vaestonkehitysta, mutta tydpaikkojen maaraan vaikuttavat
myos elinkeinorakenteen muutokset ja taloudelliset suhdanteet. Helsingin seudun ja
muiden kuuden suuren kaupunkiseudun osuus tydpaikoista on jatkanut kasvuaan (Ku-
vio 8). Aiemmissa ennusteissa Helsingin seudun tyollisyyskehitys oli nopeampaa kuin
muilla suurilla kaupunkiseuduilla (Kuvio 9), mutta viime vuosien trendikehityksen poh-
jalta maaritetty tyopaikkojen kasvu on ollut muilla suurilla kaupunkiseuduilla hieman
Helsingin seutua nopeampaa (Kuvio 11). Keskisuurten kaupunkiseutujen osuus koko
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maan tydpaikoista taittui laskuun 2010-luvulla ja kehitykseen perustuva trendi jatku-
nee samaan suuntaan myds lahitulevaisuudessa.

Elinkeinorakenne on palveluvaltaistunut ja monien palvelualojen tyépaikat sijaitsevat

suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla (Kuvio 10). Nopeimmin kasvaneet toimialat
ovat tietointensiivisia ja painottuvat kaikkein suurimmille kaupunkiseuduille. Tulevina

vuosikymmenina elinkeinorakenteen palveluvaltaistuminen jatkuu. Yksityisen palvelu-
sektorin kasvu keskittyy erityisesti Helsingin seudulle mutta myos muille suurille kau-

punkiseuduille (Rehunen & Honkatukia, 2019).

Sote-palvelujen tydpaikkamaarat kasvavat kaikenkokoisilla kaupunkialueilla ja hyvin-
vointialueiden perustaminen voi keskittaa palvelujen tuotantoa maakuntatasolla. Teol-
lisuus sailyy suhteellisesti merkittdvana toimialana pienilla ja keskisuurilla kaupunki-
seuduilla sekd maaseudulla. Suurilla hankkeilla esimerkiksi biotalouden ja energia-
alalla on merkittavia vaikutuksia aluetalouteen ja tydllisyyteen.

Kuvio 8. Tydpaikkojen osuus koko maan tyOpaikoista eri alueluokissa 1990-2020 ja yksin-
kertainen trendiennuste vuosille 2020-2040.
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Trendiennusteessa on jatkettu viimeisen yhdeksan vuoden kehitysta eteenpain painottaen viimei-
simpien vuosien muutoksia trendin laskennassa. Lédhde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Kuvio 9. Tydssakayvien osuus koko maan tydvoimasta eri alueluokissa 1990-2016 ja
yksinkertainen ennuste vuosille 2016-2040.
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Ennuste pohjautuu Tilastokeskuksen vuoden 2019 ennusteeseen ja aluetalouden tasapainomallin
perusteella lasketun tydssakayvien maaran kehityksen ottaen huomioon mm. tydikaisen vaeston
maaran ja ikdantyneiden hoivapalvelujen tarpeen (Rehunen ym. 2019).

Kuvio 10.  Seitseman suurimman kaupunkiseudun osuus tyossakayvisté toimialaryhmittéin
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Lahde: YKR/Tilastokeskus ja SYKE.

Toimitila- ja tuotantolaitosten rakentaminen heijastaa jossain maarin tydpaikkamaa-
rien muutoksia (Kuviot 11 ja 12). Uudisrakentamisessa korostuu kuitenkin teollisuu-
den kaltaisten paljon tilaa vaativien toimintojen merkitys. Vaikka tydpaikkamaarien
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kasvu on keskittynyt suurimmille seuduille, merkittdvaa elinkeinotoimintaan liittyvaa
rakentamista on tapahtunut myoés keskisuurilla ja pienilld kaupunkiseuduilla seka ydin-
maaseudulla.

Kuvio 11.  TyOpaikkojen osuuden koko maan tyopaikoista suhteellinen vuosimuutos alue-
kategorioittain 1990-2020.
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Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

Kuvio 12.  Uusien toimitila- ja tuotantorakennusten kerrosala (k-m2) rakentamisvuoden
mukaan 2000-2020 aluekategorioittain.
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Lahde: SYKE ja VTJ/DVV.
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3.3.2.3  Keskusverkko ja keskusten yhteydet

Suomen keskusverkossa metropolikehitys vahvistuu ja siihen kytkeytyva kaupunki-
verkko laajenee (Kuvio 13). Nopeat yhteydet kytkevat Etela-Suomen suuret ja keski-
suuret kaupungit entista tiivimmin yhteiseen vaikutusalueeseen paakaupunkiseudun
kanssa. Helsingin merkitys kansainvalisena keskuksena myods vahvistuu. Metropoli-
alueen ja muiden suurten kaupunkien kehyskuntien kuntakeskukset kasvavat kaupun-
kikeskuksina.

Korkeakoulukeskusten merkitys on kasvanut viime vuosikymmenina. Korkeakoulut ko-
koavat nuoria aikuisia ja tarjoavat osaavaa tyévoimaa monille aloille. Jos korkeakoulu-
kaupungit pystyvat tarjoamaan opiskelijoille tydpaikkoja ja pitdmaan heidat asukkaina
myos valmistumisen jalkeen, se edesauttaa kaupunkien kasvua myos tulevaisuu-
dessa. Erikoistuneiden asiantuntijapalveluiden voidaan olettaa keskittyvan tulevaisuu-
dessa suurimpiin yliopistokaupunkeihin. Esimerkiksi terveydenhoidossa vaativia toi-
menpiteitd keskitetdan yliopistosairaaloihin. Osa korkeakoulukeskuksista erikoistuu
tiettyihin vahvuusalueisiin, kuten teknologiaan tai ladketieteeseen.

Maakuntakeskusten asema omalla alueellaan on vahvistunut. Monissa maakunnissa
julkisia palveluja on keskitetty maakuntakeskukseen. Pienemmissa maakunnissa kes-
kuskaupunki on usein maakunnan ainut suuri kaupallisten palvelujen keskittyma, joka
kokoaa asiointia koko maakunnan alueelta. Maakuntakeskusten merkitys sailyy oletet-
tavasti vahvana terveys-, koulutus- ja kaupan palveluissa myds tulevina vuosikymme-
nina. Hyvinvointialueiden perustaminen korostaa palvelujen maakunnallista jarjesta-
mistd. Maakuntakeskukset voivat profiloitua tietyille toimialoille keskittymalld esimer-
kiksi energia-alalle, ymparistdteknologiaan, koulutukseen tai matkailuun. Pienem-
missa maakunnissa erikoistuneita palveluja, kuten erikoissairaanhoitoa, voidaan jou-
tua vaestdpohjan pienentyessa jarjestdmaan maakuntien yhteistydna tai harkitse-
maan maakuntajaon muutoksia.

Seutukaupungit, jotka ovat usein maakuntien kakkos- tai kolmoskaupunkeja, ja maa-
seudun keskukset ovat menettéaneet suhteellista asemaansa keskusverkon osina. Mo-
net pienemmat kaupunkiseutukeskukset ja osa keskisuurista kaupungistakin ovat me-
nettaneet tai ovat menettamassa erikoispalveluita, kuten aluesairaaloita, oppilaitoksia,
valtion virastoja, rahoituspalveluja tai kaupan ketjuliikkeita. Pikkukaupunkikeskuksista
monet supistuvat palveluiltaan vaestdépohjan pienentyessa, mutta osa menestyy esi-
merkiksi monikeskuksisen asumisen ja matkailun ansiosta.

Yksi suurimpia muutoksia keskusverkossa on metropolialueen ja muiden suurten kau-
punkien alakeskusverkon kehitys (Kuviot 13 ja 14). Jos keskusten tydpaikkakehitys
jatkuu aiemman kaltaisena, keskisuurista palvelukeskittymista alakeskuksia on
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vuonna 2050 lukumaaraisesti yhta paljon kuin keskisuurten tai pienten kaupunkiseutu-
jen keskustoja. Alakeskusten liikenneyhteydet ja palvelut korostuvat jatkossa keskus-

verkon kehittamisessa.

Kuvio 13.

Keskusverkko kuvattuna keskusta-alueiden ja alakeskusten palvelualojen ty6-

paikkaméaarien perusteella 2019 (vasemmalla) ja 2050 (oikealla). Vuoden 2050
ennuste on laadittu vuosien 1990-2019 suoraviivaisena jatkumona. Ylempéna
koko maa ja alempana Helsinki-Tampere-Turku-alue.
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Kuvio 14.  Keskustojen ja alakeskusten lukumaara palvelualojen tyopaikkamaaran mukaan

eri aluerakenteen sijainneissa vuonna 1990, 2019 ja 2050.
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Seutujen yhteystarpeet kasvavat etenkin suurimpien ja asukasmaariltdan kasvavien
kaupunkiseutujen valilla (Kuvio 15). Tulevaisuudessa Helsinki kiinnittyy nopeilla yh-
teyksilla Eteld-Suomen muihin keskuksiin. Metropolialueen ja siihen kytkeytyneiden
Tampereen ja Turun seka Pohjois-Suomessa Oulun merkitys kasvaa.
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Kuvio 15.  Seutukuntien valinen potentiaalinen vuorovaikutus 2020 ja vuorovaikutuksen

muutos 2020-2040 vaestonmuutoksen seurauksena.
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Potentiaalinen vuorovaikutus on laskennallinen indeksi, joka perustuu seutujen asukasmaaraan
ja seutujen valiseen etaisyyteen. Indeksi on maaritetty tassa kertomalla seutujen asukasmaarat
keskenaan ja jakamalla tulo etaisyyshaittakertoimella, joka lasketaan kaavalla e*d, jossa B:lla on
kaytetty arvoa 0,02 ja d kuvaa seutujen vaestopainotettua matka-aikaa minuutteina. 3:n arvo on
laskettu Henkildliikennetutkimuksen 2016 seutujen valisten matkojen pituusjakauman perusteella.
Koska l&dhtdkohtana on seutujen valinen liikenne, tarkastelu ei kuvaa parhaalla tavalla pitkien va-
limatkojen yhteystarpeita junalla tai lentoteitse.

Helsingin metropolialueen vaikutusalue ulottuu paivittdisessa tydssakaynnissa mel-
kein koko Uudenmaan alueelle seka Riihimaelle ja Lahteen saakka (Kuvio 16). Eta-
tydn yleistyminen vahentaa tarvetta kulkea tydmatkoja paivittain ja mahdollistaa asu-
misen kauempana tyopaikasta alueella, josta tydmatkoja on sujuva kulkea kerran tai
pari kertaa viikossa. Metropolialueen viikoittaisen tydssakaynnin alue ulottuu raidever-
kon ja tiheiden bussiyhteyksien perusteella mm. Tampereen ja Turun seudulle seka
Kouvolan, Lappeenrannan ja Kotkan suuntaan. Vapaa-ajan asumiseen liittyvat viikoit-
taiset matkat ulottuvat Helsingin seudulta pitkin rannikkoa lanteen ja itdan seka etelai-
sen Paijanteen ja Saimaan alueelle.
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Kuvio 16.  Helsingin metropolialueen vaikutusalueen suuntaa antava kuvaus paivittaisen ja
viikoittaisen tydssakaynnin seka viikoittaisten vapaa-ajan asunnolle suuntautuvien
matkojen perusteella.

Paivittainen
tyossakaynti

Viikoittainen
tybssakaynti

Viikoittaiset
matkat vapaa-
ajan asunnolle

Lahde:

Maamitiauslailos.

3.3.24  Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutus

Tyossakaynti maaseudulta kaupunkiin ja kaupungista maaseudulle on yleistynyt var-
sinkin vuosituhannen vaihteessa. 2010-luvulla kehitys on hidastunut ja kaupunkiseu-
tujen tydssakayntialueiden laajeneminen nayttda hidastuneen. Tydssakaynti kaupun-
kialueilta maaseudulle on viime vuosikymmenina kaksinkertaistunut. Maaseudulla ei
ole enaa saatavilla tydvoimaa moniin tytehtaviin, jolloin tydntekijoitd on haettu kau-
pungeista. Myds liikennejarjestelman kehittyminen on edesauttanut kaupunki- ja maa-
seutualueiden vuorovaikutusta.

Tulevina vuosikymmenina tydssakaynti maaseudulta kaupunkeihin ei enda yleisty,
kun tydikaisen vaestdon maara maaseudulla pienenee. Erikoistuneen tydvoiman tarve
kuitenkin lisaa pitkia tydmatkoja teollisuudessa, rakentamisessa, sote-palveluissa ja
erityisosaamista vaativissa palveluissa. Pendel6inti kaupungeista maaseudulle lisdan-
tyy jonkin verran.
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Kuvio 17.  Tydssakaynti maaseudulta kaupunkiin ja kaupungista maaseudulle suhteessa
kaikkien tydmatkojen maaraan 1990-2020 ja yksinkertainen trendiennuste 2020-
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(ennuste)
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Trendiennusteessa on jatkettu viimeisen yhdeksan vuoden kehitysta eteenpain painottaen viimei-
simpien vuosien muutoksia trendin laskennassa. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.

3.3.2.5 Monipaikkaisuus

Monipaikkainen asuminen on viime vuosikymmenina lisdantynyt ja vapaa-ajan asun-
noilla vietetyn ajan maara on kasvanut. Tyéperdinen kakkosasuminen ja kausittainen
tyd on yleistynyt pitkien tydmatkojen yleistyessa ja kausityon lisdantyessa (Rannan-
paa ym., 2022). Kaupungistuminen ja ikaantyminen lisdavat monipaikkaista asumista
myos tulevina vuosikymmenind (Strandell ym., 2020). Mydhemmin kasvu oletetta-
vasti taittuu. Erikoistuneen tyévoiman tarve lisda tyOperaista monipaikkaisuutta (Ran-
nanpaa ym., 2022).

Vapaa-ajan asumisen vaikutus alueella vietettyihin henkildvuosiin on suurin vetovoi-

maisilla kesamokkialueilla eteldisessa Jarvi-Suomessa ja rannikolla (Kuva 18). Nailla
alueilla ajankayttdon perustuva keskimaarainen vuotuinen vaestémaara on monissa

kunnissa yli videnneksen vakituista asukasmaaraa korkeampi.

Monipaikkainen asuminen tapahtuu hyvin suurelta osin aiempina vuosikymmenina ra-
kennetussa rakennuskannassa. Vapaa-ajan asuntojen uudisrakentaminen on pudon-
nut 2000-luvun alusta alle puoleen (Kuvio 19). Noin puolet vapaa-ajan asuntojen ker-
rosalasta on valmistunut harvaan asutulle maaseudulle.

Vapaa-ajan asuntojen omistajista kasvava osuus asuu toisessa seutukunnassa ja

maakunnassa kuin missa vapaa-ajan asunto sijaitsee (Kuvio 20). Vapaa-ajan asumi-
nen on lisannyt viikoittaista ja kuukausittaista liikkumista kaupungeista maaseudulle ja
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eri seutujen valilla. Taman kaltaisen likkumisen voidaan olettaa myds yleistyvan tule-
vaisuudessa.

Kuvio 18.  Monipaikkaisen asumisen laskennallinen vaikutus asukasmaaraan kunnittain
2019.

Vapaa-ajan asumisen
laskennallinen vaikutus
vakituisen asuinpaikan
mukaiseen asukasmadrain
kunnittain 2019

I 20,1% - 150,5%

Tyoperidisen kakkosasumisen
laskennallinen vaikutus
vakituisen asuinpaikan
mukaiseen asukasmaaraén
kunnittain 2018

B 5.1% - 20% B 0.4% - 2,9%
0,1% - 8% 0,1% - 0,2%
[ 29%-0% [ -02%-0%
Bl 7.3% - 3% Bl 1.3% - -0,2%
[ Maakuntaraja [ Maakuntaraja
0 50 100 km 0 50 100 km
| |

Lahde:

VTJ/DVV 1/2020,
Tilastokeskus,
Maanmittauslaitcs.

Lahde: YKR/SYKE ja
Tilastokeskus,
Maanmittauslaitcs.

Lahde: Rannanpaa ym. 2022
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Kuvio 19.  Uusien vapaa-ajan asuinrakennusten kerrosala (k-m2) rakentamisvuoden mukaan
2000-2020. Lahde: SYKE, VTJ/DVV.
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Kuvio 20.  Vapaa-ajan asuntojen sijainti suhteessa niiden omistajien vakituiseen asuinpaik-
kaan 2005-2020 ja yksinkertainen trendiennuste 2020-2040. Lahde: SYKE,

VTJIDVV.
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Trendiennuste on laadittu viimeisen kymmenen vuoden kehityksen perusteella.
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3.3.2.6  Liikennejarjestelma

Suurimpien kaupunkien valisia yhteyksia on parannettu merkittavasti lisddmalla moot-
toritieyhteyksia ja parantamalla ratayhteyksia. Seutujen valisia maantieyhteyksia on
parannettu monin paikoin. Raideyhteydet Helsingin suuntaan ovat parantuneet, muu-
toin muutokset ovat olleet pienia ja heikommilla poikittaisilla yhteysvaleilla joukkolii-
kenneyhteydet ovat heikentyneet. Valtakunnallinen tieverkko on parantanut merkitta-
vasti myos seutujen sisaisia yhteyksia.

Liikennejarjestelman tulevassa kehittamisessa painopiste on rataverkon parantami-
sessa ja junayhteyksien nopeuttamisessa. Paatieverkkoa parannetaan vain rajalli-
sessa maarassa kohteita. Seutujen valinen tieverkko sailyy nykytasolla. Henkildauto
sailyy keskeisimpana kulkutapana valtaosassa maata. Ajoneuvoteknologian ja voi-
manlahteiden muutokset vahentavat henkildautoilun paastoja. Vaest6aan menettavilla
alueilla joukkoliikenneyhteydet riippuvat osittain matkailijoiden ja vapaa-ajan asukkai-
den joukkoliikenteen kaytdsta.

Suurimpien kaupunkiseutujen liikkennejarjestelmien viimeisen vuosikymmenen kaltai-
nen kehittaminen jatkuu. Merkittavia runkojoukkoliikenteen hankkeita on toteutettu, to-
teutumassa ja tulossa. Taydennysrakentaminen niiden ymparilla jatkuu tulevat vuosi-
kymmenet.

3.3.2.7 Toiminnalliset alueet

Kaupunkiseutujen tydssakayntialueet ovat laajentuneet merkittavasti. Alue, jolta yli
neljannes tyollisista kay téissa kaupunkiseuduilla, on pinta-alaltaan kaksinkertaistunut
parissa vuosikymmenessa (Kuvio 21). Jatkossa tydssakayntialueiden laajeneminen
hidastuu tai pysahtyy monilla alueilla. Tydssakayntialueiden laajenemista tapahtuu |a-
hinna kasvuvydhykkeiden yhteydessa. Etela-Suomessa tydssakayntialueet kuroutuvat
yhteen kaupunkikeskusten valilld nopeiden raideyhteyksien myéta ja etatyén mahdol-
listamat pidemmat ja harvemmin tehtavat tydmatkat yleistyvat. Toiminnalliset alueet
muuttuvat paivittaisen liikkumisen alueista kohti viikoittaisen liikkumisen alueita. Maa-
seudulla pienet tydssakayntialueet kytkeytyvat osaksi isompia tydssakayntialueita,
kun osaavaa tyévoimaa joudutaan hakemaan kauempaa.

61



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Kuvio 21.  Kaupunkiseututaajamiin suuntautuvan tyéssakaynnin osuus vuosina 2000 ja
2020. Lahde: YKR/SYKE ja TK.

Kaupunkiseututaajamiin
suuntautuvan
tydssdkdynnin

0suus vuonna 2000

Kaupunkiseututaajamiin
suuntautuvan
tybssédkdynnin

osuus vuonna 2020

I 50 - 100 % I 50- 100 %
I 25 - 50 % I 25 - 50 %
[ 10-25% [ 10-25%
[ Jo-10% [ ]o-10%
I Kaupunkiseututazjamat I <zupunkiseututagjamat
[ Maakuntaraja [ Maakuntaraja
Vesialueet Vesialueet
0 50 100 km 0 50 100km
I - |

Lahde: SYKE
Tybssakayntitiedot:
YKR/SYKE ja TK.
Rajat ja vesistot:
Maanmittauslaitos.

Lahde: SYKE
Tybssakayntitiedot:
YKR/SYKE ja TK.
Rajat ja vesistot:
Maanmittauslaitos.

3.3.2.8 Palveluverkko

Korkeakouluverkko on sailynyt monikeskuksisena. Yliopistot ovat kuitenkin keskitta-
neet toimipaikkaverkkoaan. Pienten korkeakoulujen yhteisty® ja erikoistuminen on li-
saantynyt. Ammattikorkeakoulujen opetus on keskittynyt maakuntakeskuksiin. Kor-
keakoulutus vaikuttaa merkittavasti opiskelijaikaisten muuttoliikkeeseen ja osaavan
tyévoiman saatavuuteen. Erikoispalvelut ovat keskittyneet kaupunkiseutukeskuksiin.
Valikoimat ovat laajentuneet kaupan alalla. Maaseudun keskuksissa peruspalvelut
ovat sailyneet ja kauempana kaupungeista myds osa erikoispalveluista.

Tulevaisuudessa vaestokehitys luo paineita korkeakouluverkon keskittamiseen, alue-
politikka taas monikeskuksisen rakenteen sailyttamiseen. Kansainvalisten opiskelijoi-
den merkitys kasvaa.
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3.3.29 Maankayton muutokset eri alueilla

Asumisen, elinkeinotoiminnan ja liikennejarjestelman muutokset aiheuttavat maankay-
ton muutoksia. Pinta-alallisesti suurimmat muutokset rakentamattomasta rakennetuksi
ovat tapahtuneet maaseudulla ja pienissd kaupungeissa. Valja rakentaminen on vie-
nyt moninkertaisesti maa-alaa kerrosnelionmetria kohden verrattuna tiiviseen kau-
punkirakentamiseen. Kerrostalopainotteisen tdydennysrakentamisen yleistyttya ja
kaupungistumisen vahvistuttua rakennetun maan laajeneminen on puolittunut vuosina
2007-2020.

Kuvio 22.  Uusien rakennusten aiheuttama rakennetun maan laajeneminen 2003-2020.
Rakennusten viemé rakennettu maa on t&ssa rajattu samoin kuin Corine Land
Cover 2000 -aineistossa. Lahde: SYKE, Corine Land Cover 2000, VTJ/DVV
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Tulevina vuosikymmenina rakennetun maan laajenemisen voidaan ennakoida vaesto-
ennusteen perusteella vahenevan. Varsinkin yhdyskuntarakentaminen vie vdhemman
alaa kuin aiemmin. Vapaa-ajan asumisen suhteellinen vaikutus kasvaa, mutta maaral-
lisesti maankayttovaikutukset pysyvat samalla tasolla. Muut rakennetun maan muu-
tokset aiheutuvat muun muassa liikennevaylista, kaivoksista ja maa-ainesten otosta.
Naiden muutosten on oletettu sailyvan viime vuosien tasolla, mutta arviointiin liittyy
paljon epavarmuutta, silld muutamat yksittaiset hankkeet saattavat aiheuttaa suuria
maankaytdon muutoksia.
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Kuvio 23.  Rakennetun maan ennakoitu laajeneminen 2020-2040. Lhde: SYKE, Corine
Land Cover 2018, VTJ/DVV 1/2019.
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3.3.3 Yhdyskuntarakenne

3.3.3.1  Taajamien vaestoosuus, maankaytto ja tiiviys

Taajama-alueilla asui vuonna 2000 noin 81 % suomalaisista. Taajama-aste eli taaja-
massa asuvien osuus on noussut vuoteen 2020 mennessa 86 %:iin. Tilastokeskuksen
vaestdennusteen ja taajama-asteen kunnittaisen trendiennusteen perusteella taa-
jama-aste nousee 89 %:iin vuoteen 2040 mennessa ja noin 90 %:iin vuonna 2050.
Taajama-aste kohoaa erityisesti sellaisissa kunnissa, joissa aiemmin melko suuri osa
on asunut haja-asutusalueella (Kuvio 24).

Taajamien asukas- ja tydpaikkatiheys on laskenut pitkaan (Kuvio 25). Asumisvaljyys
on kasvanut. 2010-luvulla tiivistymistd on tapahtunut suurimmilla seuduilla. Asumis-
valjyys ei ole juuri enaa lisaantynyt Helsingin seudulla 2010-luvulla.

Taajama-ala on kasvanut noin 43 % vuosina 1990-2020. Taajamien maa-alan kasvu
on hidastunut seka kaupunkiseuduilla ettd maaseututaajamissa (Kuvio 26). 2000-lu-
vun alussa uudisrakentaminen sijoittui melko suurelta osin taajamien laajenemisalu-
eille. Taydennysrakentaminen on yleistynyt 2010-luvulla ja taajama-alan kasvu on hi-
dastanut. Taajama-alan laajeneminen on ollut vuoden 2015 jalkeen vain kolmasosa
verrattuna kehitykseen ennen vuotta 2005.
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Tulevaisuudessa taajamien tiivistyminen jatkuu suurimmilla kaupunkiseuduilla. Tay-
dennysrakentaminen jatkuu ja myds purkava tdydennysrakentaminen yleistyy. Vaes-
ton ikdantyminen ja yksin asuvien maaran kasvu lisda kerrostaloasumisen ja tiiviin ra-
kenteen kysyntaa. Etdtydmahdollisuuksien paraneminen saattaa toisaalta kasvattaa
pientaloasumisen kysyntaa kauempana tyopaikkakeskittymista.

Taajama-alan laajeneminen jatkuu, koska asutus lisdantyy kasvavilla seuduilla, eika
kaikkea kasvua ole mahdollista toteuttaa olemassa olevan taajama-alueen sisalla.
Taajamien laajenemiskasvu jaa kuitenkin suuruusluokaltaan noin 20 %:iin vuosina
2020-2050. Taajamien reuna-alueilla rakentaminen kohdistuu aiempaa rajatummille
alueille.

Kuvio 24.  Taajama-asteen ja taajamien asukastiheyden ennakoitu trendimuutos 2020-2040.
Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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Kuvio 25.  Taajamien asukas- ja tydpaikkatiheyden kehitys 1990-2020. Lahde: YKR/SYKE ja
Tilastokeskus.
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Kuvio 26.  Taajamien maapinta-alan laajaneminen nelidkilometreina (vasemmalla) ja suh-
teellinen muutos prosentteina (oikealla) vuosina 1990-2019. Lahde: YKR/SYKE ja
Tilastokeskus.
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3.3.3.2  Asuntokuntien ja asuntokannan kehitys

Asuntorakentamisen painotus on vaihdellut kerrostaloista 1990-luvun alussa pientaloi-
hin 2000-luvun ensimmaiselld vuosikymmenella ja jalleen kerrostaloihin 2010-luvulla.
Pienten asuntojen puute kasvavissa kaupungeissa on vahentynyt 2010-luvun lopun
kerrostalorakentamisen mydta.

Asumisvaljyys on kasvanut erityisesti maaseutualueilla, jossa huoneistoala per asu-
kas on lisdantynyt vuosina 2000-2020 noin nelja nelidmetria koko maan keskiarvoa
enemman. Asumisvaljyyden kasvu kertoo tiettyyn rajaan saakka asumistason parane-
misesta, mutta maaseudun valjyyskasvu kuvaa myds asuntokannan vajaakayton li-
saantymista. Harvaan asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla asuntokuntien keski-
koko on pudonnut nopeasti. Kun lapsiperheiden lapset ovat muuttaneet pois kotoa,
isot asunnot ovat jdaneet kahden tai yhden hengen kayttéon. Tulevaisuudessa maa-
seudun asumisvaljyyden kehityksen voidaan olettaa tasaantuvan, koska ikarakenteen
muutos on jo suurelta osin tapahtunut.

67



Helsingin kaupunkiseudulla asumisvaljyys on kasvanut hyvin hitaasti. Tama johtuu
erityisesti uusien asuntojen keskikoon pienenemisesta. Helsingin kaupunkiseudulla
uusien asuntojen nelidmaara asukasta kohti on pudonnut viidenneksen reilussa kym-
menessa vuodessa. Tulevaisuudessa kehityksen voidaan ennakoida kuitenkin kaanty-
van, koska koronan jalkeisessa ajassa etatyon lisdantynyt tekeminen kasvattaa tilan
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tarvetta ja suurempien asuntojen kysyntaa.

Kuvio 27.

50
48
46
44
42
40
38
36
34
32
30

Asumisvaljyyden muutos kaikissa asunnoissa (vasemmalla) ja 2000-luvulla val-

mistuneissa uusissa asunnoissa (oikealla). Lahde: VTJ/DVV, SYKE.

Asumisvaljyyden (m? per asukas) kehitys
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Uusien asuntojen asumisvaljyys (m2 per
asukas) asunnon rakentamisvuoden
mukaan 2000-2020

|

— Helsingin kaupunkiseutu

Muut kuusi suurta kaupunkiseutua
— Keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut
Kaupunkien laheinen maaseutu

Ydinmaaseutu

Harvaan asuttu maaseutu



Kuvio 28.
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Kaikkien asuntokuntien keskikoko

Asuntokuntien keskikoon muutos kaikissa asunnoissa (vasemmalla) ja 2000-lu-
vulla valmistuneissa uusissa asunnoissa (cikealla). Lahde: VTJ/DVV, SYKE.

Uusien asuntojen asuntokuntien keskikoko
asunnon rakentamisvuoden mukaan
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e— He|singin kaupunkiseutu

Muut kuusi suurta kaupunkiseutua
— Keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut
Kaupunkien laheinen maaseutu

Ydinmaaseutu

Harvaan asuttu maaseutu

— Helsingin kaupunkiseutu

Muut kuusi suurta kaupunkiseutua
— Keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut
Kaupunkien laheinen maaseutu

Ydinmaaseutu

Harvaan asuttu maaseutu

Asumisvaljyys muutos vuosina 2000-2020 on tapahtunut eri tavalla eri ik&luokissa.
Asumisvaljyys on lisdantynyt erityisesti ikdantyneiden ikaluokissa. Myds Helsingin
seudulla elakeikaisten asumisvaljyys on kasvanut, vaikka nuoremmissa ikaluokissa
muutos on ollut hyvin pieni. Lapsiperheilla valjyyskehitys on ollut vahaisintad. Maaseu-
dulla nuorilla aikuisilla asumisvaljyys on lisdantynyt selvasti.
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Kuvio 29.  Asumisvaljyys (nelidmetria per asukas) vuonna 2020 ja asumisvaljyyden muutos
neliometreind asukkaiden ian mukaan vuosina 2000-2020. Lahde: VTJ/DVV,

m?2 Asumisviljyyden muutos 2000-2020 m?2 Asumisvaljyys 2020
30 70
25 60
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| 40
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30
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> 10
0 0
CP2LREURBILRRBBRLIBRES CPRIRNRBBITRRBBRNIBER G
—
1k& 1ka
e Helsingin kaupunkiseutu e He|singin kaupunkiseutu
Muut kuusi suurta kaupunkiseutua Muut kuusi suurta kaupunkiseutua
e e skisuuret ja pienet kaupunkiseudut e Keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut
Kaupungin Idheinen maaseutu Kaupungin laheinen maaseutu
Ydinmaaseutu Ydinmaaseutu

Harvaan asuttu maaseutu

Harvaan asuttu maaseutu

Tulevina vuosikymmenina vaeston ikdantyminen lisaa kerrostaloasumisen suosiota
suurimmilla kaupunkiseuduilla, jos eri ikdluokkien asuminen eri talotyypeissa kehittyy
samalla tavalla kuin viime vuosikymmenen aikana. lkdantyneille soveltuville kerros- ja
rivitaloasunnoille on tarvetta myds monissa maaseudun kunnissa. Monet ikdantyneet
asuvat pitkaan valjasti pientaloasunnossa, mutta ian myé6ta monille tulee tarve muut-
taa lahemmas palveluja. Yli 75-vuotiaiden maaran nopea kasvu jatkossa tarkoittaa
myds ikdantyneiden muuttoa kerros- ja rivitalotaloasuntoihin, jolloin ikdéntyneiden
asumisvaljyyden kasvu hidastuu ja pientalokantaa vapautuu muille asukkaille ja osin
jaa tyhjilleen. Erillispientalossa asuvien maara kasvaa lahinna suurimmilla kaupunki-
seuduilla ja niiden ymparyskunnissa. Monissa maaseudun kunnissa erillispientaloissa
asuvien asuntokuntien maara vahenee paljon, jopa yli 10 % vuoteen 2040 mennessa.
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Kuvio 30.  Eri talotyypeissa asuvien asuntokuntien maara 2005-2020 ja ennuste 2020-2040.
Lahde: Tilastokeskus, SYKE.
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Kuvio 31.  Eri talotyypeissa asuvien asuntokuntien muutos 2020-2040 suhteessa kaikkien
asuinrakennusten asuntokuntien maaraan 2020. Lahde: Tilastokeskus, SYKE.
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Kuvio 32.  Asuinrakennusten kerrosalan kehitys aluetyypeittain 2000-2040. Lahde: Tilasto-
keskus, SYKE.

Kaikkien asuinrakennusten Kerrostalojen kerrosala (milj. k-m?) Rivitalojen kerrosala (milj. k-m?)
kerrosala (milj. k-m?)
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20002010 2020 2030 2040 2000 2010 2020 2030 2040 2000 2010 2020 2030 2040

Erillispientalojen kerrosala (milj. k-m?)
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30 =
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20 ==c=C Kaupunkien laheinen maaseutu
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Ydinmaaseutu

10 Ydinmaaseutu (ennuste)
5 Harvaan asuttu maaseutu
[+ JL A N N R L Harvaan asuttu maaseutu (ennuste)

2000 2010 2020 2030 2040

Helsingin ja kuuden muun kaupunkiseudun osuus asuntorakentamisesta on ollut
viime vuosina noin 75 %. Osuus laskee tulevaisuudessa maltillisesti alle 70 %:iin, kun
uudisrakentamisen vauhti hidastuu.
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Kuvio 33.  Asuinrakennusten uudisrakentaminen (kerrosnelidmetria) aluetyypeittain 2000-
2040. Lahde: Tilastokeskus, SYKE.

Kaikkien asuinrakennustfn Kerrostalojen uudizsrakentaminen (k- Rivitalojen uudisrakentaminen (k-
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3.3.3.3  Keskusta-alueiden kehitys

Keskusta-alueet ovat menettaneet asemaansa tydpaikkojen sijaintipaikkana, mutta
vahvistuneet asumisen paikkoina. Osa palveluista on siirtynyt keskustojen reuna-
vybhykkeelle tai kauemmas esim. kaupan alueille. Asemanseutujen kehittdminen on
muuttunut koordinoidummaksi.

Tulevaisuudessa hyvin saavutettavien keskusta-alueiden merkitys kasvaa tapaamis-
ten, tapahtumien ja eldmysten paikkana. Uudenlaiset tydnteon paikat, kuten etatyoti-
lat, yleistyvat ydinkeskustoissa. Keskusta-asumisen suosio jatkuu ikdantymisen seu-
rauksena. Kaupan alalla verkkokauppa korvaa fyysisid myymalgita. Ajanviettoon liitty-
vien palvelujen merkitys kasvaa.
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Kuvio 34.  Keskusta-alueiden osuus taajamien tyopaikoista 1990-2020. Lahde: YKR/SYKE
ja Tilastokeskus.
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Kuvio 35.  Keskusta-alueiden osuus taajamien vaestosta 1990-2021. Lahde: YKR/SYKE ja
Tilastokeskus.
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3.3.3.4  Tyopaikka-alueet

Tyopaikka-alueet ovat laajentuneet merkittavasti. Uusia tyopaikka-alueita on syntynyt
mm. kaupan, kuljetuksen, teollisuuden, rakentamisen ja tietointensiivisten toimialojen
alalla. Vanhoja teollisuusalueita on myds muutettu laajasti asuinalueiksi. Tydpaikka-

alueille on sijoittunut my®s uusia palveluja. Asuin- ja tydpaikka-alueiden sekoittumista
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on tapahtunut erityisesti keskustan ja sen reunavyohykkeen alueella. Aiemmin nope-
asti laajenneiden keskustan ulkopuolisten kaupan alueiden kehitys eriytyy vetovoimai-
simpien kohteiden edelleen kehittyessa ja osan kohteista taantuessa. Uusia kaupan
alueita avataan hyvin vahan. Tydpaikka-alueiden kehityksessa uusia tarpeita nousee
mm. logistiikan, biotalouden ja energiantuotannon aloilla.

3.3.3.5 Rakennuskannan kayttd

Tyhjien pientalojen maéara on suuruusluokaltaan kaksinkertaistunut 1990-2020.
Asuinrakennuksia on jaanyt tyhjilleen erityisesti maakuntien reunakunnissa, haja-asu-
tusalueella ja idkkailtd asukkailta. Toimitilakantaa on jaanyt vajaakayttéon erityisesti
maaseudun taajamissa ja osin myos pienissa ja keskisuurissa kaupungeissa liikekes-
kustan ulkopuolella.

Maaseudulla asuntokannan tyhjenemiskehitys jatkuu edelleen melko korkealla tasolla,
mutta ajan my6ta sen voi odottaa hidastuvan, kun asuttujen rakennusten maara on
kaikkiaan pienempi. Asuntokannan vapaa-ajan kaytto lisdantyy. Tyhjenemiskehitys
kohdistuu aiempaa enemman maaseudun taajamiin. Kakkosasuminen lisaa vajaa-
kayttda myds ykkdskotien padssa kaupungeissa. Vapaa-ajan asuntojen rakentaminen
sailyy samalla tasolla kuin 2010-luvulla. Vanhoja asuinrakennuksia otetaan edelleen
vapaa-ajan kayttdon, etenkin jos ne sijaitsevat vetovoimaisissa ymparistdissa.

Kuvio 36.  Asuntojen tyhjeneminen ja purkaminen vuosina 2000-2040. Suuri valmistuneiden
asuntojen maaré koronavuonna 2020 aiheutti trendikehityksesté poikkeavan
mutta ohimenevan piikin tyhjien kerrosasuntojen maaraan etenkin Helsingin seu-
dulla. Lahde: VTJ/IDVV 1/2021, YKR/SYKE ja Tilastokeskus.
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3.3.3.6 Vapaa-ajan asuminen

Vapaa-ajan asuntojen rakentaminen on hidastunut, mutta ymparivuotinen kayttd on
yleistynyt. Olemassa olevia vapaa-ajan asuntoja on remontoitu tai korvattu uudisra-
kennuksella, joka sopii ymparivuotiseen kayttoon.

Tulevina vuosikymmenina voidaan olettaa vapaa-ajan asuntojen uudisrakentamisen
sailyvan viime vuosien melko alhaisella tasolla noin 2 000 uuden vapaa-ajan asunnon
vuosivauhdissa. Vanhoja asuinrakennuksia jaa pois vakituisesta asuinkaytésta enem-
man kuin uusia vapaa-ajan asuntoja valmistuu ja vailla vakinaisia asukkaita jaaneita
asuntoja kaytetdan osittain myds loma-asuntoina.

3.3.3.7  Eri kulkumuotoihin tukeutuvat yhdyskuntarakenteen osat

Jalankulkuvyéhykkeen merkitys asuinpaikkana on vahvistunut kaikenkokoisilla kau-
punkiseuduilla. Jalankulkuvydhykkeelld asuvien osuus on kasvanut. Joukkoliikenne-
vyohykkeen osuus vaestdsta on pysynyt suurena suurimmilla kaupunkiseuduilla. Kes-
kisuurilla kaupunkiseuduilla joukkoliikennevyéhykkeen osuus asutuksesta on supistu-
nut. Autovydhykkeen osuus vaihtelee kaupunkiseudun koon mukaan. Autovydhyk-
keen osuus vaestodsta kasvoi vuoteen 2015 asti ja kdantyi sen jalkeen laskuun.

Yhdyskuntarakenteen kehityksessa sailyy kaksijakoisuus. Jalankulkuvydhykkeen
osuuden vaestdsta ennakoidaan kasvavan. Myos intensiivinen joukkolilikennevydhyke
kehittyy suurimmilla kaupunkiseuduilla. Autovydhykkeen osuus pienenee suurimpien
seutujen keskuskaupungeissa, mutta sailyy merkittdvana ymparyskunnissa. Kaupun-
kiseutujen sisalla liikennejarjestelmahankkeissa painopiste siirtyy aiempaa enemman
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen vaylien kehittdmiseen.
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Kuvio 37.
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Tarkastelussa on mukana kaupunkiseutujen taajama-alue. Keskustan jalankulkuvydhykkeen ra-
jaus eroaa keskusta-alueiden rajauksesta, joten prosenttiosuuksissa on eroa verrattuna aiempiin
keskusta-alueiden tarkasteluihin. Lahde: YKR/SYKE ja Tilastokeskus, Tilastokeskus.
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Kuvio 38.  Tydpaikat yhdyskuntarakenteen vy6hykkeilla 1990-2019 ja ennuste 2019-2040.
Tarkastelussa on mukana kaupunkiseutujen taajama-alue. Keskustan jalankulku-
vyohykkeen rajaus eroaa keskusta-alueiden rajauksesta, joten prosenttiosuuk-
sissa on eroa verrattuna aiempiin keskusta-alueiden tarkasteluihin. Lahde:
YKR/SYKE ja Tilastokeskus, Tilastokeskus.
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Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitys vaikuttaa likkumiseen eri kulkutavoilla. Kaupun-
gistumiskehitys ja yhdyskuntarakenteen tiivistyminen pienentaa keskimaaraisia henki-
|6autosuoritteita. Toisaalta autovydhykkeiden vaestdosuuden sailyminen pienemmilla
kaupunkiseuduilla pitaad henkildautosuoritteet melko korkealla tasolla. Koko maassa
enintdan 100 km mittaisten, yhdyskuntarakenteen sisalla tapahtuvien matkojen henki-
|dautokilometrit kdantyvat vaestdonmuutosten seurauksena loivaan laskuun, jos olete-
taan, etta liikkumiskayttaytyminen eri alueilla sailyy vakiona.
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Kuvio 39.  Henkildautokilometrit enintdan 100 km matkoilla kaupunkiseutu- ja maaseututaa-
jamissa seké haja-asutusalueella. Laskenta perustuu Henkildliikennetutkimuksen
2016 liikkumiskayttaytymiseen, vuoden 2020 yhdyskuntarakenteen aluejakoihin ja
vaestonkehitykseen aluejakojen sisalla 2006-2020 seka kunnittaiseen vaestoen-
nusteeseen 2020-2040. Lahde: SYKE, Tilastokeskus, Henkildliikennetutkimus
2016.
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3.3.3.8  Lahipalvelut

Lahipalvelujen saavutettavuus on sailynyt tiiviilla kaupunkialueilla, mutta heikentynyt
véliemmin asutuilla asuinalueilla ja maaseudun taajamissa. Palvelujen keskittyminen
suurempiin yksikoihin on heikentynyt saavutettavuutta. Palvelujen yksikkokoon kas-

vua on tapahtunut myés kaupunkialueilla. Haja-asutusalueella palveluverkko on kar-
siutunut erittain voimakkaasti.

Lahipalvelujen saavutettavuus sailyy nykytasolla suurimmissa kaupungeissa, mutta
heikkenee edelleen pienissa kaupungeissa ja maaseudulla. Kouluverkko sijoittuu 1a-
hes kokonaan taajamiin. Hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuu vaikuttaa sote-palvelu-
verkkoon.
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Kuvio 40.  Keskietéisyys lahimpaan paivittdistavarakauppaan 2000-2020 ja ennuste 2020-
2030. Lahde: SYKE, VTJ/DVV, Nielsenin paivittaistavarakaupan myymalarekisteri.

7 000
------- 6615 e He|siNgin kaupunkiseutu
6478
6000 -~ eeeee Helsingin kaupunkiseutu (ennuste)
Muut kuusi suurta kaupunkiseutua
5000 f4911 &~ ddaa. Muut kuusi suurta kaupunkiseutua (ennuste)
Keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut
4000
@ 3806 ammm-- Keskisuuret ja pienet kaupunkiseudut (ennuste)
= 3438
7}
£ 3000 2989 Kaupunkien laheinen maaseutu
2605 2772 Kaupunkien laheinen maaseutu (ennuste)
2000 2119 Ydinmaaseutu
Ydinmaaseutu (ennuste)
1000 940 1060 === 1115
782 e > > w - - - - 810 Harvaan asuttu maaseutu
583 o Teee—- 535

————— Harvaan asuttu maaseutu (ennuste)
0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

3.3.3.9  Erikoispalvelut

Sairaalaverkko ja |aakaripaivystys on keskittynyt aiempaa enemman sairaanhoitopii-
rien keskussairaaloihin. Toimitilojen modernisointi ja saavutettavuus ovat korostuneet
uusien sote-rakennusten rakentamisessa ja sijoittumisessa.

Tulevina vuosikymmenina erikoispalvelujen keskittymiskehitys jatkuu. Hyvinvointialu-
eiden toiminnan kaynnistyminen ohjaa sote-palvelujen tuottamista ja maakuntien kes-
kussairaaloiden merkitys sailyy keskeisena. Vaestépohjan muutosten vuoksi osa pal-
veluista keskitetddn useamman maakunnan alueelta yhteen suurempaan palvelukes-
kukseen.

3.3.3.10 Taajamien viherrakenne

Taajamien viherrakenteeseen kohdistuu rakentamispaineita tiiveimmilla alueilla. Uutta
viheraluetta otetaan rakentamiskayttdon kokonaisuudessaan aiempaa vdhemman.
Virkistysalueiden ja -reittien verkostoa kehitetdan laajemmaksi. Lahivirkistyksen mer-
kitys asuinymparistdssa kasvaa.
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3.4 Perusura 2: Trendikehityksen arviointi

Perusura 2 muodostaa trendikehityksen arvioinnin nykyhetkesta tulkiten. Lahtokoh-
tana on tunnistaa kdynnissa oleva kehitys hankkeineen, suunnitelmineen ja tavoittei-
neen. Nykykehitys ja aloitetut hankkeet voivat olla jo merkkeja trendin kdantymisesta.
Tassa hankkeessa perusura 2 on kooste osallistavilla menetelmilla kootusta aineis-
tosta. Tydpajoissa ja kyselylla selvitettiin mita pidetdan todennakodisena, mista tarvi-
taan tietoa seka minkalaiset hankkeet vaikuttavat alue- ja yhdyskuntarakenteen kehi-
tykseen talla hetkelld. Alueet ovat erilaisia ja samoin suhtautuminen siihen, miten hy-
vin trendin perusteella pystytdan ennakoimaan kehitysta.

Perusura 2 ei poista trendiuran kayttokelpoisuutta ennakointitydssa. Kuvaamalla sys-
temaattisesti, mihin trendikehitys on johtamassa, pystytdan kasittelemaan aktiivisten
toimien vaikutuksia kehitykseen mahdollisimman selkealla tavalla, trendikehityksen
toimiessa kiintopisteena, johon toimia suhteutetaan. Esimerkiksi kestavyysarvioin-
nissa tdma on valttdmatonta.

3.4.1 Osallistavat menetelmat: Kysely ja tyopaja

Monet viimeaikaiset muutokset jaavat tilastoihin perustuvien trenditarkasteluiden ulko-
puolelle. Nykyhetken kehitys esimerkiksi kaynnissa olevien rakennushankkeiden
osalta ei ndy vielad useimmissa tilastoissa. Perusura 2 pyrkii nostamaan tdman nako-
kulman esiin. Perusura 2 ei ole vaihtoehtoinen skenaario perusuralle, vaan uskotta-
vuustarkastelu, joka tunnistaa epajatkuvuuskohtia kehityksessa ja haastaa trendikehi-
tysta nykytilanteesta kehitysta arvioivalla asiantuntijandkemyksella. Aineistoa tata tar-
kastelua varten kerattiin kyselylla ja tydpajatyoskentelylla.

Elo-syyskuussa 2021 hankkeessa kerattiin kyselytutkimuksella maakuntien ja kuntien
edustajien ndkemyksia alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitystrendeista ja merkittavim-
mista alueellisista kehittamistoimista, jotta muodostuisi parempi kokonaiskuva alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen tilanteesta Suomessa.

Kyselylla oli kolme paatavoitetta: 1) testata ja keraté palautetta perusuran trenditar-
kasteluiden esitystavoista, kaytettavyydesta ja esitetyn trendin todennakdisyydesta
sekd suhteesta alueellisiin kehittdmistavoitteisiin, 2) kerata tietoa alueellisista kayn-
nissa olevista ja ldhiaikoina kaynnistyvistd alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikutta-
vista hankkeista seka erilaisten kehittamistoimien ja -ilmididen merkittavyydesta ja 3)
keratad kokemuksia asiantuntijakyselystad osana valtakunnallista alueidenkaytén kehi-
tyskuvatyota.
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Kysely lahetettiin ELY-keskuksille, maakuntien liitoille ja keskeisimpiin kaupunkeihin
yhteensa 70 eri organisaatioon 76 eri henkildlle, jotka tydssaan tavalla tai toisella ovat
keskeisessa asemassa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamistyossa omassa orga-
nisaatiossaan. Kyselyt kohdistettiin maakunnittain siten, etta kyselyn kysymykset oli-
vat kaikille alueille muuten samat lukuun ottamatta kyselyn ensimmaista osaa, johon
tuotettiin alueellisia trenditarkasteluja. Kyselylomake on raportin liitteena 2.

Kyselyyn saatiin vastauksia 29 eri organisaatiosta (13 maakuntaliitosta, 7 ELY-kes-
kuksesta ja 9 kaupungista), jotka kattoivat yhtd maakuntaa lukuun ottamatta kaikki
Suomen maakunnat. Kyselyn vastausprosentti oli 41. Jokaisesta organisaatiosta pyy-
dettiin vain yhté vastaajaa, vaikkakin annettiin mahdollisuus valittaa tietoa kyselysta
organisaatiossa eteenpain. Kysely ei siis muodosta kattavaa aineistoa, mutta riittdvan
suuren vastausmaaran, jotta voidaan muodostaa kokonaiskuva nykykehityksen tulkin-
nasta ja kehitykseen talla hetkella vaikuttavista tekijoista.

Hankkeen toisessa tyOpajassa kasiteltiin perusuraa. Tapahtuma jarjestettiin 7.9.2021
taysin etana toteutettuna Teams-tilaisuutena. Tydpajaan osallistui yhteensa 54 asian-
tuntijaa (joista 11 edusti tutkimuskonsortiota) kunnista, maakuntien liitoista ja muista
seudullisista organisaatioista, eri ministeridista ja valtion tutkimus- ja kehittdmisorgani-
saatioista. Tydpajan tavoitteena oli esitella perusuran muodostamisen Iahtékohtia
seka arvioida ja kehittda perusuran indikaattoreita, alueellista sisaltéa, polkuriippu-
vuuksia, kuvaustapoja ja epavarmuuksien huomioon ottamista. Tydpajan esitykset ja
yhteenvedot ovat luettavissa PERUS-SKENE-hankkeen internetsivuilta.

Ryhmatydskentelya alustavien esitysten jalkeen tydpajassa jakaannuttiin tydskentele-
maan viiteen (5) pienryhmaan. Ryhmat koostettiin siten, ettd samankaltaisten organi-
saatioiden tai alueiden edustajat ja tydtehtavissa toimivat muodostivat aina oman
pienryhmansa. TyOpajatehtavia oli kaksi: 1) milla mittareilla alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehitysta tulisi mitata ja kuvailla, jotta seurannasta olisi mahdollisimman paljon
hyotya perusuran tilannekuvan muodostamisessa ja 2) millaisia alue- ja yhdyskunta-
rakenteen todennakdisia kehityskulkuja tunnistat seuraavan 10-20 vuoden aikana.
Tehtavien tavoitteena oli ensinndkin tunnistaa, minka ilmididen mittaaminen ja seu-
raaminen on olennaista perusuran muodostamisen kannalta, ja toiseksi tuottaa tietoa
siitd, mitka kehityskulut alan asiantuntijat arvioivat todennakoisiksi keskipitkalla aika-
valilla.
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3.4.2 Kysely: Alueilta saatu nakemys
trendikehitykseen

Maakunnille ja kunnille tehty kysely jakaantui kahteen osaan. Ensimmaisessé osassa
vastaajia pyydettiin esittamaan nakemyksiaan valikoiduista alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehitysta kuvaavista trenditarkasteluista, pohtimaan niiden todennakdisyytta ja
arvioimaan niitd suhteessa alueellisiin kehittdmistavoitteisiin. Toisessa osassa kartoi-
tettiin merkittavimpia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia kdynnissa olevia
hankkeita seka pyydettiin arvioimaan erilaisten suunnittelutoimien ja ilmididen kehi-
tysta seuraavan viiden vuoden aikana.

Kaksi keskeista lapileikkaavaa kehittdmisen tavoitetta vastausten perusteella ovat 1.
paikallisen elinvoiman lisddminen ja 2. ilmasto- ja kestavyystavoitteisiin vastaaminen.
Etenkin kasvun olettama ja pyrkimys paikallisen elinvoimaisuuden kasvattamiseen
nayttavat olevan keskeinen ja lahes kaikkea kehittdmistoimintaa maarittava tekija.
Kaytannon tasolla tama tarkoittaa muun muassa suurempien verotulojen tavoittelua
esimerkiksi asukkaiden maaran ja tyopaikkojen suhteen. Samanaikaisesti ilmasto- ja
kestavyystavoitteilla — yhdessa kilpailukyky-, tyollisyys- ja vaestétavoitteiden kanssa —
perustellaan etenkin erilaisia tamanhetkisia tai lahitulevaisuuden hankkeita ja kehitta-
mistoimia.

Kyselysta valittyi selkeasti, etta tilastoihin perustuvat alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehityksen trenditarkastelut ja niistd johdetut ennakointitiedot ovat tarkeita alue- ja yh-
dyskuntarakenteen kehittdmisen tydkaluja. Trenditarkasteluiden kayttd kehittdmis-
tydssa ei kuitenkaan valttdamatta ole kyselyn perusteella aina yksinkertaista — yhtaalta
ne antavat hyvan kuvan menneesta kehityksesta ja siita, mita tuleman pitaa, mikali
trendi jatkuu, mutta toisaalta myds yksinkertaistavat moninaisia iimidita ja saattavat
havittaa ilmion alueelliset erityispiirteet (kuten alueellinen vaestonkehitys) ja esittavat
vain yhden mahdollisen vaihtoehdon tulevasta kehityksesta.

Kasitykset paikallisten kehittamistavoitteiden suhteesta esitettyihin trendiennusteisiin
jakaantuvat kyselyssa. Yleisella tasolla suurin osa vastaajista kokee ennusteiden ole-
van linjassa paikallisen tulevaisuuskuvan ja kasitysten kanssa seka esittaa esimerk-
keja siita, miten paikallinen kehitys tai nykyiset toimet ohjaavat sen suuntaa. Osa
myo6s kokee ennusteiden kuvaavan kehitysta, joka ei ole toivottava ja jopa ristiriitainen
alueellisten tavoitteiden ja toimien nakdkulmasta.

Erityisesti menneeseen kehitykseen pohjautuvaa ennustetta alueellisesta ja/tai kau-

punkiseutujen sisaisesta vaestokehityksestd kommentoitiin paljon. Osa uskoo alueel-
listen toimien ja erityispiirteiden kdantavan vaestonkehityksen kasvuun korostaen alu-
een potentiaalia, osa hyvaksyy ei-toivottavan ennusteen ja pyrkii sopeutumaan, osaa
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ennuste herattelee pohtimaan oman alueen tilannetta seka nykyisten toimien riitta-
vyytta ja ennusteesta poikkeavien tavoitteiden realistisuutta.

Samansuuntaisesti kyselyn vastauksista voidaan tunnistaa erilaisia nakemyksia sit,
miten ja missa paikalliseen alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen voidaan vaikut-
taa: 1) talousjarjestelma ja markkinat ohjaavat kuntia ja niiden talouden kehitysta eika
paikallisilla toimilla valttamatta ole niin suurta merkitysta, 2) paikallisesti voidaan pal-
jonkin ja aktiivisesti vaikuttaa kehitykseen ja 3) valtakunnallinen politikka ohjaa ja sa-
nelee, millaista alueellinen kehitys lopulta on. Naiden lisaksi vastaajat pohtivat eri me-
gatrendien vaikutusta seka paikalliseen kehitykseen etta tilastoihin ja trendiennustei-
siin. Esimerkiksi koronapandemian seka sen my6ta yleistyneen etatdiden tekemisen
ja ylipaataan tyon luonteen muuttumisen vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakentee-
seen pohdituttivat ja jaivat vield avoimiksi. Eras vastaaja pohtii koronan lisdnneen alu-
een kiinnostavuutta asuinpaikkana, mutta epailee, realisoituuko kiinnostus muuttoina
ja vaestdnkasvuna.

Kyselyssa pyydettiin vastaajilta viela omana monivalintakysymyksena arviointia lahitu-
levaisuuden kehittdmisen iimidista ja painopisteista alueellaan. Kysymyksessa annet-

tiin 30 konkreettista kehittamiskohdetta tai muutostekijaa, joiden Iahivuosien nakymia

pyydettiin arvioimaan asteikolla lisdadntymassa "merkittadvasti — vahentymassa merkit-

tavasti” (kuvio 41).

Kyselyn perusteella enemmén painoa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisessé
saavia asioita ovat julkisten palveluiden keskittyminen, tdydennysrakentaminen, seu-
tujen valisten raideyhteyksien kehittaminen, keskusta-alueiden, alakeskusten ja ase-
manseutujen kehittdminen, kavely- ja pyorailyreittien parantaminen, luonnon moni-
muotoisuuden huomioiminen suunnittelussa, 1ahivirkistysalueiden kehittdminen seka
luonnonvarojen kayttdéon ja energiatuotantoon liittyvat maankaytén muutokset.

Ennallaan kehittyving asioina alue- ja yhdyskuntarakenteen muutoksessa pidettiin
yleisesti pientalorakentamista, vahittdiskaupan alueiden kasvua, tyhjilleen jaaneiden
rakennusten purkamista, seutujen valisen kaukoliikenteen bussiyhteyksien kehitta-
mista seka rakentamattomien viheralueiden kayttdonottoa rakentamiseen taajamissa.
Véhenevéé painotusta on odotettavissa seutujen valisten lentoyhteyksien kehittami-
seen seka haja-asutusalueen kulkuyhteyksien parantamiseen.
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Kuvio 41.  Maakunnille ja kunnille suunnatun kyselyn arviointitehtavan tulos

Arvio alue- ja yhdyskuntarakenteen ilmididen kehittymisesta seuraavan viiden
vuoden aikana

B |isdantymassa merkittavasti m Lisdantymassa jonkin verran ® Ei muutosta aiempaan

m\/ahentymassa jonkin verran ®mVahentymassa merkittavasti mEn osaa sanoa

0

Seutujen valisten raideyhteyksien kehittdminen

Seutujen valisten kaukoliikenteen bussiyhteyksien kehittdminen
Seutujen valisten autoliikenneyhteyksien kehittdminen

Seutujen valisen lentoliikenteen kehittdminen
Taydennysrakentaminen olemassa olevan taajamarakenteen sisaén (ml. purkava saneeraus)
Asuntorakentaminen uusille, aiemmin rakentamattomille kaava-alueille
Haja-rakentaminen asemakaava-alueen ulkopuolelle

Vapaa-ajan asumiseen ja matkailuun liittyva rakentaminen
Vapaa-ajan asuntojen muutos vakituiseksi

Tyhiilleen jaaneiden rakennusten purkaminen

Vesihuollon infrastruktuurin laajentaminen

Kerrostalorakentaminen

Monimuotoinen asuinrakentaminen

Pientalorakentaminen

Asemanseutujen tai alakeskusten kehittdminen asutuksen, palvelujen, tyépaikkojen ja
joukkoliikenteen keskittymiksi

Keskusta-alueiden uusiutuminen (uudisrakentaminen, kayttétarkoituksen muutokset yms.)
Toimitila-alueiden laajeneminen

Teollisuus- ja logistiikka-alueiden laajeneminen

Vahittaiskaupan alueiden kasvu

Lahipalveluiden kehittdminen ja niiden vaestdpohjan turvaaminen

Julkisten palvelujen keskittyminen suurempiin yksikéihin

Kavely- ja pyorailyreittien seka -verkostojen parantaminen

Joukkoliikenteen piirissa olevat alueet

Joukkoliikenteen vuorotiheys

Autoliikenteen sujuvoittaminen kaupunkiseuduilla tieverkon, pysakaéinnin tai likennejarjestelyjen
kehittamisella

Haja-asutusalueen kulkuyhteyksien parantaminen

Rakentamattomien viheralueiden kayttéonotto rakentamiseen taajamissa
Luonnonvarojen kayttéon ja energiantuotantoon liittyvat maankayton muutokset
Lahivirkistysalueiden ja ulkoilureittien kehittdminen

Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen suunnittelussa

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Jakaumat perustuvat 29 vastaukseen eri puolilta maata. Kysymyksessa pyydettiin arvioimaan mo-
nivalintatehtavana muutostekijoiden kehitysta seuraavan viiden vuoden aikana.
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3.4.3 Kysely: Hankkeet ja kehittamistoimet haastavat
trendin

Kaupunkiseuduilla ja maakunnissa toteutetaan erilaisia hankkeita ja kehittdmistoimen-
piteita, joilla vaikutetaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Yksittaisilla hank-
keilla tai investoinneilla voi toteutuessaan olla yhdyskuntarakenteen kannalta merkit-
tavakin vaikutus. Kyselyn tulosten perusteella merkittavimmat alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen vaikuttavat kaynnissa olevat tai lahitulevaisuuden hankkeet ja kehittamis-
toimenpiteet voidaan jakaa neljaan eri teema-alueeseen: 1) liikenteellinen saavutetta-
vuus ja toimivat yhteydet, 2) yritysten toimintaedellytysten ja tyopaikkojen turvaami-
nen, 3) asuminen ja yhdyskuntarakenteen kehittdmishankkeet ja 4) palvelurakenne.
Seuraavassa on kuvattu kuhunkin teemaan liitettyja keskeisia hankkeita ja niiden pe-
rusteluja ja/tai tavoitteita.

Liikenteellinen saavutettavuus ja toimivat yhteydet

* (Lahi)junaliikenne, raide- ja raitiotichankkeet = pendelginti,

palveluiden/tydpaikkojen ajallinen saavutettavuus, kilpailukyky,

asemanseutujen kehittaminen, kestavaa lilkkkumista

vahemmilla paastoilla, yhdyskuntarakenteen tiivistaminen

* (Valta)teiden kehittdminen = lilkenteen sujuvoittaminen,

— ruuhkat, lilkkennetarpeet, linkittyvd maankaytto (tyopaikat,

asuminen, palvelut)

Paikalliset ja kansalliset lilkennejarjestelmasuunnitelmat, -

strategiat

A * Kehityskdytdvihankkeet ja -verkostot = uudet ideat,

verkostoituminen, elinvoima, vetovoima, “kasvun moottori”

* Liikkumispalveluiden kehittdminen = kuljetuspalvelut harvaan
asutuilla alueilla

I D

Liikenteelliseen saavutettavuuteen ja yhteyksiin liittyen suurin osa kaupunkien, maa-
kuntien liittojen ja ELY-keskusten edustajien merkittavimpina pitamia hankkeita ja ke-
hittdmistoimia kytkeytyy liikenneinfran ja -palveluiden kehittdmiseen. Perusteluina
mm. liikenteellisen saavutettavuuden parantaminen seudun sisalla ja seutujen valilla
seka téhan liittyvd muun maankaytdn kehittdminen (asuminen, tydpaikat, palvelut) ja
elinvoimaisuuden vahvistaminen. Liikennehankkeilla on kytkdksia muiden teemojen
hankkeisiin, ja ne nahtiin usein muuta kehitystd mahdollistavina. Lisaksi erilaisia rai-
deliikenteen infran kehittdmishankkeita perusteltiin kestavan liikkumisen ja matkaket-
jujen edistamisella. Kehitettava liikkenneinfra ei ollut pelkastaan raideyhteyksia, vaan
myods useita valtateiden kehittdmishankkeita mainittiin ja siten sujuvan henkildauto- ja
muun tieliikenteen toimintaedellytysten kehittamista pidetaan tarkeana.
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Suurten liikkennehankkeiden yhteyteen liittyy laajempi kehittamistavoite, jossa kasvu-
vybhyke tai kehityskaytava kehystda ehdotettua liikkennehanketta. Kehityskayvat ovat
alueiden valisia yliseudullisia yhteistydhankkeita, joissa aluerakenteen suunnat pyrki-
vat parantamaan omaa suhteellista saavutettavuuttaan. Hankkeet ovat aluerakenteen
tulevaisuuden nakdkulmasta merkittavia ja niiden toteutuminen on mittakaavaltaan
merkittavin fyysiseen rakenteeseen vaikuttava aluerakennetekija.

Yritysten toimintaedellytysten ja tyopaikkojen turvaaminen

*  Yksittdisten yritysten ja klustereiden paikalliset investoinnit =
tyopaikat, osaaminen, vetovoima
m *  Logistiikka-, yritys- ja tyopaikkatoimintojen alueet =
logistisesti houkuttelevat sijainnit, kestava tyollisyys,

see e

5 vetovoima, tyopaikkarakenteen monipuolistaminen
Clame() I « Tonttitarjonta, raakamaanhankinta = yritysten

toimintaedellytykset (sijoittuminen, kasvu), vetovoimaiset
sijainnit tarkeitd viesto- ja tyopaikkakehityksen nk.

+  Matkailualan investoinnit (luonto), kansallispuistot = palvelut,
tyopaikat, aluetalous

=  Toimialoja mm. luonnonvarateollisuus, energia,
voimalaitokset, biotalous, datakeskus, peliala, teknologia,
matkailu, akkuteollisuus, kuljetus- ja logistiikka-ala,
kiertotalous

Toiseksi eniten mainintoja merkittavista hankkeista ja kehittamistoimista linkittyy yri-
tysten toimintaedellytysten turvaamiseen (mm. tydpaikkojen ja yritysten toimipaikkojen
sijaintiin vaikuttamalla) ja tyopaikkatarjonnan lisdamiseen tai monipuolistamiseen. Pe-
rustelut kytkeytyvat etenkin aluetalouteen (ml. verotulot), paikalliseen elinvoimaisuu-
teen ja ylipaataan tydllisyyteen. Omana alateemanaan erottuu luonnonvarateollisuu-
teen, uusiutuvan energian tuotantoon ja voimalaitoksiin liittyvat investoinnit ja kehitta-
mishankkeet. Naitd olivat mm. tuulivoiman kehittdminen, kaivannais- ja kaivosteolli-
suus seka biotalouden investoinnit.
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Asuminen ja yhdyskuntarakenteen kehittamishankkeet
*  Keskustojen ja asemanseutujen kehittdminen
(kehittdmissuunnitelmat, -hankkeet) = asuminen, lisdrakentamisella
vetovoimaa ja elinvoimaa, vastaa nykyisid asumistrendeja,
taydennysrakentaminen, kaupunkikuva, ilmastotavoitteet
e *  Uudet (asuin)alueet ja alakeskukset = uutta kaupunkirakennetta,
e’_‘e rakenteen monipuolistaminen, konkretisoi ilmastotavoitteita,
asumisviihtyvyytta
q *  Keskeisimmat kaavahankkeet ja -prosessit (ml. maakuntakaava,
EH yleiskaava) = ohjaa suunnittelua, toteuttaa tavoitteita, tiivistaa
*  Raakamaanhankinta, loma-asuntojen kayttotarkoituksen muutokset
= asumisen paikkoja yhdyskuntarak. tarkeiltd sijainneilta, varmistaa
vaestokehitys, asuinpaikkamahdollisuuksia
*  Muut tutkimus- ja kehittimishankkeet = uusien vaihtoehtojen ja
ideoiden etsiminen
*  Kytkds etenkin liikenteen ja infran kehittéimiseen

Kolmannen teeman hankkeet ja toimet kytkeytyvat laajemmin yhdyskuntarakenteen
kehittdmiseen. Etenkin keskustojen ja asemanseutujen kehittdmiseen liittyvia hank-
keita pidetdan merkittavina lahitulevaisuuden toimina. Asemanseutujen kehittdminen
kytkeytyy liikenneinfran kehittdamiseen ja ajatukseen asemanseuduista monipuolisina
likenteen, asumisen ja tydpaikkojen solmukohtina. Keskustojen lisdrakentamisen ja
vetovoimaisuuden kasvattamisen lisaksi vastauksissa mainitaan myos lahididen laa-
dun ja alakeskusten kehittamishankkeet, joiden muutamassa tapauksessa arvellaan
ohjaavan kehitystd myos yhdyskuntarakennetta hajauttavaan suuntaan. Keskeista ta-
man teeman kehittdmishankkeissa on asuntorakentamisen ja asumisen sijoittumisen
ohjaaminen. Vahemmalle huomiolle kuitenkin ylipadataan jaavat asumisen ja elamisen
laatuun ja esimerkiksi lahiymparistdjen kehittdmiseen pureutuvat hankkeet ja toimet.

Palvelurakenne (koulutus, sosiaali- ja terveys, kauppa)

*  Kaupan palvelurakenne (ml. liikekeskukset, kauppapaikat)
maanhankinnalla ja kaavoituksella = tydpaikkoja,
palvelutarjontaa = osin keskustan hallittua laajenemista, osin
vhdyskuntarakennetta hajauttavaa
Palveluverkkosuunnitelmat, -tarkastelut ja toteuttaminen =
edistdd myos muuta haluttua kehitysta, koulut ja pdivakodit
vetovoimatekijdind, profiloituminen (esim. liikunta, hyvinvointi)
*  SOTE-uudistus ja hyvinvointialueiden toiminnan organisointi =
luo epavarmuutta ja painetta palvelurakenteen uudistamiseen
*  Kytkos asumisen ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen
*  Palvelut alueiden kehitystd “liikkeelle tuuppaavana voimana”,
toisaalta taajamien keskittymis- ja karsimiskehitys lisdd
liikkumista palveluiden perdssé
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Neljannen teeman muodostavat erilaiset palvelurakenteen kehittamiseen tahtaavat
hankkeet ja toimet. Palvelut hahmotetaan seka yleisemmin palvelurakenteen ettd yk-
sittdisten palveluiden kehittamisessa yhtaalta vetovoimaa lisaavina ja toisaalta eri alu-
eiden kehitysta edistavina. Etenkin paivakoti- ja kouluverkon kehittdminen kytkeytyy
asumisen ja yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen, mutta kaupallisten palveluiden kehit-
taminen voi vastausten perusteella myds johtaa yhdyskuntarakenteen hajautumiseen.
Lis&ksi joillain seuduilla palveluiden keskittymis- ja karsimiskehityksen ndhdaan lisaa-
van liikkumista palveluiden perassa, milla on osaltaan vaikutusta liikenteen paastoi-
hin.

Hankkeet ja kehittdmistoimet ovat luonteeltaan:

o Yksittaisia, paikallisia kehittdmiskohteita, jotka ovat enemman reaktii-
vista kuin inkrementaalista suunnittelua. Naiden taustalla voivat olla mm.
tuotannolliset tai kaupalliset syyt, kuten kaupan palveluiden kehittami-
nen, yritysten toimipaikat, kaivokset, teollisuuden tuotantolaitokset.
Nailla myos nahtiin olevan alue- ja yhdyskuntarakenteellisia seka alueta-
loudellisia vaikutuksia (mm. tyopaikat)

o Kaavoitukseen seka, liikenne- ja palveluverkkoon liittyvat paikalliset
hankkeet, jotka selkeasti ovat osa tavoitteellista kehitysta, johon pyritaan
pitkan tahtdimen suunnittelun kautta. Hankkeet eivat kuitenkaan ole valt-
tamatta strategisia.

e Strategiset hankkeet ja kehittdmistoimet — hankkeita, joilla ei valttamatta
ole heti suoria vaikutuksia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, mutta kes-
keista niissa on uuden oppiminen, kehittdminen, vertaisoppiminen, ver-
kostoituminen (mm. strategiat, suunnitelmat, kehittamisohjelmat, politii-
kat, suunnitteluperiaatteet). Muutoksen luonne on hitaampaa.

Kestévyys- ja iimastotavoitteet saavat suhteellisen vdhdn mainintoja konkreettisten
hankkeiden perusteluissa. Nelja organisaatiota nostaa suoraan ilmasto- ja kestavyys-
tavoitteita edistavan hankkeen/kehittdmistoimenpiteen tarkeimman 3-5 hankkeen
joukkoon. Naitd olivat mm. erilaiset ilmastotiekartat, - ohjelmat ja strategiat. Kesta-
vyystavoitteet mainitaan hankkeiden ja toimien tavoitteissa kuitenkin useammin, mm.
osana kestavan liikkumisen ja liikennejarjestelman edistamista (raideliikenteen kehit-
tdminen, liikkenteen paastdjen vdhentdminen ja yhdyskuntarakennetta tiivistavat hank-
keet) ja uusiutuvan energian hankkeita (erityisesti tuulivoima).

Suurinta osaa erilaisia hankkeita perustellaan elinvoimaisuuden, aluetalouden (muun
muassa verotulojen), tydllisyyden, vetovoiman ja yleisen kehityksen vahvistamisen
nakokulmista. Elinvoimainen alue on merkittava, kilpailukykyinen, saavutettava alue.
Tata vahvistavia hankkeita ovat mm. keskustojen ja asemanseutujen kehittdminen,
koulut, toimivat likenneyhteydet, erilaiset uudet etenkin teollisuuden investoinnit,
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raide- ja vaylahankkeet, kasvu/kehityskaytavahankkeet, uudet houkuttelevat asumi-
sen ratkaisut ja 1&hididen kehittdminen, suuret yritysalueet, yritysalueet hyvilla sijain-
neilla ja hiilineutraaliustavoitteet.

3.4.3.1  Hankkeiden vaikutuksia aluerakenteeseen

Suuret raidehankkeet ovat yksi aluerakenteen merkittdvimmista visioista. Niiden p&a-
tavoitteena voidaan pitaa raideliikenteen saavutettavuuden parantamista suurten kau-
punkien valilla. Nain suurimpien kaupunkiseutujen toiminnalliset alueet kytkeytyisivat
aiempaa kiinteammin yhtenaiseksi kokonaisuudeksi. Raidehankkeet sijoittuvat kau-
punkiseutujen valisille vydhykkeille, jolloin ne vaikuttavat myds ndiden kasvukaytavien
saavutettavuuteen ja kehityspotentiaaliin. Asemanseutujen sijainnit ovat merkittavia
seka aluerakenteellisesti etta paikallisesti yhdyskuntarakenteessa. Junien pysahtymi-
nen suurempien kaupunkien valisilla asemilla vaikuttaa siihen, miten laajasti raideyh-
teyksien vaikutus sateilee liikennekaytavien alueella ja kuinka esimerkiksi vapaa-ajan
matkojen matkaketjuja voidaan rakentaa raideyhteyksien varaan.

Suurimpien kaupunkien ja maakuntakeskusten valisten raideyhteyksien parantaminen
kasvattaisi joukkoliikenteen kulkutapaosuutta seutujen valisilla matkoilla muutamia
prosenttiyksikoitd suhteessa perusuraan. Samalla ne todennakdisesti laajentavat
tydssakayntialueita ja lisaavat kaupunkien valista tydssakayntia.

Suuret raidehankkeet ovat 2022 alussa siina vaiheessa, etta niille on perustettu han-
keyhtiot. Paaradan Suomi-rata Oy ja Turun Tunnin Juna Oy perustettiin 2020 ja Ita-
rata hankeyhtién perustaminen on hyvaksytty Valtioneuvostossa 2021 (LVM, 2022).
Hankeyhtiét ovat alueiden toimijoiden yhteisia, joten niistd muodostuu samalla alueke-
hittdmisen ja kasvukaytavien kehittdmishankkeita. Vaikka hankkeiden toteutuminen
on vield epavarmaa ja rahoituksesta tulee kilpailua, muodostavat nama hankeyhtiét ja
niiden varaan syntyneet maakuntien valiset vyohykkeet yhdeksi aluekehityksen aktiivi-
sista toimijoista tulevina vuosina ja vuosikymmenina.

Tunnin juna vaikuttaa Helsingin ja Turun valiseen saavutettavuuteen, seka paikalli-
sesti Lohjan, Nummelan ja Salon kaupunkirakenteeseen. Yhdessa Espoon kaupunki-
radan kanssa muuttaa paakaupunkiseudun lanteen suuntautuvaa yhdyskuntaraken-
netta merkittavasti. Paaradan kehittdminen ja sen vaihtoehdot vaikuttavat merkitta-
vasti Helsingin ja Tampereen linkittymiseen seka laajemmin paaradan varren kaupun-
kiseutuihin koko maassa.

Itarata on merkittava aluerakenteellinen avaus pitkalla aikavalilla ja silla on laaja vai-
kutusalue ja merkitys itdisen Suomen saavutettavuuden nakékulmasta. Perameren-
kaaren TEN-ydinverkkokaytavan kehittaminen on Pohjois-Suomen osalta merkittava
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kansainvalinen yhteys. Konkreettisena hankkeena on loppuvuodesta 2021 rahoituk-
sen saanut Laurila-Tornio-Haaparanta rataosan sahkoistys palvelemaan henkild- ja
tavaraliikennetta. Hanke kytkee yhteen Pohjois-Suomen ja -Ruotsin kansainvaliset lii-
kennekaytavat ja silld on merkitysta paikallisesti tydssakayntialueeseen, kansainvali-
seen tavaraliikenteeseen seka huoltovarmuuteen (Vaylavirasto, 2022a).

Muut pienemmat aluerakenteellista merkitystd omaavat raidelikennehankkeet kohdis-
tuvat esimerkiksi lahijunaliikenteen laajentamiseen, joka on ollut esilla eri seuduilla.
Lahijunaliikenne vaikuttaa kaupunkien valisiin yhteyksiin sekd asemanseutujen kehit-
tymiseen. Tavaraliikenne vaatii myos investointeja, mikali rahtikuljetuksia halutaan
siirtda kestavimpiin kulkumuotoihin. Kdynnissa on esimerkiksi useita ratapihahank-
keita, Ylivieska-lisalmi-radan sahkoistys ja kolmioraide lisalmeen tukemaan ita-lansi
suuntaisia kuljetuksia seka Hyvinkaa-Hanko-radan sahkoistys.

Logistiikka eli kuljetus- ja varastointiala on merkittava valtakunnallisella aluerakenne-
tasolla tapahtuva toiminto. Tavarankuljetuksen noodeja ovat mm. satamat, rajanylitys-
paikat, vaestokeskittymat, paavaylien risteyskohdat, tuotantolaitokset ja kaivokset. Lo-
gistiikan optimointi ja kuljetusalan kehitys muokkaa tarvetta logistiikkakeskuksille,
jotka sijoittuvat hyvien liikenneyhteyksien varteen suhteessa liikennetarpeeseen. Lo-
gistiikkakeskukset ja niihin liittyva lilkenneinfrastruktuuri ovat haluttuja toimintoja alu-
eilla. Esimerkkeja logistiikkaan painottuvista hankkeista ovat kaupunkien reunoille
paateiden liittymiin kehittyvat alueet kuten Kouvola RRT ja Seindjoen Roves. Paakau-
punkiseudulle on muodostunut nopeasti kehittyva logistiikkavyéhyke Keha lll:n ja paa-
teiden laheisyyteen mukaan lukien Aviapoliksen Vantaalla. Liséksi useat Helsinki-
Tampere moottoritien varren liittymat houkuttelevat logistisia toimintoja. Satamia ja nii-
den kulkuyhteyksia kehitetaan eri puolilla maata.

Teolliset klusterit eli samalle alueelle keskittyvat toimialat hyotyvat lokalisaatioeduista.
Nousevat teollisuudenalat kuten akkuteollisuus, biotuotteet tai vetytalous mahdollista-
vat uusien alueellisten klustereiden syntymisen. Akkuklustereita on hankkeiden perus-
teella syntymassa ainakin Vaasan ja Kotka-Haminan seuduille. Lisaksi erilaisia teolli-
sia kiertotalouden alueita on syntymassa eri puolille maata, esimerkkina Pori-Harja-
vallan ekoteollisuuspuisto. Biotuotteisiin kohdistuu potentiaalisesti suuria investointeja
tulevaisuudessa ja ne ovat kohdistumassa eri puolille maata. Investointeja on paljon
vireilla, mutta osa on vield epavarmoja. Esimerkiksi Kemissa ja Kajaanin seudulla on
potentiaalia suureen kasvuun toimialalla. Pohjois- ja Itd-Suomen alueella kaivokset
ovat merkittava tyollistaja. Energiamurros vaikuttaa monin tavoin teolliseen toimin-
taan. Seka puhtaan energian saannin varmistaminen etta energian saastaminen vai-
kuttavat toimintojen sijaintivalintoihin. Energiamurroksen myo6ta tuulivoimahankkeita
on vireilla paljon. Hanhikiven ydinvoimala olisi ollut Pohjois-Pohjanmaalla suurin yksit-
tainen investointi, joka olisi toteutuessaan vaikuttanut aluetalouteen merkittavasti. Pit-
kélle viedyt hankkeet voivat myds epdonnistua kuten Ukrainan sodan my6ta on nahty.
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Tieliikennehankkeita on vireilla eri puolilla maata. Niiden perusteena on yleensa liiken-
neturvallisuus ja liikenteen sujuvuus seka keskustaajaman rauhoittaminen. Valtatiet
nahdaan myods kehityskaytavina. Tieliikenteen sujuvuutta lisdavat hankkeet kohdistu-
vat erityisesti kaupunkien reunoille kehateina tai ohitusteina. Esimerkkeina juuri val-
mistuneista hankkeista ovat mm. Vt12 Lahden eteldinen kehéatie, Vt5 Mikkeli-Juva va-
lin nelikaistaistaminen, Vt4 Kirri-Tikkakoski moottoritie Jyvaskylan pohjoispuolella. Pit-
kalla aikavalilla paateiden ja erityisesti EU:n TEN-T verkkoon kuuluvat runkoyhteydet
ovat kehittamisen painopisteita. TEN-T verkosto on kaksitasoinen: vuoteen 2030 men-
nessa rakennettava ydinverkko ja tavoitevuodessa 2050 oleva kattava verkko (Vayla-
virasto, 2022b).

3.4.3.2 Hankkeiden vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen

Paakaupunkiseudulla Lansimetron jatke, Raide-Jokeri, Vantaan ratikka seka Helsingin
kantakaupungin ja esikaupunkialueen pikaraitiotiehankkeet toteuttavat raideliikenteen
verkostokaupunkia, joka on mainittu yhtena Helsingin yleiskaavan 2016 tavoitteista.
Helsingin seudulla rakentaminen ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen painopisteet
kohdentuvat siten, ettd kantakaupunki laajenee ja kantakaupungin ulkopuolinen yh-
dyskuntarakenne muuttuu aiempaa monikeskuksisemmaksi. Tata kehitysté voidaan
osaltaan pitaa trendin mukaisena, koska suuntaus on ollut sama jo pidempaan. Li-
saantyva joukkoliikkennepainotus voi kasvattaa hyvien joukkoliikenneyhteyksien alu-
eilla asukas- ja tydpaikkamaaria seka kaupunkiseudun kestavien kulkutapojen osuutta
muutamilla prosenttiyksikdilld suhteessa perusuratrendiin vuoteen 2050 mennessa.

Tampereella on useita yhdyskuntarakennetta muuttavia hankkeita, joista merkittavin
on 2021 kayttodn otettu ratikka. Kyselyn vastauksissa todettiin, ettd "Ratikka lienee
keskeisin Tampereen kaupunkiseudun rakenteeseen vaikuttava investointi lahivuo-
sina. Se toimii yhdyskuntarakenteen kehittdmisen liimana tiivistden rakennetta kesta-
vaan liikkkumiseen tukeutuen.” Ratikan lisdksi asemanseudun kehittdminen muokkaa
Tampereen keskustaa. Tampereen seudulla tapahtuu samalla monikeskuksista kehi-
tysta, jota avittavat lahijunaliikenteen avaaminen, Hiedanranta/Lielahti aluekokonai-
suus, seka nykyisten kaupanalueiden kehittyminen pitkalla aikavalilla toiminnoiltaan
keskustamaisiksi.

Muiden kaupunkiseutujen merkittavia yhdyskuntarakenteen hankepoimintoja kyselyn
perusteella olivat: Turun keskustan ja lahididen parannusty6t seka ratikkaoptio, Oulun
yliopiston sijainti, Lahden eteldinen kehatie, Joensuun symmetrinen kaupunkivisio ja
ratapihan uudistaminen, Kuopion Savilahti, Jyvaskylan Kangas ja Hippos, Vaasan
Smart Technology Hubin vaikutukset satamaan ja teollisuusalueeseen, Mikkelissa hy-
permarketin siirtyminen keskustan reunalle, Lohjan asuntomessut, Kemin MetsaFibre
biotuotetehdas, Harjavallan suurteollisuuspuisto. Kyselyssa ei saatu tasapuolisesti
kaikilta seuduilta vastauksia, joten tdma ei ole kattava lista, mutta kertoo erityyppisista
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kehittdamishankkeista. Naiden lisdksi suunnittelussa on useimmilla kaupungeilla kes-
kustan kehittdmiseen liittyvid hankkeita, joilla kehitetdan asukkaille parempaa kaupun-
kiymparistoa.

3.4.4 Tyopajassa tunnistettuja nakokulmia
todennakoiseen kehitykseen

Perusuraa koskevan tydpajan toisessa tehtavassa pohdittiin alue- ja yhdyskuntara-
kenteen todennakdisia kehityskulkuja seuraavan 10-20 vuoden aikana. Tydpaja jar-
jestettiin ennen Venajan aloittamaa Ukrainan sotaa, joten sen vaikutuksia ei ole tassa
huomioitu. Tehtavan tavoitteena oli tuottaa ndkemysta siitd, mitka kehityskulut alan
asiantuntijat arvioivat todennakdisiksi keskipitkalla aikavalilla. Tama tarjosi mahdolli-
suuden tunnistaa tekijoita ja muutosvoimia, jotka vahvistavat tai haastavat trendikehi-
tyksen. TyOpajan ryhmissa nousi osin erilaisiakin ndkemyksia, joiden kohdalla kehityk-
sen suunnasta on erilaisia tulkintoja. Naita voidaan pitaa epavarmuustekijéina samoin
kuin sitd, ettd moneen asiaan liittyi kysymysmerkki. Eli vaikka ilmié tunnistetaan, sen
vaikutus ja merkitys arvioidaan eri tavoin. Lisaksi on hyva tunnistaa, ettd ennen tyopa-
jan tehtavaa ja keskustelua oli esitetty laajasti erilaisia trendikehitysta kuvaavia teki-
joita, jotka saattoivat ohjata osallistujia pohtimaan erityisesti niiden esittamista 1ahto-
kohdista.

Yksi tydpajan tarkea huomio oli, etta alue- ja yhdyskuntarakenteellisten muutosten ka-
sittelyssa tulee muistaa fyysisten rakenteiden hidas muutos erityisesti lyhyella aikava-
lilld. Rakennettu ymparistdé muodostuu kumuloituen, jolloin tietyt perustekijat pysyvat
ennallaan ja maarittdvat mitka ovat suhteellisesti hyvia sijainteja rakentaa uutta. Toi-
saalta yhdyskunnissa eri toimintojen valiset suhteet ja toiminnan periaatteet voivat
muuttua nopeastikin. Nama muutokset voivat muokata fyysisia rakenteita pidemmalla
aikavalilla.

Todennakdisen tulevan kehityksen voi siten olettaa rakentuvan pitkan aikavalin kehi-
tyksen muodostamien aluerakenteiden varaan. Naita ovat keskusverkon liséksi esi-
merkiksi teollisuuden keskittymat, satamat ja lentokentat, raideverkon sijainti seka yli-
opistot. Raideverkon sijainti saavutettavuustekijand maan sisaisesti seka kaikki yhtey-
det rajojen yli Pietariin, Ruotsiin ja Tallinnaan vaikuttavat laajasti tulevaisuuden kehi-
tyssuuntiin alueilla.

Suomessa on myds kaynnissa kaupungistumisen kehityskulkuja, joilla on vahva pol-
kuriippuvuus. Esimerkiksi kasvun keskittyminen vain muutamaan kasvukeskukseen
on tallainen itseaan vahvistava kehityskulku. Tampereen kehittyminen alueraken-
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teessa Suomen kakkoskeskukseksi on aluerakenteen kehityksen kannalta yksi merkit-
tavimpia keskusverkon kehityskulkuja. Sen voidaan katsoa olevan trendin mukaista
kehitystd. Osana kehitysta saavutettavuus Tampereelle padkaupungin lisaksi muo-
dostuu aiempaa keskeisemmaksi aluerakennetekijaksi. Aluerakenteen keskittymiske-
hitys vaikuttaa kaupunkien valisen liikenteen kysyntaan ja sita kautta likennejarjestel-
man kehittamisen tuleviin painopisteisiin.

Kuvioon 42 on kiteytetty tyOpajan aineistosta todennakdisia kehityskulkuja, jotka pit-
kalti linkittyvat megatrendeissa tunnistettuihin ilmiéihin. Todennakdisena pidettiin mo-
nipaikkaisuuden lisdantymista, kestavyysmurrosta, vaestorakenteen ikdantymista,
kaupungistumisen jatkumista ja digitalisaatiota. Naista tunnistetut alue- ja yhdyskunta-
rakenteelliset vaikutukset on koottu kuvaan. Suurimpana epavarmuustekijana voidaan
pitdd COVID-19 pandemian jalkeisen ajan muutoksia ihmisten toiminnassa. Etatyon ja
monipaikkausuuden nahtiin todennakoisesti lisdantyvan, mutta ndiden vaikutukset liik-
kumiseen ja asuinpaikan valintaan nostivat esiin erilaisia tulkintoja.

Tiedot pandemia-ajan muuttoliikkeista kertovat muutoksesta aiempaan, mutta tois-
taiseksi pitkaaikaisvaikutuksista voi tehda vain arvioita. Erityisesti epavarmuutta koet-
tiin maaseudun kehityksesta, johon pandemia-ajan muutosilmidilla nahtiin olevan po-
tentiaalisia positiivisia vaikutuksia. Tydpajan keskusteluissa esitettiin perusteltuja na-
kemyksia seka kaupunkien seutuistumis- etta tiivistymiskehitykselle. Todennakdisinta
lienee, ettd molempia nahdaan.
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Perusura-tyopajan ryhmékeskustelujen materiaalien perusteella koottu kiteytys

todennakaisista alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuluista.

42.
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3.4.5 Tyopajassa tunnistettuja nakokulmia alue- ja
yhdyskuntarakenteen perusuran mittareihin

Tydpajan ryhmatdiden aineistoista tunnistettiin nelja ndkdkulmaa alue- ja yhdyskunta-
rakennemittareihin. Ensinnakin kyse on perustiedon tuottamisesta ja yleiskehityksen
seurannasta. Toiseksi tarvitaan tietoa tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten. Kol-
manneksi tarvitaan vertailevia mittareita, eli tietoa alueiden valisista eroista ja erilai-
sista kehityskuluista eri alueilla. Neljanneksi tilannekuvan muodostuminen edellyttaa
laajaa mittaristoa, mittareiden osoittamien muutosten tulkintaa seka yhteyksien ja vai-
kutusketjujen tunnistamista.

Perustiedoksi tunnistettiin tydpajan ryhmissa mm. vaesto- ja tydpaikkakehitys, vaesto-
rakenne, tydpaikkaomavaraisuus, palvelujen saavutettavuus, elinkeinorakenteen mo-
nipuolisuus, tydssakayntialueiden laajuus, keskusverkon kattavuus, keskustojen elin-
voimaisuus, asuntojen kaavoituksen ja tuotannon sijoittuminen yhdyskuntaraken-
teessa, taajamarakenteen tiiviyden kehitysta kuvaavat mittarit seka kestavan lilkkkumi-
sen edellytyksia kuvaavat mittarit. Lisaksi tarpeellisiksi nahtiin ympariston laadun mit-
tarit, jotka kuvaavat muun muassa virkistysmahdollisuuksia, viihtyisyytta ja viherra-
kennetta. Myds asumisen ja liikkumisen kustannuksia pidettiin tarkeana tietona. Kiin-
teistdmarkkinoiden kehityksen seurannalla, tonttien saatavuudella ja aloitettujen hank-
keiden tunnistamisella voidaan arvioida yhdyskuntarakenteen tulevaa kehitysta.

Vakiintuneisiin ilmidihin liittyvien perustietojen liséksi on tarkea saada systemaattista
tietoa ajankohtaisista ehka vaikeammin tilastoitavista ilmidista kuten monipaikkaisuus,
kausivaestd ja matkailu seka nopeat verkkoyhteydet. Lisaksi tulisi mitata sita, kuinka
helposti rakennuskantaa voidaan muokata muuttuvia tarpeita varten.

Kehityksen havainnollistamiseen paikkatieto- ja karttaesitykset koettiin hyviksi. Tieto-
pohjana viralliset tilastot ovat tarkeitd, koska niitd kaytetddn muissakin tilanne- ja kehi-
tyskuvatdissa. Tassa tapauksessa esimerkiksi Tilastokeskuksen vaestéennusteen
kayttd on perusteltua. Nain sailytetdan yhteensopivuus esimerkiksi liikennejarjestel-
maanalyyseihin.

Osa mittareista kytkeytyy laajempiin tavoitteisiin, jolloin mittari ei kuvaa vain alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehitysta vaan liittyy myds kehityksen vaikutuksiin. Tyopajassa
tunnistettiin, etta kestavyystavoitteiden seuranta kytkeytyy yha tiivimmin alue- ja yh-
dyskuntarakenteen kehittymiseen. Tavoitteiden toteutumisen seurannan osalta tar-
keatd on muun muassa hiilineutraalisuustavoitteiden edistymisen arvioinnin kehittami-
nen seka luontokatoon ja luonnonvarojen riittavyyteen liittyvat mittarit.
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Alueiden valisten erojen tunnistaminen on alue- ja yhdyskuntarakennemittareiden
keskeisin ominaisuus. Tassa oikea mittakaava on keskeinen maariteltdva asia. Usein
iimidita on tarkoituksenmukaista tarkastella isommissa aluekokonaisuuksissa, kuten
kaupunkiseututasolla, mutta toisaalta tarkastelussa olisi kyettava sailyttdamaan yhteys
konkretiaan ja inhimilliseen mittakaavaan.

Kehityskuluille ei useinkaan ole yhta selkeaa syyta, vaan kehitys tapahtuu laajem-
massa kuvassa. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kohdalla monet mittarit saavat merki-
tyksensa siitd, miten ne kuvaavat kehitykseen liittyvia riippuvuuksia. Esimerkiksi mitka
tekijat alue- ja yhdyskuntarakenteessa mahdollistavat kestavan tai kestamattoman ke-
hityksen. Asukas- ja tydpaikkamaarissa havaittava muutos ei viela itsessaan kerro ko-
vin paljoa, ellei samalla pohdita, mika on kehityksen yhteys esimerkiksi rakennuskan-
taan, vaestodn ikarakenteeseen, vaeston tai alueen sosioekonomiseen taustaan, infra-
struktuurin kehittymiseen tai kaavoituksen painopisteisiin. Indikaattoreiden ja mittarei-
den tulkinnassa on hahmotettava, millaista kaupunkirakennetta ja elinymparistéa nii-
den osoittama kehitys tuottaisi. Esimerkiksi tdydennysrakentamisella voi vaikuttaa 13-
hiymparistéjen monipuolisuuteen, mutta myds lisata yksipuolisuutta.

Nykyiset perusmittarit antavat hyvan kuvan menneesta kehityksesta, mutta eivat valt-
tdmatta riitd tulevan kehityksen ennakointiin. Tulevaisuuden ennakoinnin haaste on,
ettd moni asia muuttuu yhta aikaa ja uudet iimiét tuovat uusia mitattavia asioita. Uudet
sukupolvet voivat haluta uudentyyppisia asuinymparistdja ja liikkumistavat seka tyds-
kentelymuodot voivat muuttua tulevaisuudessa. Mita esimerkiksi kyselytutkimuksissa
tulisi kysya, jotta saamme toimivia mittareita muutoksen kuvaamiseksi?
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4  Alue- ja yhdyskuntarakenteen
skenaariot

LUVUN SISALTO JA KESKEISET TULOKSET

Skenaariotyé mahdollistaa tulevaisuuteen avoimesti suhtautuvan tarkastelun ja avartaa
siten nakdaloja tulevan kehityksen mahdollisuuksien suhteen. Tassa luvussa tunnistetaan
muutosilmidihin perustuen ja perusuran tietopohjaa hyédyntden mahdollisia pitkéan
aikajanteen skenaarioita ja eritelldan niiden sisaltdmia epavarmuustekijoitd suhteessa
perusuraan. Yllattavat ja vaikeasti ennakoitavat muutosvoimat huomioon ottava
eksploratiivinen skenaarioty6 tdydentaa perusuraty6ta, joka puolestaan nojaa
trendipohjaisiin tulevaisuusennusteisiin.

Skenaarioiden luomiseksi megatrendi- ja muutosilmidtarkastelussa tunnistetut iimiot
jasennettiin nelikenttaan, jonka sisalle skenaariotarinat rakentuivat. Nelikentén akseleiksi
valittiin alueellinen keskittyminen ja yhteiskunnallinen monimuotoistuminen. Nama ilmiot
ohjasivat muiden muutosilmiéiden ilmenemista kussakin skenaariossa. Muutosilmididen
ilmenemisen maarittelyn jalkeen skenaariot kirjoitettiin auki tarinamuotoon. Lopputuloksena
oli nelja skenaariota, joille annettiin nimeksi Metropoli-Suomi, Kupliva Suomi, Kotiseutu-
Suomi ja Glokaali Suomi. Skenaarioille maariteltiin myos alue- ja yhdyskuntarakenteen
keskeista kehityssuuntaa kuvaava avainsana, joita olivat ylimaakunnallinen ja valtion rajat
ylittédvéa, (kaupunki)seudullinen, paikallinen ja glokaali. Skenaarioiden laatimisessa
olennaista ei ole niiden todennakdisyys tai toivottavuus vaan se, ettéd ne ovat mahdollisia,
uskottavia ja varteenotettavia kehityskulkuja. Tarkoituksena on nostaa esille seka
todennakoisia ja toivottavia ettéd epatodennakdisia ja epatoivottavia kehityskulkuja ja taten
avata uusia nakodkulmia.

Skenaarioita koskevassa tyOpajassa osallistujat pohtivat skenaarioiden alue- ja
yhdyskuntarakenteellisten ja kestavaan kehitykseen liittyvien vaikutusten toteutumista
skenaarioissa vuoteen 2050 mennessa. Lisaksi osallistujat arvioivat skenaariotarinoiden
sisdista eheytta, loogista johdonmukaisuutta ja merkittavyytta. Skenaariotarinoita pidettiin
yleisesti ottaen uskottavina ja kayttdkelpoisina. Joidenkin muutosilmididen, kuten
teknologisen kehityksen, arviointiin toivottiin kiinnitettdvan enemman huomiota.
Skenaarioiden muodostamisen jalkeen niista tehtiin kestavyysarviointi, jossa skenaarioita
verrataan perusuran kehitykseen. Nain voidaan arvioida eri kehityspolkujen
kestavyysvaikutuksia muun muassa paastoihin ja talouteen liittyen. Arviointi kasitelladn
tarkemmin luvussa 5.

Skenaariotydn tavoitteena oli skenaarioiden muodostamisen liséksi pilotoida mallia alue- ja
yhdyskuntarakenteen jatkuvalle ennakoinnille ennakointia ja perusuran tuottamaa
tietopohjaa hyddyntaen. Nain ollen hankkeessa tehty ennakointityo tarjosi valittomasti
kayttokelpoisten tulevaisuustarkastelujen liséksi alustan ennakoinnin pilotoimiselle.
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4.1  Skenaariotyon lahtokohtia

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamiseen liittyvien strategisten tavoitteiden muo-
dostamisen lahtdékohtana ovat usein olleet toimialakohtaiset ennusteet etupaassa lii-
kenteen, vaestdn ja talouden kehityksesta. Toimintaymparistén muutoksia ennakoiva
ja muutosilmidille valpastunut strateginen alue- ja yhdyskuntarakenteen ohjaaminen
edellyttda kuitenkin aktiivisempaa ja integroivaa skenaarioty6ta, vallitseville trendeille
perustuvien toimialakohtaisten ennusteiden rinnalle. Siina hyddynnetaan tulevaisuu-
den mahdollisuuksia ja toimien pitkdaikaisvaikutuksia esiintuovia menetelmia, jotka
auttavat ymmartamaan nykytilan ja tulevan kehityksen valisia kytkentdja ja valintojen
merkityksia. PERUS-SKENE-hankkeessa skenaarioty6 on kiinted osa hankkeen koko-
naisuutta. Hankkeessa luodut skenaariot ovat osa alue- ja yhdyskuntarakenteen en-
nakointi- ja seurantatyon jatkuvan toimintamallin pilotointia ja siten tarkea osa toimin-
tamallin luomista.

Skenaariot ovat saatavilla olevaan tietoon perustuvia, kuvailevan kertomuksen muo-
toon puettuja vaihtoehtoisia esityksia tulevaisuudesta (Walton, 2008; Rubin, 2004).
Tiedon lisaksi skenaariot perustuvat vahvasti luovaan tyéskentelyyn ja kuvitteluun.
Skenaariot ulottuvat yleensd muutaman vuosikymmenen paahan tulevaisuuteen.
Alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakointitydssa on tyypillisesti kaytetty tarkastelua,
joka yltéda 30 vuotta tulevaisuuteen (Ymparistoministerio, 2021a, 8). Skenaario poh-
jautuu analyysiin nykyisesta toimintaymparistdsta ja sen keskeisistd muutosvoimista.
Skenaariotarinassa hahmotellaan, mitkd muutosvoimien muovaavat tapahtumat voivat
johtaa loogisesti nykyhetkesta skenaarion kuvaamaan tulevaisuudentilaan. (Rubin,
2004.)

Alueidenkaytdn suunnittelussa skenaariosuunnittelu on otettu verraten hitaasti kayt-
t66n, mutta sitd suositaan varsinkin alue- ja seututason strategisessa suunnittelussa.
Skenaariosuunnittelu voi osaltaan tuoda selvyytta alueidenkaytén suunnittelun komp-
leksiseen toimintaymparistdon, kun ensinnakin tunnistetaan paremmin asioiden vali-
sia syy- ja seuraussuhteita ja kun toisekseen eri tahot tuodaan yhteen rakentamaan
yhteisia kehyksia toiminnalle. (Mantysalo & GriSakov, 2016; Rubin, 2004.)

Wright, Bradfield ja Cairns (2013) luettelevat skenaariotydskentelylle kolme tavoitetta.
Ensinnakin ymmarryksen parantaminen asioiden taustalla olevien syy- ja seuraussuh-
teiden, yhteyksien ja loogisten ketjujen suhteen — ja sita kautta tulevaisuuskuvien 10y-
tdminen, toiseksi tavanomaisten ajattelutapojen (konventioiden) haastaminen kasitys-
ten uudelleenkehystamiseksi ja organisaatioissa vallitsevien ajattelutapojen muutta-
miseksi ja kolmanneksi paatdksenteon parantaminen strategista kehitystyota varten.
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Zegras ja Rayle (2012) toteavat vastaavasti, ettéd skenaariosuunnittelulla tahdataan
etupaassa strategian kehitystydhdn mutta ettd skenaarioiden laadinta voi my6és muut-
taa tyoskentelyyn osallistuvien ajatusmalleja. Esimerkiksi keskustelu toimintaymparis-
ton muutosvoimista voi haastaa osallistujien ndkemyksia asiakokonaisuuksista, ja
skenaarioiden luonti voi auttaa osallistujia ndkemaan tulevaisuuden mahdollisuudet
laaja-alaisemmin. Kommunikatiivinen tydskentelyprosessi voi auttaa myds osallistu-
jien sitoutumisessa oman yhteison tai organisaation tavoitteisiin; skenaariotyon kautta
voidaan ikaan kuin rakentaa yhteista tulevaisuutta, johon sitoudutaan (Zegras &
Rayle, 2012; Amer ym. 2012).

Skenaariot voidaan tyypitelld ennakoiviin, eksploratiivisiin ja normatiivisiin skenaarioi-
hin. Ennakoivat skenaariot kuvaavat sita, minka tapahtuminen on trendikehityksen
mukaan todennakdista, eksploratiiviset (eli tutkivat) skenaariot sita, mita voisi mahdol-
lisesti tapahtua, ja normatiiviset (eli arvo- ja tavoiteorientoituneet) skenaariot sita,
mika tulevaisuudentila on tavoiteltu, ja kuinka se voidaan tulevaisuudessa saavuttaa
(Walton, 2008). Kvantitatiivisen menetelmin luodut ennakoivat skenaariot ovat luon-
teeltaan deskriptiivisia, silla tulevaisuutta ennakoidaan niissa trendiekstrapolaatioiden
tapaan (Bradfield ym., 2005.; Amer ym. 2012). Eksploratiivisten skenaarioiden tarkoi-
tuksena on puolestaan kuvailla ennakkoluulottomasti ja objektiivisesti keskenaan
vaihtoehtoisia tulevaisuuksia, joihin voidaan paasta nykyhetkesta ja nykyhetkeen joh-
taneesta kehityksesta kasin. Eksploratiivisten skenaarioiden pohjalla voivat olla esi-
merkiksi oletukset muutosvoimien tai yhteiskunnallisten paatdsten vaihtoehtoisista
seurauksista. Vaihtoehtoisten eksploratiivisten skenaarioiden tulee kaikkien olla to-
dennakoisia, mutta niiden kuvaamaan lopputulokseen paadytaan vaihtelevien kehitys-
polkujen kautta. (Rubin, 2004.)

Tassa hankkeessa eri skenaariotyypit ilmenevét siten, etta ensin laaditaan laskennal-
lisen perusuratyon pohjalta ennakoiva trendiskenaario, joka edustaa todennakdisinta
skenaariota, mikali kehitys jatkuu entiseen tapaan. Trendiskenaarion ohelle laaditaan
vaihtoehtoisia eksploratiivisia skenaarioita, joiden eroavaisuuksien lahtékohtana ovat
tunnistettujen muutosilmididen erilaiset vaikutukset. Lopuksi voidaan viela maaritella

tavoiteltavaa visiota edustava normatiivinen skenaario ja siihen johtavat toimenpiteet,
jotka kytketaan osaksi alueidenkayton kehityskuvassa maariteltavia kehittamistoimia.

Hanke myds tuo yhteen kvantitatiivista ja kvalitatiivista l1ahestymistapaa skenaarioihin.
Hankkeen perusuratyo sisaltda laskennallista, ekstrapolaarista trenditarkastelua,
minka tuloksia puolestaan hyddynnetaan kvalitatiivisesti muodostettavien eksploratii-
visten skenaarioiden luomisessa. Lisaksi perusuraa peilataan eksploratiivisiin skenaa-
rioihin, mika tuo esille eri kehityskulkujen toivottavuuden suhteessa trendikehitykseen.
Kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen lahestymistavan yhteen tuominen ja kietominen tar-
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joaa kokonaisvaltaisen nakyman mahdollisista tulevaisuuksista seka auttaa ymmarta-
maan trendikehitystad suhteessa mahdollisiin tulevaisuuksiin ja luomaan toteutunee-
seen kehitykseen uskottavasti ankkuroituvia eksploratiivisia skenaarioita.

4.2 Schwartzilainen eksploratiivisten
skenaarioiden metodiikka

PERUS-SKENE-tutkimushankkeessa sovelletaan Intuitiivisten logiikoiden koulukun-
taan kuuluvaa, Peter Schwartzin (1991) popularisoimaa nakemysta skenaariosuunnit-
telusta, jota inspiroi vahvasti Pierre Wackin skenaariometodiikka (ks. Wack, 1985).
Schwartzin metodiikka on suunnattu alun perin liike-eldman tarpeisiin, mutta varsin
yleisluontoisena se soveltuu myds esimerkiksi alueidenkaytdén suunnitteluun. Metodii-
kan lopullinen tuotos on lajitelma uskottavia skenaarioita tarinallistetussa muodossa.
Ensisijaisesti kvalitatiivisena menetelmakokonaisuutena se soveltuu paremmin pitkan
aikajanteen skenaariotarkasteluille kuin laskennallisuuteen pohjautuvat menetelmat.
(Amer ym., 2012; Bradfield ym., 2005; Walton, 2008.) Intuitiivisten logiikoiden metodii-
kassa korostuu skenaarioiden eksploratiivisuus eli erilaisten tulevaisuuskuvien laaja-
alainen kartoitus, eika lahtékohtana ole valttdmattd normatiivisen skenaarion laatimi-
nen (Bradfield ym., 2005.; Amer ym. 2012).

Intuitiivisten logiikoiden mukaisen skenaariosuunnittelumetodiikan vaiheita kuvataan
taulukossa 11. Skenaariosuunnittelu Iahtee kayntiin sen aiheen tai ongelmakysymyk-
sen maarittamiselld, mita varten skenaarioita luodaan. Ensimmainen konkreettinen
tydvaihe on toimintaymparistdn muutosten tarkastelu, jossa tunnistetaan keskeiset
muutosvoimaluonteen omaavat ilmiot (esimerkiksi vaestokehitys, luonnonresurssit,
teknologiset innovaatiot, arvot ja paatokset). Muutosilmitt jaetaan sosiaalisiin, tekno-
logisiin, taloudellisiin, poliittisiin ja ymparistdllisiin kategorioihin, joihin myéhemmassa
tutkimuksessa on tavattu lisata viela arvoja koskeva kategoria ja ndin muodostettu
niin kutsuttu STEEPV-jaottelu.

[Imidét voidaan edelleen tyypitelld niiden muutosvoimaluonteen mukaisesti megatren-
deihin, trendeihin, heikkoihin signaaleihin ja villeihin kortteihin (ks. luku 2.1) (esim. Ru-
bin, 2004). Kategorisoinnin jalkeen ilmidista tunnistetaan ensinnakin oletusarvoisesti
varmasti toteutuvat asiat, kuten tietyt vaestonmuutokset ja taloudelliset riippuvuussuh-
teet, ja toisekseen vaikutuksiltaan epavarmat tekijat. Skenaariologiikan toimivuus
edellyttaa, ettd muutosvoimat ovat sekd epavarmoja etta paatdksenteon nakokul-
masta tarkeitad. (Schwartz, 1991, 105-123; 228.)
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Muutosvoimien maarittelyn jalkeen laaditaan pohja skenaariotarinoille, mihin Schwartz
ja Ogilvy (1998) ehdottavat kahta vaihtoehtoista tapaa, induktiivista ja deduktiivista.
Induktiivisessa tavassa tulevaisuudentila maaritetaan etukateen (esim. millainen
suunnittelukohde toimintaymparistéineen on vuonna 2050), ja pohditaan backcasting-
menetelmalla, mitkd muutosvoimat siihen vaikuttivat. Lisaksi keksitaan vaihtoehtoisia
skenaarioita kuvittelemalla erilaisia muutoksia muutosvoimiin ja niiden vaikutusmeka-
nismeihin. Tassa hankkeessa hyddynnetyssa deduktiivisessa tavassa kartoitetut muu-
tosvoimat ensin pisteytetaan niiden merkittavyyden mukaan, minka jalkeen kahdesta
merkittdvimmasta muutosvoimasta muodostetaan horisontaalisen ja vertikaalisen ak-
selin muodostama matriisi, jonka sisalle skenaariotarinat rakentuvat.

Kun skenaariotarinoille on taten luotu perusta, pohditaan sita, miten eri skenaariot ka-
sittelevat muutosvoimia: laaditaan juonikuvaus siita, miten ilmiét kulloinkin vaikuttavat
yhteiskunnassa, ja millaisiin jatkoseurauksiin erilaiset kehityskulut johtavat. Kun ske-
naariotarinat on laadittu, mietitdan, milta keskeiset paatoksenteon alaiset asiat vaikut-
tavat eri skenaarioiden lopputuloksessa. Lopuksi skenaarioiden joukosta voidaan va-
lita se, jonka toteutumista pidetaan tavoitteellisena. Skenaarioiden toteutumista voi-
daan myéhemmin seurata valittujen indikaattorien perusteella. (Schwartz, 1991, 141—
144, 231-233; Schwartz & Ogilvy, 1998.)

Taulukko 11. Intuitiivisten logiikoiden mukaisen skenaariosuunnittelun tyovaiheet.

Tyovaihe Tyovaiheen kuvaus Tyovaihe PERUS-SKENEssa
1. Keskeisen ——ypus o tarkes, pastoksentekoa
kysymyksen tai . AR
A vaativa kysymys juuri talle .
paatoksenteon C s . Hankesuunnitelma
. organisaatiolle lahitulevaisuu-
kohteen tunnista-
. dessa?

minen

Maaritelld&n ne toiminta-

ymparistdn muutosvoimat ja
2. Muutosvoimien trendit, jotka vaikuttavat Megatrendi- ja muutosilmid-
maarittely keskeiseen kysymykseen. Laa-  tarkastelu

ditaan muutosvoimista ja tren-

deistad STEEPV-jaottelu.
3. Muutosvoimien Maaritellaan tekijat, joiden
arvottaminen toteutuminen on itsestaan Tunnistetaan muutosilmié-
niiden epa- selvaa, ja tekijat, joiden tarkastelun ja tyOpajatehtavien
varmuuden ja toteutuminen on epavarmaa. pohjalta keskeisimmiksi
merkityksen Tunnistetaan epavarmojen arvioidut muutosvoimat
mukaisesti tekijoiden joukosta tarkeimmat.
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Tyovaihe Tyovaiheen kuvaus

Tyovaihe PERUS-SKENEssa

Induktiivinen tapa: maaritetaan
etukateen tulevaisuudentila, ja
pohditaan, miten siihen paas-
tiin. Kuvitellaan muutama vaih-
toehtoinen skenaario tekemalla
muutoksia keskeisiin muutos-
voimiin.

Deduktiivinen tapa: laaditaan
kohdassa 3. havaittujen kahden
tarkeimman muutosvoiman pe-
rusteella kahdesta akselista
muodostuva matriisi, jonka ra-
jausten sisalle luonnostellaan
eri skenaariotarinat.

4. Skenaario
-tarinoiden
pohjustaminen

Tarkennetaan skenaariotari-
noita muiden tunnistettujen
muutosvoimien avulla ja pohdi-
taan, millaisia arvoja muutosvoi-
mat saavat eri skenaarioissa.
Sijoitetaan kaikki muutosvoimat
ainakin yhteen skenaarioista.
Laaditaan kertomus siita, miten
skenaarion lopputulokseen
paastiin.

5. Skenaario
-tarinoiden
tarkentaminen

Arvioidaan, miten kohdassa 1.
esitetty kysymys toteutuu eri
skenaarioissa

6. Skenaarioiden
vaikutusten
arviointi

Skenaariomatriisin laadinta
deduktiivista tapaa mukaillen

Eri suuntaisten kehityskulkujen
tunnistaminen valikoiduille
muutosvoimille megatrendi- ja
muutosilmiétarkastelun pohjalta,

Skenaariotarinoiden laadinta

Skenaariotydpaja,
Kestavyysarviointi

Laadittu Schwartzia, 1991, 226-234 ja Schwartzia ja Ogilvya, 1998, mukaillen.

Tutkimuskirjallisuudessa maariteltyja kriteereita skenaarioiden validiteetin arvioi-

miseksi ovat skenaarion vakuuttavuus ja uskottavuus eli plausibiliteetti, sisdinen joh-
donmukaisuus, hyddyllisyys paatdksentekoa ajatellen, tuoreus uuden tiedon tarjoami-
sessa seka eri skenaarioiden keskinainen erilaisuus. Hyva skenaario koetaan seka
mahdollisena etta yllattavana. (Amer ym., 2012; Bradfield ym., 2005; Schwartz, 1991,
233-234; Walton, 2008.)

Skenaarion hyvyytta ei kuitenkaan arvioida sen perusteella, toteutuuko laadittu ske-
naario kdytadnndssa, vaan pragmaattisesti sen perusteella, miten kayttdkelpoinen ske-
naario on tamanhetkisessa tilanteessa: tarjoaako skenaario tulevaisuuteen joitain
oleellisesti uusia nakoaloja, joista on hyotya paatdksenteossa. Skenaarion kuvaaman
tulevaisuuden tulisi kuitenkin olla yhteensopiva nykyhetkelld maailmasta vallitsevan
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ymmarryksen kanssa (Schwartz, 1991, 64). Koska skenaarioiden kayttokelpoisuus
kumpuaa nykyhetken tarpeista, tulisi skenaarioprosessi myds aika-ajoin paivittaa, eika
sen tulisi jaada ainutkertaiseksi harjoitukseksi. (Rubin, 2004.)

Skenaarioita laadittaessa jarkeva skenaarioiden maara on tutkimuskirjallisuuden pe-
rusteella 3—6. Mikali skenaarioita on vain kolme, on risking, ettd huomio Kiinnittyy lii-
aksi todennakdisimpaan ja kaikkein ilmeisimmat muutosvoimat huomioivaan niin sa-
nottuun business-as-usual-skenaarioon, jonka vaihtoehtoina ovat puolestaan eraan-
laiset utopia- ja dystopiaskenaariot. Jos taas skenaarioita laaditaan enemman kuin
nelja, niin skenaariot eivat valttamatta enaa erotu riittdvan hyvin toisistaan. (Amer ym.,
2012; Rubin 2014; Schwartz, 1991, 233; Schwartz & Ogilvy, 1998.)

4.3 Megatrendit ja muutosilmiot
skenaariomatriisissa

Ennen PERUS-SKENE-hankkeen kolmatta, skenaariotarinoihin keskittyvaa tytpajaa
laadittiin hankkeen Aalto-yliopiston tutkijoiden johdolla alustava hahmotelma niista
skenaariotarinoista, joita tyopajassa tultaisiin kasittelemaan. Skenaariotarinoiden laa-
dinnassa sovellettiin intuitiivisten logiikoiden metodiikan deduktiivista tapaa, jossa
kahden keskeisen muutosvoiman perusteella laadittiin kahdesta akselista muodostuva
matriisi, jonka rajausten sisalle luonnosteltiin nelja eksploratiivista skenaariotarinaa.
Trendikehityksen mukaista, niin sanottua business as usual -skenaariota ei erikseen
luonnosteltu, silla perusuran maariteltiin edustavan sita, ja laadittavien skenaarioiden
maariteltiin saavan eroavuuksia eri tavoin suhteessa perusuran trendiennusteen mu-
kaiseen kehitykseen.

Skenaariomatriisi ja -tarinat hahmoteltiin ensimmaisen tyépajan muutosilmiokartoituk-
sen seka ensimmaisen ja toisen tydpajan tydpajatehtavien puitteissa toteutetun ilmio-
ja trendikehityksen vaikutusten arvioinnin pohjalta. Ensin valikoitiin eraitd muutosilmio-
kartoituksessa ja tyOpajatehtavissa keskeisiksi tunnistettuja, eri megatrendien alaisia
ajankohtaisia ilmidita, joita olivat maahanmuutto, alueiden kansainvalinen asemoitu-
minen, iimastonmuutos, digitalisaatio ja automatisaatio, julkistalouden kestavyysvaje
seka sijaintitekijoiden muutokset. Sen jalkeen arvioitiin, miten eri tavoin kukin Sitran
viidesta megatrendista voi tulevaisuudessa vaikuttaa valikoituihin ilmidihin: esimer-
kiksi vaesto voi ikaantya tai ikarakenne tasapainottua riippuen maahanmuuton maa-
rasta, ilmastonmuutoksen aiheuttama lampétilan nousu voi olla pieni tai suuri, ja si-
jaintitekijat voivat olla paikkaan kiinnittyvia tai paikkaan kiinnittymattomia.
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IImidille kuviteltiin toisin sanoen erisuuntaisia kehityskulkuja, jotka kirjattiin ylos. Kuvi-
teltujen kehityskulkujen pohjalta hahmoteltiin nelikenttdmatriisi, jonka keskeisimpia ke-
hityssuuntia kuvaaviksi akseleiksi maariteltiin alueellinen keskittyminen ja yhteiskun-
nallinen monimuotoistuminen. Akseleiden rajaamat nelja skenaariotarinaa pohjustet-
tiin kuvitelluilla kehityskuluilla, jotka jokaisen skenaarion kohdalla liittyivat kuhunkin vii-
desta megatrendista.

Kehityskulkuhahmotelmien pohjalta kirjoitettiin varsinaiset skenaariotarinat, joissa eri-
teltiin sitd, mita skenaarioissa eri ajanjaksoina tapahtuu vuoteen 2050 mennessa.
Skenaarioiden nimiksi annettiin Metropoli-Suomi, Kupliva Suomi, Kotiseutu-Suomi ja
Glokaali Suomi (kuvio 43.). Kutakin skenaariota varten maariteltiin myds alue- ja yh-
dyskuntarakenteen keskeista kehityssuuntaa kuvaava avainsana, joita olivat ylimaa-
kunnallinen ja valtion rajat ylittava, (kaupunki)seudullinen, paikallinen ja glokaali.
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Kuvio 43.  Hankkeessa luotu skenaariomatriisi seka skenaarioiden aluerakennemallit
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Yhteiskunnallinen moninaistuminen

Skenaariomatriisi hahmoteltiin ensimmaisen ja toisen tydpajan tulosten pohjalta.

Laadittua skenaariokehikkoa ja tarinaluonnoksia vertailtiin eraisiin viime vuosina teh-
tyihin Suomen alue- ja yhdyskuntarakennetta kasitelleisiin skenaariotdihin (Esim.
Capful, 2020; 2021; Demos Helsinki, 2021; HSL, 2017; Valtioneuvosto, 2021). Tarkoi-
tuksena oli taata se, etta laadittavilla skenaarioilla olisi riittdva uutuusarvo aikaisem-
min laadittuihin skenaariotdihin ndhden. Vertailuun otettiin mukaan viime vuosina laa-
dittuja, alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevaisuutta kasittelevia julkisen sektorin ske-
naarioesityksid, jotka koskivat koko maata tai valtakunnan osaa. Vertailuun otetuissa
skenaariotarinoissa muutosilmididen vaikutuksia kasiteltiin tyypillisesti kokonaisvaltai-
sella yhteiskunnallisella tasolla, mikd on ymmarrettdvaa esimerkiksi maakuntien liitto-
jen tapauksessa niiden moninaisten tehtavasektorien johdosta.

Kun vertailuun otettujen skenaarioiden huomio ei ollut erityisesti alue- ja yhdyskunta-
rakennevaikutuksissa, jai kyseisten vaikutusten kasittely usein melko pintapuoliseksi.
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Esimerkiksi kehityskulkujen spatiaalista eriytymista sen alueen sisalla, jota varten ske-
naario laadittiin, ei juuri eritelty. PERUS-SKENE-hankkeessa taas skenaariot laadi-
taan siten, etta niissa otetaan korostetusti huomioon erityyppisten alueiden alue- ja
yhdyskuntarakenteellinen kehitys — niin fyysis-toiminnallisesti kuin kestavan kehityk-
sen indikaattoreiden kannalta. Vertailuun otetuissa skenaariotarinoissa korostui usein
myos se, etta yksittdinen skenaariotarina oli teemoitettu tietyn megatrendin vaikutus-
ten pohjalta.

Skenaarioita laadittaessa pyrittiin sisallyttdmaan niihin piirteitd kaikista Sitran viidesta
megatrendista. Tavoitteena oli, ettd skenaariot eivat maarittyisi liikaa yksittdisen muu-
tosilmidkokonaisuuden perusteella, vaan skenaarioiden keskindiset eroavuudet ilme-
nisivat erityisesti alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskulkujen erilaisuuden suhteen.
Megatrendien kokonaisvaltainen huomioiminen kaikissa neljassa skenaariossa voi
myods vahvistaa skenaarioiden yhtalaistd uskottavuutta: kun kukin skenaario perustui
eri megatrendien ja toisaalta seka niiden positiivisten etta negatiivisten kehityskulku-
jen pohjalle, ehkaistiin muita epauskottavampien, selkeasti utopia- tai dystopia-tyyp-
pisten skenaarioiden luontia.

Lisaksi se, etta kaikki megatrendit esiintyvat kaikissa skenaarioissa, tekee skenaa-
rioista kestdvampia yhden megatrendin havitessa tai muuttaessa suuntaansa. Tama
noudattelee Schwartzin (1991, 231) kriteeria siita, ettad jokainen metodin alussa tun-
nistettu muutosvoima ja trendi tulisi huomioida jokaisessa skenaariossa. Kuten edella
todettiin, osa muutosilmidista, kuten ilmaston lAmpenemisen aiheuttama lampétilan
nousu, tunnistettiin kuitenkin muita ilmi6ita kriittisemmaksi skenaariomatriisia ja -tari-
noita laadittaessa.

4.4 Skenaariotarinat ja tyopaja

Aikaisempien tydpajojen tulosten pohjalta laadittujen neljan skenaariotarinan uskotta-
vuus ja vakuuttavuus punnittiin kolmannessa tydpajassa, jossa osallistujat pohtivat,
miten ja millaisin kehityskuluin erilaiset vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
ja sen kestavaan kehitykseen toteutuvat skenaarioissa eri ajankohtina vuoteen 2050
mennessa. Tydpajassa osallistujat arvioivat myds skenaariotarinoiden sisaista
eheyttd, loogista johdonmukaisuutta ja pragmaattista patevyytta kestavan alue- ja yh-
dyskuntarakenteen ennakoinnissa. Tydpaja jarjestettiin otsikolla Alue- ja yhdyskunta-
rakenteen tulevaisuusskenaariot etayhteyksin 1.12.2021 ja siihen osallistui jarjestajat
mukaan lukien 55 asiantuntijaa.

Alustavat versiot skenaariotarinoista lahetettiin etukateismateriaalina tyépajan osallis-
tujille. Kukin skenaariotarina kasitti noin kolme sivua tekstia seka luettelon skenaarion
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merkittdvimmista muutosajureista Sitran viiden megatrendin mukaisesti jaoteltuina. Li-
saksi mukana oli tiivistelm& skenaarion kehityskulusta vuosikymmenittéin vuoteen
2050 mennessa. Seuraavassa esitetdan skenaariotarinoista tiivistetyt versiot. Tayspit-
kat skenaariotarinat I16ytyvat hankkeen internet-sivuilta. Skenaariopoluista vuosina
2020-2050 on tehty myos visualisointi, joka [0ytyy taman raportin liitteista (liite 3).

Metropoli-Suomessa ilmastonmuutokseen on pystytty vastaamaan tehokkaasti kan-
sainvalisella ja kansallisella tasolla, minka seurauksena lampédtilan nousu rajautuu 1,5
asteeseen. Vahva kansainvalinen ilmastopolitiikka ja taloudellisen kilpailukyvyn sailyt-
taminen seka vahvistaminen vihrean siirtyman mullistamassa taloudessa asettavat
l&htdkohdat myds alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiselle. Suomen avautuminen
maailmalle jatkuu ja tydperainen korkean osaamisen maahanmuutto on lisadantynyt
huomattavasti samalla kun ilmastopakolaisuuden maara on jaanyt vahaiseksi. Maa-
hanmuuton ansiosta huoltosuhde on selvasti parempi kuin mita talla hetkella odote-
taan ja osaavan tydévoiman tarve tyydytetty.

Yhdyskuntarakenteen kehittdminen keskittyy asemanseuduille, keskustoihin ja kanta-
kaupunkimaisille alueille. Rakentamisen painotus on tiiviissa ja korkeassa rakentami-
sessa ja sita ohjaa ilmastotoimien vahvistuva saantely. Hyvien yhteyksien paassa
keskuksista sijaitsevat alueet pysyvat elinvoimaisina niiden hydtyessa monipaikkai-
suudesta ja elamystaloudesta. Maaseudun asukasluvun lasku jatkuu, ja maakunta-
keskukset supistuvat. Liikennejarjestelméassa panostetaan suurten keskusten valiseen
nopeaan raideliikenteeseen seka kansainvalisiin linkkeihin, kuten Tallinnan raidelii-
kennetunneliin ja Pietarin yhteyteen. Kuntaliitoksia nahdaan seka keskuksissa etta
maaseudulla. Myds yliopistoja yhdistetaan tavoiteltaessa maailmanluokan innovaa-
tiokeskittymia.
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POLKU 2020-2030-2040-2050
Megatrendien/niiden alaisten ilmiéiden ilmeneminen kunakin ajankohtana
2020-2030

Ajanjakso on kaanteentekeva ilmastotoimien kannalta. Ensimmaiset laajamittaiset
ilmastonmuutoksesta johtuvat ymparistokatastrofit toimivat lopullisena herattajana
kansainvaliselle yhteisdlle ja johtavat erittdain kunnianhimoisten kansainvalisten
ilmastosopimuksien solmimiseen, joiden toteuttamiseen lahes kaikki maailman valtiot
sitoutuvat voimakkaasti Yhdysvaltain ja Kiinan toimiessa kehityksen keihaankarkina.

Naiden paatdsten myota valittdmasti koronan jalkeen kaynnistynyt vinrea murros kiihdyttaa
vauhtiaan ja nostaa seka julkisten etta yksityisten investointien tason ennennakemattéman
korkeaksi. Vahvistuneet ymparistotavoitteet korostavat kestavan alue- ja
yhdyskuntarakenteen merkitysta ja jouduttavat suurien raidehankkeiden suunnittelua.
Kaupunkipolitiikka aletaan nahda osana muita politikan lohkoja ja mielenkiinto sitéd kohtaan
kasvaa.

2030-2040

Globaalit padstot ovat kaantyneet jyrkkaan laskuun. Lisaantynyt kansainvalinen yhteistyd
nakyy myos vilkastuneessa siirtolaisuudessa. Tyoperadisen maahanmuuton maara
Suomeen lisaantyy voimakkaasti samalla kun myds Suomesta muutetaan muualle.
Kokonaisuutena tydikaisen vaeston maara kaantyy huomattavaan nousuun ja vaesto
monimuotoistuu.

Vuosikymmenen aikana kaynnistyy useita merkittavia infrahankkeita, jotka ohjaavat alue-
ja yhdyskuntarakenteen kehitysta. Tunnin junien rakentaminen alkaa ja Tallinnan tunnelin
suunnittelu on loppusuoralla. Samanaikaisesti voimistuneen kaupunkipoliittisen otteen
kanssa valtion rooli kehityksessa kasvaa. Aluksi entista laajemmat MALPE-tyyppiset
kaupunkiseutusopimukset toimivat yhteistyén pohjana, mutta vuosikymmenen aikana
huomataan uudenlaisten tydkalujen tarve kansainvalisten sitoumusten tayttamiseksi ja
kilpailukyvyn yllapitamisen turvaamiseksi.

Tama johtaa kuntien ja valtion suhteen uudelleen maarittelyyn, jossa johtavina kehityksen
voimina toimii valtio ja suurimmat kaupunkiseudut. Nailla kaupunkiseuduilla kunnat liitetdan
yhteen. Muualla Suomessa toteutuu laaja-alaisia kuntaliitoksia vaestépohjan ohentuessa
edelleen.
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2040-2050

Vuoteen 2050 mennessa maailma etenee ripeata tahtia kohti uutta tasapainotilaa, jossa
ilmastonmuutokseen on kyetty vastaamaan ja ymparistén hyvinvoinnista huolehditaan
tavalla, joka jattda myos tuleville sukupolville evaat mielekkdaseen elamaan. Teknologinen
kehitys on mullistanut sen, miten olemme yhteydessa toisimme, miten tyémarkkinat
toimivat ja miten toimimme alue- ja yhdyskuntarakenteen sisélla. Suomessa vaestén
koostumus on huomattavan monimuotoinen, ja keskimaarainen koulutustaso on kasvanut
entisestaan.

Alue- ja yhdyskuntarakenteellinen keskittyminen on lisdnnyt vaeston ja taloudellisen
aktiviteetin keskittymista suurimmille kaupunkiseuduille, jotka on yhdistetty toisiinsa erittin
nopein raideyhteyksin. Toisaalta suurimpien kaupunkiseutujen ulkopuolelle on syntynyt
useita vihrean teollisuuden klustereita, jotka tuottavat ymparoéivalle alueelle hyvinvointia
mutta vain rajallisen maaran tydpaikkoja. Muut alueet toimivat entistd enemman
virkistymisen ja vapaa-ajan vieton alueena seka raaka-ainevarantona. Asukasmaaran
vahentyessa kaupunkiseutujen ulkopuolisille alueille perustetaan laajoja uusia
luonnonsuojelualueita seka rakentamisesta vapaita vyohykkeita.

Kotiseutu-Suomessa ilmastonmuutoksen tuomaan haasteeseen on reagoitu voimalli-
sesti niin kotimaassa kuin kansainvalisesti, ja lampdétilan nousu Suomessa kyetaan ra-
jaamaan 1,5 asteeseen. Muutoksen ajurina toimivat erityisesti paikalliset valtakeskitty-
mat ja valtioiden yhteenliittyméat, minka vuoksi Suomessa ilmastopolitikka on korostu-
neen EU-vetoista. Samaan aikaan Suomen vaesto ikaantyy, tyoikaista vaestdéa muut-
taa ulkomaille ja maahanmuuton maara ei nouse voimakkaasti, minkd vuoksi huolto-
suhde heikkenee huomattavasti. Kaupungistuminen jatkuu erityisesti maahanmuuton
voimin, mutta hiipuu kuitenkin huomattavasti nykytilanteeseen verrattuna. Kaupungis-
tumisen hiipumiseen vaikuttaa skenaarion alkuvaiheessa syntyva ikdantyvan vaeston
maaseutumaisen asumisen buumi.

Véaestdkehitys johtaa julkisen sektorin rahoituksen krooniseen kestavyysvajeeseen ja
pakottaa pikkuhiljaa supistamaan palvelutarjontaa. Talouskasvu on heikkoa, ja talous-
jarjestelman voimistuneita suuntia ovat omaehtoisuus, jakamistalous ja lahituotanto.
Liikenneinvestoinnit keskittyvat paikallisyhteyksiin, ja aluerakenteen hajautuminen joh-
taa isojen infrahankkeiden perumisiin. Uuden rakentamisen maara on vahaista, ja
vanhaa rakennuskantaa hyédynnetdan selvasti perusuran mukaista kehitysta tehok-
kaammin.
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POLKU 2020-2030-2040-2050
Megatrendien/niiden alaisten ilmiéiden ilmeneminen kunakin ajankohtana
2020-2030

Kansainvalinen ilmastopolitikka ei saavuta koko maailman toimintaa voimakkaasti
ohjaavaa asemaa, mutta alueelliset suurvallat ja valtioiden yhteenliitymat ymmartavat
muutosten tarpeen omista Iahtékohdistaan kasin ja koordinoivat eri alueiden toimenpiteita.
Voimakkaat ilmastotoimet alkavat EU-vetoisesti, mikda Suomessa nakyy etenkin
kulutusverotuksen uudistamisena, liikenteen paastéjen nopeana vahentamisena ja siita
johtuvana autoilun hinnan kasvuna seka alueellisen energiantuotannon lisadntymisena.

Suomalaisessa politikassa valtaa alaa yleinen konservatiivisuus muutoksen edessa, minka
vuoksi suuria yhteiskunnallisia muutoshankkeita ei saada edistettya EU-vetoista vihreaa
siirtymaa lukuun ottamatta. Ikdantyvan vaeston maara suhteessa tydikaisiin kasvaa ja
tama vaestonosa alkaa muuttaa merkittavissa maarin pikkukaupunkeihin ja
maaseutualueille pysyvasti tai osa-aikaisesti. Korona-ajan etatydbuumi vakiintuu ja alkaa
vaikuttaa vaeston asuinpaikkavalintoihin.

2030-2040

limastopolitiikan toimenpiteet etenevat, ja globaalit paastot ovat selvassa laskussa. Elama
muuttuu vahemman kulutuskeskeiseksi ja pienimuotoisemmaksi ymparistotavoitteiden
paineessa. Vaestd vanhenee edelleen samalla kun maahanmuuton maara kasvaa vain
jonkin verran. Poliittinen jarjestelma toimii Iahinna reaktiivisesti, mika nakyy esimerkiksi
hyvinvointipalveluiden karsimisena ja infrahankkeiden perumisena rahoituspohjan
rapautuessa. Yhteiskunnallisen kehityksen jahmeyteen turhautunutta tyoikaista vaestoa
alkaa muuttaa pois maasta parempien ura- ja vaurastumismahdollisuuksien ajamana, eika
maahanmuutto riitd korjaamaan tilannetta. Suomi karsii korkean osaamisen aivovuodosta
joillain aloilla.

Kulttuurinen muutos ja heikompi palvelujarjestelma nostavat paikallisyhteisén arvoa ja
voimistavat aiempaa kehitysta, jossa yksilot ja perheet hakeutuvat omasta mielestaan
hyvan yhteison piiriin. Monipaikkainen asuminen ja hidas elama nostavat profiilia ihmisten
elaman kietoutuessa paikallisen toiminnan ymparille. Vanhaa rakennuskantaa
kunnostetaan ja otetaan uudelleen kayttdon samalla kun kaupunkien vakiluku pysyy
tasaisena.
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2040-2050

Maailma lahestyy uutta tasapainon tilaa, jossa ilmastonmuutoksen radikaaleimmat
seuraukset on vaistetty ja talous on ympariston kannalta kestava. Huoltosuhde saavuttaa
heikoimman hetkensa ennen kuin mékkibuumi-ikéluokka alkaa pienentya. Samalla
mokkibuumi hiipuu. Hyvinvointivaltion naivettyminen jatkuu. Sopeutuminen vahenevaan
rahoituspohjaan seka tyévoiman suhteellisen vahaiseen maaraan on johtanut erittain
laajaan teknologioiden hyddyntamiseen erilaisten palveluiden tuottamisessa.

Jakson lopulla ikdrakenteen vinouma alkaa tasoittua. Samalla kaupungistumiskehitys
voimistuu ja monipaikkaisuuden piiri tiivistyy kaupunkiseuduille. Omavaraisuuden,
jakamistalouden ja yhteiséllisyyden tavat saavat uusia, urbaaneja muotoja (kaupunkiviljely,
pop-up —toiminta, osuuskuntatoiminta, itseorganisoituva asukastoiminta ja —aktivismi ym.).
Seutukaupungit ja maaseutualueet menettavat vaestéaan ja elinvoimaisuuttaan.

Kuplivassa Suomessa kaiken yhteiskunnallisen kehityksen taustatekijana on globaali
epaonnistuminen ilmastonmuutoksen torjunnassa, minka vuoksi Suomi on matkalla
kohti 3 asteen ldmpdtilan nousua vuoteen 2050 mennessa. limaston ldampeneminen
johtaa myods laajamittaisiin muuttoliikkeisiin ja laajaan maahanmuuttoon, josta osa
koostuu Etela-Euroopasta muuttavista ilmastopakolaisista. Huoltosuhde on ty6ikaisen
ja ikdantyvan vaeston suhteen osalta huomattavasti odotuksia parempi, mutta samalla
laajamittainen maahanmuutto rasittaa palvelujarjestelmaa. Maahanmuuttajien integ-
roituminen tydmarkkinoihin on yleisesti ottaen hidasta integrointipalveluiden ylirasituk-
sen ja tulijoiden usein puutteellisen osaamistason vuoksii. Skenaariossa eritasoinen
kuplautuminen ja eriytyminen karjistyy niin paikallisesti kuin suurvalta- ja EU-tasoilla,
mika maarittaa yhteistyota eri ryhmien valilla.

Kaupunkiseutujen verkostot ovat ottaneet suuren roolin alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehityksessa valtion toiminnan ollessa lahinna inkrementaalista. Skenaarion loppu-
puolella ymparistd- ja pakolaiskriisi lydvat valtion kasvoille, ja sopeutumis- ja torjunta-
toimiin ryhdytaan pakon edessa. Samalla kuitenkin muu hyvinvointivaltion yllapito jou-
tuu paitsioon, mika jyrkentaa elintaso- ja elamantapaeroja seka segregaatiota: Suo-
messa voidaan nahda jopa aidattuja yhteis6ja. Kaupunkiseudut eriytyvat seka sisai-
sesti ettd suhteessa toisiinsa. Jalankulkukaupunkia ja pyérailyverkostoa laajennetaan
ilmastotoimena kaupungeissa. Asuntotuotanto on perusuraa voimakkaampaa muun
muassa maahanmuuttajavaeston asuntotarpeiden johdosta.
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POLKU 2020-2030-2040-2050
Megatrendien/niiden alaisten ilmiéiden ilmeneminen kunakin ajankohtana
2020-2030

Varoituksista huolimatta maailman maat eivat kykene sopimaan voimallisesta
ilmastopolitiikasta. Kukaan ei halua luopua omasta kilpailukyvystaan ensimmaisena
kiristyvan kilpailun maailmassa, joten merkittavia kestavan siirtyman toimia ei aloiteta
valtiotasolla. Suuret kaupungit ottavat johtoaseman ilmastotoimenpiteissa, mutta eivat
pysty toteuttamaan tilannetta merkittavasti parantavia toimia.

Talous on hyvassa iskussa niin globaalisti kuin Suomessakin, ja useita suuria
infrainvestointeja aloitetaan. Maahanmuuton maaraa lisataan tydvoiman saatavuuden
takaamiseksi. Saan aari-ilmiot lisdantyvat, mutta ne eivat viela hairitse radikaalisti
kulutusjuhlia. Kaupungistumiskehitys jatkuu, ja vaesto keskittyy edelleen suurimmille
kaupunkiseuduille. Kaupunkiseuduilla toteutetaan laajoja uudisrakentamis- ja
joukkoliikennehankkeita.

2030-2040

Ajanjakson aikana saavutetaan vaurauden ja taloudellisen kasvun lakikohta, jota ei tulla
nahtdvana olevassa tulevaisuudessa ylittamaan. limastonmuutoksen vaikutukset alkavat
nakya, mutta ne tuovat myos uusia taloudellisia mahdollisuuksia kasvukauden pidentyessa
ja uusien merireittien avautuessa. Mahdollisuudet hyédynnetdan maksimaalisesti, mutta
samaan aikaa my0s kilpailu resursseista lisdantyy ja suurvallat alkavat kayttda enemman
voimaa intressiensa ajamiseen.

Pakolaisten maara lisaantyy ilmastonmuutoksen vaikutusten myéta. Yhteiskunnallinen
keskustelu radikalisoituu, kun toiset vaativat valittdmasti voimakkaita ilmastotoimia ja toiset
huolehtivat kilpailukyvystd maailmassa, jossa ei ole voimakasta kansainvalistd ohjausta
paastodjen vahentamiseen. Yhteensovittamattomien intressien vuoksi yhteista suuntaa
yhteiskunnalliselle kehitykselle ei saada maariteltya, minka vuoksi kehitys on pulppuilevaa
ja poukkoilevaa vaihdellen eri alueilla. lImastonmuutoksesta johtuvat hairiét alkavat haitata
maailmantalouden toimintaa.
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2040-2050

limastonmuutoksen vaikutukset nakyvat niin selvasti, ettd sopeutumis- ja torjuntatoimiin on
ryhdyttava pakon edessa. Pohjois-Eurooppaan saapuvat ensimmaiset ilmastopakolaiset
Eteld-Euroopasta. Edessa on todella radikaali yhteiskunnallinen muutos hiilivapaaseen
yhteiskuntaan, joka joutuu samalla ottamaan vastaan erittain paljon maahanmuuttajia.
Valtion huomio menee taysin akuuttien kriisien hoitamiseen, ja kaupunkiseudut ottavat
ohjat paikallisesta kehityksesta.

Hyvin laaja maahanmuutto kiristda ihmisryhmien valeja ja johtaa voimakkaaseen
segregaatioon kaupunkiseutujen sisalla rikkaiden sulkeutuessa muureilla suojattujen
alueiden sisélle ja maahanmuuttajien muodostaessa omia yhteis6jaan. Kaupunkiseudut
aloittavat massiivisia rakennushankkeita maahanmuuttajien asuttamiseksi ja hyédyntavat
yhteistyota teknologiayhtididen kanssa vaeston valvomisessa ja hallinnassa.

Glokaalissa Suomessa ilmastonmuutokseen reagoiminen on tapahtunut vasta toistu-
vien ymparistokatastrofien herattamana, minka vuoksi lampdtilan nousua Suomessa
kahdella asteella ei voida enaa valttda. Kansainvalisen ymmarryksen herattya uudella
tasolla on paastoja kuitenkin alettu vahentamaan voimakkaasti lyhyessa ajassa. Radi-
kaalin lyhyt sopeutuminen uuteen normaaliin johtaa myds nopeisiin kulttuurisiin muu-
toksiin. Niin tyé- kuin humanitaarinen maahanmuutto lisdantyy skenaarion alkuvai-
heessa tasaisesti uuden tydévoiman tarpeen ajamana taydentyen skenaarion loppu-
puolella iimastopakolaisilla, joita saapuu ilmastonmuutokselle kaikkein herkimmilta
alueilta. Muuttajia on paljon, mutta palvelu- ja koulutusjarjestelma pystyy vastaanotta-
maan tulijat, jotka kiinnittyvat kohtalaisen nopeasti tydmarkkinoihin. Taten myds talou-
dellinen huoltosuhde on huomattavasti nykyisin ennustettua parempi.

Integroituminen tapahtuu myds hajautetusti ja suurkaupunkikeskusten sijaan tasai-
semmin koko maahan. Skenaariossa syntyy uutta liiketoimintaa etenkin vihrean siirty-
man kautta bio- ja kiertotalouteen seka matkailualalle. Teknologinen kehitys mahdol-
listaa etenkin korkeakoulutetuille vapauden sijoittua tydskentelemaan etana paikka-
riippumattomasti. Hajautunut kehitys edesauttaa paikallisyhteiséjen syntymista, ja
suurkaupunkikeskeinen kasvu hiipuu ja antaa tilaa tasaisemmalle kasvulle, jossa me-
nestyvat erityisia vetovoimatekijoitd omaavat, viihtyisat ja omaleimaiset paikat. Veto-
voimaisien paikkakuntien menestyessa panostetaan erityisesti viher- ja virkistysaluei-
siin. Skenaarion kehitys johtaa raideliikenteen aseman heikkenemiseen, mutta toi-
saalta maakuntien valisen lentoliikenteen uudelleensyntymiseen. Autoliikenteen kus-
tannukset kasvavat, mika osaltaan vahvistaa paikallisuutta.
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POLKU 2020-2030-2040-2050
Megatrendien/niiden alaisten ilmiéiden ilmeneminen kunakin ajankohtana
2020-2030

limastonmuutokseen ei reagoida tehokkaasti, vaikka naennaisesti toimia tehdaan. Ne ovat
kuitenkin mittakaavaltaan liian pienia eivatka riitd merkittavasti hidastamaan lampenemista.
Talous kasvaa tasaisesti ja tydllisyystilanne on hyva. Perinteisten teollisuudenalojen lisaksi
vihredan siirtymaan liittyva talous kasvaa pikkuhiljaa Suomen ottaessa kayttoon
hajautettua energiantuotantoa. Tyévoiman saatavuuden takaamiseksi niin tyéperaista kuin
humanitaarista maahanmuuttoa lisatdan maaratietoisesti.

Nopeasti eteneva teknologinen kehitys mahdollistaa yha laajenevan etatydn ja luontevan
yhdessa olon myds etana. Tama voimistaa jo korona-aikana alkanutta kehitysta, jossa
entistd useampi jarjestda elamansa monipaikkaisesti. Tata kehitysta aletaan kutsua
telakoitumiseksi, kun huomataan, etta ihmiset edelleen sitoutuvat paikkoihin mutta uusilla
tavoilla. Nyt tydpaikan sijainnin perusteella maaraytyvan asuinpaikan sijaan halutaan
juurtua viihtyisan arkielaman mahdollistaviin paikkoihin ihmisten yksil6llisten mieltymysten
mukaisesti - ikdan kuin telakoina, joista kasin kytkeydytaan muuhun maailmaan
virtuaalisesti ja fyysisesti.

2030-2040

Suuret ilmastonmuutokseen sidoksissa olevat ymparistokriisit pakottavat reagoimaan
ilmastonmuutokseen, mika kaynnistaa radikaalin vihrean siirtyman. Investoinnit
suuntautuvat lyhyessa ajassa hyvin voimakkaasti ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyviin
toimiin. Talouskehityksen painopiste on teollisessa kasvussa ymparistéteknologian,
energiaratkaisujen, biotalouden ja kiertotalouden vaatiessa suuria investointeja.
Maaseudulla toteutetaan merkittavia hajautetun energian tuotannon hankkeita aurinko- ja
tuulivoiman sekd maalammon rakentamiseksi.

Radikaali vihrea siirtyma johtaa merkittdvaan pudotukseen kulutuksessa ja
energiankaytossa siirtymakauden ajan. Kulutuksen vahentamiseksi verotuksen
painopistetta siirretdan voimakkaasti tyonteosta kuluttamiseen. Suuret investoinnit ja
verotuksen muutokset luovat runsaasti uusia tyOpaikkoja ja Suomessa vallitsee lahes
taystyollisyys. Toisaalta palvelujarjestelmaa joudutaan karsimaan ja kohdentamaan
uudestaan vihrean siirtyman investointien rahoittamiseksi seka maahanmuuttajien
tehokkaan integroinnin varmistamiseksi. Nama kehityskulut johtavat jo aiemmin alkaneen
telakoituneen elaméantavan ilmién voimistumiseen ihmisten tukeutuessa paikallisyhteisdon.
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2040-2050

Eldmantapa muuttuu lyhyessa ajassa paikalliseksi ja vaestd jakautuu ympari Suomea
ihmisten etsiytyessa heille mielekkaisiin telakoitumispaikkoihin. Erityisen identiteetin
omaavat alueet houkuttelevat yksil6ita telakoitumaan ja useat seutukaupungit ja pittoreskit
paikkakunnat seka kylat saavat muuttovoittoa. Vihrean siirtyman investointeja jatketaan,
mika luo taloudellista aktiivisuutta ympéari maata.

Vaesto eriytyy kulttuurisesti ja elamantavallisesti monipaikkaisuutta ankkuroivan
telakoitumiskehityksen mahdollistaessa yksildlliset asumisvalinnat. Samalla paikallisen
paatoksenteon rooli korostuu ihmisten elamien kiertyessa paikallisyhteison ymparille. Muun
maahanmuuton liséksi Suomeen saapuu ilmastopakolaisia erityisesti ilmastonmuutokselle
kaikkein herkimmilta alueilta. Jo aiemmin korkeaan maahanmuuton maaraéan sopeutuneet
palvelujarjestelmat pystyvat kuitenkin vastaanottamaan tulijat, jotka integroituvat hyvin
etsiytyessaan itselleen sopiviin yhteiséihin ympari maata.

4.4.1 Tyopajassa tunnistettuja nakokulmia

Tybpajassa tydstettiin edelld esitettyja neljaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen
skenaariota. Kukin neljastd ryhmastéa kasitteli yhté skenaariota. Ryhmat oli koostettu
siten, etta erilaisten organisaatioiden edustajat oli sekoitettu tasaisesti eri ryhmiin,
jotta kaikissa ryhmissa tulisi esille monipuolisesti erilaisia huomioita. Ensimmaisessa
tehtavassa kartoitettiin skenaarioiden herattamia paallimmaisia huomioita ja mieleen
jaavia asioita kysymyksen "Mitka kolme asiaa skenaariotarinassa pistivat silmaan?”
kautta. Toisessa tehtdvassa pureuduttiin skenaarioiden mahdollisuuteen, uskottavuu-
teen ja relevanttiuteen: ovatko valmistellut skenaariot 1. mahdollisia (vaikkeivat valtta-
méatta todennakadisiad), 2. uskottavia ja kehityskuluiltaan sisdisesti johdonmukaisia seka
3. varteenotettavia alue- ja yhdyskuntarakenteen kestavyytta arvioivan paatdksenteon
kannalta?

Tehtdvanannon pohjalta ryhmissa nousi esiin muun muassa seuraavia huomioita ja
kehityskohteita.

Metropoli-Suomi-skenaarion kuvaama kaupungistumisen aarivaihtoehto on kokonai-
suudessaan tarpeellinen ja uskottava skenaario, vaikka sen yksityiskohdissa onkin joi-
tain haastettuja osia. Skenaarion nimi saattaa aiheuttaa skenaariotarinaan nahden vir-
heellisen mielikuvan siita, etta kaikki keskittyy Helsingin seudulle; kyse ei ole kuiten-
kaan vain metropolialueen skenaariosta vaan suurimpien keskusten erdanlaisesta
verkostometropolista. Vaeston keskittymisen dynamiikkaan myds monipaikkaisen tydn
alueella kaivattiin lisda selityksia, kuten myos vetovoimatekijéihin korkean osaamisen
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maahanmuuttajien kannalta. Skenaariossa on sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta
selkeda kestavyysvajetta (vaestdn eriytymiskehityksen ja alueellisen polarisaation
uhka), joka ei nouse riittavan selkeasti esiin.

Epavarmaksi jai, miten paljon Suomea joudutaan rakentamaan uudelleen ja miten toi-
saalta infrastruktuurin kdy haja-asutusalueilla. Toimialarakenteen muutosten todettiin
olevan todellisuudessa hitaita ja moninaisia, ja toimialarakenteen alueellisten iimenty-
minen monipuolisuus tulisi myds ottaa huomioon. Myds teknologisten muutosten roo-
lia esim. logistiikassa toivottiin huomioitavan paremmin.

Kotiseutu-Suomi-skenaariossa nahtiin olevan monia mielenkiintoisia ja mahdollisia ke-
hityskulkuja, mutta kokonaisuuden johdonmukaisuutta ja toteutumisen mahdollisuutta
kohtaan esitettiin paljon kriittisia kommentteja. Skenaariota pidettiin osin eparealisti-
sena nakemyksena vanhanaikaiseen yhteiskuntaan palaamisesta. Kylamaisyyden pa-
luun sijaan nahtiin tarve vetaytya erillisille mokeille ja ikdantyneen vaeston osalta kes-
kustoihin. Pysyvan muuton sijaan korostettiin monipaikkaisuutta. Seutukaupunkien
merkitys tunnistettiin palveluiden tarjoajina. Niukkenevan julkistalouden Suomessa
nahtiin vaikeana skenaariossa esitetty paikallisuuden ja omavaraisuuden korostumi-
nen yhdistettyna ikaantyvaan vaestéon. Hoivan teknologisetkin ratkaisut vaativat mer-
kittavia julkistaloudellisia satsauksia, eikd korkean osaamisen tason heikkeneminen
vaikuttanut tdhan yhteensopivalta. Keskittamiskehityksen jarruttaminen nahtiin kalliina
niukkenevassa taloustilanteessa.

Globaalitalouden realiteetteja ei pida unohtaa: tarvitaan tyévoimaa ja osaamista. Lii-
kenneinfran osalta korostettiin myos valtakunnallisten yhteyksien ja naihin liittyvien ta-
loudellisten yllapitokustannusten merkitysta hajautetun aluerakenteen yllapitamisessa.
Jos paastoton autoliikenne kallistuu, miten rahoitetaan vaylaverkon kunnossapito ja
likennepalvelut? Paikallisyhteyksien yllapitamisen huomautettiin olevan poliittisesti
vahemman kiinnostavaa kuin suurten infrahankkeiden, ellei aluehallinto voimistu.
Kansainvalisten infrayhteyksien osalta mainittiin hydédynnettavissa oleva ratainfra
Pohjois-Suomessa seka Norjan ettéd Venajan suuntaan. Tdma usein unohtuu, kun visi-
oidaan uusista raideyhteyksista Barentsinmerelle. Energiantuotannon osalta turvalli-
suus- ja varautumiskysymysten kasvava huomio nostaa skenaariossa kuvattujen ha-
jautetun energiantuotannon ratkaisujen merkitysta.

Kupliva Suomi -skenaario nahtiin mahdollisena ja uskottavana skenaariona. Samalla
se on myds aarimmainen ja ei-toivottava kuva tulevaisuudesta, jossa ilmastonmuutok-
sen torjunnan epaonnistuminen on johtanut merkittaviin muutoksiin yhteiskunnassa.
liImastokriisi ja maahanmuutto tunnistettiin merkittaviksi tekijoiksi, jotka skenaariossa
ajavat alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta. Skenaarioon kaivattiin lisda erittelya
ilmastonmuutoksen vaikutuksista esimerkiksi merenpinnan nousuun tai lajiston muut-
tumiseen (ja edelleen niiden seurauksiin esimerkiksi rannikkoalueille ja maataloudelle)
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seka siihen, miten ilmastonmuutos vaikuttaa toimintaan — tyéhon ja sen tekemisen ta-
poihin, tydpaikkoihin, palveluihin ja niiden jarjestdmiseen.

Julkisen ohjauksen ja resurssien koordinoinnin puute tulisi perustella paremmin. Toi-
saalta skenaarion loppupuolen ilmastotoimet nahtiin ristiriitaisena luonnonvaraperus-
taisen talouden lahtdkohtiin ndhden. Energiantuotannon muotoihin toivottiin kannan
ottamista. Skenaariotarinan ensimmaisessa versiossa esitetty Jaameren radan linjaus
Kirkkoniemeen nahtiin epatodennakoisena, silla linjaus nayttaa olevan toteutumassa
Ruotsin kautta Narvikiin. Rahojen riittdvyys skenaariossa kuvattujen julkisen liikenteen
hankkeiden toteuttamiseen heratti epailysta.

Glokaali Suomi -skenaario nahdadan mahdollisena ja uskottavana kuvauksena tulevai-
suudesta, mutta se sisaltaa joitakin tdsmennettavia seikkoja. Maahanmuuttajien yh-
teiskunnallinen integraatio on skenaariossa keskeisessa roolissa, mutta jai epasel-
vaksi, miten integraatio kdytdnndssa toteutuisi kestavalla tavalla. Suurin epavarmuus
liittyy julkisen talouden kantokykyyn ja kykyyn tarjota julkisia palveluja muualla kuin
suurissa kaupunkikeskuksissa. Myds houkuttelevien ymparistéjen kehittamisen lo-
giikka ontuu, silld julkisen talouden realiteetit estanevat kehittdmasta laajaa palvelukir-
joa ja esimerkiksi kutsuohjattua joukkoliikennetta.

Korkeakoulutettujen paikkariippumattomuus nahtiin julkisen palvelutarjonnan elineh-
tona. Skenaariotarinaan toivottiin kuvausta siitd, millainen tulevaisuuden hyvinvointi-
valtio on ja miltd yhteiskunta kokonaisuudessaan nayttaa: mita tyota tehdaan ja miten
kouluttaudutaan? Kestavyyden osalta kysyttiin, miten bio- ja kiertotalouden sekd maa-
ja metsatalouden kehityskulut ovat linjassa ilmaston lampenemisoletuksen kanssa, ja
mika on naiden vaikutus luontokatoon? Skenaarion kestavyyden nahtiin olevan riippu-
vainen teknologisesta kehityksesta.

Paasaantdisesti skenaariot koettiin uskottavina ja kayttokelpoisina. Skenaarioiden va-
lilld oli kuitenkin eroja sen suhteen, kuinka realistisena niiden tulevaisuuskuvia pidet-
tiin. Vaikka skenaarion kuvaaman kehityskulun todennakdisyys yhdistettiin samalla
skenaarion kayttokelpoisuuteen, tarkoitus ei tydpajassa kuitenkaan ollut arvioida niin-
kaan skenaarion kehityskulun todennakdisyytta, vaan pikemminkin sita, onko kehitys-
kulku loogisesti johdonmukainen ja sita kautta uskottava. Eksploratiivisen skenaa-
riosuunnittelun ideaan kuuluu mahdollistaa myds yllattavien skenaarioiden muodosta-
minen, mutta niiden tulisi olla loogisesti johdonmukaisia ja koherentteja. Johdonmu-
kaisuuden osalta kaikissa skenaarioissa nahtiin kehittamistarvetta.

Muutosilmididen osalta erdan ryhman keskustelussa nousi esiin, etta teknologisen
murroksen arviointi on tydssa jaanyt taka-alalle, vaikka teknologian kehitys on nopeaa
ja nayttaa ratkaisevan monet ongelmat. Esimerkiksi likkumisen sahkdistyminen tulee
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ennakoitua nopeammin, ja sen tuomaan muutokseen pitda varautua. Eras ryhmakes-
kusteluissa esiin noussut seikka oli, ettd skenaariotarinoista olisi hyva saada aluekoh-
taiset erittelyt: miten skenaario ilmenee suurimmilla kaupunkiseuduilla, miten maakun-
takeskusten vaikutusalueilla ja miten maaseutumaisilla alueilla? Ehdotuksen merki-
tysta korostavat skenaarioissa esiintyneet alueiden valiset eroavaisuudet kehityk-
sessa.

4.4.2 Skenaariotarinoihin tehdyt muutokset

Skenaariotarinoihin tehtiin korjauksia tydpajapalautteen pohjalta niiden johdonmukai-
suuden vahvistamiseksi. Samalla tehtiin tdsmennyksia niiden aluekohtaisiin ilmenty-
miin. Alla tiivistettyna kunkin skenaarion aluekohtaiset ilmentymat.

Metropoli-Suomi. Uudet korkean osaamisen tyopaikat ja vaesto kasautuvat eteldisen
Suomen verkostometropolin ydinalueille. Suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella ta-
pahtuu supistumiskehitysta: menestyvat vihreat klusterit saavat osaajia etatyonteki-
j6ina, vain paikkasidonnaiset tehtavat ovat paikallisen suorittavan tyévoiman harteilla.
Tama ei tarkoita, etteik6 mahdollisuutta muuttaa maalle tai pikkukaupunkeihin olisi,
mutta skenaariossa osaajat haluavat sijoittua suuriin kaupunkeihin. Suurissa kaupun-
geissa voimistuu monikeskuksisuuskehitys, joka on merkittdvintd Helsingin seudulla,
mutta myds Tampereella. Naissa aiempaa suurempi osa asukkaista asuu kestavan
likkumisen vydhykkeilld. Etelan nopeat junayhteydet korostuvat aluekehityksessa pai-
nottaen linjauksissaan suurimpien kaupunkien nopeaa, linkkimaista kytkeytyvyytta
kasvukaytavamaisyyden sijaan ratojen varsilla. Pienemmilla kaupunkiseuduilla tapah-
tuu hallinnollista monikeskuksisuuskehitysta kuntaliitosten jatkuessa.

Kotiseutu-Suomi. Paakaupunkiseudun vaestdnkasvu pysahtyy aluksi, mutta kdantyy
lievaan nousuun myéhemmin; elinkeinorakenne kapeutuu korkean teknologian aloilla.
Maakuntakeskukset ja seutukaupungit pitavat pintansa palvelu- ja osin tydpaikkakes-
kittymina. Monipaikkaistumiskehitys voimistuu ja asuinpaikan sijainnin valinnan riippu-
vuus tydpaikan sijainnista vahenee, osin elakoityneen vaestdn osuuden kasvaessa,
osin etatyoskentelyn lisdantyessa. Seniorivaestdd muuttaa alkuvaiheessa osa-aikai-
sesti ja pysyvasti aiempien kotiseutujensa paikkakunnille ja kesamokeille, mika elvyt-
taa valiaikaisesti myds pienten paikkakuntien elinvoimaisuutta. Kaupunkimainen asu-
minen vahvistuu uudelleen jakson loppupuolella.

Kupliva Suomi. Kaupunkiseutuistuminen vahvistuu mutta se on vahemman polarisoi-

vaa kuin Metropoli-Suomi-skenaariossa, vahvistaen useampia maakuntakeskuksia.
Etela-Suomen nopeiden junayhteyksien hankkeet edistyvat, mutta linjauksissaan vah-
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vemmin kasvukaytavakehitysta junayhteyksien varrella korostaen, verrattuna Metro-
poli-Suomi —skenaarioon. Lansirannikko ja merenpinnan nousu asettavat haasteita
rannikkoalueiden yhdyskuntarakenteille, missa rakennetuille alueille tehdaan tulva- ja
myrskysuojauksia ja uutta rakentamista ohjataan kauemmaksi sisdmaahan. Merialuei-
den rooli toisaalta korostuu tuuli- ja aaltovoiman energialahteina. Pohjois-Suomen
elinvoimaa vahvistavat ratayhteys Jaamerelle ja turismin kasvu, etenkin talvella.

Maa- ja metsatalouden elinvoimaa taas heikentédvat lAmpenevan ilmaston ja sen mu-
kanaan tuomien tulokaslajien asettamat sopeutumishaasteet lajien terveydelle ja sa-
toisuudelle.

Glokaali Suomi. Pienet kunnat ja paikalliskeskukset kukoistavat, joskaan eivat kaikki-
alla. Menestys riippuu osin kuntien ja alueiden maahanmuutto- ja elinvoimapolitii-
koista. Turismi kasvaa pienilla paikkakunnilla. Energiamurros seka bio- ja kiertotalou-
den kasvu luovat yrityksille toimintaedellytyksid myds maaseudulla, mikd edellyttda
osaltaan liikenneinfrastruktuurin kehittdmista tuotteiden saattamiseksi maailmanmark-
kinoille. Vahapaastoisen lentoliikenneteknologioiden kehitys merkitsee maakuntalen-
toasemien renessanssia ja tukee osaltaan maakuntakeskusten elinvoimaisuutta. Va-
hapaastdisen laivaliikenteen kehitys tukee osaltaan teollisuussatamakaupunkien ase-
maa logistisina keskuksina.
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5 Kestavyysarviointi

LUVUN SISALTO JA KESKEISET TULOKSET

PERUS-SKENE-hankkeen yhtena tavoitteena on kehittaa arviointia ja arvioida
mahdollisten kehityskulkujen alue- ja yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia kestavan
kehityksen nakokulmasta. Kestavyysarvioinnin avulla eri toimijat voivat muodostaa
kokonaiskuvan perusuran ja skenaarioiden alue- ja yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten
ekologisesta, sosio-kulttuurisesta ja taloudellisesta kestavyydesta. Tassa luvussa on
esitetty kestavyysarvioinnin menetelmat ja tulokset.

Tulevaisuudessa kasvihuonekaasupaastojen painopiste siirtyy perusurassa pois
rakennusten kaytdnaikaisista paastoista painottuen aiempaa selvemmin
uudisrakentamisen paastoihin, jotka vastaavat suuresta osasta nykyisten
uudisrakennusten elinkaarisista paastoista. Tieliikenteessa kasvihuonekaasupaastot
vahenevat perusurassa paaosin kayttovoimamurroksen vuoksi, vaikka itse ajosuorite
pysyisi suhteellisen muuttumattomana nykytilaan verrattuna. Eri skenaarioissa
henkildautoliikenteen suoritteissa on vain pienia eroja, silla vaestokasvuskenaarioissa
voimakas kaupungistumiskehitys tuo enemman ihmisia monipuolisten
likkumisvaihtoehtojen alueille. Vaestomaaran vahetessa suoritteen voi odottaa myos
laskevan. Henkildautoliikenteen paastoissa skenaarioiden erot nakyvat paastojen
vahenemisen nopeudessa.

Kaupungistuminen ja valtakunnallinen vaestoémaaran kehitys ovat merkittavimmat tekijat,
kun arvioidaan skenaarioiden eroja rakennuskannan paastdissa. Metropoli-Suomi ja
Kupliva Suomi skenaarioissa rakentamisen ymparistéhaitat ovat suurimmat, ja
perusurassa seka Kotiseutu-skenaariossa pienimmat. Erot tulevat paaosin erilaisesta
vaestomaaran kehityksesta, joka edellyttda suuruudeltaan eri mittakaavan rakentamista.
Asumisen energiankulutus ja kasvihuonekaasupaastot kehittyvat myonteisesti kaikissa
skenaarioissa. Rakennuskannan lammityksen aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot
vahenevat, koska sdhko ja kaukolampé muuttuvat vahapaastéisemmiksi ja rakennusten
energiatehokkuus kehittyy uudisrakentamisen sdannoésten ja korjausrakentamisen kautta.

Talous kehittyy kaikissa skenaarioissa myonteisesti, joskin mydnteisimmin
kaupungistuvissa skenaarioissa. Julkisen sektorin lainakanta jatkaa kasvuaan kaikissa
skenaarioissa. Voimakkaimmin lainakanta kasvaa Kotiseutu-skenaariossa, jossa tyoikaisen
vaestdn maara vahenee selvasti.

Perusurassa jatkuva kaupungistumiskehitys yllapitaa alueiden eriytyvaa kehitysta.
Ikaantyneiden palvelut ja asuminen muodostuvat sosiaalisen kestavyyden kannalta
kriittiseksi tekijaksi, kun palveluita keskitetaan. Vihrea siirtyma edellyttda myos kansalaisilta
investointeja kestaviin ratkaisuihin niin likkumisessa kuin asumisessa, alueelliset
edellytykset vaikuttavat tahan valmiuteen merkittavasti tarjolla olevien
likkumismahdollisuuksien ja rakennuskannan eriytyvien vakuusarvojen kautta.
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5.1 Kestavyysarvioinnin lahtokohtia

Alueet, kaupungit ja kunnat ovat keskeisia kestavan kehityksen toimijoita, ja alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittdminen ja kehitys ovat merkittdva osa etenkin pitkan aika-
valin ilmastotavoitteiden toteuttamista (Saikku ym., 2022). Kestavyystavoitteisiin vas-
taaminen — kuten ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen toimet — heijastuu tu-
levaisuudessa yhd enemman maankayttédn, energiaratkaisuihin, uudisrakentamiseen
ja liikennejarjestelmatyohon. Esimerkiksi yhdyskuntien tiivis ja toimiva rakenne luo
edellytyksia liikenteen paastdjen vahentamiselle. Sosiaalisen kestavyyden nakokul-
masta muun muassa sosiaalinen eriytyminen on kasvava ongelma, ja maaseutualueilla
keskeiset kysymykset liittyvat alueelliseen tasa-arvoisuuteen hyvinvoinnin tuottami-
sessa ja luonnonvarojen kestavaan hyddyntamiseen.

Kestavyysarvioinnin Iahtdkohtana on arvioitavien tekijéiden valinta. Tavoitteena on pys-
tya esittamaan alue- ja yhdyskuntarakenteen perusuran ja skenaarioiden eroja kesta-
van kehityksen ndkdkulmasta. Alue- ja yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten kesta-
vyytta on arvioitu kolmen kestavyysulottuvuuden kautta. Ekologisen kestévyyden osalta
tarkastellaan tassa raportissa kasvihuonekaasupaastoja ja luonnonvarojen (kestavaa)
kayttéa. Ekosysteemivaikutukset seka vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ovat
oleellinen osa ekologista kestavyytta, mutta sen osalta ei tdssa hankkeessa ollut edel-
Iytyksia riittdvaan arviointiin. Arviointia varten tarvittava tietopohja kehittyy, joten jat-
kossa vaikutusten arviointia tulisi tdydentaa nailta osin. Sosiaalisen kestdvyyden osalta
arvioitiin muutosten vaikutusta ihmisten elinoloihin ja arjen sujuvuuteen seka hyvinvoin-
tiin ja terveyteen. Naiden osalta arviointi on tehty asiantuntija-arviona. Taloudellisen
kestédvyyden osalta arvioinnin kohteena ovat aluetalouden kehitys ja yhdyskuntaraken-
tamisen talousvaikutukset, milla pyritddn huomioimaan alueen talousrakenteen elinvoi-
maisuus, kilpailukyky seka sopeutumiskyky tarkastelemalla muun muassa toimialara-
kenteen ja tylllisyyden kehitysta. Perusuran ja vaihtoehtoisten tulevaisuusskenaarioi-
den kestavyysarvioinneissa kaytetaan seka maarallisia mittareita etta laadullista asian-
tuntija-arviointia eri aineistoihin perustuen.

Taman raportin maarallisten arvioiden tekemisessa keskeista on luoda numeeriset ar-
viot ekologisen ja taloudellisen kestavyyden ajureille alue- ja yhdyskuntarakenteen na-
kokulmasta. Tallaisia muuttujia ovat esimerkiksi olemassa olevan rakennuskannan
kayttd ja uudisrakentamisen maara sekad taajamien, asemakaavoituksen ja keskus-
tassa sijaitsevien tydpaikkojen kehitys. Naiden ohella erityisen tarkea tekija on alueelli-
nen vaestdrakenne, jonka kehitykseen itsessaan voi liittya muutoksia edella mainituissa
muuttujissa. Rakennuskannan, taajama-asteen ja taajamien asukastiheyden ennusteet
laadittiin trendiennusteina vaestdennusteen ja historiallisen kehityksen perusteella.
Asemakaavoitetun pinta-alan osuus, kauppojen ja bussipysakkien saavutettavuus, tyo-
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matkojen keskipituus ja keskustatydpaikkojen osuus estimoitiin ekonometrisin menetel-
min vakiluvun, vaestdn ikdrakenteen, tieverkoston kattavuuden, taajama-asutuksen
osuuden ja asukastiheyden seka selitettavan muuttujan viivastettyjen termien avulla.

5.2 Ekologinen kestavyys

Kansallisten paastévahennystavoitteiden saavuttaminen vaatii sekd toimintatapojen
muutoksia ettda merkittavia yksityisia ja julkisia investointeja. Usein vakiintuneiden toi-
mintatapojen muutospaineiden vuoksi ilmasto- ja talouspolitikka asetetaan usein vas-
takkain siita huolimatta, etta niiden on myds osoitettu tukevan toisiaan. Lisaksi on olen-
naista huomioida, ettad vihredn siirtyman aikaansaamat kansainvaliset markkinat ovat
avoinna myds suomalaisille yrityksille (ks. esim. Kuusi ym., 2021). Investointien ja uu-
denkin tuotantotoiminnan osalta tulee kuitenkin pitaa mielessa, etta niiden toteuttami-
nen aiheuttaa useimmiten kasvihuonekaasupaastgja ja kuluttaa luonnonvaroja.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen vaihtoehtoisten kehityskulkujen ekologisen kestavyyden
kannalta on keskeista arvioida rakentamisen aiheuttamia kasvihuonekaasupaastéja ja
niiden suhdetta kaytdnaikaisiin paastévahennyksiin. Esimerkiksi, kaupungistuminen ja
tiiviimpi yhdyskuntarakenne voivat johtaa pienempiin asumisen ja liikkumisen kasvihuo-
nekaasupaastdihin parantuneen energiatehokkuuden ja vaihtoehtoisten kulkumuoto-
vaihtoehtojen saavutettavuuden kannalta, mutta ne edellyttavat tyypillisesti merkittadvaa
uudisrakentamista. Asumisen ja likkumisen kasvihuonekaasupaastojen liséksi alue- ja
yhdyskuntarakenteella voi olla merkitystd myds muun kuluttamisen hiilijalanjalkeen
(Salo ym., 2021), mutta tavaroiden ja palveluiden kuluttamisen hiilijalanjalkea ei arvi-
oida tassa raportissa.

Alueittain liikenteeseen ja rakennuksien kayttdon liittyvien paastdjen osuudet vaihtele-
vat paljon riippuen muun muassa alueen ilmasto-olosuhteista ja elinkeinorakenteesta.
Tyypillisesti asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot ovat korkeammat pienissd maa-
talous- ja tydkonevaltaisissa kunnissa. On kuitenkin epaselvaa, kuinka merkittava yh-
dyskuntarakenteen vaikutus on alueellisten kasvihuonekaasupaastojen kehitykseen.
Esimerkiksi Karhinen ym. (2021) osoittavat, ettd kunnan vaeston osuuksilla kaupunki-
maaseutuluokissa ei ole tilastollisesti merkitsevaa yhteytta kunnan paastokehitykseen,
kun muut paastoja maarittavien tekijdiden vaikutukset on kontrolloitu. Toisaalta he eivat
sisallyttaneet tarkempia yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuksia malleihinsa ja kasitte-
livat paaosin vain kunnan kokonaispaastoja.

Seuraavissa luvuissa pyritaan selvittamaan tarkemmin alue- ja yhdyskuntarakenteellis-
ten tekijéiden ja rakennusten energiankulutuksen, rakentamisen ja liikkumisen valisia
yhteyksia. Arvioinnit toteutetaan kuntatason aineistoja hyédyntaen.
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5.2.1 Rakennusten energiankulutus

Rakennusten energiankulutus ja sen aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot vastaavat
noin 27 % kaikista Suomen kasvihuonekaasupaastoistad (SYKE, 2022). Suuren merki-
tyksen vuoksi on keskeista, ettd rakennuskannan energiatehokkuutta parannetaan ja
lGmmitystavoissa siirrytdan fossiilisten polttoaineiden hyédyntamisestd uusiutuvan
energian kayttdoon. Rakennusten energiankulutuksen kasvihuonekaasupaastot ovat va-
hentyneet 49 % vuosina 2005-2020, ja kehityssuunta tulee jatkumaan tulevaisuudessa
sahkon ja kaukolammon tuotannon muuttuessa vahapaastdisemmiksi (Energiateolli-
suus, 2020). Myonteisen kehityksen vuoksi rakennusten ymparistévaikutusten arvioin-
nissa ollaan siirtymassa vahvemmin rakentamisen hiilijalanjaljen arviointiin (Bionova,
2017). Taman vuoksi alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen kannalta on tarkeaa ar-
vioida kaytdnaikaisen energiankulutuksen liséksi rakentamisen ymparistdvaikutuksia.

Rakennusten lammitysenergian kulutukseen vaikuttavat olemassa olevan rakennus-
kannan energiatehokkuuden kehittymisen ja uudisrakennusten energiatehokkuuden li-
saksi ilmaston [&mpeneminen (Jylha ym., 2015). Perusuran arvioinnissa ldhtdkohtana
kaytetaan rakennusten energiankulutuksen perusskenaariota (Mattinen ym., 2016) ja
korjausrakentamisen pitkan aikavalin strategiaa (Kangas ym., 2020), joiden perusteella
asuinrakennusten l[dmmitysenergian tarve (kWh/m2/a) pienenee 12 prosenttia ja mui-
den rakennusten 20 prosenttia jaksolla 2020-2050 (Kuvio 44).

Kuvio 44.  Lammitysenergian tarpeen kehitys vuoteen 2020 verrattuna.
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Arvion mukaan nykyisenkaltainen korjaustoiminta jatkuu tulevaisuudessa, milla on pieni
vaikutus olemassa olevien rakennusten keskimaaraiseen Iammaoén ominaiskulutukseen.
Toisaalta on mahdollista, etta rakennusten energiankulutusta saantelevan rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset tiukentuvat Idhitulevaisuudessa, mika johtaisi
perusurassa entistd nopeampaan olemassa olevan rakennuskannan paastdjen vahe-
nemiseen.

Rakennusten lammitystapojen oletetaan muuttuvan perusurassa siten, etta oljylammi-
tyksen maara vahenee rakennusten energiankulutuksen perusskenaarion (Mattinen
ym., 2016) mukaisesti. Muutos jaksolla 2020-2030 on asuintaloissa -32 % ja muissa
rakennuksissa -33 % (Kuvio 45). Vuoteen 2050 mennessa 6ljylammityksesta on luo-
vuttu lahes taysin. Oljylammityksesté luopumista vauhditetaan kansallisella tukipolitii-
kalla, kuten avustuksilla dljylammityksestd luopumiseksi pientaloissa (ELY-keskus,
2020) ja energia-avustuksilla (ARA, 2020a). Samoja muutosprosentteja sovelletaan
myos muulle erillislammitykselle (kaasu, turve, raskas polttodljy, hiili, puu). Perusurassa
pien- ja rivitalojen 6ljy- ja muuta lammitystd korvataan maalammoélla ja muiden raken-
nusten osalta maalammolla (50 %) seka kaukolammolla (50 %). Lisaksi oletetaan ke-
vyen polttodljyn bio-osuuden nousevan 10 prosenttiin vuonna 2028 ja pysyvan silla ta-
solla vuoteen 2050 saakka.

Kuvio 45.  Oliy- ja muun erillislammitysratkaisujen kayton muutos vuoteen 2020 verrattuna.
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Uudisrakennusten energiatehokkuus perustuu ymparistoministerion asetukseen
(1010/2017) uuden rakennuksen energiatehokkuudesta. Asetuksessa on maaritelty
laskennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun (E-luku) vaatimustasot kayttotarkoi-
tusluokittain. Vaadittavien E-lukujen ja vuosina 2018—-2019 valmistuneiden rakennusten
energiatodistustietojen (ARA, 2020b) perusteella laskettiin keskimaarainen lammitys-
energian kulutus kerrosnelidmetria kohti erikseen pien-, rivi- ja asuinkerrostaloille seka
muille rakennuksille. Energiatodistusaineistoista haettujen rakennusten E-lukujen vaih-
teluvali oli energiatehokkuusluokka B:n alarajasta (Ymparistoministerio, 1048/2017)
asetuksen vaatimaan vahimmaistasoon. Keskimaarainen "muu rakennus” arvioitiin
koko Suomen vuosina 2018-2019 valmistuneiden muiden rakennusten kayttétarkoitus-
ten jakauman perusteella. Uudisrakennusten lammitystavat (kaukolampé tai lampo-
pumput sis. maaldmpdpumput, iimavesilampépumput ja muut energiatehokkaat sahko-
lammitysratkaisut) kayttdtarkoituksittain arvioitiin kuntakohtaisesti vuonna 2018 tai
myO6hemmin valmistuneiden rakennusten perustella (Digi- ja vaestoétietovirasto, 2020).

Kaukoldammon tuotannossa kivihiilen kayttdé vahenee nollaan vuoteen 2029 mennessa,
ja turpeen osuus puolittuu vuoteen 2030 mennessa kuitenkin niin, ettd kunnan kauko-
Iammon kulutuksen paastdkerroin pienenee vahintadan Energiateollisuuden (2020) va-
hanhiilitiekartan perusuran mukaisesti 43 % jaksolla 2020-2030 ja 91 % vuoteen 2050
mennessa. Perusurassa vuoden 2030 jalkeen oletetaan sama paastokerroin kuin
vuonna 2030. Sahkodn valtakunnallisten paastokertoimien muutos on laskettu Energia-
teollisuuden (2020) vahahiilisyystiekartan perusskenaarion mukaisesti. Paastokertoi-
men muutos on -50 % vuosina 2020-2030 ja -89 % vuoteen 2050 mennessa. Vuonna
2020 lammityssahkon paastokerroin oli 83,8 tC0O2e/GWh (SYKE, 2022).

Laskennan tulokset osoittavat, ettd rakennuskannan kayténaikaisen paastdkehityksen
kannalta olennaista on lammitystapamuutokset, jotka vahentavat fossiilisia polttoaineita
kayttavia erillislammitysratkaisuja. Arvion mukaan kansallinen ilmastopolitikka ohjaa
markkinaehtoisestikin ripeaa siirtymaa fossiilisista polttoaineista uusiutuvien energia-
lahteiden kayttdon. Perusurassa alueiden valilla ei ole suuria eroja energiankulutuksen
tai paastdjen kehityksessa, silla rakennustyyppikohtaisille energiatehokkuus- ja lammi-
tystaparemonteille oletetaan samanlainen suuruusluokka. Hienoisia eroja paastévahe-
nemissa selittdd |ahtdtilanteen rakennuskantakohtaiset erot sekd erot kaukoldmmon
tuotannon lammoénlahdejakaumassa.

Perusuran lisaksi arvioitiin rakennuskannan energiankulutus ja kasvihuonekaasupaas-
tot vaihtoehtoisissa skenaarioissa (Kuviot 46 ja 47). Markkinoiden ohjausvaikutuksen
seka Suomen kansallista ilmastopolitiikkaa toimeenpanevien strategioiden ja tukimeka-
nismien oletetaan toteutuvan samankaltaisena skenaariosta riippumatta, jolloin ske-
naarioiden valille ei muodostu suuria eroja. Perusurassa energiankulutus hieman las-
kee nykytilaan verrattuna energiatehokkuusremontoinnin ja energiatehokkaan uudisra-
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kentamisen seurauksena. Sen sijaan rakennusten lammityksen aiheuttamat kasvihuo-
nekaasupaastot laskevat seka perusurassa ettd muissa skenaarioissa. Skenaarioiden
tulokset osoittavat, ettd rakennuskannan lammityksen aiheuttamat kasvihuonekaasu-
paastot kehittynevat joka tapauksessa mydnteisesti riippumatta alue- ja yhdyskuntara-
kenteen kehityksesta.

Kuvio 46.  Asuin- ja palvelurakennusten Idmmitysenergian kayttd vuosina 2020-2040.
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Kuvio 47.  Asuin- ja palvelurakennusten lammityksen kasvihuonekaasupaastot vuosina

2020-2040.
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Skenaarioiden valiset erot ja erot perusuraan verrattuna maaraytyvat valtaosin raken-
nuskannan kokoluokan mukaan — energiankulutus on luonnollisesti suurempaa, mikali
vakiluku ja sen mukana rakennuskannan koko kasvavat. Energiankulutus ei kuitenkaan
kaytonaikaisten kasvihuonekaasupaastdjen osalta osoittaudu suureksi ongelmaksi
lammitystapojen puhdistumisen vuoksi. Energiankulutuksen kannalta tulee huomioida
kuitenkin useita nakdkulmia, kuten energian riittavyyteen, huoltovarmuuteen ja resurs-
sitehokkuuteen liittyvat kysymykset, joiden perusteella energiankulutusta on syyta pyr-
kia hillitsem&an tulevaisuudessakin.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen muutokset vaikuttavat eri tavoin alueiden rakennuskan-
nan arvonkehitykseen, milld on vaikutuksia energiaremonttien toteuttamismahdolli-
suuksiin. Matalan arvon alueilla ei valttamatta ole edellytyksia toteuttaa remontteja, silla
remonttilainojen saatavuus ei ole aina varmaa. Matalan varallisuuden arvon omaava
rakennuskanta sijaitsee usein myds hieman matalamman tulotason alueilla, mika tuo
lisda haasteita perus- ja energiakorjausten toteuttamiselle. Varallisuuden arvo voi siten
luoda esteen korjausten toteuttamiselle, mika voi luoda erilaisia polkuja rakennuskan-
nan energiatehokkuuden kehitykselle ja lammitystapojen muutoksien toteuttamiselle.
On siten mahdollista, etta erilaisilla alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuluilla on to-
dellisuudessa suuremmat erot energiankulutuksen ja kasvihuonekaasupaastdjen suh-
teen, mutta ne voivat vaikuttaa myos energiakdyhyyden lisdantymiseen varallisuuden
eriarvoistumisen seurauksena.
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5.2.2 Rakentamisen ymparistovaikutukset

Rakentamisen ymparistdvaikutuksien seurantaan on kiinnitetty viime aikoina erityista
huomiota, silld 1ahes nollaenergiarakentamisen energiamaaraysten seurauksena ra-
kentamisaikaiset kasvihuonekaasupaastot vastaavat suuresta osasta nykyisten uudis-
rakennusten elinkaarisista paastoista. Tyypillisesti rakentamisen hiilijalanjalkiarviointi
tehdaan erilaisten elinkaaristen paastdjen arviointitydkaluin, ja tata varten on kehitetty
myds yhtendinen arviointimenetelmad (Ymparistoministerid, 2019) ja paastotietokanta
(SYKE, 2021).

Tassa raportissa rakentamisen kasvihuonekaasupaastoja arvioitiin Suomen kansanta-
loutta kuvaavalla ymparistélaajennetulla ENVIMAT-mallilla (Seppéald ym., 2011), jonka
keskitssa on taloudellisen toiminnan aiheuttamien kerrannaisvaikutuksien tarkastelu
niin talouden, tyollisyyden, kasvihuonekaasupaastdjen kuin materiaalivirtojen osalta.
ENVIMAT-malli on panos-tuotosmalli, jonka tuote kertaa toimiala -rakenne mahdollis-
taa rakentamiseen vaadittujen tuotteiden ja palveluiden kohdistamisen tarkasti verrat-
tuna yleisiin toimiala kertaa toimiala -malleihin.

Investointien talousvaikutusten arviointi toteutettiin seuraavasti. Ensimmaiseksi analy-
soitiin, millaisista elementeista investoinnit koostuvat eli miten investointien kokonais-
summa jakautuu eri tuotteisiin ja tyévaiheisiin. Investointien osatekijat kohdistettiin EN-
VIMATIn tuotteille. Apuna kaytettiin tuote kertaa investointitavara -muuntomatriisia ja
erilaisista investointihankkeista kerattya tietoa. Koska investointishokista vain osa koh-
distuu Suomessa tapahtuvaan tuotantoon ja saa nain ollen aikaan talousvaikutuksia
kotimaassa, taytyi tuotekohtainen investointikysyntd kohdistaa Suomen tuotantoon
seka tuontiin.

Investointivektorilla kerrottiin tuote kertaa toimiala -kdanteismatriisia, jolloin saatiin las-
kettua investointikysynnan tyydyttamiseksi eri toimialoilla syntyva tuotanto. Lopputulok-
sena saatiin investointishokin aiheuttama kotimainen kokonaistuotantovaikutus, joka
muodostuu suorista ja kerrannaisvaikutuksista. Suorat vaikutukset syntyvat niilla toi-
mialoilla, jotka tuottavat investoinneissa tarvittavat tuotteet. Kerrannaisvaikutuksilla tar-
koitetaan investointituotteita valmistavan toimialan muille toimialoille kohdistaman vali-
tuotekysynnan aikaansaamaa taloudellista vaikutusketjua, joka syntyy eri toimialojen
valisten kytkentdjen kautta.

Rakentamisen aikaansaamat ymparistovaikutukset arvioitiin tuotantovaikutusten ja
tuontituotteiden pohjalta kayttden ymparistokuormituskertoimia. Ymparistovaikutukset
laskettiin toimialakohtaisten kasvihuonekaasukertoimien seka tuotekohtaisten elinkaa-
risten paastdkertoimien avulla. Nain toimittiin myés materiaalivirtojen osalta.
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Rakennustyyppikohtaisen uudisrakentamisen kerrosalat on arvioitu perusuran asunto-
kuntien alueellisen sijoittumisen perusteella. Edustavien rakennustyyppikohtaisten mal-
lirakennusten materiaalitiedot OneClickLCA-ohjelmistosta, jonka tiedot tasmattiin EN-
VIMAT-mallin tuoteluokitteluun ja muutettiin euromaaraisiksi tuoteluokkakohtaisilla hin-
tatiedoilla. Hankinnat kohdistuvat suurelta osin kotimaisiin tuotteisiin, joita ovat muun
muassa betonituotteet, puutuotteet, EPS-eristeet, kivivillat, hdyrynsulkumuovit ja kipsi-

levyt.

Kuviossa 48 on esitetty asuin- ja palvelurakennusten uudisrakentamisen luonnonvaro-
jen kayttd ja kuviossa 49 rakentamisen kasvihuonekaasupaastot vuosina 2020-2040.
Uudisrakentaminen painottuu kerrostalorakentamiseen etenkin suuremmilla kaupunki-
seuduilla, minka vuoksi luonnonvarojen kayttd on suurta betonirakenteiden kayton
vuoksi. Pientalokanta on selkedmmin puurakenteista, minkd vuoksi maa-aineksien
kayttdé on maltillisempaa, kun taas raakapuun kaytén suhteellinen osuus korostuu. Pe-
rusurassa rakennusten uudisrakentamisen aiheuttamat kasvihuonekaasupaastét vuo-
teen 2040 ovat yhteensa 23,5 MtCO2-ekv. Suuruusluokaltaan tdméa vastaa noin 49 %
Suomen yhden vuoden (2020) kasvihuonekaasupaastoista (47,8 MtCO2-ekv.) ilman
maankayttdsektoria. Tulosten tulkinnassa tulee kuitenkin huomioida, etta rakentaminen
hajautuu kahden vuosikymmenen yli, joten keskimaaraiset vuosikohtaiset paastot ovat
noin 1 MtCO2-ekv.

Uudisrakentamisen maara vaihtelee perusuran ja vaihtoehtoisten skenaarioiden valilla
skenaarioiden valisten vaestdennuste-erojen seurauksena. Perusurassa uudisrakenta-
misen maara on maltillisin yhdessa Kotiseutu-skenaarion kanssa, kun taas erityisesti
Metropoli- ja Kupliva-skenaarioihin liittyy voimakkaampaa uudisrakentamista. Suurin
uudisrakentamisen ymparistokuormitus on Kupliva-skenaariossa, jossa luonnonvaro-
jen kaytto ja kasvihuonekaasupaastét ovat noin 17 % suuremmat perusuraan ja 25 %
Kotiseutu-skenaarioon verrattuna.
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Kuvio 48.  Uudisrakentamisen luonnonvarojen kayttd vuosina 2020-2040.
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Kuvio 49.  Uudisrakentamisen kasvihuonekaasupaastot vuosina 2020-2040.
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Perusurassa ja Kotiseutu-skenaariossa olemassa olevan rakennuskannan tehok-
kaampi kayttd vahentda uudisrakentamisen ymparistékuormitusta. Olemassa olevan
rakennuskannan peruskorjausten yhteydessa toteutettavien energiatehokkuus- ja lam-
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mitystaparemonttien seurauksena rakennuskannan kaytonaikaista vahahiilisyytta voi-
daan edistdd huomattavasti. On toki selvaa, ettd rakennuskannan vaara sijainti suh-
teessa vaeston asumishaluihin edellyttaa uudisrakentamista, kuten esimerkiksi Metro-
poli-skenaario osoittaa. Verrattaessa rakennusten lammitysenergian kayttda ja raken-
tamisen ymparistovaikutuksia perusuran ja eri skenaarioiden kesken voidaan havaita,
etta erot rakentamisvaiheen ymparistdvaikutuksissa ovat selkeasti suuremmat kuin erot
rakennuskannan kayttévaiheessa, kun olemassa olevan rakennuskannan peruskor-
jausten yhteydessa toteutettavat energiaremontit huomioidaan. Alue- ja yhdyskuntara-
kenteen kehityksen arvioinnissa on siten keskeistd seurata vuotuisen rakennusten
energiankulutuksen lisdksi uudisrakentamisen aiheuttamia ymparistovaikutuksia.

Tulosten tulkinnassa tulee huomioida, ettd laskennassa ei ole arvioitu maankayton
muutoksista seuraavia vaikutuksia maankayttésektorin kasvihuonekaasupaastojen ke-
hitykseen. On oletettavaa, ettd uudisrakentamisen maankayttdévaikutukset lisdavat en-
tisestaan uudisrakentamiseen liittyvia kasvihuonekaasupaastoja.

5.2.3 Liikkuminen

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot olivat noin 10,4 MtCO2e vuonna 2020,
mika vastasi lahes 22 % kaikista paastoista iiman maankayttdsektoria (Tilastokeskus
2022b). Kotimaan liikenteesta tieliikenteen paastot ovat suurimmat kattaen niistd noin
95 %. Tieliikenteen kasvihuonekaasupaastoista henkildautoliikenteen paastét osuus
oli noin 53 %, linja-autoliikenteen 4,3 %, pakettiautojen 8,4 % ja kuorma-autojen 33,3
%. Alue- ja yhdyskuntarakenteella on yhteys kaikkien ajoneuvotyyppien ajosuorittei-
siin ja niistd seuraaviin kasvihuonekaasupaastoihin — henkildliikenteessa vaeston si-
joittuminen maarittaa liikkumistarpeita ja yhdyskuntarakenne muun muassa vaihtoeh-
toisten kulkumuotojen kayttémahdollisuuksia. Alueellinen vaestérakenne vaikuttaa
myos tavaraliikenteen tarpeisiin, kuten myds muun muassa teollisen toiminnan sijoit-
tuminen.

Tieliikkenteen henkild-, paketti-, kuorma- ja linja-autojen kuntakohtaiset kasvihuone-
kaasupaastot mallinnettiin erikseen arvioitujen ajosuoritteiden ja kayttévoimaja-
kaumien perusteella. Ajosuoritteiden arviointi toteutettiin ekonometrisin menetelmin
historialliseen kehitykseen ajosuoritteiden ja sitd maarittavien tekijdiden perustuen.
Fossiilittoman liikenteen tiekartan (LVM, 2021) mukaisia ajosuoritearvioita ei kaytetty,
koska tiekartta kuvaa koko maan tason ennustetta, eika siten tuota eksplisiittisesti ar-
vioita alueellisesta kehityksesta tai suoritteen yhteyksista alue- ja yhdyskuntaraken-
teeseen.
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Ajoneuvokohtaisten (k = henkildautot, pakettiautot, kuorma-autot, linja-autot) ajosuo-
ritteiden mallinnus perustuu historialliseen ajosuoritekehitykseen, jota selitetdan erilai-
silla vaestda ja aluetta kuvaavilla ominaisuuksilla seuraavasti:

Suoritel = a; + BR; + 6Xi + &

missa «; on satunnaisten vaikutusten mallin vakiotermi, i = (1, ..., 293) on Manner-
Suomen kunnat, t = (2010, ..., 2019) on estimoinnissa kaytetty aikaperiodi, on ajo-
neuvotyypin k ajosuorite kunnassa i vuonna t, X;; sisaltdad eksogeeniset ajosuoritetta
muokkaavat tekijat, jotka eivat suoraan liity alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, ja ¢;; on
virhetermi.

Alue- ja yhdyskuntarakennetta (R;;) kuvaavina muuttujina kaytettiin taajama-astetta
seka taajaman asukastiheytta, tydmatkojen keskimaaraista pituutta, keskustassa si-
jaitsevien tyopaikkojen osuutta kaikista tyopaikoista, tie- ja katuverkoston pituuden
suhteessa alueen maapinta-alaan seka paivittaistavarakauppojen ja linja-autopysak-
kien saavutettavuutta. Oletusarvona on, etta erityisesti henkildautoliikenteen osalta
korkeampi asemakaavoitettu ala, taajama-aste, taajamien asukastiheys, keskustatyo-
paikkojen osuus ja palveluiden saavutettavuus ovat yhteydessa pienempaan ajosuo-
ritteeseen. Toisaalta pidempi keskimaarainen tydmatka oletettavasti kasvattaa ajo-
suoritetta. Mallinnukseen ei sisallytetty linja-autojen katusuoritetta tai kevyen liiken-
teen vaylakilometreja, silld ne korreloivat vahvasti yhdyskuntarakennetta kuvaavien
ominaisuuksien kanssa.

Edella kuvattujen paaasiallisesti tutkittavien muuttujien lisaksi kontrolloidaan muiden
niin sanottujen eksogeenisten, kunnan vaikutuspiirin ulottumattomissa olevien, tekijoi-
den vaikutus suoritteiden muodostukseen. Kontrollimuuttujamatriisi sisaltaa vakiluvun,
0—14-vuotiaiden osuuden kunnan vaestosta, yli 64-vuotiaiden osuuden kunnan vaes-
tosta, kotitalouden keskimaaraiset kaytettavissa olevat tulot ja kunnan maapinta-alan.
Ikaluokista 15-64-vuotiaiden osuus jatetdan mallinnuksessa vertailuryhmaksi, johon
muiden ikaluokkien vaikutusta suoritekertymaan verrataan.

Suorite ja vakiluku vaihtelevat huomattavasti Suomen kunnissa. Taman vuoksi niista
otettiin luonnollinen logaritmi, jolla linearisoitiin selitettavan ja selittavien muuttujien
valinen yhteys ja muunnettiin virhejakauma normaalimmin jakautuneeksi. Samoin toi-
mittiin asemakaavoitetun pinta-alaosuuden, taajamien asukastiheyden, tieverkoston
kattavuuden ja polttoainehintaindeksin kanssa. Logaritmoidun selittdvan muuttujan
kerroin tulkitaan prosentuaalisena muutoksena selitettdvassa muuttujassa. Estimointi-
tulokset on esitetty ajoneuvotyyppikohtaisesti niiden muuttujien osalta, mitka liittyvat
alue- ja yhdyskuntarakenteeseen.
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Suoritteet muunnetaan kasvihuonekaasupaastoiksi kuntakohtaisien ajoneuvokannan
ominaispaastokertoimien avulla. Paastdjen muodostuksen kannalta avainasemassa
ovat ajoneuvotyyppikohtaiset kayttdvoimajakaumat, joiden oletetaan kehittyvan fossii-
littoman liikenteen tiekartan mukaisesti (ks. Kuvio 50) samankaltaisesti kaikissa kun-
nissa. Lahtdkohtana kaytetdan kunkin kunnan nykytilan mukaista ajoneuvokantaa
kayttévoimineen ja ominaispaastokertoimineen.

Kuvio 50.
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Alueellisten kayttdvoimajakaumien kehitykseen liittyy monia epavarmuuksia. Esimer-
kiksi henkilbautojen sahkdistymiskehityksen voidaan ennakoida olevan aluksi nope-
ampaa eteldisessd Suomessa lyhyiden etdisyyksien alueilla, erityisesti suuremmissa
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kaupungeissa. Toisaalta teknologian kehittyessa sahkdistymissiirtyma voi olla hyvin
nopeaa myds pidempien etaisyyksien alueilla ja kyimemman ilmaston alueilla itai-
sessa ja pohjoisessa Suomessa. Liikenteen sahkdistymiseen liittyy olennaisesti myos
kysymykset huoltovarmuudesta ja vaihtotaseesta — kotimaassa tuotettua puhdasta
sahkda kayttamalla voidaan vahentaa riippuvuutta fossiilisesta tuontienergiasta sa-
malla tukien kotimaista energiantuotantoa.

Alueellisella vaestdn kehityksella voi olla vaikutuksia myds huoltoasemaverkoston yl-
l&pitoon, erityisesti harvaan asutuilla seuduilla. Ajoneuvokannan sahkdistyminen va-
hentaa riippuvuutta polttoaineen jakelupisteista, mika turvaa liikkumisen edellytyksia
jatkossakin harvaan asutuilla alueilla, joilla huoltoasemien yllapito ei valttdamatta ole
taloudellisesti mahdollista vahenevan vaestdn vuoksi. Sahkoistymiskehitys asettaa
toisaalta paineita sahkéverkon kuormitukselle heikkojen jakeluverkkojen alueella, ja
kehitys voi edellyttda suuriakin paikallisia investointeja sdhkoéverkkoihin. Alue- ja yh-
dyskuntarakenteen kehityksen vaikutuksia arvioitaessa on syyta huomioida sahkon
siirto- ja jakeluverkon kestavyys ja siihen liittyvat investointipaineet.

Henkiloautoliikenne

Henkildautosuoritteisiin vaikuttavien tekijdiden tilastollista vahvuutta tutkittiin erikseen
katu- ja tiesuoritteiden osalta (Taulukko 12). Kuten odotettua, vakiluku on yksi keskei-
simmista alueen henkildajosuoritteen maarittdjistd seka kaduilla etta teilla. Ikaraken-
teen osalta suurempi vanhemman ikaluokan osuus kasvattaa tilastollisesti merkitse-
vasti tieliikenteen ajosuoritetta, kun taas suurempi nuoren ikaluokan osuus korreloi
negatiivisesti seka katu- etta tiesuoritteiden kanssa. Paremmat paivittaistavarakaup-
pojen ja bussipysakkien saavutettavuudet pienentavat tiesuoritteita, mutta kaduilla yh-
teydet eivat ole tilastollisesti merkitsevia. Pidemmat keskimaaraiset tydmatkat kasvat-
tavat tiesuoritteita ja suuremmat taajama-asutuksen seka keskustassa sijaitsevien
tydpaikkojen osuudet odotetusti kasvattavat katusuoritteita. Sen sijaan taajamien asu-
kastiheyden ja ajosuoritteiden valilld on negatiivinen yhteys, eli tihedmpi asutus on yh-
teydessa pienempiin ajosuoritteisiin seka kaduilla etta teilla. Myds tieverkoston pituu-
den ja ajosuoritteen valilla on tilastollisesti merkitseva positiivinen yhteys, mutta on
epaselvaa mika vaikutuksen suunta on — laajeneeko tieverkosto suuren ajomaaran
vuoksi, vai mahdollistaako laaja tieverkosto suuremman ajomaaran.
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Taulukko 12. Henkildautojen ajosuoritteeseen vaikuttavat tekijat

Tekija

Vakiluku

Alle 15-vuotiaiden osuus
vaestosta

Yli 64-vuotiaiden osuus
vaestosta

Kotitalouksien kayt. olevat
rahatulot

Pinta-ala

Asemakaavoitetun alan
osuus alueen pinta-alasta

Katusuorite Tiesuorite

Kauppojen saavutettavuus

Bussipysakkien
saavutettavuus

Tybmatkojen pituus

Taajama-asutuksen osuus

Taajamien asukastiheys

Keskustassa sijaitsevat
typaikat

Maantieverkoston pituus
pinta-alaa kohden

Katuverkoston pituus
pinta-alaa kohden

Polttoainehinta

Huom. Tilastollisesti vahvasti merkitseva = ***, tilastollisesti merkitseva = **, tilastollisesti heikosti
merkitseva = *. Vihrea vari kuvaa positiivista ja oranssi negatiivista yhteytta.

Henkilbautoliikenteen ajosuoritemallia kaytetdan ennustamaan tulevien vuosien ajo-
suoritteita. Esimerkiksi, mallien tulosten perusteella vaestétappiokunnissa ajosuorit-
teet tulevat laskemaan, mika johtaa automaattisesti tieliikenteen paastdjen vahenemi-
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seen ilman suuria yhdyskuntarakenteellisia muutoksia. Toisaalta muuttovoittokun-
nissa kasvavan vakiluvun mukanaan tuoma lisdajosuorite luo lisdpaineita paastéva-
hennysten toteuttamiseen. Suorite-ennusteiden laadinnassa kaytetiin arviot ajosuori-
teyhtaléssa kaytetyille ajosuoritetta selittaville tekijoille.

Edelld kuvattujen tekijoiden perusteella arvioitiin henkildautoliikenteen ajosuoritteiden
kehitys perusurassa ja vaihtoehtoisissa skenaarioissa vuoteen 2050 saakka (ks. Ku-
vio 51). Arvion mukaan perusurassa ajosuoritetaso kasvaa hieman vuoden 2020 ta-
sosta 2030-luvun puoleen valiin saakka, jonka jalkeen kdantyy loivaan laskuun. Met-
ropoli-, Kupliva- ja Glokaali-skenaarioissa suoritekasvu on voimakkainta, mutta Metro-
poli-skenaariossa kasvu vaimenee vuoteen 2035 mennessa. Glokaalissa ja Kupli-
vassa Suomessa suoritemaara jatkaa puolestaan kasvuaan. Pienimman vaestomaa-
ran Kotiseutu-skenaariossa suoritemaara on koko tarkasteluperiodin ajan perusuraa
pienempi.

Kuvio 51.  Henkildautolikenteen ajosuorite perusurassa ja skenaarioissa vuoteen 2050
saakka.

Glokaali ==Kotiseutu

= Perusura =Metropoli =Kupliva

Ajoneuvokannan uusiutumisen, polttoaineiden biokomponenttien jakeluvelvoitteiden

seka kayttdvoimamuutosten seurauksena ajosuoritemaarat ja kasvihuonekaasupaas-
tdjen kehityskulut irrottautuvat toisistaan jatkossa yha voimakkaammin (Kuvio 52). Pe-
rusurassa henkildautoliikkenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat noin 34,6 % vuo-
sina 2020-2030 ja 73,3 % vuoteen 2050 mennessa. Koska kayttévoimaoletukset ovat
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samat seka perusurassa etta vaihtoehtoisissa skenaarioissa, erot arvioiden valilla joh-
tuvat eroista ajosuorite-ennusteissa. Kotiseutu-Suomen henkildautoliikenteen kasvi-
huonekaasupaastot laskevat hieman nopeammin kuin perusurassa, kun taas paasto-
jen vahenemiskehitys on hitaampaa Metropoli-, Kupliva- ja Glokaali-skenaarioissa.

Kuvio 52.  Henkildautolikenteen kasvihuonekaasupaastot vuoteen 2050 saakka.

Henkildautoliikenteen kasvihuonekaasupaastot

6000 7.0%
6,0% 5
5000 =
50% £t
Q
4000 40% c
o S
N 3,0 % 5
9 3000 3
> 20% 2
2000 1.0% o
00% 2
1000 5
-1,0 % §
0 20% $
SRR RO AR R I SR AR IRV PRN B »

P PR R PP R R R R D P P

Glokaali ==Kotiseutu

Perusura =—Metropoli =Kupliva

Linja-autoliikenne

Linja-autoliikenteen osalta kunnat jaettiin kolmeen ryhmaan aiempien vuosien linja-
autoliikenteen ajosuoritteiden perusteella, koska alue- ja yhdyskuntarakenteen omi-
naisuudet luovat erilaisia joukkoliikenteen mahdollisuuksia pienissa, keskisuurissa ja
suurissa kunnissa. Mallit estimoitiin erikseen katu- ja tiesuoritteille, ja estimointien
keskeiset tulokset alue- ja yhdyskuntarakenteen osalta on esitetty taulukossa 13.

138



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Taulukko 13. Linja-autoliikenteen ajosuoritteisiin vaikuttavat tekijat

Tekija Suuret  Suuret  Keski- Keski- Pienet Pienet
kunnat, kunnat, suuret suuret kunnat, kunnat,
katu- tie- kunnat, kunnat, katu- tie-
suorite  suorite  katu- tie- suorite  suorite

suorite suorite

Vakiluku

Alle 15-vuotiaiden
osuus vaestosta

Yli 64-vuotiaiden
osuus vaestosta

Kotitalouksien
kayt. olevat
rahatulot

Pinta-ala

Bussi-pysakkien
saavutettavuus

Ty6matkojen
pituus

Taajama-
asutuksen osuus

Taajamien
asukastiheys

Keskustassa
sijaitsevat
typaikat

Tieverkoston
pituus pinta-alaa
kohden

Kunnan lainakanta
per capita

Huom. Tilastollisesti vahvasti merkitseva = ***, tilastollisesti merkitseva = **, tilastollisesti heikosti
merkitseva = *. Vihrea vari kuvaa positiivista ja oranssi negatiivista yhteytta.

Tulosten mukaan kunnan vaestdémaaran ja katu- seka tiesuoritemaarien valilla on ti-
lastollisesti merkitseva positiivinen yhteys, joka kuitenkin vaihtelee katu- ja tiesuorittei-
den seka kuntien kokoluokkien valilla. Vakiluvun muutoksilla on keskim&arin suurempi
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vhteys katuajosuoritteen kehitykseen kuin tiesuoritteen, ja yleisesti ottaen vakiluvun
muutoksen vaste linja-autosuoritteiden kehitykseen on voimakkaampi suoritemaaril-
taan jo valmiiksi suuremmissa kunnissa. Suurempi nuorten ikaluokkien osuus on yh-
teydessa korkeampaan suoritemaaraan suurien kuntien kaduilla ja teilld seka keski-
suurten kuntien teilld. Suurempi idkkddmman vaestdn osan voidaan puolestaan
nahda olevan yhteydessa pienempiin katusuoritteisiin kaikissa kokoluokissa, mutta
korkeampiin tiesuoritteisiin keskisuurissa ja pienissa kunnissa.

Pidemmat keskimaaraiset tydmatkat vahentavat katuajosuoritetta kaikissa kokoluo-
kissa, joista tilastollisesti merkitsevasti suurissa ja keskisuurissa kunnissa. Toisaalta
pidemmat tydmatkat ovat yhteydessa suurempaan tieajosuoritteeseen suurissa kun-
nissa. Korkeampi taajama-asutuksen osuus vahentaa tilastollisesti merkitsevasti tie-
suoritetta, mutta silla ei ole selkeda yhteytta katuajosuoritteiden kehitykseen. Taaja-
mien korkeampi asukastiheys sen sijaan kasvattaa katuajosuoritteita vain suurissa
kunnissa, mutta toisaalta vahentaa tiesuoritteita suurten kuntien lisdksi keskisuurissa
kunnissa.

Keskustassa sijaitsevat tydpaikat kasvattavat seka katu- etta tiesuoritetta suurissa
kunnissa, mutta yhteys ei ole tilastollisesti merkitseva. Keskisuurissa ja pienissa kun-
nissa yhteys on negatiivinen, mutta tilastollisesti merkitseva vain keskisuurten kuntien
katusuoritteen osalta. Tieverkoston kattavuus korreloi positiivisesti katusuoritteen
kanssa, mutta negatiivisesti tieajosuoritteen kanssa. Kunnan heikompi taloustilanne
asukaskohtaisella lainakannalla mitattuna johtaa tulosten mukaan pienempiin linja-au-
toliikenteen ajosuoritteisiin.

Tavaraliikenne

Pakettiautojen osalta arvioitiin erikseen katu- ja tiesuoritemaariin yhteydessa olevia
tekijoita (Taulukko 14). Keskeisimmat katuajosuoritetta maarittavat tekijat ovat vaki-
luku (+), idkkddmman vaestdn osuus (+), rahatulot (-), alueen pinta-ala (-), taajamien
asukastiheys (-) ja polttoainehinta (-). Myds palveluiden parempi saavutettavuus viit-
taa pienempaan ajosuoritteeseen, mutta yhteys ei ole tilastollisesti merkitseva. Tie-
suorite on negatiivisesti korreloitunut kauppojen saavutettavuuden, taajamien asukas-
tiheyden ja polttoainehintojen kanssa, kun taas yhteys on positiivinen pinta-alan ja
tydmatkojen pituuden kanssa.
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Taulukko 14. Tavaraliikenteen ajosuoritteisiin vaikuttavat tekijat

Tekija Pakettiautot, Pakettiautot, Kuorma-autot, Kuorma-autot,
katusuorite tiesuorite katusuorite tiesuorite

Vakiluku

Alle 15-vuotiaiden
osuus vaestosta

Yli 64-vuotiaiden
osuus vaestosta

Kotitalouksien
kayt. olevat raha-
tulot

Pinta-ala

Asemakaavoitetun
alan osuus alueen
pinta-alasta

Kauppojen
saavutettavuus

Ty6matkojen
pituus

Taajama-
asutuksen osuus

Taajamien
asukastiheys

Keskustassa
sijaitsevat
tyopaikat

Tieverkoston
pituus pinta-alaa
kohden

Polttoainehinta

Huom. Tilastollisesti vahvasti merkitseva = ***, tilastollisesti merkitseva = **, tilastollisesti heikosti
merkitseva = *. Vihrea vari kuvaa positiivista ja oranssi negatiivista yhteytta.

Myds kuorma-autojen osalta tutkittiin erikseen katu- ja tiesuoritteita. Tulosten mukaan
jalleen véakiluku ja ikdrakenne maarittavat suoritteita. Tiesuoritteen ja taajama-asutuk-
sen osuuden valilla vallitsee tilastollisesti merkitseva negatiivinen yhteys, kuin myos
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katu- ja tiesuoritteiden seka taajamien asukastiheyden valilla. Kyseiset tulokset ku-
vaavat osaltaan tiivimman yhdyskuntarakenteen vaikutusta tavaraliikenteen vaati-
muksiin — esimerkiksi kaupat ja palvelut keskittyvat voimakkaammin asutuksen ympa-
ristdon, jolloin tavaraliikenteen ajosuorite voi pienentya.

5.3 Taloudellinen kestavyys

Taloudellisen kehityksen kannalta alue- ja yhdyskuntarakenteen merkitys voi olla suuri,
silld suotuisat alue-, yhdyskunta- ja toimialarakenteelliset ominaisuudet voivat johtaa
kasautumisetuihin. Yleisesti kaytetty erottelu jakaa kasautumisvaikutuksia tuottavat
mekanismit lokalisaatioetuihin ja urbanisaatioetuihin. Edellisessé tietyn toimialan tai
sektorin keskittyminen alueelle tuo mukanaan toimialan sisdisia hyotyja, jotka edistavat
tuottavuuden ja tuotannon kasvua. Jalkimmaisessa kaupunkialueen elinkeinoraken-
teen monipuolisuus yhtaalta ja kaupunkialueen suuruus toisaalta saavat aikaan tuotta-
vuushydtyja yritystoiminnalle.

Ulkoisten skaalaetujen avulla tuotantotoiminnan luonteeltaan riittdvan samanlaiset yri-
tykset voivat hyotyd toistensa léheisyydestd esimerkiksi kuljetuskustannuksissa ja
oman alan tydomarkkinoiden kehityksen kautta. Kasvu ja erikoistuminen mahdollistaa
valituotepanostuotannon tehostumisen. Keskittymissa tieto leviad spontaanien vuoro-
vaikutustilanteiden kautta johtaen innovaatioihin ja tuottavuuden kasvuun. Keskitty-
missa sijaitsee myds suurempi erikoistunut tydvoima, mika johtaa tehokkaampaan
osaamisen leviamiseen ja yleisesti korkeampaan osaamistasoon. Toimivalla ja tar-
peeksi suurella tydmarkkinalla ei ole suurta tyottdmyytta. Keskittynyt toimiala vetaa
puoleensa erikoistuneita palveluyrityksia, joiden keskittyminen puolestaan edesauttaa
mm. kustannussaastoja valituoteketjussa (Duranton ja Puga, 2004).

Klusterien syntyminen vaihtelee toimialoittain. Esimerkiksi ICT-klusterit syntyvat suuriin
kaupunkeihin (Simonen ym., 2018) ja niiden keskustavydhykkeille (Haapaméaki ym.,
2020). Toisaalta logistiikka-ala ja kuljetusintensiivinen teollisuus keskittyvat hyvien kul-
kuyhteyksien varsiin. Kotitalouksien asuinpaikat ohjaavat kaupan alan klusterien syn-
tya. Kaupunkialueen suuruus itsessdan johtaa urbanisaatioetuihin, jotka koskevat
useimpia alueen yrityksia (tuottavuushyddyt) ja kotitalouksia (kulutus- ja tydmarkki-
naedut).

Kaupunkialueen kasvu lisda yritysten myyntia ja houkuttelee edelleen uusia yrityksia
alueelle. Erityisesti tdma koskettaa paikallista kulutuskysyntaa palvelevia yrityksia.
Kasvu voi kuitenkin johtaa korkeampiin tuotanto- ja kuljetuskustannuksiin maan hinnan
(vuokrataso) ja ruuhkakustannusten myoéta. Alueen kasvaessa hyvin saavutettavat si-
jainnit kayvat yha niukemmiksi, mika nostaa maan hintaa. Lisaksi maankayton rajoitteet
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voivat aikaansaada hintojen nousua. Kustannusten kasvu voi heikentaa tuotannon te-
hokkuutta.

Korkeamman tuottavuuden tuotantotoiminta mahdollistaa suurempien palkkojen mak-
sun. Siten keskittymissa palkkatasot voivat olla korkeammat kuin muualla. Keskitty-
missa myos uramahdollisuudet ovat monipuolisemmat, mika vetaa puoleensa korkeasti
koulutettuja henkildita. Korkea koulutustaso on tyypillisesti yhteydessa korkeampaan
yritysten tuottavuuteen (ks. esim. Glaeser, 2011).

5.3.1 Toimialarakenne

Perusurassa vaestdennuste toimii alue- ja yhdyskuntarakennetta kuvaavien ominai-
suuksien ajurina, mutta vaestdennuste ei suoraan kuvaa vaestokehityksen ja elinkei-
norakenteen valista yhteytta. Perusurassa vaestdkehityksen ja elinkeinorakenteen va-
liset yhteydet mallinnetaan historialliseen kehitykseen perustuen. Tarkastellut toimi-
alaryhmat koostuvat alkutuotannosta (maa-, metsa- ja kalatalous), teollisuudesta ja
rakentamisesta, palvelutydsta (kiinteistd-, rahoitus-, vakuutuspalvelut, ammatilliset,
tekniset palvelut), kuljetusalan tydsta, toimistotydsta, sosiaali-, terveys- ja koulutuspal-
veluista seka muista palveluista. Toimialoittaisia tydllisyyksia selitetdan muuttuijilla,
joista on olemassa ennuste tulevaisuuteen:

In(Liey) = a; + 8y I(Liey,) + 8, In(vékiluku; ) + 65 In (tyslliset, )
+6,1n (tyijikéinen véestéi’t) + skorkeakoulutus; , + 86véest6ntiheysi‘t
+ §;taajama-aste, . + dgkeskustatyopaikat, , + domaantiekilometrit; .
+ &;0katukilometrit; . + §;;rakennuskannan muutos; ; + &; .,

missa a; on vakiotermi, i € {1, ..., 293} ovat Manner-Suomen kunnat, t =

(2010, ..., 2019) ovat havaintojakson vuodet, ja r viittaa toimialaan. L; ., on toimialan
r tyollisten osuus kunnan j tydllisistd vuonna t, L; ., - on tyollisten osuus edellisena
vuonna kyseisessa kunnassa kyseisella toimialalla. Kunnan yhdyskuntarakennetta ku-
vataan taajama-asteella ja keskustassa sijaitsevilla tydpaikoilla seka tie- ja katuver-
koston laajuudella, ja ¢; ., on virhetermi.

Tulokset on esitetty taulukossa 15. Tulokset ovat vahvimmat vaestdrakenteen ja tyolli-
syyden valilla — esimerkiksi sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden tyollisyys on kor-
keampi alueilla, joilla tydikaisen vaestdn ulkopuolella olevien ikaluokkien osuudet ovat
suuret. Suurempi korkeakoulutetun vaestdn osuus on positiivisesti yhteydessa palve-
lusektorin tydllisyyteen, mutta toisaalta negatiivisesti korreloitunut rakentamisen ja lo-
gistiikan alojen tydllisyyden kanssa. Taajama-asteen ja tydllisyyden valilla vallitsee ti-
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lastollisesti merkitseva yhteys vain alkutuotannon ja muiden palveluiden osalta (nega-
tiivinen). Rakennuskannan kehitys heijastelee alueellista muuttoliiketta ja lisdrakenta-
minen on yhteydessa korkeampaan rakennussektorin tyollisten osuuteen kaikista tyol-
lisista, kuten odotettua. Sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelujen sekd muiden palvelui-
den tyollisyyden ja keskustatydpaikkojen valilla vallitsee tilastollisesti merkitseva posi-
tiivinen yhteys.

Maa-ja  Teollisuus Rakenta- Palvelutyé Kuljetus-  Toimisto-  Sosiaali- Muut
metsa- minen ala tyo jaterveys- palvelut
talous, palvelut,
kala- koulutus
talous
Vakiotermi -0,005 -0,014* -0,120* -0,160*** -0,073 -0,183*** 0,147+ -0,115%*
(0,028) (0,065) (0,052) (0,039) (0,046) (0,048) (0,029) (0,039)
In(Li, t-1,r) 0,993 0,988"* 0,928*** 0,954*** 0,978 0,909*** 0,930** 0,943+
(0,004) (0,007) (0,009) (0,006) (0,010) (0,011) (0,009) (0,009)
In(vakilukui,t) 0,023 -0,005 -0,108*** 0,006 0,003 -0,023 0,030** 0,042+
(0,014) (0,019) (0,023) (0,013) (0,019) (0,016) (0,010) (0,014)
In(tyolliseti,t)  -0,023 0,012 0,114** 0,004 0,002 0,022 -0,039*** -0,045**
(0,013) (0,019) (0,024) (0,012) (0,020) (0,016) (0,010) (0,015)
In(tycikainen 0,031 -0,161* -0,118* -0,006 0,008 0,149+ 0,004 0,183***
vaestoi,t) (0,040)  (0,070) (0,061) (0,038) (0,056) (0,042) (0,028) (0,045)
Korkeakoulu-  -0,012 -0,107 -0,315%* -0,062 -0,198** 0,247 0,247*** 0,250***
tettujen osuus ; 47, (0,081) (0,066) (0,043) (0,062) (0,058) (0,043) (0,057)
tyoikaisesta
vaestosta
Vaestontiheys 0,008 0,009 0,001 -0,041%* 0,019 0,016 -0,014 -0,032**
(0,029) (0,015) (0,002) (0,012) (0,022) (0,013) (0,010) (0,013)
Taajama-aste  -0,063** 0,023 0,021 -0,009 0,029 0,007 0,019 -0,066™*
(0,017) (0,025) (0,023) (0,016) (0,029) (0,019) (0,014) (0,019)
Keskustassa  -0,000 -0,021 0,006 0,014 -0,023 0,014 0,034+ 0,046***
sijaitsevat (0,008) (0,019) (0,018) 0,012) (0,019) (0,017) (0,009) (0,015)
tyopaikat
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Maa-ja  Teollisuus Rakenta- Palvelutyd Kuljetus-  Toimisto-  Sosiaali- Muut
metsa- minen ala tyo jaterveys- palvelut
talous, palvelut,
kala- koulutus
talous
Maantiet / -0,005 -0,013 0,043 -0,021 -0,001 0,037** 0,003 -0,007
alueen (0,015) (0,022) (0,022) (0,015) (0,021) (0,017) (0,011) (0,018)
pinta-ala
Kadut / 0,007 -0,009 -0,009 0,014+ -0,011 -0,005 -0,001 0,012+*
alueen (0,013) (0,007) (0,007) (0,004) (0,009) (0,005) (0,004) (0,005)
pinta-ala
Rakennus- 0,068*
kannan (0,033)
kerrosalan
muutos
(milj. k-m2)
Korjattu 0,995 0,966 0,896 0,933 0,919 0,923 0,917 0,912
selitysaste
Havaintojen 2930 2930 2930 2930 2930 2930 2930 2930
lukumé&ara

Toimialoittaiset tyollisyydet ennustetaan vuosille 2020—-2040 perusuran ja skenaarioi-
den vaestdéennusteiden vakilukujen ja tydikaisen vaeston osuuksiin seka vuosien
2010-2019 kuntakohtaisten tyollisyysasteisiin perustuen. Korkeakoulutettujen osuu-
det aikuisvaestosta pysyvat vuoden 2019 tasolla ja taajama-asteen seka keskustatyo-
paikat kehittyvat vaestéennusteiden ja aiempien vuosien trendien perusteella.

Perusuran arvioitu tyodllisyyskehitys on esitetty kuviossa 53, jonka mukaan perus-
urassa tyollisyys pienenee hitaasti tydikadisen vaestdon maaran vahentyessa. Toimiala-
rakenne kehittyy koko maassa painottuen toimistotydhdn seka sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalveluihin, kun taas alkutuotannon ja kuljetusalan tydllisten tarve laskee suh-
teellisesti eniten. Sen sijaan teollisuuden, rakennusalan ja muiden palveluiden tyélli-
syys pysyy suhteellisen muuttumattomana nykytilaan verrattuna.
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Kuvio 53.  Toimialakohtainen tyéllisyys perusurassa vuosina 2010-2040.
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Skenaarioiden valilla on eroja seka kokonaistydllisyydessa etta toimialarakenteessa
(ks. kuvio 54). Tydllisten maara on suurin Kupliva- ja Metropoli-skenaarioissa, kun
taas pienin Kotiseutu-skenaariossa. Perusuraan verrattuna toimialoista merkittavin
ero liittyy toimistotydn suureen maaraan Metropoli- ja Kupliva-skenaarioissa. Koti-
seutu-skenaariossa puolestaan sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluiden seka muiden
palveluiden tydllisyys korostuu muun muassa teollisuuden tydllisyyden kustannuk-
sella.
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Kuvio 54.  Skenaarioiden toimialarakenteiden erot perusuraan verrattuna vuosina 2030 ja

2040
Tyollisyys perusuraan verrattuna vuonna 2030
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Toimialarakenteen tulosten tulkinnassa tulee huomioida, ettd ennusteet on laadittu yk-
sinkertaistaen talouden monimutkainen dynamiikka historialliseen kehitykseen, vaes-
torakenteen ja mahdollisia tydmarkkinoiden agglomeraatiovaikutuksia kuvaaviin muut-
tujiin. Ennusteissa ei ole huomioitu muun muassa mahdollisia muutoksia toimialakoh-
taisissa padomissa tai palkkojen sopeutumisia, jotka voidaan mallintaa luontevimmin
yleisen tasapainon malleilla (ks. esim. Honkatukia ym., 2021).
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5.3.2 Talouskasvu

Kunnan toimialarakennetta kaytetdan alueen infrastruktuurin, tydn tuottavuuden, paa-
omarakenteen seka yhdyskuntarakenteen mittareiden ohella alueen kotitalouksien
kaytettavissa olevien tulojen kasvun selittajana:

In(rahatulot; ;) = a; + 6, In(rahatulot;,_,) + 6, In (tyéllisetl._t) + 6, In(vakiluku, )
+ 6,X; ¢ + Oskorkeakoulutus; ; + 96pinta-alaw + 6;maantiekilometrit;
+ Ogkatukilometrit; , + 6,asemakaavoitus; ; + 6;otaajama-aste, ,
+ 01, keskustatyOpaikat, , + 6;,toimialarakenteen keskittyneisy'ysl.‘t

+ si,t

missé rahatulot; . on kotitalouskohtaiset kaytettavissa olevat tulot kunnassa j/ vuonna t,
a; on vakiotermi, X sisaltaa toimialojen r tyollisyyksien osuudet kunnassa i vuonna ft,
ja &;¢» on virhetermi. Toimialarakenteen keskittyneisyytta mitataan Herfindahl-Hir-
schman-indeksilla.

Taulukossa 16 on esitetty rahatulojen estimointitulokset. Malli 1 sisaltaa vaesto- ja yh-
dyskuntarakenteen ominaisuudet, kun taas malliin 2 on sisallytetty naiden lisaksi tyo-
markkinoita kuvaavat ominaisuudet. Tieverkoston pituus kuvaa kunnan tieinfrastruk-
tuurin tasoa, jonka on todettu aiemmassa kirjallisuudessa korreloivan positiivisesti
aluetalouden kasvun kanssa (esim. Hong ym., 2011). Vaestdntiheys, taajama-aste ja
keskustatydpaikkojen osuudella pyritddn kuvaamaan mahdollisia kasautumisvaikutuk-
sia. Malliin 3 on edellisten lisaksi sisallytetty edellisen vuoden tieto kotitalouksien kay-
tettavissa olevista tuloista.

Taulukko 16. Kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen mallinnustulokset.

Selitettava muuttuja: kotitalouksien rahatulot

Malli 1 Malli 2 Malli 3

Vakiotermi 10,580*** 10,846*** 0,539
(0,0561) (0,096) (0,089)

In(rahatulot; 1) 0,954***
(0,008)

In(tyollisetiy) 0,127 0,025***
(0,024) (0,005)
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Selitettava muuttuja: kotitalouksien rahatulot

Maa-, metsa- ja kala -0,395*** -0,021*
talouden tydlliset (0,090) (0,007)
Rakentamisalan tyélliset 0,253*** 0,052***
(0,066) (0,014)
Palvelutyén tyolliset -0,186*** -0,025***
(0,066) (0,009)
Kuljetusalan tyolliset 0,030 -0,009
(0,070) (0,011)
Toimistoty6n tydlliset 0,037 -0,006
(0,069) (0,011)
Sosiaali-, terveys- ja koulu- -0,128*** -0,007
tuspalveluiden tyolliset (0 045) (0 007)
Muiden palveluiden tydlliset -0,266*** -0,031***
(0,057) (0,009)
In(vakilukui ) -0,032*** -0,160*** -0,026***
(0,008) (0,028) (0,005)
Korkeakoulutettujen osuus ~ 0,274*** 0,297*** 0,029***
tyGikdisesta vaestosta (0,046) (0,054) (0,011)
Pinta-ala (1000 km2) -0,008* -0,004 0,000
(0,004) (0,003) (0,000)
Maantiet / alueen pinta-ala ~ 0,105*** 0,114 -0,006*
(0,032) (0,038) (0,003)
Kadut / alueen pinta-ala 0,003 -0,003 0,001
(0,013) (0,015) (0,001)
Asemakaavoitetun alan -0,003 -0,005 -0,002
osuus alueen pinta-alasta (0 127) (0 1 13) (0 01 1)
Taajama-aste 0,258*** 0,095* 0,011
(0,049) (0,050) (0,004)
Keskustassa sijaitsevat -0,031 -0,021 -0,001
tyopaikat (0,024) (0,020) (0,002)
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Selitettava muuttuja: kotitalouksien rahatulot

Toimialarakenteen 0,304*** -0,002
keskittyneisyys (0,062) (0,020)
Korjattu selitysaste 0,074 0,196 0,970
Havaintojen lukumaéara 2930 2930 2930

Toimialojen tydllisten osuuksien kertoimien tulkinta tehdaan suhteessa vertailuluok-
kaan, joka on teollisuusalojen tyollisten osuus. Mallin 1 tulokset osoittavat, ettd suu-
rempi korkeakoulutettujen osuus, tiheampi maantieverkosto ja suurempi taajama-aste
korreloivat positiivisesti tulotason kanssa. Malliin 2 sisallytetyt toimialakohtaisten tyolli-
syyskertoimista nahdaan, etta alkutuotannon ja palvelualojen suurempi tyollisten
osuus on yhteydessa matalampaan tulotasoon, kun taas suurempi rakennusalan
osuus indikoi korkeampaa tulotasoa. My6s mallin 2 tulosten perusteella on olennaista
huolehtia tydvoiman koulutuksen tasosta, minka lisaksi tiivimmalla yhdyskuntaraken-
teella ja keskittyneemmalla toimialarakenteella on positiivinen yhteys tulotasoon.

Mallin 3 tulosten perusteella tulotason kehittyminen yli ajan maaraytyy voimakkaasti
edellisen vuoden tulotason perusteella. Edelleen rakentamisen tydllisten osuuksien ja
tulotason valilla vallitsee tilastollisesti merkitseva positiivinen yhteys, kun taas palvelu-
alojen ja tulotason valilla sailyy negatiivinen yhteys. Samoin korkeakoulutettujen
osuus ja vaestontiheys pysyvat merkittavina. Sen sijaan taajama-asteen, keskustatyo-
paikkojen ja toimialarakenteen keskittyneisyyden vaikutuksen suunta joko muuttuu
(taajama-aste) tai haviaa kokonaan (toimialarakenteen keskittyneisyys).

Kuviossa 55 on esitetty kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen perusuran ja ske-
naarioiden mukaiset arviot vuoteen 2040 saakka. Perusurassa tulojen arvioidaan kas-
vavan keskimaarin 0,2 % vuosivauhtia ollen vuonna 2040 noin 3,2 % korkeammalla
tasolla vuoden 2020 tasoon verrattuna. Metropoli-skenaarion kehitys on mydnteisin ja
Kotiseutu-skenaariossa tulotaso kasvaa hitaimmin.
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Kuvio 55.  Kotitalouksien kéytettavissa olevat tulot.
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Tulojen muodostukseen vaikuttaa useita tekij6ita, joiden vaikutuksia ei voida taysin ar-
vioida. Tassa arviossa tulokehitykseen vaikuttaa paaasiassa alueellisen vaestéraken-
teen ja toimialarakenteen muutokset. Tarkempien alue- ja yhdyskuntarakenteellisten
ominaisuuksien osalta ei I0ydetty selkeita tekijoita, joita kehittamallad voidaan vaikuttaa
merkittavasti aluetalouden kasvuun. Tulokset antavat kuitenkin viitteita siita, etta yh-
dyskuntarakenteen tiiveydelld ja liikenneinfrastruktuurin kehittdmisella voi olla yhteys
aluetalouden kasvuun. Yksittaisten alueiden osalta esimerkiksi energiamurroksella voi
olla suuria vaikutuksia aluetalouden kehitykseen, mutta Suomea kokonaisuutena arvi-
oitaessa niiden vaikutuksia on vaikea osoittaa selkeasti.

5.3.3 Julkinen talous

Kasvava aluetalous puolestaan luo mahdollisuuksia julkiselle sektorille kehittaa yh-
dyskuntarakennetta edelleen suotuisammaksi yritystoiminnan kannalta. Toisaalta
heikkenevien aluetalouksien suuntaa on vaikea kdantaa pienenevien resurssien
myota. Julkisen talouden tilan kuvaajana kaytetaan kunnan asukaskohtaista lainakan-
taa. Toimialarakenteen, kotitalouksien tulotason ja julkisen sektorin menoja maaritta-
vien tekijoiden yhteys lainakantaan kirjoitetaan hyédyntaen edellisia malleja:
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In(lainakanta; ;) = @; + y; In(lainakanta; ;_,) + y, In(rahatulot; ;) + y5 In(vakiluku; )
+ 7, 1In (tyéikéinen véestbl.’t) + yskorkeakoulutus, ,

+ ysmaantiekilometrit; . + y,katukilometrit; . + ysasemakaavoitus; ,
+ ystaajama-aste, , + yokeskustatyopaikat, , + ¢;

missé a; on vakiotermi, lainakanta; , on kunnan asukaskohtainen lainakanta kunnassa

ivuonna t, ja g, on virhetermi.

Taulukossa 17 on esitetty lainakannan kehitysta maarittavien tekijéiden estimointitu-
lokset. Tulosten mukaan korkeampi tydikaisen vaestdn osuus pienentdd asukaskoh-
taista lainakantaa. Toisaalta seka korkeampi nuoren etta iakkaan vaestdon osuus kas-
vattaa asukaskohtaista lainakantaa, mika voi olla johtua naiden ikaluokkien palvelujen
tarpeesta. Tie- ja katuverkoston laajuudella ei tulosten mukaan ole lainakantaa kas-
vattavaa vaikutusta, pikemminkin painvastoin. Suuremmat taajama-asteen ja keskus-
tatydpaikkojen osuudet ovat yhteydessa suurempaan lainakantaan, joskin yhteys ei
ole tilastollisesti merkitseva, kun edellisen vuoden lainakanta sisallytetdan malliin 3.

Taulukko 17. Kunnan asukaskohtaista lainakantaa maarittavat tekijat

Selitettdva muuttuja: asukaskohtainen kunnan
julkinen velka

Malli 1 Malli 2 Malli 3
Vakiotermi 7,565*** 10,622*** -0,022
(0,140) (2,100) (0,349)

In(lainakanta; +.1) 0,944***
(0,011)

In(rahatulot;) -0,506** 0,030

(0,199) (0,028)

In(vakilukui ) -0,024 0,015**
(0,050) (0,005)

In(tydikéinen vaestd; ) -3,247*** -0,225***
(0,308) (0,064)
Korkeakoulutettujen osuus 2,471 -0,110
tyGikdisesta vaestosta (0,612) (0,090)
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Maantieverkoston kilomet- -1,470*** -0,517* -0,003
rit / pinta-ala (0,261) (0,260) (0,024)
Katuverkoston kilometrit / -0,179** 0,004 0,010
pinta-ala (0,070) (0,071) (0,008)
Asemakaavoitetun alan 0,013 -0,001 -0,001**
osuus alueen pinta-alasta (0,010) (0,008) (0,001)
Taajama-aste 1,657*** 1,302%** 0,001
(0,196) (0,304) (0,030)
Keskustassa sijaitsevat tyd-  0,868*** 0,557*** 0,034
paikat (0,231) (0,213) (0,026)
Korjattu selitysaste 0,085 0,349 0,921
Havaintojen lukumaara 2930 2930 2930

Lainakantaskenaarioissa muutettiin kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja, vaesto-
rakennetta Tilastokeskuksen vaestdéennusteen ja skenaarioennusteiden mukaisesti
seka asemakaavoitetun pinta-alan ennustetta, joiden avulla arvioitiin kuntakohtaiset
lainakannan kehitykset. Sen sijaan tieinfrastruktuurin tila ja korkeakoulutettujen osuus
pidettiin vuoden 2020 tasossa. Kuviossa 56 on esitetty vaestdmaarin painotettu keski-

maarainen lainakanta asukasta kohden vuoteen 2040 saakka.
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Kuvio 56.  Kunnan asukaskohtaisen lainakannan kehitys perusurassa ja skenaarioissa.
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Tulosten perusteella perusskenaariossa lainakanta jatkaa kasvuaan samalla tahdilla
kuin vuosina 2010-2019. Skenaarioiden valilla ei ole suuria eroja, mutta Kotiseutu-
skenaariossa lainakanta kasvaa nopeammin kuin perusurassa. Metropoli- ja Kupliva-
skenaarioissa lainakanta sen sijaan kasvaa hitaimmin ja Glokaali-skenaariossa myds
hieman hitaammin kuin perusurassa. Tulokset osoittavat erityisesti tydikaisen vaeston
merkityksen myds julkisen sektorin talouden tasapainottajana — suurempi tyoikaisen
vaestdn osuus riittdd kantamaan nuoren ja iakkaan vaestdén osan vaatiman palvelun-
tarjonnan kustannukset.

5.4 Ekologisen ja taloudellisen kestavyyden
yhteenveto

Taulukossa 18 on arvioitu perusura ja skenaariot nykytilaan verrattuna ekologisen ja
taloudellisen kestavyyden mittarein. Taulukossa positiivinen luku viittaa mittarin myén-
teiseen kehitykseen nykytilaan verrattuna, eli esimerkiksi paastdjen vahentyessa mitta-
rin arvo on positiivinen. Negatiivinen luku puolestaan indikoi mittarin heikkoa kehitysta,
eli lainakannan kasvaessa mittarin arvo on negatiivinen.
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Taulukko 18. Perusuran ja skenaarioiden ekologisen ja taloudellisen kestavyyden arviot.

Arvioitava  Perusura Metropoli-  Kotiseutu-  Kupliva Glokaali
kohde Suomi Suomi Suomi Suomi
Asumisen +2 +1 +3 +2 +2
energian-

kulutus

Asumisen +1 +1 +3 +2 +2

khk-paastot

Rakentami- -1 -3 -1 -3 -2
sen luon-

nonvarojen

kaytto

Rakentami- -1 -3 -1 -3 -2
sen khk-
paastoét
Tieliikenteen 0 -1 +1 -2 -1
ajosuorite

Tieliikkenteen  +3 +2 +3 +1 +2
khk-paastot

Kotitalouk- +2 +3 +1 +3 +2
sien kaytet-

tavissa ole-

vat tulot

Kuntatalou- -2 -1 -3 -1 -1
den tila

Kokonaisuutena arvioiden asumisen energiankulutus ja kasvihuonekaasupaastot kehit-
tyvat myonteisesti kaikissa skenaarioissa, joskin Kotiseutu-skenaariossa mydnteisim-
min ja Metropoli-skenaariossa hieman muita heikommin. Rakentamisen ymparistdvai-
kutukset ovat kaikissa skenaarioissa negatiiviset, kun verrokkina kaytetadan nykytilaa.
Metropoli- ja Kupliva-skenaarioissa rakentamisen ymparistohaitat ovat suurimmat, ja
perusurassa seka Kotiseutu-skenaariossa pienimmat. Tieliikenteen osalta kasvihuone-
kaasupaastét vahenevat paaosin kayttdvoimamurroksen vuoksi, mutta toisaalta itse
ajosuorite pysyy suhteellisen muuttumattomana nykytilaan verrattuna.

Talous kehittyy kaikissa skenaarioissa myodnteisesti, joskin mydnteisimmin kaupungis-

tuvissa skenaarioissa, joissa on suurempi mahdollisuus saavuttaa lisda positiivisia ta-
lousvaikutuksia suurempien paikallisten tydmarkkinoiden mukanaan tuomien positiivis-
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ten ulkoisvaikutusten kautta. Julkisen sektorin lainakanta jatkaa kasvuaan kaikissa ske-
naarioissa, mutta eniten lainakanta kasvaa Kotiseutu-skenaariossa, jossa tydikdisen
vaestdon maara vahenee voimakkaimmin. Muissa skenaarioissa kehitys on hieman
myOnteisempaa kuin perusurassa.

5.5 Sosiaalinen kestavyys

Yhdyskuntasuunnittelussa sosiaalisen kestavyyden kannalta tarkeiksi ulottuvuuksiksi
on tunnistettu terveellisyys, turvallisuus, viihtyisyys, sosiaalinen toimivuus, arjen suju-
vuus ja sosiaalinen tasa-arvoisuus (Paivinen ym., 2005). Sosiaalisen kestavyyden na-
kdkulma kohdistuu erityisesti yksild- tai kotitaloustason vaikutuksiin (Alila ym., 2011).
Alue- ja yhdyskuntarakenteen kohdalla sosiaalisen kestavyyden kannalta keskeisiksi
nakokulmiksi voidaan nostaa 1. ihmisten elinoloihin ja arjen sujuvuuteen, 2. hyvinvoin-
tiin ja terveyteen seka 3. oikeudenmukaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvien alueellisten
edellytysten muodostuminen. Oleellinen nakdkulma on miten alueelliset erot vaikutta-
vat naiden toteutumiseen ja miten naiden edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.
Sosiaalinen kestavyys linkittyy vahvasti taloudelliseen kestavyyteen ja yha enemman
ekologiseen kestavyyteen.

Eri skenaarioissa sosiaalisella kestavyydella on eri edellytykset. Sosiaalinen kesta-
vyys on siten jo osa skenaariotarinoita. Glokaali Suomi skenaariossa on selvasti sosi-
aalisen kestavyyden kannalta kestavin pohjavire, kun taas eriytyvan kehityksen Kup-
liva-Suomi skenaariossa sosiaalista kestavyytta voidaan pitda ydinongelmana. Nama
ovat skenaarioiden maarittelyssa kaytetyssa nelikentdssa moninaistuvan yhteiskun-
nan skenaariot. Naissa kahdessa skenaarioissa testataan siis erityisesti sosiaalisen
kestavyyden nakdkulmia.

Seuraavassa on asiantuntija-arviona pohdittu perusurakehityksen erilaisia ndkdkulmia
sosiaalisen kestavyyden nakodkulmista seka sen jalkeen nostettu skenaarioista keskei-
simmat sosiaalisen kestavyyden havainnot. Arviot perustuvat skenaariotarinoissa nos-
tettuihin muutostekijoihin. Kaikissa skenaariotarinoissa ei ole nostettu kattavasti eri
nakdkulmia, joten arviointia voi monilta osin pitda suuntaa antavana.

5.5.1 Perusura

Perusurassa aluerakenteen kaupungistumiskehitys yllapitda seutujen valisia kehitys-
eroja. Jatkossa kasvuseutuja on vahemman, muilla vaestdpohja pysyy ennallaan tai
supistuu. Talla on vaikutuksia alueiden edellytyksiin tuottaa palveluja asukkaille. Eri-
tyisesti palveluverkon kehittyminen on sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kannalta
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kriittinen kysymys. Palveluiden tasapuolinen saatavuus suurten kaupunkiseutujen ja
maakuntakeskusten ulkopuolella vaarantuu, mikali palvelut keskittyvat paasaantoi-
sesti keskuksiin. Sama ilmio koskee koulutusta, jossa vaestokehitys luo paineita kou-
luverkon harventamiseen. Talla on heikentavia vaikutuksia lapsiperheiden asemaan
maaseudulla.

Pitkat etaisyydet aiheuttavat autoriippuvuutta, jonka takia likkumisen kustannuksissa
tapahtuvat muutokset saattavat vaarantaa perheiden taloudellista asemaa ja vaikuttaa
merkittavasti ajankayttoon ja sitd kautta hyvinvointiin. Erilaiset digitaaliset ratkaisut
voivat helpottaa liikkumisen haasteita, mutta erityisesti ikdantyvan vaeston piirissa di-
gitaalinen kuilu vaikeuttaa sopeutumista uudenlaisiin palveluihin.

Ikdantyneiden palvelutarpeet ovat merkittavimpia sosiaalisen kestavyyden kysymyksia
lahitulevaisuudessa ja siina alueelliset erot palvelutasossa, hoitajien riittavyydessa ja
asuinymparistéjen ikaystavallisyydessa ovat ilmeisia.

Vihredn siirtyman myo6ta yhteiskunnan muutos on nopeaa ja muutoksilla on useimmi-
ten alueellisia vaikutuksia, jotka heijastuvat asumisen tai liikkumisen kustannuksiin.
Energiakdyhyys, likkumiskdyhyys ja kiinteistjen arvojen kehityserot luovat tulevai-
suudessa merkittavia alue-eroista johtuvia eriarvoistavia tilanteita.

Vaestdn keskittyessa yha enemman kaupunkiseuduille ihmisten liikkumismahdollisuu-
det eri kulkumuodoin paranevat ja valtakunnallisella tasolla yha useampi asuu alueilla,
jossa monipuoliset palvelut ovat saatavissa. Monipaikkaisuus tasoittaa jonkin verran
alueiden valisia kehityseroja. Monipaikkaisuus on merkittava muutostekija tyén ja va-
paa-ajan aluerakenteellisessa jarjestymisessa ja lahtdkohtaisesti se tuo enemman va-
linnan mahdollisuuksia yksil6ille valita oma asuin- tai tyépaikka eri alueiden valilla.

Yhdyskuntarakenteessa asukastiheys kasvaa suurilla kaupunkiseuduilla ja laskee pie-
nemmilla. Kasvuseuduilla tdydennysrakentaminen muuttaa Iahiymparistdja ja talla on
vaikutuksia elinymparistéjen viihtyvyyteen. Kerrostaloasumisen lisdantyminen lisaa
niiden ihmisten maaraa, joilla ei ole omaa pihaa, joten yhteisten viher- ja virkistysalu-
eiden rooli viihtyisyystekijana tulee nousemaan.

Kaupungeissa liikkumismuodot tulevat monipuolistumaan. Kavelyn ja py6railyn kan-
nalta hyvilla alueilla asuu yhd enemman ihmisia, joten fyysisen terveyden nakokul-
masta kehitys saattaa tuottaa positiivisia vaikutuksia. Keskisuurilla kaupunkiseuduilla
joukkoliikenteen edellytykset heikkenevat, joka vaikuttaa autottomien liikkkumisedelly-
tyksiin. Alakeskusten vahvistuminen tuo monipuolisten palveluiden alueita Iahemmiksi
ihmisten asuinalueita.
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Kasvavissa monimuotoistuvissa kaupungeissa muodostuu haasteita yhteiséllisyyden
kehittdmisen, kaupunginosien eriytymiskehityksen ja turvallisuuden kanssa, mutta nai-
hin on ainakin toistaiseksi pystytty vastaamaan. Julkisen talouden resurssien rajoitteet
aiheuttavat jo nyt lisdhaastetta tdhan.

Kasvavassa kaupungissa asuntojen riittdvyys, oikeanlainen asuntotuotanto seka hin-
tataso vaikuttavat merkittavasti ihmisten mahdollisuuteen valita asuinpaikkansa. Ny-
kyisella yksipuolisella kerrostalotuotannolla ja korkealla hintatasolla monet lapsiper-
heet ajautuvat valjemmille alueille, vaikka asumispreferenssit olisivat urbaaneja.

Maahanmuuton keskittymisesta johtuvaa kaupunginosien segregaatiota on tois-
taiseksi havaittavissa lahinna paakaupunkiseudulla ja Turussa. Asuinalueiden valilla
tulee tapahtumaan jonkin tasoista eriytyvaa kehitysta erityisesti toisen sukupolven
maahanmuuttajien maaran lisadantyessa, vaikka perusurassa on ennakoitu kokonai-
suudessaan varsin maltillinen maahanmuuton taso. Tama saattaa vaikuttaa eri vaes-
toryhmissa seka koettuun yhteisodllisyyteen etta koettuun asuinalueen turvallisuuteen.
Ylipaataan sosio-ekonominen eriytyminen kaupunkirakenteessa tuo erilaiset sosiaali-
set kysymykset esiin eri alueilla. Vahdosaisuus keskittyy ja asuntojen hintataso eriyt-
taa tietyt alueet I1ahinna hyvin toimeentuleville. Tahan voidaan kuitenkin vaikuttaa esi-
merkiksi kaupunkisuunnittelulla ja asuntotuotannon laadulla.

Rakennuskannan ja infrastruktuurin korjaustarpeet aiheuttavat merkittdvan kulueran
asukkaille tulevina vuosina, oli sitten kyse 60—70-luvun lahiérakentamiskauden perus-
korjauksista, haja-asutusalueiden vesihuoltoinfrastruktuureista tai vihrean siirtyman
myo6ta tarvittavista erilaisista investoinneista. Nama kohdistuvat eri tavoin eri ihmisryh-
miin riippuen taloudellisista edellytyksista seka asuinpaikasta.

Alueilla, joissa kiinteistdjen arvokehitys on negatiivista, investointeihin voi olla vaikeaa
saada rahoitusta. Kasvualueilla asumisen kustannukset voivat nousta yli kipurajojen.
Ikdantyneille ja liikkumisrajoitteisille sopivan asuntokannan riittdvyys saattaa muodos-
taa merkittavia investointitarpeita tai muuten heikkenevaa ikdantyneiden hyvinvointia.
Asuntokuntien tuloerot muodostavat tallaisessa tilanteessa merkittdvan eron Idhtdkoh-
tiin sopeutua muutoksiin.
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Taulukko 19. Sosiaalisten vaikutusten vertailu perusurassa ja skenaarioissa.

Sosiaalisen kestavyyden mittari Perusura Metropoli Kotiseutu- Kupliva Glokaali
Suomi Suomi Suomi Suomi

Alueiden valiset kehityserot -1

Palveluiden tasapuolinen saatavuus -1

Tasapuoliset likkumismahdollisuudet 1

Alueelliset erot ikdantyneiden palvelu- -1

tarpeisiin vastaamisessa

Asumisen kustannukset -2

Yksildiden ja perheiden arkeen liittyvat 1

valinnanmahdollisuudet

Yksildiden ja perheiden asuinpaikkaan -1

liittyvat valinnanmahdollisuudet

Lahiympariston laatu ja viihtyisyys 0

Alue- ja yhdyskuntarakenteen vaikutus 0

yhteisollisyyteen

Kaupunginosien eriytyminen -1

Asuinalueiden turvallisuus -1 1 1 -2 2

Asuinalueiden terveelliysyys 0 1 1 -1 2

Arviointi perustuu skenaarion yleiskehityksen laadulliseen arviointiin suhteessa nykytilaan. Vaiku-
tuksissa on luonnollisesti myds alueellisia eroja riippuen skenaarioista. Taulukossa negatiivinen
kuvaa sosiaalisen kestavyyden heikkenemista ja positiivinen paranemista.

5.5.2 Metropoli-Suomi

Skenaariossa Suomessa on perusuraa voimakkaampi alueellinen eriytyminen. Yha
harvempi asuu maaseudulla ja kuntaliitokset rapauttavat paikallisuutta ja loitontavat
I&hipalveluja maaseutualueilla. Voimakas eriytyminen Eteld-Suomen metropolialueen
ja muun Suomen valilla aiheuttaa kehityserojen tuomia elintasoeroja alueiden valille.
Lisaksi isot erot kiinteistdjen arvojen kehityksessa valtakunnantasolla heikentavat
asuntomarkkinoilla tapahtuvia investointeja kasvualueen ulkopuolisille alueille. Vih-
rean talouden investoinnit toisaalta paikkaavat yksittaisten kuntien taloutta ja mahdol-
listavat niiden peruspalvelut asukkaille. My6s monipaikkaisuus ja etatyo tasapainotta-
vat alueellisia eroja.
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Tyollisyys on korkean toimeliaisuuden avulla korkealla tasolla ja huoltosuhde on pe-
rusuraa parempi, jolloin ikdantyvien ikaluokkien kasvun tarvitsemiin palveluihin saa-
daan riittavat resurssit. Maaseudun virkistysarvot eri puolilla maata tarjoavat kaupun-
kilaisten vapaa-ajalle monipuolisia vaihtoehtoja.

Metropolialueen kansainvalistyminen nostaa alueen profiilia ja elinymparistoihin ja nii-
den sosiaalisiin merkityksiin panostetaan kaupunkisuunnittelussa. Kaupungit ovat
skenaariossa viihtyisia ja likkumismahdollisuudet hyvia. Kaupunkiasumisen kustan-
nukset voivat tallaisessa kehityksessa kuitenkin aiheuttaa merkittavia sosiaalisia vai-
kutuksia ja hidastaa nuorten mahdollisuuksia omistusasumiseen. Tiiviissa kaupun-
gissa yhteisollisyys ei valttamatta rakennu lahiymparistdissa vaan muissa sosiaali-
sissa yhteyksissa.

5.5.3 Kotiseutu-Suomi

Skenaariossa ikaantyneiden palvelut muodostuvat merkittavimmaksi sosiaaliseksi
haasteeksi. Julkiset palvelut heikkenevat suhteessa perusuraan. Paikallisena pysyva
paatoksenteko kuitenkin lisda lahidemokratian mahdollisuuksia. Aluerakenteellinen
kehitys on tasapainoisempaa ja kaupunkien kasvun ongelmat ovat hallittavissa. Ihmi-
set ovat enemman itse oman hyvinvointinsa tekij6ita ja matalampi elintaso paaosin
hyvaksytaan. Asuinymparistot ja yhteisot tukevat eri elamanvaiheiden tarpeita. Ne,
jotka haluavat enemman muuttavat muihin maihin. Hajautettu energiatuotanto mah-
dollistaa omaehtoisuutta ja omavaraisuutta ja luo taloudellista turvaa erityisesti pienta-
loasukkaille.

5.5.4 Kupliva Suomi

Suurilla kaupunkiseuduilla likkumismahdollisuudet ja kaupunkien sisdinen saavutetta-
vuus paranee skenaarion alkupuolella. Tama parantaa ihmisten liikkumismahdolli-
suuksia arjessa. Skenaarion alkuosan positiivinen talouskehitys kasvattaa ihmisten
kulutusta ja taloudellisia edellytyksia edistdd omaa hyvinvointia, mutta karjistyva il-
mastomuutos pysayttaa taman kehityksen nopeasti. Siirtyminen talouskasvusta nope-
asti radikaaliin ilmastonmuutoksen sopeutumiseen on raju sosiaalinen shokki ja to-
dennakoisesti lisaa erilaisia mielenterveyteen liittyvia haasteita osassa vaestoa.

Skenaarion edetessa elinymparistdjen laatu heikkenee ja eriytyy. Voimakkaan alueel-
lisen eriytymiskehityksen ja ilmaston lampenemisen myo6ta osa alueista kohtaa huo-
mattavia heikennyksié asuinalueiden laadussa. Korkeamman sosio-ekonomisen ase-
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man alueilla laatuun ja sopeutumiseen panostetaan huomattavasti enemman. Ske-
naariossa ilmastopakolaisuus aiheuttaa kiistoja ja vaikuttaa alueiden kehitykseen kau-
punkien sisalla. Eri vaestéryhmat ovat hyvin erilaisissa asemissa. llmastomuutos ai-
heuttaa taloudellista tappiota monille ja turvallisuus nousee yhdeksi jakolinjaksi alue-
kehityksessa.

5.5.5 Glokaali Suomi

Skenaarion teknologiapainotus aiheuttaa vaistamatta riskin digitaalisen kuilun voimis-
tumiselle, kun nuoremmat sukupolvet omaksuvat ja kehittavat nopeasti uusia ratkai-
suja, joihin kasvava ikdantyva vaestd joutuu sopeutumaan. Myos se osa vaestosta,
jolle digitaalisuus on haastavaa jaa kehityksesta syrjaan, koska fyysisia palveluita kar-
siutuu.

Lahiympariston viihtyisyys ohjaa ihmisten valintoja. Mahdollisuus valita parantaa
yleista elamanlaatua. Kaikki erilaiset elinymparistdtyypit ovat suhteellisen tasapuoli-
sesti varteenotettavia vaihtoehtoja ja olinpaikkaa voi vaihtaa joustavasti. Autoilun rooli
on suuri, joten ihmisryhmat, joille autoilu ei ole mahdollista kohoavien kustannusten
tai muiden syiden takia kokevat rajoitteita liikkumisessa. Liikkkumismahdollisuudet ovat
merkittavin eriarvoistava tekija tadssa skenaariossa, elinymparistdissa korostuu paikal-
lisuus ja globaalit virtuaaliset tydmarkkinat tasaavat valtakunnallisten alue-erojen mer-
kitysta.

liImastopakolaisuus skenaarion loppupuolella jakautuu aluerakenteellisesti tasaisem-
min pienempiin yhteisdihin, joka estaa etnista segregoitumista. Globaalit tydmarkkinat
mahdollistavat myés ilmastopakolaisten nopean tyéllisyyden ja osallisuuden yhteis-
kunnassa. Kielimuureja syntyy, mutta teknologiset ratkaisut auttavat ratkomaan niita.
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6 Toimintamalli

LUVUN SISALTO JA KESKEISET TULOKSET

Tassa luvussa kuvataan hankkeessa kehitetty toimintamalli ja sen elementit. Toimintamalli
on hankkeessa toteutetusta alue- ja yhdyskuntarakenteen seurannan ja ennakoinnin
toimintamallin pilotista jatkokehitetty kokonaisuus, jonka laatimisessa on hyddynnetty
hankkeen kokemuksien lisdksi muun muassa ymparistoministerion alueidenkayton
kehityskuvatyon materiaaleja ja tieteellisia lahteitad. Luvussa kasitellaan miten
toimintamallin elementit niveltyvat toisiinsa ja osaksi syklistd ennakointiprosessia seka
miten vuorovaikutus julkishallinnon sisalla ja sidosryhmien valilla organisoidaan niin
vertikaalisesti kuin horisontaalisesti.

Hankkeen kokemusten perusteella alue- ja yhdyskuntarakenteen jatkuva seuranta ja
ennakointi tulee nahda kokonaisvaltaisena ennakointijarjestelmana, joka tuo toimijoita
yhteen ja tuottaa tietoa erilaisten ennakointi- ja muiden prosessien avulla.
Ennakointijarjestelma on jatkuvasti kehittyva toimijoiden kokonaisuus, joka pyrkii
yhteisty0ssa tuottamaan tulevaisuuteen suuntautuneita nakemyksia, paatoksia ja
toimintaa. Ennakointijarjestelmanakokulma erottaa alue- ja yhdyskuntarakenteen jatkuvan
seurannan ja ennakoinnin aiemmin toteutetuista hankemaisista ennakointiprosesseista
(mm. ALLI 2050).

Toimintamallin keskiéssa on syklinen ennakointiprosessi, joka koostuu tilanne-,
tulevaisuus- ja kehittdmiskuvan laatimisesta seka kaiken toimintamallin puitteissa tehtavan
tyén yhdistavasta tilannehuoneesta. Tilannehuoneen rooli osana toimintamallia on
keskeinen, silla se tuo toimijoita yhteen tekemaan ennakointityéta seka toimii tiedon
jakamisen alustana. Jatkuva tilannehuonetoiminta muodostaa pohjan syklien jatkuvuudelle,
jossa aiemmat syklit toimivat syklina seuraaville.

Ennakointijarjestelméa on evolutiivinen kokonaisuus, joka kehittyy uusien kokemuksien
myo6ta. Myds tassa luvussa kuvattua on tarkoitettu tulevien kokemuksien pohjalta
muokkautuvaksi lahtékohdaksi alue- ja yhdyskuntarakenteen jatkuvalle seurannalle ja
ennakoinnille, ei ainoastaan esitetyssd muodossa toimivaksi kokonaisuudeksi.
Evolutiivisuus mahdollistaa myds ennakoinnin vertikaalisen ja horisontaalisen
koordinoitumisen kehittdmisen ajan yli saatujen kokemuksien perusteella, mihin liittyen
luvussa ehdotetaan neljan levahdyspaikan polkua kohti lisdantyvaa koordinoitumista.
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6.1 Toimintamalli ennakointijarjestelmana

Hankkeessa kehitetty toimintamalli muodostaa kokonaisvaltaisen ennakointijarjestel-
man, jolla voidaan seurata ja ennakoida alue- ja yhdyskuntarakenteen toteutunutta ja
tulevaa kehitysta. Ennakointijarjestelma voidaan Dufvan (2015) mallin mukaisesti ka-
sittdd muuttuvana toimijoiden kokonaisuutena, joka pyrkii yhteistydssa tuottamaan tu-
levaisuuteen suuntautuneita ndkemyksia, paatoksia ja toimintaa. Ennakointijarjestel-
maan osallistuvat toimijat tulevat yhteen ennakointiprosesseissa, joissa toimijat kes-
kustelevat ja vaittelevat seka jakavat ja muodostavat ndkemyksia tulevaisuuksista.
Yksittainen ennakointiprosessi on ajallisesti rajattu toimintojen kokonaisuus, joka
muodostaa yhden osan ennakointijarjestelmaa. Jarjestelma toimijoineen on puoles-
taan pysyvampi, joskin jatkuvasti muovautuva, kokonaisuus. Jarjestelmassa luotava
tulevaisuustieto syntyy toimijoiden valisessa vuorovaikutuksessa, joka toteutuu paa-
osin ennakointiprosesseissa.

Kuvio 57.  Ennakointijarjestelman osat ja niiden alaiset elementit

Osaaminen Verkostot Tieto

Vuorovaikutustilanteet

Toimijoiden valisen
vuorovaikutuksen vélineet

Jaetut ndkemykset ja
metaforat

Ennakointiprosessin
Q luomat uudet ajattelutavat,

toimijoiden nakemyksien
I-I-I lahentyminen jne.

Paketoitu tieto

Mielen mallit

Nakemys muista toimijoista,
teimintaym péristésta, m

Toimijat

Yksildt tai ryhmét, jotka

vuorovaikulussuhteista geallistuvat jérjesteimén

Strategiset objektit

Tietoisesti muodostettu rajaesine,
joka toimii toimijoiden valisen
wvuorovaikutuksen kiinnekohtana

Ennakointipresessin konkreettiset,
siirretiavissa olevat tulokset

(Dufva, 2015)

Ennakointijarjestelma muodostuu kolmesta toisiinsa vaikuttavasta osasta, jotka ja-
kaantuvat kuuteen jarjestelman kaytannon toimintaa kuvaavaan elementtiin (ks. kuvio
57). Osaamiseen sisaltyy toimijoiden ajattelutavat ja mielen mallit, joiden pohjalta he
osallistuvat jarjestelman toimintaan ja muodostavat nakemyksia siita. Kaikki katsovat
maailmaa tiettyjen linssien Iapi, mink& seurauksena toimijoilla on moninaisia perustel-
tuja nakemyksia jarjestelman kasittelemiin kysymyksiin. Nakemyksien moninaisuuden
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ymmartaminen ja huomioiminen jarjestelman toiminnassa on oleellista sen mielek-
kaalle toiminnalle ja jaettujen ndkemyksien muodostamiselle. (Dufva. 2015; Soste
ym., 2015) Toimijoiden ajattelutavat ja mielen mallit vaikuttavat ennakointijarjestelman
toiseen osaan, verkostoihin. Verkostoilla tarkoitetaan toimijoiden valisid olemassa ole-
via ja kehittyvia yhteyksia seka niiden kehittymista ja muutosta. Verkostojen toiminta
ja niihin sisaltyvat vuorovaikutussuhteet vaikuttavat puolestaan ennakointijarjestelman
kolmanteen osaan, tietoon. Tiedolla viitataan ennakointijarjestelmassa tuotettuun tie-
toon ja nakemyksiin tulevaisuuksista seka nykyhetken paatdksien vaikutuksesta nii-
hin. Tuotettu tieto taas vaikuttaa toimijoiden osaamiseen avaamalla uusia ajattelun ta-
poja ja nakokulmia. Dufva ym. (2015.)

Verkostojen toimintaa kuvaavat elementit ovat jarjestelman toimijat, toimijoiden valiset
vuorovaikutustilanteet ja vuorovaikutuksen kiinnekohtana toimivat strategiset objektit.
Toimijoihin kuuluu kaikki yksil6t ja ryhmat, jotka osallistuvat ennakointijarjestelman toi-
mintaan. Toimijoita voivat olla esimerkiksi ennakointiprosessin alulle pannut organi-
saatio, organisaation ennakointitiimi, tydpajojen osallistujat, ennakointiprosessia fasili-
toiva ennakoinnin asiantuntija tai ennakointiprosessiin osallistuvat asiantuntijat ja kan-
salaiset. (Anderson, 1999; Dufva, 2015; Soste ym. 2015.) Vuorovaikutustilanteet ku-
vaavat, mita vuorovaikutuksen menetelmia jarjestelman ennakointiprosesseissa kay-
tetdan. Vuorovaikutustilanteita voivat olla muun muassa verkkosivut, kyselyt, asian-
tuntija- tai kansalaispaneelit, Delfoi-prosessit, tulevaisuuspelit, tydryhmat ja niiden ko-
koukset, tyOpajat tai seminaarit. (Dufva ja Ahlqgvist, 2015a; Popper, 2008; Saritas
2013.) Strategiset objektit ovat tietoisesti muodostettuja rajaesineita (Star, 2010; Star
& Griesemer, 1989), jotka toimivat toimijoiden valisen vuorovaikutuksen kiinnekohtana
ja maarittelevat ennakointiprosessi(e)n laajuuden ja paamaaran. Strategisia objekteja
voi olla esimerkiksi ennakointiprosessi, tutkimussuunnitelma tai -ohjelma, laajalti tun-
nistettu jonkin asian kehitysta koskeva narratiivi, olemassa oleva spatiaalinen ima-
gindari tai organisaation ennakointiprosessille maarittelema fokus. (Dufva ja Ahlqvist,
2015a; Mantysalo ym., 2020.)

Tiedon roolia ennakointijarjestelmassa kuvaavia elementteja ovat jaetut nakemykset
ja metaforat seka paketoitu tieto. Jaetut ndkemykset ja metaforat tuovat esille enna-
koinnin aineettomat lopputulokset, jotka vaikuttavat toimijoiden kasityksiin nykyhet-
kesta ja tulevaisuudesta. Esimerkkeja jaetuista ndkemyksista ja metaforista ovat
muun muassa ennakoinnin aikaansaama yhteisymmarrys kasiteltadvasta asiasta, uusi
ymmarrys nykyhetken tai tulevaisuuden tarpeista, skenaarioiden luomat uudet mieli-
kuvat seka prosessissa luodut spatiaaliset imaginaarit ja asioiden kehitykseen liittyvat
narratiivit. (Dufva ja Ahlqvist, 2015a; Heracleous ja Jacobs, 2008; Mantysalo ym.,
2020.) Paketoitu tieto sisaltaa puolestaan ennakointiprosessin konkreettiset loppu-
tuotokset, joita voidaan hyddyntaa ja tarkastella myds muissa prosesseissa. Paketoitu
tieto ei ole pddmaara itsessdan vaan osa ennakointijarjestelman jatkuvaa evoluutiota.
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Uusi tieto on tydkalu ennakointijarjestelman toiminnan ja toimijoiden ajattelun kehitta-
misessd, joka alkaa vaikuttamaan maailmaan vasta kun toimijat hyddyntavat sita paa-
toksissaan ja vetoavat siihen erilaisissa tilanteissa. Paketoitua tietoa ovat esimerkiksi
hankeraportit sekad ennakointiprosessissa tehdyt skenaariokuvaukset, ennusteet ja
trendianalyysit. (Cacciatori, 2008; Dufva ja Ahlqvist, 2015a; Mantysalo ja GriSakov,
2017.) Jaettujen ndkemyksien ja metaforien ja paketoidun tiedon valinen ero on niiden
muodossa: paketoitu tieto on ennakointiprosessissa luotua konkreettista ja hiottua
materiaalia., kun taas jaetut ndkemykset ja metaforat ovat ennakointiprosessissa syn-
tyneitd aineettomia, tulkinnanvaraisia ja kontekstisidonnaisia mielikuvia. Naiden ele-
menttien valinen suhde on kuitenkin dynaaminen. Jaettu nakemys tai metafora voi-
daan muotoilla paketoiduksi tiedoksi, esimerkiksi kuvaamalla se hankeraportissa, ja
paketoitua tietoa voidaan hyddyntaa jaettuna tietona tai metaforana hydédyntamalla
sitd osana keskustelua. (Dufva ja Ahlqvist, 2015a; 2015b.)

PERUS-SKENE-hankkeessa luotu alue- ja yhdyskuntarakenteen seurannan ja enna-
koinnin toimintamalli muodostaa kattavan ennakointijarjestelman, jonka merkitys on
sen yksittdisten osien summaa suurempi. TGman ymmartaminen on tarkeaa toiminta-
mallin merkityksen ja vaikuttavuuden hahmottamiseksi. Toimintamallissa ei ole kyse
vain siihen liittyvista yksittaisistd ennakointiprosesseista ja vuorovaikutustilanteista
vaan jarjestelmasta, joka pelkalla olemassaolollaan muokkaa ajattelua ja johtaa toi-
minnan muuttumiseen. Konkreettisten tuotosten liséksi jarjestelma tuottaa uusia ja toi-
siaan lahentyneita ndkemyksia, uudistaa osallistujien mielen malleja ja yllapitaa kes-
kustelua toimintamallin k3sittelemistd asioista tuomalla osallistujat jatkuvasti yhteen
syklisen prosessiin toimintaan liittyen.
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Taulukko 20. Ennakointijarjestelman elementtien ilmeneminen hankkeessa luodussa toiminta-
mallissa

Ennakointi- limeneminen hankkeessa
jarjestelman elementti

Strategiset objektit Alue- ja yhdyskuntarakenteen seuranta- ja ennakointijarjestelma

Toimijat Ministeriot, maakunnan liitot, valtion virastot, ELY-keskukset,
kunnat, tutkimuslaitokset, tyépajaosallistujat jne.

Mielen mallit Nékemykset alue- ja yhdyskuntarakenteen seurannasta ja

ennakoinnista, muista toimijoista ja tyon yhteyksista muihin sektoreihin

Vuorovaikutustilanteet Tydpajat, seminaarit, maakuntakierrokset, kyselyt jne.

Paketoitu tieto Tydpajojen tulokset, trendi- ja eksploratiiviset skenaariot,
hankeraportit

Jaetut ndkemykset ja  Seuranta- ja ennakointiprosessiin osallistumisen kautta
metaforat muodostunut uusi ymmarrys, esim. mahdollisista tulevaisuuksista

Taulukossa 20 esitetdan, kuinka ennakointijarjestelman eri elementit ilmenevat toimin-
tamallissa. Yleisella tasolla toimintamallin strategisia objekteja voidaan nahda olevan
alue- ja yhdyskuntarakenteen seuranta- ja ennakointijarjestelma seka siihen sisaltyva
syklinen prosessi. Jarjestelma itsessaan toimii kiinnekohtana, jonka ympéarille toimi-
joita on luontevaa kutsua, syklisen prosessin tarjotessa kehyksen ennakointiproses-
sille ja muulle vuorovaikutukselle. Toimintamalliin puitteissa tehtavassa ennakointi-
tydssa strategisena objektina toimii puolestaan trendi- ja eksploratiivisten skenaarioi-
den tuottamiseen keskittyva ennakointiprosessi, joka kokoaa toimijoita yhteen esimer-
kiksi tydpajoihin ja seminaareihin. Toimintamallin toimijoita ovat siihen liittyvaan tyo-
hon osallistuvat organisaatiot ja yksittaiset ihmiset, kuten eri ministeriot, maakuntien
liitot, kuntien suunnitteluorganisaatiot ja niissa tydskentelevat, tydbhoén osallistuvat ih-
miset. Toimijoista osa on hyvin keskeisessa asemassa mallin toiminnassa osallistuen
sen yllapitdmiseen tai [8hes kaikkeen siihen liittyvaan toimintaan, kun taas osa osallis-
tuu toimintaan valikoivasti tai satunnaisesti. Osallistujat voivat myds vaihdella esimer-
kiksi syklisen prosessin vaiheen mukaan siten, etté eri vaiheissa toimintaan osallistuu
eri alojen asiantuntijoita.

Toimijat tulevat mukaan toimintaan tiettyja mielen malleja mukanaan kantaen. Toimin-
tamallin tydhon osallistuvat tulevat useilta eri sektoreilta, eri koulutustaustoista ja eri
maantieteellisilta alueilta. Toimijoilla on siten vaistdmatta hyvin monenlaisia, toisistaan
poikkeavia ja keskenaan ristiriitaisia mielen malleja alue- ja yhdyskuntarakenteen seu-
rannasta ja ennakoinnista, muista toimijoista ja tehtavan tydn yhteyksista muihin sek-
toreihin. Nakemyksien moninaisuuden tunnistaminen on tarkeda ennakointiprosessien
onnistumiseksi. Se auttaa suunnittelemaan toimintaa siten, etta erilaiset nakemykset
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paasevat esille ja kaikki toimijat kokevat tulevansa kuulluksi. Tama luo puolestaan
pohjan onnistuneille vuorovaikutustilanteille seka jaettujen nakemyksien ja metaforien
syntymiselle. Vuorovaikutustilanteita ovat kaikki toiminnot, jotka synnyttavat vuorovai-
kutusta toimijoiden valilld. Toimintamallissa hyddynnettavia vuorovaikutuksen keinoja
ovat esimerkiksi tydpajat, seminaarit, kyselyt seka toimijoiden valiset keskustelut ja
sahkopostiviestit toimintamallissa tehtavaan tyohon liittyen.

Toimintamallissa tehtavan tydn pohjalta tuotetaan erilaista paketoitua tietoa, joka tii-
vistda ennakoinnin tuloksia uusissa konteksteissa hydédynnettavdan muotoon. Tydssa
syntyvaa paketoitua tietoa ovat muun muassa tydpajojen raportoidut tulokset, perus-
ura ja luodut skenaariot seka toimintamallin toimintaan liittyen laaditut raportit. Pake-
toidulla tiedolla on merkittava rooli tydn tuloksien tallettamisessa ja niista viestimi-
sessa, sillda se mahdollistaa tiedon valittdmisen muille sidosryhmille ja toimijoille. Tyo-
hdén osallistuvien toimijoiden kannalta merkittavia lopputuloksia ovat myds toimijoiden
valisessa vuorovaikutuksessa muodostuvat jaetut nakemykset ja metaforat, jotka li-
saavat ymmarrysta kasiteltavista asioista. Elementin alle kuuluu kaikki toimijoille seu-
ranta- ja ennakointiprosessiin osallistumisen myo6ta syntynyt uusi ymmarrys seka toi-
mijoiden ndkemyksien lahentyminen kohti jaettua ymmarrysta.

6.2 Syklinen prosessi

Tassa alaluvussa kuvataan, kuinka alue- ja yhdyskuntarakenteen seurannan ja enna-
koinnin syklinen prosessi voidaan toteuttaa kaytdnndssa. Prosessi koostuu tilanne-,
tulevaisuus- ja kehittdmiskuvan laatimisesta seka naihin liittyvat prosessit yhteen kie-
tovasta tilannehuoneesta. Prosessi on hankkeessa toteutetun alue- ja yhdyskuntara-
kenteen seurannan ja ennakoinnin pilotin pohjalta jatkokehitetty kokonaisuus, minka
lisdksi prosessin kolmivaiheinen jaottelu perustuu Ymparistdministeridssa valmistel-
tuun valtakunnallisen alueidenkaytdn kehityskuvan laatimisen malliin. Kuviossa 58 ku-
vataan prosessiin kuuluvat osat seka toiminnan rytmitys. Ajallisesti yksi sykli kestaa
nelja vuotta, minka jalkeen syklin aikana tehdyn tydn onnistumista arvioidaan ennen
uuden syklin kaynnistymista.

Ennakointijarjestelmien ja niihin liittyvien prosessien olennainen ominaisuus on muu-
tos ja muovautuminen uusien tilanteiden seka tarpeiden mukaan (Dufva, 2015). My0s-
kaan tassa ehdotettu malli syklisen prosessin toteuttamiseksi ei ole vain esitetyssa
muodossa toimiva staattinen kokonaisuus vaan muutokselle avoin mahdollinen malli,
joka muuttuu ja muovautuu viimeistaan sita toteutettaessa. Valmiin ratkaisun sijaan
ehdotettu malli tarjoaa lahtékohdan, jonka pohjalle alue- ja yhdyskuntarakenteen seu-
ranta- ja ennakointijarjestelmaa voidaan rakentaa.
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Kuvio 58.  Hankkeessa luotu alue- ja yhdyskuntarakenteen seurannan ja ennakoinnin sykli-
nen prosessi

Tilannekuva
Seuranta
-
Kehittamiskuva luutos-
ilmiot

Tavoitteiden
toimeenpano
2 2 Tulevaisuuskuva
Kehitystavoitteet
Kehittamiskuva

Eksploratiiviset
: skenaariot
Datan ja
skenaarioiden

analysointi Kestavyys-
anviointi

Hankkeessa luotu toimintamalli muodostaa kokonaisvaltaisen ennakointijarjestelman, jonka kiin-
nekohtana toimii syklinen seuranta- ja ennakointiprosessi.

6.2.1 Tilannekuva

Syklisen prosessin ensimmainen vaihe, tilannekuvan laatiminen, koostuu jatkuvasti
toteutettavasta alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen seurannasta seka seuranta-
tietojen koostamisen jalkeen tehtavasta muutosilmidtarkastelusta. Tilannekuva kertoo
meille mistad olemme tulossa ja mihin olemme menossa yhdistamalla analyysin toteu-
tuneesta kehityksesta nousevien muutosvoimien tunnistamiseen ja kuvailuun. Seuran-
tatieto koostuu julkishallinnon yllapitamista tilasto- ja paikkatietoaineistoista. Syklisen
prosessin alussa tasta jatkuvasti yllapidettavasta aineistosta otetaan poikkileikkaus,
joka toimii pohjatietona kaikissa prosessin vaiheissa. Hankkeessa hyddynnettyja tieto-
|&hteitd ja muuttujia kasitelladn tarkemmin perusuraa kasittelevassa luvussa 3.

Muutosilmidkartoitus toteutetaan lahtokohtaisesti asiantuntija-arviona, jota voidaan
taydentaa esimerkiksi aihetta kasittelevalla tydpajalla tai kyselylla. Kartoituksen poh-
jana toimii ennakointijarjestelman yllapitajien toteuttama jatkuva muutosilmididen seu-
ranta. Uuden syklin kynnistyessa tehdaan liséksi erillinen kirjallisuuskatsaukseen
pohjautuva kartoitus, jossa tunnistetaan ennakkoluulottomasti ja laaja-alaisesti tren-
deja, epavarmuuksia, heikkoja signaaleja ja villeja kortteja. Kirjallisuuskatsauksessa
voidaan hyddyntda muun muassa tuoreita tulevaisuuskatsauksia, uutisskannausta,

168



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

strategiadokumentteja ja tieteellisia artikkeleita. Muutosilmididen kartoittamisen jal-
keen ne kategorisoidaan laajempien teemojen alle. Alue- ja yhdyskuntarakenteen en-
nakoinnin pilotissa kategorioina hyédynnettiin Sitran viittd megatrendia (Dufva, 2020).
Vaihtoehtoinen kategorisointitapa on intuitiivisten logiikoiden metodiikkaan pohjautuva
STEEPV-jaottelu sosiaalisiin, teknologisiin, ymparistollisiin, taloudellisiin, poliittisiin ja
arvoihin liittyviin ilmidihin (Schwartz, 1991). Pilotissa tehdyn muutosilmidkartoituksen
toteutustapaa on kuvattu tarkemmin luvussa 2 ja erityisesti sen alaluvussa 2.2.

6.2.2 Tulevaisuuskuva

Syklisen prosessin toinen vaihe, tulevaisuuskuvan laatiminen, sisaltda trendiskenaa-
rion (perusura) ja eksploratiivisten skenaarioiden laatimisen seka naiden kestavyysar-
vioinnin. Tulevaisuuskuva avaa nakymia siihen, mita tulevaisuus saattaa tuoda tulles-
saan ja kuinka meidan tulisi varautua mahdollisiin muutoksiin. Trendiskenaario perus-
tuu ensimmaisessa vaiheessa koostettuun pohjatietoon ja edustaa todennakoisinta
kehitysta tilanteessa, jossa kehitys jatkuu entiseen tapaan. Trendiskenaarion laatimi-
sen lahtdkohtia seka kaytettya aineistoa ja menetelmia kasitelladn tarkemmin luvussa
3 ja erityisesti sen alaluvuissa 3.2 ja 3.3. Eksploratiivisten skenaarioiden laatimisen
pohjana toimii puolestaan ensimmaisessa vaiheessa tehty muutosilmidkartoitus. Ske-
naarioprosessissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota laajaan osallistamiseen ja vuoro-
vaikutukseen, jotta skenaariot pohjautuvat mahdollisimman kattavalle asiantuntijuu-
delle ja ovat mahdollisimman vaikuttavia. Osallistamista voidaan toteuttaa lapi ske-
naarioprosessin tai vain tietyissa vaiheissa; olennaista on varmistaa, etta skenaarioi-
den laatimisessa hyddynnetaan laajaa asiantuntemusta ja etta niita kasitellaan ske-
naarioiden vaikuttavuudelle olennaisten toimijoiden kanssa.

Skenaarioiden laatiminen aloitetaan luomalla tunnistettujen muutosilmididen pohjalta
tulevaisuustaulukko. Taman jalkeen skenaarioiden rungot voidaan muodostaa joko tu-
levaisuustaulukon pohjalta tai taulukon kahdesta merkittdvimmasta muuttujasta laadi-
tulla nelikentalld. Ennakoinnissa laajasti kaytetyssa, Fritz Zwickyn (1967; Zwicky &
Wilson, 1969) morfologiseen analyysiin perustuvassa tulevaisuustaulukkomenetel-
massa muutosilmidista valitaan 5-10 tarkeintd muuttujaa, joille maaritelldan 2-5 kehi-
tysvaihtoehtoa eli arvoa. Taman jalkeen muuttujat ja arvot sijoitetaan taulukkoon,
jossa muuttujat ovat sarakkeissa ja arvot niiden alla riveilla. Taman jalkeen erilaisia
skenaarioita voidaan muodostaa valitsemalla kustakin sarakkeesta arvo siten, etta eri
skenaarioissa muuttujien arvot vaihtelevat mielenkiintoisella tavalla. Menetelmaa ja
sen kayttdmista on kuvattu yleistajuisesti esimerkiksi teoksessa Latti ym. (2022).
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Toinen tapa muodostaa skenaarioita on tassa pilotissa hydodynnetty Schwartzin ja
Ogilvyn (1998) menetelmd, jossa skenaariot rakennetaan nelikentan sisalle. Menetel-
man taustaa ja kayttamista kasitelldaan tarkemmin luvussa 4 ja erityisesti sen alalu-
vussa 4.2. Edellisessa luvussa esitelty tulevaisuustaulukkomenetelma tarjoaa hyvan
pohjan nelikentdn muodostamiselle, silla se rajaa pisteytettavien muuttujien maaraa
seka tarjoaa ideoita nelikentan akseleiden muodostamiseen ja skenaarioiden sisal-
I6ksi. Skenaarioiden muodostamisen tapaa valitessa kannattaa arvioida erityisesti
sitd, onko muuttujista tunnistettavissa erityisen keskeisia tekijoita, jotka voisivat toimia
nelikentan akseleina. Mikali tallaisia tekijoita ei pystytd tunnistamaan, on skenaarioi-
den luominen tulevaisuustaulukon pohjalta todennakdisesti parempi vaihtoehto.

Skenaarioiden runkojen laatimisen jalkeen ne ja trendiskenaario tarinallistetaan kirjoit-
tamalla auki skenaarion lopputilan mukaisen tulevaisuuden piirteet ja sinne johtanut
kehityspolku. Tarinallistamisessa hyddynnetdan etenkin tulevaisuustaulukkoa, mah-
dollista nelikenttaa, muita tunnistettuja muutosilmidita ja erityisesti perusuran osalta
hankkeen alussa koostettuja perustietoja. Kadytdnndssa kyse on luovasta kirjoittami-
sesta, joka ankkuroituu muutosilmidkartoitukseen ja tietoon tdman hetken tilanteesta.
(Latti ym., 2022.) Trendiskenaarion tarinallistaminen eksploratiivisten skenaarioiden
rinnalla helpottaa maarallisen trendiskenaarion vertailun laadullisiin eksploratiivisiin
skenaarioihin seka syventaa kuvaa siita, mihin trendiskenaarion mukainen kehitys
johtaisi.

Tulevaisuuskuvan laatimisen viimeisena osana on kestavyysarvioinnin laatiminen
trendi- ja eksploratiivisista skenaarioista. Kestavyysarviointi laaditaan ensin trendiske-
naariosta, minka jalkeen eksploratiivisten skenaarioiden arviointi tehdaan arvioinnissa
kaytettavissa olevilla tydkaluilla ja menetelmilla. Tyypillisesti trendiskenaariota kayte-
tdan vertailutasona ja muille skenaarioille asetetaan arviointimalleissa oletusarvoja
kuvaamaan skenaariotarinoiden mukaista kehitysta. Arviointi sisaltaa maarallisesti
laskettavia vaikutuksia seka laadullista arviointia. Kestavyysarviointivaiheessa saa-
daan maarallistettya laadullisia eksploratiivisia skenaarioita ja linkitettya ne selkealla
tavalla perusuran kuvaukseen. Kestavyysarvioinnissa tarkasteltuja muuttujia ja arvi-
oinnin toteuttamista on kasitelty tarkemmin luvussa 5.

6.2.3 Kehittamiskuva

Syklisen prosessin kolmas vaihe, kehittdmiskuva, koostuu aiempien vaiheiden tuotta-
man tiedon analysoinnista, tavoiteltavaa tulevaisuutta kuvaavan kehittamiskuvan
maarittelemisesta seka sen saavuttamiseksi tarpeellisten kehittdmistoimien tunnista-
misesta ja toimeenpanosta. Kehittdmiskuvan laatiminen auttaa maarittelemaan, min-
kalaista tulevaisuutta kohti meidan tulisi suunnata seka kuinka paasemme sita kohti.
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Tavoitteena on paamaaraorientoitunut, skenaariotarkasteluun ja kestavyysarviointiin
sekd muuhun tietoon pohjautuva visio toivottavasta tulevaisuudesta ja sinne johta-
vasta kehityspolusta. Kehittamiskuvan laatiminen syventaa ymmarrysta alue- ja yh-
dyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta olennaisista asioita, lisda toimijoiden valista
ymmarrystd tulevaisuuden mahdollisuuksista ja haasteista seka auttaa tekemaan tie-
teellisesti perusteltuja paatoksia eri paatdoksenteon tasoilla.

Kehittamiskuvan laatiminen alkaa datan ja skenaarioiden seka kestavyysarvioinnin
analysoinnilla. Kehittdmiskuvaa laadittaessa ennakointiprosessin aikana muodostet-
tua tietoa arvioidaan kokonaisuutena ja suhteutetaan yhteiskunnallisiin tavoitteisiin.
Tavoitteena on asiantuntija-arviota hyddyntaen tunnistaa toivottavan tulevaisuuden
piirteita, jotka ovat tarpeen ottaa huomioon kehittamiskuvassa. Lopulliseen kehittamis-
kuvaan sisallytetyt piirteet voivat nousta yhdesta tai useammasta skenaariosta seka
my0Os muista lahteistd. Kestavyysarviointi antaa tukevan kiinnekohdan toivottavien
piirteiden maarittelyyn, silla kestavyystavoitteet maarittavat joka tapauksessa tiukat
reunaehdot mahdolliselle kehitykselle. Kaikkien mahdollisten tulevaisuuksien tiivista-
minen yhdeksi tavoiteltavaksi kehittamiskuvaksi sisaltaa vaistamatta arvovalintoja ja
priorisointia eri tavoitteiden valilla. Taman vuoksi tarkea osa kehittdmiskuvan laati-
mista on laatimisprosessin ja siina tehtyjen valintojen avoin kuvaaminen.

Toivottujen piirteiden tunnistamisen jalkeen kehittdmiskuva tarinallistetaan ja siita teh-
daan kestavyysarviointi alaluvussa 6.1.2 kuvatulla tavalla. Tassa vaiheessa esille
saattaa nousta epdjohdonmukaisuuksia tai huomaamatta jaaneita epatoivottuja vaiku-
tuksia, jotka vaativat kehittamiskuvan muokkaamista. Mahdollisten muokkausten jal-
keen voidaan muodostaa nakemys lopullisesta kehittdmiskuvasta. Nakemyksen muo-
dostamisen jalkeen maaritelladn kehitystavoitteet, joiden avulla voimme paasta kohti
toivottua tulevaisuutta. Kehitystavoitteiden maarittelyssa voidaan hyddyntaa backcas-
ting-menetelmaa, jossa luodaan tarkastelun kohteena olevan skenaarion lopputilaan
johtava, toteutettavissa oleva tulevaisuuspolku. Menetelma sopii erityisen hyvin alue-
ja yhdyskuntarakenteen kehityksen kaltaisten ilmididen tarkasteluun, joihin liittyy pitka
aikajanne, kompleksisuutta, negatiivisia ulkoisvaikutuksia seka tarve suurille muutok-
silla ja nykyisten toimintamallien muuttamiseen (Dreborg, 1996). Backcasting mahdol-
listaa paamaaraorientoituneen tydskentelyn konkreettisten kehitystavoitteiden ja toi-
menpiteiden maarittelemiseksi, mitkd puolestaan mahdollistavat kaytannon askeleet
toivottua lopputilaa kohti. Backcasting toteutetaan asiantuntija-arviona hyddyntaen
aiemmissa vaiheissa koottua tietoa.
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6.2.4 Tilannehuone

Syklisen prosessin eri vaiheet yhteen kokoavana elementtina toimii tilannehuone, joka
toimii alustana yhteiskehittamiselle, paketoidun tiedon jakamiselle ja ajankohtaisesta
tilanteesta sekd mahdollisista tulevaisuuksista keskustelemiselle. Tilannehuoneessa
ennakointijarjestelma "heraa henkiin” toimijoiden tullessa yhteen tekemaan ennakoin-
tityota, minka lisaksi se toimii varastona paketoidulle tiedolle, yllapitaen siten jatku-
vuutta ja edistden tiedon hyddynnettavyytta. Tilannehuone voi ottaa monenlaisia muo-
toja ja sisaltad monenlaista toimintaa. Tilannehuoneen toiminnassa olennaista ei ole
toiminnan tavat itsessaan vaan mielekas ja oikea-aikainen vuorovaikutus toimijoiden
kesken seka paketoidun tiedon saavutettavuus ja hyodyllisyys. Toiminnan tavat maa-
rittyvat naiden tavoitteiden pohjalta ja muovautuvat kokemusten pohjalta.

Mahdollisia toiminnan tapoja ja vuorovaikutustilanteita ovat esimerkiksi tydpajat, kyse-
lyt, seminaarit, kehittdmispaivat ja uutiskirjeet. Pilotissa hyddynnettiin erityisesti tyopa-
joja pitamalla tydpaja jokaiseen pilotin kehitysvaiheeseen liittyen, minka lisaksi hank-
keen lopuksi jarjestettiin loppuseminaari. Samaa mallia voidaan hyddyntda myds syk-
lisen prosessin mukaisessa tydssa jarjestamalla jokaisessa prosessin vaiheessa va-
hintaan yksi sitd koskeva tydpaja ja syklisen prosessin lopussa koko syklia kasitteleva
seminaari. Paketoidun tiedon ja muun datan jakamiseksi voidaan luoda selainpohjai-
nen tietopankki, jota voidaan hyddyntaa vuorovaikutustilanteiden aikana ja valilla. Tie-
topankki toimii on-demand-tilannehuoneena, jonka kautta sidosryhmat voivat hyddyn-
taa jatkuvasti seka meneillaan olevassa ettd aiemmissa sykleissa luotua tietoa. Sa-
malla se pitaa alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakointi- ja seurantajarjestelman toimi-
joiden mielessa myos vuorovaikutustilanteiden valisena aikana.

Tilannehuoneessa tapahtuva vuorovaikutus ja sita tukeva tietopankki luovat pohjan
syklien jatkumolle, jossa aiempi sykli toimii syotteenad seuraavalle. Syklien jatkumosta
muodostuu iteratiivinen, jatkuvasti kehittyva prosessi seka alue- ja yhdyskuntaraken-
teen seurannan ja ennakoinnin jatkumo. Syklin aikana prosessi kehittyy erityisesti
muokkaamalla toimijoiden mielen malleja seka luomalla jaettuja nakemyksia ja meta-
foria tarkasteltavista kysymyksista. Taman iteratiivisen kehityksen lisaksi kunkin syklin
lopussa tulee tehda strategisen tason tarkastelu ja (uudelleen)arviointi kuluneen syklin
onnistumisesta, minka pohjalta seuraavaa syklista prosessia voidaan kehittda. Strate-
gisen tarkastelun tueksi voidaan jarjestaa esimerkiksi kehittamispaivat, joilla kdydaan
lapi toimijoiden kokemuksia menneeltd seka odotuksia ja tarpeita seuraavalta syklilta.
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6.2.5 Villit kortit

Villin kortin voidaan maaritelld olevan ainutkertainen yksittainen tapahtuma, joka il-
maantuu yllattden ja muuttaa tapahtumien kehityskulun ja toimintaympéariston aiem-
paa epavarmemmaksi. Kyseessa voi olla yleisen tietoisuuden kannalta taysin odotta-
maton tapahtuma (esim. 9/11 terrori-iskut) tai tekija, jonka mahdollisuus on havaittu,
mutta josta ei olla haluttu tai ymmarretty puhua tarpeeksi (esim. COVID-19-pande-
mia). Varmaa on vain epavarmuus ja se, etta jokin villi kortti voi toteutua milloin vain.
Villit kortit ovat yksittaisia tapahtumia mutta viive niiden valilla voi olla lyhyt, mistad CO-
VID-19 ja sittemmin Ukrainan sota ovat vahvoja muistutuksia. Toisaalta valilla voi olla
pitkidkin aikoja, jolloin mik&an villi kortti ei toteudu. Emme voi tietda milloin ja mika villi
kortti tapahtuu mutta voimme varautua niiden toteutumiseen tunnistamalla mahdollisia
tapahtumia ja reagointikeinoja niihin. Esimerkiksi globaali pandemia oli tiedostettu
mahdolliseksi riskiksi paljon ennen koronapandemiaa, mutta varautuminen siihen oli
jaanyt vaillinaiseksi.

Villeihin kortteihin varautumisen integrointi osaksi ennakointijarjestelman toimintaa pi-
taa ennakointitydn relevanttina myos nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssa. Va-
rautumisessa olennaista on herkkyys muutoksille ja kyky nopeaan reagointiin villin
kortin toteutuessa. Villien korttien huomioimista osana syklisté prosessia kasiteltiin
tyOpajassa IV, jossa villeihin kortteihin varautuminen nahtiin olennaisena osana enna-
kointityota. Tyopajatydskentelyn, alue- ja yhdyskuntarakenteen seurannan pilotoinnin
ja hankkeen muiden oppien pohjalta kehitettiin sykliseen prosessiin integroitu neliosai-
nen varautumiskokonaisuus, jonka osat on esitetty kuviossa 59.
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Kuvio 59.  Villien korttien huomioiminen toimintamallissa

Villien korttien

kartoittaminen /--'—
N

e lopean toiminnan malli:
Muutosilmié pe
kartoitus

Jatkuva
muutosilmididen
seuranta

Muutosilmidkartoitus

1. Kartoituksen uskottavuuden arviointi

2. llimiciden lisddminen tai poistaminer
uuden tilanteen mukaisesti

Skenaariot
Skenaarioiden 1. Uskottavuuden tarkistus
laadinta 2. Tanittaessa korjaukset
3.

Lisdosa uuden tilanteen
vaikutuksista

Riskien
arviointi

Paatds
kehittamis
kuvasta

Kehittdmiskuva

1. Anviointi uuden tilanteen
vaikutuksista tavoitteisiin

2. Tanvittessa tavoitteiden

Kestawysanointi korjaaminen/poistaminen/lisdédminer
\-__

Ensinnakin muutosilmidkartoituksen yhteydessa tulee kartoittaa mahdollisia villeja
kortteja seka luoda valmiita kuvauksia niiden vaikutuksista ja tarpeellisista toimista
kortin toteutuessa. Tdma vastaa tydpajaosallistujien toiveeseen riittdvan ennakoivasta
prosessista, joka kykenee reagoimaan tilanteisiin mahdollisimman nopeasti. Villien
korttien kartoittaminen ja kuvaaminen ei toisaalta saa kuormittaa prosessia liikaa. Tar-
kempien kuvauksien osalta on keskityttdva olennaisimpiin ja vaikutuksiltaan merkitta-
vimpiin villeihin kortteihin. Taysin yllattavien villien korttien osalta olennaista on tilan-
nehuoneen nopea reagointi muuttuneeseen tilanteeseen. Syklin alussa tehtavaa laa-
jempaa kartoitusta tadydentaa jatkuva muutosilmididen seuranta, jonka yhteydessa
tunnistetaan myds mahdollisia uusia villeja kortteja.

Varautumiskokonaisuuden kolmas osa on skenaarioty6hon liittyva riskienarvioinnin
prosessi, jossa kdydaan lapi skenaarioiden kannalta olennaisia riskeja aiemmin teh-
dyn kartoituksen pohjalta. Tybpajakeskustelussa haasteena nahtiin se, miten laajasti
riskeja tulisi kuvata, jotta olennaiset riskit tunnistetaan ilman epaolennaisen tarkkaan
analyysiin paatymista. Keskusteluissa ehdotettiin villien korttien rajaamista skenaario-
tydssd muutamaan oleellisimmaksi nahtyyn riskiin, joita voitaisiin paivittaa tarpeen
mukaan.

Neljas osa varautumiskokonaisuutta on nopean toiminnan malli, joka mahdollistaa te-
hokkaan reagoinnin villin kortin toteutuessa riippumatta siitd, missa vaiheessa syklista
prosessia toiminta on. Nopean toiminnan malli on tiivistetty versio syklisesta proses-

sista, jossa kaikki prosessin eri vaiheissa tuotettu tieto arvioidaan ja tarvittaessa paivi-
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tetddn muuttuneen tilanteen valossa. Muutosilmitkartoituksen osalta arvioidaan kar-
toituksen uskottavuutta muuttuneessa tilanteessa ja tarvittaessa lisataan tai poiste-
taan ilmidita muuttuneen tilanteen vaatimalla tavalla. Skenaarioiden osalta arvioidaan,
ovatko ne uskottavia muuttuneen tilanteen my6ta ja tehdaan tarvittaessa korjauksia
tai tdydennyksia. Kehittdmiskuvan osalta arvioidaan muuttuneen tilanteen vaikutusta
kehittdamiskuvaan ja kehitystavoitteisiin ja tehdaan tarvittaessa korjauksia tai tayden-
nyksia. Arvioinnin ja paivityksen tekemisessa sovelletaan samoja menetelmia kuin
normaalin syklisen prosessin vaiheissa.

Tybpajakeskusteluissa korostettiin, etta toiminta pitaa aloittaa heti merkittavan villin
kortin toteutuessa ennakkoon tehdyn toimintasuunnitelman mukaisesti. Téma on hyva
pitda mielessa paatettaessa paivityksen laajuudesta ja syvyydesta. Erityisesti valitto-
masti villin kortin toteutumisen jalkeen tavoitteena tulee olla mahdollisimman nopea
pureutuminen muuttuneen tilanteen vaikutuksiin ja ennen villin kortin toteutumista tuo-
tetun tiedon paivittdminen. Toiminnan tulee sekd mahdollistaa keskustelu ja nakemys-
ten vaihto etté tuottaa tietoa villin kortin vaikutuksista, vaikka nopeasti kehittyvassa ti-
lanteessa uusi tieto on vaistamatta epavarmaa. Nopean toiminnan mallin mukaiseen
paivittdmiseen onkin syyta yhdistda useita vuorovaikutustilanteita ja laajaa tiedonvaih-
toa, jotta toimijat paasevat kehittamaan nakemyksiaan muuttuneessa tilanteessa.

6.3 Vertikaalinen vuorovaikutus

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityskuvatydn olennaisena lahtdkohtana on ajatus
koko maan kattavan aluerakenteen ja toisaalta seutu- ja paikallistason yhdyskuntara-
kenteiden keskinaisesta kytkeytyvyydesta. Esimerkiksi heikot signaalit voivat ilmeta
ensiksi paikallis- tai seututasolla ja skaalautua sitten valtakunnan tasolle. Toisaalta
valtionhallinto on tietointensiiviseen talouteen perustuvaa elinkeino- ja innovaatiopoli-
tikkaa edistdessaan korostanut suurten yliopistokaupunkien keskeista roolia valtionta-
louden vetureina (Moisio, 2018).

Tama alue- ja yhdyskuntarakenteiden toisiinsa kietoutuvuus korostaa vuorovaikutuk-
sen ja tiedonjaon merkitysta valtakunnan seka alue-, seutu- ja paikallistasojen toimi-
joiden valilla. Samalla on tarkeaa tiedostaa vuorovaikutuksen kaksisuuntaisuuden
merkitys: vuorovaikutuksen alueidenkaytdn kehityskuvatydssa tulisi palvella ennakoin-
tikyvyn lisdamista kaikilla tasoilla — ei vain valtakunnan tasolla vaan myds maakun-
nissa, seuduilla ja paikallistasolla. Tassa alaluvussa tata vuorovaikutusta kutsutaan
vertikaaliseksi vuorovaikutukseksi.
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6.3.1 Tiedolliset tarpeet vuorovaikutukselle
kehityskuvatyon syklin eri vaiheissa

PERUS-SKENE-hankkeen toimintamallissa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysku-
vatyon nelivuotinen sykli muodostuu muutosilmidkartoituksen, perusuratydn, vaihtoeh-
toisten tulevaisuusskenaarioiden, naiden kestavyysarvioinnin seka alueidenkaytoén ke-
hittdmiskuvan muodostamisen vaiheista. Ennen kuin vertikaalista vuorovaikutusta ryh-
dytaan jarjestamaan, on tarkedaa ymmartaa, millaisia tiedollisia tarpeita mihinkin vai-
heeseen liitetddn. Tdman ymmarryksen pohjalta voidaan tunnistaa, millaiset vuorovai-
kutuksen muodot voisivat parhaiten tukea kussakin vaiheessa tarvittavan tiedon muo-
dostusta.

Muutosilmidkartoituksessa nojaudutaan yhtaalta tietoon vallitsevista talouden, ty6-
paikkojen, vaeston, liikkumisen, energiankulutuksen, paastdjen, ymparistokuormituk-
sen ym. kehitystrendeistd alue- ja yhdyskuntarakenteellisine vaikutuksineen, mutta
toisaalta pyritdan tunnistamaan myds heikkoja signaaleja ja villeja kortteja. Erityisesti
jalkimmaisten osalta on tarpeen tukeutua ajankohtaiseen ennakointitutkimukseen ja
selvityksiin, kuten tdssa hankkeessa tehtiin (ks. luku 2). Talldin vertikaalisessa vuoro-
vaikutuksessa voidaan keskittya tulkintoihin siitd, mita erityyppiset muutosilmiét tar-
koittavat ja miten ne ilmenevat alue- ja yhdyskuntarakenteiden eri tasoilla ja eri osissa
maata.

Perusuratydssa tiedolliset tarpeet ovat kahtalaiset: Perusura 1:n (trendiskenaario) laa-
dinnassa kaivataan keskitetysti hankittuun tilasto- ja YKR-dataan aluekohtaisesti ja
paikallisesti ajantasaista ja tarkentavaa dataa; Perusura 2:n laadinnassa puolestaan
kaivataan taydentavaa tietoa alueilta ja kunnista poliittisista paatdksista seka suunni-
telluista ja toteutusohjelmoinnin piiriin tulleista (likenne)hankkeista ja uusista yhdys-
kuntarakenteen avauksista. Hankkeessa molempien tietotarpeiden tyydyttamiseksi Ia-
hetettiin eri maakuntiin ja niiden keskeisimpiin kaupunkeihin maakunnittain raataloidyt
kyselyt, joissa kysyttiin reaktioita ja tarkennuksia keskitetysti tehtyihin maakuntakoh-
taisiin trendi- ja paikkatietotarkasteluihin (Perusura 1) ja esitettiin kysymyksia paatok-
sista ja suunnitelmista (Perusura 2).

Vaihtoehtoisten tulevaisuusskenaarioiden laadinnassa vertikaalisen vuorovaikutuksen
tietotarpeet ovat myds kahtalaisia. Yhtaalta kaivataan laadittuihin skenaariotarinoihin
tadydentavid kuvauksia niiden alue- ja yhdyskuntarakenteellisista piirteista ja ilmene-
mismuodoista. Toisaalta kaivataan arvioivaa keskustelua naiden tarinoiden toteen
kaymisen mahdollisuudesta (nain asiat voisivat tapahtua tulevaisuudessa), uskotta-
vuudesta (talla tavoin asioiden kulku voisi edeta) ja varteenotettavuudesta (taman
vuoksi varautuminen tahan tapahtumakulkuun on tarpeellista alue- ja yhdyskuntara-
kenteen ennakointitydssa) (Fahey & Randall, 1998).
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Tallaista arvioivaa keskustelua kaytiin hankkeen kolmannessa tydpajassa. Skenaario-
tarinoiden mahdollisuuden osalta tydpajan osallistujia evastettiin pohtimaan, onko
skenaariotarinassa ja sen alue- ja yhdyskuntarakenteellisissa ilmentymissa piirteita,
jotka vaikuttavat eparealistisilta tai tarkoituksettoman liioitelluilta. Skenaariotarinan us-
kottavuuden arvioinnissa heitd pyydettiin tarkastelemaan, onko tarinassa ja sen alue-
jaltai yhdyskuntarakenteellisissa ilmentymissa keskenaan yhteensopimattomilta vai-
kuttavia piirteitd ja onko tarinan vaiheissa epajohdonmukaisuutta. Varteenotettavuu-
den osalta osallistujia pyydettiin arvioimaan, onko skenaariotarina paatdksenteon kan-
nalta olennainen alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevaa kehitystd ennakoitaessa ja
kestavyytta arvioitaessa: mitd ennakointia edellyttavia mahdollisuuksia ja uhkia kesta-
valle kehitykselle sisaltyy skenaariotarinaan ja sen alue- ja/tai yhdyskuntarakenteelli-
siin ilmentymiin? Tydpajan osin kriittisten tulosten pohjalta skenaariotarinoita korjattiin
ja taydennettiin (ks. luku 4.4).

Kestavyysarvioinnissa puolestaan kaivataan yhtaalta alueellista ja paikallista dataa
maarallisen arvioinnin tietopohjan laventamiseksi ja tarkentamiseksi annettuihin kes-
tavyysindikaattoreihin liittyen, toisaalta tarvitaan osallistumista laadullisen arvioinnin
tekemiseen. Laadullista arviointikeskustelua tarvitaan ensinndkin punnintaan erityyp-
pisten kestavyysvaikutusten keskinaisista painoarvoista yleisesti ja eri alueilla. Tama
korostuu varsinkin niissa tavanomaisissakin tilanteissa, joissa arvioitavan kehityspo-
lun ndhdaan johtavan seka myonteisiin etta kielteisiin kestavyysvaikutuksiin nakokul-
masta ja aikajanteesta riippuen (esim. ymparistollisesti kestaviin mutta sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestdmattomiin vaikutuksiin, tai lyhyella aikajanteelld kestaviin mutta
pitkalla aikajanteelld kestamattémiin vaikutuksiin). Toiseksi laadullista kestavyysarvi-
ointikeskustelua tarvitaan kestavyysvaikutuksiin liittyvan merkityksenannon ja edel-
leen tdman vaikutusten osalta. Tallaisessa laadullisessa arvioinnissa siirrytaan toisen
kertaluokan kestavyysvaikutusten arviointiin eli sen arviointiin, mita kestavyysvaiku-
tuksia seuraa siita, kun ihmiset reflektoivat ja tekevat ratkaisuja saamastaan tiedosta
koskien muutoksia alueensa kestavyyden kehityksessa. Talldin kdydaan arvioivaa
keskustelua siita, miten eri alueilla perusuran ja vaihtoehtoisten skenaarioiden eri tule-
vaisuuspolkujen vaikutukset ymparistdon, talouteen ja ihmisiin voivat edelleen vaikut-
taa ihmisten kayttaytymiseen, elaman- ja arvovalintoihin seka kasityksiin ja kokemuk-
siin oman alueen vetovoimasta ja omasta halukkuudesta sitoutua siihen.

Hankkeessa luodun toimintamallin mukaan alueidenkayton tavoitteellisen kehittamis-
kuvan linjaaminen nojaa kaikkiin kehityskuvatydn syklin aikaisempiin vaiheisiin ja eri-
tyisesti edeltdvaan kestavyysarvioinnin vaiheeseen ja sen tuottamiin arvioihin erilais-
ten mahdollisten tulevaisuuspolkujen (perusura ja vaihtoehtoiset skenaariot) kestavyy-
desta. Tavoitteellisesta kehittamiskuvasta paatettdessa ei kuitenkaan voida tehda yk-
sinkertaista valintaa kestadvimmaksi arvioidun tulevaisuuspolun suuntaan, vaan on tar-
kasteltava ja vertailtava myds eri tulevaisuuspolkujen lyhyen, keskipitkan ja pitkan ai-
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kavalin todennakoisyytta ja niihin liittyvia kriittisia epavarmuustekijoita. Talldin kysy-
tdan, millainen alueidenkaytén kehittdmiskuva voisi johtaa keskipitkalla aikavalilla kes-
tavyystavoitteiden mukaiselle polulle urautumatta kuitenkaan liiaksi tietynlaiseen pit-
kan aikajanteen skenaarioon, jolloin kadotettaisiin mukautumiskyky myéhemmin il-
maantuville kriittisille muutosilmidille. Mukautuvuus pitkan aikajanteen eri skenaarioille
on tarkeaa sailyttaa samalla, kun lyhyella ja keskipitkalla aikajanteella suuntaudutaan
kohti tavoiteltavaa skenaariota (ks. Mantysalo ym., 2022). Vertikaalisen vuorovaiku-
tuksen tehtavana on virittaa dialogista pohdintaa tallaisista alueidenkayton tavoitteelli-
sen kehittdmiskuvan linjauksen kestavyyden ja epavarmuuden hallinnan kysymyksista
samalla, kun muodostetaan yhteistda ymmarrysta eri valintojen poliittisesta hyvaksytta-
vyydesta seka valtakunnallisesti ett eri alueilla.

6.3.2 Tyopajassa esitetyt nakemykset
vuorovaikutuksen muodoista

Hankkeen neljdnnessa tydpajassa vertikaaliseen vuorovaikutukseen keskittyvaa tyo-
ryhmaa pyydettiin pohtimaan, millaiset vuorovaikutuksen muodot olisivat parhaiten mi-
hinkin vaiheeseen soveltuvia, kun huomioidaan kunkin vaiheen erityiset tietotarpeet,
kuten edelld on esitelty. Kunkin vaiheen osalta (lukuun ottamatta alueidenkayton ke-
hittdmiskuvan linjaamisen viimeista vaihetta) tydoryhman jasenia pyydettiin pohtimaan
yksityisesti ja sitten yhdessa keskustellen, olisiko kysely, seminaari, tydpaja, pyérean
poydan keskustelu vai jokin muu vuorovaikutuksen muoto soveltuvin vaiheen tietotar-
peet huomioiden. Seuraavassa esitellaan tydpajan tuotokset kutakin vaihetta koskien.

Muutosilmioiden kartoittaminen

TyOpajaryhman yhteisen ajatuksen mukaan asiantuntijoiden tuottama taustatieto alue-
ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavista trendeista, vaikutustekijdista ja muutoksista
tulisi jakaa mahdollisimman avoimesti ja monialaisesti. Taustatietoa tulisi kerata laa-
jasti ja osallistavasti, mm. asukasosallistamisella. Tassa kyselyt, raadit, paneelit, tilas-
tot ja hankekatsaukset ovat hyvid metodeja. Esiin nostettiin myos pienten ryhmien
haastattelut ja keskustelut suunnittelijoiden kesken tai suunnittelijoiden ja paattajien
valilla. Pienryhmakeskustelut nahtiin myos oivana tapana luodata valtion ja alueellis-
ten toimijoiden yhteista tavoitetilaa.

Nahtiin, ettd taustatietoa voidaan jakaa ja edelleen ymmarrysta syventda seminaari-
ja tyOpajatydskentelyilla tai useamman kerran tapaamissarjoilla, mm. asiantuntijapa-
neeleilla. Ryhma nosti nk. pyérean pdydan keskustelut esiin teemakohtaisissa kysy-
myksissa, kuten elinkeinotoiminnan huomioimisessa. Muutosilmididen hahmottamisen
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nahtiin olevan erityisen tarkeaa yhdessa poliittisten paattajien kanssa. Marssijarjestyk-
sen nahtiin olevan jopa niin pain, etta ensin olisi paattajien kanssa luotava yhteisen
ymmarryksen keha suurista linjoista ja paatettavista valinnoista, ja taman jalkeen jat-
kuisi suunnittelijoiden tyd (mm. yhdessa asukkaiden, elinkeinotoimijoiden ja teemoihin
vaikuttavien yhdistysten kanssa). Taman jalkeen paattajien kanssa pohdittaisiin jal-
leen vaihtoehtoisten tulevaisuuskuvien valilla tehtavia valintoja.

Seminaarit ja tydpajat nahtiin hyvina keinoina jakaa tietoa ja ymmarrysta vuorovaikut-
teisesti, erityisesti jos kyseessa on kompleksinen, hyhmainen asia, johon on viela tois-
taiseksi vaikea I0ytaa tartuntapintoja ja lahestymiskulmaa. Pidempaan tiedossa olleet
ilmiot ja vaikutukset voi sen sijaan ottaa paatdksentekoprosesseissa ja vaiheistuk-
sissa enemman annettuina. Naiden osalta tieto voi hyvin kumuloitua ja taydentya,
mutta paatdksenteon suunta ei valttamatta muutu toisin kuin vaikeammin hahmottu-
vissa muutosilmidissa.

Ryhmassa nousi esiin ajatus, etta tarvittavien taustatietojen kartuttamista ja tietojen
jakamista seka eri vaiheissa tapahtuvaa vuoropuhelua varten olisi syytd muodostaa
myos virtuaalisia alustoja tai alustaa. Esimerkkina esille nostettiin mm. Tampereen
kaupunkiseudun virtuaalinen asukasraati tai Viitoskaytavan kasvuvydhykkeen verkos-
ton yhteinen alusta. Tallaisella alustalla on mahdollisuus kdyda ad hoc -tyyppista tai
pitempiaikaista keskustelua sovituista teemoista ja tdydentavalla aineistolla.

Perusuratyo

Perusuratydn osallistamisen ja vuorovaikutuksen muodon nahtiin ryhmassa vaihtele-
van sen mukaan, onko kyseessa tyon alkuvaihe vai pitemmalle meneva yhteinen "pu-
reskelu”. Perustiedon hankintamenetelmat, kyselyt, tilastokoonnit, suunnitteluvaiheen
kartoitukset ja hanketiedustelut ovat tarkeitd, mutta vaativat lisdksi yhteista kasittelya,
jotta osalliset voivat vaikuttaa perusuraan liittyvien indikaattoreiden valintaan seka
hyddyntda muodostuvaa ennakointikdsitystd oman suunnittelu- ja valmistelutyén
osana. Seminaareissa ja tydpajoissa voidaan tdydentaa tietoja ja jakaa kasityksia ja
ajatuksia niista keskeisista hankkeista, jotka vaikuttavat alueiden tulevaisuuksiin (Pe-
rusura 2)

Tassa evidenssityyppiseen tietoon nojaavassa ennakointitydn vaiheessa kysymyksiksi
nousi myds poliittisten paattajien osallistaminen. Mihin vaiheeseen ja mika vuorovai-
kutusprosessi olisi paras lahestymistapa poliitikkojen osallistamiseksi? Kysymys on
oleellinen, silla yhteinen, jaettu ymmarrys niista tekijoista, jotka tulevaisuudessa vai-
kuttavat asuin- ja elinymparistéémme ovat edellytyksia hyville ja kauaskantoisille paa-
toksille (jotka omalta osaltaan muokkaavat alue- ja yhdyskuntarakennetta ja sen kes-

tavyytta).
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Ryhman yhteisen ajatuksen mukaan asiantuntijoiden tuottama taustatieto tulevista
trendeista ja alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavista muutoksista tulisi jakaa
mahdollisimman avoimesti ja monialaisesti. Taman jalkeen on syyta astua yhteiseen
poytaan tai muutoin lisdtd ymmarrysta eri toimialoille ja suunnittelutasoille yhteisista ja
erillisista tekijoista. Trenditiedon jakamismuotona seminaarit ja julkistukset ovat hyvia
ja suositeltavia - kukin asiantuntija ja organisaatio voi syventya tietoon ja sen sisalta-
miin vaikutustekijoihin omassa tydssaan tai organisaatiossaan.

Skenaarioiden laadinta ja kasittely

Tata vaihetta koskien koettiin, etta tiedon jakamisen muotoa voi hyvin uudistaa ja
kayttda skenaariotarinoita. Jo tarinoiden muodostamisvaiheeseen on syyta ottaa
asukkaat ja osalliset mukaan seka tuoda mukaan elinkeinonakdkulmaa hyvin varhai-
sessa vaiheessa. Nuorten roolia osallisina korostettiin erityisesti.

Tietoa ja vaikutustekijoitd on taman jalkeen syyta pureskella yhteisissa poydissa niin,
etta osallistujissa on eri tason valmistelijoita ja paattajia seka eri toimialat tuntevia asi-
antuntijoita. Valtion, eri suunnittelutasojen valmistelijoiden ja paikallistason valmisteli-
joiden jaettu ymmarrys koettiin erittdin tarkedksi. Jos valtio lisdd omaa ymmarrystaan
alueiden ja kaupunkien todellisuudesta, se saa kompromisseihin valmiimpia alueita
kumppanikseen. Kdantaen: alueet ja kaupunkiseudut lisdavat ymmarrystdan koko
Suomea koskevista haasteista, kuten lilkkenteen paastévahennystavoitteet, |ahididen
kehittaminen, logistiikkaketjut, huoltovarmuus.

Kestavyysarviointi

Kestavyysarviointitydskentely vaatii onnistuakseen vahvaa pohjaty6td, tilastointeja ja
mittaristoja. Jotta saavutetaan yhteinen ymmarrys siita, mitka ovat kestavyyden arvi-
oinnin keskeiset mittarit ja miten tulevaisuustydn onnistumista voidaan mitata, tarvi-
taan intensiivista yhteista tydskentelya, jonka turvin mittaristoa ja tarvittavia aikajan-
teitd voidaan saataa. Taman vuoksi ryhmassa painotettiin asiantuntija-arvioiden muo-
dostamista eri kokoonpanoilla. Yhteistd ymmarrysta luotaisiin parhaiten seminaari-,
tydpaja- tai pydrean poydan tydskentelylla.

Toimialojen valinen vuoropuhelu ja keskustelu nousivat tassa keskioon. Koettiin, etta
keskustelulla olisi myds hyva olla jonkinlainen jatkumo tai keskustelujen sarja, jonka
avulla ymmarrys lisaantyy ja kiteytyy seka kiertyy takaisin toiminnan ohjaukseen pro-
sessin alkupaahan.
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Koordinoituminen

Lopuksi keskusteltiin siitd, miten vertikaalinen vuorovaikutus tulisi koordinoida. Maa-
kuntaliitot nostettiin esiin sopivana valittdjdorgaanina maakunta-, seutu- ja paikallista-
sojen suuntaan, mutta toisenlaisiakin malleja nahtiin voitavan kayttaa, mm seudullisia
kuntayhtymia (Helsingin seutu, Tampereen seutu, tuleva Turun seutu, Kotka-Hamina
jne.). MAL-sopimusmenettelyn koordinaatio teemakohtaisine ohjausryhmineen mainit-
tiin myds mahdollisena koordinoitumisen mallina. Myos alueellista tilannekuvaa muo-
dostavat aluehallintovirastojen valmiustoimikunnat mainittiin. Toisaalta kysymykseksi
nostettiin, tulisiko valittdjaorgaani nimeta hallinto- vai toimintalahtdisesti. Tarkeat, mer-
kittdviin muutosilmidihin liittyvat strategiset kehittdmiskohteet, joiden osalta ennakoin-
titietoa keskeisesti tarvitaan, eivat alueellisine ulottuvuuksineen valttamatta osu yksiin
hallinnollisten rakenteiden kanssa.

Ryhmatydskentelyn lopuksi tehtiin tdrked huomio siita, ettd vuorovaikutuksessa aluei-
den suuntaan on syyta valttaa siiloutumista alueidenkayttokysymyksiin kapeasti rajoit-
tuen, vaan mm. koordinaatio suhteessa alueiden aluekehittamis- ja liikennejarjestel-
matydssa tapahtuviin ennakointeihin nahtiin tarkeaksi yhta lailla aluetasolla kuin valta-
kunnan tasollakin. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan aluekehittdmiskeskusteluissa on
ollut useita ministeridita mukana. Vertikaalisessa vuorovaikutuksessakaan ei siis pida
unohtaa horisontaalista vuorovaikutusta eri tasoilla eika jattda horisontaalista koordi-
noitumista vain valtakunnan tasolla tehtavaksi. Seuraavassa alaluvussa siirrytaan tar-
kastelemaan tata valtakunnan tason horisontaalista koordinoitumista.

6.4 Horisontaalinen vuorovaikutus

Tassa alaluvussa kasitelldan kehityskuvatyon toimintamallin horisontaalista vuorovai-
kutusta lahialojen vastaavien tdiden kanssa. Katsaus koordinoitumisesta luodaan eri-
tyisesti liikenne- ja viestintdministerién (LVM) seka tyd- ja elinkeinoministerion (TEM)
vastaavien téiden suhteen. Aineistona kaytetaan mm. tehtyja haastatteluja seka hank-
keen neljannen tydpajan keskustelua. Luvussa pyritddn ymmartdmaan niitd haasteita,
joita tallaisessa koordinoitumisessa kohdataan, seka tunnistamaan, mita keinoja ja
toimia tarvitaan, jotta keskinaiseen koordinaatioon paastaan.

6.4.1 Haastattelut, tyopaja ja lahialojen vastaavat tyot
Haastateltaviksi valittiin viisi valtionhallinnon edustajaa (YM, LVM, TEM, VM) PERUS-

SKENE-hankkeen ohjausryhmasta, heidan tuntiessa parhaiten PERUS-SKENE-hank-
keen sisallon ja ehdotuksen YM:n alueidenkayton kehityskuvatyosta seka toisaalta
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edustamansa ministerion toteuttamat vastaavan tyyppiset tyot. Lisaksi haastateltiin
Sitrasta ennakoinnin johtava asiantuntija, joka on mm. vastannut hankkeessa aiem-
min kaytetysta Sitran julkaisusta Megatrendit 2020, seka on kansallisen ennakointi-
verkoston koordinaatioryhman jasen. Haastattelut tehtiin maaliskuussa 4.3.-14.3.2022
védlisena aikana. Haastattelut kestivat n. tunnin ja ne toteutettiin seka tallennettiin
Teamsin valityksella. Haastattelijoina toimivat Anu Castren ja Matti Sahlberg, jotka toi-
mivat PERUS-SKENE-hankkeessa Aalto-yliopiston tutkijatiimin jasenina. Haastattelut
litteroitiin ja niille tehtiin teoriaohjaava sisalldnanalyysi, missa kaytetdan vaihdellen ai-
neistolahtdisyytta ja valmiita malleja.

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina. Haastattelurungon
muodostuksessa kaytettiin aineistona mm. YM:n, LVM:n, Traficomin, TEM:n, VM:n
sekd VNK:n eri tilannekuva- ja ennakointitdiden aineistojen analyysia, YHTAJALKAA-
hankkeen loppuraporttia (Granqvist ym., 2020) sekd PERUS-SKENE-hankkeen
Teams-valitteisen ohjausryhman kokouksessa 17.2.2022 kaytya keskustelua. Keskus-
telun pohjaksi ohjausryhmalle esitettiin kolme kysymysta: 1. Mitd odotuksia ja tarpeita
eri sektoreilla on koordinaatiolle? 2. Mika olisi koordinoiva taho? 3. Minkalainen olisi
yhteinen tilannehuone kdytdnndssa? Kysymyksien pohjalta kayty keskustelu nauhoi-
tettiin ja litteroitiin.

PERUS-SKENE-hankkeen neljas tydpaja toteutettiin 23.3.2022 klo 12:30-16:00. Tyo-
pajaryhmassa "Horisontaalinen koordinoituminen” kasiteltiin valtionhallinnon keski-
naista koordinoitumista Idhialojen vastaavien tdiden kanssa. Tydpajaryhmaan osallis-
tuvista nelja olivat aiemmin haastateltuja. Ryhman kaikki osallistujat olivat valtionhal-
linnon edustajia (YM, LVM, TEM, VM, Traficom, Vaylavirasto). Tydpaja toteutettiin
Teamsin valityksella. Tydpajaryhman tehtavat pohjasivat vahvasti aiemmin toteutettui
hin haastatteluihin. Haastattelujen kysymysten asettelusta tydpajaa varten syvennet-
tiin teemoja koskien koordinoitumista seka tilannehuoneen kaytannon jarjestelyja, eri-
tyisesti tilannehuonetta kaytanndén koordinoitumisen mahdollistajana. Tydpajatehtava
koskien kehittdmiskuvaa otettiin mukaan kysymyksen noustua haastatteluissa.

TyOpajaryhman ensimmainen tehtava kasitteli toimintamallin koordinoitumista ja sii-
hen oli varattu eniten aikaa. Tehtavassa oli esilla kaksi vaihtoehtoista tapaa koordinoi-
tua, sektorikohtainen omaehtoisuus ja keskindinen koordinoituminen. N&itéd malleja oli
hahmoteltu jo haastattelujen haastattelurungossa. Tydpajatydskentelya varten nama
mallit oli luonnosteltu kommentoitavaksi sekd paremmin hahmotettaviksi. Tarkoitus ei
ollut valita malleista jompaa kumpaa, vaan pohtia koordinoitumisen mallien hyvia ja
huonoja puolia seka vaihtoehtoisia ideoita, miten toiminnot tulisi jarjestaa. Toisessa
tydpajatehtavassa pohdittiin millaisia kdytdnnén mahdollisuuksia tilannehuoneen ja
erilaisten vuorovaikutusmuotojen kautta tarjoutuu eri ministerididen ja virastojen toi-
den keskinaiseen koordinoitumiseen. Kolmannessa tehtavassa pohdittiin, miten aluei-
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denkaytdn kehityskuvatydn viimeisessa vaiheessa muodostettava kehittdamiskuva par-
haiten tukisi I&hialojen suunnittelu- ja paatdksentekoty6ta. Tydpajan keskustelu tar-
kensi suuntaviivoja toimintamallin kaytanndn koordinoitumiselle l1ahialojen tdiden
kanssa seka avasi mahdollisuuksia kehittda yhteisty6ta pidemmalle.

Tehdyissa haastatteluissa YM, LVM ja TEM nousivat selvasti kolmena tarkeimpana
valtioneuvoston toimijana liittyen alueidenkaytdon kehityskuvatyéhon hallinnonaloinaan
erityisesti alueidenkaytto ja -suunnittelu, liikenne ja liikennejarjestelma seka aluekehit-
tdminen. Seuraavassa alaluvussa tarkennetaan naiden kolmen ministerién tyét ja pro-
sessit, joihin alueidenkayton kehityskuva olennaisesti kytkeytyy haastattelujen seka
dokumenttianalyysin perusteella. Myés VM nahtiin oleellisena mutta etdisempana mi-
nisteriona, minka lisaksi MMM:n, STM:n, OKM:n ja PM:n nahtiin omaavan vahvan alu-
eellisen ulottuvuuden hallinnonalallaan.

Luvussa 6.1 tarkemmin kuvattu toimintamalli jakaantuu kolmeen vaiheeseen; 1. tilan-
nekuvaan, sisaltaen seurantatiedon ja muutosilmiot, 2. tulevaisuuskuvaan, sisaltden
trendiskenaarion, eksploratiiviset skenaariot ja kestavyysarvioinnin, seka 3. kehitta-
miskuvaan, sisaltden tavoitteiden toimeenpanon, kehitystavoitteet, ndkemyksen muo-
dostamisen kehittdmiskuvasta seka datan ja skenaarioiden analysoinnin. Naita osa-
alueita vastaavina, jatkuvina t6ina voidaan pitaa liikennejarjestelman osalta erityisesti
valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa (Liikenne 12 -suunnitelma), jonka
valmistelusta LVM vastaa. (LVM, 2021b). Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti kehi-
tetdan liikennejarjestelmaa koskevaa tietopohjaa (liikennejarjestelmaanalyysi), josta
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom vastaa (LVM, 2021b), mutta jonka koostamiseen
ja analysointiin osallistuvat seurantatietojen osalta myds muut hallinnonalat. Liikenne-
jarjestelmaanalyysi sisaltaa liikenteen eri osa-alueiden tilannekuvatyot seka Liikenne
12 -suunnitelman tavoitteiden seurantaosion ja Liikenne 12 -seurantamittariston (Tra-
ficom, 2022). Liikenne 12 —suunnitelman mukaisesti kehitteilla on myds valtakunnalli-
nen lilkkenteen ennustemalli (LVM, 2021b). Liikenne 12 -suunnitelmaa tehtdessa huo-
mioidaan alueiden oma tietotuotanto MAL-seurantamittariston (suuret kaupunkiseu-
dut) ja lakisaateisten liikennejarjestelmasuunnitelmien (maakunnat) osalta.

Aluekehittamisen osalta haastatteluissa mainittiin erityisesti TEM:n vastaama alueke-
hittamispaéatos ja sen toinen aluekehittdmisen painopiste eli kestava yhdyskuntakehi-
tys ja toimivat yhteydet. Myos aluekehittdmiskeskustelut nousivat haastatteluissa
esiin. Aluekehittdmispaatds on aluekehittamiskeskustelujen pohjana ja aluekehitta-
miskeskusteluja varten laaditaan aluekehityksen tilannekuvat maakunnittain seka val-
tioneuvostossa, ja ne perustuvat seka tutkialueita.fi -verkkosivuilta 16ytyvaan tilastoai-
neistoon, ettd maakuntien tuottamaan asiantuntija-analyysiin (TEM, 2022a). ELY-kes-
kukset muodostavat yhdessa muiden toimijoiden kanssa alueelliset kehitysnakymat
(TEM, 2022b).
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6.4.2 Sektorikohtaista omaehtoisuutta vai keskinaista
koordinoitumista?

Haastatteluissa seka tyOpajassa korostui ndkemys siitd, ettd keskinaisen koordinoitu-
misen tarve on vahva. Paallekkaista tydta tehdaan vaistamatta, jos toimitaan siiloissa.
Toimivalla koordinaatiolla ndhtiin olevan resurssien sadastamisen mahdollisuus nimen-
omaan paallekkaisen tydon vahenemisen myota. Myos erilaisten ilmididen luonne,
joista erityisesti kestavyys, hallintorajat ja -tasot ylittdvina haasteina nahtiin syiksi
koordinaation tarpeelle.

Haastatteluiden pohjalta tydpajaa varten muodostettu sektorikohtaisen omaehtoisuu-
den malli kuvasi lahinna nykyisen kaltaista tilannetta, missa ennakointitydon kaikki osa-
alueet ovat jakautuneet sektorikohtaisesti, yhteisen osuuden merkitessa lahinna mui-
den hallinnonalojen osallistumista toistensa téiden valmisteluun ja kommentointiin.
Haastatteluissa nousi esiin nykyisessa tydskentelymallissa hyvana verkostomaisuus
téihin osallistuvien ihmisten kesken, mikd muodostuu virkamiesten osallistuessa tois-
tensa vastaavanlaisiin ennakointitdihin, jolloin itse tyot seka naiden tdiden tekijat tule-
vat tutuiksi toisilleen, muodostaen nain keskendan epavirallisen verkoston. Taman
nahtiin edistavan ministerididen valilla toisten tdiden tuntemista ja luotettavuutta seka
sitd kautta téiden kayttamista hallinonalojen yli. Tydpajassa sektorikohtaisessa oma-
ehtoisuuden mallissa nahtiin hyvin vahan positiivisia puolia, mutta mallin etuina mai-
nittiin tydnjaon ja vastuiden selkeys, asiantuntijatason yhteistydn joustavuus, tuloksel-
lisuus ja tydn nopea eteneminen. Haasteina taas nahtiin kokonaiskuvan puute ja paal-
lekkainen tyo.

Tybpajaa varten muodostettu keskinaisen koordinoitumisen malli sai huomattavasti
vahvemman kannatuksen, kuin sektorikohtaisen omaehtoisuuden malli. Keskinaisen
koordinoitumisen mallissa esitettiin YM:n, Traficomin ja TEM:n tilannekuva-aineistojen
vahva keskinainen integrointi tilannehuoneen puitteissa, VNK:n koordinoima yhteinen
muutosilmidseuranta seka VNK:n koordinoima valtioneuvoston yhteinen skenaarioty®,
jonka pohjalta mm. alueidenkaytén skenaariot tehtaisiin. Mallin vahvuuksina nahtiin
poikkihallinnollisuus seka resurssien saasto paallekkaisen tydn vahentyessa. Haastat-
teluissa seka tydpajassa nahtiin ennakointitydn koordinoimisen vastuun siirtdmisen
substanssiministeridiltd VNK:lle haasteellisena. Toiminnan nahtiin muuttuvan sita jay-
kemmaksi, mitd korkeammalle tasolle asioiden kasittely siirtyy. Myds ehdotetun keski-
naisen koordinoitumisen mallin laajuus ja "mammuttimaisuus” heréatti huolta nyanssien
menettamisesta. Asiantuntijatason yhteisty6ta kuvailtiin mutkattomaksi, mutta byro-
kratian syva koordinaatio haasteelliseksi.
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Taulukko 21. Horisontaalisen koordinoitumisen kaksi eri mallia

Sektorikohtaista omaehtoisuutta  Keskinaista koordinoitu-

mista
Tilannekuva SYKE:n yllapitamé seuranta- SYKE:n yllapitaméa seuranta-
aineisto, josta mm. Traficomin ja aineisto, johon integroituna
TEM:in tilannekuva-aineisto erillisia ~ mm. Traficomin ja TEM:in
Alueidenkayton kehityskuvan tilannekuva-aineistot
erillinen muutosilmididen seuranta Yhteinen muutosilmio-
seuranta
Tulevaisuus- Alueidenkayton kehityskuvan omat ~ 3-5 ministerion yhteinen
kuva skenaariot seka kestavyysarviointi skenaariotyd, jonka pohjalta

rakennetaan ilmid/sektori-
kohtaiset skenaariot

Kestavyysarviointi pohjaten
yhteisiin indikaattoreihin

Kehittamiskuva Tavoitteet, linjaukset ja Sektorirajat ylittava
varautumiset kehittdmiskuva
Ohjauskeinojen ja vaikuttavuuden
arviointia

Koordinoiva YM vetovastuussa kaikissa Koordinaatioryhma, jossa

taho vaiheissa kiertdva puheenjohtajuus

Taulukossa 21 on esitetty paivitetyt mallit sektorikohtaisesta omaehtoisuudesta seka
keskinaisesta koordinoitumisesta. Keskinaisen koordinoitumisen malli heijastelee
haastatteluissa seka tydpajassa kaytyja keskusteluja. Mallissa paallekkaista tyéta on
vahan ja koordinoituminen vahvaa. Tilannekuvien osalta aineistot ovat integroituina
esimerkiksi tilannehuoneen alla, mihin my6s yhteinen muutosilmidéseuranta syottaa.
Tulevaisuuskuvassa tehdaan keskeisten ministerididen yhteiset skenaariot, joiden
pohjalta rakennetaan ilmié-/sektorikohtaiset syventavat skenaariot. Kestavyysarviointi
tehddan myds tassa vaiheessa, pohjaten yhteisiin indikaattoreihin ja vuorovaikutuk-
sessa lahialojen vaikutustenarviointien kanssa. Tilanne- ja tulevaisuuskuvien pohjalta
tehdaan kehittdmiskuva, joka voi olla joko YM:n, LVM:n ja TEM:n yhteinen kehittamis-
kuva ja/tai tarvittaessa jakaannutaan sektorikohtaisiin paatoksiin ja paivityksiin. Tarve
kokoontua viela yhteisen pdydan aareen sektorikohtaisiin tdihin jakaantumisen jal-
keen nousi erityisesti tydpajassa esille. Koordinoivana tahona toimii koordinaatio-
ryhma, jossa yhteistydn vahvistuessa voi jakaa omistajuutta ja sitouttaa eri hallinnon-
alat vahvemmin ty6hon kiertavalla puheenjohtajuudella. N&in rullaava malli takaisi yh-
teisen suunnan ja toisiaan tukevien toimenpiteiden muodostamisen ja seurannan.
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Viimeaikaiset kokemukset yllattavista ja vaikutuksiltaan hyvin laajoista ilmidista, kuten
pandemiasta ja sodasta Euroopassa, nousivat haastatteluissa esiin. Nama kehitysku-
lut ovat haastaneet ja mahdollisesti avanneet keskinaisen koordinoitumisen mahdolli-
suuksia, nostaen poikkihallinnollisen toimintatavan tarpeen selkeasti esiin. Haastatel-
tavat eivat ndhneet, etta hallinnonalojen valilla olisi ollut suuria intressiristiriitoja yh-
teisty6ta tehdessa vaan hyva, verkostomainen yhteistydn tekemisen henki ja pohja to-
dettiin olevan olemassa. Haastatteluissa nousi kuitenkin jonkinasteinen erimielisyys
siita, minka tasoinen koordinaatio nahtiin tarpeellisena tai mahdollisena. Vastauksissa
vaihteli aikajanne, kuinka pitkalle tulevaisuuteen mahdollista koordinoitumista ajatel-
tiin. Tydpajassakaan tama ei taysin ratkennut. Tahtotilaa koordinoitumisen asteesta
olisi hyva selvittaa viela lisaa, nyt se nayttaytyy jonkin verran eri asteisena eri hallin-
nonaloilla. Epaselvaksi jai, onko kyse nimenomaan aikajanteesta ja siita, kuinka rea-
listisena eri kehityskulut nahtiin vaiko tahtotilasta.

"Néen ettéd aluksi aluerakenteen kehityskuva nimeltdén, jollain aikavélilld on myés
aluekehittédmisen ja liikennejérjestelmén kehityskuva, jos tehdééan aidosti yhteistydssa.
Eli on yhteinen kehittdmiskuva eiké pelkédstéén aluerakenteen kehittdmiskuva. Toivot-
tavasti ei ole liian radikaalia ajattelua tdhén hankkeeseen.”

Tilannehuone kaytannén koordinoitumisen mahdollistajana

”Hah. Joo, me vaaditaan YM:Ita taydellisesti toimivaa digitaalista alustaa, joka ko-
koaa yhteen kaiken mahdollisen tiedon.”

"Alke-tilannekuvaty®ssé oli alun perin ajatus, etta olisi alusta, jonka kautta olisi pddsy
kaikkiin tilastoaineistoihin ja visualisointeihin seké olisi alusta sen analyysin tekemi-
selle. Ja keskustelulle. Témé oli ideaalitilanne ja mité visiointiin. Pé&dyttiin lopulta
osaksi tutkihallintoa.fi -palvelua, missé on power bi -visualisoitua aineistoa. Mutta se
on murto-osa siitd, millainen se alusta voisi olla.”

Tilannehuoneen rooli kaytanndn koordinoitumisen mahdollistajana on merkittava. Ti-
lannehuoneen kaytannodn toteutus koostuu useammasta eri toiminnan muodosta ja
vuorovaikutustavasta, mahdollisia ovat ainakin tydpajat, kyselyt, seminaarit, kehitta-
mispaivat seka selainpohjainen tietopankki. Tilannehuoneen toimintojen kautta kay-
tanndn yhteistyd mahdollistuu. Haastatteluissa nousi ilmeisena tarve alustalle, mika
toimisi seka tieto- ettd analyysin ja keskustelun alustana. Jatkoselvitysta tulisi tehda
mm. siitd, miten tilannehuoneen toiminta- ja vuorovaikutusmuodot voivat vahvistaa
yhteistydta mm. eri sektorien tilannekuvien valmisteluiden kesken, kestavyysarvioin-
nin ja vaikutusten arvioinnin valmisteluiden kesken sek& mahdollisesti laajemman
keskustelun alustana.
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” ... el ole tdmén tydn osalta meillédkdén resurssit mitenkaén ideaaliset. Joka on li-
sasyy sille, etta pitéisi tehdd enemmaén yhteistyétéa néilla véhilla resursseilla, eikéa niin
ettd kaikki yrittdvét tehdé ennakointia kaikista asioista ja vain sektorikohtaisesti. On
ylipdétaén hankala kysymys, vastuunjako ja resurssienjako ministeriéiden kesken,
vaikka ymmarrettéisiinkin yhteistyén ja synergioitten tarve. Kaikki kuitenkin keskittyvét
omaan ydintekemiseensé loppujen lopuksi.”

Keskinaisen koordinoitumisen mallin toteutumisen voi todeta olevan ajallisesti kaukai-
sempi ja epavarmempi. Polku vahvasti koordinoituun malliin vaatii haastattelujen pe-
rusteella mm. ministerididen johdon sitoutumista ja sitouttamista, hallituspuolueiden
halua tehda nimenomaan néissa asioissa tiivistd yhteistydtd, resursseja seka niiden
uudelleen jakamista, vuorovaikutusta eri hallinnonalojen valissa seka sen tunnista-
mista ja selkeitad perusteluja, miksi ennakointia kannattaa tehda tiiviissa yhteistydssa
ja miten se hyddyttda kunkin hallinnonalan omia lakisdateisia tehtavia. Seuraavassa
luvussa esitetdan polku kohti vahvempaa keskinaista koordinoitumista ja yhteistyo6ta.

6.4.3 Polku vahvempaan yhteistyohon

Polku kohti vahvempaa yhteisty6ta voi toteutua organisaatioiden evolutiivisena oppi-
misprosessina, jossa ennakointijarjestelman asteittaisen muutoksen kautta paastaan
hyddyntamaan havaittuja tiivimman yhteistydn mahdollisuuksia. Polun varrelle ehdo-
tetaan neljda levahdyspaikkaa, joissa avautuu vahvemman keskinaisen koordinoitumi-
sen mahdollisuuksia. Levahdyspaikat esitetdan toimintamallin mukaisessa jarjestyk-
sessa, mutta yhteisen syventamisen kohtia voi ja tulee toteuttaa joustavasti syklisten
ennakointiprosessien sisallda mahdollisuuksien syventdmiseen avautuessa. Oppimis-
prosessin koordinoivana tahona joustava, tarvittaessa kokoontuva koordinaatioryhma
takaa kaikkien osallisten hallinnonalojen nakdkulmien mukanaolon sekd sitouttaa
osalliset prosessiin. Tama ehdotus nojautuu haastatteluihin, tydpajaan seka mm. lu-
vun 6. Toimintamalli alussa kasiteltyyn ennakointijarjestelman nakdkulmaan.

Tarvittaessa kokoontuva koordinaatioryhma antaa joustavan tavan edistda syvenevaa
yhteistyota. Koordinaatioryhman tulisi toimia tarveperusteisesti ja siihen osallistumi-
sen seka sen asteen olla hallinnonalojen omassa harkinnassa, jolloin byrokratian aste
jaa matalaksi ja ryhman toiminta tarkoituksenmukaiseksi. Tarkastelun alla olleiden t6i-
den osalta vuorovaikutus on tdhan mennessa perustunut Iahinna téiden vastavuoroi-
seen kayttoon sektorirajojen yli, joten yhteistydon syventamiseen ehdotettujen avauk-
sien toteuttamisessa tarvitaan myos vahvempaa osallistuvien hallinnonalojen osalli-
suutta seka sitouttamista. Yhteistyon syventyessa kiertava puheenjohtajuus koordi-
naatioryhmassa avainministerididen kesken on perusteltua.
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Ensimmaisena levahdyspaikkana polulla kohti vahvempaa koordinoitumista toimii yh-
teistyd eri sektorien tilannekuvien valmisteluissa ja sektorirajat ylittadvan yhteisen tilan-
nekuvan muodostaminen. Yhteistyo tilannekuvien valmisteluissa on kevyimmillaan yh-
teisen tilannekuvan mahdollistamisen takaaminen. Eri sektorien tilannekuva-aineistot
integroidaan osaksi kehityskuvatyon tietoalustaa. Sektorirajat ylittdvan tilannekuvan
muodostaminen vaatii viela mahdollisesti nama aineistot kokoavan analyysin. Haas-
tatteluissa korostui lapi hallinnonalojen tarve siihen, ettd on valmiudet antaa ns. jatku-
vaa tilannekuvaa. Taman todettiin myos parantavan tiedon laatua. Myos tarve sektori-
rajat ylittavalle yhteiselle tilannekuvalle nousi esiin.

Toisena levahdyspaikkana toimii yhteisesti tehtdva muutosilmidkartoitus. Yhdessa
tunnistetut muutosilmiét, trendit ja villit kortit voivat aluksi toimia yhteisena pohjana
seka rajaesineind sektorikohtaisesti toteutettavissa tdissa, esimerkiksi skenaarioissa
ja kestavyysarvioinneissa. VNK:n koordinoima tulevaisuusselonteko ja tahan liittyva
muutosilmidkartoitus kannattaa huomioida kehityskuvatydn muutosilmidkartoituksessa
ja nain valttaa paallekkaisen tydon tekemista. VNK:n muutosilmidkartoituksen kayttami-
nen vahintaan sybtteena ja sen pohjalta syventavan tulkinnan tekeminen alueidenkay-
ton ndkdkulmasta ns. substanssiministerididen tyona olisi perusteltua. Yhteistydssa
VNK:n kanssa voi visioida esimerkiksi VNK:n muutosilmidkartoituksen pohjalta tehta-
vistad syventavista ilmio- ja/tai sektorikohtaisista osuuksista. Syventava osuus voitai-
siin tehda esimerkiksi alueulottuvuuden nakdkulmasta siten, etta toimintaan osallis-
tuisi joustavasti ne ministeritt, jotka kokevat osallisuutensa mielekkaana.

Kuitenkin kysymys koordinoivasta tahosta pysyy; tulisiko muutosilmidkartoituksen ta-
pahtua VNK:n koordinoimana vai ottaisiko jokin substanssiministerié tdman vastuul-
leen, kuten esim. YM nykyisen alueidenkayton kehityskuvatydén omistajana. Molem-
missa vaihtoehdoissa voi nahda omia vahvuuksiaan. Esimerkiksi YM:n koordinoimana
tyod linkittyisi mutkattomasti jo kaynnissa oleviin toihin ja byrokratian seka hierarkian
aste pysyisi matalampana haastattelujen mukaan. VNK:n koordinoimana muutosilmi6-
kartoitus voisi kytkeytya luontevasti ja laajemmin tulevaisuusselontekoon, ministeriti-
den tulevaisuuskatsaustdihin sekd kansalliseen ennakointiverkostoon. Tama voisi
luoda vahvempaa koordinaatiota myds ministerididen sisélla tulevaisuuskatsaustyén
ja muiden ennakointitdiden valille.

Kolmantena levahdyspaikkana polulla on yhdessa tehtava skenaariotyd. Eri hallinnon-
alojen yhdessa luomat skenaariotarinat toimivat pohjana syventaville skenaarioille,
jotka voivat olla tarvittaessa ilmidpohjaisia ja/tai sektoripohjaisia. Haastattelujen pe-
rusteella luottamus toisten sektorien téihin on jo vahva ja toisten sektorien ty6t ovat
sujuvasti kaytdssa lahtotietoina. Kuitenkin tiiviimman yhteistydn nahtiin tuovan etuja
nykyiseen kaytantoon. Osassa haastatteluja nousi esiin, ettd skenaarioiden muodos-
tamisprosessi itsessaan sitouttaa samalla prosessiin osallistujat yhdessa luotuihin tu-
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levaisuuskuviin seka tuottaa osallistujilleen tulevaisuustietoa ja -taitoja. Yhteinen tyds-
kentely on myds mahdollisuus on paasta kartoittamaan hallinnonalojen valisia jannit-
teitd jo varhaisessa vaiheessa, mika voi mm. edistda samansuuntaisten toimenpitei-
den muodostamista myéhemmissa vaiheissa.

"Pyritdén yhdessé kartoittamaan jotain sellaista tulevaisuutta, mité kukaan yksin ei ole
vield pystynyt kartoittamaan tai hahmottamaan. Tai joitain toisenlaisia tulevaisuuksia
monikossa. Sielld on vield vahvasti ne eri intressit, mitd halutaan, mutta silloin tunnis-
tetaan, ettd nédma ovat meillé yhteisid, me kaikki halutaan tata, tdssa meilld on erimie-
lisyyksié eli tullaan jannitteisiin.”

Neljantena levahdyspaikkana toimii kestavyysarviointien yhteensovittaminen eli eri
sektorien kestavyysarviointien, vaikutustenarviointien ja ennustemallien vélisen vuoro-
vaikutuksen tunnistaminen ja kehittaminen. Tama on nyt myos ajankohtaista, kun
YM:n kehityskuvatydn kestavyysarviointia ja LVM:n VLJS:n vaikutusten arviointia seka
valtakunnallista liikenteen ennustemallia ollaan kehittdmassa.

Kuvio 60.  Polku vahvempaan koordinaatioon suhteessa toimintamallin vaiheisiin.

1. Sektorirajat
N ERTERELOVE]

Tilannekuva

2. Yhteinen
muutosilmidkartoitus

Muutos-
ilmiot

Seuranta-
tieto
Kehittdmiskuva

Tavoitteiden
toimeenpano Koordinaatioryhma
Kehitystavoitteet Tulevaisuuskuva

muodostetut
skenaariot

Paatos

kehittamiskuvasta

Eksploratiiviset
Datan ja skenaariot

skenaarioiden - S
analysointi Kestévyys- 4. Kestévyysarviointien
arviointi yhteensovitus

Ennakointijarjestelman evolutiivisuus mahdollistaa syklisen toimintamallin asteittaisen
muutoksen kohti vahvempaa koordinaatiota. Kuviossa 60 on kuvattu lapikaydyt levah-
dyspaikat polulla kohti vahvempaa koordinaatiota suhteessa kehityskuvatydn toimin-
tamalliin ja sen vaiheisiin. Kehityskuvatyon edetessa yhteistydn syventamista ei tule
kuitenkaan jattda ehdotettuihin etappeihin horisontaalisen tason vuorovaikutuksessa,
vaan kyeta nakemaan muitakin ns. zoomauksen kohtia, niin valtion toimijoiden kesken
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kuin myos alueulottuvuudessa. Tahan liittyen esimerkiksi tydpajakeskustelussa esille
nousi idea aluesuunnittelijoiden ja -kehittajien tormayttdmisesta valtakunnallisen alue-
ennakoinnin seminaarin puitteissa.

Kehityskuvatyon valtionhallinnon keskinaisen koordinaation vahvistuessa syklinen
koodinoituminen LVM:n ja TEM:n vastaavien tdiden kanssa vaikuttaisi edelleen toimi-
valta tdman hetken tietojen valossa, myos koordinoitumisen johtaessa sektorirajat ylit-
tavaan kehittamiskuvaan. Kysymykseksi nousee, milla tavoin keskinaisen koordinoitu-
misen vahvistuminen vaikuttaisi LVM:n ja TEM:n omiin seuranta- ja ennakointitéihin ja
muuttuisiko naiden tdiden sykliset tarpeet prosessissa. Mikali kehityskuvatydn suhde
VLJS:n seka aluekehittdmispaatdkseen olisi edelleen ns. taustapaperina, nykyinen
syklinen koordinoituminen olisi edelleen mita todennakoisimmin perusteltua. Nain
vahvaan koordinoitumiseen paaseminen tapahtuu kuitenkin todennakdisesti monen
pienen muutoksen kautta ennakointijarjestelmassa, jolloin aikajanne voi olla myds
pitka. Tama nostaa téiden syklisten tarpeiden ennakoinnin vaikeutta, silla voi olettaa,
ettd myds LVM:n, Traficomin ja TEM:n vastaamien tdiden prosessit seka niiden val-
mistelujen mekanismit ovat myos jonkinasteisessa muutoksessa.

Edellad kuvattujen keskinaisen koordinaation syventamisten toteuttaminen yhdistaa eri
sektorien tekemia paallekkaisia toita ja tuo tata kautta resurssien saastoja. Keskinai-
nen koordinoituminen vahvistaa myds yhdensuuntaisten toimenpiteiden muodosta-
mista poikkihallinnollisesti takaamalla samansuuntaisen tydn niiden takana. Tiivistyva
yhteistyd vaatii kuitenkin myds jonkinasteista resurssien jakamista uudelleen seka
kriittista reflektointia puolin ja toisin yhteistyon eri vaiheissa mm. prosessien mahdolli-
sesti erilaisista taustaoletuksista. Osallistuvien ministerididen tulee myos tunnistaa
vahvemman yhteistyon edut lakisaateisille velvollisuuksilleen (mm. resurssien saaston
kautta), laajasti tunnistetun, yleisemman poikkisektoraalisuuden tarpeen liséksi. Tama
takaa sitoutumisen kohti vahvempaa keskinaista koordinoitumista.
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7  Johtopaatokset

PERUS-SKENE-hankkeella on ollut kaksi paatavoitetta. Ensinnakin tavoitteena on ol-
lut pilotoida alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakoinnin toteutusta eri vaiheineen
(muutosilmididen kartoitus, perusuran laatiminen, vaihtoehtoisten tulevaisuusskenaa-
rioiden hahmottaminen, kestavyysarviointi). Toisena tavoitteena on ollut luoda, pilo-
toinnin kokemuksiin tukeutuen, toimintamalli varsinaiselle alueidenkaytdn kehitysku-
vatyolle, minkd ymparistdoministerié on tdman raportin valmistuessa jo kaynnistanyt.
Pilotoinnissa on keskitytty ajankohtaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen tilannekuvan
ja tdssa ajassa avautuvien mahdollisten tulevaisuusnadkymien muodostamiseen seka
tassa tydssa tarvittavien menetelmien kehittdmiseen.

Toimintamallin luonnissa sen sijaan on irtauduttu nykytilanteen tietovaatimuksista ja
keskitytty jatkuvan alueidenkdytdn kehityskuvatydn menetelmallisiin kysymyksiin: mi-
ten ennakointitydn eri vaiheet jasentyvat toisiaan seuraaviksi sykleiksi, miten vuoro-
vaikutus toteutetaan aluerakennetason ja yhdyskuntarakennetason toimijoiden valilla,
miten ymparistéministerié koordinoi omaa ennakointitydtdan muiden ministerididen ja
valtiotason toimijoiden kanssa ja lisaksi, millaisin keinoin alue- ja yhdyskuntaraken-
teellisia ilmi6ita seka todennakodisia ja mahdollisia kehitysnakymia ja naiden kesta-
vyysvaikutuksia visualisoidaan ymmarrettavyytta ja ennakointikykya edistavalla tavalla
vuorovaikutus- ja koordinointitydssa. Hankkeen kuusi tutkimuskysymysta jasentyvat
naiden kahden paatavoitteen, pilotointi ja toimintamalli, mukaan:

Pilotointi

o Millaiset todenndkoiset ja kuviteltavissa olevat muutosilmiét saattavat
vaikuttaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen? Mitka ovat keskei-
simpien muutosilmididen epavarmuudet ja vaikuttavuudet seka mitka
ovat niiden keskindiset riippuvuudet? Miten erityisesti akilliset, globaalit
muutosilmiét kuten COVID-19 vaikuttavat?

e Mika on alue- ja yhdyskuntarakenteen todennakoisin kehityskulku (pe-
rusura) ja millaisia epavarmuustekijoita tdhan kehityskulkuun sisaltyy?

o Millaisia ovat muut varautumisen kannalta olennaiset alue- ja yhdyskun-
tarakenteen skenaariot ja miten ne muuttuvat eri ilmididen ja tilanteiden
myota?

e Miten tata tietoa voidaan hyddyntaa kestavyysarvioinnissa tilannekuva-
tyén tukena?
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Toimintamalli

o Millaisin jarjestelyin alue- ja yhdyskuntarakenteen tilannekuvatyo voisi
olla jatkuvaa tilannehuonemaista toimintaa?

o Millaista tietoa ja miten esitettyna tarvitaan? Miten perusura, muutosil-
mio6t, vaihtoehtoiset tulevaisuuskuvat ja naistd muotoutuva tilannekuva
epavarmuustekijoéineen tulisi esittda niin, etta sita olisi mahdollista hyo-
dyntaa suunnittelussa ja paatdksenteossa eri tasoilla ja toimialoilla?

Seuraavaksi vastataan naihin tutkimuskysymyksiin tiivistetysti edella raportoituja tutki-
mustuloksia yhteen vetaen.

7.1  Muutosilmiot

Tutkimuskysymys: Millaiset todennakdiset ja kuviteltavissa olevat muutosilmiot saat-
tavat vaikuttaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen? Mitka ovat keskeisimpien
muutosilmididen epavarmuudet ja vaikuttavuudet seka mitka ovat niiden keskinaiset
riippuvuudet? Miten erityisesti &killiset, globaalit muutosilmiét kuten COVID-19 vaikut-
tavat?

Muutosilmiot ryhmiteltiin hankkeessa kasitteellisesti trendeihin, heikkoihin signaaleihin
ja villeihin kortteihin seka kokoaviin megatrendeihin. Megatrendien tunnistamisessa
nojauduttiin Sitran tuoreeseen Megatrendit koronan valossa -raporttiin (Dufva ym.,
2021, joka paivitti vain alle vuotta aikaisemmin ilmestyneen Sitran raportin viittd me-
gatrendid pandemiaksi levinneen COVID 19 -epidemian ennakoitujen vaikutusten va-
lossa). Trendien, heikkojen signaalien ja villien korttien kartoituksessa ja niiden ryh-
mittelyssa kunkin megatrendin alle hyddynnettiin Sitran raportin lisdksi katsausta ajan-
kohtaiseen tulevaisuudentutkimusta ja ennakointityota koskevaan kirjallisuuteen ja ko-
timaisiin selvityksiin. limidkartoituksessa painotettiin muutosilmioéita, joilla on selkea
kytkenta alue- ja yhdyskuntarakenteeseen.

Trendeihin, heikkoihin signaaleihin ja villeihin kortteihin jaottelemalla kyettiin erittele-
maan muutosilmidita niiden (lyhyen aikajanteen) todennakdisyyden (vallitsevat tren-
dit), epdvarmuuden (muutoksen heikot signaalit) ja kuviteltavissa olevuuden (yllattéen
ilmaantuvat villit kortit) mukaan. Niiden keskinaisten riippuvuuksien tunnistamisen oh-
jenuoraksi otettiin tdssd muutosilmididen kartoitusvaiheessa Sitran megatrendit, mutta
eraat muutosilmidista ovat myds eri megatrendeille yhteisia ja jannitteisesti toisiinsa
kytkeytyvid. COVID-19-pandemian vaikutuksiin paastiin kiinni Sitran tuoreen mega-
trendipaivityksen kautta.
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Hankkeen ensimmaisessa tyOpajassa alue- ja yhdyskuntasuunnittelun parissa toimi-
vat ja lahialojen asiantuntijat eri puolilta maata ja eri hallintotasoilta tydstivat muutosil-
midkartoitusta edelleen yhdessa tutkijoiden kanssa tarkoituksena eritella ja konkreti-
soida megatrendeittdin muutosilmididen alue- ja yhdyskuntarakenteellisia ilmentymia
ja vaikutuksia. Tydpajan tuloksena saatiin arvokkaita tdsmennyksia ja kysymyksen-
asetteluja muutosilmidkartoitukseen alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdollisia kehi-
tysnakymia koskien.

Yleishavainto on, ettd muutosilmidihin ja megatrendeihin liittyy monia alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen liittyvia avoimia kysymyksia ja epavarmuustekijoita. Voimme ha-
vaita muutoksen ja ennakoida sitd, mutta muutoksen vaikutus alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen jaa avoimeksi. Tama korostaa skenaariotydn tarpeellisuutta. Nostamme
seuraavassa yhdeksan kysymysta, joissa kiteytyy alue- ja yhdyskuntarakenteen kan-
nalta oleellisia asetelmia suhteessa muutosilmidihin. Sama ilmi6 voi aiheuttaa erilaisia
keskenaan ristiriitaisia kehityspolkuja, kun se asetetaan konkreettisiin alue- ja yhdys-
kuntarakenteen tilanteisiin. Nostetuista kysymyksistd osa on laajoja yhteiskunnallisia
kysymyksia, osa aluekehityksen problematiikkaan liittyvia ja osa kaupunkisuunnittelun
kysymyksia.

7.1.1 Ekologinen jalleenrakentaminen

Kysymys 1. Miten erityisesti kasvavien kaupunkiseutujen kasvu hallitaan siten, etta
samanaikaisesti pystytdan huomioimaan ilmastopaastotavoitteet, ilmastomuutokseen
sopeutumisen tavoitteet seka luomaan viihtyisaa, vehreaa ja toimivaa arjen asuinym-
paristéa?

Tassa yhdyskuntasuunnittelun haasteessa yhdistyy kestavan liikennejarjestelman, tii-
vistyvan yhdyskuntarakenteen ja luonnonymparistdjen yhteensovittaminen. Suunnitte-
lukysymys koskee seka koko seudullista yhdyskuntarakennetta ettéa lahiymparistdja.
Taydennys- ja tiivistamisrakentamisen lopputulokset riippuvat siita, miten kokonaisuus
kehittyy. Tiivistdminen ilman siihen kytkettyja kestavan liikkumisen toimenpiteita tai
luonnon monimuotoisuuden, virkistyksen tai ekosysteemipalveluiden ratkaisuja tuot-
taa kaupunkiymparistdja, jotka karjistavat likenneongelmia, eriytymista ja sosiaalisia
ongelmia, eivatka ole valmiita ilmastonmuutoksen kaupunkiymparistdille aiheuttamiin
vaikutuksiin kuten lampdaaltoihin tai tulviin. Naiden eri tarpeiden yhteensovittaminen
nostaa esille oikeudenmukaisuuskysymyksia ja avaa mahdollisuuden konflikteihin
kaupunkisuunnittelussa (Rekola ja Paloniemi, 2019; Peltonen ja Kangasoja, 2009).
Ristiriitoja voivat aiheuttaa esimerkiksi eri kulkumuotojen priorisointi kaupunkitilassa
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tai asuinalueiden lahiympariston muutokset. Liikkumisen murros, luontopohjaiset rat-
kaisut ja ekosysteemipalvelut antavat avaimia ratkaista naitéd kaupunkisuunnittelun
haasteita.

Kysymys 2. Miten energiamurros vaikuttaa energian tuotantoon, jakamiseen ja kayt-
to0n ja sita kautta alue- ja yhdyskuntarakenteeseen?

Energiantuotannossa on kaynnissa murros, jossa fossiilivapaat tuotantomuodot kor-
vaavat fossiiliset. Liikenteen ja teollisuuden sahkoistyminen edellyttaa suuria panos-
tuksia sahkdverkkoon. Uutta tuotantoa rakennetaan erityisesti tuuli- ja aurinkovoi-
malle, pienydinvoimalat on nostettu esiin uutena hajautettuna energiatuotantomuo-
tona (Sahlberg, 2020). Yleiskehitys on siis kohti energiajarjestelmaa, jossa tuotanto
on mahdollista toteuttaa valtakunnallisesti ja paikallisesti hajautetusti. Venajan energi-
asta irtautuminen tuo tahan kehitykseen lisavauhtia. Se miten energiamurroksen vai-
kutukset ndkyvat alue- ja yhdyskuntarakenteessa on kuitenkin auki. Mahdollisuus ha-
jautettuun energiatuotantoon herattaa ajatuksen tata mahdollisesti seuraavasta toi-
mintojen hajautumisesta. Energiaan kohdistuvat investoinnit myds jakautuvat eri puo-
lile maata. Hajautuneessa yhdyskuntarakenteessa asumisen energiaratkaisuilla pys-
tytdan vahentamaan paastdja ja lisddmaan omavaraisuutta. Kaupungeissa jaa nahta-
vaksi sydkd hajautettujen ratkaisujen kehitys keskitettyjen ratkaisujen tehokkuutta jat-
kossa ja minka kokoiset keskitetyt ratkaisut muodostuvat parhaiksi tulevaisuudessa?
Kuinka paljon energiakysymys ohjaa asumisen ja liikkumisen hinnan kehitysta ja sita
kautta ihmisten asumisvalintoja jatkossa?

Valtakunnallisesti energian tuotanto nayttaa eriytyvan jossain maarin kulutuksesta,
kun lansirannikon ja Pohjois-Suomen tuulivoimalle otolliset alueet muodostavat tuo-
tannon kasvualueen ja vaestd keskittyy suuriin kaupunkeihin. Toisaalta erityisesti teol-
lisuuden nakdkulmasta kohtuuhintaisen energian saanti saattaa muodostua kes-
keiseksi sijaintitekijaksi.

Kysymys 3. Minkalaisia seurauksia on kestavan liikenteen murroksella, jossa liiken-
nevalineiden muutos on nopeampaa kuin yhdyskuntarakenteen muutos?

Sahkoistyva autoilu on tekninen ratkaisu sosiotekniseen ongelmaan. Siina auton va-
raan rakennettu liikennejarjestelma uudistuu, mutta autolla ajamisen pakokaasupaas-
téjen loppuminen ei sinansa ratkaise sen sosiaalisia, ymparistollisia tai yhdyskuntara-
kenteellisia ongelmia (Banister ym., 2011). Olemassa olevat yhdyskuntarakenteet tu-
keutuvat autoiluun, joten sdhkdautot saattavat tehda autoilusta ja siihen tukeutuvasta
yhdyskuntarakenteesta jopa tavoiteltavampaa. Vastavoimana kaupunkien tiivistymi-
nen ja sita tukevat raideliikenteen hankkeet suurissa kaupungeissa laajentavat alu-
eita, joissa elama ilman autoa on mahdollista. Lisaksi erilaiset uuden mikromobiliteetin
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muodot kuten sahkdpotkulaidat tai sahkdpydrat yhdistettyna “liikenne palveluna” -kon-
septeihin luovat uutta tiiviin kaupunkirakenteen likenneympéaristdd. Naiden kahden
teknisen kehityskulun yhdenaikaisuus vaikuttaa siihen, etta liikkumisen mahdollisuu-
det monimuotoistuvat ja samalla vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen voivat olla kes-
kittdvia ja hajauttavia. Kuitenkin autokaupungin ja monipuolisen likkumisen alueiden
valille muodostuu kaupunkisuunnittelun konflikti tilankaytosta ja sen rajoittamisesta
esimerkiksi hinnoittelulla.

7.1.2 Vaeston ikaantyminen ja monimuotoistuminen

Kysymys 4. Miten ja missa kasvava, terveyspalveluita tarvitseva ikdantyneiden vaes-
tonosa haluaa asua ja liikkua?

Vaesto ikaantyy kaupungeissa ja maaseudulla. Samaan aikaan sote-uudistus tulee
vaikuttamaan palveluiden jarjestamiseen seka fyysisind palveluina etta digitaalisina
etapalveluina. lkaantyneiden kotona asumista on tuettu pitkaan ja laitoshoidon kapa-
siteettia on laskettu. Ikdantyneiden muuttoalttius on ollut pienta, joten suuri osa ikdan-
tyneista haluaa elda tutussa ymparistdssa (Helminen ym., 2017). Osa ikdantyneista
kuitenkin hakeutuu asumaan ikaystavallisiin asuinymparistoihin palvelujen aareen
(Strandell, 2017). Tasta johtuen ikdantyneiden muuttoliikkeiden suuntautuminen riip-
puu paljon siitd, mihin ikdantyneiden palvelut sijoittuvat. Toinen suunta on pois kau-
punkiseuduilta ja monipaikkainen elakeika, jossa iso osa vuodesta vietetdan kakkos-
asunnolla maaseudulla tai ulkomailla. Suurten ikaluokkien vanheneminen synnyttaa
nopeasti kasvavan palvelutarpeen ja saattaa vaikuttaa asuntotarpeeseen koko
maassa. Uudet eldkeikaan tulevat sukupolvet ovat aiempia tottuneempia digitaalisiin
palveluihin ja toisaalta urbaaniin kansainvaliseen elamaan. lkdantyneiden tarpeet ja
elamantavat moninaistuvat, joten vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen tulevat
olemaan seka tiivistd keskusta-asumisen kysyntaa lisdavia, ettd monipaikkaisuuden
kautta maaseudulle elamaa tuovia.

Kysymys 5. Mihin maahanmuuttajat asettuvat Suomessa ja mihin suuntaan kansain-
valistyminen ja vaestdn monimuotoistuminen vie alue- ja yhdyskuntarakennetta?

Suomen huoltosuhde aiheuttaa taloudellisen kestavyysvajeen, jonka tasapainotta-
miseksi tarvitaan maahanmuuttoa korvaamaan tyévoimasta elakoityvien tydpanosta.
TyOvoimaa tarvitaan huomattavasti ja laajasti seka julkisen terveydenhuollon piiriin
etta yksityiselle sektorille kansainvalisilla tydmarkkinoilla toimiviin yrityksiin. Monet
kausityot ovat jo ulkomailta tulevien tekijéiden varassa. Korkean osaamisen tydperai-
nen maahanmuutto kohdistuu erityisesti padkaupunkiseudulle, jonka vaestdnkasvusta
maahanmuutolla on jo pidemman aikaa ollut merkittdva osuus. Maailmalla suurimmat

195



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

kaupungit ovat jo lahtdkohtaisesti kansainvalisia ja monikulttuurisia keskittymia, joten
kaupungit ovat se ymparistd, joihin maahan muuttaneet yleensa hakeutuvat ensim-
maiseksi. On odotettavissa, ettd padkaupunkiseutu kehittyy jatkuvasti monimuotoi-
semmaksi erilaisista taustoista tulevien kansainvaliseksi metropoliksi (Saukkonen,
2022). Mikali maahanmuutto kasvaa, se takaa suurkaupungistumiskehityksen Helsin-
gin seudulla, vaikka muualta Suomesta ei enaa riittdisi muuttovoittoa. Samalla nouse-
vat seka etnisen ettd sosioekonomisen segregaation kysymykset, joilla on merkittavia
vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen (Vilkama & Hirvonen, 2018).

Aluerakenteessa iso kysymys on, miten maahanmuuton kasvu valuu muille alueille ja
syntyyk6 esimerkiksi muihin yliopistokaupunkeihin kansainvalistd monimuotoisuutta.
Erilaiset pakolaisvirrat ovat hyvin todennakoisia, johtuivat ne sitten sodista tai ilmas-
tonmuutoksesta. Pakolaisten kotiuttaminen on mahdollista tehda aluerakenteellisesti
siten, ettd Helsingin seutu ei painottuisi, mutta lopulta ihmiset hakeutuvat omien tar-
peidensa mukaisesti, jolloin esimerkiksi tyd ja sukulaiset saattavat olla merkittavin alu-
eellista sijoittumista maarittava tekija.

7.1.3 Verkostuva valta

Kysymys 6. Minkalainen polarisaatio ja jannite kaupunkien valilla ja sisallda muodos-
tuu sen suhteen, nahdaankd kaupunki asukkaiden kaupunkina vai teknistaloudelli-
sena suoritteena?

Viime vuosien nopeatahtinen rakentaminen kasvavilla kaupunkiseuduilla on toteutu-
nut osin sijoittajavetoisesti (Hakkinen, 2021). Paakaupunkiseudulla on tehty useita uu-
sien asuinalueiden avauksia entisille satama- ja teollisuusalueille seka raideliikenteen
laajenemisalueille. Samalla huomio on kiinnittynyt asuntotuotannon laatuun (Vainio
ym., 2021) seka esitetty kritiikkia uusien asuntojen ja asuinymparistéjen laatutekijoita
koskien (Vaattovaara ym., 2021). Yhdyskuntarakenteellisesti uutta rakentamista on
saatu paljon hyviin liikenteellisiin sijainteihin ja tiiviseen kaupunkirakenteeseen, mutta
huoli on herannyt erityisesti asuntojen pienesta koosta ja pohjamuodon putkimaisuu-
desta seka asuinalueiden asuntotarjonnan yksipuolisuudesta. Markkinoiden nakokul-
masta tarjonta luonnollisesti vastaa kysyntaan ja kaupungistumisen narratiivi on
vahva. Kaupunkilaiset ja kaupunkiin muuttavat kuitenkin arvostavat ja tarvitsevat
paitsi elamantilanteeseen sopivia asuntoja, myos laatua. Pystytaanko rakentamisen
rahoitus, asumisen hinta ja monipuolinen laadukas asuntotarjonta ratkaisemaan asuk-
kaiden, kaupunkisuunnittelun ja rakennuttajien yhteispelilla? Mikali kaupunkiasuminen
ei pysty vastaamaan ihmisten tarpeisiin ja maksukykyyn, yhd useampi hakeutuu pie-
nempiin kaupunkeihin tai kehysalueille. Taantuvien alueiden kohdalla kehitys on ollut
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painvastaista, jolloin eriytynyt asuntojen hintakehitys luo merkittdvan eron asunto-
markkinoille eri |ahtékohdista tuleville inmisille eri puolilla maata. Valtakunnallisten lii-
kenneinvestointien puolella on samankaltainen asetelma, jossa helposti panostetaan
voittajiin, eli kehityskaytaviin, jolloin niiden ulkopuolelle jaavat alueet arvioidaan margi-
naaliin.

7.1.4 Teknologian sulautuminen kaikkeen

Kysymys 7. Mitka ovat joukkoliikenteen edellytykset moninaistuvan liikkuvuuden yh-
teiskunnassa, jossa digitalisaatio tayttaa yna enemman vuorovaikutuksen tarpeita ja
auto tarjoaa rajatonta fyysista liikkkuvuutta?

Kaupunkiseutujen toiminnallinen yhdyskuntarakenne on perinteisesti muodostunut
alueellisen vuorovaikutuksen isojen virtojen ymparille (Nurmio ym., 2017). Asumisen
ja tydn eriytyminen yhdyskuntarakenteessa ja laajemmin alueiden valilla on pitanyt
tydmatkaliikenteen yhtena keskeisimpana liikenteen kapasiteettia maarittavana teki-
jana. Myos palvelut ovat keskittyneet omille alueilleen, joita on rakennettu autoilun va-
raan. Kannattavan joukkoliikenteen edellyttamat kulkijamaarat toteutuvat tydmatkojen
ruuhkaliikenteessa ja mahdollistavat joukkolilikennejarjestelman yllapidon ja kilpailuky-
vyn laajemmalla alueella. Etatydn yleistyminen ja vapaa-ajan liikkkumisen lisdantymi-
nen voivat muuttaa yhdyskuntarakenteessa tapahtuvan liikkkumisen rytmia siten, etta
likkumistarpeet yksildityvat ja joukkoliikenne ei enda pysty monilla alueilla tarjoamaan
rittavaa palvelutasoa kustannustehokkaasti. Kaupunkien valilla ja suurimpien kaupun-
kien tiiviissa kaupunkirakenteessa joukkoliikenteen edellytykset tayttyvat jatkossakin,
mutta jo keskisuurilla kaupunkiseuduilla matkustajien vaheneminen sisdisessa joukko-
likenteessa vaikuttaa merkittavasti linjojen toimintaedellytyksiin (Ristimaki ym., 2017).
Joukkoliikenne on myds kavelyyn ja pydrailyyn tukeutuvan yhdyskuntarakenteen kan-
nalta olennainen tekija, joten sen puuttuminen lisaa vaistamatta autoistumista. Vaikka
likenteen paastévahennysten kannalta digitalisaation mahdollistama liikkumistarpeen
pieneneminen on tavoiteltava asia, saattaa tdma samalla heikentdd huomattavasti liik-
kumismahdollisuuksia. Samalla on myo6s tapahtumassa iso muutos tiiviin kaupungin
sisdisessa liikkkumisessa kulkumuotovaihtoehtojen kirjon kasvaessa esimerkiksi liikku-
mispalveluiden, mikromobiliteetin ja sahkdpyorailyn kautta.

Kysymys 8. Mita on paikkariippumattomuus, jonka digitaaliset ja virtuaaliset teknolo-
giat mahdollistavat ja mihin se johtaa?

Teknologinen kehitys on tuonut ihmisten valiseen vuorovaikutukseen jatkuvasti uusia
innovaatioita, joilla tieto siirtyy paikasta toiseen ilman fyysista liikkumista. Nykyiset jar-
jestelmat mahdollistavat useat ty6tehtavat tietojarjestelmissa tai etatapaamisissa.
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Fyysisen kohtaamisen vaihtoehtona on yha useammin asian hoitaminen etayhteyksin.
Kehityksen paradoksi on se, etta teknologiat myos lisdavat vuorovaikutusta ja kasvat-
tavat verkostoja etaisyyksista riippumattomasti (Urry, 2007). Talla voi olla fyysista liik-
kumista lisdavia vaikutuksia erityisesti, mikali vuorovaikutuksesta syntyy tarpeita mat-
kustaa pitkid matkoja. Alue- ja yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta merkittava kysy-
mys on, mika kiinnittaa ihmisen tiettyyn paikkaan tilanteessa, jossa monia asioita pys-
tyy tekemaan mista vain (Rehunen ym., 2022). Nousevatko asuinympéristdjen peh-
meat vetovoimatekijat kuten elinymparistdn laatu ja turvallisuus avaintekijoiksi ihmis-
ten asuinpaikkavalinnoissa? Tasta nakokulmasta paikallisuuden merkitys voisi lisdan-
tya digitaalisuuden rinnalla. Samalla vaikutus voi olla yhta lailla yhdyskuntarakennetta
keskittava tai hajauttava riippuen siita, mitd ymparistdn laatutekijoita erilaiset ihmiset
tavoittelevat. Tall6in teknologia ei olisi alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta maarit-
tava tekija vaan erilaisia valintoja mahdollistava.

7.1.5 Talousjarjestelma etsii suuntaa

Kysymys 9. Minkalainen alue- ja yhdyskuntarakenne on kestava tuleville sukupol-
ville?

Alue- ja yhdyskuntarakenne muuttuu fyysisena rakennettuna ymparisténa hitaasti,
mutta sen puitteissa tapahtuva toiminta saattaa muuttua nopeastikin. Tilojen kayttod
muuttuu, erilaisten tilojen kysynta vaihtelee ja uudet innovaatiot kuten Uber, Wolt tai
Airbnb muuttavat toimintojen logiikkaa. Pysyvina asioina voidaan pitaa esimerkiksi pe-
rustarpeita, kuten asuntoa tai ajan ja fyysisen tilan rajoitteita, kuten vuorokaudessa
kaytettavissa olevaa aikaa. Nama maarittavat myos yhdyskuntarakennetta. Uudet su-
kupolvet kasvavat kriisien aikaan, jossa ilmastokriisi, pandemia ja sota Ukrainassa
maarittavat arvoja ja tavoitteita elamalle. Tdman paivan nuoret nakevat maailman hy-
vin erilaisena kuin talla hetkella keski-ikaiset nakivat sen 30 vuotta aiemmin. On virhe
olettaa, ettd kehitys olisi johtamassa jonkinlaiseen tasapainotilaan tai lopputilantee-
seen, jossa kaikki on hyvin, vaan jatkuva muutos on modernin yhteiskunnan pysyva
tila. Siksi alue- ja yhdyskuntarakenteen kestavyys on ennen kaikkea ylisukupolvista
ajattelua, jossa huomioidaan pitkajanteisesti muutos ja sen seuraukset.
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7.2 Perusura

Tutkimuskysymys: Mika on alue- ja yhdyskuntarakenteen todennakéisin kehitys-
kulku (perusura) ja millaisia epavarmuustekijéita tahan kehityskulkuun sisaltyy?

Kaupungistuminen, ikdantyminen, palvelujen keskittyminen sek& metropolialueen toi-
minnallinen laajeneminen nayttavat hallitsevan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehi-
tysta tulevina vuosikymmenina. Hidastuva vaestokasvu ja sen kdantyminen laskuun
seka vaestorakenteen ikdantyminen tarkoittavat sita, ettd yha useampi seutu karsii
vaestdon vahenemisesta. Monipaikkaisuuden kautta tarkasteltuna kehitys ei nayttaydy
kuitenkaan yhta jyrkalta. Palvelujen keskittyminen maakuntakeskuksiin voi kuitenkin
vaikuttaa merkittavasti esimerkiksi lapsiperheiden sijoittumiseen pitkalla aikavalilla.

Yhdyskuntarakenteessa suuret kaupunkiseudut tiivistyvat ja niissa investoidaan jouk-
koliikenteeseen ja kestavaan liikkumiseen. Keskisuurilla kaupunkiseuduilla joukkolii-
kenteen palvelutason sailyttaminen on vaestdpohjan pienentyessa seka digitalisaation
mahdollistaman paikkariippumattomuuden my6ta haastavaa ja vaatii harkittua maan-
kayton ja likennejarjestelman yhteiskehittdmistd. Muualla maassa autoilu sailyttéa pe-
rusurassa asemansa. Investoinnit likenneverkkoon seka vihreaan siirtymaan tulevat
muokkaamaan tulevaisuuden trendia sekd kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteessa
etta valtakunnallisten verkostojen nakdkulmasta.

Liikenneverkon panostuksissa huomioidaan kyky pystya liikuttamaan seka ihmisia etta
tavaraa. Luonnonvarojen, energian ja innovaatioiden merkitys aluetalouksiin on mer-
kittava. Tydvoiman saatavuus ei valttamatta tulevaisuudessa edellyta paikallaoloa, jol-
loin pandemian aiheuttama muutos ajattelutavoissa kaantaa tyon ja asumisen keski-
naisriippuvuutta todennakoisessa kehityskulussa. Maahanmuuton taso on yksi perus-
uran suurimmista epavarmuustekijoista. Se on arvioitu Tilastokeskuksen vaestoen-
nusteessa vakioksi 15 000 ihmisen nettomuuttovoitoksi vuositasolla. Pitkalla aikava-
lilld tdma saattaa osoittautua varsin maltilliseksi tasoksi.

Perusuraa varten koottiin laaja tietoaineisto, jonka pohjalta luotiin viimeaikaisiin kehi-
tystrendeihin pohjautuva analyysi alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksesta. Perus-
ura on tdman analyysin pohjalta syntynyt kokonaisuus, jossa monelta osin Tilastokes-
kuksen vaestéennuste toimii pohjana esimerkiksi rakentamistarpeelle ja aluekehityk-
selle tulevaisuudessa. Perusuran keskeiset kehityskulut on koottu aluerakenteen
osalta kuvioon 61 ja yhdyskuntarakenteen osalta kuvioon 62.
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Kaupungistuminen

Kaupungistumisaste 73 %:sta
79 %:iinvuosina 2020 2050.

Kaupungistumisen vauhti
hidastuu alle puoleen 2020
2040.

Kaupunkialueiden osuus
tyopaikoista kasvaa 80 %:sta
85 %:iinvuosina 2020-2050.

Kaupungistuminen nopeinta
keski-ikdisten, lasten ja
eldkkeelle jadaneiden

Aluerakenteen perusura pahkinnkuoressa

Vaeston kasvu keskittyy vain
neljdlle suurimmalle scudulle
aiemman 6-8 seudun sijaan

Maakuntakeskusten merkitys
sdilyy vahvana terveys |
koulutus- ja kaupan

Keskusverkko

Metropolikehitys vahvistuu ja
siihen kytkoytyva kaupunki
verkko ja monikeskuksinen
alakeskusrakenne laajenevat

Erikoistuneet
asiantuntijapalvelut keskittyvat
suurimpiin

16 keskuudessa palvellissa yliopistokaupunkeihin
] n T TS
3 Yhteystarpeet kasvavat Etela- Kaupunkiseutujen pamat Monig Mc iden §
+ @ Suomen verkoiiuneessa tytssakdyntialueet elvat enaa  plenentdd elavoitiava valkutus kohdistuu 3
(0] “6‘ dluerakenleessa. merkillavasli laajene. kaupungislumisaslella noin 3 epéatasaisesti ja polarisol 8
8_ 0 Yo-yksikkoa. maaseutualueita. o7
= =
E ‘?ﬁ Erikoistuneen tyo Monipaikkai ja etatyo Kaupunki-maaseutu Monien seutu- ja pikku- ;‘.—
v C tarve lisaa pitkia tyomatkoja, laajentavat viikoittai: ikutus painottuu vapaa- kaupunkien asema heikkenee "))
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Liikkennejareslelmassa Henkildauto pysyy Maankayttotarpeita mm Luonnonvarojen kaylld sailyy
painopiste aiempaa keskeisimpané kulkutapana energiantuotannosta ja intensiivisend, mutta
ratahankkeissa. valtaosassa maata, mutta siirrosta, teollisuudesta ja luontokadon chkaisy cdellyttaa
ajoneuvoteknologia vahentaad logistiikasta luennonsuojelun ja -hoiden
paéosan paastoista. laajoja muutoksia.
Liikennejarjestelma Maankaytts, luonto ja luonnonvarat
Kuvio 62.  Yhdyskuntarakenteen perusura pahkinankuoressa
Taajamien kehitys Asuminen ja asuntokanta
Taajama-alueiden Taydennysrakentaminen osuus  Asuntokuntien masr3 kasvaa Léahes 190 000 asuntoa j44
laajeneminen jatkuu hitaana on korkea ja myés purkava kerrostaloissa 290 000:lla, tyhjilleen 2020-2040, aiempaa
alle prosentissa vuodessa. taydennysrakentaminen pientaloissa vain 50 000:lla enemman kerrostaloissa.
yleistyy. 2020-2040.
Taajamien asukastiheys Pienemmilla kaupunkiseuduilla Maaseudulla asumisvaljyyden Asumisvalyyden hyvin hidas
kasvaayli 10 % immil ja maaseututaaj kasvu sailyy noin 10 % kasvu Helsingin seudulla
kaupunkiseuduilla. asukastiheys alenee. kaupunkeja korkeampana taittuu nousuun etatysn
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Asuinalueiden eriytyminen
jatkuu kaupunkiseuduilla mm.
huono-osaisuuden
kasautuessa.

Rakennuskannan ja fyysisen
ymparistdn korjaustarpeet
kasvavat vanhoissa
kerrostalolahicissa ja
pientaloalueilla.

Yhdyskuntien rakennetun
alueen kasvu hidastuu noin
kolmanneksella vucteen 2040
mennessa.

Taajamien viherrakenteen
tarkeimmat osat séilytetaan ja
|laatua parannetaan.

Eriytymiskehitys Maankayttd, viheralueet
Perusuran trendilahtdisen lahestymistavan epavarmuustekijoita arvioitiin hankkeessa
perusura 2 -konseptilla, jonka tarkoitus oli haastaa trendikehitysta tunnistamalla uusia
avauksia hankkeiden muodossa seka arvioimalla eri ilmididen ja muutosvoimien to-
dennakoisyyksia.

Hankkeessa toteutettiin alueille kohdistettu kysely merkittavimmista kaynnistyneista ja
varmistuneista hankkeista. Kyselyyn saatiin suhteellisen hyvin vastauksia, mutta se ei
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tuottanut kattavaa aineistoa, jonka pohjalle olisi pystytty rakentamaan maarallista arvi-
ointia. Aineisto raportoitiin ja hyddynnettiin laadullisena aineistona, josta saatiin kuva
erityyppisista ajantasaisista kehittdmiskohteista. Perusura 2:sta muodostui trendikehi-
tyksen tarkistus ja sen todennakdisyyden kriittinen arviointi. Systemaattisella tiedon-
keruulla perusura 2 voisi myds olla rinnakkainen tdydennetty laskelma varsinaiselle
perusuralle. Tallaisen tietopohjan kokoaminen edellyttaisi kuitenkin omaa tiedonke-
ruutaan.

Hankkeen aikana tapahtui myods asioita, jotka herattavat kysymyksen siitd miten var-
moina hankkeita voidaan ylipaataan pitda. Ukrainan sota muutti esimerkiksi Venajan
suuntaan panostaneiden hankkeiden ja suunnitelmien perustan taysin ja moni aiem-
min suhteellisen varmana pidetty hanke on muuttunut hyvin epavarmaksi. Esimerkki
tastd on Hanhikiven ydinvoimala, joka olisi ollut merkittdva aluerakenteellinen tekija
seka rakentamisvaiheessa etta pitkalla aikavalilla energiajarjestelmassa.

Johtopaatdksena ennakointitydn trendiuran tulisi koostua trendiin perustuvasta maa-
rallisesta arviosta ja tata taydentavasta nykytilan kartoittamiseen perustuvasta kayn-
nistyneiden tai kdynnistyvien alue- tai yhdyskuntarakennetta muuttavien hankkeiden
arviosta. Hankekohtaisten vaikutusten maarallinen arviointi on suuritdista ja monimut-
kaista, joten niiden osalta valtakunnallisessa ennakointitydssa tulisi pystya tukeutu-
maan hankkeiden yhteydessa tehtaviin hankekohtaisiin vaikutusten arviointeihin.
Oleellista on se, miten tieto hankkeista ja niiden vaikutuksista saataisiin koottua syste-
maattisesti osaksi ennakointityéta. Hankkeessa kokeiltu kyselymenetelma saattaa toi-
mia hankkeista ja niiden merkityksesta informoivana tiedonkeruutapana. Nain saatu
tieto on kuitenkin jossain maarin sattumanvaraista ja saattaa sisaltaa erilaisia nake-
myksellisia painotuksia. Yleisella tasolla kysely antaa kuitenkin mahdollisuuden luoki-
tella ja arvioida laadullisesti hankkeiden painotuksia ja merkitysta alue- ja yhdyskunta-
rakenteessa. Mikali eri hankkeiden yhteisvaikutuksia haluttaisiin arvioida laajemmin
osana tulevaisuuskuvaty6ta, tulisi tietopohjan olla systemaattinen ja vaikutusarviomal-
lin hyvin kehittynyt huomioimaan myds mahdolliset yhteisvaikutukset.

Trendiin perustuvan perusuran ajatus pohjaa oletukseen inkrementaalisesta vahittain
tapahtuvasta kehityksesta. Uudet hankepohjaiset avaukset voidaan tulkita osaksi tal-
laista kehitysta tai olevan muutosvoimia, jotka aidosti vievat kehitystad uuteen suun-
taan. Esimerkiksi Tampereella uusi raitiotie mahdollistaa menneesta huomattavasti
poikkeavan kehityksen tulevaisuudessa. Paakaupunkiseudulla raideliikenteeseen pe-
rustuva yhdyskuntarakenteen kehittdminen on jatkunut jo vuosia, joten uudet reitit rai-
tioteissa tai metrossa ovat selkeasti osa kaupunkiseututason trendikehitysta.

Kyselyssa nousi esiin myods erilainen suhtautuminen menneeseen kehitykseen perus-
tuvaan trendiuraan. Osa uskoo alueellisten toimien ja potentiaalin kdantavan trendin.
Toisaalla alueen ei-toivottava ennuste hyvaksytaan ja siihen pyritdan sopeutumaan.
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Osaa trendiennuste herattelee pohtimaan oman alueen tilannetta seka nykyisten toi-
mien riittavyytta ja ennusteesta poikkeavien tavoitteiden realistisuutta.

7.3 Vaihtoehtoiset tulevaisuusskenaariot

Tutkimuskysymys: Millaisia ovat muut varautumisen kannalta olennaiset alue- ja yh-
dyskuntarakenteen skenaariot ja miten ne muuttuvat eri ilmididen ja tilanteiden
myota?

Tulevaisuusskenaarioiden laadinnassa sovellettiin nk. intuitiivisten logiikoiden lahesty-
mistapaa nk. Shell-metodia (Wack, 1985) jalostaneen Schwartzin (1991) skenaario-
tydn vaiheistuksen pohjalta. Megatrendeittain tunnistettuja muutosilmidita jasennettiin
STEEPV-metodia hyddyntaen eri yhteiskunnallisiin kategorioihin (sosiaaliset, teknolo-
giset, taloudelliset, ymparistolliset, poliittiset, kulttuuriset/arvot) varmistaen nain muu-
tosilmidpaletin monitahoisuus. Tata jasennysta tyostettiin edelleen kokoavien teemo-
jen tunnistamiseksi skenaariomatriisin muodostamista varten. Tulokseksi saatiin ske-
naariomatriisi nelikenttana, jota jasentavat akselit ovat yhteiskunnallinen moninaistu-
minen ja aluerakenteellinen keskittyminen. Nelikentén eri soluihin saatiin neljan eri
skenaarion ydinideat akseleiden aaripaille annettujen kontrastisten luonnehdintojen
mukaan liittyen akselin esittdman muutoksen (keskittyminen ja moninaistuminen) vo-
lyymin (jyrkké/lieva) ja laadun (eriytyvd/mosaiikkimainen) suhteen. Skenaariot nimet-
tiin Metropoli-Suomeksi, Kuplivaksi Suomeksi, Glokaaliksi Suomeksi ja Kotiseutu-Suo-
meksi. Muutosilmiét ja niihin liittyvat vaihtoehtoiset kehitysmahdollisuudet ryhmiteltiin
yhteiskuntakategorioittain ja megatrendeittain tasapuolisesti eri skenaarioiden alle.
Kullekin skenaariolle laadittiin skenaariotarinat niiden ydinidean ja muutosilmiéryhmit-
telyn pohjalta. Tarinat kuvasivat vaihtoehtoisia alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitys-
kulkuja vuoteen 2050 saakka kymmenen vuoden episodeihin jaksotettuina.

Intuitiivisten logiikoiden lahestymistavassa keskeista on juuri skenaarioiden tarinalli-
suus, joka asettaa erityiset kriteerinsa skenaarioiden laadinnan patevyyden arvioin-
nille (ks. Luku 6.2). On huomattava, etta nailla kriteerein ei ole tarkoituksena arvioida,
onko skenaariotarina todennakoinen tai toivottava. Tassa mielessa skenaariotarinat
tuovat selkeda vaihtoehtoisuutta perusuran esittamalle tulevaisuuskuvalle, jonka pate-
vyyttd nimenomaisesti arvioidaan sen mukaan, miten hyvin se onnistuu kuvaamaan
(lyhyella tahtaimella) todennakoista kehityspolkua trendievidenssin valossa. Vastaa-
vasti alueidenkaytén kehittamiskuvan tehtava on ilmaista toivottavaa tulevaisuuden
kehityspolkua perusura- ja skenaariotarkastelun ja naiden kestavyysarvioinnin tuoman
nakemyksellisyyden pohjalta. Nain ollen hankkeessamme sovellettu tarinallinen ske-
naarioiden laadintamenetelma erityisine arviointikriteereineen taydentaa olennaisesti
niita tulevaisuusnakymia, joita yhtaalta todennakdisen kehityksen kuvaukseen pyrkiva
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perusuratyo ja toisaalta toivottavan kehityksen kehittdmiskuvatyd luotaavat. Tarinalli-
nen skenaarioiden laadinta tuottaa vaihtoehtoisia skenaarioita, jotka ovat kuvitteellisia
ja kenties myo6s epatodennakoisia, mutta hyvin laadittuina kuitenkin mahdollisia, us-
kottavia ja varteenotettavia ja siten ohittamattomia alueidenkaytén ennakointitydssa.

Erilaisia skenaariotarinoita voidaan laatia loputon maara, mutta kognitiivisesti tarkoi-
tuksenmukaista ennakointitydon kannalta on, etta tuotetaan 4-5 jossain maarin karjis-
tettya vaihtoehtoista skenaariota (Bartholomew, 2007), joiden avulla voidaan hahmot-
taa keskeisia tulevaisuuden epavarmuuksia, uhkia ja mahdollisuuksia, joilla edesaute-
taan pitkajanteisyytta ja kauaskantoista kestavyytta tavoittelevaa oman aikamme paa-
toksentekoa. Hankkeessa laaditut nelja skenaariotarinaa ovat tadssa mielessa tarkoi-
tuksenmukaisia mahdollisten tulevaisuuksien uskottavia luotauksia - otettavaksi huo-
mioon lahikuukausina tehtdvassa alueidenkaytdn toivottavan kehittdmiskuvan laadin-
nassa.

7.4 Kestavyysarviointi

Tutkimuskysymys: Miten perusura- ja skenaariotydn ennakointitietoa voidaan hyo-
dyntaa kestavyysarvioinnissa tilannekuvatyon tukena?

Hankkeessa pilotoitiin alue- ja yhdyskuntarakenteen vaihtoehtoisen kehityskulkujen
ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden arviointia. Arvioinnilla pyritdan
tuottamaan lisatietoa alue- ja yhdyskuntarakenteen ominaisuuksista, jotka ovat yhtey-
dessa kestavyyden eri ulottuvuuksiin. Hankkeessa ekologisen kestavyyden arvioin-
nissa keskityttiin asumisen ja liikkumisen ymparistdvaikutuksiin. Taloudellista kesta-
vyytta arvioitiin kotitalouksien ja julkisen sektorin nakékulmista. Sosiaalisten vaikutus-
ten osalta tunnistettiin elinympéristdjen ja alueellisten erojen aiheuttamia vaikutuksia
ihmisten elinoloihin ja arjen sujuvuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen seka oikeuden-
mukaisuuteen ja tasa-arvoon.

Kestavyysarviointi rakentui perusuran osoittamien maarallisten muutosten vaikutusten
arviointiin olemassa olevilla mallinnusmenetelmilla, jotka muokattiin vastaamaan eri-
tyisesti alue- ja yhdyskuntarakenteen muuttujien vaikutuksiin. Malleissa on ollut val-
miina kuntatason paastolaskenta seka taloudellisten mallien toimintaperiaatteet. Ole-
massa oleva mallipohja ja sen mahdollisuudet ovat rajanneet tassa toteutettua maa-
rallisté kestavyysarviointia. Tassa raportissa esitetty kestavyysarviointi tarjoaa arvioin-
tikehikon, jota voi lahtea laajentamaan ja kehittamaan jatkotdissa. Perusurassa on
tunnistettu keskeiset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvat osa-alueet, joilla kai-
killa on yhteys ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyteen. Arviointikehikon

203



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

tarkein ominaisuus on, etta sen avulla voidaan reagoida vaihtoehtoisten tulevaisuus-
kuvien valisiin pieniin eroihin. Arviointikriteerien perusteella voidaan arvioida kehitys-
kulkujen kestavyytta seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Talta osin tassa raportissa
esitetty kestavyysarviointi ei ole tyhjentava vaikutusten arviointi vaan alue- ja yhdys-
kuntarakenteen seurannan ja ennakoinnin tydkalujen kehittdmistd huomioimaan erilai-
sia vaikutuksia.

Arvioinnissa perusurassa asumisen energiakulutus ja paastot seka tielilkkenteen kasvi-
huonepaéastoét vahenevat. Uudisrakentaminen liséda kasvihuonepaastdja seka luonnon-
varojen kayttda. Tulokset osoittavat, etta alue- ja yhdyskuntarakenteen ekologisen
kestavyyden kehittdmisen kannalta on keskeisinta pyrkia pienentdmaan uudisrakenta-
misen ymparistdvaikutuksia joko teknologisin ratkaisuin tai nykyisen rakennuskannan
tehokkaammalla kaytdlla. Kaupungistumiskehitys luo kuitenkin paineita uudisrakenta-
miselle, jolloin olemassa olevaa kayttdkelpoista rakennuskantaa jaa paikoitellen va-
jaakaytolle. Alueelliset vaestdrakenteen muutokset aiheuttavat myds olemassa olevan
rakennuskannan hintatasojen eriytymistd, mika voi vaikeuttaa hiilineutraalisuustavoit-
teiden saavuttamisen kannalta keskeisten energiaremonttien toteuttamista asuntojen
matalien vakuusarvojen vuoksi.

Perusurassa vaestdkehitys vastaa Tilastokeskuksen vaestéennustetta, jossa vaesto-
kehitys kadantyy 2030 luvulla negatiiviseksi. Perusurassa oletettu talouskasvu lisaa ko-
titalouksien kaytettavissa olevia tuloja mutta kasvattaa julkisen sektorin lainakantaa.
Alueiden valiset kehityserot heikentavat palveluiden tasapuolista saatavuutta, joka
vaikuttaa merkittavasti ikdantyneisiin seka rajoittaa jossain maarin ihmisten mahdolli-
suuksia valita asuinpaikkansa. Kaupungistuminen lisda asumisen kustannuksia ja joh-
taa riskiin kaupunkialueiden eriytymisesta. Kaupungistuminen toisaalta parantaa mo-
nipuolisen liikkumisen mahdollisuuksia seka luo nain joustoa ihmisten arkeen.

Liikenteen paastot tulevat pienenemaan tulevaisuudessa valtaosin ajoneuvokannan
kayttdvoimien teknologisen kehityksen seurauksena suoraan alue- ja yhdyskuntara-
kenteesta riippumatta. Sosiaalisen kestavyyden kannalta on kuitenkin vaarana, etta
matalatuloisempien ja joukkoliikenteen ulottumattomissa olevien alueiden asukkaat
karsivat tulevaisuudessa kohoavista polttoainekuluista. Samoin kuten rakennuskan-
nan ymparistdvaikutusten arvioinnissa, myds liikenneinfrastruktuurin kehittdmisessa
tulee pyrkia elinkaarisen kestavyyden arviointiin yleinen markkinakehitys huomioon ot-
taen.

Taloudellisen kestavyyden arvioinnin tulokset osoittavat, etta alue- ja yhdyskuntara-
kenteella voi olla heikko yhteys kotitalouksien tulonmuodostukseen — tiivimmalla yh-
dyskuntarakenteella, samoin kuten keskittyneemmalla toimialarakenteella, voidaan
saavuttaa positiivisia kasautumisvaikutuksia. Samoin tieinfrastruktuuri voi edesauttaa
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taloudellista kasvua, mutta toisaalta infrastruktuurin yllapito tuo lisdkustannuksia julki-
selle taloudelle. Tulokset osoittavat myos, etta tiivimpi yhdyskuntarakenne on yhtey-
dessa pienempaan julkisen sektorin lainakantaan.

Skenaarioissa ekologisen kestavyyden erot ovat merkittavimmilta osin vaestokehityk-
sen kautta muodostuvia eroja rakentamisen ja liikkumisen maarissa. Kaupungistumi-
sen myota kerrostalorakentaminen aiheuttaa hiilipiikin ja toisaalta tiivimpi asuminen
pienentaa henkildautosuoritteita. Tasta nakdokulmasta taantuvaa vaestokehitysta en-
nakoiva Kotiseutu-Suomi on ekologisesti kestavin skenaario. Julkisen talouden kan-
nalta Kotiseutu-Suomi on kuitenkin heikoin. Sosiaalisen kestavyyden nakdkulmasta
Glokaali Suomi on kestavin ja Kupliva Suomi kestamattémin. Kotiseutu-Suomi ske-
naariossa talouskehitys aiheuttaa merkittavia ongelmia julkisiin palveluihin ja sita
kautta eri ihmisryhmien mahdollisuuksiin tasapuolisiin palveluihin. Metropoli-Suomi
skenaarion keskittava kehitys nostaa asumisen kustannuksia Etela-Suomen keskuk-
sissa, joissa kuitenkin myds panostetaan sosiaaliseen kestavyyteen seka talouskas-
vuun.

Osana skenaariotarinoita on myds tehty selkeéat erot ilmastotoimille ja niiden onnistu-
miselle. Kestavyysarvioinnin suhteuttaminen naihin olisi jatkotbissa tarkea nakékulma.
llImastomuutokseen sopeutumista painottavissa skenaariossa kestavyysarvioinnissa
tulisi mahdollisesti painottaa kestavyysulottuvuuksia uusin tavoin.

Kestavyysarvioinnissa on myds keskeista tunnistaa kehityskulut, jotka tapahtuvat riip-
pumatta alue- ja yhdyskuntarakenteen muutoksista. Naita kehityskulkuja tulee paivit-
taa poliittisten paatosten perusteella, jotta alue- ja yhdyskuntarakenteen muutosten
vaikutuksia ekologiseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen kestavyyteen ei yli- tai aliarvi-
oitaisi. Teknologisen kehityksen ja markkinoiden ohjausvoiman lisaksi keskeista on
myos erotella uudisrakentamisen ja rakenteiden kayttdvaiheen vaikutukset eri kesta-
vyysulottuvuuksissa. Tulosten mukaan ekologisen kestavyyden arvioinnin painopis-
teen tulee siirtya voimakkaammin elinkaarisen kestavyyden arviointiin, sillda hankinto-
jen ja rakentamisen ymparistovaikutusten painoarvo kasvaa kaytdnaikaisten vaikutus-
ten pienentyessa.

7.5 Alueidenkayton kehityskuvatyon
toimintamalli

Tutkimuskysymys: Millaisin jarjestelyin alue- ja yhdyskuntarakenteen tilannekuvatyd
voisi olla jatkuvaa tilannehuonemaista toimintaa?
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Alue- ja yhdyskuntarakenteen jatkuva seuranta ja ennakointi tulee nahda kokonaisval-
taisena ennakointijarjestelmana, joka tuo toimijoita yhteen ja tuottaa tietoa erilaisten
ennakointi- ja muiden prosessien avulla. Ennakointijarjestelma on jatkuvasti kehittyva
toimijoiden kokonaisuus, joka pyrkii yhteistydssa tuottamaan tulevaisuuteen suuntau-
tuneita ndkemyksia, paatoksia ja toimintaa (Dufva, 2015). Ennakointijarjestelman mer-
kitys on sen yksittaisten osien summaa suurempi, silla jarjestelma muokkaa ajattelua
ja johtaa toiminnan muutokseen jo pelkalld olemassaolollaan tuomalla toimijoita yh-
teen, tuottamalla uusia ja toisiaan lahentyneita nakemyksia, uudistamalla osallistujien
mielen malleja ja yllapitamallad keskustelua toimintamallin kasittelemista asioista.

Hankkeessa luotu toimintamalli mahdollistaa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen
jatkuvan ennakoinnin ja seurannan seka nopean reagoinnin yhteiskunnassa nouseviin
muutosilmidihin seka lisaa toimijoiden tietoisuutta mahdollisista tulevaisuuksista. Toi-
mintamallin kiinnekohtana toimii syklinen ennakointiprosessi, joka koostuu tilanne-, tu-
levaisuus- ja kehittdmiskuvan laatimisesta, seka kaikki vaiheet yhteen kietova tilanne-
huone. Ennakointijarjestelman vaikuttavuuden kannalta tilannehuoneen rooli on kes-
keinen. Se tuo toimijoita yhteen tydskentelemaan ennakointiprosessien parissa seka
toimii alustana yhteiskehittamiselle, paketoidun tiedon jakamiselle ja ajankohtaisesta
tilanteesta sekd mahdollisista tulevaisuuksista keskustelemiselle.

Saanndllinen toiminta tilannehuoneessa erottaa ennakointijarjestelman yksittaisesti
ennakointiprosessista. Jarjestelma "heraa henkiin” ja elda toimijoiden mielessa heidan
kokoontuessa tilannehuoneeseen tekemaan ennakointityota tai hyddyntaessa tilanne-
huoneeseen talletettua tietoa. Tilannehuoneen toiminnassa olennaista on mielekas ja
oikea-aikainen vuorovaikutus toimijoiden kesken seka tiedon saavutettavuus ja hyo-
dyllisyys. Tilannehuoneen toimintatapojen tulee maarittya taman tavoitteen pohjalta.
Mahdollisia vuorovaikutuksen muotoja tilannehuoneessa ovat esimerkiksi tydpajat, ky-
selyt, seminaarit, kehittdmispaivat ja uutiskirjeet.

Ennakointijarjestelmien olennainen piirre on niiden muuttuminen uusien kokemuksien
ja toimijoiden tarpeiden my6ta. Ehdotettua toimintamallia ei siksi tule ndhda muuttu-
mattomana kokonaisuutena vaan lahtdkohtana, joka muovautuu kokemuksien myota.
Toimintamalli tarjoaa kuitenkin lahtékohdan alue- ja yhdyskuntarakenteen seuranta- ja
ennakointijarjestelman muodostamiselle ja mahdollistaa ennakointijarjestelman toi-
minnan kannalta olennaisten elementtien tunnistamisen. Ennakointijarjestelman evo-
lutiivisuus tukee ja mahdollistaa myds valtionhallinnon toimijoiden valille vahvistuvaa
keskinaista koordinaatiota, jota joustavasti muodostuva koordinaatioryhma edistaa.
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7.6  Ennakointitiedon muodot ja visualisointi

Tutkimuskysymys: Millaista tietoa ja miten esitettyna tarvitaan? Miten perusura,
muutosilmiét, vaihtoehtoiset tulevaisuuskuvat ja naistd muotoutuva tilannekuva epa-
varmuustekijoineen tulisi esittda niin, ettd sita olisi mahdollista hyddyntda suunnitte-
lussa ja paatoksenteossa eri tasoilla ja toimialoilla?

Skenaariotydskentelyssa yhteensovitetaan erilaisia tietdmisen muotoja. Perusuratyos-
kentely pohjautuu tilasto- ja paikkatietodataan vallitsevista trendeista seka tiettyihin
laskennallisiin oletuksiin eri trendikehitysten syy- ja seuraussuhteista. Lahestymistapa
tietoon on evidenssiperustainen: hankitaan evidenssia nykyhetkeen jatkuneista Iahi-
historian trendeista ja tehdaan laskennallisten oletusten ja mm. Tilastokeskuksen en-
nusteiden varassa ekstrapolointeja naiden trendien jatkumisesta tulevaisuuteen.

Lahitulevaisuuden trendiennusteesta useamman vuosikymmenen ennusteeseen siir-
ryttdessa epavarmuus kasvaa voimakkaasti. Karttaesitysten visualisoinneissa taman
on tarpeen heijastua merkintdjen eraanlaisena sumenemisena: alueiden rajat ja peit-
tavyydet hamarretaan ja toiset keskusten valiset yhteydet ilmennetdaan vahvempina
kytkentdina kuin toiset suhteessa niiden toteutumisen varmuuden eroihin. Visualisoin-
nin tulee osaltaan iimentaa perusuran tiedollista tehtavaa, joka ei varsinaisesti ole en-
nustaminen pitkalla aikavalilla vaan sen osoittaminen, millaiseksi vallitsevien trendien
mukainen tulevaisuuskuva muodostuisi, jotta voidaan arvioida nykyisen kehityssuun-
nan kestavyytta ja toivottavuutta - ja edelleen tunnistaa tarvittavia toimia ja paatoksia
talta kehitysuralta poikkeamiseksi, jos sen nayttama tulevaisuus ei ole halutunlainen.
Viime aikoina liikennetutkijat ovat ehdottaneet 'predict and prevent’ -lahestymistapaa,
joka vastaa tata ajattelua. Se on vastareaktio liikennesuunnittelun vanhakantaiselle
‘predict and provide’ -lahestymistavalle (Owens, 1995), joka kestamattdémasti on en-
nustanut jatkuvaa autoliikenteen kasvua ja sitten itse tuottanut ylimitoitetuilla suunni-
telmillaan tatd kasvua keskeisimpana arvonaan ajomatka-ajan minimointi.

Perusuratydskentelyn tuottaman tiedon oletettuna patevyyskriteerina on laaditun tule-
vaisuuspolun vastaavuus, korrespondenssi, "todellisuuden” kanssa — kuinka hyvin
hankittu trendievidenssi ja laaditut ennusteet vastaavat "todellisia” trendeja ja niiden
mydhemmin todennettavaa kehitysta tulevaisuudessa? Skenaariotarinoiden laadinta
pohjaa hyvin erityyppisen tietdmisen muotoon. Perusuratydskentelyssa sovellettavan
patevyyden korrespondenssiteorian sijaan skenaariotarinoiden laadinnassa nojaudu-
taan tiedon patevyyden koherenssiteoriaan. Silloin kysytdan, onko laadittu skenaario-
tarina koherentti, johdonmukainen ja uskottava, suhteessa vallitseviin uskomuksiin
(myds siihen, mita tieddmme trendeistd) ja onko se sisaisesti konsistentti, yhtenainen,
tarinan juonen, tapahtumakulkujen ja toimijoiden keskinaisvaikutusten kuvaukses-
saan. (Mantysalo ym., 2022.) Tallaisen tiedon tehtavana ei ole ennustaa tulevaisuutta,

207



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

ei edes tuottaa todennakoaisia tulevaisuuden kuvauksia, vaan esittda joukko mahdolli-
sia alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevaisuuspolkuja nykytilanteessa hahmotettavien
tulevaisuushorisonttien avartamiseksi ja siten ennakointikyvyn laventamiseksi.

Erilaisten mahdollisten alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevaisuuksien skenaariotari-
noiden visualisoinnissa on tarkeaa ilmentda mahdollisten ja keskendan vaihtoehtois-
ten tulevaisuuksien nakymia niin, ettd huomio keskittyy niihin varautumisen kysymyk-
siin nykyhetkessa valtakunnan, alue- ja paikallistasoilla. Sen sijaan visualisoinnin tar-
koituksena ei ole vield tdssa vaiheessa ohjata huomiota valintoihin, mitka kuvatuista
mahdollisista tulevaisuuksista ilmentavat toivotumpia ja mitkd vahemman toivottuja tu-
levaisuuksia. Siksi eri skenaariotarinoiden visualisoinneissa kannattaa valttaa sellaisia
yksityiskohtaisia kartallisia kuvauksia, joista voitaisiin suoraan lukea, mitka alueet mis-
sakin skenaariotarinassa ovat menestyjia ja mitka haviajia. Tama voisi johtaa aluepo-
littisen edunvalvontandkdkulman maaraavyyteen siina, miten mihinkin vaihtoehtoi-
seen skenaariotarinaan suhtaudutaan, ja siten ennenaikaiseen keskusteluun tavoitel-
tavasta tulevaisuudesta. Kun tdssa vaiheessa visualisoinnin tarkoituksena on edes-
auttaa avartamaan mielet erilaisille mahdollisille tulevaisuuksille, ovat skenaariotari-
nan ideaa ilmentavat kuvitukset suositeltavampia ilman suoria kytkentdja kartallisiin
sijainteihin ja niiden valisiin yhteyksiin. Tulevaisuusnakymien illustroinnit, metaforien
hyédyntadminen seka kaaviomaiset ja pelkistavat esitykset tulevaisuuden alue- ja yh-
dyskuntarakenteiden piirteista ovat tdssa yhteydessa tarkoituksenmukaisia visuali-
sointeja.

Perusuran ja vaihtoehtoisten tulevaisuusskenaarioiden kestavyysarvioinnissa tavoit-
teena on tuottaa tietoa toivottavan tulevaisuuspolun (alueidenkaytén kehittdmiskuva)
tunnistamiseksi kestavyyden nakokulmasta. Koska kestavyysarvioinnissa tarkastel-
laan rinnan perusuraa ja vaihtoehtoisia skenaariotarinoita, ollaan tekemisissa kahden
hyvin eri tavoin tuotetun ja arvioitavan tiedon kanssa. Toinen ilmaisee maarallista
trenditietoa alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksesta syy-seuraussuhteineen, jonka
kestavyysvaikutuksille on tietyin edellytyksin myds muodostettavissa maaralliset indi-
kaattorit. Skenaariotarinoiden laadinnassa tuotettu tieto on laadullista, mutta tassa
vaiheessa se on myds maarallistettdva vertailevan vaikutusarvioinnin mahdollista-
miseksi. TAssa hankkeessa vaihtoehtoiset skenaariotarinat maarallistettiin talla tavoin
pyrkien yhtaalta korrelaatioon niiden muuttujien kanssa, joita perusuraan liitettyjen
kestavyysindikaattoreiden kohdalla tarkasteltiin, toisaalta pyrkien antamaan naille eri
muuttujille sellaisia arvoja, jotka ovat johdonmukaisia ao. skenaariotarinan kanssa.

Datan maarallistamisessa on huomioitava sen sumeus, joka suurenee, mita pitem-
malle tulevaisuuteen kurotetaan. Siten muuttujien ei ole tarkoituksenmukaista ilmaista
tarkkoja lukuarvoja vaan ajassa kasvavia vaihteluvaleja eri darilukuarvojen valilla. Si-
ten tieto voi olla maarallista ja sumeaa yhtaaikaisesti. On myds huomattava, ettd kun
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kestavyysarviointia tehdaan kolmen kestavyysulottuvuuden — ekologinen, taloudelli-
nen ja sosiaalinen — puitteissa, naista vain ekologisten ja taloudellisten kestavyysarvi-
ointien tekeminen on luontevaa pelkastaan maarallisten kestavyysindikaattoreiden
puitteissa, kun taas sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa tarvitaan maarallisten, 13-
hinnd sosioekonomisten, indikaattoreiden tarkastelun ohella myés laadullista arvioin-
tia, missa tarkastellaan kestavyysvaikutuksia mm. sosio-kulttuuristen arvojen ja arvos-
tusten sekd merkitysten kannalta.

Kestavyysarvioinnin visualisoinnissa keskeisin haaste on, miten indikaattoritiedon ja
osin laadullisen tiedon moninaisuudesta voidaan luoda kokonaisvaltaisesti hahmotet-
tavia illustraatioita. Erdana ratkaisuna tdhadn PERUS-SKENE-hankkeen kolmannessa
tydpajassa kaytettiin 'spider web’ -tyyppisia eri skenaarioiden ja perusuran visualisoin-
teja. Tassa yhteydessa visualisoinnin tarkoituksena on illustroida kestavyysarvioinnin
tuloksia mahdollisten tulevaisuuspolkujen kestavyysvaikutusten punnitsemiseksi -
evastamaan toivottavan alue- ja yhdyskuntarakenteen tulevaisuuspolun (alueidenkay-
ton kehittdmiskuvan) linjausta. Kuviossa 63. esitetdan esimerkki taman tyyppisesta vi-
sualisoinnista.
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Kuvio 63.  Perusuran ja vaihtoehtoisten skenaarioiden sosiaalisten vaikutusten arviointi visu-
alisoituna 'spider web’ -kuvaajalla.

e Perusura e |\letropoli SUOMi e Kotiseutu-Suomi == Kupliva SUOM| === Glokaali Suomi

Alueiden valiset kehityserot
3

Palveluiden tasapuolinen

Asuinalueiden terveellisyys
saatavuus

Asuinalueiden turvallisuus Liikkumismahdollisuudet

Alueelliset erot ikdantyneiden
palvelutarpeisiin
vastaamisessa

Kaupunginosien eriytyminen

Alue- ja yhdyskuntarakenteen

. S Asumisen kustannukset
vaikutus yhteisollisyyteen

ksildiden ja perheiden arkeen
liittyvat valinnan
mahdollisuudet

Lahiymparistdn laatu ja
viihtyisyys

Yksiléiden ja perheiden
asuinpaikan liittyvat valinnan
mahdollisuudet

7.7 Pohdinta

Tassa alaluvussa reflektoidaan tdman tutkimuksen asetelmaa ja sen puitteissa tehtyja
teoreettisia, metodologisia ja aineistovalintoja seka asetetaan niitd kontekstiin suh-
teessa tutkimuksen lahtokohtiin ja tavoitteisiin.

Tutkimuksen lahtdkohtana oli valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hanke-
haun teemassa Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet - kestdvééa
kehitysta tukeva valtakunnallinen ilmiépohjainen ennakointi ja arviointi ilmaistut kysy-
myksenasettelut, joita PERUS-SKENE-hankkeen tutkimuskysymysten muotoilussa
noudatettiin sangen tarkasti. Samalla tutkimuksen toteutuksessa huomioitiin ymparis-
toministerion 15.3.2021 julkistama Ehdotus alueidenkaytoén kehityskuvatyén kdynnis-
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tdmiseksi. Tasséa luonnoksessa hahmoteltiin sittemmin toteutukseen edennyt, syklit-
tain iteroituvan alueidenkaytdn kehityskuvatydn kolmivaiheisuus — tilannekuvatyd, tu-
levaisuuskuvaty0, kehittamiskuvatyd — johon luvussa 6 sovitettiin tassa tutkimuksessa
ehdotetun alueidenkaytdn kehityskuvatydn toimintamallin prosessin vaiheistus (ks. ku-
vio 58). Tama yhteensovitus oli ongelmatonta, silld ndma vaiheet eivat ole ristiriidassa
tassa tutkimuksessa sovelletun Intuitiivisten logiikoiden (Wack, 1985; Schwartz, 1991)
skenaariometodiikan vaiheistuksen kanssa, joka tassa (ja myds tdman raportin lukura-
kenteessa) on jasennetty vaiheisiin muutosilmiokartoitus, perusuratyd, vaihtoehtoisten
skenaarioiden laadinta, kestavyysarviointi ja normatiivinen alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehityspolun linjaus.

Ymparistdministerion hahmotteleman alueidenkaytdn kehityskuvatydn viimeinen
vaihe, normatiivinen kehityspolun linjaus, rajautui kuitenkin kaytdssa olleiden resurs-
sien rajallisuuden vuoksi tutkimuskysymysten asettelun ja pilotoinnin ulkopuolelle. Toi-
mintamallin prosessikuvauksessa se kuitenkin on mukana. Normatiivisen kehityspolun
rajautumisella pilotoinnin ulkopuolelle selittyy se, ettd tdssa hankkeessa ei nosteta
esille normatiivisia ja yhteiskuntakriittisia nakdkulmia suhteessa perusuran ja vaihto-
ehtoisten skenaarioiden tulevaisuusnakymiin, lukuun ottamatta kestavyysarvioinnin
tuottamia havaintoja. Ennemminkin on haluttu avata mahdollisten tulevaisuuksien ho-
risontti kestavyysnakokohtineen informoimaan hankkeesta erillisenad tapahtuvaa kehit-
tdmiskuvan linjaamista poliittisine ja arvovalintoineen.

Eri skenaarioiden kehityspolut etenevat eri tavoin esimerkiksi suhteessa eriarvoisuu-
den kehittymiseen tydmarkkinoilla ja vaeston tuloeroissa (vrt. Mattila, 2020; Soinin-
vaara, 2021), samoin suhteessa sosiaaliseen ja kulttuuriseen koheesioon (vrt. Kantola
ym., 2022) ja demokratiakehitykseen (vrt. Seikkula & Maury, 2022). Tallaiset nako-
kohdat on eri skenaariotarinoissa tuotu esiin eksploratiivisessa mielessa, mahdollisten
tulevaisuuksien kuvauksina, menemattd normatiivis-kriittiseen keskusteluun naiden
kehityskulkujen yhteiskunnallisesta oikeutettavuudesta tai hyvaksyttavyydesta.

Tassa tutkimuksessa ehdotettu kehityskuvatydn vaiheistus ei siis ole empiriasta joh-
dettu tutkimustulos, vaan tydn lahtdkohta, jolle on yhtaalta hallinnolliset ja toisaalta
teoreettis-metodologiset perusteet. Silloin kun tutkitaan tulevaisuutta, on tutkimuksen
vaistamatta nojauduttava niihin tulevaisuudentutkimuksellisiin teoreettisiin ja metodo-
logiin lahtdkohtiin, jotka ohjaavat tulevaisuustiedon muodostamista. Naista lahtokoh-
dista riippuu se, millaisen tulevaisuustiedon parissa toimitaan. Tutkimuksessa kasitel-
tava tieto ei voi olla empirialahtdista samalla tavoin kuin vallitsevia ja historiallisia olo-
suhteita koskeva tieto.

Seuraavaksi tutkimuksen metodologisia ja aineiston hankinnan valintoja pohditaan eri
tutkimusosioihin liittyen.
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limibkartoituksen osalta olennainen kysymys niin tdssa kuin muissakin ennakointi-
hankkeissa on kartoituksen laajuus, ajankohtaisuus ja kattavuus. Hyddynnettavien
lahteiden maaran ja temaattisen kattavuuden maarittdminen on aina taiteilua riittavan
laajan mutta toisaalta sisaistettdvissa olevan tietomaaran rajalla. Tassa hankkeessa
kartoitusta olisi voinut tdydentaa erityisesti yleistd yhteiskunnallista tilannetta ja kehi-
tysta kasittelevalla aineistolla, joihin kuuluvat muun muassa edella viitatut Soininvaa-
ran, Seikkulan ja Mauryn seka Kantolan ym. teokset. Toisaalta alueidenkaytén kehi-
tyskuvatyon jatkuvuus mahdollistaa ilmidkartoituksen syklisen taydentamisen tuo-
reella kirjallisuudella seka uusilla teemoilla aiempien syklien oppien pohjalta. Tiedon
jatkuvan karttumisen ja evolutiivisen kehittymisen idea ei edellyta tiedon kaikenkatta-
vuutta jonakin tiettyna poikkileikkaushetkena.

liImidkartoituksen laadinnassa Sitran ajankohtainen analyysi (Dufva ym., 2020) mega-
trendeista otettiin jasentéavaksi I1ahtokohdaksi tunnustaen hankkeen omien resurssien
rajoitteet tallaisen analyysin tekemiselle omana tyéna. Vaikka megatrendit otettiin an-
nettuina tassa tutkimuksessa, niita ei ole syytd omaksua kritiikittdmasti ikdan kuin
luonnonvoimina, joihin on vain sopeuduttava (vrt. Soininvaara, 2022). Ne ovat ajatus-
rakennelmia, joiden muodostamiseen aina jossain maarin vaikuttavat ideologiset
orientaatiot, ajattelukyvyn rajoitteet seka vallitsevat uskomukset.

Perusuraty6 pohjautuu Suomen ymparistdkeskuksen kahden vuosikymmenen aikana
kehittamaan yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmaan (YKR), joka Tilastokeskuk-
sen tietoaineistoihin kytkeytyneena mahdollistaa kansainvalisesti poikkeuksellisen
monipuolisen datan kasittelyn alue- ja yhdyskuntarakennetta jasentavaan paikkatie-
toon kohdennettuna seka pitkien historiallisten aikasarjojen tarkastelun kantautuen
osin 1980-luvulta asti. Tama on YKR-jarjestelman erityinen vahvuus perusuratydssa,
kun tehdaan historiallisiin kehityskulkuihin pohjaavia monipuolisia trendiekstrapolaati-
oita tulevaisuuteen. Tilastoaineiston muokkaamisessa paikkatiedoksi ja tdman esitta-
misessa tehdyista luokitteluista ja datan priorisoinneista on tarpeellista kdyda akatee-
mista ja kriittistékin keskustelua, kuten kaupunki-maaseutuluokittelusta, vyéhykejaot-
telusta ja tydssakayntialueen roolista (toiminnallisten) kaupunkiseutujen tunnistami-
sessa ja rajauksessa (vrt. Davoudi ym., 2018). Tassa loppuraportissa tata keskuste-
lua ei kayda, mutta todettakoon, ettd YKR-jarjestelman kehittdmisesta ja yllapidosta
vastaavat tutkijat ovat viime vuosina enenevassa maarin kayneet tieteellisilla julkaisu-
foorumeilla keskustelua naiden valintojen perusteista ja perustelleet niiden teoreettis-
kasitteellistd ja metodologista validiteettia (mm. Helminen ym., 2012; Kivimaa ym.,
2015; Newman ym., 2016; Helminen ym., 2020; Saastamoinen ym., 2022).

Perusuratyon tiedollista perustaa taydennettiin kaupungeille ja maakunnille kohdenne-
tulla kyselylld. Kysely lahetettiin 18 maakuntaan, suurimpaan osaan ELY-keskuksista
ja maakuntien keskeisimpiin kaupunkeihin yhdelle henkilélle organisaatiota kohden.
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Kyselylla haettiin tdydentavaa tietoa kaupunkien ja maakuntien kaynnistyneista tai la-
hiaikoina kdynnistyvistd hankkeista sekd aluekohtaisia ndkemyksia kehitystrendeihin
ja naiden suhteutumisiin alueiden strategisiin kehittamistavoitteisiin. Vastauksia saa-
tiin 29 kappaletta 17 maakunnan alueelta jakautuen 13 vastaajaan maakuntaliitoista,
seitsemaan ELY-keskuksista ja yhdeksdan kaupungeista, vastausprosentin ollessa
41. On selvaa, etta nain suppean kyselyotantaan perustuen ei voida tehda tilastolli-
sesti patevia analyyseja, mutta tdma ei ollut kyselyn tarkoituskaan. Kyselya ei tarkoi-
tettu itsenaiseksi osatutkimukseksi hankkeessa vaan vain tdydentavana tiedonhankin-
tatapana itse perusuratydén tiedon hankinnalle.

Tybpajatybskentelyd hyddynnettiin tutkimuksessa muutosilmididen seka niiden alue-
ja yhdyskuntarakenteellisten ilmentymien tunnistamisen tukena, perusuratydn 1ahto-
kohtien ja kaytettavien aineistojen arvioinnissa, vaihtoehtoisten skenaarioiden kohe-
renttiuden arvioinnissa sekd kestavyysarvioinnin ja alueidenkaytén kehityskuvatyon
toimintamallin eri ominaisuuksien yhteiskehittelyssa. Voidaan kysya, oliko tydpaja-
tyéskentely osuvin tiedon tuottamismuoto naihin tarpeisiin vai olisivatko esimerkiksi
yksilohaastattelut olleet metodologisesti sopivampi tiedon tuottamismuoto?

Yksildhaastatteluissa tutkija yleensa hakee suoria vastauksia kysymyksiinsa aiheesta,
joka on haastateltavalle tuttu ja suhteellisen selkea. Tydpajatydskentelyssa sen sijaan
on tutkijan fasilitoimana tavoitteena saada aikaan keskustelua ryhmassa ja rakentaa
yhteistd ymmarrysté aiheesta, joka on verrattain uusi ja hahmoton tydpajaan osallistu-
vien keskuudessa. Metodologisesti siind on piirteitd fokusryhmahaastattelumenetel-
masta. Fokusryhmahaastatteluin voidaan tutkia aiheita, joissa ryhmakeskustelun
kautta voi avautua uusia nakdkulmia totunnaisiin kasityksiin tai joissa rakennetaan
ymmarrysta aiheista, joista osallistujilla ei (vield) ole syvallisia nakemyksia (Morgan,
1997). Tallainen ymmarryksen rakentaminen ryhmassa on sopiva tutkimusmene-
telma, kun kehitetdan, pilotoidaan ja arvioidaan uudenlaisia valineita ja toimintatapoja
alue- ja yhdyskuntarakenteen jatkuvaa ennakointity6ta varten.

Toisaalta fokusryhmahaastatteluiden heikkoutena on pidetty niiden painottumista yh-
teisten ndkemysten muodostamiseen, jolloin yksittdisten eridvien ndkemysten esiintu-
lolle ei valttamatta jaa tilaa (Bloor ym., 2001). PERUS-SKENE-hankkeen tyopajojen
ryhmatydskentely sdannénmukaisesti kaynnistettiin yksildtehtavaosuuksilla, jolloin
myos jokaisen osallistujan nakemykset kasitellyista aiheista saatiin esiin. Tydpajatyos-
kentelyn valintaa perustelee myos pilotointiaspekti: tydpajatydskentelyssa ei vain
muodostettu jaettua ymmarrysta, vaan se toimintamuotona itsessaan myoés toimi ko-
keiluna tyOpajatydskentelyn edellytyksista ja roolista osana varsinaista alueidenkaytén
kehityskuvaty6ta ja sen vuorovaikutusmenettelyja.
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Hankkeessa tehtiin kuitenkin myds muutamia yksildhaastatteluja rinnan tydpajatyos-
kentelyn kanssa koskien alueidenkaytdn kehityskuvatydn horisontaalista koordinaa-
tiota ministeridtasolla (luku 6.4). Tassa kohdin yksildhaastattelut eri ministerididen
edustajien kanssa olivat perusteltuja syventdmaan ymmarrysta niistd haasteista ja
mahdollisuuksista, joita poikkisektoraaliseen koordinoitumiseen ministerididen valilla
liittyy suhteessa niiden omiin ennakointitydn menettelytapoihin ja prosesseihin. Haas-
tateltujen pienen maaran vuoksi haastattelututkimuksen tulokset ovat kuitenkin vain
suuntaa antavia.

Raportissa laaditussa kestavyysarvioinnissa on hahmoteltu alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kannalta keskeiset osa-alueet. Useat tutkimuslaitokset ja yliopistot tekevat tyéta
esimerkiksi ilmastoratkaisujen ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen arvioinnin pa-
rissa. Naita tutkimustuloksia on syyta integroida osaksi alue- ja yhdyskuntarakenteen
kestavyyden arviointia, jotta arvioinnin tarkkuutta ja monipuolisuutta voidaan parantaa
jatkossa. Haasteena kuitenkin on, etta arvioinneista usein puuttuu eksplisiittinen alue-
ja yhdyskuntarakenteen nakdkulma.

Raportissa on arvioitu vaihtoehtoisten kehityskulkujen kestavyytta, milla on pyritty
identifioimaan keskeisimpia kokonaiskestavyyteen vaikuttavia tekijéitd. Perusuran ja
neljan vaihtoehtoisen skenaarion kokonaisuus ei kuitenkaan luo taydellistéd kuvaa
epavarmuuksista, joita arviointiin liittyy. Taman vuoksi kestavyysarvioinnin jatkokehi-
tyksessa on tarkeaa pyrkia laatimaan arvio kehityskulkujen ja kestavyyden kannalta
keskeisimpien tekijdiden epavarmuuksista. Paatoksenteon kannalta on tarkeda hah-
mottaa vaihtoehtoisiin kehityskulkuihin liittyvat todennakoisyydet ja riskit, jotta kesta-
vyytta parantavat toimenpiteet voidaan suunnata tehokkaimmin.

Tassa raportissa ekologista kestavyytta arvioitiin paaosin suorilla kasvihuonekaasu-
paastdilla, joita myos kansallinen kasvihuonekaasuinventaario ja alueelliset paasto-
laskennat seuraavat. Suorien kasvihuonekaasupaastojen ohella tarkastelua on syyta
laajentaa elinkaaristen paastdjen arviointiin, ja sisallyttaa arviointiin asumisen ja liikku-
misen lisdksi myds alueellisesti vaihtelevien palveluiden ja tavaroiden kuluttamisen
hiilijalanjaljet. Arvioinnin haasteena on kaytettavissa olevien kulutusaineistojen saata-
vuus, jonka parantaminen edellyttaa jatkossa tiivimpaa yhteisty6ta tilastoviranomais-
ten ja kauppaketjujen kanssa.

Ylla esitetyt huomiot on syyta noteerata tulevassa alue- ja yhdyskuntarakenteen seu-
rannan ja ennakoinnin toiminnassa, jota tullaan toteuttamaan erityisesti ymparistomi-
nisterién alueidenkaytdn kehityskuvatyéssa. Tahan on myds erinomaiset mahdollisuu-
det, silla seka tdssa hankkeessa kehitetyn toimintamallin mukainen toiminta etta
suunniteltu alueidenkaytén kehityskuvatyd ovat luonteiltaan syklittain iteroituvia. Tama
mahdollistaa tietopohjan jatkuvan paivittdmisen ohella sen asteittaisen laajentamisen
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ja ylipaataan toimintamallin kehittamisen. Iteroivasti oppivan toiminnan hengessa ta-
man hankkeen tavoitteena oli luoda perustaa ja edelleen pilotoida jatkuvasti kehitty-
vaa alue- ja yhdyskuntarakenteen ennakointijarjestelmaa. Seuraavissa sykleissa eri-

tyisen huomion kohteina voivat olla esimerkiksi tdssa alaluvussa esitetyt kehityskoh-
teet.
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8 Politiikkasuositukset

Tassa loppuraportin viimeisessa luvussa esittelemme politikkasuosituksemme. Suosi-
tukset on jaettu hankkeen paatavoitteiden mukaisesti jatkuvan kehityskuvatyon toi-
mintamallia koskeviin ja alueidenkaytdn kehityskuvatydn pilottiin liittyviin politikkasuo-
situksiin. Alueidenkaytdn kehityskuvatydn toimintamallia koskevat politiikkasuosituk-
semme keskittyvat menetelmallisiin suosituksiin liittyen muun muassa toimijoiden ja
prosessien koordinaatioon, tiedon muodostukseen ja jakamiseen seka vuorovaikutuk-
seen ja visualisointiin tassa.

Pilotoinnista johtamamme politiikkasuositukset keskittyvat huomioihin ja ehdotuksiin
koskien talvella 2022-2023 ja kevaalla 2023 laadittavaa alueidenkaytdn kehittdmisku-
vaa: millaista orientoituvuutta mahdollisten tulevaisuuksien epavarmuustekijoihin ja
kestavan tulevaisuuspolun valintoihin lyhyelld ja pitkalla aikajanteelld ovat rakentaneet
pilotoinnissa tekemamme muutosilmidkartoitus, perusuran ja vaihtoehtoisten skenaa-
rioiden tulevaisuuskuvan muodostus seka naiden kestavyysarviointi?

8.1 Toimintamallia koskevat
politiikkasuositukset

Suositus 1: Muodostetaan tarvittaessa kokoontuva koordinaatioryhma eri avainminis-
terididen kesken, joka vahvistaa alue- ja yhdyskuntarakenteen seuranta- ja ennakoin-
tijarjestelmassa valtionhallinnon toimijoiden keskinaista koordinoitumista ja poikkisek-
toraalisuutta seka vahentaa paallekkaista tyota. Koordinaatioryhma voi kasitella myos
resurssien jakoa ja koordinoitumisen kaytannon tarpeita esimerkiksi suhteessa tilan-
nehuoneen toimintamuotoihin.

Suositus 2: Integroidaan villien korttien huomioiminen osaksi alue- ja yhdyskuntara-
kenteen seuranta- ja ennakointijarjestelman jatkuvaa, syklista toimintaa 1) tekemalla
kartoitus villeista korteista osana muutosilmidkartoitusta, 2) tekemalla riskiarvio ske-
naarioiden kannalta merkittavimmista villeista korteista, 3) integroimalla nopean toi-
minnan malli osaksi toimintamallin ty6kalupakettia ja 4) huomioimalla villit kortit jatku-
vassa muutosilmididen seurannassa.

Suositus 3: Eritelldan perusuratytssa yhtaaltad nykyisen alue- ja yhdyskuntaraken-

teen trendikehityksen jatkumo (Perusura 1) ja toisaalta sellainen trendikehityksen jat-
kumo, jossa tehdyt alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevat merkittavat paatdkset ja
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suunnitelmissa olevat avaukset ajatellaan osaksi viime aikojen kehitysta, joka konkre-
tisoituu lahitulevaisuudessa (Perusura 2). Seuranta ja reflektointi naiden valilla on
olennainen osa perusurien paivitysta.

Suositus 4: Hy6dynnetaan tietoa monipuolisesti nojaamalla yhtaalta evidenssipohjai-
seen trenditietoon, joka painottuu alue- ja yhdyskuntarakenteen perusuran muodos-
tuksessa, seka toisaalta tarinalliseen eheyteen ja uskottavuuteen, joka painottuu tule-
vaisuusskenaarioiden muodostuksessa. Painotuseroista huolimatta molempia tiedon-
muodostustapoja on tarpeen hyddyntaa seka perusura- ettd skenaariotydssa.

Suositus 5: Toteutetaan alue- ja yhdyskuntarakenteen perusuran ja tulevaisuusske-
naarioiden kestavyysarviointi hyddyntaen seka maarallista etta laadullista arviointia.
Maaralliset indikaattorit painottuvat perusuran arvioinnissa ja laadullinen arviointi ske-
naarioiden kohdalla, mutta myos skenaarioiden maarallinen indikaattoripohjainen arvi-
ointi ja toisaalta perusuran laadullinen arviointi ovat tarpeen, jotta kehittamiskuvalin-
jausta riittavasti tukeva vertailuasetelma voidaan muodostaa.

Suositus 6: Vahvistetaan alueidenkaytdn kehityskuvatydn lopputuotoksena saatavan
normatiivisen kehittdmiskuvan vaikuttavuutta poikkisektoraalisesti ja suhteessa laki-
saateisiin ohjausinstrumentteihin luomalla synkronoidut mekanismit, joilla alueiden-
kayton kehittamiskuvan neljan vuoden valein tapahtuva paivittdminen toimii sydtteena
aluekehittdmispaatoksille ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivitta-
miselle seka edelleen valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden uusimiselle 12 vuo-
den valein.

Suositus 7: Kiinnitetdan erityistd huomiota siihen, millaisia tietotarpeita alueidenkay-
ton kehityskuvatyon eri vaiheissa toteutettava vuorovaikutus ja visualisointi kulloinkin
palvelee. Erilaiset tietotarpeet, kuten muutosilmididen haistelu, trendi- ja arviointitie-
don aukkojen paikkaaminen, skenaariotarinan rikastaminen ja johdonmukaisuuden
parantaminen ja kokonaiskuvan muodostaminen ja ennakoivan nakemyksellisyyden
edistaminen vaativat kukin tarpeeseen sovellettua toimintaa. Taman tietoinen huomi-
ointi parantaa vuorovaikutuksen laatua.

Suositus 8: Luodaan jatkuvasti paivitettdva alue- ja yhdyskuntarakenteen tiedon ke-
ruun, tilannehuonemaisen kasittelyn, arvioinnin ja ennakoinnin digitaalinen alusta.
Alustalle kootaan tieto tulevista ja menneista vuorovaikutustapahtumista seka enna-
kointijarjestelman tuottama materiaali. Alusta toimii myés tietolahteena suunnittelun
eri tasoille tarjoamalla interaktiivisen portaalin seuranta- ja ennakointitiedon tarkaste-
lemiseen.
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8.2 Alueidenkayton kehittamiskuvaa koskevat
politiikkasuositukset

Suositus 9:

Alue- ja yhdyskuntarakenteen ekologisessa kestavyydessa tulee kiinnittda huomiota
uudisrakentamisen paastdvaikutuksiin kun tarkastellaan kehitysta vuoteen 2050 asti.
Alueellisen vaestdrakenteen kehityksen perusteella kerrostaloasuminen tulee lisdan-
tymaan, jolloin asuntotarpeen ja -tuotannon painopiste on suurilla kaupunkiseuduilla.

Suositus 10:

Kun vaestdnkasvu keskittyy muutamalle kaupunkiseudulle, naiden yhdyskuntaraken-
teen kehittdminen ja kestavyyteen tahtaavat investoinnit ovat erityisen tarkeita ja nii-
den pitaa kohdistua koko seudulle. Samalla pitaa jatkuvasti arvioida ja kehittaa laa-
jempaa kaupunkien valistd aluerakennetta, joka kehittyy liikenteellisten kehityskayta-
vien varaan.

Suositus 11:

Vahenevan vaeston alueilla on oleellista kohdistaa rajalliset resurssit ja kehittamistoi-
met paikalliskeskusten elinvoimaisuuden tukemiseen, koska keskusverkon vaikutuk-
set heijastuvat laajasti ymparoivalle alueelle. On tarkeaa, ettei valtio omilla toimillaan
heikenna supistuvien alueiden kehitysta, vaan pyrkii edesauttamaan esimerkiksi suju-
vaa kytkeytymista valtakunnan liikkenneverkkoon. Kestava supistuminen edellyttda va-
lintoja rakennuskannan ja infran yllapidossa ja paikallisten vahvuuksien hyddynta-
mista esimerkiksi energiantuotannossa. Energia- ja liikennekdyhyyden torjuminen ma-
talan tulotason alueilla vaatii erityista huomiota. Vihrean siirtyman alueelliset vaikutuk-
set tulisi arvioida ja huomioida lisdkustannusten kohdistuminen eri alueiden kotitalouk-
sille.

Suositus 12:

Yhdyskuntarakenteessa piilevat riskit pitkan aikavalin kehityksessa pitaa ennakoida ja
pyrkia ratkaisemaan muutosilmidtarkastelujen kautta. Tallaisia ovat esimerkiksi yksi-
puolinen asuntotuotanto, joukkoliikenteen yllapidon realiteetit keskisuurilla kaupunki-
seuduilla tai asuinalueiden sosioekonominen eriytymiskehitys. Ratkaisut edellyttavat
sekoittunutta yhdyskuntarakennetta, monipuolista asuntokantaa seka kehittamistoi-
mien valikoitua kohdistamista tietyille alueille.
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Suositus 13:

Tarvitaan palveluverkossa tapahtuvien muutosten alue- ja yhdyskuntarakenteellisten
vaikutusten arviointia hallinnonalojen valisten keskinaisriippuvuuksien tunnista-
miseksi. Sosiaali- ja terveyspalvelujen, koulutuksen, likennepalvelujen seka muiden
julkisten palvelujen saatavuus ja saavutettavuus ovat murroksessa hyvinvointialuei-
den perustamisen, julkisen talouden kestavyysvajeen ja digitalisaation edetessa. On
tunnistettava, etta talla on vaikutuksia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja samalla
alue- ja yhdyskuntarakenne maarittelee pitkalti, mihin erilaiset palvelut keskittyvat.

Suositus 14:

Liikennejarjestelmasuunnittelussa tulee panostaa voimallisesti kaupunkiseutujen kes-
tavien liikkkumismahdollisuuksien lisdamiseen ja valtakunnallisen aluerakenteen ta-
solla tunnistaa monipaikkaisuus ja paikkariippumattomuus liikkumistarpeisiin merkitta-
vasti vaikuttavina tekijoind. Maaseudulla on tarkeaa sailyttda keskusten valiset runko-
yhteydet ja tukea ketterid liikkumisratkaisuja ja sdhkdautoiluun siirtymista seka eta-
tyota ja etapalvelujen kayttéa. Naiden painotusten tulisi nakya myds likennehankkei-
den perusteluissa seka liikenne-ennusteiden maarittelyissa. Monipaikkaisuuden ja
etatoimintojen kautta jasentyvat aluetasot tulee tunnistaa tarkemmin ja ottaa osaksi
aluerakenteen seurantaa.

Suositus 15:

Energiajarjestelmien murroksen, logistiikan ja infrastruktuurin kehittdmisen alueiden-
kayttétarpeisiin on varauduttava. Siirtyminen uusiutuvaan energiaan, kiertotalouden
kehittdminen ja tavaraliikenne aiheuttavat merkittavia maankaytén muutoksia. On tar-
keada hakea ratkaisuja, joissa tuetaan toimintojen synergiaa ja minimoidaan haitat
luontoalueille.

Suositus 16:

Suomen suhteellinen asema ja vahvuudet saattavat muuttua kansainvalisesti nopeasti
kuten Venajan hydkkayssota Ukrainaan on osoittanut. Kriisit kohtelevat maan eri osia
eri tavoin. Kestavyyskriisin ja ekologisen jalleenrakentamisen myoéta avautuu paljon
uusia nakymia tulevaisuuteen. Aluekehittdmisen tavoitteena tulee olla muuntojoustava
aluerakenne, jossa alueiden vahvuudet ja yhteydet maan sisalla seka kansainvalisesti
eivat ole sidottuja vain yhteen vaihtoehtoon.
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Suositus 17:

Alue- ja yhdyskuntarakenteen valtakunnallisen kehittdmiskuvan tulee perustua kesta-
vyystavoitteille ja siind tulee huomioida kestavyyden eri ulottuvuudet. Kdynnissa ole-
vat muutosilmiot aiheuttavat merkittavia kestavyyshaasteita seka ekologisista, talou-
dellista ettd sosiaalisista ndkokulmista. Tulevaisuuden alue- ja yhdyskuntarakenteen
tulee mahdollistaa ekologisesti kestavat valinnat ja ratkaisut, pohjautua ihmisten tar-
peisiin ja hyvinvoinnin tukemiseen seka toimia taloudellisesti ja kustannustehokkaasti
huomioiden elinkaarivaikutukset. Alue- ja yhdyskuntarakennetta tulee kehittda seka
maarallisten etta laadullisten kriteerien avulla.

220



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Lahteet

Ahonen, A. (2017). Tarjonnan tiella. Rakentamisen saantely ja paradigmaattisen muu-
toksen tarve. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksia 1/2017. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto. https://www.kkv fi/luploads/sites/2/2021/11/2017-kkv-selvityksia-1-2017-tarjon-
nan-tiella.pdf

Alasalmi, J., Busk, H., Holappa, V., Huovari, J., Harmala, V., Kotavaara, O., Lehto-
nen, O., Muilu, T., Rusanen, J., Vihinen, H. (2020). Tydn ja tydvoiman alueellinen liik-
kuvuus ja monipaikkainen vaestd. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2020:12. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-287-928-8

Albrechts, L. (2005). Creativity as a drive for change. Planning Theory, 4(2), 247-269.

Alila, A., Grohn, K., Keso, I., Volk, R. (2011). Sosiaalisen kestavyyden kasite ja mallin-
taminen. Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistiota 2011:1. Sosiaali- ja ter-
veysministerio. Helsinki. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/73333/URN%3ANBN%3Afi-fe201504224532.pdf?sequence=1

Amer, M., Daim, T. U. & Jetter, A. (2012). A Review of Scenario Planning, Futures,
46, 23-40. doi:10.1016/j.futures.2012.10.003

Anderson, P. (1999). Complexity Theory and Organization Science. Organization
Science, 10(3).

ARA (2020a). Energia-avustukset. Saatavilla: https://www.ara.fi/fi-Fl/Lainat_ja_avus-
tukset/Energiaavustus

ARA (2020b). Energiatodistusrekisteri. Saatavilla: https://www.energiatodistusrekis-
teri.fi/

Banister, D., Anderton, K., Bonilla, D., Givoni, M & Schwanen, T. (2011). Transporta-
tion and the Environment. Annual Review of Environment and Resources 36,247-270.
doi:10.1146/annurev-environ-032310-112100

Bartholomew, K. (2007). Land use-transportation scenario planning: promise and real-
ity. Transportation, 34, 397-412.

221


https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2017-kkv-selvityksia-1-2017-tarjonnan-tiella.pdf
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2017-kkv-selvityksia-1-2017-tarjonnan-tiella.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-928-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-928-8
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/73333/URN%3ANBN%3Afi-fe201504224532.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/73333/URN%3ANBN%3Afi-fe201504224532.pdf?sequence=1
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Energiaavustus
https://www.ara.fi/fi-FI/Lainat_ja_avustukset/Energiaavustus
https://www.energiatodistusrekisteri.fi/
https://www.energiatodistusrekisteri.fi/

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Bionova (2017). Tiekartta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjaljen huomioimiseksi ra-
kentamisen ohjauksessa. Viitattu 27.5. Saatavilla: https://ym.fi/docu-
ments/1410903/38439968/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioon-
ottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-
4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DAB90AEBD-129197.pdf/1f3642e1-5d58-8265-
40c1-337deeab782d/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonotta-
miseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20 43AB_AA62_A09DAS90AE6D-
129197 .pdf?t=1603260760602

Bloor, M.; Frankland, J.; Thomas, M. & Robson, K. (2001). Focus groups in social re-
search. Sage, Thousand Oaks.

Bradfield, R., Wright, G., Burt, G., Cairns, G., & Van Der Heijden, K. (2005). The Ori-
gins and Evolution of Scenario Techniques in Long Range Business Planning, Fu-
tures, 37(8). S. 795-812. doi:10.1016/j.futures.2005.01.003

Cacciatori, E. (2008). Memory objects in project environments: Storing, retrieving and
adapting learning in project-based firms. Research Policy, 37(9), 1591-1601.
https://doi.org/10.1016/j.respol.2008.04.028

Capful (2020). Etela-Pohjanmaan skenaariot [Verkkoaineisto]. Eteld-Pohjanmaan
liitto. Haettu 6.11.2021 osoitteesta https://epliitto.fi/wp-content/uploads/2020/11/Etela-
Pohjanmaan-skenaariot-2050.pdf

Capful (2021). Lapin tulevaisuuskuvat 2040-luvulla [Verkkoaineisto]. Projektin loppu-
raportti. Lapin liitto. Haettu 6.11.2021 osoitteesta https://lapinluotsi.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/01/lapin-tulevaisuuskuvat-2040-luvulla-raportti-01-2021.pdf

Davoudi, S.; Crawford, J.; Raynor, R.; Reid, B.; Sykes, O. & Shaw, D. (2018). Spatial
imaginaries: tyrannies or transformations? Town Planning Review, 89(2), 97-124.

Demos Helsinki (2021). Uusimaa 2050: Kolme skenaariota tulevaisuuteen [Verkkoai-
neisto]. Uudenmaan liiton julkaisuja E 234 - 2021. Helsinki: Uudenmaan liitto. Haettu
6.11.2021 osoitteesta https://www.uudenmaanliitto.fi/files/25444/Uusimaa_2050_-
_Kolme_skenaariota_tulevaisuuteen.pdf

Dempsey, N. ym. (2010). Elements of Urban Form. Teoksessa Jenks, M. & Jones C.
(toim.) Dimensions of the Sustainable Cities, Springer, London, 21-51.

222


https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf/1f3642e1-5d58-8265-40c1-337deeab782d/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf?t=1603260760602
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf/1f3642e1-5d58-8265-40c1-337deeab782d/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf?t=1603260760602
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf/1f3642e1-5d58-8265-40c1-337deeab782d/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf?t=1603260760602
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf/1f3642e1-5d58-8265-40c1-337deeab782d/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf?t=1603260760602
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf/1f3642e1-5d58-8265-40c1-337deeab782d/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf?t=1603260760602
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf/1f3642e1-5d58-8265-40c1-337deeab782d/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf?t=1603260760602
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf/1f3642e1-5d58-8265-40c1-337deeab782d/Tiekartta-rakennuksen-elinkaaren-hiilijalanjaljen-huomioonottamiseksi-rakentamisen-ohjauksessa-4B3172BC_4F20_43AB_AA62_A09DA890AE6D-129197.pdf?t=1603260760602
https://doi.org/10.1016/j.respol.2008.04.028
https://lapinluotsi.fi/wp-content/uploads/2021/01/lapin-tulevaisuuskuvat-2040-luvulla-raportti-01-2021.pdf
https://lapinluotsi.fi/wp-content/uploads/2021/01/lapin-tulevaisuuskuvat-2040-luvulla-raportti-01-2021.pdf
https://www.liverpooluniversitypress.co.uk/contributors/Davoudi,%20Simin/?view=journal
https://www.liverpooluniversitypress.co.uk/contributors/Crawford,%20Jenny/?view=journal
https://www.liverpooluniversitypress.co.uk/contributors/Raynor,%20Ruth/?view=journal
https://www.liverpooluniversitypress.co.uk/contributors/Reid,%20Bryonie/?view=journal
https://www.liverpooluniversitypress.co.uk/contributors/Sykes,%20Olivier/?view=journal
https://www.liverpooluniversitypress.co.uk/journals/id/43/
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/25444/Uusimaa_2050_-_Kolme_skenaariota_tulevaisuuteen.pdf
https://www.uudenmaanliitto.fi/files/25444/Uusimaa_2050_-_Kolme_skenaariota_tulevaisuuteen.pdf

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Digi- ja vaestotietovirasto (2020). Vaestotietojarjestelman rakennus- ja huoneistotie-
dot. Rakennus- ja huoneistorekisteri RHR. Kayttdluvan vaativa tietoaineisto.
https://dvv.fi/kiinteisto-rakennus-ja-paikkatiedot

Digiroad (2021). Kansallinen tie- ja katuverkon tietojarjestelma.
https://vayla.fi/vaylista/aineistot/digiroad

Di Marino, M., Tiitu, M., Lapintie, K., Viinikka, A., Kopperoinen, L. (2019). Integrating
green infrastructure and ecosystem services in land use planning. Results from two
Finnish case studies. Land Use Policy, 82, 643-656.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2019.01.007

Dreborg, K. H. (1996). Essence of backcasting. Futures, 28(9), 813—-828.
https://doi.org/10.1016/S0016-3287(96)00044-4

Dufva, M. (2015). Knowledge creation in foresight [Doctoral Dissertation, Aalto Uni-
versity]. https://aaltodoc.aalto.fi’lhandle/123456789/19322

Dufva, M. (2020). Megatrendit 2020. Sitran selvityksia 162. Helsinki: Sitra.

Dufva, M., & Ahlqvist, T. (2015a). Elements in the construction of future-orientation: A
systems view of foresight. Futures, 73, 112—-125. https://doi.org/10.1016/].fu-
tures.2015.08.006

Dufva, M., & Ahlqvist, T. (2015b). Knowledge creation dynamics in foresight: A
knowledge typology and exploratory method to analyse foresight workshops. Techno-
logical Forecasting and Social Change, 94, 251-268. https://doi.org/10.1016/j.tech-
fore.2014.10.007

Dufva, M., Hellstrém, E., Hietaniemi, T., Hdmalainen, T., Ikdheimo, H-P., Lahdemaki-
Pekkinen, J., Poussa, L., Solovjew-Wartiovaara, A., Vataja, K., Wayrynen, A. (2020).
Megatrendit koronan valossa. Sitran selvityksia 171. Helsinki: Sitra.

Dufva, M., Kénndla, T., & Koivisto, R. (2015). Multi-layered foresight: Lessons from
regional foresight in Chile. Futures, 73, 100-111. https://doi.org/10.1016/j.fu-
tures.2015.08.010

Duranton, G. & Puga, D. (2004). Micro-foundations of urban agglomeration econo-
mies, in: J. V. Henderson & J. F. Thisse (ed.), Handbook of Regional and Urban Eco-
nomics, 2063-2117. Elsevier.

223


https://dvv.fi/kiinteisto-rakennus-ja-paikkatiedot
https://vayla.fi/vaylista/aineistot/digiroad
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2019.01.007
https://doi.org/10.1016/S0016-3287(96)00044-4
https://aaltodoc.aalto.fi/handle/123456789/19322
https://doi.org/10.1016/j.futures.2015.08.006
https://doi.org/10.1016/j.futures.2015.08.006
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2014.10.007
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2014.10.007
https://doi.org/10.1016/j.futures.2015.08.010
https://doi.org/10.1016/j.futures.2015.08.010

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

EEA Glossary. European Environment Agency. Saatavilla: https://www.eea.eu-
ropa.eu/help/glossary/eea-glossary

ELY-keskus (2020). Avustus pientalon dljylammityksesta luopumiseksi.
https://www.ely-keskus.fi/oljylammityksen-vaihtajalle

Energiateollisuus (2020). Finnish Energy — Low carbon roadmap. Saatavilla:
https://energia.fi/files/4943/Finnish_Energy Low_carbon_roadmap_ FINAL_2020-06-
01.pdf.

Fahey, L. & Randall, R.M. (1998). Learning From the Future: Competitive Foresight
Scenarios. Wiley.

Glaeser, E. L., Ponzetto, G., A., M. & Tobio, K. (2014). Cities, Skills and Regional
Change 48, 7-43.

Grangvist, K., Mantysalo, R., Valli, R., Kanninen, V., Herneoja, A., Kosonen, K.-J.,
Ronkainen, T. & Piippo, T. (2020). Alueidenkaytdn ja likennejarjestelman suunnittelun
yhteensovittaminen ilmiélahtdisesti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2020:35, http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-911-0

Haapamaki, T., Kauhanen, A., Laakso, S., Metsaranta, H., Ojanpera, M., Riukula, K.
& Vaananen, T. (2020). Kasautumisvaikutusten arvioinnin menetelméat liikennejarjes-
telman kehittdmisen vaikutustarkastelussa. ETLA Raportit 101.

Helminen, V.; Rita, H.; Ristimaki, M. & Kontio, P. (2012). Commuting to the Centre in
Different Urban Structures. Environment and Planning B Planning and Design, 39(2),
247-261.Helminen, V.,Vesala, S., Rehunen, A., Strandell, A., Reimi, P. & Priha, A.

(2017). lkdantyneiden asuinpaikat nyt ja tulevaisuudessa. SYKEn raportteja 20/2017.

Helminen, V., Tiitu, M., Ristimaki, M., Teram3, E. (2019). Paikkatiedot tekevat yhdys-
kuntarakenteesta vyohykkeita ja kudoksia. Teoksessa Mantysalo, R., Kanninen, V.,
Purkarthofer, E. & Koste, O.-W. (toim.) Kaupunkiseudut: Ristiinvalotuksia ja rajanyli-
tyksia - BEMINE-hankkeen loppuraportti.

Helminen V., Tiitu M., Kosonen L. & Ristimaki M. (2020). Identifying the areas of walk-
ing, transit and automobile urban fabrics in Finnish intermediate cities. Transportation
Research Interdisciplinary Perspectives 8 (2020) 100257.
https://doi.org/10.1016/j.trip.2020.100257

224


https://www.ely-keskus.fi/oljylammityksen-vaihtajalle
https://energia.fi/files/4943/Finnish_Energy_Low_carbon_roadmap_FINAL_2020-06-01.pdf
https://energia.fi/files/4943/Finnish_Energy_Low_carbon_roadmap_FINAL_2020-06-01.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-911-0
https://www.researchgate.net/profile/Ville-Helminen?_sg%5B0%5D=2VL7mtrqewaJ_1EAdRxQRDUdxWvEMVCTAV6iNOqxjPqBIiTIPWycAk0szfJiDuWd9aCm-IE.dF9f4NgoaQPm5KweM289rzomHUxLiUE3gcsNimaWCYh-SYOlBDpKEfhstndJBXNAHifDKr4fXHvvN7YxbLb9Ow&_sg%5B1%5D=Bj5URg6f-W4Q0_EM31ZgiSoYzccPiC6kDDp6P58JUkx6DCczxbBICBlG72mHBGM_n6Cm1Ik.MbFJusektkUQnEP7Saowogp1FG2_Bl5_78IbTGNKedDGS5Oo9p8m5qOfZWtYJsdT4hWjIfur3CWljqNhI61rgw
https://www.researchgate.net/profile/Hannu-Rita?_sg%5B0%5D=2VL7mtrqewaJ_1EAdRxQRDUdxWvEMVCTAV6iNOqxjPqBIiTIPWycAk0szfJiDuWd9aCm-IE.dF9f4NgoaQPm5KweM289rzomHUxLiUE3gcsNimaWCYh-SYOlBDpKEfhstndJBXNAHifDKr4fXHvvN7YxbLb9Ow&_sg%5B1%5D=Bj5URg6f-W4Q0_EM31ZgiSoYzccPiC6kDDp6P58JUkx6DCczxbBICBlG72mHBGM_n6Cm1Ik.MbFJusektkUQnEP7Saowogp1FG2_Bl5_78IbTGNKedDGS5Oo9p8m5qOfZWtYJsdT4hWjIfur3CWljqNhI61rgw
https://www.researchgate.net/profile/Mika-Ristimaeki?_sg%5B0%5D=2VL7mtrqewaJ_1EAdRxQRDUdxWvEMVCTAV6iNOqxjPqBIiTIPWycAk0szfJiDuWd9aCm-IE.dF9f4NgoaQPm5KweM289rzomHUxLiUE3gcsNimaWCYh-SYOlBDpKEfhstndJBXNAHifDKr4fXHvvN7YxbLb9Ow&_sg%5B1%5D=Bj5URg6f-W4Q0_EM31ZgiSoYzccPiC6kDDp6P58JUkx6DCczxbBICBlG72mHBGM_n6Cm1Ik.MbFJusektkUQnEP7Saowogp1FG2_Bl5_78IbTGNKedDGS5Oo9p8m5qOfZWtYJsdT4hWjIfur3CWljqNhI61rgw
https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Panu-Kontio-80251151?_sg%5B0%5D=2VL7mtrqewaJ_1EAdRxQRDUdxWvEMVCTAV6iNOqxjPqBIiTIPWycAk0szfJiDuWd9aCm-IE.dF9f4NgoaQPm5KweM289rzomHUxLiUE3gcsNimaWCYh-SYOlBDpKEfhstndJBXNAHifDKr4fXHvvN7YxbLb9Ow&_sg%5B1%5D=Bj5URg6f-W4Q0_EM31ZgiSoYzccPiC6kDDp6P58JUkx6DCczxbBICBlG72mHBGM_n6Cm1Ik.MbFJusektkUQnEP7Saowogp1FG2_Bl5_78IbTGNKedDGS5Oo9p8m5qOfZWtYJsdT4hWjIfur3CWljqNhI61rgw
https://www.researchgate.net/journal/Environment-and-Planning-B-Planning-and-Design-1472-3417
https://doi.org/10.1016/j.trip.2020.100257

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Heracleous, L., & Jacobs, C. D. (2008). Crafting Strategy: The Role of Embodied Met-
aphors. Long Range Planning, 41, 17.

Hong, J., Chu, Z. & Wang, Q. (2011). Transport infrastructure and regional economic
growth: evidence from China. Transportation 38, 737-752.

HSL (2017). MAL 2019: limi6t ja skenaariot [Verkkoaineisto]. Helsinki: Helsingin seu-
dun liikenne HSL. Haettu 6.11.2021 osoitteesta https://www.hsl fi/sites/default/fi-
les/uploads/mal2019_ilmiot_ja_skenaariot_raportti_19122017.pdf

Hakkinen A. (2021). Isot omistajat jyllaavat vuokramarkkinoilla. Tieto & trendit, asian-
tuntija-artikkelit ja ajankohtaisblogit. Tilastokeskus. Viitattu 5.5.2022. Saatavilla:
https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2021/isot-omistajat-jyllaavat-vuokramarkkinoilla/

Jylha, K., Jokisalo, J., Ruosteenoja, K., Pilli-Sihvola, K., Kalamees, T., Seitola, T., Ma-
kela, H. M., Hyvénen, R., Laapas, M. & Drebs, A. (2015). Energy demand for the
heating and cooling of residential houses in Finland in a changing climate. Energy and
Buildings, vol. 99, pp. 104-116. https://www.sciencedirect.com/science/arti-
cle/pii/S0378778815002777

Kangas, H-L., Vainio, T., Sankelo, P., Vesanen, S. & Karhinen, S. (2020). Suomen
korjausrakentamisen strategia 2020-2050 tavoitteiden laskenta ja aineisto. Ymparis-
toministerid, Suomen ymparistokeskus SYKE ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy.
https://www.ym.fi/download/noname/%7BB9249D63-2E21-463D-AAC1-
07FAEE3680C3%7D/157750

Kantola, A.; Aaltonen, S.; Haikkola, L.; Junnilainen, L.; Luhtakallio, E.; Patana, P.; Ti-
monen, J. & Tuominen, P. (2022). Kahdeksan kuplan Suomi — Yhteiskunnan muutos-
ten syvat tarinat. Gaudeamus, Helsinki.

Karhinen, S. & Lounasheimo, J. (2021). Kasvihuonekaasupaastdjen skenaariotytkalu
kunnille. Viitattu 7.2.2022. Saatavilla: https://www.hiilineutraalisuomi.fi/fi-Fl/Paas-
tot_ja_indikaattorit/Kuntien_paastojen_skenaariotyokalu

Karhinen, S., Peltomaa, J., Riekkinen, V. & Saikku, L. (2021). Impact of a climate net-

work: the role of intermediaries in local level climate action. Global Environmental
Change 67, 102225.

225


https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/mal2019_ilmiot_ja_skenaariot_raportti_19122017.pdf
https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/mal2019_ilmiot_ja_skenaariot_raportti_19122017.pdf
https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2021/isot-omistajat-jyllaavat-vuokramarkkinoilla/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378778815002777
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0378778815002777
https://www.ym.fi/download/noname/%7BB9249D63-2E21-463D-AAC1-07FAEE3680C3%7D/157750
https://www.ym.fi/download/noname/%7BB9249D63-2E21-463D-AAC1-07FAEE3680C3%7D/157750
https://www.hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Paastot_ja_indikaattorit/Kuntien_paastojen_skenaariotyokalu
https://www.hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Paastot_ja_indikaattorit/Kuntien_paastojen_skenaariotyokalu

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Karjalainen, L. E., Tiitu, M., Lyytimaki, J., Helminen, V., Tapio, P., Tuominen, A., Va-
sankari, T., Lehtimaki, J. & Paloniemi, R. (2021). Going carless in different urban fab-
rics: socio-demographics of household car ownership. Transportation (2021).
https://doi.org/10.1007/s11116-021-10239-8

Kestila, L., Martelin, T. (2019). Suomen vaestdrakenne ja sen kehitys. Julkaisussa
Kestila, L. & Karvonen, S. (Toim.) (2019). Suomalaisten hyvinvointi 2018. THL. Saata-
vissa: https://www.julkari.fi’/handle/10024/137498

Kivimaa, P.; Makinen, K. & Helminen, V. (2015). Path creation for urban mobility tran-
sitions: Linking aspects of urban form to transport policy analysis. Management of En-
vironmental Quality, 26(4), 485-504.

Kuusi, T., Pohjola, J., Kaskinen, T., Kaitila, V., Karhinen, S., Kauhanen, A., Lintunen,
J., Reinikainen, T., Savolainen, H., Sillanaukee, O. & Suikkanen, H. (2021). Vihreat
toimet — limastopolitiikan vaikutuksia tydllisyyteen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutki-
mustoiminnan julkaisusarja 2021:22.

Laakso, S., Loikkanen, H. (2004). Kaupunkitalous. Gaudeamus, Helsinki.

Laakso, S., Loikkanen, H. (2013) Helsingin seudun maankayttd, kiinteistdbmarkkinat ja
perusrakenteen rahoitus. Kansantalouden aikakauskirja 109, 4/2013. 490-511.
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-con-
tent/uploads/2014/09/KAK4_2013_laakso_loikkanen.pdf

Lankila, T., Kotavaara, O. Antikainen, H. Hakkarainen, T. Rusanen, J. (2016). Sosi-
aali- ja terveyspalveluverkon kehityskuva 2025 — Paikkatieto- ja saavutettavuusperus-
teinen tarkastelu. Oulun Yliopisto. Saatavissa:
https://www.sitra.fi/app/uploads/2017/02/Sosiaali_ja_terveyspalveluverkon_kehitys-
kuva_2025-3.pdf

LIKES (2019). Pydrailyn olosuhteet Suomen kunnissa 2018. Liikunnan ja kansanter-
veyden julkaisuja 349. https://www.likes.fi/wp-content/uploads/2020/03/2859-
POSK_2018_KEVYT.pdf

Loikkanen, H. A. (2013). Kaupunkialueiden maankayttd ja taloudellinen kehitys —
maapolitiikan vaikutuksista tuottavuuteen seka tyo- ja asuntomarkkinoiden toimivuu-
teen. VATT valmisteluraportit 17. Edita Prima Helsinki. Saatavissa: https://vatt.fi/docu-
ments/2956369/3012257/v17.pdf/e5a8779a-76e8-4b48-8c69-39860d5fd 181

226


https://www.julkari.fi/handle/10024/137498
https://www.researchgate.net/journal/Management-of-Environmental-Quality-An-International-Journal-1477-7835
https://www.researchgate.net/journal/Management-of-Environmental-Quality-An-International-Journal-1477-7835
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2014/09/KAK4_2013_laakso_loikkanen.pdf
https://www.taloustieteellinenyhdistys.fi/wp-content/uploads/2014/09/KAK4_2013_laakso_loikkanen.pdf
https://www.sitra.fi/app/uploads/2017/02/Sosiaali_ja_terveyspalveluverkon_kehityskuva_2025-3.pdf
https://www.sitra.fi/app/uploads/2017/02/Sosiaali_ja_terveyspalveluverkon_kehityskuva_2025-3.pdf
https://www.likes.fi/wp-content/uploads/2020/03/2859-POSK_2018_KEVYT.pdf
https://www.likes.fi/wp-content/uploads/2020/03/2859-POSK_2018_KEVYT.pdf
https://vatt.fi/documents/2956369/3012257/v17.pdf/e5a8779a-76e8-4b48-8c69-39860d5fd181
https://vatt.fi/documents/2956369/3012257/v17.pdf/e5a8779a-76e8-4b48-8c69-39860d5fd181

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Lounasheimo J., Karhinen S., Grénroos, J., Savolainen, H., Forsberg, T., Munther, J.,
Petdja, J. & Pesu J. (2020). Suomen kuntien kasvihuonekaasupaastdjen laskenta
ALas-mallin menetelmakuvaus ja laskentojen tuloksia 2005-2018. Suomen ymparis-
tokeskuksen raportteja 25/2020.

LVM (2021a). Fossiilittoman likkenteen tiekartta. Liikenne- ja viestintdministerion jul-
kaisuja 2021:15.

LVM (2021b). Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032.
Valtioneuvoston julkaisuja 2021:75. Valtioneuvosto Helsinki 2021. ISBN 978-952-383-
749-2

LVM (2022). Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma, Liikenne 12 Yhteenveto
toimenpiteiden etenemisesta. Liikenne- ja viestintaministerion asiakirja 8.10.2021.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-
c244746849d5/27f9289¢c-dd95-4484-a688-31e58f038952/YHTEEN-
VETO_20211012115006.pdf

Latti, R., Malho, M., Rowley, C., & Frilander, O. (2022). Skenaarioiden rakentaminen
tulevaisuustaulukkomenetelmalla. Teoksessa H.-K. Aalto, K. Heikkild, P. Keski-Puk-
kila, M. Maki, & M. Pdllanen (Toim.), Tulevaisuudentutkimus tutuksi — Perusteita ja
menetelmia (ss. 313-336).

Mannermaa, M. (2004). Heikoista signaaleista vahva tulevaisuus. Helsinki: WSQOY.

Mattila, M. (toim.) (2020). Eriarvoisuuden tila Suomessa 2020. Kalevi Sorsa -saatio,
Helsinki. Saatavilla: https://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/2020/09/Eriarvoi-
suus2020_web3.pdf

Mattinen, M, Heljo, J. & Savolahti, M. (2016). Rakennusten energiankulutuksen pe-
russkenaario Suomessa 2015-2050. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 35/2016.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/166673/SYKEra_35 2016.pdf?se-
quence=4&isAllowed=y

Moisio, S. (2018). Geopolitics of the knowledge-based economy. London: Routledge.

Moisio, S., Sirvid, H. (2021). Aluerakenne, alueellinen erivertaisuus ja Suomen alue-
kehitys. Terra 133: 3, 113-127. https://doi.org/10.30677/terra.100115

Morgan, D.L. (1997). Focus groups as qualitative research. Sage, Thousand Oaks.

227


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/27f9289c-dd95-4484-a688-31e58f038952/YHTEENVETO_20211012115006.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/27f9289c-dd95-4484-a688-31e58f038952/YHTEENVETO_20211012115006.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/27f9289c-dd95-4484-a688-31e58f038952/YHTEENVETO_20211012115006.pdf
https://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/2020/09/Eriarvoisuus2020_web3.pdf
https://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/2020/09/Eriarvoisuus2020_web3.pdf
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/166673/SYKEra_35_2016.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/166673/SYKEra_35_2016.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://doi.org/10.30677/terra.100115

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Mantysalo, R., Grangqvist, K., Duman, O. & Mladenovic, M.N. (2022). From forecasts
to scenarios in strategic city-regional land-use and transportation planning. Regional
Studies.

Mantysalo, R., & Grisakov, K. (2017). Framing ‘Evidence’ and Scenario Stories in
Strategic Spatial Planning. Teoksessa: Albrechts, L., Balducci, A. & Hillier, J. (toim.).
Situated practices of strategic planning. An international perspective. London, UK:
Routledge.

Mantysalo, R., Olesen, K., & Granqvist, K. (2020). ‘Artefactual anchoring’ of strategic
spatial planning as persuasive storytelling. Planning Theory, 19(3), 285-305.
https://doi.org/10.1177/1473095219893002

Newman, P.; Kosonen, L. & Kenworthy, J. (2016). Theory of urban fabrics: planning
the walking, transit/public transport and automobile/motor car cities for reduced car
dependency. Town Planning Review, 87(4), 429-258.

Nissinen, A. & Savolainen, H. (2019). Julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulutuk-
sen hiilijalanjalki ja luonnonvarojen kayttd - ENVIMAT-mallinnuksen tuloksia. Suomen
ymparistokeskuksen raportteja 15/2019.

Nurmio, K., Rehunen, A., Antikainen J., Laasonen, V., Helminen, V., Vartiainen, P. &
Soininvaara, I. (2017). Toiminnalliset alueet ja kasvuvydhykkeet Suomessa. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 50/2017. https://tieto-
kayttoon.fi/julkaisu?pubid=19701

Owens, S. (1995). From ‘predict and provide’ to ‘predict and prevent’?: Pricing and
planning in transport policy. Transport Policy, 2(1), 43-49.

Peltonen, L. & Kangasoja, J. (2009). Konfliktien kartoitus suunnittelun apuvalineena.
Yhdyskuntasuunnittelu 47:4, 88-97.

Popper, R. (2008). How are foresight methods selected? Foresight, 10(6), 62—89.
https://doi.org/10.1108/14636680810918586

Primmer, E., Schulman, L., Furman, E., Seppala, J., Hildén, M., Kaljonen, M., Kautto,
P., Kivimaa, P., Korhonen-Kurki, K., Lyytimaki, J., Tainio, M. (2021). On kestavyys-
murroksen aika. SYKE plocy brief 9.12.2021. Suomen ymparistokeskus. Saatavissa:
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/337206

228


https://doi.org/10.1177/1473095219893002
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=19701
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=19701
https://doi.org/10.1108/14636680810918586
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/337206

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Paivanen, J., Kohl, J., Manninen, R., Sairinen, R., Kytta, M. (2005). Sosiaalisten vai-
kutusten arviointi kaavoituksessa. Avauksia sisaltoon ja menetelmiin. Suomen ympa-
ristd 766. Ymparistoministerio. http://hdl.handle.net/10138/40595

Rannanpaa, S., Antikainen, J., Aro, R., Huttunen, J., Hovi, S., Pitkdnen, K., Strandell,
A., Nurmio, K., Rehunen, A., Vihinen, H., Lehtonen, O., Muilu, T. & Weckroth, M.
(2022). Monipaikkaisuus — nykytila, tulevaisuus ja kestavyys. Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:9. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-
150-6

Rehunen, A. & Honkatukia, J. (2019). Tydpaikkakehityksen ennakointi tuo suuntavii-
voja kaupungistumisen hallintaan. Teoksessa: Mantysalo, R., Kanninen, V., Purkart-
hofer, E. & Koste, O.-W. (toim.) Kaupunkiseudut: Ristiinvalotuksia ja rajanylityksia -
BEMINE-hankkeen loppuraportti, 41-45. Espoo, Aalto-yliopisto. Aalto-yliopiston julkai-
susarja CROSSO-VER 2019: 3.

Rehunen, A., Pitkdnen, K., Strandell, A. & Nurmio, K. (2022). Monipaikkaisuuden ja
paikkariippumattomuuden vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. Yhdyskunta-
suunnittelu 59:4,11-42. https://doi.org/10.33357/ys.115567

Rehunen A., Ristimaki M., Strandell A., Tiitu M. & Helminen V. (2018). Katsaus yhdys-
kuntarakenteen kehitykseen Suomessa 1990-2016. SYKEn raportteja 13/2018.

Rehunen, A., Strandell, A., Oinonen, K., Malmi, P., Vesanen, S. & Peltola, A. (2019).
Maakuntien alueidenkaytén ja kulttuuriymparistéon mittarit. SYKEn raportti 51/2019.

Rekola, A. & Paloniemi, R. (2019). Navigointia kestadvan kaupunkisuunnittelun ristiaal-
lokossa — suunnittelijoiden kasityksia oikeudenmukaisuudesta. Janus 27 (3) 2019,
264-282.

Rissanen, R., Rehunen, A., Kalenoja, H., Ahonen, O., Makela, T., Rantala, J. & Polla-
nen, M. (2013). ALLI-kartasto. Erillisjulkaisu, Ymparistoministerio.

Ristimaki, M., Tiitu, M., Helminen, V., Nieminen, H., Rosengren, K., Vihanninjoki, V.,
Rehunen, A., Strandell, A., Kotilainen, A., Kosonen, L., Kalenoja, H., Nieminen, J.,
Niskanen, S. & Sdderstrom, P. (2017). Yhdyskuntarakenteen tulevaisuus kaupunki-
seuduilla, kaupunkikudokset ja vydhykkeet. SYKEn raportteja 4/2017.

229


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-150-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-150-6

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Rubin, A. (2004). Tulevaisuudentutkimus tiedonalana [Verkkoaineisto]. TOPI — Tule-
vaisuudentutkimuksen oppimateriaalit. Turun yliopisto, Tulevaisuuden tutkimuskes-
kus. Haettu 6.11.2021 osoitteesta https://tulevaisuus.fi/perusteet/tulevaisuudentutki-
mus-tiedonalana/

Saastamoinen, U.; Vikstrom, S.; Helminen, V.; Lyytimaki, J. Nurmio, K.; Nyberg, E. &
Rantala, S. (2022). The limits of spatial data? Sense-making within the development
and different uses of Finnish urban-rural classification. Land Use Policy, 120 (2022)
106231. Saatavilla: https://www.sciencedirect.com/science/arti-
cle/pii/S0264837722002587

Sahlberg, V. (2020). Pienreaktorit tulevat — oletko valmis? Yhteiskunnan tulee valmis-
tautua uuden vahapaastdisen ydintekniikan kayttéonottoon. VTT Blogit 22.9.2020.
Haettu 9.5.2022. Saatavilla: https://www.vttresearch.com/fi/uutiset-ja-tarinat/pienreak-
torit-tulevat-oletko-valmis-yhteiskunnan-tulee-valmistautua-uuden

Saikku, L., Ahonen, S., Auvinen, K., Helonheimo, T., Linjama, J., Karhinen, S., Liima-
tainen, H., Lilja, S., Lang, K., Makinen, J., Peltoniemi, M., Sarkkola, S. & Tikkakoski,
P. (2022). Maakuntien rooli ja vaikuttavat ilmastotoimet hiilineutraalin Suomen saavut-
tamiseksi. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 11 / 2022.

Salo, M., Savolainen, H., Karhinen, S. & Nissinen A. (2021). Drivers of household
consumption expenditure and carbon footprints in Finland. Journal of Cleaner Produc-
tion 289, 125607. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.125607

Saritas, O. (2013). Systemic Foresight Methodology. Teoksessa Meissner, D.,
Gokhberg, L. & Sokolov, A. (toim.) Science, Technology and Innovation Policy for the
Future (ss. 83-117). Springer Berlin Heidelberg. https://doi.org/10.1007/978-3-642-
31827-6

Saritas, O. & Smith, J. E. (2011). The Big Picture — Trends, Drivers, Wild Cards, Dis-
continuities and Weak Signals, Futures 43(3), 292—-312. doi:10.1016/j.fu-
tures.2010.11.007

Saukkonen, P. (2022). Maahanmuuuton toinen sukupolvi — onko Helsinki valmis?
Kvartti 01/2022. Saatavissa: https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/maahanmuuton-toinen-

sukupolvi-onko-helsinki-valmis

Schwartz, P. (1991). The Art of the Long View. New York, USA: Doubleday.

230


https://tulevaisuus.fi/perusteet/tulevaisuudentutkimus-tiedonalana/
https://tulevaisuus.fi/perusteet/tulevaisuudentutkimus-tiedonalana/
https://www.vttresearch.com/fi/uutiset-ja-tarinat/pienreaktorit-tulevat-oletko-valmis-yhteiskunnan-tulee-valmistautua-uuden
https://www.vttresearch.com/fi/uutiset-ja-tarinat/pienreaktorit-tulevat-oletko-valmis-yhteiskunnan-tulee-valmistautua-uuden
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.125607
https://doi.org/10.1007/978-3-642-31827-6
https://doi.org/10.1007/978-3-642-31827-6
https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/maahanmuuton-toinen-sukupolvi-onko-helsinki-valmis
https://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/maahanmuuton-toinen-sukupolvi-onko-helsinki-valmis

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Schwartz, P. & Ogilvy, J. A. (1998). Plotting Your Scenarios. Teoksessa: Fahey, L. &
Randall, R. M. (toim.) (1998) (s. 57-80). Learning from the Future: Competitive Fore-
sight Scenarios. New York, USA: John Wiley & Sons, Inc.

Schwarz, N. (2010). Urban form revisited — Selecting indicators for characterising Eu-
ropean cities. Landscape and Urban Planning 96, 29—47.

Seikkula, M. & Maury, O. (toim.) (2020). Korjataan maahanmuuttaneiden

ja monikielisten suomalaisten demokratiavaje. Tyéryhman raportti ja suositukset. Oi-
keusministerid. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164204/OM_2022_27 ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Seppala, J., Maenpaa, |., Koskela, S., Mattila, T., Nissinen, A., Katajajuuri, J.-M.,
Harma, T., Korhonen, M.-R., Saarinen, M. & Virtanen, Y. (2011). An assessment of
greenhouse gas emissions and material flows caused by the Finnish economy using
the ENVIMAT model. Journal of Cleaner Production 19, 1833—1841.

Simonen, J., Svento, R., Karhinen, S. & McCann, P. (2018). Inter-regional and inter-
sectoral labour mobility — a panel data analysis of Finnish high technology sector. Te-
oksessa Biagi, B., Faggian, A., Rajbhandari, I., Venhorst, V. (toim.) New Frontiers in
Interregional Migration Research. Advances in Spatial Science (The Regional Science
Series). Springer, Cham.

Soininvaara, I. (2022). The politics of urbanization. From a global imperative to na-
tional struggles. Helsinki: University of Helsinki, Faculty of Science, Department of
Geosciences and Geography A 98.

Soininvaara, O. (2021). 2020-luvun yhteiskuntapolitiikka. Teos, Helsinki.
Soste, L., Wang, Q. J., Robertson, D., Chaffe, R., Handley, S., & Wei, Y. (2015). En-
gendering stakeholder ownership in scenario planning. Technological Forecasting and

Social Change, 91, 250-263. https://doi.org/10.1016/j.techfore.2014.03.002

Star, S. L. (2010). This is Not a Boundary Object: Reflections on the Origin of a Con-
cept. Science, Technology, & Human Values, 35(5), 601-617. JSTOR.

Star, S.L. & Griesemer, J.R. (1989). Institutional ecology, ‘translations’ and boundary
objects. Amateurs and professionals in Berkeley’s Museum of Vertebrate Zoology.
Social Studies of Science, 19(3), 387-420.

231


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164204/OM_2022_27_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164204/OM_2022_27_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2014.03.002

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Strandell, A. (2017). Asukasbarometri 2016 — Kysely kaupunkimaisista asuinymparis-
toistd. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 19/2017. http://hdl.han-
dle.net/10138/193009

Strandell, A., Pitkanen, K., & Rehunen, A. (2020). Miten kaupungistuminen ja vaeston
ikdantyminen vaikuttavat vapaa-ajan asumisen suosioon? . Matkailututkimus, 16(1),
74-92. https://doi.org/10.33351/mt.88575

SYKE (2021). Rakentamisen paastoétietokanta. https://co2data.fi/

SYKE (2022). Kuntien ja alueiden kasvihuonekaasupaastot. https://paastot.hiilineut-
raalisuomi.fi/

TEM. (2022a). Aluekehityksen seuranta. [Verkkoaineisto] Haettu 11.5.2022 osoit-
teesta https://tem.fi/aluekehityksen-seuranta-ja-ennakointi

TEM. (2022b). Alueelliset kehitysnakymat. [Verkkoaineisto] Haettu 11.5.2022 osoit-
tees-ta https://tem.fi/alueelliset-kehitysnakymat

Tervo, H. (2000). Suomen aluerakenne ja siihen vaikuttavat tekijat. Kansantaloudelli-
nen aikakauskirja 96, 3/2000. 398-415.

Tervo, H. (2014). Kysynta- vai tarjontavetoinen aluekasvu? Aluetalouksien kehitys
Suomessa 1990-2010. Kansantaloudellinen aikakauskirja, 110(2), 191-203.

Tilastokeskus (2022a). Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestéennuste [verkkojul-
kaisu].

ISSN=1798-5137. 2021, Laatuseloste: Vaestdennuste 2021-2070 . Helsinki: Tilasto-
keskus [viitattu: 31.1.2022].

Saantitapa: http://www.stat.fi/ti/vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-30_laa_001_fi.html

Tilastokeskus (2022b). Suomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojul-
kaisu]. ISSN=1797-6049. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 7.2.2022].

Saantitapa: http://www.stat.fi/til/khki/index.html.

Traficom. (2022). Liikennejarjestelmaanalyysi. [Verkkoaineisto] Haettu 11.5.2022
osoit-teesta https://www.traficom fiffi/likenne/liikennejarjestelma/liikennejarjestel-

maanalyysi

Urry, J. (2007). Mobilities. Polity Press. Cambridge.

232


http://hdl.handle.net/10138/193009
http://hdl.handle.net/10138/193009
https://co2data.fi/
http://www.stat.fi/til/vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-30_laa_001_fi.html
http://www.stat.fi/til/khki/index.html

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Vaattovaara, M, Saarimaa, Pesmakers, S. (2021). Uusien mikroasuntojen tuotanto on
Suomessa kestamattdmanm suurta. Urbaria Summaries Series 2021/9. ISSN 2670-
2363. Viitattu 5.5.2022. Saatavissa: https://www.helsinki.fi/assets/drupal/2021-
09/vaattovaara_saarimaa_pelsmakes_uusien_mikroasuntojen_tuotanto_on_suo-
messa_kestamattoman_suurta.pdf

Valokari, K. Hyytinen, K., Kotinlahti, P. Hjelt, M. (2020). Yhdessa kestavaa kasvua —
ekosysteemiopas. VTT. DOI: 10.32040/2020.Ekosysteemiopas.Saatavissa:
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/publications/2020/Yhdessa_kes-
tavaa_kasvua_17022021.pdf

Vilkama, K., Hirvonen, J. (2018). Helsingin alueellinen eriytyminen: kaksi |ahestymis-
tapaa segregaation seurantaan. Kvartti 1/2018. Saatavissa: https://www.kvartti.fi/fi/ar-
tikkelit/helsingin-alueellinen-eriytyminen-kaksi-lahestymistapaa-segregaation-seuran-
taan

Vainio, T., Ala-Kotila, P., Vesanen, T., Kuismanen, K. (2021). Asuntotuotannon laatu-
muutokset 2005-2020 — Korkeampaa, tiivimpaa, energiatehokkaampaa. Ymparistomi-
nisterion julkaisuja 2021:29. Ymparistoministerié Helsinki. ISBN pdf: 978-952-361-
420-8

Valtioneuvosto (2019). Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019.
Valtioneuvosto (2021). Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaariotyd [Julkaisematon
aineisto]. Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa. Tanja Suni, 22.3.2021. Helsinki:

valtioneuvosto.

Vaylavirasto (2022a). Laurila-Tornio-Haaparanta ratahanke kaynnistyy.
https://vayla.fi/-/laurila-tornio-haaparanta-ratahanke-kaynnistyy viitattu 26.4.2022

Vaylavirasto (2022b). Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T.
https://vayla.fi/vaylista/likennejarjestelma/tent viitattu 3.2.2022.

Wack, P. (1985). Scenarios: Uncharted Waters Ahead, Harvard Business Review,
September 1985, 73-89.

Walton, J. S. (2008). Scanning Beyond the Horizon: Exploring the Ontological and
Epistemological Basis for Scenario Planning, Advances in Developing Human Re-
sources 10(2), 147-165. doi:10.1177/1523422307304101

233


https://www.helsinki.fi/assets/drupal/2021-09/vaattovaara_saarimaa_pelsmakes_uusien_mikroasuntojen_tuotanto_on_suomessa_kestamattoman_suurta.pdf
https://www.helsinki.fi/assets/drupal/2021-09/vaattovaara_saarimaa_pelsmakes_uusien_mikroasuntojen_tuotanto_on_suomessa_kestamattoman_suurta.pdf
https://www.helsinki.fi/assets/drupal/2021-09/vaattovaara_saarimaa_pelsmakes_uusien_mikroasuntojen_tuotanto_on_suomessa_kestamattoman_suurta.pdf
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/publications/2020/Yhdessa_kestavaa_kasvua_17022021.pdf
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/publications/2020/Yhdessa_kestavaa_kasvua_17022021.pdf
https://vayla.fi/-/laurila-tornio-haaparanta-ratahanke-kaynnistyy

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

WHO (2018). Annual review of diseases prioritized under the Research and Develop-
ment Blueprint. Meeting report, 6-7.2.2018, Geneva.

Wright, G., Bradfield, R., Cairns, G. (2013). Does the Intuitive Logics Method — and its
Recent Enhancements — Produce “Effective” Scenarios?, Technological Forecasting
& Social Change 80(4), 631-642. doi:10.1016/j.techfore.2012.09.003

Ymparistdministerid (2019). Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161761/YM_2019_22_Ra-
kennuksen_vahahiilisyyden_arviointimenetelma.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ymparistdministerid (2021a). Ehdotus alueidenkaytdn kehityskuvatydn kaynnista-
miseksi: Jatkuvuutta, systemaattisuutta ja vaikuttavuutta alue- ja yhdyskuntaraken-
teen seurantaan, ennakointiin ja suuntaamiseen. Luonnos 30.4.2021 [Verkkoaineisto].
Haettu 6.11.2021 osoitteesta https://ym.fi/-/mika-on-suomen-suunta-ymparistoministe-
rio-kutsuu-sidosryhmat-mukaan-laatimaan-yhteista-kuvaa-alueidenkayton-kehityk-
sesta

YK (2022). Uniten Nations The 17 Goals. Verkkosivu Haettu 7.2.2022.
https://sdgs.un.org/goals

Ymparistoministerio (2021b). Mika on Suomen suunta? Ymparistoministerio kutsuu
sidosryhmat mukaan laatimaan yhteista kuvaa alueidenkaytdn kehityksesta [Verkkoai-
neisto]. Ymparistoministerio. 2.6.2021. Tiedote. Haettu 6.11.2021 osoitteesta
https://lym.fi/-/mika-on-suomen-suunta-ymparistoministerio-kutsuu-sidosryhmat-mu-
kaan-laatimaan-yhteista-kuvaa-alueidenkayton-kehityksesta

Zegras, C., & Rayle, L. (2012). Testing the Rhetoric: An Approach to Assess Scenario
Planning's Role as a Catalyst for Urban Policy Integration, Futures 44(4), 303—318.
doi:10.1016/j.futures.2011.10.013

Zegras, C., Sussman, J. & Conklin, C. (2004). Scenario Planning for Strategic Re-
gional Transportation Planning. Journal of Urban Planning and Development 130 (1),
2-13.

Zwicky, F. (1969). Discovery, Invention, Research Through the Morphological Ap-
proach. Macmillan.

Zwicky, F., & Wilson, A. G. (toim.). (1967). New Methods of Thought and Procedure:

Contributions to the Symposium on Methodologies. Springer.
https://doi.org/10.1007/978-3-642-87617-2

234


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161761/YM_2019_22_Rakennuksen_vahahiilisyyden_arviointimenetelma.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161761/YM_2019_22_Rakennuksen_vahahiilisyyden_arviointimenetelma.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ym.fi/-/mika-on-suomen-suunta-ymparistoministerio-kutsuu-sidosryhmat-mukaan-laatimaan-yhteista-kuvaa-alueidenkayton-kehityksesta
https://ym.fi/-/mika-on-suomen-suunta-ymparistoministerio-kutsuu-sidosryhmat-mukaan-laatimaan-yhteista-kuvaa-alueidenkayton-kehityksesta
https://ym.fi/-/mika-on-suomen-suunta-ymparistoministerio-kutsuu-sidosryhmat-mukaan-laatimaan-yhteista-kuvaa-alueidenkayton-kehityksesta
https://sdgs.un.org/goals
https://doi.org/10.1007/978-3-642-87617-2

VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Liitteet
Liite 1.
TyOpajassa 1 kasiteltyjen muutosilmididen kartoituksessa kaytetty 1ahdekirjallisuus

Dufva, M. (2019). Heikot signaalit tulevaisuuden avartajina. Sitran selvityksia 142.
Vantaa: Erweko.

Dufva, M. (2020). Megatrendit 2020. Sitran selvityksia 162. Vantaa: Erweko.

Dufva, M., Hellstrom, E., Hietaniemi, T., Hamalainen, T., Ikaheimo, H-P., Lahdemaki-
Pekkinen, J., Poussa, L., Solovjew-Wartiovaara, A., Vataja, K., Wayrynen, A. (2020).
Megatrendit koronan valossa. Sitran selvityksia 171. Helsinki: Sitra.

Eduskunta (2020). Koronapandemian hyvat ja huonot seuraukset lyhyella ja pitkalla
aikavalilla. Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan julkaisu 1/2020. Helsinki: tulevaisuus-
valiokunta.

Florida, R., Rodriguez-Pose, A. & Storper, M. (2020). Cities in a Post-COVID World.
Papers in Evolutionary Economic Geography 20.41. Utrecht University, Human Geog-
raphy and Planning.

Haukkala, T. (toim.) (2011). Monipaikkaisuus — ilmio ja tulevaisuus. Sitran selvityksia
54. Helsinki: Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra.

Holstila, E., Soininvaara, |., Huttunen, J., Antikainen, J., Aro, T., Hamalainen, T., Aro,
R. & Mustonen, V. (2021). Kaupunkipolitiikan koronalaakkeet. Kaupunkipolitiikan tie-

kartta V. MDI Public Oy.

HSL (2017). MAL 2019: limi6t ja skenaariot. Helsinki: Helsingin seudun liikenne HSL.
Kaushik, S., Parashar, L. & Sinha, S. (2020). Project Impact report. Impact of COVID-
19 on Cities and Mobility: White Paper on Global Cities and Mobility Survey. JRC Sci-

ence Hub Communities. The European Commission's science and knowledge service.

Laaksonen, P., Aho, M. & Kortela, V. (2020). Hiilineutraali Suomi 2035. Lappeenran-
nan—Lahden teknillinen yliopisto LUT.

235



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Maailman talousfoorumi (2020). The Global Competitiveness Report Special Edition
2020: How Countries are Performing on the Road to Recovery. Cologny/Geneva,
Switzerland: The World Economic Forum.

Mladenovi¢, M. (toim.) (2021). Liikkumisen kestavien palvelumarkkinoiden ohjauskei-
not (LIIKE-PALO) — Mid-Term Report [Julkaisematon aineisto]. Aalto University, FLOU
Oy & Demos Helsinki.

Mantysalo, R., Kanninen, V., Purkathofer, E. & O-W., K. (toim.) (2019). Kaupunkiseu-
dut: Ristiinvalotuksia ja rajanylityksia. BEMINE-hankkeen loppuraportti. Aalto-yliopis-
ton julkai-susarja. Crossover 3/2019. Helsinki: Aalto-yliopisto.

Niemela, J., Saynajoki, E., Kytta, M., Heinonen, S., Lampinen, S., & Kanninen, V.
(2017). Asiantuntija-artikkelit tulevaisuuden haasteista ja kehityssuunnista Uusimaa-
kaavan 2050 taustaksi. Uudenmaan liiton julkaisuja E 181 - 2017. Helsinki:
Uudenmaan liitto.

OECD (2020). Cities Policy Responses. Tackling Coronavirus (COVID-19): Contrib-
uting to a Global Effort. OECD.

Rehunen, A., Helminen, V. & Honkatukia, J. (2019). Alueiden dynamiikan uusi vaihe:
kuinka asukkaiden ja tydntekijoiden Suomi jasentyy 2020-luvulla, Talous & Yhteis-
kunta 4/2019.

Rinta-Piirto, J. & Weiste, H. (2019). Saavutettavuusselvitys: Tarkastelumallin kehitta-
minen valtakunnallisen henkildliikenteen saavutettavuudelle. Traficomin tutkimuksia ja
selvityksia 16/2019. Helsinki: Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Ruuskanen, O-P., Lehtosalo, H., Makila, K., Heindmaki, J. & Honkatukia, J. (2021).
Millaista osaamista Suomi tarvitsee vuonna 2040? PTT raportteja 269. Helsinki: Pel-
lervon taloustutkimus PTT ry.

Sharifi, A., Khavarian-Garmsir, A.R. (2020). The COVID-19 Pandemic: Impacts on Cit-
ies and Major Lessons for Urban Planning, Design, and Management, Science of the
Total Environment 749. doi:10.1016/j.scitotenv.2020.142391

Sitra (2018). Megatrendikortit: Matka tulevaisuuteen (3. painos). Sitra.

Traficom (2020a). Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaymparistdn muutokset. Tra-

ficomin tutkimuksia ja selvityksia 4/2020. Helsinki: Liikenne- ja viestintavirasto Tra-
ficom.

236



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Traficom (2020b). Liikenneverkon strateginen tilannekuva. Joulukuu 2020. Traficomin
julkaisuja 233/2020. Helsinki: Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

UN-Habitat (2021). Cities and Pandemics: Towards a More Just, Green and Healthy
Future. UN-Habitat: United Nations Human Settlements Programme.

Valtioneuvosto (2021). Seuraavien sukupolvien Suomi -skenaariotyd [Julkaisematon
aineisto]. Tulevaisuusselonteon ensimmainen osa. Tanja Suni, 22.3.2021. Helsinki:
Valtioneuvosto.

Valtiovarainministerié (2020). Kunnat kdannekohdassa? Kuntien tilannekuva 2020.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:13. Helsinki: Valtiovarainministerio.

Ymparistdministerid (2015). Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi: Alueraken-
teen ja liikennejarjestelman kehityskuva 2050. Helsinki: Ymparistdministerio.

Ymparistoministerio (2018). Kestavaa elinymparistdéa rakentamassa 2030: Ymparisto-
ministeridn tulevaisuuskatsaus. Helsinki: Ymparistéministerio.

237



VALTIONEUVOSTON SELVITYS - JA TUTKIMUSTOIMINAN JULKAISUSARJA 2022:58

Liite 2. Kyselylomake

Maakunnan nimi: Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitystrendit ja
merkittavimmat kehittamistoimet

Talla kyselylla kerataan nakemyksia alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitystrendeista
seka selvitetadan merkittavimpia kaynnissa olevia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vai-
kuttavia hankkeita ja kehittdmistoimenpiteitd. Vastauksiasi hyddynnetadan Valtioneu-
voston kanslian rahoittamassa VN-TEAS -hankkeessa "PERUS-SKENE” osana alue- ja yh-
dyskuntarakenteen perusuran laadintatyota. Nykytietoon perustuvaa perusuraa kdyte-
taan vertailukohtana hankkeessa kehitettaville erilaisille tulevaisuuden kehityspoluille.

Kaynnissa olevien hankkeiden vaikutusta ei vield pystyta nakemaan kehitysta kuvaa-
vista tilastoista. Kyselylla halutaan varmistaa, etta viela toteutumisvaiheessa olevat toi-
met tulevat huomioiduksi PERUS-SKENE-hankkeen tyossa. Hankkeen tavoitteena on
tuottaa ajantasainen kasitys alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdollisista kehityssuun-
nista seka testata toimintamallia em. kehityksen seurannan ja ennakoinnin tilanneku-
vatyolle.

Tama kysely jakaantuu kahteen osaan. Ensimmaisessd osassa pyydamme sinulta nake-
myksid valikoituihin alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta kuvaaviin trenditarkaste-
luihin. Toisessa osassa kartoitetaan merkittdvimpia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
vaikuttavia kdynnissa olevia hankkeita ja nakemyksia yleisistd yhdyskuntarakenteen ke-
hityssuunnista alueilla.

Tama kysely lahetetadn ELY-keskuksille, maakuntien liitoille ja keskeisimpiin kaupun-
keihin, joilla on ajantasainen tieto alueidensa suunnittelutilanteesta ja kdynnissa ole-
vista hankkeista. Kyselyyn vastaamiseen menee 15-20 minuuttia. Voit tallentaa kyselyn
valilla ja jatkaa my6hemmin. Toivomme teidan vastaavan viimeistdan 27.8.2021.

Lisatietoja kyselysta:

Hanna Nieminen, tutkija, ymparistopolitiikkakeskus, Suomen ymparistokeskus
Ville Helminen, ryhmapaallikkd, ymparistopolitiikkakeskus, Suomen ymparistokeskus
Antti Rehunen, erikoistutkija, ymparistopolitiikkakeskus, Suomen ymparistokeskus

Sahkopostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@syke.fi, paitsi Hanna Nieminen
hanna.p.nieminen [at] syke.fi.

Lisatietoja hankkeesta: https://www.aalto.fi/fi/perus-skene

Tietosuojaseloste ja GDPR

Vastaamalla tahan kyselyyn hyvaksyn, etta antamani henkildtiedot ja kyselyvastauk-
seni tallennetaan tutkimuskayttoa varten Suomen ymparistokeskuksessa.
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Linkki SYKEn tietosuojailmoitukseen: https://www.syke.fi/fi-FI/SYKE Info/Tietosuojail-
moitus/Tietosuojailmoitus PERUSSKENE hankkeen k(61278)
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Vastaajan taustatiedot

o Nimi

e Sihkopostiosoite
e Tehtdvanimike

e QOrganisaatio

Kehitystrendien arviointi alueellasi

Seuraavassa on esitetty muutama alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitysta kuvaava
trenditarkastelu. Elinkeinorakenteen kehitys vaikuttaa eri alueiden ja yhdyskuntien tu-
levaisuuden ndakymiin. Kaupunki- ja maaseutualueiden vaesténkehitys antaa yleiskuvan
aluerakenteen kehityksesta. Tilastokeskuksen 2019 vaestdennuste on tarkastelussa so-
vitettu alueluokkiin. Vaeston ja tyopaikkojen sijoittuminen kaupunkiseututaajamissa
kuvaa yhdyskuntarakenteen kehityssuuntia. Toteutunutta kehitysta on jatkettu tren-
diennusteena tulevaisuuteen. Alueluokkiin (kaupunki-maaseutuluokitus ja yhdyskunta-
rakenteen vyohykkeet) paaset tarvittaessa tutustumaan kartalla klikkaamalla Lisatie-
toja-painikkeesta seuraavien kaavioiden jalkeen.

1. Millaisia ajatuksia seuraavat trenditarkastelut herattiavat oman alueesi na-
kokulmasta? Kuinka todenndkdisena niita pidat? Tutustu alla oleviin kehi-
tystrendeihin, palaa kysymykseen ja perustele vastauksesi.

Avovastaus

Lisdtietoja

- https://www.ymparisto.fi/kaupunkimaaseutuluokitus
- https://www.ymparisto.fi/fi-fi/elinymparisto _ja kaavoitus/yhdyskuntara-
kenne/tietoa yhdyskuntarakenteesta/yhdyskuntarakenteen vyohykkeet

2. Miten edelld esitetty trendikehitys suhteutuu alueesi alue- ja yhdyskuntara-
kenteen strategisiin kehittamistavoitteisiin?

Avovastaus
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Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavat merkittavim-
mat hankkeet ja kehittamistoimenpiteet

Kaupunkiseuduilla ja maakunnissa toteutetaan erilaisia hankkeita ja kehittamistoimen-
piteitd, joilla vaikutetaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Seuraavaksi sinua
pyydetadan ensimmaisessa kysymyksessa pohtimaan alueesi merkittavimpia hankkeita
ja kehittamistoimia seka toisessa arvioimaan suunnittelun osa-alueiden lahitulevaisuu-
den kehitysta. Yksittaisilla hankkeilla tai investoinneilla voi toteutuessaan olla yhdys-
kuntarakenteen kannalta merkittava vaikutus. Hankkeet voivat olla osa systemaattista
kehitystyotd, kuten uudet kaava-, liilkenne- tai palveluverkkoon liittyvat hankkeet. Sa-
malla ne voivat lahtea liikkeelle tuotannollisista tai kaupallisista syista, kuten kauppa-
keskukset, kaivokset, teollisuuden tuotantolaitokset tai yritysten toimipaikat.

1. Mainitse 3-5 alueesi merkittavinta alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikut-
tavaa jo kdynnistynytta tai ldhiaikoina kdynnistyvaa kehittamishanketta tai -
toimenpidetta. Perustele valintasi ja kerro, miten hankkeen ajatellaan vai-
kuttavan alue- ja yhdyskuntarakenteeseen.

1. Kehittdmishanke tai -toimenpide, perustelut ja vaikutukset
Avovastaus

2. Kehittamishanke tai -toimenpide, perustelut ja vaikutukset
Avovastaus

3. Kehittamishanke tai -toimenpide, perustelut ja vaikutukset
Avovastaus

4. Kehittdamishanke tai -toimenpide, perustelut ja vaikutukset
Avovastaus

5. Kehittamishanke tai -toimenpide, perustelut ja vaikutukset
Avovastaus
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2. Alle on listattu joukko alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia suunnittelu-
toimia ja -ilmioita. Arvioi, miten ndma ovat kehittymassa seuraavien viiden vuoden
aikana alueesi timanhetkisen suunnittelutilanteen perusteella.

Lisdantymassa
merkittavasti

Lisdantymassa
jonkin verran

Ei muutosta
aiempaan

Vahentymassa
jonkin verran

Vahentymassa
merkittavasti

EOS

Seutujen valisten
raideyhteyksien ke-
hittdminen

Seutujen valisten
kaukoliikenteen
bussiyhteyksien ke-
hittdminen

Seutujen valisten
auto-
liikenneyhteyksien
kehittdminen

Seutujen valisen
lentoliikenteen ke-
hittdminen

Taydennysrakenta-
minen olemassa
olevan taajamara-
kenteen sisdan (ml.
purkava saneeraus)

Asuntorakentami-
nen uusille, aiem-
min rakentamatto-
mille kaava-alueille

Haja-rakentaminen
asemakaava-alueen
ulkopuolelle

Vapaa-ajan asumi-
seen ja matkailuun
liittyva rakentami-
nen

Vapaa-ajan asunto-
jen muutos vaki-
tuiseksi

Tyhjilleen jadneiden
rakennusten pur-
kaminen

Vesihuollon infra-
struktuurin laajenta-
minen
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Kerrostalorakenta-
minen

Monimuotoinen
asuinrakentaminen

Pientalorakenta-
minen

Asemanseutujen tai
alakeskusten kehit-
taminen asutuksen,
palvelujen, tydpaik-
kojen ja joukkolii-
kenteen keskitty-
miksi

Keskusta-alueiden
uusiutuminen (uu-
disrakentaminen,
kayttotarkoituksen
muutokset yms.)

Toimitila-alueiden
laajeneminen

Teollisuus- ja logis-
tiikka-alueiden laa-
jeneminen

Vahittdiskaupan
alueiden kasvu

Lahipalveluiden ke-
hittdminen ja niiden
vaestopohjan tur-
vaaminen

Julkisten palvelujen
keskittyminen suu-
rempiin yksikoihin

Kavely- ja pyoraily-
reittien seka -ver-
kostojen parantami-
nen

Joukkoliikenteen
piirissa olevat
alueet

Joukkoliikenteen
vuorotiheys

Autoliikenteen suju-
voittaminen kau-
punkiseuduilla tie-
verkon, pysakdinnin
tai liikkennejarjeste-
lyjen kehittamisella

Haja-asutusalueen
kulkuyhteyksien pa-
rantaminen
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Rakentamattomien
viheralueiden kayt-
téonotto rakentami-
seen taajamissa

Luonnonvarojen
kayttoon ja energi-
antuotantoon liitty-
vat maankayton
muutokset

Lahi-
virkistysalueiden ja
ulkoilureittien kehit-
tdminen

Luonnon moni-
muotoisuuden hu-
omioiminen suun-
nittelussa

Sana on vapaa

Otamme ilolla vastaan vapaasti kommentteja kyselysta tai hankkeesta. Kaikki palaute
on meille arvokasta.

Kiitokset
Kiitos paljon kyselyyn vastaamisesta!

Kyselyn tuloksia hyédynnetdaan PERUS-SKENE -tutkimushankkeen tydssa. Hankkeen
tuloksia ja seuraavia vaiheita padset seuraamaan osoitteesta
https://www.aalto.fi/fi/perus-skene .
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