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1 Johdanto

IImastonmuutos vaikuttaa jo nyt monin tavoin ihmisiin ja ymparistoon sekda Suomessa etta
maailmalla, ja vaikutukset voimistuvat ilmastonmuutoksen edetessa. Meilla on entista suu-
rempi tarve sopeutua ilmastonmuutokseen samalla, kun edetdan hillintatoimien kanssa
entista kunnianhimoisemmin (IPCC 2022a,b).

KOKOSOPU-hankkeen tavoitteena on ollut tehda kokonaisarviointi sopeutumisesta
ilmastonmuutokseen Suomessa seka tarkastella, miten Suomen kannattaa varautua

ja sopeutua ilmastonmuutokseen jatkossa. Tydssd on tarkasteltu erityisesti Kansallisen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2022 (MMM 2014) valiarvioinnin (Mdkinen
ym. 2019) jalkeista kehitysta. Arvioinnin kohteena ovat sopeutumistoimenpiteitd koskeva
1) lainsadadanto, 2) strategiat tai ohjelmat seka 3) muut sopeutumista koskevat linjauk-

set tai paatokset, joiden voidaan katsoa indikoivan kullakin tarkastellulla sektorilla tehta-
vaa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista ja riskienhallintakykya. Arvioinnissa on
lisaksi kiinnitetty huomiota sopeutumistoimiin hallinnon eri tasoilla, sopeutumistoimin-
nan voimavaroihin sekd sopeutumistoiminnan seurantaan ja arviointiin.

Sopeutuminen ilmastonmuutokseen edellyttaa toimia monella hallinnon tasolla (kan-
sallinen, alueellinen ja paikallinen) seka julkisella etta yksityisella sektorilla. Suomessa
ilmastolain (609/2015) mukainen kansallinen sopeutumissuunnitelman laatimisvelvoite
on koskenut valtion viranomaisia, mutta suunnitelmalla on pyritty vaikuttamaan myds
muihin toimijoihin. Tarkastelun kohteeksi on valittu poikkileikkaavat toimet sopeutumisen
edistamiseksi sekd sopeutumissuunnitelmassa tunnistetut toimialat: luonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen, luonnonvara-alat, liikenne ja tietoliikenne (ICT), maanpuolustus ja
kokonaisturvallisuus, merialueiden hoito, pelastustoimi, rakennettu ymparisto, vesitalous
ja vesienhoito ja -suojelu, sosiaali- ja terveydenhuolto sekd ymparistonsuojelu.

Tarkastelussa selvitettiin, miten vuonna 2014 laadittu kansallinen sopeutumissuunni-
telma on nakynyt viranomaistoiminnassa asiakirjojen ja asiantuntijoiden arvioiden valossa
seka mita haasteita ja toiveita liittyy tulevaan kehitykseen. Asiakirjojen ja resurssiselvityk-
sen avulla on tarkasteltu, miten sdantely ja muu ohjaus on edistanyt sopeutumistoimia

ja miten on tuettu sektorikohtaisia valmiuksia sopeutumiseen ja varautumiseen. Muina
tietolahteina on hyddynnetty kunnille suunnattua kyselya seka alueellisia ja valtakunnal-
lisia tydpajoja. Tyopajoissa pyrittiin tarkastelemaan tulevaa kehitysta ja keinoja parantaa
sopeutumiskykya.
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Kansallisen sopeutumissuunnitelman véliarvioinnissa (Makinen ym. 2019) todettiin mm.
tarve varmistaa, etta kaikilla toimialoilla kiinnitetdaan huomiota ilmastoriskeihin ohjaus-
keinoja ja kdytantoja kehitettdessa. Tassa arviossa tarkastellaan, miten tdma nakyy ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista edistavissa tavoitteissa, sadntelyssa ja muussa ohjauksessa
seka resursseissa ja seurannassa. Arvioinnissa on pyritty selvittdamdan, miten sopeutumis-
tavoitteiden saavuttamista on kdytannossa edistetty eri hallinnonaloilla. Tarkeiksi nako-
kulmiksi on myds tunnistettu sektorirajat ylittavien riskien ja kansainvalisten heijastevaiku-
tusten hallinta. Tarkastelussa on myds kiinnitetty huomiota suunnitelmien, strategioiden
ja (suunnitteilla olevan) lainsdadannoén politikkkakoherenssiin eli johdonmukaisuuteen eri
sektoreiden ja hallinnon alojen politiikkatoimien valilla.

Suomessa sopeutumisty6ta on viime vuosina tarkasteltu useissa tutkimushankkeissa. Esi-
merkiksi llmastopaneelin SUOMI-hankkeessa selvitettiin maakuntien sopeutumistyon ja
-strategioiden tilannetta (Gregow ym. 2021), KUITTI-hankkeessa tuotettiin kansallinen
alustava kustannusarvio ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyvista taloudellisista seurauk-
sista joillekin merkittaville toimialoille (Perrels ym. 2022), Suomen Akatemian ohjelmassa
lImastonmuutos ja terveys — CLIHE (2020-2023) tuotetaan uutta tietoa ilmastonmuutok-
sen aiheuttamista terveysriskeista seka terveysvaikutusten yhteiskunnallisista seurauk-
sista, ja CLIMINI-hankkeessa tutkitaan Suomen arktisen sijainnin seka alkuperadiskansojen
kannalta merkittavan porotalouden sopeutumiskysymyksia. Naita ja muita tutkimusjul-
kaisuja on hyddynnetty kokonaiskuvan hahmottamiseksi sopeutumisen nykytilasta ja
haasteista.

Raportti on jasennetty seuraavasti. Luvussa 2 esitetdan kaytetyt menetelmat. Luvussa 3
pyritaan kokonaisarvioon sopeutumisen ja sopeutumista ohjaavien toimien viimeaikai-
sesta kehittymisestd Suomessa. Luvussa 4 hahmotetaan sopeutumispolitiikkaan ja sopeu-
tumistoimiin vaikuttavia menossa olevia kehityskulkuja ja ndakopiirissa olevia kehitys-
nakymia. Luvussa 5 tunnistetaan Suomen sopeutumistyon kehittamistarpeet tutkimuksen
havaintojen valossa. Luvussa 6 esitetdan tutkimuksen tuloksista johdettuja suosituksia ja
luvussa 7 yleinen johtopddtds Suomen sopeutumiskyvyn vahvistamisen edellytyksista.
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2 Aineisto ja menetelmat

2.1 Monitasohallinta ja sopeutumispolitiikan
osa-alueiden luokittelu

Tassa raportissa on sovellettu monitasohallinnan kasitetta ja sopeutumispolitiikan
osa-alueiden luokittelua. Monitasohallinnan kasitteen avulla voidaan hahmottaa nykyisia
hallintorakenteita ja niiden kehitysta (Hooghe ja Marks 2003), ja sitd on hyddynnetty mm
EU:n hallintorakenteiden kehittymisen jasentamiseksi ja kuvaamiseksi (Tortola 2017).

Sopeutumispolitiikan tarkastelussa monitasohallinnon teoriaa on sovellettu kansallisen,
alueellisen ja paikallisen tason vertikaaliseen hallinnon jakautumisen tarkasteluun (esim.
Braunschweiger ym. 2018; Ishtiaque ym. 2021; Eissa ja Khalil 2021) ja kansallisella tai yli-
kansallisella alueellisella tasolla sopeutumisen horisontaalisen hallinnon jakautumiseen eri
sektoreilla ja yli sektorirajojen (esim. Smucker ja Nijbroek 2020; Paloviita ja Jarveld 2019).
Tassa on kiinnitetty huomiota siihen, miten EU:n sopeutumisstrategian tavoitteet ja toi-
met kytkeytyvat Suomen sopeutumispolitiikan suunnitteluun ja toimeenpanoon. Kansain-
valisen sopeutumispolitiikan vaikutusta Suomeen ei ole juurikaan aiemmin arvioitu, vaik-
kakin alustavia analyyseja on tehty (Glaas ja Juhola 2013) ja EU:n sopeutumispolitiikan
vaikutusta Suomeen on arvioitu kapeasti osana laajempia katsauksia (Morgan ym. 2019;
Leiter 2021; Leitner 2021).

Luokittelemalla sopeutumispolitiikan eri osa-alueita voidaan tarkastella tarkemmin poli-
tiikkasuunnittelua ja -sisaltoja. Howlett ja Cashore (2009) jakavat politiikan kahteen eri
ulottuvuuteen, joista molemmissa voidaan tunnistaa kolme eri tasoa. Ensin voidaan tehda
jako politiikkatavoitteiden (policy goals) ja -toimien (policy means) valillg, joista ensimmai-
nen madrittelee laajat tavoitteet, mita kohti halutaan pyrkid, ja toinen taas ne tavat, joilla
niihin halutaan paasta. Seka politiikkatavoitteissa etta -toimissa voidaan tarkastella oletta-
muksia siitd miten politiikka vaikuttaa kehitykseen, ja konkreettista sisaltdéd ohjelma- ja toi-
meenpanotasoilla. Lesnikowski ym. (2021) ovat soveltaneet tata kehysta sopeutumispoli-
tiikkaan. Tassa raportissa kasitellaan sopeutumispolitiikan eri osa-alueita painottaen poli-
tiikkatoimia ja niiden viemista kdytant6on (Taulukko 1).
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Taulukko 1. Sopeutumispolitiikan osa-alueiden luokittelu ja niiden tarkastelu. Mukailtu tutkimuk-
sista Howlett ja Cashore (2009) ja Lesnikowski ym. (2021).

Politiikkasisalto ja Ohjelmataso Toimeenpano
olettamukset

Politiikkatavoitteet  IImastonmuutoksen Politiikan strategiset Tavoitteiden huomioon
riskin maadritelmad ja tavoitteet ottaminen ohjauskeinojen
sopeutumisen tarkoitus (Sopeutumissuunnitelman  soveltamisessa (Eri
(Ilmastolaki § 2.4) visio ja tavoitteet) hallinnonaloilla asetut

tavoitteet, tdman raportin
luku 3.1)

Politiikkatoimet Haluttu ldhestymistapa Valitut politiikan Yksityiskohtaiset

(tdmdn raportin sopeutumispolitiikkaan  ohjauskeinot (esimerkiksi ratkaisut ohjauksen ja

luvut 3.2-3.5) (esimerkiksi kannustimet, mdaraykset toimien toteuttamisessa
kenelld on vastuu vai suunnittelu?) (esimerkiksi vastuun
sopeutumisesta, ankaruus, tuen
miten toimijoita tulisi madrd, suunnitelmien
yleisesti ohjata?) sisaltovaatimukset)

Tassa raportissa on kaytetty monitasohallinnan kasitetta yleisend taustana. Suomessa hal-
linnon tasoja ovat valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen, joiden erilaiset hallinnolliset
rakenteet hoitavat konkreettiset sopeutumisen edellyttamat tehtavat. Lisdksi EU:n sopeu-
tumisen strategia vaikuttaa kansalliseen sopeutumisen suunnitteluun. Sen avulla tarkas-
tellaan sopeutumiseen liittyvan hallinnon muutosta (Tortola 2017). Toisaalta sopeutumis-
politiikan osa-alueiden luokittelua kaytetaan tarkastelemaan EU:n ja Suomen sopeutumis-
politiikan sisaltda, strategisia tavoitteita ja toimeenpanoa. Politiikkatavoitteiden tarkastelu
vastaa kysymykseen, mitd uusia osa-alueita tai haasteita EU:n sopeutumisstrategiasta nou-
see Suomen kansallisen sopeutumispolitiikan suuntaamiselle, ja politiikkatoimien tarkas-
telu taas kysymykseen, mita uuden EU-strategian kansainvaliseen ulottuvuuteen liittyvat
tavoitteet ja toimet edellyttavat kansallisen tason toimeenpanolta.

2.2 Asiakirja-aineisto ja analyysikehikko

Sopeutumisen kehitysta on asiakirjojen valossa tarkasteltu kuudesta eri ndkékulmasta:

1. Institutionaalinen kehitys valiarvioinnin jalkeen: onko syntynyt uusia raken-
teita, prosesseja ja kdytanteita?

2. Sopeutumisen integraatio sektoreiden valilla ja politiikkakoherenssi: Onko

sopeutumisajattelu valtavirtaistunut? Tukevatko eri politiikat johdonmukai-
sesti sopeutumista?

1
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3. Kasitellyt ilmastonmuutoksen substanssialueet ja kasittelyn taso: ovatko
sopeutumistavoitteet yleisid vai edistetdanko konkreettisesti sopeutumista,
vahvistetaanko oikeudenmukaisuutta riskien hallinnassa?

4. Lyhytjanteinen (hdiritilanteiden reaktiivinen hallinta) vs. pitkajanteinen
sopeutuminen: Onko fokus kyvyssa reagoida akillisiin hairiétilanteisiin vai
varaudutaanko pitkan aikavalin kehitykseen?

5. Toimijuuden madrittelyt ja tasot: Onko selkeitd vastuita ja menettelyja sopeu-
tumiskyvyn varmistamiseksi?

6. Seuranta ja arviointi: Kerataanko tietoa sopeutumiskyvysta ja arvioidaanko
kehitysta?

Instituutiot, joilla tassa yhteydessa tarkoitetaan organisaatioita, sdantelya ja vakiintuneita
kdytantoja, ovat merkityksellisia sopeutumistoimien edistamisessa (Averchenkova ym.
2021). Hankkeessa onkin pyritty tunnistamaan, miten ne ovat kehittyneet vuoden 2017
jalkeen sopeutumistoimien edistamiseksi.

lImastonmuutokseen sopeutumista varten on luotu vain vahan juuri siihen keskittyvaa
saantelya. Siksi on olennaista tarkastella, miten muut politiikka-alueet kasittelevat sopeu-
tumisen kannalta merkityksellista toimintaa. Sopeutumisen integroinnilla tai valtavirtais-
tamisella eri sektoreihin tarkoitetaan sopeutumiskasitteiden ja -periaatteiden sisdistamista
muilla politiikka-alueilla kuin niilld, jotka varsinaisesti on perustettu sopeutumisen edista-
miseksi. Politiikan koherenssilla tarkoitetaan puolestaan eri politiikka-alueiden valista joh-
donmukaisuutta, joka varmistaa, ettei julkinen sektori anna toimijoille ristiriitaisia viesteja
halutusta toiminnasta (Carbone 2008).

Politiikan toimeenpanossa voidaan erottaa eri tasoja lahtien asetetuista tavoitteista ja paa-
tyen politiikkatoimiin ja niiden konkreettisiin seurauksiin (Vedung 1997). Sopeutumis-
toimien etenemista tarkasteltaessa on pyritty selvittamaan, kuinka konkreettisiksi ne ovat
kehittyneet. Esimerkiksi korvaukset sadn adri-ilmididen seurauksista edellyttavat yksityis-
kohtaista saantelya, kun taas yleisten sopeutumistavoitteiden asettaminen voi olla riittava
muutos toimijoiden tietoisuuden lisdamiseksi.

Sopeutumistoimien kehityksessa on merkityksellista arvioida toimien aikajannetta.
Pelastustoimessa ja yleisessa riskienhallinnassa on perinteisesti kiinnitetty huomiota ensi-
sijaisesti lahitulevaisuuteen ja akillisiin tapahtumiin (UN 2015), kun ilmastonmuutok-

seen sopeutumisessa tuodaan esiin my0s hitaasti etenevat ja pitkalla aikavalilla toteutu-
vat ilmi6t (IPCC 2022a). Erot ja painotukset nakyvat myos instituutioiden kehityksessa. Esi-
merkiksi hitaasti eteneviin sopeutumishaasteisiin varautumiseksi tarvitaan pitkaaikaista
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kehitysta koskevien skenaarioiden systemaattista tarkastelua.Varautuminen hairidtilantei-
siin voi perustua esimerkiksi tilannehuoneharjoituksiin, joissa korostuu lyhyen aikavalin
operatiivinen toiminta (ks. Hukkinen ym. 2022).

Sopeutumistoimien toteuttamiseksi tarvitaan aktiivisia toimijoita. Sopeutuminen voi olla
spontaania reagointia tai ennakointia, mutta sopeutumissuunnitelma tahtaa systemaat-
tiseen valmisteluun, jossa viranomaisilla on merkittava rooli. Tata varten eri tahojen roo-
lien ja vastuiden tulee olla mahdollisimman selkeita (Biesbroek ym. 2010, Juhola 2019).
Vastuunjako on olennaista, kun tarvitaan toimintaa hallinnon eri tasoilla ja hallintotasojen
valista vuorovaikutusta (Di Gregorio ym. 2019).

Seuranta ja arviointi ovat tarkeitd sopeutumistoimien kehittamiseksi (Dinshaw ym. 2014).
Suomessa sopeutumistoimia on seurattu arvioimalla sopeutumisstrategiaa (MMM 2009,
2013) ja -suunnitelmaa (Makinen ym. 2019). Myds ilmastolaki (423/2022) edellyttaa sopeu-
tumissuunnitelman toimeenpanon seurantaa. EU:n seuranta-asetus (Monitoring Mecha-
nism Regulation (EU) No 525/2013) edellytti sopeutumistoimien yleista tarkastelua, jota
sitd korvannut hallintomalliasetus ((EU) 2018/1999 energiaunionin ja ilmastotoimien hal-
linnosta) on tdsmentanyt. EU:n ilmastolaki (asetus (EU) 2021/1119) korostaa jasenmai-

den velvoitteita seurata ja raportoida sopeutumistoimien edistymista. Vastaavasti eri sek-
toreilla ja sddntelykokonaisuuksissa voidaan edellyttda raportointia. Lisdksi voidaan tutki-
muksin toteuttaa riippumattomia arviointeja edistymisesta sopeutumisen saralla.

2.3 Tyopajat

Sopeutumistydn haasteita ja sopeutumistyota edistavia tekijoita tarkasteltiin valtakunnal-
lisissa ja alueellisissa tyopajoissa kevaalla 2022. Tydpajojen tavoitteena oli kerdta eri hallin-
nontasojen toimijoiden ndakemyksia sopeutumistydn nykytilasta, tavoitteista, haasteista ja
toimenpiteistd, jotka voisivat auttaa sopeutumistydn edistamisessa. TyOpajoja toteutettiin
alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.

2.3.1 Valtakunnalliset tyopajat

Valtakunnallisten tyopajojen tavoitteena oli 1) selventad, mitd sopeutumistyon konkreti-
sointi ja syventaminen tarkoittaisivat valtakunnallisella tasolla viiden—-kymmenen vuoden
aikajanteelld, seka 2) esittda tavoitteita ja tunnistaa toimia ja polkuja etenemiselle niita
kohti. Hanke jarjesti huhti- ja toukokuussa kaksi perdkkaista tapahtumaa, joihin pyrittiin
saamaan samat osanottajat paikalle.
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Ty6pajoihin kutsuttiin ministerididen sopeutumistydsta kiinnostuneita henkilita, alan tut-
kijoita seka kansalaisjarjestdjen, ammattiliittojen ja eri toimialaliittojen edustajia. TyOpajat

jarjestettiin Helsingissa. Ensimmaiseen tydpajaan osallistui 17 ja toiseen tyopajaan 19 koh-
deryhman edustajaa. Edustetut organisaatiot on esitetty liitteessa 1.

Ty6pajojen osanottajat jaettiin teemaryhmiin, joiden aihepiiria ryhmatoissa kasiteltiin. Tee-
moja oli ensimmaisessa tydpajassa nelja ja toisessa kolme (kaksi viimeista teemaryhmaa
yhdistettiin):

Seuranta ja arviointi

Valtakunnallisen tyon yhteydet paikallis- ja aluetasoon
Resurssit ja mahdollisuudet julkisella sektorilla
Resurssit ja mahdollisuudet yksityisella sektorilla

H N =

Ensimmaisessa tyOpajassa tunnistettiin sopeutumistyon tavoitteita, joiden alle pyrittiin
toisessa tyOpajassa madrittelemaan toimenpiteita. Toisen tydpajan ryhmatyon jalkeen
pyrittiin yhteenvetona kiteyttdmaan tarkeimmat asiat kaikki yhdessa. Tyopajojen valissa
osanottajat saivat luettavakseen ensimmaisen tyopajan tulokset hankeryhman eteenpdin
prosessoimina.

2.3.2 Alueelliset tyopajat

Kolme alueellista tyOpajaa jarjestettiin maaliskuussa 2022 etayhteyksin. TyOpajoista kaksi
oli suomenkielista ja yksi ruotsinkielinen. Tydpajoihin kutsuttiin sahkopostitse osallistujia
jokaisesta maakunnan liitosta ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksesta, kaikista ELY-kes-
kuksista ja aluehallintovirastoista seka aloittavien hyvinvointialueiden sote- ja pelastus-
puolelta. Tilaisuuksiin osallistui kaikkiaan 37 henkil6a (Taulukko 2). Maakunnan liittoihin
lasketaan tdssa yhteydessa myds Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Taulukko 2. Aluetydpajoihin osallistuneiden lukumadrd organisaatiotyypeittdin

Organisaatiotyyppi Osallistujia
Maakuntien liitot 19
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset 13
Aluehallintovirastot 1
Hyvinvointialueet 0
Ministeriot 4
Yhteensad 37
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Osallistujille toimitettiin etukateen tiivis tietopaketti sopeutumisesta peruskasitteineen,
sopeutumistyon hallinnasta erityisesti aluetasolla, aluetason roolista nykyisessa kansalli-
sen sopeutumissuunnitelmassa sekd KOKOSOPU-hankkeen tyopajojen tavoitteista. Lisaksi
tilaisuuksien aluksi pidettiin johdantoesitelma sopeutumisesta.

Osallistujia oli ennen tydpajoja pyydetty vastaamaan lyhyeen ennakkokyselyyn
sopeutumistyOn haasteista ja toisaalta tekijoista, jotka edistdisivat sopeutumistyota vas-
taajaorganisaation nakdkulmasta (liite 2). Kyselyyn vastasi 15 organisaatiota, joista maa-
kuntien liittoja edusti noin puolet ja ELY-keskuksia noin puolet vastaajista. Kyselyd voidaan
pitda suuntaa antavana, vaikka vastaajien lukumaara on pieni. Kaikkiaan vastaajia oli lahes
puolet alueellisia organisaatioita edustavien tydpajaosallistujien maarasta.

Varsinainen tyOpajatydskentely toteutettiin pienryhmissa virtuaalista Miro-alustaa hyo-
dyntéden. Joka ryhmassa oli hanketiimista fasilitaattori ja muistiinpanojen kirjoittaja. Pien-
ryhmat oli muodostettu etukateen siten, etta niissa oli osallistujia useista erityyppisista
organisaatioista. Ruotsinkielinen tilaisuus toteutettiin pienen osallistujamaaran vuoksi
ryhmakeskusteluna ilman Miro-alustaa, mutta samoja teemoja noudattaen.

Ty6skentely oli jaettu kahteen paaosioon: 1) sopeutumistyon nykytilan arviointiin seka

2) tulevaisuustydskentelyyn. Tulevaisuustydskentely oli jaettu kahteen osioon, joista
ensimmainen keskittyi sopeutumistydn tavoitteisiin ja polkuihin niiden saavuttamiseksi
seka tarvittavaan tietoon ja muuhun tukeen. Toinen tulevaisuustydskentelyn osio kasitteli
voimavarahaasteiden ratkaisemista eli resurssien varmistamista. Kysymykset on kuvattu
liitteessa 2.

2.4 Kuntakysely

Suomen kunnille tehtiin ilmastonmuutokseen sopeutumista ja hillintaa koskeva kysely
yhteistydssa Kuntaliiton kanssa talvella 2021. Kysely lahetettiin séhkdisena jokaiseen

309 kuntaan. Vastauksia saatiin 96 kunnasta, eli 30 prosenttia Suomen kunnista vastasi.
Vastaukset painottuivat eteldisen Suomen vakirikkaisiin kuntiin, ja alueellisen tasapainon
saavuttamiseksi varsinaisen kyselyn jalkeen tehtiin katokysely. Katokysely toteutettiin
siten, ettd saatiin vuoden 2005 NUTS-3-aluejaottelun mukaisesti eri alueilta vahintaan

50 prosenttia kunnista vastaamaan joko alkuperdiseen tai katokyselyyn. Katokysely suo-
ritettiin puhelimitse tammikuussa 2022, ja siihen vastasi 60 kuntaa. Yhteensa tavoitettiin
156 kuntaa (Kuva 1).
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Kuva 1. Kyselyyn vastanneet kunnat.

. Kyselyyn vastanneet

. Katokyselyyn vastanneet

Kyselyn tarkoituksena oli selvittaa kuntien ilmastotyon tilannetta ilmastonmuutoksen hil-
linnan ja sopeutumisen nakokulmista. Kyselyssa oli 43 kysymysta, jotka jakaantuivat vii-
teen eri teemaan: ilmastotydn perustiedot, ilmastotyon organisointi ja resurssit, hillintd,
sopeutuminen ja kuntien tulevaisuuden nakymat. IlImastonmuutokseen sopeutumisen
osalta kyselyssa oli kahdeksan kysymysta, joissa kdsiteltiin seuraavia teemoja: 1) kunnan
sopeutumistydn yleinen tilanne, 2) sopeutumisen suunnittelua ja toteuttamista vaikeut-
tavat tekijat, 3) sektorikohtaisten sopeutumistoimien suunnittelun ja toteutuksen tilanne,
4) sektorikohtaisten sopeutumistoimien onnistuminen, 5) sopeutumistydn ideoiden
alkuperd, 6) sopeutumistyon jatkopanostukset, 7) sopeutumistyota tukevat tekijat seka
8) avoin kysymys sopeutumistydsta kunnissa.

Kyselyn perusjakaumat seka kyselylomake on esitetty Kuntaliiton julkaisussa "Kuntien ja

maakuntien ilmastotydn tilanne 2021” (Puurula ym. 2022). Kysely oli jatkoa Kuntaliiton
toteuttamille aiemmille kyselyille, joita on tehty vuodesta 2009 (Savikko 2009, Mattson
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2012, Parviainen 2015). Tassa raportissa viitataan Kuntaliiton raportissa esitettyyn tietoon
ja esitetdadn Kuntaliiton raporttia tdydentdvaa tietoa.

Toisin kuin Kuntaliiton raportissa, tdssa raportissa kaytetysta aineistosta joidenkin kun-
tien kaksinkertaiset vastaukset on poistettu siten, etta virka-asemaltaan korkea-arvoisem-
man vastaajan vastaus on otettu analyysiin mukaan. Jos vastanneet henkil6t ovat olleet
virka-asemaltaan samoja, vastaaja arvottiin. Lopullinen aineisto muodostui 96 kunnan vas-
tauksista (N=96). Kysymyksissa, joissa oli kdytetty identtiset muotoilut varsinaisessa kyse-
lyssa ja katokyselyssd, aineistot voitiin yhdistda suoraan (N=156).

2.5 Sopeutumiseen kaytettavissa olevat resurssit

2.5.1 Haastattelut

Haastattelukutsut ldhetettiin kaikille maakuntien liitoille, ELY-keskuksille, aluehallintoviras-
toille seka ministeridille ja valtioneuvoston kanslialle. Haastatteluja sovittiin 32, joista yksi
peruuntui. Lisaksi yksi ministerio lahetti kirjallisen vastauksen. Haastattelut toteutettiin
etayhteydelld, ja ne kestivat noin puoli tuntia. Useimmista organisaatioista haastateltiin
yhtd edustajaa, mutta joissain haastatteluissa mukana oli kaksi organisaation edustajaa.
Yhteensad vastanneita henkil6ita oli 36 ja he edustivat 32:ta organisaatiota (Taulukko 3).

Haastatteluissa selvitettiin, kuinka paljon henkil6- ja rahallisia resursseja kaytetaan kussa-
kin organisaatiossa sopeutumistoimiin ja mitd nama pdaasialliset sopeutumistoimet ovat.
Vastaajilla oli myds mahdollisuus eritelld resursseja mm. tehtavatyypeittain. Lisaksi kartoi-
tettiin haastateltavien ndkemyksia tulevaisuuden resurssitarpeista 5-10 vuoden aikajan-
teella seka sita, mista mahdollisten lisdresurssien tulisi haastateltavien mielesta tulla. Haas-
tattelukysymykset 16ytyvat liitteesta 3.

Taulukko 3. Haastatteluihin tavoitettujen organisaatioiden mddra organisaatiotyypeittdin.

Organisaatiotyyppi Organisaatioiden maara
Maakuntien liitot 13
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset 6
Aluehallintovirastot 3
Ministeriot ja VNK 10
Yhteensa 32
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2.5.2 EAKR-, ESR- ja maaseuturahastojen resurssihaut

Resurssien tarkastelussa selvitettiin myos Euroopan aluekehitysrahaston EAKR:n ja sosiaali-
rahaston ESR hauissa myonnetyn rahoituksen maaraa, joka kohdentuu ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen liittyviin hankkeisiin. Haut tehtiin rakennerahastotietopalvelusta

hakusanoilla “ilmastonmuutos’, “sopeutuminen” ja “ilmasto”. Samanlainen haku tehtiin
myo6s maaseuturahaston hankerekisterista.

Lisaksi etsittiin kirjallisuudesta tietoa sopeutumisen rahoituksesta EAKR-ohjelman uudella
ohjelmakaudella. Maaseuturahastossa on meneilladn siirtymakausi vuosina 2021-2022,
eikd uusi ohjelma ole viela saatavilla.

1 Rakennerahastojen tietopalvelu https://www.eura2014.fi/rrtiepa/ ja maaseuturahaston tietopalvelu https://tie-
topalvelu.ruokavirasto.fi/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Published/raportointi.qvw&Sheet=SH_HR_FI&ano-
nymous=true
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3 Kokonaisarvio sopeutumistoimien
viimeaikaisesta kehittymisesta
Suomessa

Ensimmaisen kansallisen sopeutumissuunnitelman (MMM 2014) yleistavoitteeksi asetet-
tiin paremman sopeutumiskyvyn saavuttaminen suomalaisessa yhteiskunnassa vuoteen
2022 mennessd. Tata tarkennettiin kolmella alatavoitteella: A) sopeutumisen sisallyttami-
nen osaksi toimialojen seka toimijoiden suunnittelua ja toimintaa, B) tarvittavien ilmasto-
riskien arviointi- ja hallintamenetelmien kehittaminen, seka C) tutkimus- ja kehitystyon
seka viestinnan ja koulutuksen avulla kehitetyt uudet, innovatiiviset ratkaisut ja kansalais-
ten parempi tietoisuus ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Tassa luvussa tarkastellaan,
miten Suomessa on edetty kohti asetettuja tavoitteita.

3.1 Sopeutumisen tavoitteet

Alaluvussa tarkastellaan, millaisia tavoitteita on asetettu sopeutumistydlle hallinnon eri
tasoilla. Osa on johdettu sopeutumissuunnitelman yleisista tavoitteista, osa on kehitetty
hallintoyksikdiden omien tarpeiden pohjalta.

3.1.1 Valtakunnalliset tavoitteet

Véliarvioinnin jalkeen on kaynnistetty useita lainsdadannon uudistushankkeita ja laadittu
suunnitelmia, joissa on muotoiltu sopeutumistoiminnan tavoitteita eri sektoreille. Suu-
rin osa tavoitteista on luonteeltaan yleisia. Niissa todetaan tarve sopeutua tai varautua
ilmastonmuutokseen, mutta ei aseteta maarallisia tavoitteita, kuten tulvavahinkojen maa-
ran tai metsdpalojen laajuuden rajoittaminen tai helleaaltojen aiheuttamien sairaustapa-
usten vahentaminen.

Uusi ilmastolaki (423/2022) luo puitteet myds sopeutumiselle. Lain tavoitteena on tuoda

sopeutuminen aiempaa vahvemmin hillinnan rinnalla osaksi ilmastopolitiikan suunnittelu-
jarjestelmaa seka tasmentaa sisallollisia vaatimuksia.
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Sopeutuminen ilmastonmuutokseen on kirjattu myds mm. hallituksen esitykseen uudeksi
luonnonsuojelulaiksi (HE 76/2022). Meneillaan olevassa pelastuslain uudistushankkeessa
lakia pyritdan uudistamaan vastaamaan paremmin toimintaymparistédan, jossa ilmaston-
muutos on tunnistettu keskeiseksi megatrendiksi. Imastonmuutoksen vaikutukset koko-
naisturvallisuuteen on huomioitu myds Valtioneuvoston paatoksessa huoltovarmuuden
tavoitteista 1048/2018, joka tdydentaa huoltovarmuuslakia (1390/1992).

Vesitaloussektorilla on kdynnissa kansallinen vesihuoltouudistus (2020-2022), jossa on
kiinnitetty huomiota vesihuoltopalvelujen hairiottdman toiminnan turvaamiseen ja ris-
kien nykyista parempaan hallintaan mm. ilmastonmuutoksen my&ta (MMM 2021a). Lisaksi
Vesiensuojelun tehostamisohjelmassa (2019-2023) on asetettu useita poikkisektoraalisia
tavoitteita, jotka palvelevat ilmastonmuutokseen sopeutumista ja varautumista. Sen sijaan
merenhoidon toimenpideohjelmassa 2022-2027 (Valtioneuvosto 2021a) ilmastonmuutok-
seen liittyvia tavoitteita ei ole, vaikka ilmastonmuutos huomioidaan “reunaehtona” muiden
tarvittavien kehityskulkujen saavuttamiseksi.

Sopeutumistarvetta ei ole vield tunnistettu kaikkien niiden alojen lainsdddannossa, joihin
ilmastonmuutos voi vaikuttaa. Esimerkiksi kaynnissa olevassa kaivoslain uudistustydssa
tavoitteena on parantaa ympadristonsuojelun tasoa, mutta lain uudistusprosessissa ei tois-
taiseksi ole huomioitu ilmastonmuutokseen sopeutumista. Sen sijaan on todettu yleisesti,
ettd ymparistonsuojelulain 15 §:ssa (1166/2018) on saddetty ennaltavarautumisvelvolli-
suus, joka edellyttad, etta toiminnanharjoittaja laatii riskinarviointiin perustuvan varautu-
missuunnitelman (Vadriskoski-Kaukanen 2016, Vihervuori 2019).

Kansainvalisessa toiminnassa uuden ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelman tavoitteena
on ulottaa ilmastonmuutos lapileikkaavana teemana ulkoministerion koko toimintaan
yhdenmukaisesti kestavan kehityksen (Agenda 2030) tavoitteiden kanssa (UM 2019). Tama
tarkoittaa ilmastonmuutoksen hillinnan ja sithen sopeutumisen edistamista osana esimer-
kiksi turvallisuus- ja kauppapolitiikkaa kehityspolitiikan lisaksi.

Sopeutumissuunnitelmassa asetettiin my0s tavoite lisata ja syventaa tietoisuutta ilmas-
tonmuutoksesta ja sopeutumistoiminnasta. Kansalaisten tietoisuuden lisdamiseksi ja luo-
tettavan ilmastotiedon saatavuuden parantamiseksi kdynnistettiin llmasto-opas.fi -portaa-
lin uudistamisty®. lImastolain mukaisesti valtioneuvosto valmistelee eduskunnalle vuosit-
tain ilmastovuosikertomuksen, jossa arvioidaan myds sopeutumissuunnitelman toimeen-
panoa. Laajempaa tietoisuutta ja vuoropuhelua ilmastopolitiikan keskeisista kysymyksista,
sopeutuminen mukaan lukien, ovat ylldpitaneet llmastopaneelin tuottamat asiantuntijara-
portit ja lausunnot.
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3.1.2 Alueelliset tavoitteet

Alueellisia sopeutumistarpeita ja asetettuja tai suunniteltuja tavoitteita on tarkasteltu
maakuntakohtaisesti Imastopaneelin SUOMI-raportissa (Gregow ym. 2021). Maakunnan
littojen sopeutumistydhon ja strategisiin suunnitelmiin keskittyneen tarkastelun perus-
teella sopeutumistyo ja sita koskevat suunnitelmat ovat maakunnissa varsin eri vaiheissa.

Osassa maakunnista sopeutuminen tai varautuminen oli mainittu jo 2010-luvun alussa val-
mistuneessa ilmastostrategiassa tai -ohjelmassa tai aluekehityssuunnitelmassa, paasaan-
toisesti kuitenkin hyvin yleiselld tasolla ilman konkretiaa. Sopeutumisen tarpeet olivat siis
vield jasentymattomia ja varsinaiset suunnitelmat ja systemaattiset tavoitteet puuttui-

vat. Vain harvoissa maakunnissa oli pohdittu sitd, miten ilmastonmuutos vaikuttaa alueen
kehitykseen ja miten siihen tulisi sopeutua tai avautuvia mahdollisuuksia hyodyntaa. Paa-
paino maakuntien ilmastotydssa onkin tahan asti ollut hillinnassa.

Tilanne on kohentumassa nopeasti, ja sopeutumiselle on ryhdytty muotoilemaan tavoit-
teita alueellisten erityispiirteiden mukaisesti, esimerkiksi osana tuoreita ilmastotiekarttoja.
Sopeutumisen teemoja kasitellddn myos maakuntaohjelmissa 2022-2025. limastonmuu-
toksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistaminen ovatkin aluekehityslain
(756/2021) mukaan osa alueellista kehittamista ja maakunnan liittojen tehtavia. Sopeutu-
mista voidaan edistad myos maakuntakaavoituksessa, joka maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) nojalla kuuluu maakunnan liittojen tehtaviin.

Sektorilainsdaadanndssa on saannoksid, jotka mahdollistavat alueellisten ilmastotavoittei-
den asettamista, esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslaki (jatkossa erilliset lait rakenta-
miselle ja kaavoitukselle). Toistaiseksi konkreettisia tavoitteita on kuitenkin asetettu vain
vahan.

ELY-keskukset ovat lukuisten lakien alueellisia asiantuntijaviranomaisia ja toimeenpani-
joita. Erillisia alueellista sopeutumista koskevia tavoitteita voidaan asettaa joidenkin lakien
perusteella, ja ELY-keskukset osallistuvat tavoitekeskusteluihin seka maakuntien liittojen
ettd kuntien kanssa.

3.1.3 Kuntien tavoitteet

Suomen kunnista noin puolet on asettanut ilmastotavoitteita, ja noin 4/5 suomalaisista
asuu kunnassa, jossa on jonkinlainen ilmastotavoite (Puurula ym. 2022). [imastotavoit-
teita on lahes kaikilla yli 50 000 asukkaan kunnilla, kun taas alle 5000 asukkaan kunnista
niitd on vain noin neljanneksellad (Taulukko 4). Kyselytuloksen perusteella lahes puolet
kunnista on asettanut tavoitteet seka ilmastonmuutoksen hillinnalle ettad sopeutumiselle.
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IImastotavoitteita valmistellaan parhaillaan 19 kunnassa. Valmisteilla olevista tavoitteista
suurin osa koskee seka hillintda ettd sopeutumista. Suurten kuntien osalta ilmastotyon
tavoitteita on kiristetty seka tarkennettu viime vuosina, ja useiden suurten kuntien tavoit-
teena on hiilineutraalius (Sitra 2021). Kuntien ilmastotyon tavoitteista ja konkreettisista
toimenpiteistd on saatavilla hyvin vahan tarkempaa yhteen koottua tietoa.

Taulukko 4. llmastotavoitteiden asettaminen kunnissa

Kunnan koko (asukasluvun mukaan) limastotavoitteen asettaneiden osuus (%)
Alle 5000 24
5000-10000 49
10000-20 000 Al
2000050 000 86
Y1i 50000 95

3.2 Lainsaadanto ja muu ohjaus

Sopeutumissuunnitelman valiarvioinnin (Makinen ym. 2019) jdlkeen on kdynnistetty
useita lainsdddannon uudistushankkeita, joiden voidaan katsoa edistdavan sopeutu-
mista ilmastonmuutokseen. Lisdksi EU-tasolla tehdyt ilmastonmuutoksen hillintaa ja
sopeutumista koskevat ohjelmat, aloitteet ja strategiat vaikuttavat kansallisen sadntelyn
kehittamiseen.

3.2.1 EU-saantelyn kehitys

EU:n vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final) ja unionin yhteisen ilmastolain
toimeenpano lisadvat ilmastonmuutosta koskevaa politiikkaohjausta ja toisaalta koordi-
naation tarvetta jdsenmaiden kesken. EU:n ilmastolaissa (EU) 2021/1119, 5 artikla) tode-
taan, ettd jasenvaltioiden ja unionin tulee parantaa sopeutumiskykyaan, vahvistaa ilmas-
tokestavyytta ja vahentda haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle sekd edistaa hyodyllisia
synergioita muun toimintapolitiikan ja lainsaddannon kanssa. Lisaksi jasenvaltioiden tulee
hyvéaksya kattavia kansallisia sopeutumisstrategioita ja -suunnitelmia, jotka perustuvat
luotettaviin ilmastonmuutosta ja haavoittuvuutta koskeviin analyyseihin, seurantatietoihin
ja indikaattoreihin seka uusimpaan tieteelliseen tietoon.
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EU:n biodiversiteettistrategia (Euroopan Komission 2020) ja metsdstrategia (Euroopan
Komissio 2021b) korostavat ilmastonmuutoksen, toimialojen ja toimenpiteiden keskindis-
riippuvuuksia sekd ohjaavat kansallisten politiikkojen muotoiluun ja kehittdmiseen yhden-
mukaisesti EU:n uuden ilmastolain hillinnan tavoitteiden ja uuden sopeutumisstrate-

gian (Euroopan Komissio 2021a) kanssa. My6s unionin yhteisen maatalouspolitiikan (CAP)
mukaisessa kansallisessa suunnitelmassa ilmastonmuutokseen sopeutuminen on huomi-
oitava osana ympdristdnsuojelun vaatimuksia.

EU:n edistama yhteinen merien hyvaa tilaa ja terveytta kasitteleva aloite (JPI Oceans) on
strategiassaan nostanut ilmastonmuutoksen yhdeksi keskeiseksi temaattiseksi alueeksi
(JPI Oceans 2021). Aloitteen tavoitteena on vahvistaa tietopohjaa ja kehittaa innovatiivi-
sia ratkaisuja ja lahestymistapoja erilaisista yhteiskunnallista muutospoluista, joiden avulla
ilmastonmuutoksen kautta valtameriin kohdistuvia moninaisia riskeja voidaan hallita. EU:n
Itameristrategian toimintasuunnitelmassa (Euroopan Komissio 2021c) pyritaan vahvista-
maan jasenmaiden valista yhteistyota keskeisiin globaaleihin haasteisiin, kuten ilmaston-
muutos, pandemiat, vaestdrakenteen muutokset sekda muuttoliike, vastaamiseksi.

3.2.2 Kansallinen saantely

IImastonmuutoksen sopeutumistoimiin vaikuttava lainsaadanté ja muu saantely on kehit-
tynyt eri tavoin eri hallinnonaloilla. Sopeutumista koskevia valtakunnallisia lakiin perustu-
via velvoitteita on toistaiseksi asetettu vahan. Hallinnonaloilla yleinen tietoisuus ilmaston-
muutoksesta on parantunut kansallisen sopeutumissuunnitelman voimassaolon aikana.

Monissa lakiehdotuksissa, strategioissa ja suunnitelmissa on viitattu tarpeeseen sopeu-
tua ilmastonmuutokseen, seka riskien arviointiin ja hallintaan. Taulukoihin 5-16 on koottu
tuoreita strategioita ja lainsaadantoaloitteita ministerididen hallinnonalojen mukaan ryh-
miteltynad. Taulukot eivat kuitenkaan ole kattavia, silla monilla hallinnonaloilla on myds
I6ydettavissa sopeutumiskykya edistavaa tai tukevaa ohjausta, vaikka sita ei olisi maari-
telty sopeutumisen sadntelyksi. Taulukot antavat kuitenkin yleiskuvan sopeutumistoimin-
nan mahdollisuuksista eri hallinnonaloilla.
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Hallinnonalojen yhteiset

Taulukko 5. Hallinnonaloja yhteisesti koskeva lainsaddanto ja muu ohjaus, johon sopeutuminen ilmaston-

muutokseen voi tukeutua.
Laki tai muu ohjaus

lImastolaki (423/2022)

Arktisen politiikan strategia
(VNK 2021)

Kestavan kehityksen
toimikunnan strategia 2022
2030 (VNK 2022)

Valmiuslaki (1552/2011)

Valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittinen
selonteko (UM 2020)

Ulkoministerio

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Sopeutumisen valtavirtaistaminen, oikeudenmukaisuusnakokohdat.

Suomen keskeiset tavoitteet arktisella alueella. Kaiken toiminnan
tulee perustua luonnon kantokykyyn, ilmaston suojelemiseen ja
kestavan kehityksen periaatteisiin seka alkuperdiskansojen oikeuksien
kunnioittamiseen.

Visiona on, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevat periaatteet

ja kdytanteet on integroitu osaksi kaikkea julkista paatoksentekoa.
Koulutuksen merkitystd korostetaan. Sopeutuminen ilmastonmuutokseen,
ilmastonmuutoksen hillinta ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
kasitelldan rinnakkain ja toisiinsa liittyvind tehtavind.

Laki koskee viranomaisten varautumista poikkeusoloihin ja viranomaisten
toimivaltuuksia poikkeusolojen aikana. Varautumisvelvoite kattaa

seka lyhytkestoiset, yllattavat tapahtumat ettd pitkalla aikavalilld
tapahtuvat muutokset toimintaymparistossd. Valmiuslain uudistuksen
yleisperusteluissa HE 63/2022 vp viitataan ilmastonmuutokseen yhtena
turvallisuusymparistoon vaikuttavana tekijana.

Linjaus, jonka mukaan Suomi edistda ilmastonmuutoksen hillintdd ja siihen
sopeutumista kaikilla ulko- ja turvallisuuspolitiikan sektoreilla, mukaan
lukien kauppa- ja kehityspolitiikka.

Taulukko 6. Ulkoministerion hallinnonalan lainsaddantd ja muu ohjaus, johon sopeutuminen ilmaston-

muutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus

lImastoulkopolitiikan
toimintaohjelma (UM 2019)

Kehityspolitiikan
ylivaalikautinen selonteko
(UM 2021a)

Uuden yhteistyon

aika — Ulkoministerio
monenkeskisen yhteistyon
vahvistajana (UM 2021b)

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

[Imastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumista edistava tyd tulee sisallyttad
ministerion koko toimintaan yhdenmukaisesti kestavan kehityksen
(Agenda 2030) tavoitteiden kanssa.

Korostaa avustusmuotoisen rahoituksen kdyttod osana ilmastorahoitusta ja
tuettaessa ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista. Alleviivaa
myds politiikkajohdonmukaisuuden merkitysta kehityspolitiikassa ja
kehitysyhteistyossa.

Nostaa esiin eritysesti meteorologiaosaamisen hyddyntamista
luonnonkatastrofiriskien hallinnan ohella yhteiskunnan eri sektoreilla.
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Oikeusministerio

Taulukko 7. Oikeusministerion hallinnonalan lainsaddanto ja muu ohjaus, johon sopeutuminen ilmaston-

muutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus

Oikeusministerion

hallinnonalan tulostavoitteet

vuosille 2022-2025 (OM
2022)

Lakiehdotusten arvioinnin
tarkistuslista (OM 2017)

Sisaministerio

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

[Imastonmuutos todetaan lapileikkaavaksi aiheeksi ja sen ehkaisy ja
seurannaisvaikutukset ovat myds tuomioistuinten toimintaympariston
muutostekijoitd. Tuomioistuinten tulee pohtia vaikutusmahdollisuuksia ja
toimintaansa talta osin.

[Imastovaikutukset mainittu yhtena tarkistettavana seikkana.

Taulukko 8. Sisaministerion hallinnonalan lainsaddanto ja muu ohjaus, johon sopeutuminen ilmaston-

muutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus

Pelastuslain uudistaminen
(SM 2021)

Turvallinen ja kriisinkestava
Suomi — pelastustoimen
strategia vuoteen 2025 (SM
2016)

Kansallinen riskiarvio

2018 (SM 2019), Sisdisen
turvallisuuden strategia (SM
2017) sekad Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia
(Valtioneuvosto 2017)

Valtioneuvoston selonteko
sisdisestd turvallisuudesta
(Valtioneuvosto 2021b)

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden toimintaymparistoanalyysi: ddri-
ilmididen merkitys ja vaihtelu (Puustinen ja Kekki 2020).

[Imastonmuutos tunnistettu yhtena tekijénd, johon on kiinnitettava
huomiota

[Imastonmuutos kasitellddn yhtend turvallisuusympariston
muutostekijana, minka lisdksi tunnistettu ilmastonmuutoksen suorat
ja epasuorat vaikutukset ympadristoon, yhteiskuntaan ja talouteen. Uusi
riskiarvio ja alueelliset riskiarviot ovat tyon alla.2

Ennaltaehkdisyn merkityksen korostaminen ja hatatilanteiden avuntarpeen
turvaaminen koko maassa. lImastonmuutos tunnistettu yhdeksi sisdisen
turvallisuuden merkittdvimmista muutosvoimista. Turvallisuusongelmien
ennaltaehkdisy laajassa yhteistydssa.

2 https://intermin.fi/pelastustoimi/varautuminen/kansallinen-riskiarvio [20.6. 2022]
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Puolustusministerio

Taulukko 9. Puolustusministerion hallinnonalan lainsdddanto ja muu ohjaus, johon sopeutuminen ilmas-

tonmuutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus

Puolustusvoimien energia- ja
ilmasto-ohjelman tavoitteet
ja toimenpiteet 2018-2021
(Puolustusvoimat 2018)

Puolustusministerion
strateginen suunnitelma
(Puolustusministerio 2011)

Valtioneuvoston
puolustusselonteko
(Valtioneuvosto 2021¢)

Valtiovarainministerio

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Tunnistettu, miten sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tulee
tarkastella Puolustusvoimien toimintaymparistossa

[Imastonmuutos tunnistettu toimintaympariston yhdeksi keskeiseksi
muutostrendiksi

Puolustushallinto seuraa ilmastonmuutoksen vaikutuksia toiminta-

ja turvallisuusymparistoon. Sopeutumistarpeet, mukaan lukien
ilmastonmuutoksen aiheuttamien sadilmididen vaikutukset, huomioidaan
toiminnan suunnittelussa.

Taulukko 10. Valtiovarainministerion hallinnonalan lainsaddanto ja muu ohjaus, johon sopeutuminen
ilmastonmuutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus

Kansallinen julkisten
hankintojen strategia 2020
(VM ja Kuntaliitto 2020)

Suomen kestavan kasvun
ohjelma - Elpymis- ja
palautumissuunnitelma.
(Valtioneuvosto 2021d)

Julkisen hallinnon strategia
(VM 2020)

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Varautuminen ilmastonmuutokseen tunnistettu relevantiksi ja linjauksia
mm. ruokajdrjestelman kehittamiseksi

Suomen kestavan kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden
mukaisesti ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua.
Paahuomio hillintdtoimissa, mutta sopeutuminen mainitaan sen rinnalla.

Toimintalinjauksen 3 mukaan valtio ja kunnat kantavat vastuuta
ilmastonmuutoksen hillinndstd ja siihen sopeutumisesta. llmastokriisi ja
luontokato otetaan huomioon hallinnon strategia- ja budjettiprosesseissa
niin, ettd ympdristollisesti kestavat toimintatavat tukevat myds sosiaalista
ja taloudellista kestavyytta. Varmistetaan, ettd hallinnonalat ja kunnat
saavat riittdvan tuen ymparistovaikutusten arviointiin.
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Taulukko 11. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lainsaddanto ja muu ohjaus, johon sopeutumi-
nen ilmastonmuutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus

Kestavyyskasvatuksen
kehittamishanke ja
Valtion erityisavustus
perusopetuksen ja
toisen asteen ilmasto- ja
kestévyyskasvatukseen?

ILO — ilmasto-osaaminen
(Opetushallitus)*

Kohti kestdvaa
arkkitehtuuria: Suomen
arkkitehtuuripoliittinen
ohjelma 2022-2035 (OKM,
YM ja TEM 2022)

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Tukee peruskoulujen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien toimintakulttuurin muutosta kohti ekologisesti kestavampada
eldmantapaa ja vahvistaa oppijoiden ilmastonmuutoksen hillintaan ja
siihen sopeutumiseen liittyvia tietoja, taitoja ja asenteita.

Teemahanke ilmasto-osaamisesta ilmastonmuutoksen hillinnén,
sopeutumisen ja hyddyntamisen nakdkulmasta.

Arkkitehtuurin ja maankdyton rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa
mm. kriteerit hulevesien luonnonmukaiselle kasittelylle sekd
viherkertoimelle

Maa- ja metsatalousministerio

Taulukko 12. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainsdadantd ja muu ohjaus, johon sopeutu-
minen ilmastonmuutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Maankadyttdsektorin Riskit ja sopeutumistarpeet maankdyttosektorilla todettu: maatalousmaa,
ilmastosuunnitelma (MMM metsatalous ja muu maankaytto.
2022a)

Metsatuholain muutos
(1168/2021) (MMM 2021¢)

Tauti- ja tuholaispaineen lisa@ntymisen riskit: kirjanpainajan,
ytimenndivertdjan ja juurikddvan torjunta sekd toimijoiden
omavalvontavelvoite.

Kansallinen metsdstrategia Sopeutuminen strategisten hankkeiden salkussa: lImastokestava

2025 (MMM 2019), uusi metsdtalous, jossa rahoitusta kohdistetaan erityisesti tutkimukseen ja
metsdstrategia 2035 tutkimustiedon saattamiseen kaytantoon.
(valmisteilla)

3 https://www.oph fi/fi/funding/valtion-erityisavustus-perusopetuksen-ja-toisen-asteen-ilmasto-ja-kestavyys-
kasvatukseen [16.6.2022]

4 https://www.oph.fi/fi/palvelut/ilo-ilmasto-osaaminen-0 [16.6. 2022]
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Laki tai muu ohjaus Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Metsahallituksen ilmasto- [Imastoriskien huomioiminen valtion mailla, ml. sopeutumiskeinojen
ohjelma (2020) arviointi suojelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelussa.

Alueelliset metsaohjelmat Lakisadteiset metsdohjelmat toteuttavat EU:n ja Suomen tavoitteita mm.
2021-2025 (Metsdkeskus) luonnon monimuotoisuuden lisaamisestd, ilmastonmuutoksen hillinndstd

ja maaseudun kehittamisesta.

Suomen CAP-suunnitelma Sopeutuminen on CAP-suunnitelmassa tulostavoitteena ja

(MMM 2022b) erityistavoitteena. Keskeiset toimet koskevat vesitalouden hallintaa
muuttuvissa sadolosuhteissa, uusia kasvilajikkeita ja viljelykasveja,
tuholaistorjunnan uusia haasteita.

IImastoruokaohjelma (MMM Ohjelma viittaa yhteyksiin kansallisen sopeutumissuunnitelmaan ja toteaa

2021d) mm. yhteydet globaaliin ruokajdrjestelmaan.

Luomu 2.0 — Suomen Maininta luomutuotannosta mahdollisuutena, ei sopeutumiseen
kansallinen luomuohjelma tahtdavaa ohjausta.

(MMM 2021e)

Kasvinterveyslaki (1110/2019)  Perusteluissa (HE 11/2019 vp) todettu ilmastonmuutoksen aiheuttamat
ja eldintautilaki (76/2021) riskit, eldintautilain perusteluissa sopeutumista ei ole huomioitu.
Kalastuslaki (379/2015) Ei suoraan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaa ohjausta.

Sopeutumiskysymyksia ei mydskadn tunnistettu yksityiskohtaisessa
ohjauksessa kuten hoitosuunnitelmissa.

Porotalouden Porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmille yksityiskohtainen
tulevaisuustyoryhmd® toimintamalli. llmastonmuutokseen sopeutuminen tunnistettu aiheeksi.
Ks. myds SAAMI-hanke (Nakkaldjarvi ym. 2020).

Metsastyslaki (615/1993), Sopeutumista ilmastonmuutokseen ei ole tarkasteltu eikd siitd seuraavia
riistahallintolaki (158/2011),  toimenpiteitd kattavasti esimerkiksi kannanhoidon suunnitelmissa.
riistavahinkolaki (105/2009)

Kansallinen Vesihuoltopalvelujen hairiottoman toiminnan turvaaminen ja riskien
vesihuoltouudistus (MMM nykyista parempi hallinta.

2021a)

Vesitalousstrategia 2030 Toimintaympdriston muutokset: kestava vesivarojen kaytt, riskien
(MMM 2021f) hallinta ja omavaraisuus (huoltovarmuus), ilmastonmuutoksen ja

luontokadon hillitseminen ja sopeutuminen

Tulvariskien Suunnitelmien pdivitys tulvariskien kehityksen valossa.
hallintasuunnitelmat kaudelle
2022-2027 (MMM 2021b)

5  MMM,; Porotalouden tulevaisuustydryhma; asettamispaatos 1.11.2021 VN/1647/2021
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Liikenne- ja viestintaministerio

Taulukko 13. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsdddantd ja muu ohjaus, johon sopeutu-
minen ilmastonmuutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan
Tieliikennelain (729/2018) Muuttuvien talvien vaikutus ajo-olosuhteisiin ja arvioissa on hyddynnetty
uudistus ilmatieteellista tutkimustietoa.

Liikenneturvallisuusstrategia  lImastonmuutoksen hillintd, ei tarkastella sopeutumista

(Rekola ym. 2022) ilmastonmuutokseen.

LVM:n hallinnonalan vuoden  limastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen edellyttavat lisaa
2021 talousarvioesitys tutkimusta ja ymmarrystd toimialan ymparisto- ja ilmastovaikutuksista.
Valtakunnallinen liikenne- [Imastonmuutokseen sopeutumisen nykytilanne vaylanpidossa:
jarjestelmdsuunnitelma ilmastonmuutoksen arvioidaan aiheuttavan merkittavia riskeja
(2021-2032) (LVM 2021a) liikennejarjestelman toimintavarmuuteen sadn vaihteluiden ja aari-

ilmididen yleistymisen vuoksi.

Liikennejarjestelma- Ympdrivuotinen sopeutuminen mm. toimintaympariston muutoksiin.
suunnittelua ohjaava
12-vuotinen strategia

(Valtioneuvosto 2021e)

Liikenneverkon strateginen  IImastonmuutoksen vaikutukset talvihoitoluokkien korotustarpeeseen.
tilannekuva (Traficom 2021)

Valtioneuvoston [Imastonmuutoksen vaikutus jaatalviin ja sopeutuminen muutoksiin. Ks.
periaatepadtos meri- myds Vaylavirasto (2019).

ja sisavesiliikenteen
kasvihuonepddstojen
vahentdmisestd (LVM 2021b)

ICT-alan ilmasto- ja Tietopohjan laajentaminen, mittaamisen kehittaminen, kuluttajien
ymparistostrategia (LVM tietoisuuden ja osaamisen lisaaminen sekd nousevien teknologioiden
2021¢) hyddyntdminen ja haasteisiin vastaaminen.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Taulukko 14. Tyd- ja elinkeinoministeridn hallinnonalan lainsdadantd ja muu ohjaus, johon sopeutuminen
ilmastonmuutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Suomen kansallinen Toimenpiteend kirjattu tehtava tunnistaa biotalouden keinot hillita
biotalousstrategia (TEMym. ilmastonmuutosta ja edistdd sen vaikutuksiin sopeutumista seka
2022) pysdyttaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen.
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Laki tai muu ohjaus

Kaivoslakiuudistus®

Aluekehityslaki (756/2021)

lImasto- ja energiastrategia
(TEM 2022a)

Valtioneuvoston paatos
huoltovarmuuden
tavoitteista (1048/2018)

ja luonnos uudeksi
huoltovarmuusselonteoksi’

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Ympdristonsuojeluvaatimusten ja ilmastonmuutoksen huomioon
ottaminen kaivostoiminnassa. llmastonmuutosta ei kuitenkaan ole
erikseen tunnistettu.

Tavoitteeksi alueiden kehittamiselle on asetettu “parannetaan
elinympariston laatua seka hillitaan ilmastonmuutosta ja edistetdén
sithen sopeutumista” (2 §)

Viittaus kansalliseen sopeutumissuunnitelmaan, ei omaa
sopeutumiskysymysten tarkastelua.

Huoltovarmuudessa huomioitava ilmastonmuutoksen rajat ylittavat uhat,
ml. suuret vdestoliikkeet ja tartuntataudit (pandemiat). Luonnoksessa
energiamurros, saan aari-ilmididen vaikutukset fyysisen infrastruktuurin
toimintavarmuudelle ja ilmastoriskit ruoantuotannolle tunnistettu
keskeisiksi haasteiksi.

Sosiaali- ja terveysministerio

Taulukko 15. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsaddéantd ja muu ohjaus, johon sopeutumi-
nen ilmastonmuutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerion
ilmastonmuutokseen
sopeutumisen suunnitelma
(Merilainen ym. 2021)

Terveydensuojelulaki
(763/1994) ja siihen liittyvat
ohjeet ja asetukset

Tyoterveyshuoltolaki
(1383/2001) ja
Tydturvallisuuslaki
(2002/738)

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Tavoitteena on selvittaa sopeutumisen ja sitd tukevien rakenteiden
nykytila, tunnistaa nykyisia ja uusia sopeutumistoimia terveyden ja
hyvinvoinnin toimialueella, konkretisoida ja selkeyttaa toimenpiteita
STM:n hallinnonalan vastuualueella.

Ohjauksessa yleiset valineet [oytyvat sadnndksistd, jotka luovat
edellytykset terveyden turvaamiselle myds muuttuvassa ilmastossa.
Sopeutumista ilmastonmuutokseen ei ole suoraan mainittu kasiteltavand
kysymyksena.

Sopeutumista ilmastonmuutokseen ei ole tunnistettu omaksi
erityiskysymykseksi, mutta sdantely luo puitteet reagoimiselle riskien
realisoituessa, esimerkiksi helletilanteissa.

6  https://tem.fi/kaivoslakiuudistus

7  https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentld=18062
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Ymparistoministerio

Taulukko 16. Ympdristoministerion hallinnonalan lainsdddanto ja muu ohjaus, johon sopeutuminen
ilmastonmuutokseen voi tukeutua.

Laki tai muu ohjaus

Maankdyttd- ja rakennuslaki
(132/1999) ja asetus (985
/1999)

Rakentamislakiehdotus?

Luonnonsuojelulain uudistus
(HE 76/2022 vp)

Vesiensuojelun
tehostamisohjelma (YM
2021b)

Valtioneuvoston paatos
YM/2021/68 vesienhoidon
suunnitelmista 2022-2027

Merenhoidon
toimenpideohjelma
(Valtioneuvosto 2021a)

Helmi-elinymparistdohjelma
(Valtioneuvosto 2021f)

lImastonmuutokseen
sopeutuminen
ympdristohallinnon
toimialalla (YM 2016).

Yhteys sopeutumistoiminnan hallintaan

Maankdytto- ja rakennuslaissa ilmastonmuutos mainitaan vain kerran,
mutta kdytanndssa sadoloihin on kiinnitetty huomiota. Maankaytto- ja
rakennusasetus edellyttdd, ettd vaikutukset ilmastoon selvitetaan.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisessa tarkoitus on ottaa
ilmastonmuutos nakyvammin huomion (ks. rakentamislakiehdotus).

Rakentamisluvan hyddyntdminen myds ilmastopolitiikan valineena.

[Imastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden suojelemisen valiset
keskindisriippuvuudet ja keinot edistaa sopeutumista.

Maatalouden ravinnehuuhtoumien véhentaminen, vesitalouden
hallinnan kehittaminen maa- ja metsataloudessa, vesistojen kunnostus,
kaupunkivesien hallinta seka tutkimus- ja kehitystyon rahoitus

[Imastonmuutoksen vaikutusten ja tietotarpeiden tunnistaminen,
haasteiden esiin nostaminen.

Tarkastelu ilmastonmuutoksen vaikutuksista, jotka voivat karjistaa muita
ongelmia ja edellyttda siten yhd tehokkaampia toimia.

Pyrkimys vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja turvata
ekosysteemipalveluja. Samalla hillitddn ilmastonmuutosta ja edistetaan
siihen sopeutumista.

Systemaattinen tarkastelu sopeutumistoimista ymparistoministerion
hallinnonalalla. Toimintaohjelman toimeenpanon edistyminen vuosina
2016-2019 (julkaistu Makinen & Hildén 2020)

Ylla olevat taulukot 5-16 osoittavat, etta Suomessa kaikilla hallinnonaloilla on jollakin

tasolla kiinnitetty huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Joillakin hallinnonaloilla

on kirjattu konkreettisia keinoja ja toimia, joilla voidaan puuttua suoraan ilmastonmuu-

toksen vaikutuksiin, kuten vesitalouden haasteisiin ja tulviin. Osalla hallinnonaloista on
yleista saantelyd, joka soveltuu myds ilmastonmuutoksen vaikutusten hallintaan, vaikka

8  https://mrluudistus.fi/uutiset/ehdotus-uudeksi-rakentamislaiksi-julkaistu-kuulemistilaisuus-13-4-2022/
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sopeutumista ilmastonmuutokseen ei erikseen tuoda esille (esimerkiksi kasvinterveyslaki
(1110/2019) ja huoltovarmuuslaki (1390/1992)).

Saantely-ympadristdssa voidaan tunnistaa erdita aukkoja. Esimerkiksi riista- ja kalatalou-
den sddntelyssa tai muussa ohjauksessa ei tahan asti ole kiinnitetty juurikaan huomiota
ilmastonmuutokseen. lImasto- ja energiastrategiassa viitataan kansalliseen sopeutumis-
suunnitelmaan, mutta siina ei ole selvitetty, miten riskit muuttuvat, kun lisataan merkitta-
vasti sadsta riippuvaisen energiantuotannon maaraa. Esimerkiksi saan aari-ilmiot vaikut-
tavat suoraan energiantuotantoon, eika vain jakeluun. Ohjaus on myds osittain epdyhte-
naistd. Esimerkiksi kansallisten julkisten hankintojen strategiassa (VM ja Kuntaliitto 2020)
tunnistetaan ilmastonmuutoksen riskit erityisesti ruokaturvalle, mutta julkisten hankinto-
jen neuvontayksikdn opas ympadristonakokohdista® on toistaiseksi kiinnittdnyt huomiota
vain energiatehokkuuteen. Oppaassa varautumisesta hankinnoissa (Korhonen 2022) ei
ilmastonmuutosta tunnisteta mahdollisena erityisena riskitekijana.

Uusi ilmastolaki (423/2022) vahvistaa sopeutumisen hallinnan yleiset puitteet velvoit-
teella ilmastokestavyyden ja kestavan kehityksen edistamisesta. Taman lisdksi lain tarkoit-
tamaan ilmastoriskien arviointiin tulisi liittya toimiala- ja hallinnonalakohtaisia seka poik-
kileikkaavia tarkasteluja, silla ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset ilmenevat yli
sektorirajojen. Kansallisen sopeutumissuunnitelman uutena sisdltovaatimuksena on tar-
peen mukaan tehtava alueellinen riskitarkastelu. Sen tulisi kattaa erityisen haavoittu-

via toimialoja, ekosysteemeja, ryhmia seka yhteisdja ja tunnistaa eri aikajanteille sijoittu-
via sopeutumistoimia. Suunnitelman strategista poikkileikkaavuutta on pyritty vahvista-
maan ja tarvetta tarkastella rajat ylittavia vaikutuksia on korostettu (10 § perustelut). Lakiin
kirjattava velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutukunta- tai maakuntatasolla tar-
kastellaan erikseen annettavassa hallituksen esityksessa (HE 27/2022 vp, s. 7). lmastolain
suunnittelujarjestelman laajentaminen my6s maankayttosektorille korostaa, etta ilmas-
topolitiikan suunnitelmien valmistelussa tulee huomioida my6s mahdolliset vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen (YM 2021a). Luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen
on keskeinen toimi sopeutumisen kannalta (ks. Stein ym. 2013), ja se luo mahdollisuuksia
hyodyllisten synergioiden vahvistamiseksi.

Uuden luonnonsuojelulain tavoitteisiin (HE 76/2022 vp) on tarkoitus kirjata sopeutu-
minen ilmastonmuutokseen. Imastonmuutokseen liittyvat mm. ehdotetut sddnnokset
luonnonsuojelusuunnittelusta ja luonnonsuojelun tietojarjestelmasta. Ilmastonmuutok-
sen huomioimiseksi lain 43 §:ssa tarkoitettu luonnonsuojelualue voitaisiin jatkossa perus-
taa myds silloin, jos alueella olisi erityista merkitysta luontotyyppien ja elidlajien mahdolli-
suuksille sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

9  https://www.hankinnat.fi/ymparistonakokohdat [2.6. 2022]
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Sosiaali- ja terveysala on kansallisen sopeutumissuunnitelman valiarvioinnin jalkeen
laatinut ensimmaisen sopeutumissuunnitelman (Merildinen ym. 2021), joka luo perus-

tan saantelyn kehittamiselle. Siind on kasitelty vaeston terveyden turvaamiseen ja ylla-
pitoon kohdistuvia riskeja ja kansainvalisia heijastevaikutuksia, joilla on keskeisia vaikutuk-
sia huoltovarmuuteen. Varsinaista sektorikohtaista lainsaadantoa ei ole valmistunut viime
vuosina. Sektorin osalta sopeutumista edistavia toimia on esitetty varsinkin ymparisto-
terveytta koskevassa erillislainsaadanndssa seka valmiuslaissa, jonka kaikki hallinnonalat
kattava varautumisvelvoite kasittaa ilmastonmuutoksen kaltaiset uhat toimintaymparis-
t6ssa ja siten varautumisen lyhyen ja pitkdn aikavalin tapahtumiin.

Vesitaloussektorilla on kaynnissa kansallinen vesihuoltouudistus (2020-2022), jonka val-
mistelussa on kiinnitetty huomiota vesihuoltopalvelujen hairiéttéman toiminnan turvaa-
miseen ja riskien nykyistd parempaan hallintaan mm. ilmastonmuutoksen vaikutusten voi-
mistuessa (MMM 2021a). Lisaksi Vesiensuojelun tehostamisohjelmassa (2019-2023) on
asetettu useita poikkisektoraalisia tavoitteita: maatalouden ravinnehuuhtoumien vahenta-
minen, vesitalouden hallinnan kehittaminen maa- ja metsataloudessa, vesistdjen kunnos-
tus, kaupunkivesien hallinta seka tutkimus- ja kehitystyon rahoitus. Monet tavoitteista pal-
velevat ilmastonmuutokseen varautumista seka sopeutumista. Lisdksi tulvariskien hallinta-
suunnitelmat kaudelle (MMM 2021b) 2022-2027 paivitettiin vuoden 2021 aikana. Vuo-
den 2022 aikana laaditaan myos uudet alueelliset vesienhoidon toimenpideohjelmat ja
suunnitelmat.

Luonnonvara-aloja kasitteleva maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan ilmaston-
muutokseen sopeutumisen toimintaohjelma 2022-2027 valmistuu vuoden 2022 aikana.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmassa (MISU) ilmastonmuutos on huomioitu osana
kansallista ja kansainvalista toimintaymparistdd. Suunnitelman toimenpiteiden tulee edis-
taa ilmastonmuutoksen hillintad, sopeutumista ja monimuotoisuuden yllapitamista. Toi-
menpidekokonaisuuden myé6ta saadun tutkimusrahoituksen puitteissa on lisaksi kayn-
nistetty laaja Hiilesta kiinni -kokonaisuus. Sopeutuminen on mukana my6s maatalou-
den kansallisen CAP-suunnitelman tavoitteissa ja suunnitelluissa toimissa (MMM 2022b).
Metsasektorilla metsatuholain (1168/2021) uudistus on keskeinen sektorin sopeutumi-
sen tavoitteita edistava ohjauskeino, ja ilmastoviisaiden ratkaisujen kdyttoonottoa valtion
omistamilla mailla edistetaan Metsahallituksen ilmasto-ohjelman kautta niin hillinndssa
kuin sopeutumisessakin (Metsahallitus 2020).

3.2.3 Sopeutumisen valtavirtaistaminen

Sopeutumisen valtavirtaistamisen tarkoitus on varmistaa sopeutumistarpeiden johdon-
mukainen huomioon ottamista kaikilla ilmastoriskien hallinnan kannalta olennaisilla sek-
toreilla. Valtavirtaistamisella voidaan myds edistaa hillinnén ja sopeutumisen kytkosten
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tunnistamista ja synergioiden hyddyntdamista (Landauer ym. 2015, IPCC 2022b). Kansain-
valisesti synergioiden merkitysta on korostettu esimerkiksi EU:n Vihredn kehityksen ohjel-
man strategisissa tavoitteissa (COM (2019) 640 final) ja niihin keskeisesti liittyvissa poli-
tiikkadokumenteissa (ks. esim. biodiversiteettistrategia, Euroopan Komissio 2020). EU:n
uuden ilmastolain yksi keskeinen pyrkimys on vahvistaa sektorien valisia synergioita

ja ilmastotyon lapileikkaavuutta unionin jasenmaiden kesken. Unionin sopeutumis-
strategiassa korostetaan sopeutumisen systemaattista luonnetta, mutta vihrean siirtyman
aloitteiden kautta valtavirtaistamisen tavoitteen piirissa on yleisemmin hillinnan, sopeu-
tumisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta tarkeiden synergioiden
parempi tunnistaminen.

Sopeutumissuunnitelman valiarvioinnin (Mdkinen ym. 2019) mukaan sopeutumissuun-
nittelun ja muun suunnittelun valilla ei ole ilmennyt suuria ristiriitoja, vaan kaytannon
haasteet liittyvat tyypillisesti hillinndn ja sopeutumisen yhteensovittamiseen seka kay-
tanndn tydssa ettd resursoinnissa. Tama on nahtavissa esimerkiksi alueellisissa vahahiili-
syystiekartoissa seka maakuntien ja kuntien ilmastotydn painotuksissa (Canemure-hanke
ks. esim. Saikku ym. 2022, Gregow ym. 2021). Tunnistetut jannitteet sopeutumisen, hillin-
ndn ja monimuotoisuuden turvaamisen valilla liittyvat esimerkiksi yhdyskuntarakenteen ja
rakennetun ympariston kehittamiseen liittyviin tavoitteisiin. Haasteiden lisaksi hyodyllisia
synergioita liittyy erityisesti luonnon monimuotoisuuteen osana seka hillinta- ettd sopeu-
tumistoimia. Seka hillinta etta sopeutuminen vaativat voimavaroja, joita voidaan osittain
yhdistaa, vaikka toiminnan painotuksissa voi olla eroja (Landauer ym. 2019). Lainsdaadanto
ja eri instituutioiden toimivalta suuntaavat sopeutumis- ja paastovahennysstrategioiden,
-projektien ja -tehtdvien toteuttamista (ibid).

Kuntaliiton ja KOKOSOPU-hankkeen ilmastotyota kartoittavassa kyselyssa seka hank-

keen aluety6pajoissa tunnistettiin ilmastotyota edellyttavan lainsdaadannon puuttumi-
nen yhdeksi sopeutumistoiminnan esteeksi. Kyselyn vastaukset osoittavat, etta puolet vas-
tanneista kunnista (N=64) ajattelee ilmastotyon (sisdltden hillinnadn ja sopeutumisen) ole-
van hyvin tai melko hyvin juurtunut osaksi kunnan toimintoja (Kuva 2). Katokysely osoitti,
ettd toimiin on ryhdytty myds niissa kunnissa, jotka eivat vastanneet kyselyyn. Kunnalli-
sen ilmastotyOn valtavirtaistuminen on siis edennyt verrattuna aiempiin selvityksiin (Puu-
rula ym. 2022), vaikka matkaa johdonmukaiseen ilmastotyon huomioimiseen vield onkin
ja sektorikohtaiset erot ovat suuria. Kyselyvastausten mukaan kaavoitus, tulvien hallinta ja
vesihuolto ovat edenneet parhaiten (ks. luku 3.4.3).
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Kuva 2. llmastotydn juurtuminen osaksi kunnan eri toimintoja (N=64).
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IImastolain uudistus tukee valtavirtaistamista. Uudessa laissa korostetaan tarvetta kiinnit-
tda huomiota kestavaan kehitykseen, oikeudenmukaisuuteen seka alkuperdiskansojen eli
saamelaisten oikeuksiin (perus- ja ihmisoikeusnakdkulman vahvistaminen) (§2). Kirjauk-
set voidaan nahda sopeutumista tukevina ja mahdollistavina elementteing, vaikka vaiku-
tus riippuu lopulta kdaytdnnon toteutuksesta ja kdytossa olevista resursseista (esimerkiksi
saamelaisten elinkeinojen turvaamisen kannalta olennaisen sopeutumisen onnistuminen).
IImastolakiin sisallytettava tavoite turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan on kuitenkin merkityksellinen haavoittuvien ryh-
mien huomioimiseksi paremmin ilmastopolitiikan suunnittelussa. Konkreettisesti uudessa
ilmastolaissa tata tavoitetta edistad sdannos saamelaisesta ilmastoneuvostosta, joka on
riippumaton asiantuntijaelin ja joka ottaa kantaa ilmastopolitiikan suunnitelmien valmis-
teluun, myds sopeutumiskysymyksiin.

Hallinnonaloilla sopeutumisen ja hillinnan tavoitteiden integraatio on edennyt mm. ympa-
ristdministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonaloilla. Ymparistoministerion
sopeutumisohjelma edistda hallinnonalan eri vastuualueiden vilista integrointia. Maan-
kayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden (MMM 2022a) sisaltamat toimet ovat
luonteeltaan poikkisektoraalisia. Niilla on monia synergioita sopeutumisen kanssa, ja
sopeutuminen itsessaan on yksi kokonaisuuden tavoitteista.

Lisaksi on kehitetty ohjeistusta ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioimiseksi
YVA- ja SOVA-lakien soveltamisessa (Hildén ym. 2021). Tarkoituksena on edistaa
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ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarkastelua yli sektorirajojen sekd sopeutumisen ja
hillinnan ristiriitojen ja synergioiden parempaa tunnistamista arviointien yhteydessa.

Aluekehityslaissa (756/2021) mainitaan yhtena alueiden kehittamisen tavoitteena ilmas-
tonmuutoksen hillitseminen seka siihen sopeutumisen edistaminen. Alueiden kehittami-
nen perustuu valtion, maakunnan liittojen, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutuk-
seen sekd hallinnonalojen vdliseen yhteistyohon.

Sopeutumisen integraatiossa on edetty kdytannon tasolla. Toisaalta haasteita kdytannon
sopeutumistoimien tunnistamisessa ja toteuttamisessa on erityisesti sektoreilla, jotka ylit-
tavat eri hallinnonaloja, kuten sosiaali- ja terveyssektori ja kokonaisturvallisuus. Toimi-
alojen védlinen yhteistyo on kuitenkin edellytys valillisiin vaikutuksiin liittyvien riskien hal-
litsemiseksi. Valillisia riskeja ja keskindisriippuvuuksia on tunnistettu esimerkiksi tervey-
denhuollossa, luonnonvara-aloilla seka liilkenne- ja informaatiosektorilla. Myos hillinta-
toimilla voi olla vaikutuksia esimerkiksi logistiikan ja infrastruktuurin toimintavarmuuden
kautta.

Lakiuudistuksissa on mahdollista vahvistaa sopeutumisen valtavirtaistamista viittaussaan-
noksilla ja huomioon ottamista velvoittavilla saannoksilld, mutta toistaiseksi tata on hyo-
dynnetty verrattain vahan. Esimerkiksi muussa lainsdadannossa ei toistaiseksi viitata ilmas-
tolakiin, vaikka ilmastolaki sisaltaa yleisen edistamisvelvoitteen (10 § ja perustelut).

3.3 Vastuut ja menettelyt

3.3.1 Valtakunnan taso

EU:n ilmastolaki edistad sopeutumisstrategian (Euroopan Komissio 2021a) mukaisen toi-
minnan kehittamista kansallisissa suunnitelmissa ja strategioissa. Tama vahvistaa samalla
politiikkakoordinaatiota jasenmaiden kesken. EU-sdantely ei kuitenkaan ota kantaa kansal-
lisen tason vastuunjakoon eri hallinnonalojen tai -tasojen valilla.

Kansallisesti sopeutumistyd on edennyt eri hallinnonaloilla ja ministeridissa eri tahdissa.
Toistaiseksi erillisen sopeutumisen toimintaohjelman tai suunnitelman ovat laatineet
ymparistOministerio, maa- ja metsatalousministerio seka tuoreimpana (2021) sosiaali- ja
terveysministerio. Puolustusministerion hallinnonalalla on lisaksi valmisteltu Puolustus-
voimien energia- ja ilmasto-ohjelma (tavoitteet ja toimenpiteet 2018-2021), jossa sopeu-
tuminen huomioidaan toimintaymparistén muutoksiin varautumisena. Liikenne- ja vies-
tintaministerion ICT-alan ilmasto- ja ymparistostrategia (LVM 2021¢) kdsittelee my6s
sopeutumista. Verrattuna valiarvioinnin kuvaamaan tilanteeseen (Makinen ym. 2019)
sopeutuminen ilmastonmuutokseen on edennyt ohjauskeinojen ja strategioiden tasolla,
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mutta menettelyt ja vastuut eivat ole kaikilta osin selkeytyneet. Esimerkiksi terveyssekto-
rin sopeutumissuunnittelussa nousi esiin kysymyksia talousveden turvallisuudesta, jotka
koskevat montaa hallinnonalaa. Kun hallinta jakaantuu osittain usealle hallinnonalalle,
sopeutumistoimia koskevan sadntelyn kehittdminen vaatii saumatonta yhteisty6ta eri
ministerididen valilla. Jos tassa epdonnistutaan, voi syntya epdselvyytta asioiden jarjesta-
misestd esimerkiksi sadn aaritilanteen aiheuttamassa erikoistilanteessa operatiivisessa toi-
minnassa alue- ja paikallistasolla.

Kansallista sopeutumistydta on ensimmaisen sopeutumisstrategian laadinnasta lah-

tien johtanut maa- ja metsatalousministerio. Johtavana periaatteena on ollut jokai-

sen hallinnonalan vastuu sopeutumisen toteuttamisesta toimialoillaan. Erillista paa-

tosta vastuunjaosta sopeutumistoiminnassa ei ole toistaiseksi tehty, vaan ministeriot ovat
hallinnonaloillaan laatineet tarpeen mukaan suunnitelmia ja ohjanneet riskienhallinnan
kannalta keskeisissa kysymyksissa kevyellda ministerididen valisella koordinaatiolla. Kan-
sallisen sopeutumistydn koordinoinnissa on kdytetty vahemman resursseja kuin hillinta-
tyon koordinoinnissa, jossa hallinnonalat ovat sovittaneet toimiaan useissa suunnitelmissa
ja strategioissa (keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma, pitkan aikavalin ilmastosuun-
nitelma, ilmasto- ja energiastrategia). Imastoriskien vahentamiseksi tai sopeutumiskyvyn
lisdadmiseksi ei ole vastaavia maarallisia tavoitteita kuin ilmastonmuutoksen hillinndssa.
Maarallisten tavoitteiden puuttuessa on hankalaa sopia ja jakaa vastuuta siitd, mita kun-
kin hallinnonalan tulisi saavuttaa. Jos esimerkiksi olisi mahdollista asettaa sopeutumis-
kyvylle vertailu- ja tavoitetaso, olisi mahdollista selvittaa, mita toimia tavoitetason saa-
vuttaminen edellyttaa. Talldin voitaisiin sopia myds siitd, miten kukin hallinnonala var-
mistaa etenemisen kohti yhteista tavoitetta ja miten toimeenpanossa edetdadn monitaso-
hallinnassa. Sopeutumistoiminnassa tallaisten tavoitteiden ja seurattavien muuttujien
tunnistaminen on kuitenkin vasta kehitteilla, eikd valmiita ratkaisuja vielad ole (Adaptation
Committee 2020).

3.3.2 Alueellinen taso

Pirkanmaan ELY-keskuksen tuoreessa selvityksessa (Pirkanmaan ilmastofoorumi 2021) tar-
kasteltiin sopeutumisen toimijoita alueellisella ja kuntatasolla. Sopeutumistoimijat jae-
taan tarkastelussa valtion- ja kunnallishallinnon alle kuuluviin organisaatioihin. Naista
alueellisiksi toimijoiksi on katsottu ELY-keskukset (ml. TE-toimistot) ja aluehallintovirastot
(AVI) seka kunnallishallinnon piiriin kuuluvat maakuntien liitot ja uutena organisaationa
hyvinvointialueet.

Uudessa ilmastolaissa (423/2022) kansallisen sopeutumissuunnitelman sisaltovaatimuk-

siin on lisatty vaatimus tehda tarpeen mukaan alueellinen riskitarkastelu. Lisdksi lakia on
tarkoitus tdydentaa saatamalla velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutukunta- tai
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maakuntatasolla. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi'® sopeutumisen ja sopeutu-
mistarpeen tarkastelu ilmastosuunnitelmassa on jatetty kokonaan vapaaehtoiseksi
sisdltokohdaksi.

Seuraavassa esitellaan alueelliset sopeutumistoimijat ja niiden lakisaateiset tehtavat ja
roolit sopeutumistydssd. Taman jalkeen tehdaan katsaus toimijoiden yhteistydhon alueel-
lisessa sopeutumistyossa.

Maakuntien liitot

Maakuntien liitot ovat lakisaateisia kuntayhtymia, joissa alueen jokaisen kunnan on oltava
jasen. Liittojen lakisaateiset tehtavat ovat aluekehittaminen ja maakuntakaavoitus.

Aluekehittamistehtava nojaa lakiin alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue-

ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021). Alueiden kehittamisvastuu on valtiolla
ja kunnilla, mutta kuntien tehtavien hoitamisesta alueella vastaa maakunnan liitto alue-
kehittamisviranomaisena (6 §). Alueiden kehittamisen tavoitteena on edistaa alueiden
kestavaa kehitysta, kasvua ja kilpailukykya seka asukkaiden hyvinvointia ja elinympdris-
ton laatua. Maakunnat laativat maakunnan pitkan aikavalin strategisiin linjauksiin perus-
tuvia maakuntaohjelmia (8 §). Aluekehityslain nojalla maakuntien liittojen tulee muun
muassa edistaa luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen hillintaa ja sii-
hen sopeutumista seka laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun yhteis-
tyota seka vastata suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun
kanssa. Tama auttanee kytkemaan ilmastonmuutoksen hillinnan seka sopeutumiskysy-
mykset osaksi maakunnan strategista kehittamista, jonka suunnitteluun ja toteutukseen
myos elinkeinoeldma, yhdistykset ja viranomaiset osallistuvat. lImastonmuutos ja sen tuo-
mat muutokset fyysisessa ymparistdssa seka hillintatoimien ja sopeutumisen tuomat uhat
ja alueen elinkeinoille avautuvat mahdollisuudet tulisi huomioida maakunnan alueellisen
kehityksen visioissa.

Osana aluekehitystehtavdaansa maakuntien liitot ovat reilun vuosikymmenen ajan laati-
neet ilmasto-ohjelmia ja -strategioita laajassa yhteistydssa maakuntien muiden toimijoi-
den kanssa, ja viime vuosina on laadittu maakunnallisia ilmastotiekarttoja. Naissa on tar-
kasteltu sopeutumista ja hillintaa eri painotuksin (ks. 3.4.2). Varsinaisten ilmastostrate-
gioiden ja -tiekarttojen lisdksi sopeutumis- ja muita ilmastonakdkulmia on sisallytetty
useissa maakunnissa myos maakuntasuunnitelmiin 2022-2025. Parhaimmillaan tama voi

10 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=7d83d1c6-76dc-443c-8bf4-1eb31977
98e5 [3.8.2022]
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tarkoittaa ilmastonmuutoksen aluekehitysvaikutusten tarkastelua ja toimenpiteiden suun-
nittelua ja ottamista mukaan toteutus- ja rahoitussuunnitelmiin.

Maakuntakaavoitusta ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki (MRL 132/1999), jonka uudistus-
tyo on aloitettu. Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytdsta maa-
kunnassa tai sen osassa, ja se ohjaa kuntien kaavoitusta. Maakuntakaavaa laadittaessa

on otettava huomioon myds valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (28 §), jotka voi-
vat edistaa sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin ja saan aari-ilmioihin. Maa-
kuntakaavoituksella sopeutumista voidaan edistaa esimerkiksi varaamalla eli6lajeille eko-
logisia kaytavia.

ELY-keskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset eli ELY-keskukset, joihin my&s TE-toimistot kuu-
luvat, ovat valtionhallinnon virastoja. ELY-keskusten tehtdvana on edistaa alueellista kehit-
tamista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla. ELY-kes-
kuksilla on tarkeitd ympadristonsuojeluun, ymparistdmuutosten seurantaan ja valvontaan
liittyvia lakisaateisia tehtavia, jotka linkittyvat monin tavoin sopeutumiseen ja edistavat
sita. llImastonmuutokseen sopeutumisen kannalta olennaisia tehtavaalueita ovat ainakin
liikennejarjestelman toimivuuteen (ml. liikenneturvallisuus seka tie- ja liilkenneolot), ympa-
ristdnsuojeluun, luonnon monimuotoisuuden suojeluun, alueidenkayttdon, rakentami-
sen ohjaukseen ja kulttuuriymparistéon, tulvariskien hallintaan, vesivarojen kayttdon ja
huoltoon sekd maa- ja kalatalouteen liittyvat tehtavat. Imastonmuutokseen sopeutumi-
sen kannalta tarkeisiin tehtdviin kuuluu niin ikdan valvoa yleista etua ymparisto- ja vesi-
asioissa, tuottaa ja jakaa ympadristda koskevaa tietoa seka parantaa ymparistotietoutta.
Monet ELY-keskusten tehtdvistd edellyttavat kaytanndssa sopeutumistarpeiden huomioon
ottamista, vaikka kaikkea tehtya tyota ei valttamatta tunnisteta sopeutumistyoksi.

Pirkanmaan ELY-keskuksen johdolla on tunnistettu ELY-keskusten virkatehtaviin liitty-

via keskeisia ilmastotyon rajapintoja seka hillinnan etta sopeutumisen suhteen toimin-
nan kehittamiseksi."" ELY-keskusten ilmastotiekarttahankkeessa tunnistettiin relevantteja
tartuntapintoja, ilmastotyon kehittamiskohteita seka ELY-keskusten vahvuuksia ilmasto-
tyossa.’? Hankkeen tulosten mukaan ELY-keskusten asiantuntijuudelle ja kdytannonladhei-
selle osaamiselle on kysyntaa.

11 https://www.ely-keskus.fi/-/ilmastonmuutokseen-sopeutumisen-osaamista-vahvistetaan-ely-keskuksen-hank-
keessa-pirkanmaa-

12 https://www.sttinfo.fi/tiedote/kohti-julkisen-sektorin-murrosta---ely-keskusten-ilmastorooli-on-tar-
kea-osa-suomen-hiilineutraaliuden-tavoittelua?publisherld=69817869&releaseld=69920088
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Vuonna 2019 ilmastotiekarttatydn yhteydessa perustetun ELY-keskusten ilmastoasiantun-
tijoiden verkoston avulla alueellista ilmastoty6ta ja tiedonvaihtoa pyritdaan vahvistamaan
ja jalkauttamaan alueellisesti. TiekarttatyOdssa tunnistettiin useita kymmenia kehittamis-
kohteita, joiden my6ta ELY-keskus voi edistda ilmastotoimenpiteitd, myds sopeutumista.
Sopeutumistydssa ELY-keskuksilla on vaikuttavuutta erityisesti tulvariskien hallinnassa,
mutta myos yhteiskunnan toimintavarmuuden kannalta yleisemmin (ELY-keskus 2021).

Asiantuntijaroolinsa lisaksi ELY-keskukset hallinnoivat yhdessa maakuntien liittojen kanssa
rakenne- ja aluekehitysrahastoja, joilla voidaan rahoittaa sopeutumista edistavia hankkeita
(Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeen-
panosta 756/2021). ELY-keskuksilla on my®s valvojarooli, ja sopeutumisndakdkulmaa voi
pitaa esilld myds esimerkiksi ympéaristonsuojelun valvonnassa.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastot (AVI) hoitavat Suomen lainsadadannon toimeenpano-, ohjaus- ja val-
vontatehtavid. Kunkin aluehallintoviraston toimialueeseen kuuluu yksi tai useampia maa-
kuntia. AVlen vastuualueita ovat peruspalvelut, oikeusturva ja luvat, tydsuojelu, ymparisto-
luvat, pelastustoimi ja varautuminen seka opetus- ja kulttuuritoimi. Aluehallintovirastoja
on seitsemadn, joista yhdeksi rinnastetaan myos Ahvenanmaan valtionvirasto. Pdaasiassa
jokaisen aluehallintoviraston valvontavastuu koskee vain sen omaa toiminta-aluetta. Poik-
keuksena ovat tehtavat, joita yksi aluehallintovirasto hoitaa valtakunnallisesti (Aluehallin-
tovirasto 2022, PIRELY 2022).

Sopeutumiseen liittyvia tehtavia aluehallintovirastoissa ovat varautumisen yhteensovitta-
minen alueella, valmiusharjoitusten jarjestaminen, valmiussuunnitteluun yhteensovitta-
minen seka kuntien valmiussuunnittelun tukeminen. Vesilain suhteen AVI toimii lupaviran-
omaisena mm. vesilain mukaisissa sadanndstelyluvissa. Pelastustoimi ja varautuminen -vas-
tuualueella kehitetddn metsdpalolentojen lentotahystystoimintaa (dronet ja satelliitit).

Hyvinvointialueet

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastuspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy koko-
naisuudessaan kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Menettelyiden ja kaytantei-
den kehittaminen ilmastokysymyksissa tulee vaatimaan aikansa. Hyvinvointialueuudis-
tuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestaminen siirtyy kunnilta
hyvinvointialueiden lakisdateisiksi tehtaviksi. Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021)
mukaan pelastustoimen jarjestavat vuoden 2023 alusta lahtien hyvinvointialueet ja Helsin-
gin kaupunki.
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KOKOSOPU-ty6pajoissa erityisesti pelastustoimen rooli nahtiin keskeisena sopeu-
tumistydssa, ja pelastustoimen asiantuntemusta katsottiin tarvittavan alueellisessa
sopeutumistydssa.

Alueellisten toimijoiden valiset roolit ja yhteistyo sopeutumisessa aluetasolla

Alueellisilla toimijoilla on erilaiset lakisdateiset tehtdvat. Seka SUOMI-hankkeen selvityk-
sessa (Gregow ym. 2021) etta KOKOSOPU-aluetydpajoissa kuitenkin ilmeni, etta alueellis-
ten toimijoiden roolit ja tydnjako ovat osin jasentymattomia.

Osassa maakunnista yhteistyo ELY-keskuksen ja maakunnan liiton sekd mahdollisesti my6s
muiden alueen sopeutumistoimijoiden kanssa vaikuttaa toimivan varsin hyvin, mutta
osassa roolit ovat vield epaselvid. Tama on ymmarrettavaa, koska sopeutumistyo ylipaa-
taan on osassa maakunnista vasta varsin alkuvaiheessa. Edes sopeutumistydn ajankohtai-
suutta ja tarpeellisuutta ei valttamatta ole tunnistettu aluetasolla riittdvan laajasti, jolloin
tavoitteellinen keskustelu ja suunnittelukaan eivat ole voineet kdynnistya. Epatietoisuutta
vallitsee myos siitd, ketka tekevat sopeutumiseen liittyvaa tyota ja kenelle koordinaatio-
vastuu kuuluu. Toisaalta sopeutumista tukevaa tyota on voitu tehda eri organisaatioissa jo
pidempadnkin, mutta sita ei valttamatta ole tunnistettu sopeutumistyoksi.

Epaselva tydnjako sopeutumistydssa voi johtaa paallekkaisyyksiin. Tama voi olla ongelmal-
lista resurssien kayton kannalta ja sisallollisesti: karsiikd sopeutumistyd mahdollisista paal-
lekkaisyyksista? Tarkeda olisi tunnistaa alueiden laaja toimintakenttd ja jo meneilldan oleva
ty0 ja olemassa olevat prosessit, jotta ei suunniteltaisi paallekkaista toimintaa. Enta onko
riskind, etta jokin osa-alue jaa kaikilta organisaatiorajojen katveeseen?

ELY-keskusten rooli sopeutumistydssa nahtiin aluetydpajoissa keskeisend niiden moni-
puolisen tehtavakentan takia. Tulvasuojelu nahtiin erityisen toimivana yhteistydalueena
alueellisessa sopeutumistydssd, ja siind ELY-keskuksilla on vahva rooli. (Ks. myds 3.3.4.) Toi-
saalta maakuntien liitot nahtiin tyopajoissa alueiden sopeutumistydn koollekutsuvina
tahoina ja maakuntaohjelma ja maakuntakaava keskeisind ohjauskeinoina myds sopeu-
tumisen kannalta. Sopeutuminen olisi luontevaa tuoda osaksi liittojen ennakointity6ta.
Maakuntaliitot my6s koordinoivat erilaisia tydoryhmia ja neuvottelukuntia myos ilmasto-
kysymysten tiimoilta, kuten vihredn siirtyman jaostoa ja Green Deal -tydskentelya, joissa
ELY-keskuksen asiantuntijoita on mukana. Maakuntaliitoilla voidaankin katsoa olevan kes-
keinen rooli ilmastokysymysten (ml. sopeutuminen) integroimisessa osaksi alueellisen
kehittamisen visioita ja strategista suunnittelua.

Tybpajojen perusteella aluetason organisaatioiden vilisille yhteistydmuodoille sopeu-

tumiskysymyksissa ei ole yhta sapluunaa. Joissakin maakunnissa on perustettu alueellis-
ten toimijoiden tai kaupunkiseutujen yhteisty6foorumeita, ns. “ilmastonyrkkeja’, joissa eri
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organisaatioiden edustajat voivat matalalla kynnykselld keskustella alueellisista sopeutu-
mis- ja muista ilmastokysymyksistd. Tama tunnistettiin yhdeksi hyvaksi sopeutumistydn
kaytannoksi jo SUOMI-raportissa (Gregow et al. 2021).

KOKOSOPU-aluetydpajojen ennakkokyselyssa selvitettiin, mitka toimet tukisivat sopeu-
tumista aluetasolla. Yhteistyoryhmien eli ns. ilmastonyrkkien perustamisen sekd sopeutu-
missuunnitelmien tai -strategioiden laadinnan arvioitiin tukevan alueellista sopeutumis-
tyota paljon (4 asteikolla 0-5, jossa O tarkoitti “ei tukisi lainkaan” ja 5 “tukisi erittdin paljon”).
Vield vahvempaa kannatusta saivat sopeutumiskysymysten integrointi kaikkeen relevant-
tiin alueelliseen suunnitteluun (4,9), taloudellisten resurssien saaminen valtion budjettiin
alueellisten sopeutumistoimien toteuttamista varten (4,7) seka nykyista tarkemmat suun-
nitteluohjeet (4,7).

Ty6pajoissa tuli ilmi erilaisia kasityksia siitd, minka toimijoiden suuntaan eri alueelliset
organisaatiot toimivat linkkina ja viestin valittdjina. Toisaalta nahtiin, ettd maakuntien liitot
toimivat linkkeina kuntien suuntaan, mutta toisaalta taas ELY-keskuksia pidettiin ensisijai-
sina linkkeina kuntien ja kansalaisten, kuten maanomistajien, suuntaan.

Alueellisten sopeutumistoimijoiden valisessa roolituksessa maakuntien liittojen vastuu
aluekehittamisesta ndyttaisi tuovan niille alueellisen koordinointiroolin, jolloin seka hillinta
ettd sopeutuminen saataisiin integroitua osaksi maakunnan alueellista kehittamista tule-
vaisuusvisioineen ja maakuntakaavoitusta. ELY-keskusten roolina olisi ndin sektorilainsaa-
dannon toteuttaminen ja valvonta. Molemmat organisaatiot rahoittavat hankkeita, joissa
sopeutumista voidaan edistaa eri rahoitusohjelmien mukaisesti. Vuonna 2023 toimintansa
aloittavat hyvinvointialueet keskittyvat sopeutumistoimissa erikoistehtaviin, mutta on tar-
keda, ettd yhteistyo toimii viranomaisten valilla. Erityisesti pelastustoimen merkitys sopeu-
tumisessa ja varautumisessa on keskeinen.
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3.3.3 Paikallinen taso

Kuntien vastuulla on laaja kirjo tehtavig, jotka vaikuttavat kuntalaisten ja kunnassa toimi-
vien yritysten edellytyksiin sopeutua ilmastonmuutokseen. Kuntien lakisdateiset tehtavat,
joilla on yhtymédkohtia sopeutumiseen liittyvat seuraaviin palveluihin:

e koulutus ja varhaiskasvatus seka kulttuuri-, nuoriso-, kirjasto- ja lilkkuntapalve-
lut = tietoisuus ilmastonmuutoksesta ja sopeutumistoimista

e kaupunkisuunnittelu, maankaytto a altistuminen saailmioille, haavoittuvuus

® vesi- jajatehuolto = aari-ilmididen seurausten hallinta

e ympadristopalvelut - eri toimintoihin kohdistuvat riskit

® sosiaali- ja terveyspalvelut (siirtymassa hyvinvointialueille sote-uudistuksen
myo6td) = eri ryhmien haavoittuvuus sadilmidille, varautuminen sadolojen
vaihteluun

e pelastustoimi (siirtymassa hyvinvointialueille pelastustoimen uudistuksen
myo6td) - riskien arviointi, riskien arviointi, onnettomuuksien ehkaisy, pelas-
tustoiminta mm. mm. metsapalojen, myrskyjen tai muiden onnettomuuksien
seurauksien rajoittamisessa

Kuntakysely osoitti, ettd kunnissa koetaan ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien
vastuiden olevan osittain epdselvia. Puolet vastaajista koki, etta puutteet vastuun osoitta-
misessa vaikuttavat kielteisesti kunnan sopeutumistyohon. Vain resurssien puute nahtiin
merkittavampana esteena (Kuva 3). Hyvaksyessaan ilmastolain eduskunta edellytti, etta
valtioneuvosto antaa marraskuun 2022 loppuun mennessa hallituksen esityksen ilmasto-
lain tdydentamiseksi kuntien ilmastovelvoitteita koskevilla saannoksilla. Luonnoksessa hal-
lituksen esitykseksi ilmastolain muuttamiseksi' on ehdotettu, ettd kunta voisi halutessaan
asettaa ilmastosuunnitelmassaan myds sopeutumista koskevia tavoitteita (§ 14a).

13 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentld=17917 [22.6. 2022]
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Kuva 3. Kuntien sopeutumistyota vaikeuttavat tekijat kunnan asukasluvun mukaan jaoteltuna. "Mitkd
asiat vaikeuttavat sopeutumisen suunnittelua ja toimenpiteiden toteuttamista kunnassasi? (Valitse kolme
tarkeintd)”, (%:a vastaajista valitsi vaihtoehdon, N=96).

Sopeutumistyohdn ei ole resursseja

Sopeutumistydta ei ole annettu kenenkdan vastuulle
Sopeutumistydlle ei ole lakisaateistd "pakkoa”

Kunnan poliittinen johto ei pidd sopeutumistyotd tarkedna

On epdselvdd, miten sopeutumistydssa paasisi alkuun
Tietoa kuntaan soveltuvista sopeutumiskeinoista ei ole
saatavissa

Puutteet kunnan sisdisessa yhteistyossa vaikeuttavat
sopeutumistarpeiden tunnistamista

Kuntaa koskevaa tietoa alueelle kohdistuvista
ilmastonmuutoksen vaikutuksista ei ole saatavissa

Kunnassa ei ole tarvetta ryhtya erityisiin sopeutumistoimiin

Kunnan virkamiesjohto ei pidd sopeutumistydtd tarkednd

0
Kunnassa toimivat yritykset eivdt pida sopeutumistydtd tarkeand 0 3
Kuntalaiset eivdt pidd sopeutumistyotd térkednd g
o 7
Muu, mika? 14

13

0 10 20 30 40 50 60 70 80

I Alle 10000 asukasta 10000-50000 asukasta [l Y1i 50000 asukasta

Sopeutumistyohon liittyvia velvoitteita ei ole toistaiseksi asetettu kaupunkien ylimmissa
ohjaavissa dokumenteissa (pl. Helsinki), mutta asian painoarvon odotetaan jatkossa kas-
vavan. Menettelyitd on kehitetty vapaaehtoispohjalta kansallisissa ilmastotyon yhteis-
tyoverkostoissa (esim. Canemure-maakunnat ja -kunnat) ja kansainvalisissa verkostoissa
(mm. ICLEI, Eurocities, Covenant of Mayors), joilla on ollut merkittdva rooli sopeutumistyon
vauhdittamisessa. Vaikutus ei toistaiseksi ulotu koko maahan, ja varsinkin pienemmat kun-
nat ovat jadaneet niiden ulkopuolelle.

Alueellinen koordinaatio voi toteutua kuntaryhman tasolla, joka voi muovautua osal-
listuvien kuntien tarpeiden mukaan. Pdakaupunkiseudun (PKS) sopeutumisstrategian
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(2012-2020) arvioinnin mukaan kaupungit eivat enaa koe tarvetta seudun yhteiselle stra-
tegialle, silla kaupungit tekevat jo sopeutumista omista lahtokohdistaan kasin, mutta
yhteistyo ja verkostot voivat kuitenkin olla hyddyllisia kansainvélisten ja EU-hankkeiden
toteuttamiseksi (Hakamies ym. 2021).

Paakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurannan ryhma (ILSE) on
ndhty keskeisena tiedon- ja ajatustenvaihdon foorumina (Hakamies ym. 2021). Uuden
Kestavan kaupunkiohjelman yhtena toimenpiteena ja tavoitteena on alueellisten yhteis-
tyoverkostojen vahvistaminen (HSY 2021). Helsingin seudun ympadristépalvelut (HSY)

on yllapitanyt sopeutumisen seurantaryhmaa vuodesta 2013, ja yhteistyota pyritaan jat-
kossa tiivistamaan kaupunkien eri toimialojen suunnittelijoiden, asiantuntijoiden seka
tutkimuslaitoksien, jarjestdjen ja muiden sidosryhmien edustajien kanssa. Taman liséksi
yhteistydverkostolle on tarkoitus laatia toimintasuunnitelma yhteiskehittamisen ja tiedon-
vaihdon vahvistamiseksi.

Suurten kaupunkien sopeutumistoimia on tukenut niiden muutoinkin aktiivinen ilmasto-
politiikka seka kuuluminen erilaisiin yhteistydverkostoihin. Esimerkiksi vapaaehtoiset kau-
punkien kestdavan energian ja ilmaston toimintasuunnitelmat (SECAP) ja raportointivelvol-
lisuudet ovat edistaneet kaupunkien sopeutumisty6ta. Sopeutumistoimia tehdaan kui-
tenkin tyypillisesti kaupungin omista lahtékohdista kdsin, ja koordinaatio tai tiedonvaihto
esimerkiksi alueellisesti tai kansallisesti on toistaiseksi vahaista (kv. yhteistyoverkoissa) tai
vasta kehittymadssa. Kansallisen koordinaation ja rahoituksen saaminen on tunnistettu kes-
keiseksi kuntien kdaytanndn sopeutumistoimien kannalta.

Suurten kaupunkien strategioissa asetetuilla tavoitteilla (esim. Helsingin sopeutumisvisio
2050 ja linjaukset, HSY kestavan kaupunkieldman ohjelma) on tarkea rooli kaupunkitoimi-
alojen sopeutumistoimien jarjestamisessa ja sopeutumisen teemojen integroinnissa
osaksi eri toimialojen toimintaa. Sopeutuminen on toistaiseksi jaanyt kuitenkin hillinnan
varjoon useimmissa suurissakin kaupungeissa. Yhtend syyna tahan voidaan pitaa yksityi-
sen rahoituksen kanavoitumista tehokkaammin pdastévahennys- ja kiertotaloushankkei-
siin niiden paremman hyotysuhteen ja vaikuttavuuden seka taman seurannan vuoksi. Toi-
saalta sopeutumisen konkreettisten tavoitetasojen puuttuminen on haaste, ja ohjauksessa
korostuva vapaaehtoisuus (sitovuutta ei ole suunnitelmien eika mitattavien tavoitteiden
tasolla) vaikuttaa sopeutumisen edistymiseen kdytannon tasolla (vrt. sektorien paasto-
tavoitteet, kansalliset ja EU-tason tavoitteet ja vertailutasot).

Pienten kuntien™ mahdollisuudet toteuttaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaa
suunnittelua tai toimenpiteita ovat hyvin erilaiset kuin isommilla kunnilla. llImastoty6ta

14 Kunnan koolla viitataan tassa selvityksessa kunnan vakimaaraan, ei maantieteelliseen kokoon.
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ylipaataan haittaa resurssien puute. Hillintdkysymykset ovat myds olleet ilmastotydssa etu-
sijalla, jos ilmastotyota ylipaataan on tehty.

3.3.4 Hallinnan eri tasojen valinen vuorovaikutus

Suomen kansallista sopeutumispolitiikkaa ohjaa EU:n ilmastolakia toteuttava sopeutu-
misstrategia (Euroopan Komissio 2021a), johon on kirjattu yleiset tavoitteet ja suuntaviivat
jdsenmaiden omien sopeutumissuunnitelmien toimeenpanolle. Sopeutumisen lapileik-
kaavuuden vuoksi tavoitteita tulee tarkastella systemaattisesti eri hallinnonaloilla ja niiden
alaisissa strategioissa, toimintaohjelmissa ja aloitteissa seka suunnitelmissa. Sopeutumisen
edistamiseksi kansallisen ja alueellisen seka paikallisen tason vuorovaikutusta tulisi paran-
taa mm. lisadamalla sopeutumistoimien ohjausta vastuuministeridittdin ja toimialojen koor-
dinointia seka viestintad. Hallinnonalojen omat sopeutumissuunnitelmat (esim. YM, MMM,
STM) ja madritellyt toimenpiteet seka tietotarpeet ovat askel tahan suuntaan.

Hallinnonaloilla on erilaiset rakenteet, ohjausjdrjestelmat ja kdytannot eri hallintotasojen
vuorovaikutuksen toteuttamiseksi. Hallinnonaloilla, joilla lainsaddanto edellyttaa suunnit-
telua eri tasoilla (esimerkiksi vesitalous ja vesihuolto, tulvasuojelu, maankdyton suunnit-
telu, liilkennesuunnittelu), vuorovaikutukselle on valmiit menettelyt, joissa voidaan kasi-
tellda my6s sopeutumiskysymyksid. Tama nakyy myos esimerkiksi kuntatason sopeutumis-
toimien toimeenpanossa (ks. luku 3.4.3)

Monissa sopeutumista koskevissa kysymyksissa ja kdytannon toimissa, kuten maankaytto
ja tulvansuojelu, toimivalta jakautuu useisiin yhtendisiin ketjuihin, jolloin vastuuviranomai-
nen voi olla valtakunnallinen, alueellinen tai kunnallinen. Esimerkiksi tulvariskien hallinta
ja siihen liittyva vesien saannostely on keskeinen sopeutumiseen liittyva tehtava, jonka
toteutus vaatii usean eri toimijan, kuten maa- ja metsatalousministerion, aluehallinto-
virastojen, ELY-keskusten, kuntien, yritysten ja Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), yhteis-
toimintaa. Hulevesitulvien hallinnassa paikalliset toimet korostuvat, mutta alueellinen ja
valtakunnallinen maankayton ja infrastruktuurin suunnittelu vaikuttavat myos hulevesi-
tulviin. Gregow ym. (2021) toivat esille tulvasuojelun esimerkkina erityisen toimivasta
yhteistyOalueesta eri organisaatioiden valilla.

ELY-keskusten ilmastotiekarttahankkeessa (2021) tunnistettiin osaltaan ilmastokysymys-
ten tartuntapintoja osana ymparistonsuojelun tehtavakenttaa. Sopeutumisen osalta nai-
den hallitsemiseksi tarvitaan tiiviimpaa yhteistyota ja tiedonvaihtoa (politiikkajohdon-
mukaisuus) eri tasojen kesken, kun keskeiset riskit ja sopeutumistehtavat on tunnis-
tettu esimerkiksi maakunnallisissa ilmastostrategioissa. Kuntien tulevat lakisaateiset
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ilmastosuunnitelmat tarjoavat mahdollisuuden kunnille my&s sopeutumissuunnittelun
kaytantojen kehittamiseksi'* mm. alueellisten ja kansallisten tavoitteiden kanssa ja niista
ammentaen.

Verkostoilla on tarkea merkitys ilmastotyon jalkauttamisessa. Kansalliset verkostot ovat
toistaiseksi painottuneet ilmastonmuutoksen hillintaan (Hinku, Canemure), mutta kansain-
valisissa yhteistydverkostoissa myos sopeutuminen on agendalla (Heikkinen ym. 2020).
Verkostojen merkitys on erityisesti vertaistuen, hyvien kaytantojen, tiedon ja kokemusten
jakamisessa. Verkostot myds motivoivat ilmastoty6ta, silld niiden toimintaan liittyy usein
ilmastosuunnitelmien laatiminen ja toimien raportointi.

Kansallisia verkostoja ja alueellista yhteisty6ta ohjaavat vastuuministeriot. ELY-keskuk-
silla on keskeinen ilmastotyota edistava ja ohjaava rooli valtionhallinnossa SUOMI-hank-
keen (Gregow ym. 2021) selvityksen perusteella alueellisten ja valtakunnallisten proses-
sien vdlille olisi tarkeaa luoda jatkossa entista tiiviimpi yhteys. Erityisesti kunnat toivovat
maakuntien liitoilta konkreettisia ohjeita siitd, miten sopeutumista voi toteuttaa esimer-
kiksi maankayton suunnittelussa.

Kuntakyselyn mukaan verkostot ovat keskeisessa asemassa sopeutumistoimia suunnitel-
taessa (Kuva 4). Kuntien omat verkostot ovat tarkeita kaiken kokoisille kunnille, kun taas
pienemmill, alle 10000 asukkaan kunnilla erityisesti maakunnallinen yhteisty® nousi tar-
kedksi sopeutumisen ideoiden lahteeksi. Suuremmilla kunnilla verkostojen lisaksi oma
tiedonhankinta on merkittavaa, mutta yhteistyd viranomaisten seka tutkimusmaailman
kanssa korostui myos. Suurilla kunnilla on mahdollisuus kdyttdaa myods kansainvalisia ver-
kostoja sopeutumistoimien suunnittelun tukena. Kysely osoitti myds, etta ilmastoasioissa
yhteisty® muiden kuntien kanssa on kaikista sujuvinta (Kuva 5). Havainto on tarked, kun
pohditaan, millainen tuki voisi parhaiten edistdaa sopeutumisty6ta kunnissa.

15 Ehdotuksessa ilmastolain muuttamiseksi kunnille on annettu mahdollisuus sisallyttda sopeutumistavoitteita
ilmastosuunnitelmaan https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmen-
tld=17917 [24.6. 2022]
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Kuva 4. Kuntien sopeutumistyon ideoiden lahteet kunnan asukasluvun mukaan jaoteltuna. “Mistd ideat
kunnan sopeutumistyohon tulevat? Valitse kolme tarkeintd”, (%:a vastaajista valitsi vaihtoehdon, N=96).
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Kuva 5. llmastoyhteistyon sujuvuus eri toimijoiden kanssa. “Arvioi miten ilmastoyhteistyd on sujunut kun-
tasi ja alla olevien tahojen ja toimijoiden kanssa’, (N=102—-106).
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Kyselyn vastausten perusteella 4/5 vastanneista kunnista on mukana alueellisessa ilmas-
totydssa. Kunnan koko vaikuttaa kuntien mahdollisuuksiin osallistua alueelliseen ilmasto-
yhteistyéhon: alle 10000 asukkaan kunnista mukana yhteistydssa on 69 prosenttia,
10000-50000 asukkaan kunnista 89 prosenttia ja suurimmista, yli 50 000 asukkaan kun-
nista jopa 94 prosenttia (N=106).

3.4 Sopeutumistoimet

3.4.1 Valtakunnalliset sopeutumistoimet

Valtakunnalliset sopeutumistoimet ovat ennen kaikkea koskeneet hallinnan ja sdantelyn
kehittdmista (ks. luku 3.2). Siihen on kuulunut myds resurssien ohjaaminen sopeutumisen
kehittamiseen seka T&K-toiminnan vahvistamiseen mm. Strategisen tutkimuksen, Suomen
akatemian ja VNTEAS-rahoitusinstrumenttien avulla.

3.4.2 Alueelliset sopeutumistoimet

Alueellisella tasolla toteutetuista ja tekeilld olevista konkreettisista sopeutumistoimista ei
ole saatavilla kootusti kattavia tietoja. KOKOSOPU-aluetydpajoissa tuotiin esille meneil-
[aan olevia tai jo toteutettuja sopeutumistoimia tulvasuojeluun ja hulevesien kasittelyyn
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liittyen seka eri sektoreilla kuten maataloudessa ja metsdtaloudessa tehtdvaa sopeutumis-
tyota. ELY-keskuksissa on tehty pitkdjanteista sopeutumisen tyota erityisesti vesistosaan-
nostelyjen, vesienhoidon ja tulvariskienhallinnan tehtavissa.

Monissa maakunnissa sopeutumisen suunnittelu on niin alkuvaiheessa, ettei sopeutumis-
tarpeita ole valttamatta vield tunnistettu tai konkreettisia toimenpiteita suunniteltu. Nain
suunnitelmien mukaisia toimia ei ole viela padsty toteuttamaan. Tydpajoissa tuli myds ilmi,
ettd toteutukselta puuttuu resursseja. Toisaalta kaikkea sopeutumista edistavaa tyota ei
valttamatta ole tunnistettu sopeutumiseksi, vaikka toimenpiteita olisikin tehty jo pitem-
man aikaa.

Strategisten suunnitelmien laadintaa voi myos pitad sopeutumista edistdvana toimena.
Maakuntien liitot ryhtyivat laatimaan ilmasto-ohjelmia ja -strategioita vuoden 2008 jal-
keen, ja suurin osa niista valmistui 2010-luvun alussa (Sorvali 2012, Gregow et al. 2021).
Naissa "ensimmaisen aallon” maakunnallisissa ilmastostrategioissa pdapaino oli hillinndssa.
Sopeutumista oli kasitelty padasiassa melko vahan, eika niissa ndin ollen ollut useimmiten
myo6skaan suunniteltu konkreettisia sopeutumistoimenpiteita.

Runsas vuosikymmen mydhemmin SUOMI-hankkeen selvityksessa todettiin, ettda maakun-
nat ovat ilmastotydssa yleensa ja erityisesti sopeutumistydssa varsin eri vaiheissa (Gregow
ym. 2021). Sopeutuminen oli joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta edelleen jaanyt hil-
linnan varjoon, mutta maakunnat ovat parhaillaan aktivoimassa sopeutumisty6ta ja sen
suunnittelua. Meneillaan onkin ilmastostrategioiden laadinnan toinen aalto. Maakuntien
ilmastotiekarttojen sopeutumisosioissa tai toimissa (Saikku ym. 2022) on seka lyhyen aika-
valin sopeutumista koskevia suunnitelmia ja toimia ettd pyrkimysta strategisempaan
sopeutumiseen.

Useassa maakunnassa sopeutumiskysymykset olivat tulossa mukaan SUOMI-raporttia teh-
tdessa laadittavina olleisiin maakuntasuunnitelmiin vuosille 2022-2025. Lisaksi useassa
maakunnassa oli joko juuri valmistunut tai valmistumassa ilmastotiekarttoja, joissa sopeu-
tumiskysymyksia myos tarkasteltiin. Kymenlaakson liitto on toistaiseksi ainoana maakun-
taliitoista laatinut erillisen sopeutumisstrategian (julk. 16.6.2022), joskin vuonna 2011 val-
mistuneessa Lapin ilmastostrategiassa oli myds sopeutumispainotus.

SUOMI-hankkeen selvitystyon (Gregow ym. 2021) jdlkeen useat maakunnat ovat lahteneet
toteuttamaan joitakin raportissa annettuja suosituksia, kuten palkanneet ilmastoasiantun-
tijoita. Tiedossa ei ole, missa maarin kyseisten asiantuntijoiden tehtdvankuvassa painottuu
sopeutuminen ja missa maarin hillinta.
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3.4.3 Kunnalliset sopeutumistoimet

Kuntakysely osoitti, ettd sopeutumistoimiin on ryhdytty, mutta myds etta sopeutumisty®
on suuressa osassa kuntia vasta alkuvaiheessa (Kuva 6). Alle 10000 asukkaan kunnista noin
kolmannes kokee, ettei ilmastonmuutoksen sopeutumiseen toistaiseksi ole ollut tarvetta
panostaa. Ne kunnat, jotka ovat asettaneet ilmastotavoitteen, ovat selvasti niita kuntia
edelld, jotka eivat ole asettaneet ilmastotavoitetta. Esimerkiksi lahes 40 prosentissa kun-
nista, joilla on ilmastotavoite, on kaynnistetty hankkeita sopeutumisen edistamiseksi. Kun-
nissa, jossa tavoitetta ei ole, hankkeita toteutetaan alle 10 prosentissa kunnista (Kuva 7).

Toimialat, joilla on jo toteutettu eniten sopeutumistoimia, ovat niitd, joilla saan vaihtelui-
hin on jo pitkaan kiinnitetty huomiota ja joilla on my6s sadddspohja ja kehittyneita kay-
tantoja toimien suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Tulvasuojelu, kaavoitus, vesihuolto
ja erityisesti hulevedet nakyvat osa-alueina, joilla jo on ryhdytty toimeen. Sen sijaan esi-
merkiksi hankinnoissa, koulutuksessa ja hieman yllattavasti myds pelastustoimessa on har-
vassa kunnassa toteutettu toimia (Kuva 8). Tama voi johtua siitd, ettd pelastustoimessa
kdytetdaan lIahinna varautumiskasitetta, mutta myos siitd, ettei ole tarkasteltu pitkan aika-
valin mahdollisia muutoksia.

Kuntien kasitykset sopeutumistoimien onnistumisesta seuraavat verrattain hyvin koke-
muksen maaraa. Niilla sektoreilla, joilla sopeutumistoimia on toteutettu eniten, on myos
koettu toimenpiteiden onnistuneen (Kuva 9). Viestinndn ja neuvonnan on kuitenkin koettu
olevan vaikeaa. Niistd, jotka olivat ottaneet kantaa viestinnan ja neuvonnan onnistumi-
seen, yli 40 prosenttia koki, ettd toimenpiteet ovat onnistuneet huonosti tai erittdin huo-
nosti, ja vain 14 prosenttia, ettda toimenpiteet ovat onnistuneet hyvin tai erittain hyvin
(Kuva 9).
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Kuva 6. Sopeutumistyon tilanne Suomen kunnissa kunnan vékiluvun perusteella jaoteltuna. “Millainen on
kuntasi sopeutumistydn tilanne? (Valitse kaikki soveltuvat)”. ( %:a vastaajista valitsi vaihtoehdon, N=96).
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tunnistettu
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Kaynnissd on sopeutumiseen liittyvid hankkeita

Kaynnissd on hankkeita, jotka parantavat varautumista séan
ddri-ilmidihin

Kuntamme kuuluu verkostoon, jossa sopeutumista kdsitellaan

Sopeutuminen on tunnistettu kuntastrategiassa tai muussa
kunnan toimintaa ohjaavassa asiakirjassa
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Kuva 7. Sopeutumistyon tilanne Suomen kunnissa jaoteltuna sen mukaan, onko kunnassa asetettu
ilmastotavoite vai ei. “Millainen on kuntasi sopeutumistydn tilanne? (Valitse kaikki soveltuvat)”. (%:a vas-
taajista valitsi vaihtoehdon, N=96).

Sopeutumistyd on alkuvaiheessa 59

Kuntaamme kohdistuvat ilmastonmuutoksen riskit on
tunnistettu
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Kuva 8. Sopeutumistoimien toteutus ja suunnittelu kunnissa sektoreittain. “Onko kuntasi suunnitellut tai
toteuttanut sopeutumistoimia seuraaville sektoreille?”, (N=148-155).

Sadevesien hallinta (hulevedet)
Vesihuolto (kuivuusriskit, tulvariskit)
Kaavoitus

Vesistdtulvat (jdrvet, joet tai rannikko)
Rakennusvalvonta
Ympdristonsuojelu (luvat/valvonta)
Koulutus ja kasvatus

Omistajaohjaus / tytaryhtiot
Viestintd ja neuvonta

Hankinnat

Pelastustoimi

Liikenne

Hyvinvointi ja terveys
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

[l Toimenpiteitd toteutettu Toimenpiteitd suunniteltu  [JJij Ei toimenpiteita
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Kuva 9. Sopeutumistoimien onnistuminen kunnissa sektoreittain. “Arvioi kuinka hyvin ilmastonmuutoksen
tahdnastiset sopeutumistoimet ovat onnistuneet kunnassasi”, (N=96).
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3.5 Sopeutumistoiminnan resurssit

3.5.1 Resurssit ja niiden arviointi

Resursseilla tarkoitetaan tassa sopeutumisty6hon kaytettavissa olevia henkiloresursseja
ja sopeutumisty6hon suunnattua rahoitusta. Henkiloresursseissa tieto ja osaaminen ovat
keskeisia, mutta selvityksessa ei ollut mahdollista tarkastella henkildiden koulutusta tai
muita valmiuksia. TyOpajoissa aihetta kasiteltiin kuitenkin yleiselld tasolla. Lainsaadanto ja
toimintamallit voivat ohjata resursseja ja mahdollistaa niiden saannin sopeutumistydssa,
mita tarkasteltiin kuntakyselyssa ja tydpajoissa.

Resurssiselvityksessa kavi ilmi, etta sopeutumistoiminnan resurssien arviointi on hankalaa,
koska tyo on usein oman toimen ohella tapahtuvaa eikd sopeutumistyon ja muun tyon
valista eroa ole helppo hahmottaa. Lisaksi ilmastotydssa on usein hankaluuksia tehda eroa
hillinnan ja sopeutumisen valilla. Nain ollen eri henkil6t ja eri organisaatiot arvoivat sopeu-
tumisen resursseja hyvinkin eri tavoin.

Resurssiselvityksen usean haastateltavan mukaan organisaatiossa ei ole omaa tydajan seu-
rantaa sopeutumisen tehtaville eika usein mydskaan ilmastotydlle ylipddnsa. Tamakin vai-
keuttaa osaltaan resurssien arviointia.

3.5.2 Keskushallinto

Resurssihaastatteluissa ministerididen edustajat arvioivat, etta sopeutumiseen liitty-

viin tehtaviin kuluu heidan organisaatiossaan alle yhdesta 56:een henkilotyokuukautta.

Eri ministerididen valilla on siis paljon vaihtelua henkiléresursseissa (Taulukko 17). Kolme
haastateltavaa totesi, ettei osaa arvioida sopeutumiseen kuluvia resursseja henkilotyokuu-
kausissa. Sopeutumiseen kuluvaa tydaikaa ei seurata ty6aikakirjanpidossa, joten tarkkoja
arvioita on vaikea antaa. Lisdksi sopeutumiseen liittyva tyo kulkee joissain ministeridissa
oman perustyon ohella, eika sita eritella.

Lisaksi ilmastonmuutokseen liittyvat tehtdvat ovat joissain ministeridissa integroituna
moneen erilaiseen tyohon, eika ilmastokysymyksia yleensa erotella esimerkiksi kestavan
kehityksen muista teemoista. Yksi haastateltava totesi, ettd vuosittainen vaihtelu sopeu-
tumiseen liittyvissa tehtavamaarissa on hyvin suuri ja tarvittaisiin pidempi tarkastelu-
ajankohta paremman kuvan saamiseksi. Yhden haastateltavan mukaan taas sopeutumi-
seen liittyvaa tyota tehdadn tietdmattd, ettd se on sopeutumista (esimerkiksi merivoimien
sopeutuminen jaattomiin talviin).

56



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:55

Taulukko 17. Arviot ministerididen henkiloresursseista

Henkilresurssit per vuosi Vastauksia
Alle 1 htkk 1
1 htkk 1
1-2 htkk 1
12 htkk 1
13 htkk 1
42 htkk 1
56 htkk 1
Ei osaa sanoa 3

Ministeridissa tehtava sopeutumistyd riippuu paljon ministerion toimialasta. Suu-

rella osalla ministeridistd on uuden kansallisen sopeutumissuunnitelman laatimiseen
(KISS2030-hanke) liittyvia tehtavid, joihin menee tydaikaa. Lisdksi ministeridissa teh-

daan esimerkiksi omaan toimialaan liittyvia strategioita, suunnitelmia ja selvityksia. Minis-
teridissa on myos tasmallisia tehtdvia, joihin voi kuulua sopeutumiskysymyksia. Tallai-

sia ovat mm. energian huoltovarmuus ja energiaturva, aluekehittaminen, rakentamisen
ohjaus, luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja vesihuolto. Henkil6resurssit ovat paa-
osin jatkuvia, mutta joitakin maardaikaisia resurssejakin on, esimerkiksi maaraaikaisissa
hankkeissa.

Rahallisia resursseja arvioitaessa nousee jalleen esiin se, ettd osin suoraan sopeutumiseen
suunnattuja varoja on vaikea arvioida, koska niita ei valttamatta ole erikseen eritelty bud-
jettitasolla. Tama on myds haastateltavien mukaan tulkintakysymys: mika on sopeutu-
mista, mika hillintaa, mika kestavaa kehitysta. Erddn haastateltavan mukaan sopeutumis-
resursseja arvioidaan talla hetkella hyvin eri tavoin eri organisaatioissa ja esimerkiksi
ministeridille olisi tarkeda saada yhteinen kehikko niiden seuraamiseen. Ministerididen
arviot summista vaihtelivat laajassa haarukassa, mutta vain yhdessa ministeriossa sum-
mien arvioitiin ylittavan miljoona euroa (Taulukko 18).
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Taulukko 18. Arviot ministerididen rahallisista resursseista

Rahalliset resurssit per vuosi Vastauksia
10000100 000 € 3
700 000-900 000 € 2
YIi 1 milj. € 1
Ei rahoitusinstrumentteja, joista ohjattaisiin varoja sopeutumiseen 1
Ei osaa sanoa 1

Resurssit ovat seka jatkuvia (valtion budjettikehys) ettd maaraaikaisia (hankkeet, rahoitus-
mekanismit). Joissakin ministeridissa pidetaan haastateltavien mukaan selvdna, etta maa-
raaikaisten hankkeiden paattyessa tulee uusia hankkeita tilalle. Myds vuosittain toteutet-
tavista VN TEAS -hankkeista riippuu, paljonko rahaa kohdistuu sopeutumiseen (vuosina
2020-2022 toteutettiin keskimadrin nelja hanketta vuodessa). Rahoitusta kohdistuu myds
sopeutumiseen liittyvaan tutkimukseen, selvityksiin ja innovaatioihin. Joissakin minis-
teridissa budjettivaroja suunnataan neuvontaty6hon. Rahoitusta suunnataan myos henki-
[6ston palkkakuluihin, koulutukseen seka viestintaan. Esimerkiksi nelja ministeriota rahoit-
taa yhdessad ilmasto-opasta, jossa on mukana myo6s sopeutumista. Myds ELY-keskusten
ilmastotiekarttaty6ta tuetaan, ja raha jaetaan esimerkiksi SYKElle ja ELY-keskuksille. Virka-
tyona tehdaan raportointia, mutta se kertoo vain yhden aikapisteen; erdan haastateltavan
mukaan olisi kiinnostavaa saada myos seurantatietoa.

Haastateltavat arvioivat, etta vuosittaisia henkiloresursseja tulisi lisata selvasti (3 vas-
tausta), hieman (2 vastausta) tai merkittavasti (1 vastaus). Kaksi haastateltavista ei osannut
arvioida, ja kaksi piti nykyisia resursseja riittavana. (Taulukko 21). Resurssitarpeita kohdis-
tuu haastateltavien mukaan kansainvalisiin seka lainsaadannollisiin tehtaviin, seurantaan
ja sopeutumistydn koordinaatioon, suunnitteluun ja johtamiseen. Erdan haastateltavan
mukaan tarvitaan my0s ajattelullista muutosta, ettd sopeutuminen olisi kaikkien agendalla
koko ajan. Yhden haastateltavan mukaan sopeutumistydn jarjestaminen ei valttamatta ole
henkiloston lisadamiskysymys, vaan kohdentamiskysymys.

Suurin osa haastateltavista oli sitéd mieltd, etta tulevaisuuden vuosittaista rahoitusta tulisi
lisatd 5-10 vuoden aikajanteelld hieman (2 vastausta), selvdsti (2 vastausta) tai merkit-
tavasti (2 vastausta). Kolme haastateltavaa ei osannut arvioida tulevaisuuden vuosittai-
sia rahoitustarpeita (Taulukko 22). Rahaa tarvitaan haastateltavien mukaan henkil6stoon,
tutkimukseen ja varautumiseen liittyviin selvityksiin (proaktiiviset toimet ovat edullisem-
pia), koulutukseen (esim. THL:n jarjestamat koulutukset hyvinvointialueiden ja Kuntaliiton
kanssa) seka lainsdddannon toimeenpanoon. Lisaksi huoltotarpeisiin ja ylldpitoon tarvi-
taan lisda resursseja, koska esimerkiksi kiintedn infran yllapitokulut tulevat nousemaan.
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Erddn haastateltavan mukaan erityisesti pysyvia resursseja tulisi lisata, koska riskit kasva-
vat jatkuvasti, minka vuoksi varautumistydssa onnistumiseksi rahaa tarvitaan suunnitel-
mien liséksi toimeenpanoon. Toinen haastateltava piti timanhetkista resurssitilannetta
yleisesti ilmastokysymyksiin liittyen hyvana. Resurssien tulisi vahintdan sailya samana, mie-
lellaan lisadntyd, mutta kaikki on kuitenkin kiinni poliittisesta ohjauksesta ja kulloisestakin
hallituksesta.

Kaikkien haastateltavien mielestd sopeutumiseen liittyvan rahoituksen tulisi tulla valtiolta
kohdennettuna budjettirahoituksena. Taman lisdaksi EU-rahastot nahtiin mahdollisena tule-
vaisuuden rahoituksen lahteena erityisesti LIFE-hankkeiden kautta. Yksi haastateltavista
totesi, etta potentiaalista huolimatta EU-rahoituksen hakemiselle ei ole kdytantoa ja hake-
minen on koettu raskaaksi. Myos yksityinen sektori ndhddan mahdollisena rahoittajana.

TyOpajoista kavi ilmi, etta taloudelliset ja henkiloresurssit eivat ole ainoa haaste. Hallinnon-
aloilla on myds vaihtelevaa osaamista sopeutumistarpeista ja -toimista. Tietotarpeet ris-
keistd, sopeutumisen menetelmista ja esimerkiksi seurannan jarjestamisesta ovat myos
hyvin erilaisia eri sektoreilla.

3.5.3 Alueelliset resurssit

Seka taloudellisten etta henkiloresurssien puute tuli esille alueellisissa tydpajoissa ja niihin
littyneessa ennakkokyselyssa keskeisimpind haasteina konkreettisten sopeutumistoimen-
piteiden toteuttamiselle. Kyselyn perusteella aluetason sopeutumistydn haasteet liittyivat
ennen kaikkea resursseihin. Kysymyksessa vastausvaihtoehto 0 tarkoitti “ei lainkaan mer-
kittava” ja 5 “todella merkittava" Erityisen merkittavina haasteina pidettiin konkreettisten
sopeutumistoimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavien varojen puutetta (4,4), alueen ja
sen kuntien yleista taloustilannetta (4,3) seka henkilresurssien puutetta sopeutumiseen
liittyvdssa tyossa (4,1). Puutetta oli my0s tiedosta ja esimerkeista konkreettisia sopeutu-
misratkaisuja koskien (4). Niin ikaan alueen elinkeinorakenne mainittiin haasteena sopeu-
tumistydlle (3,7). Sopeutumistyon ja sen suunnittelun haasteisiin eivat kyselyn perusteella
ndyttdisi juurikaan lukeutuvan organisaation johdon vahainen kiinnostus sopeutumis-
asioihin (2,2), asiantuntemuksen puute ilmastonmuutoksen vaikutuksista alueella (2,6) tai
yritysten vastahakoisuus (2,4).

Vastaavasti toiseksi tarkeimmaksi sopeutumista edistavaksi tekijaksi nahtiin taloudellisten
resurssien saaminen valtion budjettiin alueellisten sopeutumistoimien toteuttamista var-
ten (4,7 asteikolla 0-5, jossa 0 tarkoitti “ei tukisi lainkaan” ja 5 “tukisi erittdin paljon”). Nykyi-
sellaan sopeutumisty6ta tehdaan vahaisilla resursseilla, usein yhden henkilén voimin. Kes-
keisend kysymyksena nahtiin, mahdollistaako niukkojen resurssien paineessa toimimi-
nen alueellisissa organisaatioissa sopeutumistydhdn panostamisen hanketoimintaa ja
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yksittdisia ilmastoasiantuntijoita laajemmin. Maakuntien liittoihin tarvitaan ilmastoasian-
tuntijoita ja erityisesti sopeutumiskysymyksiin erikoistuneita asiantuntijoita pysyviin tyo-
suhteisiin, eikd hankeperusteisesti valiaikaisesti. Sopeutumistyd on vain yksi aluetoimijoi-
den tehtavistd, eika aika riita niukkojen resurssien myo6ta kaikkeen samanaikaisesti. Hil-
lintatyd on vienyt paitsi huomiota, myos resursseja sopeutumistyolta, mutta nyt myos
sopeutumistydlle on [6ydyttava niitd. Vaikka hankkeet voivatkin auttaa kdynnistdamaan
sopeutumiseen liittyvia toimenpiteita ja ovat sikali arvokkaita, lyhyen hankerahoituksen
asemesta sopeutumistydn resurssoinnin tulisi perustua pysyvaan rahoitukseen.

Maakuntien liitot

Haastatteluiden mukaan maakuntien liitoissa kdytetaan melko vahan henkildresursseja
sopeutumiseen, enimmilldankin kuusi henkil6tydkuukautta vuodessa (Taulukko 19). Suu-
rin osa haastateltavista arvioi sopeutumiseen liittyviin tehtaviin menevan alle yksi henkil6-
tyokuukausi vuodessa, ja loput arvioista sijoittuivat yhden ja kuuden henkildtyokuukau-
den vilille. Resurssit ovat maakuntaliitoissa osin jatkuvia (perusrahoituksella tehtavat tyot),
osin maaraaikaisia (esimerkiksi hankkeet, jotkin ilmastokoordinaattorin ym. tydsuhteet)

Taulukko 19. Arviot maakuntien liittojen henkiloresursseista

Henkiloresurssit per vuosi Vastauksia
Alle 1 htkk 5
1 htkk 1
3 htkk 1
6 htkk 1
1-6 htkk 3

Osa haastateltavista oli sitd mielt3, ettd ilmastotydn erottelu hillintdédn ja sopeutumiseen
on paikoitellen vaikeaa, mika vaikeuttaa kdytettyjen resurssien arviointia. Organisaatioissa
sopeutuminen miellettiin osin omaksi tehtavanalakseen, osin osaksi muita toimintoja.
Joissakin liitoissa tyoskentelee erillinen (maardaikainen) ilmastoasiantuntija tai koordi-
naattori, joissakin on puolestaan meneilldan ympdristoministerion rahoittamia hankkeita,
joissa kasitelladan my0ds sopeutumista. Haastatteluista kavi ilmi, etta sopeutumisasioita on
mukana mm. maakuntakaavoituksessa, maakuntastrategiaan liittyvissa tehtavissa, kes-
tavan kehityksen asiantuntijoiden tyossa, lilkkennesuunnittelussa seka sosiaaliseen tasa-
arvoon ja kotouttamiseen liittyvissa asioissa.
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Sopeutuminen on monissa maakuntaliitoissa nouseva teema, ja tyo tulee tulevaisuudessa
lisdadantymadn. Osassa maakunnista sopeutumistyd on vasta alussa ja lisaresursseja tarvi-
taan tyon viemiseksi eteenpéin. Sopeutumistyd on osin opettelua, sen maarittamistd, mita
sopeutuminen on ja mita se liitoilta vaatii. Monissa liitoissa on tekeilld esimerkiksi suun-
nitelmia ja tiekarttoja ilmastoon ja sopeutumiseen liittyen, ja sopeutumista on joissain lii-
toissa lisatty uusiin maakuntaohjelmiin ja -strategioihin.

Maakuntien liitoissa on seka jatkuvia ettda maaraaikaisia rahallisia resursseja sopeutumi-
seen liittyen. Haastateltavat mainitsivat sopeutumiseen liittyvaa rahaa kaytettavan henki-
[6ston palkkaukseen, erilaisiin selvityksiin ja hankkeisiin seka viestinnallisiin ostopalvelui-
hin. Jaettavasta EAKR-rahoituksesta osa saattaa menna sopeutumiseen liittyviin hankkei-
siin, mutta arvioissa on otettu huomioon vain organisaation omat rahalliset resurssit, pois
lukien eraan haastateltavan arvio, jonka mukaan 1000 000 eurosta noin 35 prosenttia liit-
tyy jaettavaan EAKR-rahoitukseen. (Taulukko 20).

Taulukko 20. Arviot maakuntien liittojen rahallisista resursseista

Rahalliset resurssit per vuosi Vastauksia
Alle 10000 € 3
10000 € 2
30000 € 1
30000-50000 € -
10000-100 000 € 1
1000000 € (35 % perustuu EAKR-rahoitukseen) 1

Suurin osa haastateltavista arvioi, etta tulevaisuudessa henkiloresursseja tulisi lisdta joko
selvasti (5 vastausta) tai merkittavasti (3 vastausta) (Taulukko 21). Useassa liitossa olisi tar-
vetta vakituiselle ilmastokoordinaattorille, joka keskittyisi pelkdstaan ilmastoasioihin kat-
taen seka hillinnan etta sopeutumisen. Lisaksi vakituisia lisaresursseja sopeutumiseen liit-
tyen tarvittaisiin aluekehittamiseen, kuntayhteistydhon seka koordinointiin kuntien ja
sidosryhmien kanssa. My6s relevanttien sektorien mukaan saamiseen tarvittaisiin henkil6-
resursseja, ja koska osa sektoreista ei valttamatta hahmota omaa rooliaan sopeutumisessa,
siihen prosessiin tarvittaisiin fasilitaattoria joko liiton tai muun tahon toimesta. Haastatel-
tavat tunnistivat resursseja tarvittavan myos viestintaan, selvitysten tekoon, tiedonkeruu-
seen ja -valittamiseen, ilmastostrategian laatimiseen, ilmasto- ja kiertotaloustiekartan tai
maakunnallisten suunnitelmien ja toimenpiteiden seurantaan seka ruokaturvan varmista-
miseen ja ilmastonmuutokseen sopeutumistyéhon maataloudessa.
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Taulukko 21. Alueellisten toimijoiden arviot (vastausten lkm) vuotuisista henkilresurssitarpeista
5-10 vuoden aikajdnteella

Vuotuinen Maakuntien ELY-keskukset  Aluehallinto-  Ministeriot
henkiloresurssitarve liitot virastot

Nykyinen resurssi on riittavd 1 1 2
Tulisi liséta hieman (10-20 %) 2 1

Tulisi liséta selvasti (noin 50 %) 5 2 1

Tulisi lisatd merkittavasti

(vdhintdan kaksinkertaiseksi) 3 1 2
Oma arvio, n. 30 %:n lisdys 1
Ei 0saa sanoa 1 2

Enemmist® haastateltavista koki, etta rahoitusta tulisi lisata joko selvasti (4 vastausta) tai
merkittavasti (3 vastausta) (Taulukko 22). Tarvittavien lisdresurssien maara riippuu myos
tulevista vastuista ja velvollisuuksista. Mikali maakuntien liitoille tulee sopeutumiseen liit-
tyvia velvoitteita, silloin tarvitaan lisaa rahaa niiden toteuttamiseen. Lisaksi tulevaisuuden
tietotarpeet vaikuttavat asiaan: jos maakuntien liitoille tulee lisda vastuita naihin liittyen,
lisad rahaa tarvitaan. Mikali tilanne jatkuu entisenlaisena ja liitot voivat hyddyntaa Suomen
ympdristokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen tuottamaa tietoa, lisaresursseja ei tarvita
yhta paljon.

Taulukko 22. Arviot (vastausten Ikm) vuotuisista rahallisista resurssitarpeista 5—-10 vuoden aikajanteelld

Vastauksia

Vuotuinen rahallinen
resurssitarve Maakuntien ELY-keskukset  Aluehallinto- Ministeriot

liitot virastot
Nykyinen resurssi on riittava 1 1
Tulisi lisatd hieman (10-20 %) 1 1 2
Tulisi lisata selvasti (noin 50 %) 4 3 2 2
Tulisi lisatd merkittavasti : 1 3
(vahintdan kaksinkertaiseksi)
Ei osaa sanoa 4 3
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Erds haastateltava arvioi, ettd sopeutuminen saattaa jatkossa integroitua selvityksiin, joita
muutenkin tehdaan, jolloin lisaresursseille ei ole niin isoa tarvetta. Lisaresursseilla voisi kui-
tenkin lisdtd sopeutumista vaikkapa maakuntastrategian paivitykseen ja ilmastotiekart-
taan. Toinen haastateltava piti sopeutumista tavallaan selkedand, mutta samaan aikaan epa-
madraisena asiana, mista syysta sopeutumisen nakokulma joskus unohtuu selvityksia teh-
dessa. Lisdresurssit saattaisivat mahdollistaa sen, ettd sopeutuminen otettaisiin enemman
huomioon. Rahaa tarvittaisiin selvityksiin liittyen my®os erilaisten nakékulmien hahmotte-
luun, sopeutumisen konkretisointiin ja esimerkkien luontiin, jotta ndita nakokulmia saatai-
siin vietya selvityksiin syvallisemmin.

Haastateltavien mukaan rahaa tarvitaan myds tyontekijoiden palkkaamiseen. Erds haasta-
teltava mainitsi tarpeen henkiloresurssille, joka pystyisi “monistamaan” henkildresurssiin
budjetoitua rahaa niin, ettd han voisi kdynnistaa ja tyostaa hankkeita. Toinen haastateltava
arvioi, etta maakunnalliseen sopeutumisyhteisty6hon olisi hyva saada yhteistyoryhma,
missad alueen relevantit toimijat voisivat vaihtaa tietoja ja tehda yhteistyota. Tallaisen ryh-
man vetaminen voisi kuulua maakuntien liiton edustajalle, mutta resursseja tarvittaisiin
mahdollisesti velvoitteen kautta. Haastatteluissa lisaresurssien kohteiksi mainittiin myos
ilmastosuunnitelman tekeminen, seuranta ja edistiminen mahdollisesti ostopalvelujen
kautta, oman osaamisen lisdadminen, tutkimus, koulutus alueen toimijoille, kokeilujen ja
pilottien rahoitus (jokin tietty sektori, esim. metsatalous, maatalous, hulevedet) seka kun-
tien ilmastotyon tukeminen.

Tulevaisuuden rahoituksen ldhteeksi arvioitiin ensisijaisesti valtio, erityisesti budjettirahoi-
tuksen seka hankkeisiin ja selvityksiin haettavan rahan muodossa. Lisaksi eras haastatel-
tava toi esiin my06s niin sanotun kaynnistysrahan, jolla voisi saada sopeutumistyon alkuun.
Toinen haastateltava arvioi, etta olisi hyva, jos valtiotasolta maariteltaisiin liitoille sopeu-
tumiseen liittyvia velvoitteita ja sita kautta kohdistettaisiin niihin myds rahaa. Useat haas-
tateltavat nakivat myds EU-hankkeet hyvana rahoituksen keinona, ja sopeutumista pidet-
tiin tarkedna teemana hankkeistaa. Lisaksi haastateltavat pitivat maakunnan oman rahoi-
tuksen lisaamista hyvana, koska se mahdollistaisi jatkuvampaa toimintaa, mutta toisaalta
hyvin epatodenndakdisend, koska kuntien jasenmaksujen nostamiseen ei liene halukkuutta.

Rahan lisaksi haastateltavat kaipasivat eri sektoreille kohdistuvaa tietoa, tiedotusta, tausta-
selvityksiad ja tulevaisuuden ennusteita, erityisesti maatalouteen, ruoka- ja energia-asioi-
hin liittyen. Lisdksi koulutusta ja ohjeita tarvitaan. Erds haastateltava toi esille, ettd yleensa
sopeutumisesta puhuttaessa nahddan monesti vain huonoja lopputulemia ja olisi hyva
pyrkia huomioimaan riskien lisaksi myds mahdollisuudet. Toinen haastateltava pohti, etta
rahoitus on yleisestikin ilmastotoimien kohdalla ongelma. Miten ilmastotoimista saatai-
siin kannattavaa liiketoimintaa ja sellaista, etta ilmastotoimet olisivat selkeasti se taloudel-
lisesti kannattavampi vaihtoehto, jolloin asioita saataisiin helpommin eteenpain?
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Erds haastateltava mainitsi, etta toivoisi maakuntien liittojen edustuksen olevan vahva
kansallista sopeutumissuunnitelmaa laadittaessa ja alueellista komponenttia mietittaessa.
Maakuntien liitoille tdma asia ndyttaytyy hanen mukaansa ennen kaikkea ennakointi-
kysymyksena. IlImastonmuutoksen alueelliset vaikutukset ja sopeutuminen olisi hyva
saada aluetasolla laajassa mittakaavassa selville, jolloin liitot voisivat vieda tietoa eteen-
pain kunnille.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

ELY-keskusten edustajat vastasivat kukin oman organisaationsa ja yksikkonsa nako-
kulmasta. Pirkanmaan ELY-keskus on tehnyt alustavaa kartoitusta kaikkien ELY-keskusten
sopeutumisesta osana limastotiekartta-hanketta ja vastasi haastatteluissa taman kartoi-
tuksensa pohjalta. MyOs ELY-keskuksissa sopeutumisresurssien arviointi oli haastavaa siksi,
ettd se riippuu sopeutumisen maarittelysta: jos lasketaan tehtavat, jotka liittyvat jollain
tavalla sopeutumiseen, niin saatetaan saada isojakin lukuja, mutta jos puhutaan sopeutu-
misesta sindnsa, niin tyd on vasta alussa. Osalla edustajista oli jonkinlainen kasitys tehta-
vastd sopeutumistydsta muissakin yksikoissa kuin omassaan, mutta ei maarallisia arvioita
siitd. Joissakin yksikoissa ei tehda sopeutumistyota sindnsd, mutta mydnnetddn rahoitusta
hankkeisiin, jotka tahtaavat esimerkiksi maatilojen ja metsapuolen sopeutumiseen.

Taulukko 23. Yksittdisten ELY-keskusten arviot henkilGresursseista

Henkiloresurssit per vuosi Vastauksia
12 htkk 3
48 htkk 1
120 htkk 1

Haastateltavat arvioivat henkildresursseja kdytettavan sopeutumiseen noin 12:sta
120:een henkiltyokuukauteen (Taulukko 23). Henkiloresurssit ovat seka jatkuvia (virka-
ty0) ettd maaraaikaisia (hankkeet, jotkin tyosuhteet). Haastateltavien mukaan sopeutu-
mistoimien henkildresurssit liittyvat esimerkiksi ELY-keskusten ilmasto- ja kiertotalous-
tiekartan laadintaprosessiin, tulva- ja kuivuusriskien hallinnan suunnitteluprosesseihin,
eri vastuualueiden sopeutumistoimien suunnitteluun ja neuvontaan (erityisesti vesi- ja
maatalouspuolella) seka rahoituspaatoksiin, seurantaan ja arviointiin. Lisaksi mainittiin
alueiden kayttdon liittyen pieni maara sopeutumiseen liittyvia tehtavia liittyen yleis- ja
asemakaavoihin sekd hulevesiasioihin. Lisaksi ELY-keskuksissa on hankkeita, joissa on kyt-
kenta ilmastonmuutokseen sopeutumiseen (tulvat, maa- ja metsatalouden ravinnekuor-
mitus seka vesienhallinta jne.), ja enemman hillintaan tahtaavia hankkeita kuten Hiilineut-
raali Pohjois-Savo-hanke, jossa osa ty0ajasta menee sopeutumistydhon (esim. jarjestetaan
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erilaisia tilaisuuksia, tydpajoja, maakuntatasoista kuntiin kohdistuvaa selvitysta taustaksi
sopeutumistydhon).

ELY-keskusten lImastotiekartta-hankkeen pohjalta tehty arvio vuotuisista henkil®-
resursseista on noin 800 henkildtydvuotta. Tahdn lukuun on haastateltavien mukaan las-
kettu mukaan kaikki sopeutumistyoksi laskettava tyo, jota tehddan suoraan tai epasuo-
rasti osana virkatyota seka ELY-keskusten ilmastoasiantuntijoiden tekema ty®. Arvio kaik-
kien ELY-keskusten henkildtyoresursseihin perustuu siihen, etta yhteensa ELY-keskuksissa
tyoskentelee noin 2700 henkil64, joista heidan arviointinsa perusteella sopeutumista edis-
taa jollakin tavalla noin 1900 henkil6a osatyond, joka télla laskutavalla olisi 800 henkil6-
tyOvuotta. Haastatellut kertoivat, etta tehdyssa selvityksessa kaikkien ELY-keskusten vesi-
tehtavien laskettiin olevan 100 prosenttia sopeutumista ja muiden ymparistévastuualueen
tehtavien arvioitiin olevan 20-80 prosenttia sopeutumista. Elinkeinot-vastuualueella maa-
talouden, kalatalouden ja rahoituksen arvioitiin olevan 20 prosenttia sopeutumista, mui-
den tehtavien 0 prosenttia. Liikenne-vastuualueella tienpidon suunnittelun arvioitiin ole-
van 40 prosenttia sopeutumista, muiden tehtdvien 0-20 prosenttia.

Haastateltavien mukaan ELY-keskuksissa on sopeutumiseen liittyen seka jatkuvia (virka-
tehtavat) ettda maaraaikaisia (hankkeet, jaettavat hankerahoitukset) resursseja. Enem-
misto ELY-keskusten haasteltavista arvioi rahallisia resursseja kdytettavan vuosittain
100001-1000000 euroa, ja yksi haastateltava arvioi 2-3 miljoonaa menevan hankkeisiin,
jotka osin sisaltavat sopeutumista (Taulukko 24).

Taulukko 24. Yksittdisten ELY-keskusten arviot rahallisista resursseista

Rahalliset resurssit per vuosi Vastauksia
1000011000000 € 3
400000 € 1
600000 € 1
2-3 miljoonaa € 1

ELY-keskusten resursseja arvioineen selvityksen perusteella kaikkien ELY-keskusten
yhteenlaskettu sopeutumiseen menevien rahallisten resurssien maara olisi noin 190 mil-
joonaa euroa. Summaan on laskettu vesivarojen kayton ja hoidon menot, vesi- ja kala-
taloushankkeiden tukeminen, Itdmeri-yhteistyolld ilmastokestavyytta -hanke, ymparisto-
vahinkojen torjunta, erdat luonnonsuojelun menot, vesien- ja ymparistohoidon edistami-
nen seka luonnonsuojelualuiden hankinta- ja korvausmenot. Liikennesektorin rahalliset
resurssit eivat ole mukana tassa laskelmassa. Arvio on suuntaa antava, ja siihen on laskettu
mukaan kaikki resurssit, joissa sopeutuminen on mukana yhtena nakdkulmana.
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Haastateltavat arvioivat tulevaisuuden vuosittaisten resurssitarpeiden kasvavan 5-10
vuoden aikajanteelld (Taulukko 21), koska ilmastonmuutos- ja sopeutumisasiat korostu-
vat koko ajan esimerkiksi maataloudessa seka rankkasateiden lisatessa tulvariskia. Lisare-
sursseja tarvittaisiin haastateltavien mukaan myos vesivarojen hallintaan ja vesistokuor-
mitukseen liittyvien muutosten hallitsemiseen ja haittavaikutusten estamiseen. Maaseu-
tuasioissa EU:n rahoituskausi on vaihtumassa ensi vuonna, kaikessa rahoituksessa tulee
ottaa ilmasto- ja ympadristdasiat entistd enemman huomioon ja tdhan tarvittaisiin enem-
man resursseja. Eras haastateltava nosti esiin, etta tarvetta olisi nimenomaan neuvontaa
tekeville koordinaattoreille. Hinen ELY-keskuksessaan on erilaisia valvojia ja tarkastajia,
mutta ei ole varmaa, osaavatko he neuvoa riittavasti ja otetaanko heidan neuvonsa hyvin
vastaan.

Kaikkien ELY-keskusten resursseja llmastotiekarttahankkeessa arvioineet haastateltavat
olivat sita mielta, ettd lisda resursseja tarvitaan erityisesti substanssialoilla, jotta sopeutu-
miseen liittyvia tehtdvia ehdittaisiin tehda enemman. Erityisesti hulevesiasiantuntijoiden
puute on merkittavad, ja melkeinpa jokaisella ELY-keskukselta sellainen puuttuu. [Imasto-
kysymys on oma substanssialansa, joka vaatii omaa asiantuntijuutta. Siksi ilmastoasiantun-
tijoiden ja -koordinaattorien suhteen kaksinkertaistaminen on heiddn mukaansa tarpeen.
Talla hetkella ELY-keskuksissa on vakituisia ilmastoasiantuntijoita kaksi kappaletta ja muut
ovat madraaikaisia. Talla hetkelld asiat on “saatu pydrimaan niin ettd jarjestavat sopeutu-
miskoulutusta ELYille, ja sitten jokainen asiantuntija ottaa huomioon asiat tydssaan”.

Suurin osa haastateltavista oli sitd mieltd, etta tulevaisuuden vuosittaista rahoitusta tulisi
lisata 5-10 vuoden aikajanteelld (Taulukko 22). Erds haastateltava oli sitd mielta, etta nykyi-
sen rahoituksen jatkuvuus tulee turvata ja rahaa tarvitaan tulevaisuudessa ainakin saman
verran kuin on viime aikoina saatu.

Haastateltavat nostavat tulevaisuuden tarkeimmiksi rahoituskohteiksi mm. selvitykset,
koulutukset, uusien tydntekijoiden perehdyttdmisen sopeutumisen aihepiireihin seka
osaamisen yllapidon ja kehittamisen. Lisaksi resurssien lisatarvetta mainittiin olevan maa-
ja metsataloudessa seka alueidenkaytossa. Myos esimerkiksi liikennesektorilla tieverkosto
karsii ilmastonmuutoksen seurauksena yhd enemman sateista ja lampétilanvaihteluista,
joten siihenkin tarvitaan lisdarahoitusta.

Kaikkien ELY-keskusten resursseja kartoittaneiden henkildiden mukaan lisaa rahallisia
resursseja tarvitaan tehtavakohtaisesti joissain enemman, toisaalla vdhemman. Esimerkiksi
luonnonsuojelun kohdalla olemassa olevan rahoituksen kohdentaminen on tarkeaa, silla
talla hetkelld on kohteita, joita ei voi rahoittaa minkdaan kaytossa olevan kanavan kautta.
Toisaalta jos luonnonsuojelulakiin lisatdan sopeutuminen, niin resursseja tarvitaan uusien
toimintojen kdynnistamiseksi. Haastateltavien mukaan liilkennesektorilla puolestaan
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tarvittaisiin lisarahoitusta esimerkiksi teiden kunnossapitoon liittyen, jos tieverkosto karsii
sateiden lisdantymisen ja lampétilamuutosten johdosta.

Tulevaisuuden resurssien tulisi tulla kaikkien haastateltavien mielesta valtiolta kohdenne-
tun budjettirahoituksen ja hankerahoituksen muodossa. Hanketyyppinen rahoitus ei sovi
pitkdjénteiseen tyohon, joten jos omaa toimintaa halutaan kehittdd, rahoituksen tulee
tulla hankerahoitusta pitkajanteisempad. Hankkeet ovat haastateltavien mukaan hyva lisa
ja niita voi kayttaa perustoiminnan inspiroimiseen, mutta niiden tulisi olla mieluummin
sivujuonteita kuin perustoimintaa. Osa haastateltavista mainitsi myds EU:n rakennerahas-
tot. Yksi haastateltava totesi, etta kyseessa oleva ELY-keskus voisi olla mukana LIFE-hank-
keessa toimijana, mutta ei lahtisi itse rahoitusta hakemaan.

Aluehallintovirastot

Haastateltavien mukaan aluehallintovirastoissa kaytetdaan henkildresursseja sopeutumi-
seen noin yksi henkilotydkuukausi tai alle. Resurssit ovat pdaosin jatkuvia, ja valiaikaista
henkilostoa kdytetdan lahinna ruuhkanpurkuun. Sopeutumiseen liittyvia tehtévia hoi-
detaan padasiassa oman tyon ohella, ja tehtavat liittyvat kiinteasti ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin ongelmiin varautumiseen eri toimialoilla. Esimerkiksi pelastustoimen val-
vontatehtavissa kiinnitetadan huomiota siihen, miten metsapaloihin on varauduttu pelas-
tuslaitoksilla. Lisaksi pelastustoimen laillisuusvalvonta ja yhteiskunnan varautumisen
edistamiseen liittyvat asiat lasketaan sopeutumistehtaviin, joskin uhkien tunnistamisen
lisdksi aktiivisia toimia asiaa kohtaan ei juurikaan ole. Lisaksi aluehallintovirastoilla on oma
ilmastoryhmansa seka ELY-keskusten kanssa yhteinen ilmastoryhma, joissa toimimiseen
menee tydaikaa.

Erdan haastateltavan mukaan tulossa on RRF-rahaa (EU:n Recovery and Resilience Facility
-rahoitusinstrumentti), jolla saadaan aluehallintovirastoillle (Etela-Suomen, Pohjois-Suo-
men, Lansi-Suomen ja Itd-Suomen AVIt) nelja henkildtydvuotta vihredan siirtymaan. Talla
rahalla on tarkoitus palkata lisahenkilostoa vesitaloushakemusten kasittelyyn seka pelas-
tus- ja varautumistyohon.

Aluehallintovirastojen haastateltavat arvioivat, etta tulevaisuudessa henkil6resursseja
tulisi lisata merkittavasti (2 vastausta) tai selvasti (1 vastaus) (Taulukko 21). Lisaresursseja
tarvitaan luonnononnettomuuksien ja sdan dari-ilmididen seuraamiseen, toimenpitei-

den suunnitteluun ja varautumiseen seka siihen, etta varmistetaan yhteiskunnan toimin-
toja. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten Kestdvaa tulevaisuutta tekemdssa -strategian
mukaisen ilmastotydn resurssit ovat laskeneet viime vuoteen verrattuna. Talla hetkelld yri-
tetaan saada lakisaateiset tehtavat hoidettu, joten siihen tyohon tarvitaan myos resursseja.
Erds haastateltava oli sitd mieltd, ettd ohjaavilta ministeri6ilta tarvitaan tukea. Esimerkiksi
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tulossopimusneuvotteluissa ei ollut mainintaa ilmastonmuutoksesta, vihredsta taloudesta
tai vihreasta siirtymasta.

Kaikki aluehallintovirastojen haastateltavat arvioivat kdytettavien resurssien olevan alle
10000 euroa vuodessa. Kdytetyt resurssit ovat jatkuvia. Resursseja kaytetaan henkil6sto-
kuluihin, kiinteistdjen ja kalustojen yllapitoon seka kehittdmistehtaviin. Erillisia kehittdmis-
hankkeita on ollut, esimerkiksi SYKEn ja Varsinais-Suomen ELYn kanssa jarjestettiin kuivuu-
teen liittyva varautumisharjoitus osana Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamaa
Winland-hanketta.

Haastateltavat olivat sita mieltd, etta tulevaisuudessa sopeutumiseen tulisi olla joko sel-
vasti (2 vastausta) tai merkittavasti enemman rahaa (1 vastaus) (Taulukko 22). Suurin
resurssitarve kohdistuu haastateltavien mukaan henkildston kouluttamiseen ja varautu-
miseen esimerkiksi tilannekuvajarjestelmien ja alueellisten riskiarvioiden muodossa, joissa
tulisi huomioida ilmastonmuutos. My&s investointitarpeita jarjestelmiin saattaa ilmeta.
Resurssien kohdentamisessa myds “kysymys on tydajan kaytosta vaikutusten arviointiin ja
toimenpiteiden suunnittelusta, ettd miten voidaan varautua tuleviin olosuhteisiin”. Rahoi-
tuksen tulisi tulla kaikkien aluehallintovirastojen haastateltavien mukaan valtion budje-
tista tai mahdollisesti EU:lta.

EAKR-, ESR- ja maaseuturahaston rahoitus sopeutumishankkeille

EAKR-, ESR- ja maaseuturahasto ovat voineet rahoittaa sopeutumistoimia, vaikka sopeu-
tuminen ei ole ollut prioriteettialue Suomen ohjelmissa. Teimme haut EAKR- ja ESR-rahas-
tosta jaetuista rahoituksista kdyttaen seuraavia hakusanoja: “ilmasto” JA/TAl “ilmastonmuu-
tos” JA/TAl“sopeutuminen” Eura 2014 -palvelussa. (Taulukko 25). Jokaista hakusanaa kay-
tettiin kerran yksittain, ja niilla tuli jonkin verran paallekkaisia tuloksia.

Yhteensa erillisid ilmastonmuutoksen sopeutumiseen liittyvia rahoitettuja hankkeita 10y-
tyi 40 kappaletta (Taulukko 26). Sopeutumiseen liittyviksi hankkeiksi lasketaan sellaiset,
jotka joko suoraan liittyvat tai tahtaavat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen (esim. CLI-
MINI: Porotalouden sopeutuminen ilmastonmuutokseen) tai joissa sopeutuminen on yksi
nakokulma hankkeeseen, muttei hankkeen paaasiallinen tavoite (esim. BlackGreen — Poh-
jois-Karjalan Biohiiliohjelma, jossa mainitaan sopeutuminen seuraavasti: “Edistda kasvi-
tuotannon riskien hallintaa ilmaston muuttuessa”). Puhtaasti sopeutumiseen liittyvia
hankkeita |6ytyi kuusi, ja loput 34 ovat valillisesti sopeutumiseen liittyvia.
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Taulukko 25. EAKR- ja ESR-rahastosta rahoitetut ilmastohankkeet.

Hakusana Hakutuloksia yhteensa Sopeutumiseen liittyvia
hankkeita

ilmasto 188 21

ilmastonmuutos 148 15

sopeutuminen 43 7

Taulukko 26. llmastohankkeisiin kohdennettu rahoitus (EAKR ja ESR)

Hakutuloksia limaston- Sopeutumiseen Kaikilla
yhteensa (hakusana muutokseen liittyvid hankkeita  hakusanoilla
“ilmasto”) liittyvia hankkeita ~ (hakusana loytyneet
(hakusana “ilmasto”) sopeutumiseen
“ilmasto”) liittyvat hankkeet
Lukumaara 188 21 21 40
Rahoitus 30942044 € 24559291 € 7693 581€ 15178103 €

Hakusanalla “ilmasto” 16ytyy yhteensa 188 hanketta, joista ilmastonmuutokseen jollain
tavalla liittyy 121 hanketta. lImastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia hankkeita ndista
121:sta hankkeesta oli 21. llmastonmuutokseen liittyviin hankkeisiin on mydnnetty taman
haun perusteella noin 24,6 miljoonaa euroa. Sopeutumiseen liittyviin hankkeisiin myon-
nettiin noin 7,7 miljoonaa euroa, mika on noin 31 prosenttia kaikesta ilmastonmuutokseen
littyvien hankkeiden rahoituksesta.

Uudella ohjelmakaudella 2021-2027 EAKR-toimintalinjan 2 “Hiilineutraali Suomi” alla on
erityistavoite “llmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkdisemisen ja katastrofi-
valmiuden ja -palautuvuuden edistaminen” Erityistavoitteen suunniteltu rahoitus on noin
37,8 miljoonaa euroa, mika on reilut 8 prosenttia koko toimintalinjan suunnitellusta rahoi-
tuksesta. (TEM 2022a).

Taulukko 27. Maaseuturahastosta rahoitetut ilmastohankkeet

Hankkeita hakusanalla Sopeutumiseen liittyvia

"ilmastonmuutos” hankkeita
Lukumaara 39 8
Rahoitus 8037999 € 1899937 €
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Maaseuturahastosta l6ytyi hakusanalla “ilmastonmuutos” 39 hanketta, joista sopeutu-
miseen jollain lailla liittyi 8 hanketta. Sopeutumiseen liittyvien hankkeiden rahoitus-
osuus on noin 24 prosenttia kaikista hakusanalla “ilmastonmuutos” [0ytyneista hankkeista
(Taulukko 27).

3.5.4 Kuntien resurssit

lImastotydsta yleisesti puhuttaessa 80 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista ker-

toi ettei kunnassa ole riittavia omia taloudellisia resursseja ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi. Kuntien sopeutumiseen kaytettavissa olevat resurssit vaihtelevat huomattavasti
kuntien valilla, ja kunnan koko vaikuttaa merkittavasti kdytossa oleviin resursseihin. Osa
isoista kunnista on voinut panostaa merkittavasti sopeutumistoiminnan kehittamiseen,
ja ne ovat toteuttaneet mm. riskiarviointeja ja kehittaneet suunnitteluaan. Sen sijaan pie-
nissa kunnissa ei ole voimavaroja edes hakea kehittamistoimintaan tarkoitettua rahoi-
tusta. Kyselyssa alle 10000 asukkaan kunnissa lahes 70 prosenttia ilmoitti resurssipuut-
teen sopeutumistoiminnan esteeksi, kun taas yli 50 000 asukkaan kunnissa noin puolet
koki resurssien puutteen esteeksi (Kuva 3). Pienen tulotason kunnissa sopeutumistyd ei
ole kdynnistynyt samaan tahtiin kuin varakkaimmissa kunnissa. Erityisesti sopeutumista
edistdvia hankkeita on huomattavasti vahemman kuin suuremman tulotason kunnissa
(Kuva 10). Pienen tulotason kunnat eivat mydskaan ole kyenneet osallistumaan verkosto-
yhteistydhon suuremman tulotason kuntien tavoin.

Kuntien resurssien vaihtelu vaikuttaa esimerkiksi sopeutumisen ja varautumisen kannalta
keskeisen toimintojen jarjestamiseen. Esimerkiksi vesihuoltosektorilla varautuminen on
pitkalti kiinni kuntien vaihtelevista resursseista (kunnilla vesihuollon jarjestamisvastuu) ja
ulkoiset tekijat, kuten koronaviruspandemia ja sosiaali- ja terveyssektorin talousvaikeudet,
voivat vaikeuttaa tarvittavien investointien tekemista (MMM 2021b).

Pelastuslaitoksen ja siviilivalmiuden toimintaympadristdanalyysissa (Puustinen ja Kekki
2020) on todettu erityisesti alueellisten toimintavalmiuksien riittavyyden ja yllapidon
haasteiden lisddntyvan jatkossa johtuen riskien (ml. ilmastonmuutoksen vaikutusten) ja
olosuhteiden merkittavasta alueellisesta vaihtelusta. Alueellisissa riskiarvoissa ei ole huo-
mioitu mm. vdeston ikddntymisen, kasvukeskuksiin suuntautuvan muuttoliikkeen tai vero-
tulojen laskun vaikutusta pelastustoimintaan, vaan pelastustoimen rooli painottuu reaa-
liaikaiseen pelastustoimintaan tai etukateen tehtyyn varautumistyohon. (Puustinen ja
Kekki 2020). Alueellisessa pelastuslaitosten ja muiden alueellisten viranomaisten yhteis-
ty0ssa on mukana vaihtelevasti alueellisia valmiustoimikuntia (tai vastaavia toimielimia),
elinkeinoelaman alueelliset varautumisyhteistyotoimikunnat (ELVAR), kunnallisia varautu-
misen verkostoja, aluehallintovirastojen vetamaa yhteistoimintaa, maakunnallista valmius-
johtoryhmatyo6ta, yhteistoimintaa mm. Vapaaehtoisen pelastuspalvelun ja maaseudun
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kehittdmisen Leader -verkostojen kanssa sekd laajempaa pelastuslaitosten valista yhteis-
toimintaa (HIKLU-yhteisty©'¢). (emt.) Alueellinen ja taloudellinen rakennemuutos ja kehitys
voivat siten vaikuttaa toiminnan jatkuvuuteen tulevaisuudessa merkittavasti.

KOKOSOPU-hankkeen alueellisissa tyOpajoissa tuotiin esiin myds kuntien ja maakuntien
littojen henkildresurssien pysyvyyteen liittyvat haasteet. Asiantuntijan ja koordinaatto-
rin rooli ilmastotydssa ja rahoituksen hankinnassa (esim. maakunnilta) on keskeinen, joten
pitkajanteinen toiminta myos henkiléresurssien kohdalla on tarkeaa.

Kuva 10. Sopeutumistydn tilanne Suomen kunnissa jaoteltuna kunnan vuosikatteen mukaisesti (euroa/
asukas/vuosi)". "Millainen on kuntasi sopeutumistydn tilanne? (Valitse kaikki soveltuvat)”. ( %:a vastaajista
valitsi vaihtoehdon, N=96).

Sopeutumistyd on alkuvaiheessa

Kuntaamme kohdistuvat ilmastonmuutoksen riskit on
tunnistettu

Kaynnissa on sopeutumiseen liittyvia hankkeita

K&ynnissa on hankkeita, jotka parantavat varautumista saan
aari-ilmigihin

Kuntamme kuuluu verkostoon, jossa sopeutumista kasitellaan

On toteutettu yksittaisia kohdennettuja sopeutumistoimia

Sopeutuminen on tunnistettu kuntastrategiassa tai muussa
kunnan toimintaa ohjaavassa asiakirjassa

limastonmuutos on aiheuttanut vahinkoja kuntamme alueella

Sopeutuminen ei ole tullut esille asiana, joka vaatisi huomiota

Sopeutumistoimia on toteutettu kunnasamme usealla 5 3
toimialalla 20
Sopeutumistoimia on suunniteltu lapileikkaavasti kunnaneri | 0 B3

toimissa | EG———— 20
On rahoitettu ratkaisuja, jotka pyrkivét lieventiméan saan aari- | 0

iimididen vaikutuksia | ¢ ’
0
Sopeutumiselle on asetettu selkeitd tavoitteita 6 2
—

0 10 20 30 40 50 60 70

I Alle 500 500-1000 [ y!i 1000

16 Helsingin kaupungin seka Ita-, Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokset

17 Vuoden 2021 Manner-Suomen kuntien vuosikate/asukas oli n. 650 euroa (VM 2022).
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Kuntien ilmastotydn henkiloresurssit vaihtelevat kunnissa niin ikddan huomattavasti

(Kuva 11). Pienissa kunnissa ilmastoasioita hoidetaan oman tydn ohella, kun isommissa
kunnissa niille on osoitettu oma erillinen henkiléresurssi. Kunnissa hyddynnetaan paljon
muiden kuntien tai kuntayhtyman osaamista (Kuva 12). Tata tehddadn enemman isommissa
kunnissa, mika on loogista, koska niissa tehddan yleisesti ottaen enemman ilmastotyota-
kin. Myos maakuntien liitot olivat keskeinen ilmasto-osaamisen ldhde. [Imastoaiheinen
koulutus ei ole saavuttanut pienia kuntia, ja myds mahdollisuudet osallistua erilaisiin neu-
vontatilaisuuksiin ovat isoja kuntia heikommat. Yliopistot, korkeakoulut ja tutkimuslaitok-
set ovat tarkeita ilmastoyhteistyokumppaneita kaikenkokoisille kunnille, vaikkakin suurten
kuntien kohdalla tamankin osaamisresurssin hydodyntaminen on voimakkaampaa.

Kuva 11. Ilmastotydn organisointi kunnissa jaoteltuna kunnan asukasluvun mukaan. “Kuinka ilmasto-
tyd on organisoitu kunnassasi (valitse yksi tai useampi vaihtoehto)". ( %:a vastaajista valitsi vaihtoehdon,
N=64).

[Imastotydta tehddé@n oman tyon ohessa

[Imastotydté koordinoi poikkihallinnollinen ryhmd

IImastotydtd koordinoi tietty toimiala (esim. ymparistdpalvelut)

lImastotydhdn on osoitettu osa-aikainen henkilostoresurssi

limastotydhdn on osoitettu erillinen henkildstresurssi (esim.
ilmastokoordinaattori)

0 10 20 30 40 5 60 70 80 90

M Alle 10000 10000-50000 [ Y1i 50000
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Kuva 12. Kunnan hyodyntamad ilmasto-osaaminen jaoteltuna kunnan véestémddran mukaan. "Millaista
ilmasto-osaamista kunnassasi hyddynnetdan? (Valitse yksi tai useampia)”. (%:a vastaajista valitsi vaihto-
ehdon, N=64).

Muiden kuntien tai kuntayhtyman osaamista

Maakunta-liiton ilmasto-osaamista ja neuvontaa

Energiaviraston alueellisen energianeuvonnan osaamista ja
palveluja

Kunnassa tydskentelee yleinen ilmastoasiantuntija /
-asiantuntijoita

Yritysten ilmasto-osaamista

Yliopistojen/korkeakoulujen/tutkimuslaitosten ilmasto-
osaamista

ELY-keskuksen ilmasto-osaamista ja neuvontaa

Eri toimialoilla tyoskentelee ilmastotydtd tekevia asiantuntijoita
(esim. energia-asiantuntija, kiertotalouskoordinaattori)

Asukkaiden ilmasto-osaamista

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M Alle 10000 10000-50000 Il Y!i 50000

3.6 Seuranta, arviointi ja tutkimus

3.6.1 Seuranta-aineistot

Sopeutumisen seurannan kannalta on olennaista maaritelld, seurataanko sopeutumis-
toimien ja -politiikan toimeenpanoa, niiden vaikutuksia vai varsinaista sopeutumiskykya.
Toistaiseksi sopeutumistydn arviointi on painottunut politiikkaseurantaan. Todellisen
sopeutumiskyvyn kehittymisen ja siind olevien mahdollisten puutteiden arviointiin tarvi-
taan ilmastonmuutoksen etenemista tarkastelevia skenaarioita. Tata tyota ei toistaiseksi
ole toteutettu hallinnossa, mutta skenaarioita on tuotettu ja analysoitu tutkimushank-
keissa (Lehtonen ym. 2021, EU-hanke OPERANDUM ja VNTEAS KUITTI -hanke, jossa arvioi-
tiin kustannuksia suhteessa tilanteeseen, jossa ilmastonmuutokseen sopeutumista tai
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varautumista ei tapahdu, Perrels ym. 2022). Sopeutumista tukevaa seurantatietoa on saa-
tavilla mm. Tilastokeskuksen ja tutkimuslaitosten tietokannoista.

ELY-keskukset seuraavat ympariston tilaa ja kuormitusta ja tuottavat tietoa, jota voi-
daan kdyttaa monipuolisesti sopeutumistyon tukena. ELY-keskuksissa seurataan ylei-
sesti ilmastonmuutoksen vaikutuksia, ja varsinkin hydrologisessa seurannassa on kay-
tossa pitkat aikasarjat, joiden avulla voidaan ennakoida tulevia riskeja ja varautumista eri
vuodenaikoina.

Toimialoittain sopeutumista tukevaa seurantatietoa ja toimenpiteiden seurantaa on tois-
taiseksi saatavilla vesien ja merien hoidosta (esimerkiksi YM 2021c), luonnon monimuo-
toisuudesta seka tulvasuojelusta (mm. tulvariskikartat). Lisaksi metsien suhteen Metsa-
hallituksen ilmasto-ohjelmassa (2020) on asetettu tavoitteeksi arvioida ilmastonmuutok-
sen vaikutusten ohella sopeutumiskeinoja, silld ne ovat olennainen osa suojelualueiden
hoidon ja kdayton suunnittelua. Toistaiseksi seurannalle ei kuitenkaan ole asetettu selkeita
tavoitteita tai mittaristoa.

LVM:n tulosalueella konkreettisia toimenpiteita seurataan tarkoilla tuloksellisuus- ja vai-
kuttavuusraporteilla. Liikenneturvallisuusstrategian (LVM 2022) tavoitteena on liikenne-
turvallisuuden kehittdminen ajantasaiseen tilastotietoon perustuen. Lisdksi ICT-alalla pyri-
taan tuottamaan ilmaston ja ympariston seurantaa helpottavia valineita.

Valtioneuvoston kestdvan kehityksen tavoitteiden (SDG:t) seurannan tueksi luodut indi-
kaattorit eivat sisalla sopeutumiseen liittyvia indikaattoreita'®. Kansallisen sopeutumis-
suunnitelman valiarvioinnin mukaan indikaattorityon kayttéonotto ja seurannan organi-
sointi ei ole edennyt. Toisaalta kaikkea sopeutumista ei voida eikd ole mydskaan tarkoituk-
senmukaista kytked sopeutumissuunnitelman politiikkatoimien tai ohjauskeinojen moti-
voimaksi, silla paljon sopeutumistoimintaa tapahtuu oma-aloitteisesti tai luokittelematta
sitd sopeutumiseksi (Makinen ym. 2019).

Alueellisesti sopeutumisen seurantaa on aktiivisesti kehitetty Pirkanmaalla osana alueel-
lista sopeutumisen suunnittelua. Kymenlaakson liitto on vastikdan johtanut alueellisen
sopeutumisstrategian limastokestava Kymenlaakso valmisteluty6td, jonka osana valmistel-
tiin myos strategian seurantaa ja arviointia mm. sopeutumisen indikaattorien avulla.

Paikallistason seurantatietoa sopeutumisesta on padasiassa saatavilla suuremmista
kaupungeista (erit. Covenant of Mayors -verkoston jasenet), joilla on olemassa ole-
vat resurssit ja toisaalta keskeisten ilmasto- ja sadriskien hallinnan tarve on tunnistettu.

18 https://kestavakehitys.fi/kestavan-kehityksen-seurantakorit
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Paakaupunkiseudulla sopeutumisstrategian toimenpiteiden toteutuksen ohella on pyritty
edistamaan sopeutumistoimien vaikuttavuuden seurantaa HSY:n kehittamien indikaatto-
rien perusteella (Kankaanpaa 2017).

3.6.2 Arvioinnit sopeutumisen kehittamiseksi

Kansallisesta sopeutumissuunnitelmasta (2014-2022) tehtiin vuonna 2019 valiarviointi,
jossa tunnistettiin seuraavia tavoitteita sopeutumisen kehittamiseksi: 1) tietoisuuden
parantaminen saa- ja ilmastoriskeista sekd sopeutumistarpeesta, 2) sopeutumiseen liitty-
vien roolien ja vastuiden selkeyttaminen seka riittdvan koordinaation varmistaminen, seka
3) ohjauskeinojen kehittaminen sopeutumista tukeviksi ja ohjauksen toimeenpanoa edis-
tavien vdlineiden kehittaminen (Makinen ym. 2019).

Sopeutumista edistavan politiikan kehittymista ja kehittdmista on tarkasteltu myds Suo-
men ilmastopaneelin SUOMI-hankkeessa erityisesti ilmastopolitiikan ja olemassa olevien
ja mahdollisten ohjauskeinojen (mm. sopeutumisraportointivaltuus, viherkerroin, ilmasto-
tiekartat, poikkisektoraalinen osallistava paatoksenteon tuen foorumi) nakdkulmasta,
my0ds kansainvalisia vertailukohteita hyddyntaen. Lisaksi arvioitiin yleisesti ilmastonmuu-
toksen vaikutusten ja sopeutumisen taloudellisia vaikutuksia ja maakunnallisen sopeutu-
mistyon tilaa seka maakuntien ja merialueiden kannalta keskeisten ilmastoriskien kehitty-
mista. (Gregow ym. 2021)

VNTEAS-KUITTI-hankkeessa tarkasteltiin ilmastonmuutokseen liittyvan toimimattomuu-
den suoria ja valillisia kustannuksia Suomen talouden nakdkulmasta eri skenaarioissa seka
ilmastonmuutoksen ja sopeutumisen taloudellisten vaikutusten arvioimiseen tarvittava
tiedon saatavuutta Suomessa. Lisaksi hankkeessa tuotettiin katsaus innovaatiotarpeista ja
vaihtoehdoista, jotka palvelevat ilmastonmuutokseen sopeutumista. (Perrels ym. 2022)

Hallinnonaloittain sopeutumisen seuranta on vaihdellut. Toistaiseksi vain ymparisto-
hallinnon alalla on arvioitu johdonmukaisesti sopeutumisen toimintaohjelman toteutu-
mista. Arvion perusteella sopeutumistarpeiden huomioon ottamisessa oli edistytty ympa-
ristdhallinnon vastuualueilla, mutta ohjauksen johdonmukaisuutta, sopeutumistoimien
suunnittelua ja tietopohjaa tulee kehittaa. Lisdksi alueellista ja toimialat ylittavaa yhteis-
tyota viranomaisten valilla tulee vahvistaa seka pyrkia erityisesti paikallisten ja alueellis-
ten ndkokulmien ja kokemusten tuomiseen osaksi sopeutumissuunnittelua. (Ks. Makinen
ja Hildén 2020)

Eri toimialojen strategioissa tai sopeutumissuunnitelmissa on mainittu seuranta tai seu-
rannan kehittdminen joko tavoitteena tai politiikkatoimissa. Poikkileikkaavaa seurantaa
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on toteutettu esimerkiksi Arktisen strategian (VNK 2020) ja Kestavan kehityksen (Agenda
2030) toimeenpanon seurannassa ja arvioinnissa (Berg ym. 2019).

Uuden ilmastolain (HE 27/2022 vp) mukaan sopeutumissuunnitelman sisdltamia toi-

mia tulee jatkossa peilata lain 2 §:n tavoitteisiin. Sopeutumistoimia voidaan siten tarken-
taa esimerkiksi suhteessa hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen tai ilmastonmuu-
toksen etenemisen mukaan. Sopeutumissuunnitelmasta olisi lisaksi tehtava arvio niiden
vaalikausien aikana, jolloin velvollisuutta laatia uusi suunnitelma (1 §) ei ole. Nain kutsu-
tun virallisen valiarvioinnin yhteydessa olisi tarkasteltava suunnitelman ajantasaisuutta ja
uusien toimien tarvetta.

3.6.3 Sopeutumista tukeva tutkimus ja kehittaminen

lImastonmuutoksen vaikutusten ja niihin sopeutumisen tutkimus on vakiintunut osaksi
ilmastotutkimuksen kenttaa. Sopeutumistutkimusta toteutetaan kansallisissa hankkeissa,
joissa merkittavia rahoittajia ovat mm. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta,
Suomen Akatemia, Strategisen Tutkimuksen Neuvosto (STN) ja ministeriot. Kotimaiset
tutkimuslaitokset, yliopistot ja ammattikorkeakoulut osallistuvat aktiivisesti myos kansain-
véliseen tutkimus- ja kehitystyohon erityisesti Euroopan unionin rahoituksen kautta.

Keskeisia tutkimusteemoja ovat muun muassa:

e ilmastonmuutoksen vaikutukset eri toimialoilla ja osissa Suomea, esimerkiksi
maa- ja metsétalous, terveys, rakentaminen ja muu infrastruktuuri, ekosystee-
mit ja arktinen alue;

e globaalien ja eurooppalaisten skenaarioiden tarkentaminen Suomeen, mm.
Representative Concentration Pathways (RCP) and Shared Socioeconomic
Pathways (SSP);

e ilmastoriskien arviointi tarkastellen vaaratekijdiden lisdksi altistumista ja haa-
voittuvuutta kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla seka ilmaston-

muutokseen liittyvan toimimattomuuden kustannusten arviointi;

® sopeutuminen ja resilienssin parantaminen hyddyntaen mm. luontopohjaisia
ratkaisuja kaupunkialueilla tulvien ja vesistojen tilan hallintaan; seka

® heijastevaikutukset ja niiden hallinnan politiikkatoimet.
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Hankerahoitus suuntaa vahvasti sopeutumiskysymyksia kasittelevaa T&K-toimintaa Suo-
messa. VNTEAS-hankkeet ja ministerididen T&K-rahoitus ovat tuottaneet kohdennettu tie-
toa politiikan valmistelun tarpeisiin. Hankkeet ovat yleensa verrattain lyhytkestoisia (noin
vuosi tai lyhyempid). Hankkeissa voidaan koota tietoa selvityksenomaisesti palvelemaan
esimerkiksi lainsaadannon tai strategioiden laatijoiden tueksi. Suomen Akatemian, STN:n
ja EU:n tutkimusrahoitus on pitkdjanteisempaa ja mahdollistaa syventymisen uusiin aihei-
siin kuten heijastevaikutusten tarkasteluun ja skenaarioiden hyddyntamiseen. Erityista
tarvetta on T&K-toiminnalle, joka soveltaa pitkdjanteisten teoriapainotteisten tutkimus-
ten tulokset kdytannon sovelluksiin ja tyokaluihin seka seurantojen kehittdmiseen. Téahan
soveltuvat esimerkiksi LIFE-hankerahoitus, osa Business Finlandin rahoituksesta ja EU:n
missioiden rahoitus.'® Kysynta tdmantyyppiselle T&K-toiminnalle on kasvamassa, mutta
sen toteuttaminen edellyttaa yhteiskehittamista yksityisen sektorin, tutkimusyhteisgjen ja
hallinnon valilla. Tassa Suomi ei vield ole ollut edelldkavija.

3.7 Kokonaisarvio sopeutumisen nykytilasta Suomessa

3.7.1 Vahvuudet

Yleinen tietoisuus ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja riskeista seka sopeutumisesta
ilmastonmuutokseen on vahvistunut. Tama nakyy mm. lukuisissa sopeutumiseen viittaa-
vissa asiakirjoissa ja julkisessa keskustelussa.

Uusi ilmastolaki velvoittaa entista vahvemmin viranomaisia huomioimaan sopeutumis-
toimet seka toteuttamaan ilmastokestavyytta edistavia tarkasteluja ja toimia eri toimi-
aloilla. Kansallinen sopeutumissuunnitelma ja lain yleinen velvoite edistada ilmastolain
tavoitteita kannustavat viranomaisia kehittamaan sopeutumistoimia.

Monet muut lainsdddannon uudistushankkeet (esimerkiksi luonnonsuojelulaki, pelastus-
laki, rakentamislaki) ovat ottaneet huomioon ilmastonmuutoksen toimintaymparistoon
keskeisesti vaikuttavana tekijand, ja uudet sédannokset mahdollistavat aikaisempaa jousta-
vamman reagoinnin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Imastonmuutokseen sopeutumista
ja ilmastovaikutuksien arviointia koskevaa ohjeistusta on my6s vahvistettu kansallisesti, ja
EU-tason ohjaus on otettu huomioon.

Alueelliset toimialoja ylittavat tarkastelut ovat yleistyneet maakuntien liittojen ja ELY-kes-
kusten aktiivisuuden ansiosta. Niiden ennakoidaan muodostavan entistd paremman

19 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change-including-societal-transfor-
mation_en
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pohjan konkreettisten sopeutumistoimien toteuttamiseksi my0s niissa kunnissa, joilla ei
ole omia resursseja aktiiviseen sopeutumistoimien suunnitteluun.

ELY-keskuksissa on runsaasti sopeutumista ja varautumista tukevaa tietoa ja asiantunti-
juutta, joka voi tukea kuntien ja maakuntien sopeutumissuunnittelua. Esimerkiksi tulva-
suojelu ja maankayton suunnittelu seka valvonta on ELY-keskuksien keskeinen tehtava.
Maakuntien liitoissa on sopeutumisen strategiseen suunnitteluun kiinnitetty kasvavassa
madrin huomiota.

Sopeutumistoimien suunnittelun tarve on kunnissa selkiintymassa ja tahtotila sopeutu-
mistoimien suunnittelulle ja toteuttamiselle on hyva. Monet yli 50 000 asukkaan kaupun-
geista, jotka tekevat aktiivisesti ilmastotyota, ovat sisdllyttdneet myds sopeutumistoimet
strategiseen suunnitteluunsa. Kaupungit hyddyntavat aktiivisesti myds omia verkostojaan
hyvien kaytantdjen jakamiseen ja ideoiden kehittamiseen.

Sopeutumiskykya vahvistetaan lisaksi monilla hallinnonaloilla toimilla, jotka parantavat
yleisesti varautumista riskeihin ja erilaisiin dariolosuhteisiin. N&ita ei aina tunnisteta sopeu-
tumistoimiksi, mutta ne tukevat yleista yhteiskunnallista resilienssia.

Suomessa on jo pitkdan toteutettu T&K-toimintaa, jonka ansiosta on saatu uutta kdytan-
toja tukevaa tutkimustietoa myds alueiden ja kuntien kayttoon. Tama mahdollistaa myds
ilmastopalveluiden kehittamisen esimerkiksi ilmasto-oppaassa ja tulvakeskuksen toimin-
nassa. On tuotettu myds muuta ohjeistusta, kuten oppaat hankkeiden ja lainsdddannon
ilmastovaikutusten arvioinnista.

3.7.2 Haasteet

Tavoitteiden yleisyys

KOKOSOPUnN kokoamat tiedot osoittavat, etta ilmastonmuutokseen viitataan laajasti,
mutta sopeutumiselle ei ole asetettu velvoitteita tai konkreettisia tavoitteita. Tassa suh-
teessa sopeutumistoiminta eroaa ilmastonmuutoksen hillinndsta, jossa kansalliset, maaral-
liset paastovelvoitteet asettavat kaikille toimille selkeat kehykset.

Kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti sopeutumisen tavoitteet ovat yleisid, ja niiden
toteutumista on vaikeaa seurata. Lakisaateisten velvoitteiden puuttuessa viranomaiset
voivat vain yleisesti rajallisten resurssiensa puitteissa kannustaa toimijoita sopeutumaan.
Resurssien puuttuessa kannustimet ovat lahinna tiedollisia.

Sopeutumista ilmastonmuutokseen ei ole vield priorisoitu esimerkiksi aluekehitys-
tyOssa, vaikka asian merkitys on tunnistettu yleisella tasolla. Taman lisaksi sopeutumisen
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laaja-alaisuus, maarallisten tavoitteiden ja velvoitteiden puuttuminen seka vaikuttavuu-
den, kustannusten ja hyotyjen arvioinnin haasteet ovat muodostaneet kompastuskivia
sopeutumisen toimeenpanolle ja resurssoinnille. Sopeutumisen ja hillinnan vélisia syner-
gioita ole toistaiseksi juuri hydodynnetty eika muitakaan kytkentoja tarkasteltu. Esimerkiksi
energiapolitiikkaa linjattaessa ja maankayton suunnittelussa olisi tarkeda tarkastella, miten
hillintdtoimet vaikuttavat haavoittuvuuteen saan aari-ilmidgille.

Vastuiden ja roolien epaselvyys

Sopeutumistoimintaa koskevat vastuut ja toimintaketjut ovat osittain monipolvisia, mika
on koettu haasteeksi erityisesti kunnissa: Sopeutumistoimien kdytantdoon viemisen haas-
teena on ollut toimijoiden suuri maara ja toimivallan moninainen jakautuminen. Toimi-
valta muodostuu usein ketjuista, joissa vastuuta kantaa tilanteen mukaan valtakunnalli-
nen, alueellinen tai kunnallinen viranomainen. Esimerkiksi varautuminen ilmastonmuutok-
sen terveysvaikutuksiin vaatii toimien yhteensovittamista monien eri toimijoiden valilla.
Siten helteiden haitallisia terveysvaikutuksia voi rajoittaa kehittamalla rakentamisen saan-
telyd, luomalla varoitusjarjestelmid, ohjeistamalla rakennusten ylldpitoa seka kohdenta-
malla terveyspalveluita helteista eniten karsiville.

Osa vastuiden ja roolien epdselvyydesta nakyy siing, ettd sopeutumisnakdkulmaa ei ole
valtavirtaistettu tarkasteltaviksi eri toimintojen ja suunnitelmien seka vaikutusten arvioin-
tien yhteydessa.

Tarkastelussa havaittiin, etta monet alueelliset toimijat kokevat roolit ja vastuut jasenty-
mattomiksi ja yhteistyon osittain kehittymattomaksi. Hyvinvointialueiden aloittaessa toi-
mintansa tama haaste todennakdisesti korostuu.

Hanketoiminnan korostuminen

Sopeutumistoiminnan kehittaminen on tdhan asti ollut korostetusti hankety6ta, minka
vuoksi toimien jalkauttaminen, jatkuvuus ja seuranta sekd oppiminen ja tiedonjako ovat
usein jadneet varmistamatta. Hankevetoisuus edellyttaa lisaksi toteuttajalta omarahoitusta
ja my6s hankehallintaan tarvittavia resursseja, mika kdaytannossa on sulkenut monia pienia
kuntia aktiivisen kehittdmistoiminnan ulkopuolelle.

Yksityiskohtaisen tiedon ja ohjeistuksen puutteet

Tietoa on saatavilla runsaasti yleiselld tasolla, mutta paikallisesti ja spesifisesti seka ratkai-
sukeskeisesti sovellettavaa tietoa tai asiantuntijuutta ei ole laajasti saatavilla. Alueellisen
ja paikallisen ilmastotiedon suurpiirteisyys vaikeuttaa sopeutumisen suunnittelua ja lisaa
epavarmuutta. Suunnittelun tueksi tarvittaisiin lisaa tietoa siita, miten ilmastonmuutos
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voi nakyd alueen asukkaiden arjessa ja elinkeinossa ja mihin sopeutumisessa olisi syyta
panostaa.

Tietoa ilmastonmuutoksen vaikutusten kustannuksista ja niiden jakautumisesta on tois-
taiseksi vahan, mika vaikeuttaa myds sopeutumistoimien kustannusten, hyotyjen ja kan-
nattavuuden arviointia. Tulvasuojelun ha infrastruktuurin rakentamisen kaltaisilla aloilla
toimien kustannustehokkuutta tarkastellaan nykyisissakin suunnittelukdytannoissa. Niihin
on periaatteessa helppoa liittaa tarkasteluja my6s esimerkiksi sopeutumistoimien vaiku-
tuksista mitoitusten muuttumiseen ja kustannuksiin.

Kaikilta aloilla tietoa puuttuu varsinkin innovatiivisten luontopohjaisten ratkaisujen kus-
tannuksista ja hyodyistd. Niissa on tarkasteltava sellaisiakin vaikutuksia ja hyotyjd, jotka
eivat rajoitu ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, vaan joihin voi liittya luonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen, virkistysmahdollisuuksien lisadminen tai myonteisia terveys-
ja hyvinvointivaikutuksia.

Heijastevaikutukset

Suomessa on tunnistettu heijastevaikutusten merkitys, mutta sektorikohtaisesti on vasta
aloitettu asioiden tarkempi tarkastelu. Heijastevaikutukset ovat vaikeasti hallittavia, koska
vaikutusketjut voivat olla monipolvisia. Venajan hydkkadyssota on myds osoittanut, etta
muut, ei-ilmastolliset tekijat voivat vahvistaa ilmastosta johtuvien tapahtumien seurauksia.
Esimerkiksi satojen epdaonnistuminen tarkeilld viljantuotantoalueilla ilmasto-olojen seu-
rauksena johtaa vakavampiin heijastevaikutuksiin, kun sota on merkittavasti heikentanyt
maataloustuotannon edellytyksia Ukrainassa ja osin Vendjalla. Toistaiseksi eri toimialoilla ei
ole johdonmukaisesti selvitetty, miten heijastevaikutuksiin tulisi varautua.

Erilaiset aikajanteet

Sopeutumisen aikajanteet ja eri sektorien ja toimialojen erilaiset aikahorisontit tarkoitta-
vat, ettd osa sektoreista pystyy mukautumaan jatkuvasti muuttuvaan toimintaymparis-
toon, kun taas osalla tehtyjen toimien vaikutukset ndkyvat vasta vuosikymmenien paasta
(esim. metsdsektori, infrastruktuuri). Naiden kasittely vaatii erilaisia skenaarioita, joita ei
vield ole systemaattisesti tuotettu ja jasennetty. Yhteys kansallisiin ja alueellisiin riski-
arviointeihin ja toimintasuunnitelmiin on vasta kehittymassa.

Resurssien puute

Sopeutumistyd alueellisella ja paikallisella tasolla karsii resurssipulasta: taloudellisista
resursseja ei ole suunnitteluun eika toteutukseen ja puuttuu vakituista henkilostoa, jolla
olisi asiantuntemusta ilmastoasioista ja erityisesti sopeutumiskysymyksista. Puutetta on
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erityisesti pysyvasta rahoituksesta, joka takaisi pitkdjanteisen ja suunnitelmallisen kehitta-
misen; hankerahoitus on aina valiaikaista ja voi johtaa siihen, ettd sopeutumisasiantunte-
mus katoaa hankkeiden paatyttya. Alueellisissa tyopajoissa ja kuntakyselyssa yhtena tar-
kedna resurssipuutteen syynd nahtiin sopeutumistyohon ja sen suunnitteluun velvoitta-
van lainsaadannoén puuttuminen.

Resurssien puute ilmenee myds tieto- ja osaamispuutteina. Kun ei ole pysyvia resursseja,
ei kehity osaamista. Sita kuitenkin tarvitaan sopeutumisen suunnitteluun ja sopeutumisen
integrointiin aidosti osaksi esimerkiksi aluekehitys- ja maankaytdn suunnitelmia siten, etta
on mahdollista toteuttaa konkreettisia sopeutumistoimenpiteitd sopeutumiskyvyn ja resi-
lienssin vahvistamiseksi.

Seurannan ja arvioinnin hajanaisuus

Sopeutumistoiminnan systemaattinen seuranta on vasta kehittymdssa. Haasteena on,
etta toimien vaikuttavuutta on vaikeaa todentaa. Lisaksi ilmastovaikutuksen erottaminen
muista ajureista on usein vaikeaa. Sopeutumistoimien vaikutuksia ja vaikuttavuutta voi-
daan tarkastella rajoitetusti historiatiedon ja tilastojen valossa, koska sopeutumisen merki-
tys kasvaa tulevaisuudessa ja on ehdollinen ilmastonmuutoksen kehitykselle. Lisaksi muut
yhteiskunnalliset kehityskaaret, mukaan lukien heijastevaikutukset, maaraavat toimien
merkityksen ja vaikuttavuuden. Tasta syysta pelkka sopeutumistoimien seuranta ei riita,
vaan tarvitaan tutkimukseen perustuvia arviointeja, joissa tarkastellaan toisaalta sopeu-
tumistoimien vaikutuksia, toisaalta todellista muutosta riskeissa ja haavoittuvuudessa
(mukaan lukien sopeutumiskyvyn muutoksia). Tallaisia arviointeja Suomessa on toistai-
seksi tehty hyvin vahan.
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YHTEENVETO LUKU 3

Suomessa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kiinnitetdan enenevassa

maarin huomiota kaikilla hallinnonaloilla. Tama nakyy ilmastonmuutosta
koskevina viittauksina sadantelyn ja muun ohjauksen kehittamisessa.
Tavoitteiden ja yleisen tietoisuuden tasolla tilanne on siis hyva, ja kansallinen
sopeutumissuunnitelma on osaltaan myotavaikuttanut kehitykseen.

Johdonmukaiset toimet ja ohjeet, jotka konkreettisesti olisivat vahvistaneet
sopeutumiskykya, ovat edenneet hallinnonaloilla eritahtisesti. Esimerkiksi
rakentamisessa, infrastruktuurin yllapidossa, vesitaloudessa seka vesistojen
kaytossa ja hoidossa on edetty yksityiskohtaisiin tarkasteluihin ja ohjeisiin,
jotka parantavat edellytyksia sopeutua ilmastonmuutokseen. Erdilla muilla
aloilla, kuten riistanhoidossa, kalataloudessa ja terveydenhuollossa, on
vasta dskettain ryhdytty kiinnittdamaan huomiota ilmastonmuutokseen
konkreettisena toimenpiteita vaativana ilmiona.

Alueellisella tasolla ilmastonmuutoksen torjunta ja vaikutukset seka niihin
sopeutuminen on sisallytetty aluekehityslain mukaisiin tavoitteisiin ja
tehtaviin. Tyonjako ja tehtdvat seka vastuut ja menettelyt ovat verrattain
selkeat niilla sektoreilla, joilla sdan vaihtelun ja aari-ilmididen hallinta

ovat olleet arkipdivaa, kuten tulvasuojelussa. Monilla muilla sektoreilla on
vield tarvetta selkeyttaa menettelyita ja vastuita. ELY-keskuksilla on laaja
lakisaateinen sopeutumisen tehtavakentta, ja lakiuudistusten myota ELY-
keskusten ennakoidaan saavan lisda vastuuta asiantuntijaviranomaisena
sopeutumistoiminnassa.

Kunta- ja maakuntatason lakisaateisen suunnitteluvelvoitteen puuttuminen
voi ilmeta sopeutumistoiminnan vastuunjaon epaselvyytena ja vaikeutena
saada resursseja toiminnalle. Osa kunnista on kokenut, etta vastuiden
epaselvyys on haitannut kunnissa sopeutumistoimien toteuttamista.

Ne toimialat, joissa on edetty konkreettisiin toimiin, ovat pitkalti samat,
joille saan ja ilmaston vaihtelut ovat pitkaan olleet merkityksellisia.
Maakunnallisten ilmastotiekarttojen ja muiden strategisten asiakirjojen
valmistelu voi lisata sopeutumistydn suunnitelmallisuutta.
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Suomessa on yllapidetty T&K-toimintaa, joka on tukenut sopeutumistoimien
kehittamista ja sopeutumista edistavan politiikan valmistelua. T&K-
toiminnassa ovat tahan asti korostuneet yhtaalta lyhytkestoiset
selvitystehtavat seka toisaalta pitkajanteisemmat akateemiset

tutkimukset. Tarvetta on my0s soveltaville T&K-hankkeille, joissa

luotaisiin yhteiskehittamisen menetelmia hyvaksikayttaen tyokaluja

kuten tarkistuslistoja ja oppaita eri toimialoille toteuttaa konkreettisia
sopeutumistoimia. Koulutusta olisi suunnattava alueellisten ja paikallisten
sopeutumissuunnitelmien laatimisen tueksi.

Suomessa ympadriston tilan seuranta on kehittynyt pitkan ajan kuluessa

ja tietoja on voitu hyodyntaa myos ilmastonmuutoksen vaikutusten
todentamiseksi ja arvioimiseksi. Sopeutumistoimista raportoidaan
kansallisesti ilmastovuosikertomuksen yhteydessa. EU:lle ja YK:n
ilmastosopimukselle raportoidaan myos saanndllisesti sopeutumista
edistavista politiikkatoimista. Yksittaisten sopeutumistoimien seuranta
alue- ja paikallistasolla on kehittymdssa, mutta seuranta on vield hajanaista.
Suomessa ei myoskaan ole kaytettavissa yhtenaista tietovarantoa,

jota sopeutumistoimia suunnittelevat voisivat hyddyntda toiminnan
kehittamiseksi ja hyviksi todettujen toimien toistamiseksi.
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4 llmastonmuutokseen sopeutumisen
haasteet ja kehitysnakymat

4.1 llmastoriskien kehityssuunnat globaalisti ja
Suomen lahialueilla

IImastonmuutos on jo maailmanlaajuisesti vaikuttanut haitallisesti ja vakavasti seka luon-
toon ettd ihmisiin (IPCC 2022a, WG Il). Maapallon keskilampdtila on noussut jo yli ynden
asteen jaksosta 1850-1900 jaksoon 2011-2020. Lampétilan nousu on ollut voimakkaam-
paa maa-alueilla kuin merialueilla. Lampdtila nousee myds pohjoisilla leveysasteilla, Suomi
mukaan lukien, nopeammin kuin maapallolla keskimaarin. Arktisella alueella [dmpenemi-
nen on jopa yli kaksi kertaa nopeampaa (IPCC 2021, WG I). Lampenemisen riskit ja vaiku-
tukset ovat sitd suuremmat, mitd enemman ilmasto lampenee (IPCC 2022a).

Kasvihuonekaasupdastailla ja niiden lammittavalla vaikutuksella on yhteys mm. helle-
aaltoihin, rankkasateisiin, kuivuuteen, trooppisiin myrskyihin seka niiden esiintymisessa
ja voimakkuudessa tapahtuneisiin muutoksiin. lImastovydhykkeet ovat siirtyneet kohti
napoja, kasvukausi on pidentynyt pohjoisella pallonpuoliskolla seka kuivuus on yleistynyt
jo ennestaan kuivilla alueilla. Globaalisti merivesi on happamoitunut ja sen pinta on nous-
sut keskimaarin 20 cm vuodesta 1901. lkirouta, lumi ja jaa ovat vahentyneet. Jaatikdiden
seka Pohjoisen jadmeren merijaan laajuus on pienentynyt. My6s pohjoisen pallonpuolis-
kon kevdinen lumipeite on pienentynyt. Osa tapahtuneista muutoksista on peruuttamat-
tomia tai hyvin hitaasti palautuvia. Tapahtuneet muutokset ovat myds ennennakematto-
man laajoja ja nopeita (IPCC 2022a).

Vahinkoja aiheuttavia saailmioita esiintyy aiempaa useammin. Tallaisia ovat muun muassa
helleaallot, kuivuusjaksot, rankkasateet seka vahinkoja aiheuttavien sadilmididen yhdis-
telmat kuten kuivuus ja maastopalot (IPCC 2021, IPCC 2022a). Sama alue voi kdrsiad usean
vahingollisen saailmion vaikutuksesta, mika kasvattaa niista aiheutuvia riskeja. Esimerkiksi
seka tulvia ettd kuivuutta voi esiintya samoilla alueilla, ja ndistda molemmista aiheutuu ris-
keja maataloudelle ja ruokaturvalle. Tastd aiheutuvat jannitteet voivat heijastua paljon laa-
jemmalle alueelle, kuin missa kuivuutta tai tulvia alun perin esiintyi (IPCC 2022a).

Muuttuvien olosuhteiden my6ta kasvitaudit ja -tuholaiset seka ihmiselle haitalliset taudit
levittaytyvat uusille alueille. Terveysriskeja aiheutuu myds mm. puhtaan juomaveden niuk-
kuudesta ja voimistuvista helleaalloista, joita esiintyy varsinkin kaupunkialueilla lamp6-
saarekeilmion pahentaessa kuumuuden vaikutuksia (IPCC 2022a).
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Ekosysteemien ja ihmisten haavoittuvuudessa on huomattavaa alueellista vaihtelua. Tois-
taiseksi Pohjois-Eurooppa ja arktinen alue eivat kuulu alueisiin, joissa ilmastonmuutoksen
vaikutukset olisivat globaalissa vertailussa olleet kaikkein vakavimmat. IPCC:n kooste kui-
tenkin osoittaa, etta kielteisia vaikutuksia on dokumentoitu mm. ravinnontuotannossa,
ihmisten terveydessa ja infrastruktuurissa (IPCC 2022a).

Jos ilmastonmuutos etenee ilman hillintatoimien merkittavaa tehostumista, luonnon
monimuotoisuuden menetykset ja ekosysteemien rakenteiden muutokset lisddntyvat
myos pohjoisilla alueilla, metsdpalojen todennékdisyys kasvaa ja haitalliset terveysvaiku-
tukset yleistyvat. Tehokkaalla ennakoivalla sopeutumisella voidaan valttaa osa haitallisista
vaikutuksista (IPCC 2022a).

4.2 llmastoriskien kehitys Suomessa — alueelliset erot

SUOMI-hankkeessa (Gregow ym. 2021) koostettiin saa- ja ilmastoriskeja kuvaavat taulu-
kot menneesta ilmastosta (1981-2010 vrt. 1991-2020) seka keskipitkan (vuoteen 2050) ja
pitkan ajan (vuosisadan loppu) liittyvat keskeiset muutokset maakunnittain. Hydrologis-
ten vaikutusten nakokulmasta tehtiin tarkastelu, jonka avulla nahtiin, miten eri vesiriskit
alueittain muuttuvat ja mihin tulisi kiinnittda huomiota.

Suomen maa-alue voidaan jakaa muutoksen samankaltaisuuksien perusteella eteld- ja
lansiosaan seka ita- ja pohjoisosaan. Jokaisella alueella on yhtaldisyyksistd huolimatta
omat erityispiirteet tulevien saatilojen vaihteluiden, keskimaardisen ilmaston, mikroilmas-
ton seka ymparistoriskien hallinnan ja erilaisten vaikutusten, kuten hydrologisten vaiku-
tusten suhteen.

Kiteytetysti:

¢ Helteet koettelevat tulevaisuudessa Suomen jokaista maa-, vesisto- ja
merialuetta merkittavasti ja haitallisesti. Alueiden elinkeinosta riippuen
tama voi olla isompi tai pienempi riski, ja hallinnan keinoja on mietittava
toimiala- ja aluekohtaisesti. Helteisiin sopeutuminen edellyttaa viilennysta
rakennuksissa ja ajoneuvoissa, jotta ihmiset pysyvat tyokykyisina ja terveina.

e Kuivuusriskit ja metsdpalovaara kasvavat, etenkin maan etela- ja lansi-
osassa. Kuusivaltaisissa metsissd maan eteldosassa tulisi jo nyt huomioida
lisadntyva kirjanpainajariski ja muut ldampenevan ilmaston tuomat kasvu-
paikan uhkakuvat. Lisaksi kaupungeissa kaupunkivihrea ja veden saatavuus
tulisi varmistaa, jotta puistot ja lahiluonto sdilyvat eika palovaara kasva.
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Sateet tulevat yha useammin vetena eteldssa ja lannessa syksyn ja tal-
ven edelleen lammetessa. Idassa ja pohjoisessa lumikuormat voivat kasvaa
vield pitkalle (v. 2050) tata vuosisataa. Vuosien védlinen vaihtelu lisdantyy.

Pilviset, marat ja pimeit syksyt ja talvet voivat yleistyd maan etela-
jalansiosassa. Talla voi olla vaikutusta ihmisten mielenterveyteen ja
harrastusmahdollisuuksiin.

Talven rannikkolumisateet voivat yllattaa tulevina vuosina, kun meri-
jaa vdahenee. Kun meri pysyy pidempaan auki, voi tietyilla tuulen suunnilla ja
nopeuksilla syntya voimakkaita rannikkolumisadetapauksia, jolloin ilmaston
lampenemisestd huolimatta kaupunkien suuret lumimaarat voivat yllattaa.
N&in tullee olemaan vield seuraavat 15-30 vuotta.

Vaikka routa-aika ja roudan syvyys vahenevat maan etela- ja lansiosassa, voi
uudeksi haasteeksi muodostua kelirikko, jota kevaan sijaan alkaa esiin-
tya jo keskella talvea. Teiden kunnossapidolle tastd voi muodostua uusia
kustannuksia.

Merialueet voidaan niin ikdan jakaa avomeren ja sisdveden nakokulmasta eri-
laisten vaikutusten vyohykkeisiin. Moniin rannikkoalueisiin vaikuttavat
voimakkaasti valuma-alueella tapahtuvat muutokset. Kansalliset maata-
louden toimenpiteet vaikuttavat erityisesti sisdsaaristossa pitkalla aikavalilla.
IImastonmuutoksen vaikutusten luotettava arviointi avomerella ei ole vield
mahdollista. Toisaalta avomeren tila maarittaa laajalti rehevoitymisen voimak-
kuuden Suomen rannikon sisasaaristoa lukuun ottamatta.

Tuulisuus muuttuu vahan. Koska tuulienergia kasvaa kolmannessa potens-
sissa, on pienikin kasvu oleellista. Tuulienergian kasvua on jo tapahtunut, ja
kasvu jatkunee edelleen, ainakin merialueilla ja maan eteld- ja lansiosassa.
Suomi on myrskyrata-alueella, ja tuoreimman IPCC AR6 -raportin mukaan
alueella voi esiintya aiempaa voimakkaampia myrskyja, vaikka ne ovatkin har-
vinaisia. Suomelle vaikutukset tulevat puuskaisuudessa tapahtuvasta voimis-
tumisesta seka roudan vahenemisesta. Merialueilla tulee huomioida jadakuor-
mat mm. tuulivoimaloiden ja lilkenteen kannalta.

On jo ndyttoa siitd, ettd lajien siirtyessa pohjoiseen myos vektorivalit-

teiset taudit voivat siirtya. Olosuhteita, joissa mm. viruksia ja niita valittavia
hyOnteisia tai eldinlajeja esiintyy, tulee tarkkailla ja lajien seka tartuntatautien
seurantajarjestelmia kehittaa. Esimerkiksi punkkien levittdmien tautien muu-
tokset nakyvat jo Suomessa (Suomen Akatemian CLIHE-ohjelman hankkeet).
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Vastaavasti ikiroudan sulaminen voi vapauttaa pakastuneita mikrobeja. Ter-
veysvalistusta ja koulutusta mm. punkkien levittdmista taudeista tulisi lisata
niin kansalaisten kuin terveydenhuollon ammattilaisten piirissa.

lImasto-opas.fi-sivusto on jo vuosia toiminut keskeisena kansallisena ilmastotiedon jakelu-
kanavana. Jatkossa sivustoa laajennetaan sisallyttdmaan alueellista tietoa riskien kehitty-
misestd. Tata mahdollistavan teknisen uudistuksen ensimmainen vaihe valmistui touko-
kuussa 2022.

4.3 llmastonmuutoksen seurauksiin
vaikuttavat muut tekijat

Yhteiskunnalliset yleiset kehityskulut ja ilmastonmuutoksesta riippumattomat tapahtumat
voivat merkittavasti vahvistaa tai heikentaa ilmastonmuutoksen yhteiskunnallisia seurauk-
sia. Yleinen taloudellinen tilanne, tuotantorakenteet, kulttuuri, koulutus ja muut institutio-
naaliset piirteet vaikuttavat yhteiskunnan sopeutumiskykyyn seka kykyyn kestaa muutos-
paineita ja palautua hairidista (resilienssi) (Engle 2011).

Yleisen yhteiskunnallisen kehityksen merkitysta sopeutumisen kannalta on tarkasteltu

ns. yhteisissa sosioekonomisissa kehityspoluissa (Shared Socio-economic Pathways, SSP,
O’Neill ym. (2017) ja Frame ym. (2018), Kuva 13), joissa tehdaan erilaisia oletuksia yhteis-
kunnan tulevasta kehityksesta. Suomessa niita on sovellettu eri sektoreille (esim. Lehtonen
ym. 2021), ja alueellisesti niita sovelletaan FINSCAPES-hankkeessa. FINSCAPES-hanke tar-
kastelee mm. skenaarioiden vilisid eroja lansirannikon ja Pohjois-Karjalan valilla.
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Kuva 13. Alkuperdiset sosioekonomiset kehityspolut (SSP), joita sovellettiin alueellisiin tarkasteluihin.
SSP2:ta ei tarkasteltu FINSCAPES-hankkeen alueellisissa tydpajoissa. Lahde O'Neill ym. (2014) ja Frame ym.
(2018).

SS?S SSP3

Kehitys Kansallinen
fossiilisella kilpailu
energialla — Kivinen ti
o Kivinen tie

(SSP2)
Keskitie

SSP4
Epatasa-arvo

Hillinnan sosioekonomiset haasteet

SSP1
Kestavyys

— Haarautuva

— Vihred tie tie

\4

Sopeutumisen sosioekonomiset haasteet

FINSCAPES-hankkeessa tavoitteena on rakentaa perusta kahdelle alueelliselle vertailulle ja
selvittaa, mitka tekijat nousevat merkittaviksi pohdittaessa alueen kehitysskenaarioita ja
sopeutumista ilmastonmuutokseen. Yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa tarkasteluun
valikoituivat Pohjois-Karjala ja kolme Pohjanmaan maakuntaa. Pohjois-Karjalassa ilmasto-
herkiksi toiminnoiksi tunnistettiin ruokajarjestelma, luontopalvelut ja matkailu seka bio-
kiertotalous. Pohjanmaan maakunnissa tunnistettiin puolestaan merkittaviksi energia-
jarjestelmd, maa-, meri- ja ilmakuljetukset ja infrastruktuuri seka ruokajarjestelma, mukaan
lukien maatalous, puutarhatalous ja kalastus. Molemmilla alueilla terveys ja hyvinvointi
kasiteltiin lapileikkaavina aiheina.

Ty6pajojen avulla tutkijat ja maakuntien toimijat yhteiskehittavat alueellisia SSP-kuvauk-
sia, joihin kytketdan arvioita ilmaston kehityksesta ja joissa syvennetaan tarkastelua siita,
miten ilmastonmuutos voi vaikuttaa maakuntien kehityksen kannalta tarkeisiin jarjestel-
miin. Lahestymistapa auttaa tunnistamaan, miten erilaiset yhteiskunnalliset tavoitteet ja
kehityskulut kohtaavat muuttuvan ilmaston. Tarkastelut nostavat esiin eri jarjestelmien ja
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ryhmien haavoittuvuudet ja herkkyydet muutoksille. Taman kautta my6s oikeudenmukai-
suuskysymykset nousevat esille.

EU-laajuisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelma korostaa oikeudenmukaisuutta kai-
kissa ilmastotoimissa. EU:n sopeutumisstrategiassa korostetaan oikeudenmukaisuuden
merkitystd sopeutumiskyvyn edistamisessa. EU:n sopeutumista edistdvassa missiossa®
pyritddn varmistamaan, ettd ilmastokestavyys (sopeutumiskyky) paranee merkittavasti
vuoteen 2030 mennessa vahintaan 150 eurooppalaisella alueella ja yhdyskunnassa. Aluei-
den haavoittuvuus ja mahdollisuudet sopeutua on yksi kriteeri alueiden valinnassa. Myos
EU:n aluekehittamisrahastot voivat edistdaa oikeudenmukaista sopeutumista.?’ llmasto-
paneelin meneilladn olevassa ilmasto-oikeudenmukaisuushankkeessa on tuotettu sopeu-
tumispolitiikan oikeudenmukaisuusindeksi ja sen avulla tarkasteltu Suomen nykyista
sopeutumissuunnitelmaa. Katvealueita tunnistettiin kaikkiin tarkasteltuihin oikeuden-
mukaisuuden osa-alueisiin liittyen. Hyotyjen ja haittojen jakautumisen (seka ilmastoriskien
ettd sopeutumistoimien suhteen) sekd niiden korvaamisen huomioiminen ovat suunnitel-
man keskeisimpia puutteita (Juhola ym. 2022).

Suomessa on kiinnitetty huomiota mm. saamelaisten edellytyksiin ja tarpeisiin sopeutua
ilmastonmuutokseen. Tutkimuksessa on osoitettu, etta ilmastonmuutos on vaikuttanut
syvasti Suomen porosaamelaisten ja muiden arktisten alkuperdiskansojen ymparistoon,
elinkeinoihin ja kulttuuriin (Nakkaldjarvi ym. 2020). llImastonmuutoksen terveysvaikutus-
ten tarkastelussa on kiinnitetty huomiota haavoittuviin ryhmiin useissa Suomen Akate-
mian rahoittaman CLIHE-ohjelman?? meneillddn olevissa hankkeissa. Terveysvaikutukset
voivat aiheuttaa polarisaatiota, jonka seurauksena yhteiskunnalliset eriarvoisuudet voivat
voimistua (Carter ym. 2019).

Kuntakysely (ks. luku 3.5.4, Puurula ym. 2022) osoitti puolestaan, etta edellytykset sopeu-
tua ilmastonmuutokseen vaihtelevat suuresti kuntien valilla. Oikeudenmukaisten sopeu-
tumistoimien tukeminen edellyttaa aikaisempaa hienojakoisempia tarkasteluja siitd, mitka
alueet, ryhmat ja yksilot voivat karsia eniten ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Esimerkiksi
merkittaville tulvariskialueille luoduissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa viitataan jos-
sain madrin tulvatilanteessa tehtaviin vanhusten, liikuntarajoitteisten ja lapsien evakuoin-
teihin, jotka vaativat erityista huomiota. Kokonaisvaltaisempi tarkastelu tulvariskien hallin-
nan oikeudenmukaisuudesta kuitenkin puuttuu.

20 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change-including-societal-transfor-
mation_en

21 https://rakennerahastot.fi/uudistuva-ja-osaava-suomi-2021-2027

22 https://www.aka.fi/tutkimusrahoitus/ohjelmat-ja-muut-rahoitusmuodot/akatemiaohjelmat/ilmastonmuutos-
ja-terveys---clihe-2020-2023/
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4.4 Heijastevaikutukset

lImastonmuutoksen heijastevaikutuksilla tarkoitetaan muutoksia, jotka ilmenevat muualla
kuin sielld, missd ilmastonmuutos aiheuttaa mitattavissa olevan muutoksen fysikaalisissa
muuttujissa kuten lampdtilassa, sateisuudessa tai tuulisuudessa. Heijastevaikutukset ylit-
tavat tyypillisesti maiden rajoja, ja ne voivat ilmeta monella eri tavalla ja sektoreilla (Carter
ym. 2021). Tassa luvussa kuvataan ensin yleisesti heijastevaikutusten luonnetta ja tarkas-
tellaan sen jalkeen erityistapauksena ruokaturvaa.

4.4.1 llmastonmuutoksen heijastevaikutukset luovat
uusia haasteita sopeutumiselle

Heijastevaikutukset valittyvat monien eri vaikutusketjujen kautta. Ne voivat vahvistua tai
heiketa ketjussa, ja vaikutusten luonne voi muuttua (Carter ym. 2021). Aarimmilldan ilmas-
tonmuutos vaikuttaa yhteiskuntien vakauteen ja turvallisuuteen. Sopeutuminen ja varau-
tuminen tamankaltaisiin heijastevaikutuksiin edellyttaa kokonaisturvallisuuden mallin
arviointia uudesta nakokulmasta (Hakala ym. 2021).

Berninger ym. (2022) mukaan Pohjoismaat ovat tunnistaneet ja ottaneet huomioon rajat
ylittavat ilmastoriskit kansainvalisesti verrattuna melko hyvin, ja Suomi on osalla mitta-
reista vield edella naapureitaan. Pienet ja taloudeltaan avoimet maat ovat kuitenkin var-
sin riippuvaisia pitkista arvoketjuista, mika voi lisata haavoittuvuutta. Hairiot tuotanto-
maissa ja kuljetuksissa voivat ndkya esimerkiksi ongelmina saatavuudessa tai korkeampina
hintoina.

lImasto-olojen vaihtelut nakyvat esimerkiksi riisin ja kahvin kaltaisissa hyddykkeissa,

joissa Pohjoismaat ovat ilmastonmuutokselle haavoittuvaisista maista tapahtuvan tuon-
nin varassa. Myos ladkealalla monet kriittiset toimitusketjut ulottuvat ympari maailman.
Laaketuotanto on painottunut Kiinaan ja Intiaan (Shivdasani ym. 2021), joista etenkin jal-
kimmadinen sijaitsee ilmastonmuutokselle herkélla alueella. Globaalien tuotanto-, kuljetus-
ja logistiikkaketjujen toimivuus onkin olennainen tekija ladkkeiden saatavuuden turvaami-
seksi potilaille kaikissa eri maissa, myds Suomessa. Suomen terveydenhuolto on kayttoma-
teriaalin suhteen tdysin riippuvainen tuonnista (Huoltovarmuusneuvosto 2020).

Perinteinen keino sopeutua hyédykkeiden saatavuudessa ilmeneviin heijastevaikutuksiin
on ollut vaihtaa tuotteita ja tuottajamaita, mutta mahdollisuudet hyodyntaa sita keinoa
voivat huveta ilmastohaittojen yleistyessa ja voimistuessa. Tall6in voi olla tarpeen harkita
taydentavia ratkaisuja, kuten tuotannon lisdamista kotimaassa tai tuottajamaiden tuke-
mista ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. (Berninger ym. 2022.)
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Heijastevaikutuksiin on ryhdytty kiinnittdmaan huomiota my®s finanssivalvonnassa, jossa
vaikutusketjut eivat valttamatta liity vain hyddykkeisiin. Finanssivalvonnan arvion mukaan
Suomessa fyysiset riskit vakuutetulle omaisuudelle ovat globaalissa mittakaavassa vahai-
sid, mutta sadntelyn, teknologioiden ja kulutustottumusten muutokset vaikuttavat vakuu-
tusyhtididen liiketoimintamalleihin. Myds pankeille erilaiset heijastevaikutukset, jotka
saattavat toteutua luottoriskeing, ovat merkittavat. (FIN-FSA 2022).

IImastonmuutoksen heijastevaikutukset voivat myds ilmeta voimistuneiden vaestoliik-
keiden muodossa (Prokkola ym. 2021). Vaikka vain pieni osa vaestéliikkeista ulottuu Suo-
meen saakka, hallitsemattomat vaestoliikkeet aiheuttavat yhteiskunnallisia muutoksia,
jotka voivat johtaa laajoihin taloudellisiin ja poliittisiin ongelmiin. Niiden ratkaiseminen
voi vaatia myds Suomelta aktiivista panosta ja ilmastopolitiikan integroimista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan.

Samankaltaisuuksiensa takia Pohjoismaat voisivat tehda enemman yhdessa rajat ylittaviin
ilmastoriskeihin varautumiseksi. Berninger ym. (2022) esittavat mm. yhteispohjoismaista
tutkimusohjelmaa, parhaiden kdyténteiden ja tyokalujen jakamista sekad vuoropuhelua
toimialojen kanssa. He ehdottavat myds huoltovarmuusyhteistyon vahvistamista, yhteis-
ten kansainvalisten aloitteiden valmistelemista ja kumppanuuksien muodostamista kehit-
tyvien maiden kanssa. Koska Suomi on kokonaisuutena muita Pohjoismaita edella rajat
ylittaviin ilmastoriskeihin varautumisessa, sille voisi sopia ottaa vetovastuuta pohjoismai-
sen yhteistyon syventamisesta.

4.4.2 Heijastevaikutukset ja ruokaturva

IPCC:n raportti (2022 WG Il) osoittaa, ettd ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit ruoka-
turvalle todenndkdisesti kasvavat. Erdiden maataloushyoédykkeiden ja elintarviketeolli-
suuden raaka-aineiden saatavuus heikkenee siind maarin, ettei Suomessakaan voi enda
luottaa esimerkiksi valkuaisrehujen ja 6ljykasvien helppoon ja edulliseen saatavuuteen.
Vendjan hyokkayssota Ukrainassa ja myds COVID-19-pandemia korostavat, ettd ilmaston-
muutoksesta riippumattomat tapahtumat voivat vahvistaa ilmastonmuutoksesta johtu-
via hdirioita seka lisata riskeja ja epdavarmuutta. Riippuvuus fossiilisesta energiasta tuotan-
topanoksena lisda kustannuksia ja myds geopoliittisten tapahtumien heijastevaikutus-
ten voimakkuutta. Vaikutusketjut ovat monimutkaiset, ja riskien tunnistaminen edellyttaa
mm. eri elintarvikkeiden globaalien tuotantoalueiden ja tuotantotekijoiden tulevaisuuden
haasteiden kartoittamista (Lehtonen ym. 2022).

Leimallista ilmastonmuutoksesta aiheutuville vaikutuksille ovat lisddntyvat vaihtelut. Vaih-

telut voivat aiheuttaa isoja ja akillisia muutoksia markkinoilla, jotka valittyvat myds maa-
ilmanmarkkinoiden hintojen kautta Suomeen. Myds Suomen maataloudessa vaihtelut
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vaikuttavat lisddantyvan, esimerkiksi vuosina 2017-2021 on karsitty kaksi pahaa katovuotta
(ks. Salo ym. 2021, Luke 2022).

Yleisen resilienssin vahvistaminen edellyttdisi, ettd Euroopassa tuotettaisiin nykyista suu-
rempi osa valkuais- ja 6ljykasveista. Maailmanmarkkinoiden korkeat hinnat luovat kannus-
timia viljella valkuais- ja dljykasveja. Nadiden kasvien tuottaminen voisi my6s monipuolistaa
viljelykiertoja, jotka ovat olleet Suomessa ja muuallakin Euroopassa usein yksipuoliset osin
edullisen valkuais- ja 6ljykasvien tuonnin vuoksi. Rajallinen oma tuotanto merkitsee, etta
voidaan joutua toimimaan hyvin ohuiden tuontilankojen varassa, mika on riskialtista myos
teollisuudelle. Ei ole ndhty yhteytta viljelyn monipuolistamisen ja kestavyyden valilla (Palo-
viita 2021). Nyt ilmeinen huoltovarmuushaaste pakottaa ottamaan uudenlaisen nakdkul-
man ja sen tulisi muuttua myods kdytannon toiminnaksi.

Palkokasvien elintarvikekayttd voi kasvaa myds Suomessa ja korvata osin rehukayton
vahenemistd, jos kotieldintalous jatkossa vahenee. Koska palkoviljojen laatu ei aina riita
elintarvikkeeksi, rehukaytto olisi jatkossakin tarkeda tuotannon kannattavuuden yllapita-
miseksi. Tama yhdessa 6ljykasvituotannon kehittdmisen ja lisédmisen kanssa monipuo-
listaisi viljelykiertoja seka antaisi mahdollisuuksia typpilannoituksen tarkentamiselle ja
vahentamiselle.

Suomessakin kohonneet hinnat voivat kannustaa tuottajia laajentamaan valkuais- ja 6ljy-
kasvien tuotantoa, mutta epavarmuus voi muodostua esteeksi. Globaalisti ilmastonmuu-
tos voi ilmeta ajoittaisina hyvina satovuosina tarkeilla tuotantoalueilla. Heijastevaikutus
Suomeen valittyy alhaisten maailmanmarkkinahintojen kautta, jolloin hyvakaan sato ei
takaa taloudellisesti kannattavaa toimintaa Suomessa. Ilmastonmuutos voi myds aiheut-
taa katovuosia Suomessa (taudit, tuholaiset, darevat sadolot) (Palosuo 2022). Vaihteluiden
sietamiseksi ja resilienssin vahvistamiseksi tulisi kehittdaa myos taloudellisia joustomekanis-
meja, jotka antavat yksittaiselle tuottajalle mahdollisuuksia vahentaa riskeja. Tallaisia voi-
sivat olla esimerkiksi hintajohdannaiset ja satovakuutukset. Yleisesti resilienssia on myos
mahdollista vahvistaa siirtymalla osittain kasvituotteisiin, koska valtaosa valkuais- ja 6ljy-
kasvien tuonnista menee rehuksi.

Kansainvalinen tutkimus on vasta viime vuosina kiinnittanyt huomiota ilmastonmuutok-
sen merkitykseen ruoka- ja hyddykemarkkinoiden globaaleissa heijastevaikutuksissa ja
takaisinkytkennoissa. Kasveja on paljon ja tutkimustulokset ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksista satoihin ovat epavarmoja. Ne eivat esimerkiksi ota paasaantoisesti huomioon
tauteja ja tuholaisia tai panoskayton rajoituksiin liittyvid seikkoja. Vaikeutta lisaa se, etta
markkinoilla monet asiat ovat merkityksellisid ilmastonmuutoksen aiheuttamien sato- ja
tuotanto-ongelmien lisdksi. Ratkaisut ovat systeemisia. Esimerkiksi vahentamalla pitkalle
erikoistunutta ja tuontivalkuaisen varassa toimivaa kotieldintuotantoa voisi pienentda
myds saatavuus- ja hintariskeja, Euroopassa. Kuluttajien proteiinin saantia on Suomessa
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ja EU:ssa varaa vahan vahentdakin, joten kulutus- ja kysyntdmuutokset ovat mahdollisia,
mutta muutos edellyttda asteittaista etenemista (Saarinen, ym. 2019, ScenoProt 2021).

4.5 EU:sta tulevat linjaukset sopeutumispolitiikan
kehittamiseksi

EU:n sopeutumisstrategia (Euroopan Komissio 2021a) maarittelee puitteet EU:n sopeutu-
mispolitiikan kehitysnakymille. Strategian toimeenpano luo paineita myds jasenmaiden
ilmastopolitiikan kehittamiseksi. Tama voi nakya uusina tavoitteina ja sopeutumisen vah-
vistumisena yleisena lapileikkaavana kysymyksena kaikilla politiikka-alueilla.

EU:n sopeutumisstrategiassa viitataan Eurooppa-neuvoston julkilausuman mukaisesti
ilmastonmuutokseen eksistentiaalisena uhkana, joka vaikuttaa seka talouteen ettd ihmis-
ten hyvinvointiin. Strategialla pyritaan toteuttamaan EU:n vuoteen 2050 ulottuvaa visiota
ilmastokestavasta unionista “tekemalld sopeutumisesta dlykkaampas, jarjestelmallisem-
paad ja nopeampaa sekd tehostamalla kansainvalisia toimia” (ks. strategian politiikkatavoit-
teet, Taulukko 28). Strategiassa esitetdan toimenpiteitd, joiden "taysimittainen toimeen-
pano parantaisi huomattavasti Euroopan mahdollisuuksia vastata ilmastovaikutuksiin jo
vuoteen 2030 mennessa”. Strategiassa painotetaan "no regret” -vaihtoehtoja, eli sopeutu-
mistoimia, joita ehdottomasti kannattaa toteuttaa, koska ne ehkaisevat ihmisille, luonnolle
ja infrastruktuurille kohdistuvia haittoja ja tuottavat samalla erilaisia taloudellisia ja sosiaa-
lisia hyotyja. Sopeutumistoimilla voidaan myds edistda kestavaa kehitysta muualla maail-
massa ja samalla valttaa ja vaimentaa kansainvalisia heijastevaikutuksia. On vield ennen-
aikaista arvioida, miten EU:n sopeutumisen linjaukset nakyvat jatkossa eri maiden sopeu-
tumispolitiikoissa. On kuitenkin todennakdistd, etta erityisesti sopeutumisen integrointi
muihin politiikka-alueisiin korostuu. Velvoitteet laatia sopeutumissuunnitelmia alue- ja
kuntatasolla voivat my&s vahvistua, kuten esimerkiksi Irlannin pdivitetyssa ilmastolaissa.?®

23 Climate Action and Low Carbon Development (Amendment) Act 2021 (32/2021). https://www.irishstatute-
book.ie/eli/2021/act/32/enacted/en/print.html.
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Taulukko 28. EU:n sopeutumisstrategian politiikkatavoitteet (Euroopan Komissio 2021a).

Ohjelmataso
(strategiset tavoitteet)

Alykkaampi sopeutuminen
— tietdmyksen lisddminen ja
epavarmuuden hallinta

Systeemisempi sopeutuminen
— politiikan kehittamisen
tukeminen kaikilla tasoilla ja
aloilla

Nopeutetaan
ilmastonmuutokseen
sopeutumista kautta linjan

Edistetadn kansainvalisia
ilmastokestdvyystoimia

Toimeenpano (tarkennetut politiikkatavoitteet)

Sopeutumista koskevan tietdmyksen parantaminen

IImastoon liittyvid riskejd ja menetyksia koskevien tietojen lisaaminen ja
parantaminen

Tehddan Climate-ADAPTista arvovaltainen eurooppalainen
sopeutumisportaali

Sopeutumisstrategioiden ja -suunnitelmien parantaminen

Paikallisen, yksildllisen ja oikeudenmukaisen selviytymiskyvyn
edistaminen

lImastokestdvyyden sisdllyttaminen makrotalouden ja julkisen talouden
politiikkaan

Luontopohjaisten sopeutumisratkaisujen edistaminen
Vauhditetaan sopeutumisratkaisujen kayttoonottoa

Poistetaan ilmastonsuojeluvaje (vakuuttamattomat taloudelliset
menetykset, jotka aiheutuvat ilmastoon liittyvistd katastrofeista)

Varmistetaan makean veden saatavuus ja kestavyys

Lisatddn tukea kansainvaliselle ilmastokestavyydelle ja valmiuksien
kehittamiselle

Lisatadn kansainvalistd rahoitusta ilmastokestavyyden parantamiseksi

Lujitetaan maailmanlaajuista sitoumusta ilmastonmuutoksen torjuntaan
ja tiedonvaihtoa sopeutumistoimista

EU:n sopeutumisstrategia tuo uusia osa-alueita ja haasteita Suomen kansalliselle sopeu-

tumispolitiikalle. Jarjestetyissa tydpajakeskusteluissa ilmastonmuutokseen liittyviad riskeja

kasiteltiin haittavaikutuksina eri toimialoille (etenkin taloudelliset haitat), kuntien elinvoi-

maisuudelle, ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle sekd luonnonjarjestelmien toimivuu-

delle, mika erosi EU:n tason eksistentiaalisesta kehystyksesta. Aiemmin keskustelua on

kayty lahinna toimialoja koskevista riskeistd. Sopeutumisesta keskusteltiin ndihin riskeihin

littyen, mutta myos mahdollisuutena kehittda olemassa olevia jarjestelmia samalla, kun

sopeudutaan. Aiemmin ilmastonmuutokseen liittyvista positiivisista kehityskuluista on

keskusteltu Iahinna maataloudelle odotettujen hyotyjen nakdkulmasta.

Ty6pajoissa strategisen tason tavoitteissa tarkedksi teemaksi nousi tietoon perustuva

paatoksenteko, mika heijastelee tamanhetkisista sopeutumissuunnitelmaa seka nykyi-
sen (Sanna Marinin) hallitusohjelmaa ettad EU:n dlykkadamman sopeutumisen tavoitteita.
Tahan liittyvia tarkempia tavoitteita on esimerkiksi sopeutumistoimien priorisoinnin
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mahdollistaminen. Systemaattinen ja jatkuva sopeutumistydn kehittdminen tunnistettiin
keskusteluissa valttamattomyydeksi, jotta tehokkaisiin tuloksiin voidaan paasta. Tahan liit-
tyvia tarkempia politiikkatavoitteita ovat koulutuspohjan kehittdaminen ja sopeutumisen
riittdvien resurssien varmistaminen tasavertaisesti eri toimijoille. Olennaista on myds ylei-
sesti sopeutumiseen liittyvien oikeudenmukaisuuskysymyksien huomioiminen, mukaan
lukien velvollisuuksien ja oikeuksien maarittely seka lainopillisesta etta eettisesta ja kay-
tannon hallinnan nakékulmasta. Tdma tavoite heijastelee EU:n strategian systeemisem-
man sopeutumisen tavoitteita. Sopeutumistoimien nopeuttaminen on yksi EU:n strategi-
sista tavoitteista. TyOpajoissa tata heijasteli keskustelu siitd, ettd sopeutumisen tavoitteita
tulisi voida tarkentaa sadannollisesti tiedon lisdantyessa, jotta toimia voidaan saataa parem-
man tiedon valossa ripeasti, vaikkakin varsinaisesti ei samanlaista kiiretta koettu kuin
EU-tasolla.

Tyodpajojen politiikkatoimia koskevissa keskusteluissa kiinnitetdadn huomiota haluttuun
lahestymistapaan ja ohjauskeinoihin. EU-strategian lahestymistapa sopeutumispolitiik-
kaan painottuu vahvasti julkisen ja yksityisen sektorin seka tutkijoiden ja paattajien valis-
ten kumppanuuksien ja verkostojen luomiseen, jotta ilmastodatan ja sopeutumistoimiin
liittyvan tiedon jakaminen laajasti yhteiskunnassa varmistuu. Ohjauskeinoista voidaan
nostaa esiin mm. EU:n pyrkimys parantaa sopeutumisen seurantaa, raportointia ja arvioin-
tia kayttamalla yhdenmukaistettuja standardeja ja indikaattoreita seka laatia EU-laajuinen
ilmastoriskiarviointi ja ottaa ilmastondakokohdat vahvemmin huomioon EU:n katastrofi-
riskin ehkaisyssa ja -hallinnassa. EU aikoo my6s jatkaa jasenvaltioiden kannustamista ja
avustamista luontopohjaisten ratkaisujen kdyttéonotossa (esim. hiiliviljely) arviointien,
ohjeiden, valmiuksien kehittamisen ja rahoituksen avulla. Lisdksi EU tukee ilmastokesta-
vyysnakokohtien sisallyttamista osaksi kriteereitd, joita sovelletaan rakennus- ja perus-
parannusalaan seka kriittiseen infrastruktuuriin.

EU:n sopeutumisstrategian politiikkatavoitteet ovat tarkemmat kuin tahanastisessa Suo-
men kansallisessa sopeutumispolitiikassa (vrt Taulukko 28). Tyopajoissa keskusteltiin siita,
kuka ohjaa mita ja ketd ja pohdittiin valtion tai tarkemmin maarittelemattdman “julkisen”
toimijan vastuuta ja yhteisty6ta yksityisten ja muiden julkisten toimijoiden valilla. Kun-
tien toimijuutta ja alueellisia toimijoita kasiteltiin tarkemmin, koska keskustelua ohjattiin
tahan. Tyopajoissa todettiin, ettd kuntien sopeutumistoimintaan vaikuttaa vahvasti resurs-
sien epatasainen jakautuminen, joka johtuu mm. kuntien kokoeroista, varallisuuseroista
ja my0s eroista ilmastoriskien alueellisessa jakautumisessa. Alueellisia toimijoita ja niiden
mahdollisuuksia sopeutumisen edistamisessa pohdittiin, ja tdaman todettiin hakevan viela
muotoaan.
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YHTEENVETO LUKU 4

IImastonmuutoksen vaikutusten ennakoidaan voimistuvan selvasti.
Vaikutukset ovat sita voimakkaammat mita kauemmas jaadaan Pariisin
sopimuksen tavoitteista hillita ilmastonmuutosta.

Suomessa ilmastonmuutoksen tahanastiset yhteiskunnalliset seuraukset ovat
olleet lievia verrattuna maihin, joissa sadan aari-ilmiot ja niiden seuraukset
(kuivuus, kuumuus, myrskyt, tulvat, metsapalot) ovat saavuttaneet
luonnonkatastrofien mittasuhteet. Kuitenkin mys Suomessa on
varauduttava nykyista vakavampiin seurauksiin.

Varautumiseen tarvitaan entista yksityiskohtaisempaa tietoa alueellisista
riskitekijoista. Lisaksi on kiinnitettava aikaisempaa enemmaéan huomiota
siihen, etta yhteiskunnan yleinen kehitys vaikuttaa seka altistumiseen

ettd haavoittuvuuteen. Ymmarrys muiden tekijoiden merkityksesta
ilmastonmuutoksen vaikutusten yhteiskunnallisiin seurauksiin on syventynyt.

IImastonmuutoksen vaikutukset ylittavat maiden rajoja, joten myos
sopeutumisen pitaa olla kansainvalista toimintaa. Lisaksi COVID-19-
pandemia ja Vendjan hyokkayssota Ukrainassa globaaleine seurauksineen
ovat osoittaneet, ettd sopeutuminen ilmastonmuutokseen on nahtava
osana laajempaa prosessia, jonka tavoitteena on yhteiskuntien resilienssin
vahvistaminen. Resilienssin vahvistamiseksi eri politiikka-alueita on
kehitettdva toisiaan tukien. EU:n sopeutumispolitiikan viimeaikainen
kehitys korostaa myds tarvetta vahvistaa eri politiikka-alueiden keskindista
johdonmukaisuutta (koherenssia) ja jarjestelmatason muutoksia
sopeutumiskyvyn vahvistamiseksi.
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5 Sopeutumistyon kehittamistarpeet

Luvussa tarkastellaan, mita sopeutumispolitiikan kehittamistarpeita voidaan tunnistaa ver-
taamalla nykytilaa (luku 3) kehitysnakymiin (luku 4).

5.1 Suomen sopeutumispolitiikan kehittaminen

Suomessa ilmastonmuutoksen taloudelliset ja muut yhteiskunnalliset seuraukset ovat
tahan asti olleet verrattain lievat, vaikka on tunnistettavissa selvia ilmastonmuutokseen
perustuvia muutoksia mm. lampétiloissa ja luonnossa. Kun vaikutukset voimistuvat, ne
aiheuttavat myds entistd merkittdvampia taloudellisia ja muita yhteiskunnallisia seu-
rauksia, mika korostaa ennakoinnin, sopeutumisen ja varautumisen merkitysta (Perrels
ym. 2022).

Kun pyritaan vahvistamaan sopeutumiskykya (ilmastokestavyyttd), on olennaista, etta
resurssit ohjautuvat mahdollisimman tarkeisiin toimiin ja kohteisiin. Tahan priorisointiin
vaikuttavat ndkopiirissa olevat riskit, mutta myods heijastevaikutukset ja kysymykset oikeu-
denmukaisesta sopeutumisesta. Sopeutumistoimintaa on tarkasteltava laajassa yhteiskun-
nallisessa viitekehyksessa, mukaan lukien ilmastonmuutoksen hillinnan huomioon otta-
minen. Tahdn asti ilmastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen on nahty erillisina
kysymyksind. Integraatio voisi tuoda lisaa tehokkuutta ja estad mahdollisia ristiriitoja seka
helpottaa resurssointia. Kansainvalisesti IPCC korostaa uusimmassa arvioinnissaan sopeu-
tumisen ja hillinnan yhteyksia ja kytkentdja kestavaan kehitykseen (IPCC 2022a,b). Suo-
messa kuntien ilmasto-ohjelmat ja strategiat kasittelevat usein hillintaa ja sopeutumista
rinnakkain (ks. luku 3.1.3).

5.1.1 VYleiset kehittamiskohteet

Valtavirtaistaminen

Lukuisat viittaukset ilmastonmuutokseen eri hallinnonalojen lainsdddannossa ja stra-
tegisissa asiakirjoissa (luku 3.2) osoittavat, etta valtavirtaistamisen edellyttama tietoi-
suus sopeutumistarpeista on vahvistunut valtakunnallisen sopeutumissuunnitelman voi-
massaolon aikana. Pelkkd maininta ilmastonmuutoksen mahdollisesta merkityksesta

ei kuitenkaan takaa valtavirtaistamista kdaytannon toimissa. Esimerkiksi sopeutumisen
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valtavirtaistaminen aluekehittamisessa edellyttaa konkreettisten hankekriteerien kehitta-
mista ja soveltamista.

Sopeutumissuunnitelman seurantaryhma on keskushallinnossa tarjonnut yhden fooru-
min vuoropuhelulle, ja ymparistdministeridssa on toiminut sisdinen sopeutumisverkko.
ELY-keskuksilla ja maakuntien liitoilla on myds ilmastoverkostonsa, ja joillakin kunnilla on
ollut yhteistyéryhmia. Sopeutumisen valtavirtaistamiseksi seka alueellisesti etta toimialoit-
tain tarvitaan saannollista vuoropuhelua ja tukiverkosto (vastaava kuin esim. Luontokun-
nat), joka kannustaa kdytannon toimiin seka edistaa hyvien kdytantojen ja tiedon jalkaut-
tamista toimijoiden seka alueiden valilla.

Mahdollisten jannitteiden tunnistaminen ja ratkaiseminen sopeutumisen ja muiden
tavoitteiden valilla edellyttavat saanndllista vuoropuhelua. Vahvistamalla ja laajentamalla
erilaisten sopeutumisryhmien ja verkostojen toimintaa voidaan parantaa valtavirtaista-
misen edellytyksia ja ratkaista konkreettisia kysymyksia nykyista joustavammin. Tama voi
edistdd myos lainsdadannon kehittamista. Esimerkiksi hallituksen sopima ja sittemmin
eduskunnan edellyttdma ilmastolain suunnitteluvelvoitteiden laajentaminen kuntiin hel-
pottuisi, jos olisi enemman tietoa ja dokumentoitua kokemusta sopeutumisen ja hillinnan
toimeenpanosta ja synergioista kunnissa.

Heijastevaikutukset

lImastonmuutoksen vaikutusten voimistuessa (IL 2021/IPCC AR6 2021, 2022) myds riskien
kokoluokka ja tuhot saattavat kasvaa. Siten ilmastoriskien hyvan hallinnan varmistamiseksi
on entista tarkeampaa pyrkia pidemman aikaperspektiivin suunnitteluun ja valmistautu-
miseen reaktiivisen varautumistyon sijaan. Tama strateginen sopeutumistarve koskee eri-
tyisesti valillisia, ketjuuntuvia ja kansainvalisia heijastevaikutuksia, koska ne voivat ilmeta
vahitellen ja vaivihkaa (ks. esim. Carter ym. 2021). Heijastevaikutukset voivat olla kokonais-
turvallisuuden kannalta merkittavia (Hakala ym. 2021). Lisdksi vahdhiilinen siirtyma voi
osittain lisata toimintaympariston epavarmuutta (ks. Tuomenvirta ym. 2018) ja muuttaa
toimintojen haavoittuvuutta ja alttiutta esimerkiksi sdan dari-ilmicille (esim. energiaturval-
lisuus, logistiikka, liikkkuminen, geopolitiikan jannitteet, muuttoliikkeet).

Heijastevaikutusten hallitsemiseksi tulee syventaa yhteisty6ta hallinnonalojen ja toimi-
alojen valilla. Maantieteellisesti tarkeita heijastevaikutusten alueita ovat mm. arktinen
alue, rajavedet ja Itameren alue, mutta myos kauempana sijaitsevat alueet voivat nousta
merkityksellisiksi erilaisten tapahtumaketjujen seurauksena. Siksi tarvitaan tarkempia tar-
kasteluja valillisista ja rajat ylittavista vaikutuksista ja vaikutusketjuista (ks. Carter ym.
2021). Toistaiseksi on tarkasteltu hyvin vahan, miten sopeutumistoimia tulisi kohdentaa
heijastevaikutusten hallitsemiseksi.
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Oikeudenmukainen sopeutuminen

EU:n vihredn kehityksen ohjelma korostaa oikeudenmukaisuusnakdkulmaa EU:n pyrkiessa
kohti hiilineutraaliutta ja resilienssia. Oikeudenmukaisuus on moniulotteiden kasite, jota
voi lahestya monella tavalla ilmastokysymyksissa (Kivimaa ym. 2021). Sopeutumiseen liit-
tyen oikeudenmukaista sopeutumista voidaan jasentaa neljan eri ulottuvuuden kautta
(Juhola ym. 2022):

e Tunnustavan oikeudenmukaisuuden kasite kiinnittad huomiota siihen, miten
eri ihmisryhmien ideat, identiteetit ja kulttuurit otetaan huomioon ja arvo-
tetaan sopeutumistydssa.

e Jako-oikeudenmukaisuuden kautta tarkastellaan, kuinka ilmastomuutoksen
ja sopeutumistoimien vaikutukset jakautuvat eri ryhmille tai yksilGille.

®  Prosessioikeudenmukaisuudessa tarkastellaan sita, kuinka oikeudenmukai-
sesti eri ryhmat osallistuvat paatoksentekoon.

e Hyvittavan oikeudenmukaisuuden kautta voidaan pohtia epdoikeuden-
mukaisuuksien hyvittamista sopeutumisen kautta.

Ty6pajoissa tunnistettiin haasteita, joita voi syntyd, jos esimerkiksi sdan daritilanteet johta-
vat merkittaviin omaisuus- tai elinkeinomenetyksiin. Tama voi vaatia nykyisten turvaverk-
kojen ja -jarjestelmien arviointia ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien valossa. Kehitys
on tahan asti edennyt kohti riskien kattamiseen yksityisen vakuutuksen kautta, mutta olisi
perusteltua myos tarkastella yksityisen ja julkisen jarjestelmien yhdistelmia kuten tasaus-
rahastojen kayttda suurimpien riskien varalta.

Oikeudenmukaisuutta ja alkuperdiskansojen oikeuksien huomioonottamista on korostettu
uudessa ilmastolaissa (423/2022) ja Arktisen politiikan strategiassa (VNK 2021). Asioiden
konkreettinen edistaminen luo tarvetta kehittaa uutta koordinaatiota ja vastuunjakoa. Esi-
merkiksi uuden ilmastolain sadnnds saamelaisesta ilmastoneuvostosta nostaa esiin kysy-
myksia sen suhteesta muihin elimiin ja roolista sopeutumisen kehittamisessa.

Sopeutumista tukevan tiedon vahvistaminen

Valtakunnallisesti ja alueellisesti on kysyntaa laajemmille mutta samalla yksityiskohtaisem-
mille skenaarioille, joita voidaan hyddyntaa eri sektoreiden suunnittelussa sekd sopeu-
tumiskyvyn vahvistamisessa. Tarkeda on kytkea ilmastonmuutokseen varautuminen ja
sopeutuminen muuhun yhteiskuntakehitykseen. KUITTI-hankkeessa (Perrels ym. 2022) laa-
dittiin ensimmaiset arviot sopeutumisen puuttumisen taloudellisista seurauksista, mutta
tarvitaan lisaa tietoa eri sopeutumiskeinojen kustannuksista ja hyodyista.
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KOKOSOPU-hankkeen aluetydpajoissa yhdeksi tarkedksi kehityskohteeksi nahtiin relevan-
tin tiedon (mm. tarkistuslistat) seka hyvien kdytantojen saatavuus eri sektoreiden kaytan-
non toimien tekemiseksi ja toisaalta oman toiminnan riittavyyden arvioimiseksi. Keskeinen
tietotarve koskee alueellisten ilmastoskenaarioita, mutta myos ilmastonmuutoksen etene-
misen ja sopeutumisen seurannan indikaattoreita (onnistuminen toimissa) ja toisaalta
sopeutumisen tai sopeutumatta jattamisen kustannusarvioita.

Tyopajoissa koettiin, etta erityisesti taloudellisen hyédyn arvioiminen tukee toimiin tart-
tumista (hyvaksyttavyys), jolloin ilmastonmuutoksen hillintdtoimien ohella my&s sopeutu-
mistoimien merkitys konkretisoituisi. My0s erilaisten ja eri tasoisten toimien erittely (fyy-
siseen muutokseen varautuminen ja laajemmat toimintaymparistomuutokset, esim. hei-
jastevaikutukset) voisi auttaa tunnistamaan ja jakamaan konkreettisia tehtavia eri tahojen
kesken. Tata varten tarvitaan erityisesti eri toimijoille raataloitya tietoa, joka huomioi kayt-
tajien tarpeet ja tietopohjan.

Toisaalta sopeutuminen on olennaisesti paikallisiin ja alueellisiin erityispiirteisiin (elin-
keinot, haavoittuvuus) pohjautuvaa, ja sikali valmiita sisall6llisia sapluunoja sopeutumi-
selle ei liene mielekdstd antaa. Oppiminen ja soveltaminen menetelmallisesti ja sisallolli-
sesti alueelta toiselle on mahdollista, mutta ei sopeutumissuunnitelmien suora kopiointi.
lImastonmuutoksen ja sithen sopeutumisen kytkeminen osaksi kuntien ja maakuntien
aluekehitystyota vaatii osallistavia pohdintoja ja tulevaisuuskuvien luomista yhteistoimin-
nallisesti kunnan tai maakunnan toimijoiden kesken.

Eri sektoreiden valinen politiikkakoherenssi

Politiikkakoherenssin ja sopeutumista integroivan lainsaadannon kehittamisessa on tar-
peellista 10ytaa tasapaino sitovuuden ja joustavuuden valilla. Kun aineelliseen lainsaadan-
toon lisataan sopeutumista koskevia saannoksia (esimerkiksi ehdotetuissa luonnonsuo-
jelu- ja rakentamislaeissa), syntyy my0s tarvetta toteuttaa soveltamista tukevia kokeiluja

ja tuottaa ohjemateriaalia, joka osittain voi tukeutua my6s muuhun lainsaadantoon, kuten
YVA-lakiin. Tama myos korostaa politiikkakoherenssin merkitystd. Koherenssin yksi edelly-
tys on my0s sopeutumiskysymysten tunnistaminen koulutuksessa. Niin opiskeluvaiheessa
kuin tydssa olevien koulutukseen eri aloilla tulisi sisallyttaa seka ilmastonmuutoksen hillin-
tdan ettd sopeutumiseen liittyvia oppisisaltoja.

IImastotiedon jatkuva tdydentyminen ja tarkentuminen tulee ottaa huomioon, kun arvioi-
daan, miten yksityiskohtaisesti sopeutumista ja varautumista on tarkoituksenmukaista
ohjata. llmastolain suunnittelujarjestelma luo puitteet kdytannon toiminnan kehittami-
selle, ja yksityiskohtainen aineellinen lainsaadantd maarittelee kdytannon toimeenpanon.
Esimerkiksi laki alueiden kehittdmisesta (2§, 756/2021) tukee yhteensovittamista ohjaa-
malla toiminnan priorisointia ja rahoitusta muustakin kuin alueiden kaytén nakokulmasta.
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Hyvinvointi- ja terveysvaikutusten lapileikkaavaa luonne tulisi jatkossa ottaa huomioon
entista paremmin eri sektoreilla. Tahan liittyy my6s hyvinvointialueiden aktivointi sopeutu-
misty6hon yhdessa muiden alueellisten toimijoiden ja kuntien kanssa.

5.1.2 Alueellinen sopeutumistoiminta

Maakuntien liitot, ELY-keskukset ja hyvinvointialueet ovat keskeisia toimijoita alueelli-
sessa sopeutumistydssa. Osa maakuntien liitoista ja ELY-keskuksista on ollut hyvin aktiivi-
sia sopeutumistyon strategisessa suunnittelussa ja toimien kehittamisessa. Vuoden 2023
alussa hyvinvointialueet aloittavat toimintansa, ja niiden roolin ja tehtavien kirkastaminen
suhteessa muihin toimijoihin on tarkeda aluetasolla.

Alueviranomaisten tehtavat, toimivalta ja toimintaketjut

Sopeutumista koskevien moninaisten tehtdvien ja vastuiden seka toimivallan selkeiden
rajojen vetaminen eri viranomaistahojen ja -tasojen valilla on haastavaa erityisesti alueel-
lisessa toiminnassa (PIRELY 2022). Viranomaistahojen roolien epdselvyyteen on osaltaan
vaikuttanut kdynnissa olleet aluehallinnon uudistushankkeet (aiottu maakuntauudistus
ja SoTe-uudistus) ja suunnitelmat, jotka ovat lisdinneet epavarmuutta toimintaympaéris-
ton ja sen vastuiden jarjestamisesta ja rahoituksesta jatkossa. Kun hyvinvointialueet aloit-
tavat toimintansa vuonna 2023, on tarkeda, etta rooli ja tehtavat sopeutumistoiminnassa
konkretisoidaan ja ettd muodostuu luonteva yhteys hyvinvointialueiden ja muiden
toimijoiden vilille.

KOKOSOPU-hankkeen alueellisissa tydpajoissa nostettiin esiin sopeutumisen tehtdvien ja
vastuiden jasentymattomyys, mika vaikuttaa suunnittelun ja rahoituksen kanavoitumiseen
ja hankkimiseen. Sopeutumistoiminnan kehittamisen kannalta keskeista olisikin riittavan
selked saadosten kautta tapahtuva ohjaus, joka mahdollistaisi ennakoinnin seka auttaisi
tunnistamaan tarkeat tehtavat ja toimeenpanovelvoitteet.

Tehtavien ja toimialojen integraatio ja sopeutumisen organisointi

KOKOSOPU-hankkeen alueellisissa tydpajoissa korostettiin tarvetta sekd tehtavien etta
toimialojen integraatioon ja toimijoiden vdliseen nykyista tiiviimpadn yhteistydhon. Nykyi-
sin esimerkiksi tulvasuojelu on hyvin integroitu rakennusmaarayksiin, mutta eri sektoreita
yhdistavat toimet puuttuvat. Eri toimijoiden roolitukseen tarvittaisiin valtakunnallista lin-
jausta, silla esimerkiksi ilmastolaki ei madrittele tarkemmin toimijuuksia tai vastuita. Rooli-
tuksen selkeys erityisesti alueellisesti nahdaan keskeisena toiminnan organisoitumiseen ja
osallistumiseen vaikuttavana tekijana. Sopeutuminen tulisi saada selkeammin maakunta-
littojen, kuntien ja ELY-keskusten yhteistydryhman agendalle hillinnan ohella.
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Alueellisten sopeutumistoimien ja -tutkimuksen kohtaamista tulee edistaa jatkossa. Esi-
merkiksi Suomen ymparistokeskuksella on tunnistettu potentiaali tutkitun tiedon valitta-
misessa alueille Canemure-hankkeen asiantuntija- ja yhteistyoverkoston kautta.

Alueellisten sopeutumistoimijoiden valisessa roolituksessa maakuntaliittojen vastuu alue-
kehittdmisesta tuo niille luontevasti koordinointiroolin. Koordinoinnin kautta seka hillinta
ettd sopeutuminen voidaan integroida seka maakunnan alueelliseen kehittamiseen tule-
vaisuusvisioineen ettd maakuntakaavoitukseen. ELY-keskusten roolina olisi erityisesti sek-
torilainsaadannon toteuttaminen ja valvonta. Molemmat organisaatiot rahoittavat hank-
keita, joissa sopeutumista voidaan edistaa eri rahoitusohjelmien mukaisesti. Vuonna 2023
toimintansa aloittavat hyvinvointialueet keskittyvat sopeutumistoimissa erikoistehtaviin,
mutta on tarkeda, etta yhteistyo toimii viranomaisten valilla.

5.1.3 Kuntien sopeutumistyo

Konkreettisten toimien ja tiedon kirkastaminen

Osassa kuntia ilmastonmuutokseen sopeutuminen koetaan seka terminologisesti etta kay-
tannon toiminnan tasolla vaikeasti hahmotettavaksi kokonaisuudeksi (osasyyna ilmastoon
liittyva tiedon suuri maara), ja useiden kuntien toiminnassa nakyy painotus lyhytaikaiseen
varautumiseen. Kunnat kaipaavat erityisesti kontekstiin sidottuja ratkaisutarinoita, joiden
avulla voidaan tunnistaa ne kdytannot ja toimijat, jotka ovat ratkaisseet samankaltaisia
ongelmia. Toisaalta eri kokoisten kuntien tarpeiden erot ja ilmastotyon eritahtisuus (isot
kaupungit tekevat jo paljon itsendisesti) asettaa haasteita yhteistoiminnan koordinaatiolle,
esimerkiksi ilmastotiekarttojen muodossa.

KOKOSOPU-hankkeen aluetydpajoissa yhdeksi keinoksi nahtiin kunnille asetettava vel-
voite ilmastosuunnitelmien ja siten my&s sopeutumissuunnitelmien tekemiseen. Suunni-
telman toteutukseen osallistuisivat seutu- ja maakuntatasot, joka mahdollistaisi toisaalta
rahoituksen ohjauksen ja estaisi pienten kuntien kuormittumisen ja yksin jaamisen.

Sopeutuminen osaksi strategisia ja pitkan ajan tavoitteita

lImastonmuutos on toistaiseksi huomioitu kunnissa erityisesti toimialoilla, joissa ilmasto-
olojen vaikutukset ja varautuminen niihin ovat olleet osa normaalia toimintaa. Sen sijaan
esimerkiksi sosiaali- ja terveyssektorilla ja hyvinvointiyhtymissa ilmastovaikutusten tun-
nistaminen on koettu haasteelliseksi (ks. myds Merildinen ym. 2021, Mayern ym. 2020).
Vuoropuhelu on ollut vahaista ndiden sektoreiden ja ilmastoasiantuntijoiden valilla. Var-
sinkin pitkan aikavalin sopeutumisen suunnittelu, kuten tilojen ilmastokestavyyden var-
mistaminen, on jadnyt vdhalle huomiolle.
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Sopeutumista ei tulisi ajatella vain fyysisten uhkien torjumisena ja nykytilan sailyttami-
seng, silla yhteiskunta muuttuu ja kehittyy myos ilmastosta riippumatta. Sopeutumisen
suunnittelussa ja sopeutumisnakdkulman integroinnissa alueelliseen kehittdmiseen tulee
tarkastella myds ilmastonmuutoksen, sen hillinnan ja sopeutumistoimien my&ta avautuvia
mahdollisuuksia luoda uutta toimintaa. My6s osa heijastevaikutuksista voi tarjota kehitta-
miskohteita, joita on syyta ottaa huomioon kuntien ja maakuntien strategiaty6ssa ja yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa.

limastotyon koordinoinnin vahvistaminen

Kunnissa sopeutumistyota tulisi koordinoida hillintatyon kanssa, jolloin voidaan yhdis-
taa resursseja ja hyddyntda potentiaalisia synergioita hillinta- ja sopeutumistydn valilla.
Alueviranomaiset voisivat silloin tukea kuntien kdytannon tyota esim. yhtendisten hillinta-
ja sopeutumistoimien linjausten pohjalta (Saikku ym. 2022). Asiantuntijatuki ja ohjaus
olisi toteutettavissa keskitetysti ELY-keskuksissa tai maakuntien liitoissa tai verkostomai-
sesti, jolloin ne kunnat, joilla on mahdollisuuksia panostaa ilmastotyohon, samalla tuke-
vat (pienempid) lahikuntia. Edistamalla alueellista yhteisty6ta ja yhteisselvityksia alueiden
riskien hallitsemiseksi luodaan edellytyksia oppimiselle sopeutumistoimien kdytannon
toimeenpanossa.

Kunnissa on kokemusperdista tietoa siitd, miten ilmasto on muuttunut ja mihin on jou-
duttu sopeutumaan jo nyt. Julkinen keskustelu ilmastonmuutoksesta on my6s auttanut
kuntia tunnistamaan omia tulevia sopeutumistarpeitaan (Kuva 14). Hulevesien hallinta on
esimerkki monia kuntalaisia konkreettisesti koskevasta asiasta. Monissa tunnistetuissa toi-
menpiteissa tulee myos esiin aiheita, joihin ei kunnissa tahan asti ole panostettu vahvasti.
Esimerkiksi maatalouden ja terveyteen kohdistuvat riskit ovat nousseet nakyvimmiksi
vasta viime vuosina mm. helle- ja kuivuusjaksojen seurauksena.
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Kuva 14. Toimenpiteet, joihin kuntien pitdisi sopeutumistydssadn panostaa. “Mitd mieltd olet seuraavista
vdittamista? Kunnan pitdisi sopeutumistydssa panostaa erityisesti...” (N=96).

hulevesien hallintaan

maatalouteen kohdistuvien riskien hallintaan

erityisen haavoittuvien ihmisryhmien suojelemiseen
terveydenhuollon sopeutumiskyvyn vahvistamiseen
yhdyskuntarakenteen ilmastokestavyyden vahvistamiseen
metsétalouteen kohdistuvien riskien hallintaan
liikenneinfrastruktuurin ilmastokestévyyden vahvistamiseen

kuivuusjaksojen hallintaan

kunnassa toimivien yritysten tietoisuuden parantamiseen
ilmastonmuutoksen mahdollisista seurauksista

tulvariskien hallintaan

kotitalouksien varautumiseen daritilanteisiin
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5.2 Sopeutumistyon resurssitarpeet

Tassa alaluvussa vedetddn yhteen tunnistetut resurssitarpeet. Henkildresurssit ovat kes-
kiossd, mutta varautuminen ilmastonmuutoksen vaikutusten vahvistumiseen edellyttaa
my6s mahdollisuuksia investoida sopeutumiskykya vahvistaviin ratkaisuihin.

5.2.1 Julkisen sektorin henkiloresurssien vahvistaminen

Sopeutumisty6ta tekevien arviot tulevaisuuden resurssitarpeista on esitetty luvussa 3.5.
Suurin osa vastauksista korosti tarvetta lisata nykyista henkilresurssia viranomaista-
hosta ja nykyresursseista riippuen kymmenesta jopa yli sataan prosenttia. Koko valtio-
neuvostossa lisdys olisi kdytdnndssa muutama henkilotydvuosi, maakuntien liitoissa muu-
tamia henkil6tydkuukausia liittoa kohti ja ELY-keskuksissa yhteensa useita tai jopa kym-
menia henkilétydvuosia. ELY-keskusten resurssi- ja tarvearvioon sisaltyy kuitenkin myos
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henkiloresursseja, joilla sopeutuminen on sisalldllinen lisanakdkohta toiminnassa, jota on
yllapidettava ilmastonmuutoksesta riippumatta. Esimerkiksi vesitalous tai tienhoito voivat
vaatia kdytanteiden muuttamista sopeutumiskyvyn lisddmiseksi, mutta suurin osa resurs-
seista tarvitaan varsinaisen perustoiminnan ylldpitamiseksi. Kdytanteiden muuttaminen
korostaa osaamisen merkitysta kaikilla hallinnonaloilla.

Eri hallinnonalojen osaamisen tulisi olla sellaisella tasolla, ettd sopeutumistarpeet ymmar-
retdan ja erilaisia sopeutumistoimia kyetdan suunnittelemaan, toteuttamaan ja seuraa-
maan osana eri toimialojen perustoimintaa. Tama asettaa samalla vaatimuksia tutkimus- ja
selvitystiedolle, josta osan tulee palvella mahdollisimman hyvin eri toimialojen sopeutu-
misen suunnittelua. Tama edellyttda syvallista perehtymista toimialojen erityiskysymyksiin
sopeutumistoimien nakdkulmasta.

Valtakunnallisissa tyopajoissa nousi vahvasti esille tarve kehittdaa sopeutumiseen liittyvaa
osaamista eri toimialoilla. Myds yksityisen sektorin osaamista tulisi lisata. Olisi tarpeen seka
lisatd sopeutumisen sisdltoja eri toimialojen koulutukseen etta kdynnistda sopeutumisen
ammattilaisille oma koulutusohjelma. Kansainvalisesti onkin jo olemassa esimerkkeja
maisteritason sopeutumisen koulutusohjelmista (Berninger ym. 2021). My&s asiantuntijoi-
den tdydennyskoulutusta sopeutumisen aihepiireista olisi syyta jarjestaa systemaattisesti.
Huomiota tulee kiinnittdd myos niiden ryhmien sopeutumisosaamisen vahvistamiseen,
jotka tyossaan toteuttavat sopeutumistoimia kaytanndssa. Tallaisia ryhmia ovat esimer-
kiksi viljelijat, metsanomistajat ja rakentajat.

Osaamisen ohella tulee kehittda sopeutumiseen liittyvia tietosisaltoja eri kohderyhmille

siten, ettd ne olisivat saavutettavissa ja kdyttajaystavallisia. Vaikka sopeutumiseen liittyva
tietoisuus on lisddntynyt viime vuosina, on sitd edelleen tarpeen lisdta laajasti yhteiskun-
nassamme. Lisdksi toimialakohtaisen tiedon ja hyvien kdytantojen jakaminen on tarkeaa
sopeutumistydn kehittamiseksi.

Henkil6resurssien osoittaminen sopeutumistydlle on tarpeen jokaisessa organisaatiossa.
Oman tyon ohella tapahtuva sopeutumistyd saattaa kuitenkin olla niin pieni osa muiden
tyotehtavien keskelld, ettei siihen aina jaa aikaa riittdvasti. Jos sopeutumistyo on esimer-
kiksi kunnille vapaaehtoista, se jaa helposti tekematta. Toisaalta uusille velvoitteille ei ole
aikaa, kun muita suunnitteluvelvoitteita on jo valtavasti niukkoihin resursseihin verrattuna.
Pysyvia sopeutumisen henkildresursseja olisikin syyta lisata hallinnon eri tasoilla. Erityi-
sesti maakuntien liitot ja ELY-keskukset voivat lisdksi kehittaa verkostomaista yhteistyota.
N&in my6s pienet kunnat, joissa ei ole realistista palkata sopeutumiseen erikoistuneita
henkil6itd, saavat asiantuntijatukea. Alueellisella tasolla pysyvat henkiléresurssit mahdol-
listavat my6s hankerahoituksen (esim. EAKR, ESR, LIFE, maaseuturahasto) nykyista parem-
man hyddyntdamisen sopeutumissuunnittelun tueksi.
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Kuntien ilmastotyon tukeminen

Erityisesti pienilla kunnilla on vahan taloudellisia resursseja ja tukeutuminen esimerkiksi
maakunnalliseen ilmastotyohdn on vahvaa. Suurissa kunnissa on kapasiteettia kayttaa
hyvaksi my0s tarjolla olevaa hankerahoitusta, mutta niissakin tiedollinen tuki nahtiin tar-
kedna (Kuva 15). Monet suuret kunnat ovat kiinnostuneet esimerkiksi luontopohjaisista
ratkaisuista. Pienilld kunnilla on usein vahaiset mahdollisuudet osallistua aktiivisesti laa-
jempaan ilmastoyhteistyohon aika- ja henkiloresurssien puutteen vuoksi. Yksi ratkaisu on
kuntien vélinen yhteistyd. Suomessa on esimerkkeja keskuskunnista, jotka tukevat ympa-
roivia pienempid kuntia sopeutumistydssa. Etuna on, etta tyo voi keskittyd seudun kan-
nalta tarkeimpiin kysymyksiin.

Omien henkildresurssien lisaksi erityisesti kunnat tarvitsisivat tukea ja koulutusta sopeu-
tumistyohon (Kuva 15). Yksi malli on kehitetty Tanskassa, jossa kuntia tukemaan perustet-
tiin liikkuva asiantuntijatiimi. Tiimi tarjosi koulutusta, tyopajoja ja seminaareja, raataloityja
neuvoja ja tietoa seka kannusti kuntien véliseen yhteistydhon (Berninger ym. 2021).
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Kuva 15. Kuntien sopeutumistyotd tukevat toimenpiteet kunnan asukasluvun mukaan jaoteltuna. “Kunnan
sopeutumistydta tukisi parhaiten. .. (valitse kolme tarkeintd)’, (N=96, % vastaajista valitsi vaihtoehdon).
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5.2.2 Muut kuin henkiloresurssit

Erillisrahoitusta sopeutumistydhon on saatavilla eri lahteista. Yleensa sopeutumiseen

ei kuitenkaan ole osoitettu korvamerkittyd summaa, vaan rahoitus vaihtelee vuosittain

tai riippuu hakijoiden kyvysta perustella sopeutumistyon tarve. Poikkeuksen muodos-

taa uusi EAKR-ohjelma, jossa sopeutumisteemalle on oma erityistavoitteensa ja suuntaa
antava budjettinsa. Samankaltainen lahestymistapa sopisi muihinkin rahoitusldhteisiin.
Resurssien kohdentamisessa tulisi hakea uusia keinoja mahdollisimman edullisten ja luo-
tettavasti sopeutumiskykya vahvistavien investointikohteiden tunnistamiseksi. Esimer-
kiksi ideahakujen nykyista laajempi soveltaminen voisi tulla kyseeseen ilmastotiekarttojen
toteuttamisessa.
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Valtakunnallisissa tyopajoissa korostettiin tarvetta investointirahoitukselle, jolla turvataan
yhteiskunnan tarkeita toimintoja, kuten kriittisen infrastruktuurin ylldpito ja sosiaali- ja ter-
veydenhuolto. Ndissa kyse on pysyvasta resurssitarpeesta, jota ei voi korvata hetkellisella
hankerahoituksella. Eritysesti tulisi korostaa investointeja, jotka lisdavat toimintojen kykya
selviytyd myds sadn aari-ilmioista. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon hoitolaitosten
viilentdminen on priorisoitava toimenpide, jolla varmistetaan, etteivat ilmastonmuutok-
sen seuraukset kohdistu kohtuuttomina erityisen haavoittuviin ryhmiin, kuten vanhuksiin
ja pitkaaikaissairaisiin.

Rahoitusta tarvitaan myos uuden tiedon tuottamiseen seka yhteensopivien tietojarjestel-
mien kehittamiseen. Yhteensopivien tietojarjestelmien avulla voitaisiin hyddyntaa nykyista
kattavammin olemassa olevaa ja kehittyvaa tiedontuotantoa. Tama tuottaisi merkittavasti
lisdarvoa auttamalla toimenpiteiden priorisoinnissa ja tukemalla sopeutumistoimien
arviointia sopeutumissuunnittelun tueksi.

5.2.3 Yksityinen sektori

KOKOSOPUssa ei varsinaisesti selvitetty yksityisen sektorin sopeutumisen resursseja,
mutta yksityinen sektori oli edustettuna tydpajoissa. My0s yksityiselld puolella osaami-
nen on vaihtelevaa, joten esille nousi mm. tarve toimialarajat ylittaville verkostoille, joiden
avulla opitaan ja tehostetaan parhaiden kdytantojen jakamista. TyOpajoissa keskusteltiin
myos tdydennyskoulutuksen tarpeesta jo tydeldmassa oleville.

Yksityisen ja julkisen sektorin tietojen nykyista parempi integrointi (esimerkiksi tiedot saan
aari-ilmioiden aiheuttamista vahingoista) olisi resurssi, joka tuottaisi merkittavasti lisa-
arvoa auttamalla toimenpiteiden priorisoinnissa myos yksityisella sektorilla. Se tukisi myos
sopeutumistoimien arviointia ja ilmastopalveluiden kehittamista.

5.3 Sopeutumistyon seuranta ja arviointi

IImastonmuutoksen sopeutumisen seurantaa ei ole toistaiseksi toteutettu laajalti eika sys-
temaattisesti Suomessa. Uuden ilmastolain (423/2022) puitteissa ilmastoriskien arviointiin
tulee jatkossa liittaa toimiala- ja hallinnonalakohtaisia seka poikkileikkaavia tarkasteluja,
joiden lisaksi kansallisen sopeutumissuunnitelman uutena sisaltdvaatimuksena on tar-
peen mukaan tehtdva alueellinen riskitarkastelu. Kansainvaliset sopimukset edellyttavat
ilmastonmuutoksen hillinnan lisaksi myos sopeutumistoimien seurantaa, jonka perusteella
voidaan arvioida kansallisen politiikan toimeenpanoa.
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lImastonmuutoksen sopeutumisen seurannan ja arvioinnin kehittamiseksi on luotava
kansallinen seurantasuunnitelma (toteutus, tarkastelun yleinen aikajanne, toimien tas-
mennetty aikajanne, laajuus) ja sen toteuttamiseen osoitettavat ajalliset ja rahalliset seka
henkilostoresurssit. Lisdksi on madriteltava seuranta- ja raportointivastuut seka se, mita
sopeutumiskyvyn arvioimiseksi seurataan (mitka ovat sopeutumisen tavoitteet ja miten
arvioidaan sopeutumisen onnistumista) seka hallinnonaloittain etta toimialoittain. Sopeu-
tumisen seuranta ja arviointi voidaan kytked kansalliseen saa- ja ilmastoriskiarvioon, jol-
loin voidaan arvioida, kuinka hyvin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin riskeihin voidaan vai-
kuttaa sopeutumistoimilla (ks. Juhola ym. 2022). IiImastonmuutoksen seurauksia luonnossa
on pyritty kattamaan Ympariston tilan seurannan strategiassa 2030 (YM 2022), mutta siita
puuttuu kokonaan sopeutumistoimien tarkastelu.

Seurantaa ja arviointia on kehitettava uusimman tieteellisen tiedon pohjalta ilmaston-
muutoksen vaikutuksista ja sopeutumistoimien vaikuttavuudesta (ks. Juhola ym. 2022).
Keskeinen kehittamiskohde on riittdvan ja soveltuvan tiedon kerddminen ja saatavuus ja
toisaalta tarvittavien, yhteisesti maariteltyjen indikaattorien tai arviointikriteerien luomi-
nen tai olemassa olevien indikaattorien hyddyntaminen. Tarvittavan tiedon saamiseksi esi-
merkiksi tietokannoista on selvitettdva mahdolliset lainsdddanndlliset esteet (esim. EU)
seka toisaalta huomioitava henkil6tietosuojavaatimukset (esim. terveystiedot). Kansalli-
sella tasolla seurannan ja arvioinnin kannalta keskeinen tavoite on tarvittavien toimialojen
aktivoiminen ja tunnistaminen, jolloin myds valillisid ja ketjuuntuvia riskeja seka niihin
kohdistuvia toimia voidaan seurata. My0ds heijastevaikutuksiin sopeutumiseksi ja niiden
tunnistamiseksi ilmastoriskien seurantaa seka arviointia tulee ulottaa laajalti esimerkiksi
terveydenhuoltoon ja kokonaisturvallisuuteen seka teollisuuteen ja kauppaan.

Sopeutumistydn seurannan jalkauttamiseksi pitda kouluttaa alueellisia ja paikallisia toimi-
joita, lisata osaamista seka pilotoida seurantaa. Alueellisesti seurannan lahtékohtana on
riskitiedon kerddminen ja sen pohjalta merkittavimpien riskien erottaminen, jolloin sopeu-
tumistoimia voidaan vastaavasti priorisoida. Tahan vaikuttavat ilmastonmuutoksen lisaksi
alueelliset ja paikalliset olosuhteet, joiden mukaan haavoittuvuus ja alttius muodostuvat
ja joiden kautta riskien ilmentymiseen voidaan vaikuttaa.

Kuntien sopeutumisen seurannan jdrjestaminen on haasteellista. Kuntaliiton johdolla
saannollisin valiajoin tehtavat kyselyt (Savikko 2009, Mattson 2012, Parviainen 2015, Puu-
rula 2022) antavat yleiskuvan siitd, mihin toimiin kunnat ovat ryhtyneet ja mita haas-
teita on kohdattu sopeutumistydssd, mutta ne eivat anna kokonaiskuvaa sopeutumis-
kyvystd. Kehittamalla eri toimialojen seurantaa ja ottamalla mukaan yksityisen sektorin,
erityisesti vakuutustoiminnan, mutta myos esimerkiksi kiinteistdpidon seurantatarpeet
ja -tiedot, olisi mahdollista saada kattavampi kuva sopeutumisen kaytannon haasteista ja
ratkaisuista.
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YHTEENVETO LUKU 5

Suomen sopeutumispolitiikkaa tulee kehittaa, jotta Suomessa hallinnonalat
ja toimialat kykenevat aktiivisesti valmistautumaan ilmastonmuutokseen

ja sen seurausten voimistumiseen alueellisesti, kansallisesti ja globaalisti.
Tama edellyttaa nykyisen tietoisuuden syventamista siten, etta jokainen
hallinnonala ja toimiala tunnistaa, miten ilmastonmuutos muuttaa juuri
kyseisen alan toimintaymparistda ja miten nakopiirissa oleviin muutoksiin on
mahdollista sopeutua mahdollisimman tehokkaasti ja innovatiivisesti.

Hallinnonalojen ja toimialojen kykya ndhda ilmastonmuutoksen seurausten
seka sopeutumistoimien yhteydet muihin yhteiskunnallisiin kehityskulkuihin
ja tapahtumiin on vahvistettava. Tdma on avain heijastevaikutusten

nykyista jarjestelmalliselle kasittelylle. My6s oikeudenmukaisen siirtyman
varmistaminen ja luontokadon estaminen edellyttavat ilmastonmuutoksen
ja muiden yhteiskunnallisten kehityskulkujen valisten yhteyksien
ymmartamista.

Sopeutumistydn resurssointia on parannettava kaikilla hallinnon tasoilla
nykytilaan verrattuna. Keskushallinnon kohdalla kyse on valtioneuvoston
tasolla muutamista henkiltyévuosista. Alueellisella tasolla maakuntien
liitoissa ja ELY-keskuksissa tarvitaan viranomaisten omien arvioiden mukaan
yhteensa useita tai jopa kymmenia henkilotyovuosia sopeutumistehtavien
hoitamiseksi. Osa todetusta resurssitarpeesta voidaan kuitenkin tyydyttaa
vahvistamalla osaamista. Lisaksi tunnistamalla hillinta- ja sopeutumistyon
valisia synergioita voidaan parantaa ilmastotyon kokonaisresurssoinnin
tehokkuutta.

Monet isommat edelldkadvijakunnat ovat jo panostaneet
sopeutumistoimintaan ja kehittavat paikallisia sovelluksia ja ratkaisuja.
Pienet kunnat voivat suunnata lisaresursseja sopeutumiseen ensisijaisesti
vahvistamalla nykyisen henkilokunnan osaamista seka osallistumalla
verkostomaiseen alueelliseen yhteisty6hon ja yhteishankkeisiin.

Osa yksityisen sektorin toimialoista, kuten rahoitus-, vakuutus- ja
kiinteistdala, on tunnistanut sopeutumistarpeet ja kohdistanut resursseja
sopeutumiskyvyn vahvistamiseksi. Osaaminen ja riskien selvittdaminen ovat
keskeisia kehittamiskohteita.
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Sopeutumistydn seuranta ja arviointi ovat tarkeita muuttuvan
toimintaympariston hahmottamiseksi ja toiminnan jatkuvan parantamisen
varmistamiseksi. Ympariston tilaa seurataan Suomessa monipuolisesti, ja
tietojen avulla on mahdollista seurata ilmastonmuutoksen vaikutuksia.
Sopeutumistoiminnan vaikuttavuuden arviointia tulisi kehittaa nykyista
johdonmukaisemmaksi. Tama palvelisi myos sopeutumistydn raportointia
EU:lle ja YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle.
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6 Suositukset Suomen
sopeutumispolitiikan ja -toimien
kehittamiseksi

Tassa luvussa esitetadn suosituksia siita, mihin KOKOSOPU-hankkeen havaintojen ja ana-
lyysien valossa Suomessa kannattaa panostaa sopeutumistoiminnan kehittdmiseksi ja
sopeutumiskyvyn vahvistamiseksi.

Sopeutumiskyky rakentuu usean toisiinsa liittyvan osa-alueen varaan (Kuva 16). Kansalli-
sen sopeutumispolitiikan tulee perustua eri osa-alueiden tasapainoiseen vahvistamisteen.
Luvussa esitetyt suositukset keskittyvat aiheisiin, joita on perusteltua kirjata kansalliseen
sopeutumissuunnitelmaan. Luvussa pyritaan selventdmadan, mita tavoitteita on tutkimuk-
sen valossa syyta asettaa (millaisia, kuka, kenelle?), seka tunnistamaan mahdollisia konk-
reettisia toimia (milla tasolla, kuka on toimija?).

Kuva 16. Sopeutumiskykya vahvistavat osa-alueet ja esimerkkeja toimijoista

Koulutus ja osaaminen: OKM, yksityinen
sektori, kunnat, neuvontaorganisaatiot

Koordinointi: suunnitelmat (kansallinen,
hallinnonalat, alueet, kunnat); yksityisen
sektorin sopeutumisen tiekartat; vuoropuhelut
osapuolten valilld

Resurssit: lisdaminen;
nykyisten resurssien

TKI, seuranta ja arviointi:
tutkimus, kehitys, kokeilut,

kohdentaminen ja yhteiskehittdminen
synergioiden (T&K-ohjelma); ministeriot, AKA,
hyddyntdminen BusinessFinland, STN, VNTEAS
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6.1 Kansallinen sopeutumispolitiikka ja -toiminta —
lapileikkaavat suositukset

Sopeutuminen edellyttaa laaja-alaista, jarjestelmallista ja ennakoivaa otetta

limastonmuutos on lapileikkaava yhteiskunnallinen kysymys, ja kaikkia hallinnon-
aloja ja toimialoja tulisi kannustaa tarkastelemaan systemaattisesti, miten muu-
tokseen kannattaa vastata ennakoiden ja suunnitelmallisesti. Suomessa yleinen tie-
toisuus ilmastonmuutoksesta on syventynyt viime vuosien aikana, mutta sopeutuminen
ilmastonmuutokseen jaa asiakirjoissa usein pelkaksi yleiseksi toteamukseksi. Hallinon-
alojen ja toimialojen tulisi tarkastella riittavan yksityiskohtaisesti sitd, miten ohjausta, kay-
tanteita ja my0s investointeja tulisi suunnata, jotta kyettdisiin vastaamaan parhaalla mah-
dollisella tavalla ilmastonmuutokseen ja sen erilaisiin seurauksiin. Téhan kuuluu myos
mahdollisuuksien tunnistaminen seka sopeutumis- ja hillintandakdkulmien nykyista
parempi yhteistarkastelu. Sopeutumistoimien oikeudenmukaisuuden varmistaminen
edellyttaa myos laaja-alaista tarkastelua. Suosituksen toteuttamiseksi hallinnonaloilla tulisi
uuden ilmastolain sddanndsten pohjalta tuottaa sopeutumisen suunnittelun tueksi toimi-
alakohtaista opasmateriaalia ja jarjestaa koulutusta.

Riskienhallinnan keinojen kehittaminen

Sopeutuminen tulee nivoa kiinteaksi osaksi laajempia tarkastelua, joissa arvioidaan
erilaisia riskeja ja kehityspolkuja. Turvallisuuspoliittisessa selonteossa (UM 2020) vii-
tataan tarpeeseen sopeutua ilmastonmuutokseen. Riskeja kasitelldadn myos kansallisessa
riskiarvioinnissa SM (2019) ja valtionhallinnon yhteisessa tulevaisuustydssa.?* Olennaista
on edeta konkreettisten sopeutumistoimien ja niihin sisaltyvien mahdollisuuksien edis-
tdmiseen eri hallinonalojen yhteistyona. Alue- ja kuntatasolla nykyistd systemaattisempi
sopeutumissuunnittelu on avain ilmastotoimien vaikuttavuuden lisadmiseksi, ja sita tulee
edellyttda myos lainsaadannossa.

Tulisi varmistaa, etta on kaytettavissa riittavat korvausmekanismit, jotka kattavat
sadn aari-ilmididen kohtuuttomat seuraukset. Nykyiset kaytettavissa olevat vakuu-
tustuotteet eivat valttamatta takaa, ettd haitankarsijat saavat oikeudenmukaisesti tukea
palautumiseen laajojen tuhojen jalkeen (esimerkiksi tulvat, myrskyt, metsapalot). Yksi
mahdollinen vakuutusturvaa taydentava ratkaisu olisi kansallinen varautumisrahasto, joka
toimisi EU:n solidaarisuusrahaston® tavoin. Rahasto korvaisi vahinkoja silloin, kun sdan
aari-ilmion seuraukset kohdistuvat laajalle alueelle jaaden kuitenkin EU:n solidaarisuus-
rahastossa asetettujen raja-arvojen alapuolelle. Rahaston tai muun mekanismin

24 https://vnkfi/tulevaisuus/ministerioiden-tulevaisuustyo
25 (EY)2012/2002
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perustaminen edellyttas, ettd selvitetdadn sen suhde muihin korvausmenettelyihin, rahas-
ton rahoitusmalli, mahdolliset edunsaajat seka rahaston kaytt6a ohjaavien sopeutumis-
tai varautumissuunnitelmien rooli toimien toteuttamisessa. Myds mahdollisia ei-toivottuja
seurauksia, kuten moraalikatoa tulee tarkastella (Mcleman & Smit 2006).%

Varautuminen heijastevaikutuksiin

Tulisi tunnistaa Suomeen kohdistuvat heijastevaikutukset kattavasti siten, ettd ne
voidaan kasitella toimialojen ja alueiden yksityiskohtaisissa varautumissuunnitel-
missa. Heijastevaikutuksilla ymmarretaan laajasti sellaisia ilmastonmuutoksen seurauksia,
jotka ilmenevat muualla kuin sielld, missa fysikaalinen muutos on todennettavissa. Arvi-
ointi edellyttaa systemaattista tarkastelua eri hallinnonaloilla ja toimialoilla. Perusta tydlle
olisi luotavissa valtioneuvoston yhteisen tulevaisuustyon osana tai erityistarkasteluna kan-
sallisessa riskiarvioinnissa. Heijastevaikutusten hallinnan kehittaminen edellyttaa hallin-
nonalojen vilista koordinointia. Varmistamalla, ettd innovaatio- ja ilmastopolitiikka ovat
keskendan johdonmukaisia, voidaan puolestaan lisata my0s heijastevaikutuksiin sopeutu-
mista palvelevien innovaatioiden syntymista.

Heijastevaikutusten hallinnan parantamiseksi on tarkeaa laajentaa sopeutumis-
kysymysten kasittelyda mm. kauppa-, finanssi-, kehitysyhteisty6- ja turvallisuus-
politiikan alueille. Globaaleja sopeutumiskysymyksia on korostettu ilmastoulkopolitiikan
toimintaohjelmassa, mutta on tarve vahvistaa ja laajentaa tarkastelua. Esimerkiksi kehitys-
yhteistyon, kauppapolitiikan ja finanssipolitiikan keskindinen harmonisointi voi auttaa
pienentamaan ruokaturvaa vaarantavia heijastevaikutuksia kohdistamalla investointeja

ja rahoitusta tuotannon riskien pienentamiseksi. Suomi on sitoutunut kohdentamaan

0,7 prosenttia BKT:std kehitysyhteistydhon, kun nykyinen taso on vaihdellut 0,4:n ja 0,5
prosentin valilla.?” Osa sitoumusten mukaisesta kehitysyhteistydvarojen lisdayksesta olisi
perusteltua suunnata esimerkiksi kehittyvien valtioiden ja pienten saarivaltioiden sopeu-
tumistoimien tukemiseen. Maararahojen vaikuttavuutta voidaan parantaa suuntaamalla
my&s TKI-toimintaa uusien, kehittyvien maiden sopeutumistoimintaa tukevien ratkaisujen
parantamiseen.

Hankintakriteerien muotoileminen

Sopeutumisnakokulmien huomioon ottamiseksi tulisi kehittdaa konkreettisia kritee-
reja ja muuta opastusta hankintayksikoiden tueksi. Julkiset hankinnat edustavat mer-
kittdvaa rahavirtaa (Kalimo ym. 2021). Osa hankinnoista liittyy suoraan sopeutumiseen,

26 kasite kuvaa tilannetta, jossa joku lisda riskinottoaan (ei ryhdy sopeutumistoimiin) siksi, etta yhteiskunta kan-
taa osan riskien seurauksista

27 https://um fi/suomen-kehitysyhteistyon-maararahat [8.8. 1022]
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esimerkiksi osa huoltovarmuushankinnoista. Tarkeampaa on, ettd sopeutumiskysymykset
otetaan huomioon kaikissa relevanteissa hankinnoissa. Esimerkiksi edellyttamalla sosiaali-
ja terveydenhuollon hankinnoissa kykya selviytyd helteista voidaan varmistaa, etta palve-
lutalot eivat missadn olosuhteissa lampene liikaa. Varsinkin sekd uudis- etta korjausraken-
tamisessa voidaan hankinnoilla vaikuttaa merkittavasti sopeutumiskyvyn kehitykseen pit-
kalld aikavalilla. Hankintojen kestavyyden kehittamistydssa on tédhan asti tuotettu aineis-
toa hiilineutraaliuden edistamiseksi*® mutta tarkastelua on syyta laajentaa kattamaan
my0s sopeutumista.

Yksityisen sektorin vahahiilisten tiekarttojen laajentaminen sopeutumiseen

Kansallisen sopeutumissuunnitelman pohjalta valtioneuvoston tulisi kdynnistaa
yksityisen sektorin kanssa prosessi vahahiilisten tiekarttojen taydentamiseksi®
sopeutumisnakokulmalla. Sopeutuminen ilmastonmuutokseen koskee kaikkia toimi-
aloja, mutta jokaisella toimialalla on my&s omia erityiskysymyksia. Siksi olisi perusteltua
kdynnistaa prosessi, joka auttaisi jokaista sektoria tunnistamaan itselleen merkittavimmat
sopeutumiskysymykset ja -toimet. Olisi luontevaa tdydentda vahahiilisia tiekarttoja, koska
niissa on jo syvennytty ilmastohaasteisiin. Tiekartat olisivat my&s yksi keino kiinnittad huo-
miota toimialakohtaisiin heijastevaikutuksiin.

6.2 Alueellinen sopeutumistoiminta

Alueellisten toimijoiden tulisi jatkaa vuoropuhelua tyonjaosta ja sopia erityisesti
siita, miten sopeutumistyon koordinointi kdytannossa toteutetaan. Tyonjaon yleiset
linjat perustuvat aluekehittdmislakiin ja hallinnonalojen erityislainsaadantoon, mutta kay-
tannon tasolla on perusteltua jatkaa alkanutta yhteensovittamisty6ta. Erityisesti hyvin-
vointialueiden rooli vaatii kehittamista, kun toiminta kaynnistyy vuoden 2023 alussa. Kay-
tanndssa sopeutumiskykya tulisi vahvistaa sddnndllisilla vuoropuheluilla ja kirjaamalla
yhteisia linjauksia strategisiin suunnitelmiin tai alueellisiin tiekarttoihin.

Sopeutuminen tulisi saada vahvemmin ja selkeammin maakuntien liittojen, kuntien
ja ELY-keskusten seka jatkossa myos hyvinvointialueiden yhteistyoryhmien asialis-
talle. Ehdotuksessa hallituksen esitykseksi ilmastolain muuttamiseksi muutoksenhakua ja
kuntien ilmastovelvoitteita koskevilla sadnnoksilla on yleisesti todettu, ettd alueviranomai-
set voivat tukea kuntia. Ehdotetuissa sadnnoksissa sopeutumiskysymysten kasittely on kui-
tenkin kokonaan vapaaehtoista. Ehdotetut séannokset eivit siis edellyta kunnilta mitdan,

28 https://vm.fi/hankinnat-ekologinen-kestavyys [2.6. 2022]
29 https://tem.fi/tiekartat [6.6. 2022]
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eivdtka ne edista kuntien ja alueellisten organisaatioiden resurssien saamista sopeutumis-
tehtavien hoitamiseksi (ks. luku 6.6). Kehittamalla esimerkiksi hallinnonalakohtaista tulos-
ohjausta on kuitenkin mahdollista varmistaa, ettd sopeutumistoimintaan kiinnitetadan
huomiota.

limastonmuutosta tulisi tarkastella lapileikkaavana aiheena maakuntien liittojen
aluekehitystydssa. Imastonmuutoksen tarkasteleminen alueiden tulevaisuuteen laajasti
vaikuttavana aiheena mahdollistaa hillinnan ja sopeutumisen integroimisen osaksi alueen
kehitysvisioita. Kun sopeutuminen ndhdaan laajempana kuin uhkien torjumisena, myos
ilmastonmuutoksen myota avautuvien uusien mahdollisuuksien tunnistaminen ja edista-
minen tulevat sisallytetyksi maakuntaohjelmiin ja -suunnitelmiin.

6.3 Kuntien sopeutumistyon edistaminen ja tukeminen

limastolain kuntia koskeva velvoite pitdisi muotoilla siten, etta se kannustaa kuntia
asettamaan mahdollisimman konkreettisia tavoitteita, toteuttamaan sopeutumis-
toimia ja seuraamaan toimiensa vaikuttavuutta. Julkaistussa ehdotuksessa*® sopeutu-
misen huomioon ottaminen kunnan ilmastosuunnitelmassa on taysin vapaaehtoista. 'Vel-
voite’on niin kevyt ja joustava, ettd se voi jaada kokonaan ottamatta huomioon. Jos suun-
nitteluvelvoite jaa puuttumaan myds lopullisesta laista, on erityisen tarkead, ettd maakun-
tien liitot, ELY-keskukset ja hyvinvointialueet kannustavat ja tukevat kuntia tunnistamaan
merkityksellisimmat sopeutumishaasteensa. Ymparistoministerion tulisi varmistaa, etta
ilmastosuunnitelmien tukemiseksi tarkoitettuja varoja voidaan kdyttaa myos sopeutumis-
kysymysten kdsittelemiseksi. Toimeenpanon seurantaan tulee myds panostaa, koska se luo
perustan oppimiselle seka hyvien kdytantdjen jakamiselle kuntien kesken.

Sopeutumistyota tulisi vahvistaa kannustamalla kuntia ylldpitamaan vapaaehtoisia
ilmastotyon verkostoja jatkuvan vuoropuhelun seka sparrauksen mahdollistamisek-
si.>" Kuntaliitolla on térkea rooli yleisen kuntien verkostotoiminnan yllapitdjana. Alueelli-
sesti rajatut verkostot voisivat esimerkiksi hakea yhteisesti resursseja sopeutumistyon asi-
antuntijan palkkaamiseksi siten, ettd myds pienemmat kunnat voisivat saada tukea sopeu-
tumisty6honsa ilman omaa asiantuntijaa.

30 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentld=17917

31 Esimerkiksi Norjassa on systemaattisesti kehitetty verkostoja, joiden pohjana on sopimus valtion ja kuntien
vdlilla https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndig heter/klimatilpasning/om-klimatilpas-
ningsarbeidet/Storbynettverketlfront/. Saksassa kunnat voivat saada tukea sopeutumistoimintaan osavaltiolta.
[2.6.2022]
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Tulisi selvittda mahdollisuudet luoda neuvontapalvelu, joka tukisi hillinta- ja sopeu-
tumistoimien muotoilemista ja toteuttamista kunnissa. Neuvontapalvelulla tulisi olla
resursseja tarjota opastusta ilmastoimien suunnittelussa paikallisten olojen kannalta sovel-
tuvimpien toimien tunnistamiseksi. Esimerkiksi Ruotsissa energiavirasto on rahoittanut
kunnallisten ilmastoneuvontapalveluiden yllapitoa.3? KOKOSOPUn ja Kuntaliiton kysely
osoitti, ettd sopeutumisviestintd on vaativa tehtdva, joka sen vuoksi edellyttdad myos osaa-
misen kehittamista.

Ministerididen, Kuntaliiton, aluehallinnon ja tutkimuslaitosten tulisi yhdessa kun-
tien kanssa parantaa kuntien ilmastotyota tukevan tiedon saatavuutta ja kadyttokel-
poisuutta. Tavoitteena tulee olla parantaa ja harmonisoida nykyisia kuntien kaytettavissa
olevia ilmastopalveluita kuten ilmasto-opas.fi ja kestavyysloikka.fi. Palveluita tulisi kehit-
taa mm. tarjoamalla enemman kontekstiin sidottuja kuvauksia vaikutuksista ja ratkaisuista
seka suunnitteluohjeita ja tietoa kdytanndista ja toimijoista (vrt. esim. Maakuntien vaikut-
tavat ilmastoimet -tiekarttaraportti, Saikku ym. 2022). Mahdollisia rahoitusinstrumentteja
ovat esimerkiksi VNTEAS, LIFE seka erikseen kohdennettavat ilmastolain toimeenpanoa
tukevat varat.

6.4 Sopeutumisen innovaatiot ja T&K-toiminta

Tietopohjan vahvistaminen

Tulisi jatkaa sopeutumistoiminnan tarvitseman tiedon tuottamista erityisesti
VNTEAS- ja muulla soveltuvalla rahoituksella. VNTEAS on ollut merkittava sopeutumis-
politiikan tarvitseman selvitystyon rahoittaja. Tiedot ilmastonmuutoksen kehityksesta tas-
mentyvat jatkuvasti, samoin kertyy kokemuksia sopeutumistoimista. Ajantasainen sopeu-
tumispolitiikka edellyttda, etta uusin tieto on otettu huomioon ja tulkittu sopeutumis-
suunnittelun ja -politiikan tarpeisiin.

Valtioneuvoston tulisi kdynnistaa suunnattu, Hiilesta kiinni -ohjelman kaltainen tut-
kimus- ja kehittdmisohjelma, joka keskittyisi sopeutumiskyvyn lisadmiseen. Ohjelma
tahtdisi VNTEAS-rahoitusta pitkdjanteisempaan ja syvallisempaan tutkimustietoon ja inno-
vaatioihin. Esimerkiksi heijastevaikutusten syvallinen analyysi ei toteudu lyhyena selvityk-
send ja kokeilutoimintana. Myds luontopohjaisten ratkaisujen toteuttaminen vaatii pitka-
janteista toimintaa. Ohjelman tavoite voisi olla yhteiskehittaa uusia tyokaluja esimerkiksi
olemassa oleviin verkkopalveluihin seka kehittaa verkostoja ja koulutusta. Tahan voi kuu-
lua esimerkiksi helppokayttoisia ilmastoriskien tunnistamismenetelmia tai malliratkaisu

32 https://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-uppdrag/kommunal-energi-och-kli-
matradgivning/ [2.6. 2022]
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sopeutumisen integroimiseksi kunnan eri tehtdvaalueisiin. Pitkdjanteinen ohjelma palve-
lisi myOs seurannan ja arvioinnin kehittamista (ks. myos 6.5).

limastopalveluille tulisi tutkimuslaitoksissa suunnata yllapitorahoitus, joka takaisi
ilmastonmuutosta koskevan perustiedon tuottamisen eri kdyttajaryhmille. Tiedot
tulisi tuottaa muodossa, joka mahdollistaisi myos kaupallisten raataloityjen palveluiden
kehittamisen eri toimijoille. Imastopalvelujen kehittamisessa ja tuottamisessa korkea-
kouluilla ja tutkimuslaitoksilla on olennainen rooli yhteistydssa yritysmaailman ja julkisen
sektorin toimijoiden kanssa. lImastopalveluja voitaisiin kehittaa hankerahoituksella seka
kaupallisina ratkaisuina.

Innovaatiopotentiaalin hyodyntaminen

Eri sektoreilla tulisi koota jarjestelmallisesti esimerkkeja toteutuneista sopeutumis-
toimista ja tehda arvio niiden laajemmasta sovellettavuudesta kotimaassa ja kan-
sainvalisesti. Esimerkiksi Finnish Water Forum? ja Business Finland?* ovat mahdollisia tie-
don kokoajia. Suomessa on kehitetty ja sovellettu mm. luontopohjaisia ratkaisuja, mutta
niiden soveltuvuutta laajassa mittakaavassa on arvioitu vain rajoitetusti. Arviointitehtava
olisi parasta sisallyttaa sektoreiden normaalin suunnittelun ja kehittamisen yhteyteen, jol-
loin on mahdollista tarkastella, miten uudet ratkaisut voisivat muuttaa nykykaytantoja.
Arvioinnin edellytyksenad on tarvittavan sopeutumisasiantuntemuksen yhdistaminen toi-
mialojen erityisosaamiseen. Tulosten viestimiseksi olisi mahdollista kehittaa ratkaisu-
sivusto esimerkiksi ilmasto-opas.fi-sivuston osana. Tieto tukisi myds esimerkiksi rahoitus-
esitysten suuntaamista ja arviointia.

Yksityisen ja julkisen sektorin yhteisty6ta sopeutumistoiminnan kehittamisessa
tulisi korostaa. Tata voidaan edistdaa nostamalla esiin sopeutumistoiminnan innovaatiot
mahdollisuutena, esimerkiksi aluekehitysvarojen seka Business Finlandin innovaatio- ja
kasvututkimusrahoituksen markkinoinnissa. Menestyksellinen sopeutuminen ilmaston-
muutokseen perustuu vaistamatta julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6hon ja voi myds
luoda uutta liiketoimintaa. Innovaatiotoiminta edellyttad, ettd seka rahoittajat etta kehit-
tajat ovat nykyistd paremmin tietoisia niista mahdollisuuksista, joita sopeutumista edista-
vien innovaatioiden kehittaminen tarjoaa, myos kansainvalisesti.

Eri sektoreilla tulisi tarkastella, mita innovaatioita vaaditaan, jotta voitaisiin vastata
merkittaviin sopeutumishaasteisiin (ks. myos suositus tiekartoista, 6.1). Esimerkiksi
ruokajarjestelman sopeutumiskyvyn vahvistamiseksi tulisi lisata kotimaista valkuais- ja

33 https://www.finnishwaterforum.fi/wp/fi/ [6.6. 2022]

34 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/horisontti-2020/yhteiskunnalli-
set-haasteet/ilmastotoimet-ymparisto-resurssitehokkuus-ja-raaka-aineet [6.6. 2022]
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Oljykasvien tuotantoa, jotta tuonnin osuus kulutuksesta laskisi ja haavoittuvuus heijaste-
vaikutuksille vahenisi. Tama edellyttaa T&K-panosta ja kokeiluja seka niiden skaalaamista.
Skaalautuminen edellyttda puolestaan, etta elintarvike- ja rehuteollisuus myos sitoutuu
ostamaan aiempaa suuremman osan naista kasveista kotimaasta.

6.5 Seurannan ja arvioinnin kehittaminen

EU:n ilmastolain edellyttima sopeutumisen seuranta- ja arviointijarjestelma tulisi
kytked nykyista selvemmin kansalliseen riskiarviointiin®, ja seurannan kohteina
tulisi olla my6s sopeutumistoimien toimeenpano. Ndin saataisiin tuotua osaksi seuran-
taa ja arviointia keskeisten ilmastoriskien hahmottaminen eli mihin ja miten sopeudutaan
seka miten se vaikuttaa riskiin. Kansallinen jarjestelma palvelisi seka ilmastovuosikerto-
muksen laatimista etta raportointia EU:lle ja YK:n ilmastosopimukselle.

Seurantaa ja arviointia koskevat vastuut ja velvoitteet, mukaan lukien ohjaussuh-
teet, on madriteltava koordinoidusti kansallisella ja alueellisella tasolla. Hallinnon-
aloilla on omat yleiset seuranta- ja arviointimenettelyt esimerkiksi tulosohjausta var-

ten. Sopeutumistoimintaa koskevat seuranta- ja arviointitehtavat tulisi sisallyttaa naihin
menettelyihin. Haasteena on varmistaa, etta eri hallinnonalojen menettelyt ja tiedot ovat
mahdollisimman yhtenevaiset. Siksi jokaista hallinnonalaa tulisi vastuuttaa kehittdamaan
ja pilotoimaan omia seuranta- ja arviointimenettelyita yhteisesti sovittavien periaatteiden
mukaisesti siten, ettd ne voidaan integroida kansalliseen jarjestelmaan.

Valtioneuvoston tulisi rahoittaa tyotd, jolla kehitetdan mahdollisimman vertailu-
kelpoisia indikaattoreita eri hallintotasojen sopeutumistyon seurantaa ja arvioin-
tia varten. Tama edellyttaa hallintotasojen valisten yhteyksien tunnistamista ja yhteenso-
pivia jarjestelmia. Huomiota tulee kiinnittaa riittavien aineistojen jatkuvaan ja pitkaaikai-
seen keradmiseen sekd kustannustehokkuuteen. Tama edellyttaa keskeisten seuranta-ai-
neistojen ja niiden saatavuuden esteiden tunnistamista (kansallisella ja EU-tasolla) seka
mahdollisesti my0s lainsaadannon kehittdmista esteiden poistamiseksi. Hallinnonaloittain
tulee tarkastella kattavasti, miten nykyisia eri tarkoituksiin kehitettyja raportointiproses-
seja ja seuranta-aineistoja voidaan hyodyntaa ja kehittda palvelemaan myds sopeutumis-
toiminnan seurantaa ja arviointia, jotta voidaan maksimoida synergiat eri kdyttotarkoitus-
ten valilla ja valttaa paallekkainen tyo.

35 https://intermin.fi/pelastustoimi/varautuminen/kansallinen-riskiarvio

119


https://intermin.fi/pelastustoimi/varautuminen/kansallinen-riskiarvio

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:55

6.6 Sopeutumistyon resurssit

Resurssien kohdentaminen ja lisadminen

Eri hallinnonaloilla tulisi nykyista selvemmin tunnistaa ne tehtavat, joihin sopeu-
tuminen sisdltyy. Samalla tulisi tunnistaa muut resurssit, joita kdytetadn sopeutumistoi-
minnan suunnitteluun, edistdmiseen ja seurantaan. Valtio ohjaa jo nykyiselldén resursseja
sopeutumistoimintaan, mutta suurin osa resursseista on muun kuin sopeutumisnimikkeen
alla. Integrointi muuhun toimintaan on vahvuus, mutta samalla on vaarana, etta sopeutu-
mistoiminta jaa osin ndakymattomaksi. Talldin ei kiinniteta riittavasti huomiota sopeutumi-
sessa olennaisiin erityiskysymyksiin, kuten pitkiin aikajanteisiin ja muuttuviin perustiloihin,
eikd osata hyddyntda organisaatiossa jo valmiina olevaa osaamista sopeutumisesta.

Valtion kannustin- ja tukijarjestelmista vastaavien tahojen (esimerkiksi metsien
hoito, maataloustuki, innovaatiotuki) tulisi systemaattisesti tarkastella, miten varoja
voidaan kdyttada myos sopeutumisen edistamiseen. Valtio ohjaa jo nykyiselldan resurs-
seja sopeutumiseen, mutta systemaattinen lapikdynti vahvistaisi synergioita sopeutu-
mistoimien ja muiden toimien valilla. Toimenpiteelld voidaan myds parantaa edellytyk-

sid tukea uusia innovatiivisia sopeutumistoimia, kuten erilaisia luontopohjaisia ratkai-

suja. Rahoitusohjelmissa voisi olla selkedsti sopeutumiselle varattua rahaa, kuten uudessa
EAKR-ohjelmassa. My6s julkisten hankintojen sopeutumista koskevien kriteerien kehitta-
minen (ks. 6.1) voi valillisesti kohdentaa resursseja innovatiiviseen sopeutumistoimintaan.

Pysyvid resursseja tulisi kohdentaa sopeutumistoimintaan julkisella sektorilla.
KOKOSOPUn selvityksessa lisaresurssien tarve on tullut selvasti esiin. Kdytannon sopeutu-
minen on myos yksityisen sektorin vastuulla, mutta julkisella sektorilla on merkittava rooli
pitkajanteisessa ohjauksessa ja infrastruktuurin kehittdjana. Osa lisaresursseista voidaan
turvata koulutuksella, mutta ilman pysyvaa rahoitusta on vaikea pitkajanteisesti suunnata
toimintaa ja hyodyntda sopeutumiskykya edistavaa projektirahoitusta. Myos yksityiselle
sektorille suunnattavien uusien rahoitusvalineiden kehittdminen vaatii pysyvia resursseja
julkisella sektorilla.

Tulisi kehittaa rahoituskeinoja, jotka voivat tukea kuntien sopeutumistyota. Jos
ilmastolakiin sisallytetdadan myos kuntien sopeutumisen suunnitteluvelvoite, on varmis-
tettava, etta kaikilla kunnilla on mahdollisuus toteuttaa velvoite.3 Rahoitus voisi perus-
tua sopimukseen, jonka ehtona on sopeutumissuunnitelman laatiminen tai suunnitel-
massa todetun toimenpidekokonaisuuden toteuttaminen. Tama edistadisi sopeutumis-
suunnittelua, sopeutumisinnovaatioiden levidmista ja sopeutumistoimien tehokasta
kohdentamista.

36 Julkistetussa ehdotuksessa téllaista velvoitetta ei ole: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Downloa-
dProposalAttachment?attachmentld=17917

120


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=17917
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=17917

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:55

Valtion olisi yhdessa rahoitus- ja vakuutuslaitosten kanssa laadittava selvitys, jonka
pohjalta voitaisiin varmistaa eri rahoitusvilineiden johdonmukaisuus. Lahtokoh-
tana tulisi olla, ettd rahoituslahteet kannustavat eri tahoja varautumaan muutoksiin siten,
ettd vahingot ja taloudelliset menetykset minimoituvat. Tama on erityisen tarkeaa hitaasti
kehittyvien pitkdkestoisten saa- ja ilmastotilanteiden haitallisten vaikutusten kasvaessa,
silld niiden korvaamiseen tavanomainen vakuutus ei sovellu. Poikkeukselliset sddolot voi-
vat myds johtaa tilanteisiin, joihin nykyiset vakuutuspalvelut eivat sovellu. Esimerkiksi ter-
veydenhuollon ja kotihoidon ylikuormitus, maaperan heikko kantavuus, porojen laidun-
olojen heikkeneminen tai talousveden laadun huononeminen eivat ole normaalin vakuu-
tuksen piirissa.

Osaaminen ja koulutus

Henkiloston osaamiskartoituksen ja koulutussuunnittelun yhteydessa tulisi eri hal-
linnonaloilla kdyda lapi sopeutumisosaamisen tarpeet ja tunnistaa toimenpiteet
osaamisen taydentamiseksi.’” Henkiloresurssit eivat ole pelkkia henkilétyékuukausia,
vaan myds sopeutumisosaamiseen on kiinnitettava huomiota. Tarvitaan erityisosaamista
sektorikohtaisten sopeutumistoimien toteuttamiseksi. Sopeutumisosaamisen vahvistami-
seen viranomaiset ja yksityinen sektori voivat jarjestaa yleista henkilostokoulutusta seka
erityisia tietyssa tehtavissa toimiville kohdennettuja kursseja.

Sopeutumissisaltoja tulisi vieda ammatti- ja korkeakoulutuksen koulutusohjelmiin
keskeisille aloille. Selvityksessa on tunnistettu tarve kehittda sopeutumisen osaamista
eri toimialoilla. Perustamalla sopeutumisen tdaydennyskoulutusohjelmia varmistettaisiin,
ettd eri aloille saadaan riittavasti sopeutumisosaajia, joilla on myds kyseisen sektorin eri-
tyisosaamista. Koulutus palvelisi myds esimerkiksi neuvontajdrjest6jd, joilla on tarkea rooli
sopeutumisosaamisen vahvistamisessa kdytannon toimijoiden keskuudessa.

limastoty6hon ja sopeutumiseen erikoistuvien asiantuntijoiden koulutusohjelmien
tarvetta ja toteutusmahdollisuuksia tulisi selvittaa. KOKOSOPUn tarkastelut ovat osoit-
taneet, ettd ilmasto-osaajia tarvitaan jatkossa nykyista enemman. Koulutus voisi perustua
usean yliopiston ja ammattikorkeakoulun yhteiseen ohjelmaan, joka kouluttaisi laaja-alai-
sia ilmasto-osaajia. Se voisi rakentua vahvasti kansainvadliseen yhteistyohon, silla varsinkin
heijastevaikutusten hallinta vaatii kansainvalistd osaamista. Talléin ohjelma voisi profiloi-
tua myo6s kansainvalisessa koulutustarjonnassa.®

37 Parhaillaan 12.8. asti on auki OPH:n johdolla osaamisen ennakointiverkoston osaamistarvekysely, jossa selvite-
tdan 130 ammattialan osaamistarpeita

38 https://www.masterstudies.com/Masters-Degree/Climate-Change/ [6.6. 2022]
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7 Tavoitteena vahvempi sopeutumiskyky

Vuosien 2014-2022 sopeutumissuunnitelman keskeisena tavoitteena oli suomalaisen
yhteiskunnan sopeutumiskyvyn vahvistaminen. Taman tavoitteen merkitys on suunnitel-
man voimassaoloaikana korostunut uusimpien tutkimustulosten (IPCC 2021, 2022a,b) ja
EU:n seka kansainvalisen ilmastopolitiikan kehittymisen myota.

Tavoitteen saavuttamisen lahtokohdat ovat kuitenkin osittain muuttuneet. Ensinnakin glo-
baalit ja rajoja ylittavat vaikutukset ja seuraukset korostuvat téna paivana myos sopeutu-
mistoiminnassa. Toiseksi ilmastonmuutoksen vaikutusten ja niihin sopeutumiseen tarvitta-
vien yhteiskunnallisten muutosten oikeudenmukaisuus on noussut keskiéon. Kolmanneksi
sopeutumistoiminnan ja ilmastotyon kokonaiskestavyyteen kiinnitetadn aikaisempaa
enemman huomiota. Taman vuoksi ilmastonmuutokseen sopeutumista, ilmastonmuutok-
sen hillintaa, kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista on kasiteltava rin-
nakkain ja toisiinsa vaikuttavina tavoitteina. Tama tukee samalla kokonaisvaltaista varau-
tumis- ja riskienhallintatyota, jossa ilmastonmuutos on yksi, mutta ei ainut eika varsinkaan
yksin Suomen tulevaisuuteen vaikuttava tekija.

Sopeutumistoiminnan muuttuneen toimintaympariston tulee heijastua sopeutumista
ohjaaviin strategisiin asiakirjoihin. Samalla jo sovitut linjaukset tulee vieda kaytantoon,
mika edellyttdd, etta hallinnossa varmistetaan erityisesti paikallistason toimintaedellytyk-
set ja osaaminen.
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Liitteet

Liite 1. Valtakunnallisiin tyopajoihin osallistuneet
organisaatiot

Maa- ja metsatalousministerio
Liikenne- ja viestintaministerio
Oikeusministerio
Puolustusministerio
Sisaministerio

Ty6- ja elinkeinoministeri®
Ymparistoministerio
Valtioneuvoston kanslia
Huoltovarmuuskeskus
Finnish Water Forum
Vesilaitosyhdistys
Metsateollisuus ry

Sibelco Nordic Oy Ab
Paivittaistavarakauppa PTY ry
Kuntaliitto

SAK

Sitra

Suomen luonnonsuojeluliitto
WWF

Helsingin yliopisto
Ulkopoliittinen instituutti
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Liite 2. Alueellisten tyopajojen kysymykset

| Ennakkokysely
1. Kuinka merkittavia alla olevat ilmastonmuutokseen sopeutumisen haas-
teet ovat alueellasi?

e Asukkaiden asenteet ja arvot tai vahdinen kiinnostus sopeutumista kohtaan

e Kuntien vahainen kiinnostus ilmastonmuutokseen sopeutumista kohtaan

® Oman organisaationi johdon vahdinen kiinnostus ilmastonmuutokseen
sopeutumista kohtaan

e  Asukkaat eivat ole valmiita toteuttamaan sopeutumistoimia

®  Yritykset eivat ole valmiita sopeutumistoimiin

® Maanomistajat eivat ole valmiita sopeutumistoimiin

e |Imastokeskustelun polarisaatio

® Alueen ja sen kuntien yleinen taloustilanne

e Alueen elinkeinorakenne

e Organisaationi henkildresurssien vahyys sopeutumistoimien edistamiseksi

e Taloudellisten resurssien puute konkreettisten sopeutumistoimenpiteiden
toteuttamiseen

e Konkreettisia sopeutumisratkaisuja koskevan tiedon ja esimerkkien puute

® IlImastonmuutoksen vaikutuksista alueella ei ole tietoa ja sopeutumistarpeita
ei ole tunnistettu

e Sopeutumistoimenpiteita ei ole padsty suunnittelemaan

® Tarvittavien sopeutumistoimenpiteiden kalleus

® Asiantuntemuksen puute ilmastonmuutoksen vaikutuksista alueella

2. Arvioi miten hyvin seuraavat toimet tukisivat sopeutumistyota alueellasi

® Nykyistd tarkempi tieto alueelle kohdistuvista ilmastonmuutoksen
vaikutuksista

e Nykyistad tarkemmat suunnitteluohjeet (esim. yhdyskuntarakenteen suunnit-
teluun, hulevesien hallinnan mitoitukselle)

® Tieto luontopohjaisten ratkaisujen soveltamismahdollisuuksista, kustannuk-
sista ja toimivuudesta

e Kaikkien julkisen sektorin alueellisten organisaatioiden valisen yhteistyon
lisddminen ja vahvistaminen

¢ Alueellisen sopeutumistyon koordinaatio (esim. ilmastonyrkki tai -foorumi
jossa mukana julkinen ja yksityinen sektori)

e Maakunnan liittojen vélisen yhteistyon lisdédminen sopeutumiskysymyksissa

ELY-keskuksen tiedollinen tuki ja ohjaus
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e lLainsaadannossa asetettu velvoite alueelliselle sopeutumistyolle

e Llainsaadanndssa asetettu velvoite kuntien sopeutumistyolle

¢ |Imastoasiantuntemuksen lisddminen alueellisissa organisaatioissa

® Maakunnan poliittisen johdon sitoutuminen sopeutumistydn edistamiseen

®  Oma alueellinen sopeutumissuunnitelma tai -strategia tai sopeutumista sisal-
tava ilmastotiekartta

e Sopeutumiskysymysten integrointi kaikkeen relevanttiin alueelliseen suunnit-
teluun (maankaytto, luonnonvarat, liikkenne, turvallisuus jne)

® Taloudelliset lisaresurssit valtion budjetissa alueellisiin sopeutumistoimiin
(investoinnit, yllapito, avustukset)

e  Aluekehittamisvarojen kohdentaminen alueelliseen sopeutumistyhon

e Alueellisen sopeutumistydn osaamisresurssien vahvistaminen (suunnittelu,
neuvonta)

®  Muu, mika?

Ennakkokyselyssa tuli valita oman asiantuntemuksen perusteella ja oman organisaation
nakokulmasta osuvia vaittamia asteikolla 0-5. Haasteita koskevassa kysymyksessa 0 tar-
koitti “ei lainkaan merkittava” ja 5 “todella merkittava”. Kysymyksessa sopeutumistyota
tukevista toimista vastaajan edustamalla alueella 0 tarkoitti “ei tukisi lainkaan” ja 5 “tukisi
erittain paljon”.

Il Nykytilan arviointi tyopajassa:

Miten sopeutumistyon edistynyt alueellanne? Missa vaiheessa nyt ollaan?

e Millaisia haasteita (lainsdadanto, tieto, yhteistyd, toimivaltakysymykset,
resurssit) olette kohdanneet sopeutumistydssa alueellisella tasolla?

e Kaytdssa olevat keinot, jotka integroivat sopeutumista eri substanssialueille

e ELY-keskusten ja maakunnan liittojen ja muiden toimijoiden roolit
sopeutumistydssa

Il Tulevaisuustyoskentely tyopajassa:

Tavoitteet ja polut niiden saavuttamiseksi:

e Miten alueellisten toimijoiden yhteisty6ta ja rooleja tulisi kehittaa?

®  Mika aktivoisi sopeutumisen suunnittelun maakunnassanne?

®  Missa muodossa / missa yhteydessa aiotte suunnitella sopeutumistyota?

e Millaista tietoa ja muuta tukea tarvitsette sopeutumistydssa ja sen suunnitte-
lussa jatkoa ajatellen?

e Miten haluaisitte saada tietoa muualla tunnistetuista hyvista kaytannoista?
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Voimavarahaasteiden ratkaiseminen eli resursointi ja resurssien varmistaminen:

®  Mika edistaisi alueilla aktiivista tarttumista sopeutumisen suunnitteluun?
(alueellisten toimijoiden aktiivisuus, velvoittava lainsdadanto, jotain muuta?)

® Miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen voitaisiin paremmin ottaa osaksi
strategista suunnittelua aluetasolla?

e Millaisia liséresursseja tarvitsette sopeutumistydhon?

® Oman organisaation henkildresurssien varmistaminen sopeutumistydssa.
Mihin kohteisiin?

® Rahoitus sopeutumistoimien toteuttamiseksi (esim. investoinnit). Mihin
kohteisiin?

® Tietolahteet, mallit ja ohjeet. Mista aihealueesta?

®  Muut resurssit
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Liite 3. Resurssiselvityksen haastattelukysymykset

1. Kuinka suuri tyépanos kdytetdan organisaatiossasi kysymyksiin, jotka liit-
tyvat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen?

a. Organisaatiossani ei kdytdannossa kaytetd tydaikaa tehtaviin, joissa kasitelldan
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

b. Organisaatiossani kdytetaan tydaikaa tehtaviin, joissa kasitelldan ilmaston-
muutokseen sopeutumista: ilmoita joko maarallinen arvio tai suuruusluokka-
arvio, eriteltyna eri osatehtaville tai kokonaisarviona.

Tehtava Arvio Alle 5 5-20 1-6 Yli 6
htkk/vuosi henkild- htpv/v htkk/v htkk/v
tyopaivaa
(htpv) /v

Oman organisaation sopeutumistoimia
koskevien linjausten valmistelu

Organisaation vastuualueen
sopeutumistoimien suunnittelua,
rahoituspadtoksia tai neuvontaa

Organisaation vastuualueen
sopeutumistoimien toteuttaminen

Organisaation vastuualueen
sopeutumistoimien seurantaa ja
arviointia

Organisaation vastuualueen
sopeutumistoimien raportointia

Muu, mika?

Yhteensa ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvaan
toimintaan

Onko resurssi

a. jatkuva
b. maaraaikainen
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Kuvaile tarkemmin toimintaa:

2. Vuotuinen henkiloty6tarve 5-10 vuoden aikajédnteella

Nykyinen HTV resurssi on riittava

henkilotyoresurssia tulisi lisata hieman (10-20 % lisdys nykytilaan verrattuna)
henkilotyoresurssia tulisi lisata selvasti (noin 50 % lisdys nykytilaan verrattuna)
henkildtyoresurssia tulisi lisata merkittavasti (vahintaan kaksinkertaiseksi

nykytilaan verrattuna.
® enosaaarvioida

Suurin tarve kohdistuu erityisesti:

3. Kuinka paljon rahaa organisaatiosi kayttaa tai suuntaa toimintaan, joka
yllapitaa tai parantaa kykya sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin?

a. Organisaatiossani ei kdytannossa kaytetd eika ohjata rahaa ilmastonmuutok-

seen sopeutumiseen.

b. Organisaatiossani kdytetdaan tai ohjataan rahaa toimintaan, joka palvelee

ilmastonmuutokseen sopeutumista: ilmoita joko maarallinen arvio tai suu-

ruusluokka-arvio, eriteltyna eri osatehtaville tai kokonaisarviona.

Toiminta

Oman organisaation
sopeutumiskyvyn ylldpitdminen
tai lisadminen

Rahoituksen suuntaaminen
muiden organisaatioiden
sopeutumiskyvyn yllapitdmiseen
tai lisadmiseen

Rahoituksen suuntaaminen
sopeutumista tukevaan T&K&I-
toimintaan

Rahoituksen suuntaaminen
sopeutumista tukevaan
koulutukseen tai viestintaan

Muu, mika?

Yhteensa ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen liittyvaan
toimintaan

Arvio 1000 Alle 10000 10000— 100001 YIi1M€/v
€ /vuosi €/v 100000 1 M€/v
€/v
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Onko resurssi

a. jatkuva
b. maaraaikainen

Kuvaile tarkemmin nykyisen rahoituksen kayttoa:

4. Vuotuinen rahallinen resurssitarve 5-10 vuoden aikajanteellad

Nykyinen rahoitus on riittava

rahoitusta tulisi lisata hieman (10-20 % lisdys nykytilaan verrattuna)
rahoitusta tulisi lisata selvasti (noin 50 % lisdys nykytilaan verrattuna)
rahoitusta tulisi lisata merkittavasti (vahintaan kaksinkertaiseksi nykytilaan
verrattuna

o N T o

e. enosaaarvioida

Suurin tarve kohdistuu erityisesti (esimerkiksi ylldpitoon, uusiin investointeihin,
koulutustarpeisiin):

5. Tulevaisuuden rahoitus sopeutumistoimiin organisaatiosi vastuualueella
tulisi tulla

EU:lta (rakennerahastot/Life/interreg yms)

valtiolta (kohdennettu budjettirahoitus),

maakunnan oma rahoitus

yksityiselta sektorilta (rahoituslaitokset, kansalaisten ja yritysten omat varat)
tapauskohtaisesti kaikilta edelld luetelluilta

"o Qon o oW

muu, mika?
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