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Abstrakt

Ptedlozend diplomovéa prace se zabyva problematikou vyvoje spisové sluzby vykonavané na
tizemi Ceskoslovenské, pozdgji samostatné Ceské republiky. Teoreticka ast prace je vénovana
historii a vyvoji spisové sluzby od roku 1945, kdy zohlediiuje nasledné vnitropolitické
a geopolitické zmény, které mély dopad na tuto oblast. Hlavni pozornost je v praci zamétena
na transformaci vedeni spisové sluzby z listinné podoby, na vedeni spisové sluzby
v elektronické podobé, kdy se v disledku modernizace Ufadovani a stale vétsSiho objemu
dokumentil v elektronické podobé prosazuje pouzivani elektronickych systémt spisové sluzby
a informacnich systému spravujicich dokumenty. V této souvislosti prace predklada uceleny
ptehled legislativnich zmén. Prakticka ¢ast prace je vénovana vymezeni ¢innosti advokata,
notéfe, soudniho exekutora ve vykonu spisové sluzby s odkazem na odli$nosti dané pfedmétem
jejich ¢innosti a povinnostmi stanovenymi jejich profesnimi komorami.

Kli¢ova slova: historie, spisova sluzba, e-Government, legislativa, pravni kancelaf, exekutorsky

ufad, notatsky urad



Abstract

The submitted diploma thesis deals with the development of the file service performed on the
territory of the Czechoslovak, later independent Czech Republic. The theoretical part of the
work is devoted to the history and development of the file service since 1945, when it takes into
account the subsequent internal political and geopolitical changes that had an impact on this
area. The main attention is focused on the transformation of the file service management from
paper form, the file service management in electronic form, where due to the modernization of
office and the growing volume of documents in electronic form the use of electronic file service
systems and information systems managing documents. In this context, the thesis presents a
comprehensive overview of legislative changes. The practical part of the work is devoted to the
management of the file service and its differences in selected private law authors — lawyer,
notary and bailiff.

Keywords: history, file service, e-Government, legislative, lawer office, notary office, bailiff

office
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1. Uvod

Cinnost spisové sluzby a archivnictvi, jejich elektronizace je, a v souvislosti s neustalym
vyvojem technologii pravdépodobné jest¢ bude po mnoho nésledujicich let, dilezitym
tématem. V prvni ¢asti své diplomové prace bych rad pripomnél okamzik, kdy se tzv. spisova
sluzba zacala prosazovat. Kazdy ¢lovek si zaznamenava pro n¢j dulezité véci, které nechce, aby
byly zapomenuty nebo ztraceny, popisuje si d¢j, ¢innost, na kterou chce dale vzpominat a mit
jiuchovanou. Pocatky spisové sluzby byly prave takové. Zacaly se vést riizné evidence napft. o
obyvatelich obce, narozenych détech, evidoval se hospodarsky skot, které vedly predevsim
cirkevni a dvorské urady. Velky pfinos a rozvoj vetejné spravy a s tim souvisejici rozmach
moderniho typu Gfadovani pfineslo obdobi let vlady cisafovny Marie Terezie a jejiho nastupce

Josefa II., za které doSlo k mnoha vyznamnym reformam v této oblasti.

V této praci bych rdd poukazal na to, jak se vykon spisové a archivni ¢innosti ménil
v prib¢hu €asu, 1 kdyZ ne vSechny zmény byly vzdy k lepSimu. Postupem doby se ze spisové
sluzby a archivnictvi stal samostatny védni obor, ktery urcil jasnd pravidla, jak s riznymi
dokumenty nakladat, kdo s nimi mtze nakladat, zaznamenava se jejich kolob¢h, zpracovani
a urcuje zaver jejich zivotniho cyklu (archivace nebo skartace). Tento vycet je pouze ¢ast
¢innosti vykonu spisové sluzby. S nastupem elektronizace doslo v této oblasti k vyraznym
zménam, kdy ustupuji dokumenty v listinné podobé ve prospéch elektronickych dokumentd.
Prvni zasadni zménou byla povinnost ztizeni elektronické podatelny, pouZzivani elektronickych
formulafa a datové schranky pro vSechny organy vetfejné moci, za ucelem odesilani a piijmu
datovych zprav vrozsahu jejich pasobnosti. PouZivani informacniho systému datovych
schranek se pomé&rné rychle rozsifilo i mimo oblasti vefejné spravy a dnes je datova schranka
bézné vyuzivana i soukromymi osobami. VySe uvedené elektronické sluzby organi vetejné
moci a jejich rozsifovani jsou zdkladnim poslanim e-Governmentu, jehoZz hlavnim tématem je

kvalitni a jednoducha komunikace mezi institucemi statni spravy a ob¢any.

Elektronizace a prace s elektronickymi informacnimi systémy piedpoklddala a ptedpoklada
kvalifikovanou pracovni silu, kterou bylo a je nutné kvalitné¢ vyskolit. Vedeni spisové sluzby
v elektronické podobé ma sva pevné urcend pravidla a souvisi s nimi dalsi fada tkont, jejichz
cilem je zajisténi pravni validity elektronickych dokumentli. V neposledni fad¢ je tieba
pfipomenout 1 ochranu osobnich dajl, ktera Gzce souvisi se spisovou i archivni sluzbou a na

kterou je kladen velky diraz.



Ve druhé praktické ¢asti diplomové prace jsem se snazil popsat jednotlivé pravnické profese —
advokata, notare, soudniho exekutora ve vztahu k pfedmétu jejich ¢innosti a s tim souvisejiciho
vykonu spisové sluzby. Jednotlivi vyjmenovani ptivodci a jejich profesni komory vykonavaji
spisovou sluzbu na zadkladé platnych pravnich pfedpisti i na zékladé svych stavovskych
ptredpist. Veskeré tyto normy se prolinaji do v§ech dalsich kapitol mé diplomové prace. V praci
popisuji i odlisnost uvedenych pravnickych profesi danou delegovanim ¢asti pravomoci statu

na notafe a soudniho exekutora a s tim spojené rozdily pfi vedeni spisové sluzby.



2. Legislativa souvisejici se spisovou sluzbou v obdobi let 1945-1989

2.1 Charakteristika spisové sluzby pred rokem 1945

Kazda historicka etapa vyvoje lidstva za sebou zanechéavala charakteristickou historickou stopu.
At to byly stavby, umélecka dila, fyzikalni ¢i ptirodovédné objevy nebo literarni dila, vzdy byl
velky zajem tyto uddalosti zaznamenat a uchovat pro dal$i generace. S tim uzce
a vyznamn¢ souvisi vytvareni a uchovavani pisemnych zaznami, které se v priab¢éhu staleti
O spisové sluzbé v modernim slova smyslu mizeme hovotit od pocatku 16. stoleti, kdy se
ve dvorskych ufadech zacal v tomto obdobi uZivat pojem ,,akta* nebo téZ ,,soubor dokumenti“.!
Postupné zavadeéni ,,aktoveé spisové sluzby do Cinnosti stdtu nasledovala i fimskokatolicka
cirkev a jednotliva feudalni panstvi. Spisy se ukladaly podle agend a pod latinskymi nazvy
i u krajskych ufadii. V obdobi vlady cisafovny Marie Terezie a jejiho syna Josefa II. byly
zavedeny podaci protokoly pro doru¢ené dokumenty, systém spisové evidence podle jednacich

¢isel a rizné registracni pomucky-rejstiiky (napft. Indexy, elenchy, knihy).

Nasledna primyslova revoluce podminila dal§i moderniza¢ni spoleCenské zmény, na které
zareagoval statni aparat a s nim spojena spisova sluzba zvysenim administrativy. V disledku
toho bylo proto nutné vydat nové pravni pfedpisy procesni v soudnictvi, v oblasti okresni
politické spravy 1 tstfednich ufadi v podobé novych kancelarskych a jednacich fadi. Dale bylo
potieba upravit a rozsifit povinnosti pro vedeni spisové sluzby obchodnich firem v oblasti
ucetnictvi a tyto zakotvit 1 v obchodnim zakoniku. V oblasti soudnictvi se zavedla oznaceni pro
konkrétni agendy, tzv. rejstiiky, jez se staly zdkladem pro moderni evidence dokumentti, které
se v oblasti soudnictvi pouZzivaji dodnes. Z toho je patrné, Ze zavedeni tohoto rejstiikového

systému se projevilo jako praktické a tudiz stabilni.

V prvnim desetileti po rozpadu Rakouska-Uherska a vytvofeni samostatného Ceskoslovenska
nedoslo k vyraznéj§im zménam ve fungovani spisové sluzby. K podstatnéjsi zmeéné v této
oblasti doSlo az v roce 1935 vydanim nového kancelaiského fadu pro zemské a okresni urady.
Ptijetim tohoto predpisu doslo k opétovnému zavedeni ¢isla jednaciho a pouzivani spisového
planu. V obdobi nacistické okupace Ceskoslovenské republiky Némeckem a trvani protektoratu

Cechy a Morava doslo k inovaci spisové sluzby, a to podle némecké pravni upravy. Tento

' KUNT, Miroslav. LECHNER, Tomds. Spisova sluzba 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017, s. 16
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systém vyznacujici se desetinnym tfidénim a také decentralizovanym ukladanim ziskal na své

oblib¢ a pouzival se i po osvobozeni.

2.2 Spisovy a archivni rad a plan pro podniky

Po skonceni druhé svétové valky v roce 1945 jsou vypracovavany navrhy spisovych plant
zaloZzenych na implementaci vysSe uvedené¢ho systému. Jednim z ptriklada je spisovy plan pro
narodni podniky, jenz vesel v platnost 1. ledna roku 1949, a ktery lze oznacit za jednu ze snah
o racionalizaci administrativniho procesu v rdmci spisové sluzby. Vysledkem téchto snah byly
néasledné piijaté statni normy — Spisovy a archivni ¥ad pro podniky CSN 1411-1949 a Spisovy
plan pro podniky CSN 1412-1949, jez vydal Ceskoslovensky tstav prace v roce 1950.

Spisovym planem pro podniky byla v roce 1949 zavrSena snaha o zefektivnéni fungovani
spisové sluzby a tyto normy se staly oficialnimi metodickymi pokyny pro vedeni spisové
a archivni sluzby. Jejich autorem byl Jan Klepl, ve spolupraci s Ceskoslovenskou normaliza¢ni

spole¢nosti a Ceskoslovenskou dokumentaéni spole¢nosti.>

Piijem pisemnosti

Veskeré¢ pisemnosti doslé do Gfadu byly shromazd’ovany na podatelné. V piipadé¢ dokumenti
se na prvni stranku otisklo razitko podatelny, jehoz nalezitostmi byly: datum doruceni,
konkrétni znacka urcend pro pifislusné oddéleni a ptisluSného referenta, spisova znacka, pocet
ptiloh, pokyny pro vytizeni dokumentu, datum vytizeni a skarta¢ni pokyny. Zasilky oznacené
jako tajné, diveérné, adresované vedeni Gfadu €1 zasilky nabidek tykajicich se soutéze v rdmci
vetejnych zakdzek, nesméla podatelna otevirat. Obalky nebyly uchovavany, pokud ovSem
nebylo potebné evidovat piesny ¢asovy Udaj o piijeti pisemnosti. V pfipad¢, Ze k pisemnostem
byly ptipojeny cenné papiry, naptiklad smeénky ¢i kolky, uvedly se tyto jako ptilohy v podacim
razitku, a to ¢ervenym inkoustem. K pisemnosti byla pfipojena informac¢ni dolozka dokladajici

dalsi naloZeni s ptilohami.?

Tridéni a oznacovani
Pisemnosti byly roztfidény podle svého obsahu a podle pfislusnosti k organizacnim utvarim
ufadu. Tato piisluSnost k danému Utvaru byla nésledné€ zaznamenéna tzv. spisovou znackou

v podacim razitku. Znacky se dé€lily na zakladni, sestavené podle zvlastni soustavy desetinného

2KLEPL, Jan. O vyznamu podnikovych archivii. Ceskoslovensky primysl. Praha, 1947, III. (6., 7.), s. 1-16
3 Spisovy a Archivni 7ad pro podniky CSN 14111949, s. 8
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t¥idéni v normé spisového planu (CSN 1412-1949) a doplitkové, které si ten, ktery podnik
stanovil podle svych pozadavkii. Doplitkové normy se ptipojovaly k zakladni spisové znacce

spojujici carkou.

Zapisovani pisemnosti
Dokumenty se zapisovaly do zdznamnikl a sbérnikd, které k tomu byly stanoveny vedenim
a slouzily vyhradné pro zapis dokumenti, které se dotykaly dané¢ho podniku. Dokumenty

obsahovaly stanovenou lhutu vytizeni, zvlasté pak u urgenci a stiznosti.

Obéh pisemnosti

Velky diiraz pti obéhu pisemnosti byl kladen na plynulost a rychlost. Cely proces zahrnoval tii
stadia. V prvém stadiu byl spis postoupen z podatelny ptislusnému oddéleni ¢i konkrétnimu
pracovnikovi. Ve druhém stadiu byl sledovan ob¢h spisu mezi pracovniky daného oddéleni.
V poslednim stadiu byl spis po svém vyfizeni vypraven a nasledné uloZen do spisovny.
Pro obéh pisemnosti byla v takovém ptipadé€ stanovena a pouzita normovana kartonova obalka,
tzv. obchovy obal, ktery povéfeni pracovnici (dorucovatel¢) dorucovali mezi urcenymi
pracovniky — referenty. Vyznam dutlezitosti dokumentu znazoriiovala barva jejiho obalu.
Nejvyssi stupen dilezitosti byl dan ¢ervenym obalem.

V ptipadé, Ze pii vyfizovani pisemnosti rozhodl referent ¢i jeho nadtizeni o vypracovani dal§iho
dokumentu, byl vytvofen tzv. Spis. Ten se ukladal do spisového obalu, na kterém byly
predtistény rubriky: Utvar a referent; Véc (pfedmét); Spisova znacka; Poznamka o naléhavosti;
Potadova ¢isla pisemnosti; Obéh spisu; Lhiity (podniku/zvenéi); Upominky vyftizeni.* Pokyny
kancelafi a spisovné — do této rubriky se zaznamenavaly skarta¢ni znaky ,,A* (archivalie) nebo
»S3 (skart). V dalSich rubrikéch spisového obalu se nachdzely zdznamy o tom, jaky, ktery
referent pracoval na daném spisu a s dobou lhlty vyfizovani spisu. Dals§i administrativni
pozadavky spojené s vyfizovanim spisu spocivaly v zakazu libovolného rozd€lovani a vyjimani

¢i piipojovani dalsich pisemnosti a neopatrném zachazeni.’

* CSN 1411-1949, s. 15, 16 Spisovy a archivni 7ad pro podniky Predbéina norma — prirucka, Praha:
Ceskoslovenskd spolecnost normalizacni, 1949
S Tamtéz
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Vyfizovani pisemnosti

Podle normy bylo mozné vyftidit pisemnosti ¢tyfmi zpiisoby: 1. okamzité zaloZzeni dokumentu;
2. osobnim/telefonickym rozhovorem; 3. telegramem, dalnopisnym sdélenim, vytizenim pfimo
na doslé pisemnosti - tzv. prvopisem (pro méné dilezité pisemnosti); 4. Cistopisem (podle
diktatu nebo ve zvlastnich ptipadech podle konceptu). Pti pisemném vytizovani méli referenti
vyuzivat razitek a tiskopisi s pfedtiskem jednoduchych vyfizeni. Pro ¢asto se opakujici vytizeni
mély byt sestaveny ocislované vzory, kde by pii vyfizeni staCil pouhy odkaz na cislo
prislusného vzoru. Pfi postupovani pisemnosti mezi Utvary a referenty (napf. pokud obsah
dokumentu spadal do pusobnosti vice referentl) byl dokument oznacen tzv. postupovym
razitkem, na kterém bylo zaznamenano, které konkrétni utvary a kdo z referentll s pisemnosti

pracoval. ,, Priiklepy, priipisy, opisy, otisky, snimky apod. se porizuji jen v nutném poctu.

Podepisovani pisemnosti

Podepisovani dokumentii bylo podminéno povahou a obsahem téchto dokumentt, jejich
rozd€lenim na vnitropodnikové pisemnosti a vnéj$i pisemnosti zahrnujici: a) pisemnosti
ptesahujici ramec jednoho odboru; b) pisemnosti financniho dosahu. .,V dokumentech nesmély
byt ucineny kromé oprav drobnych gramatickych chyb po jejich podepsani prislusnym
pracovnikem zZadné zmeény. Vyrizeni maji byt podepsdana téhoz dne, kdy byla vyhotovena

predlozena k podpisu.

Odesilani pisemnosti

Pro odesilani pisemnosti z podniku byla stanovena vypravna posty. Vypravna provedla, po
parafovani dokumentu uréené¢ho k vypraveni, kontrolu: podpisovych dolozek, poctu listd,
pftiloh, ptipadné ptilepeni cenin. V ptipadé, ze n€ktery z Gtvarti podniku pisobil na vzdaleném
misté, byl mu udélen pisemny souhlas k odeslani posty. B€zné pisemnosti byly pfedavany posté
v den, kdy byly pfedany do vypravny, spéSné pisemnosti byly ptedavany posté neprodlené. V
podacim razitku vypravny byla uvedena data vyfizeni a zaroven bylo vySkrtnuto policko

,» Vyfizeno®.

6 CSN 1411-1949, s. 17-19
7 Tamtéz
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Ukladani pisemnosti

Spisovou sluzbu v podnicich zajistovala tstfedni spisovna a pfirucni spisovny. Kazdy podnik
si ve svém spisovém planu stanovil lhity, po dobu, kterych se dokumenty ukladaly, pro ptipad,
7e by bylo zapotiebi s nimi je§té pracovat. Slo o tzv. ,.7ivé“, nebo pravé vytizené dokumenty.
Nasledné byly spisy pfedany do ustfedni spisovny, kdy $lo o tzv. ,mrtvé®, tedy definitivné
vytizené spisy. Ceniny, uréené pisemnosti a doklady, byly vyjmuty z ptivodnich spist a poté
uloZeny na urcéené zabezpeCené misto a na obalu obou spist (ptivodniho a nového) bylo
uvedeno konkrétni misto ulozeni. Z divodu rychlé orientace byly hibety vazaci i poradaci
oznaceny S§titky barev podle jednotlivych tiid spisového planu a spisovymi znackami, podle
kterych se také spisy ukladaly. ,, Do ustiedni spisovny se premistuji pisemnosti z prirucnich
spisoven alespor jednou rocné; pritom se obsah poradacui nebo zdsuvek registratur v prirucni
spisovne, spravné usporadany, presné oznaceny a co do své uplnosti prezkoumany, uloZi v
obalech do skrini, stojanii a registratur tistiedni spisovny. “®

Cenné, a zvlasté dulezité pisemnosti a doklady (pojistky, smlouvy, tajné dokumenty apod.) se
vyjmuly z pivodnich spist a byly uloZzeny oddélené na vice zabezpecené misto (pfed ohném
a jinymi pohromami). Na obalu piivodniho spisu nebo na spisovém obalu nového se do kolonky
., Vlozené pisemnosti““ uvedl zadznam, kde byly tyto cenné pisemnosti uloZzeny. Obsahoval-li spis
prilohy vétsiho formatu nebo objemu a nemohly tak byt ulozeny se spisem do standardnich
potadacti nebo desek, byly opatfeny poznamkou se spisovou znackou a heslem spisu, kam patii,
a byly uloZeny do zvlaStni skiin€. Pro snaz$i hledani mély byt hibety vazaci a poradact
opatteny Stitky rlznych barev podle jednotlivych tfid spisového planu a spisovymi znackami,

podle kterych se také ukladaly na zakladé spisového planu CSN 1412-1949.

Vytiid’ovani (skartace)

Statni norma rozfazovala dokumenty do dvou skupin, skupina ,A‘ (archivalie), material
historické hodnoty a skupina ,S* (skart), zahrnujici nicotné dokumenty, které byly urceny ke
zniceni (skartaci). Norma zdlraznila i pozadavek, aby pii rozhodovani, zda jde o dokument
typu ,,A“ nebo ,,S“ nebyl opomenut provenien¢ni princip — zachovani pivodniho celku.
Vyttidovani norma charakterizovala jako: ,,VyrFazovani nepotiebnych pisemnosti a jiného
pribuzného materialu bez historicko-dokumentarni ceny ze spisoven (registratur), aby se trvale
zachoval materidl potiebny a cenny (archivalie). “° Skartacni fizeni se provadélo na zakladé

skartaéniho planu vytvofeného na podkladé spisového planu CSN 1412-1949. Uréeny

8 CSN 1411-1949 Spisovy a Archivni #ad pro podniky, s. 16
® CSN 1411-1949, 5. 27
13



pracovnik spisovny provadél vybér a skartaci spole¢né s podnikovym archivafem. Odsouhlasit
skartaci mohl pouze podnikovy archivat, ktery zaroven zodpovidal za fadnou skartaci ur¢enych
tajnych nebo diaveérnych spist, piicemz se tento druh spisii nejprve musel roziezat na tzv.
fezanku Ci rovnou spalit.

Podnikovy archivari nésledné¢ oznacil piislusné evidencni zaznamy dokumentt piedlozenych
k vybéru za archivalie (spisovny, inventare Ci rejstiiku) znaky ,,A%“, nebo ,,S“. Archivalie
nasledn¢ odevzdal do pfislusného archivu. V pfipad¢, ze nedoslo zjakéhokoliv divodu
k pfedani dokumentti do archivu, zlistavala povinnost ulozit archivalie v podnikovém archivu
¢i pfirucni spisovné na vyhrazeném misté s oznaCenim vyraznym znakem ,,A*“. Ve spisovém
fadu byly uvedeny a stanoveny specifické druhy dokumentd, které nesmély byt skartovany. Slo
o vlastni a deponované pisemnosti nebo vénované soukromé registratury; materidl oznaceny
jako archivalie ve skartaénim planu; pisemnosti a jiny pfibuzny materidl z doby pfed rokem
1900 a material dosud neprozkoumanych a nedotéenych starych zavodnich registratur apod.,

ve kterych nebylo odborné vedeni.”

2.3 Vyhldska Ministerstva vnitra &. 62/1953 U. |., o zadsadach pro vyfazovani
(skartaci) pisemnosti

Vyhléaska stanovila povinnost ozna¢ovat pisemnosti skartaénimi znaky ,, A%, ,,S*“ a ,,V*, které¢
byly publikovany jiz v normé CSN 1411-1949. Dale v ni bylo stanoveno, jaké pisemnosti musi
byt zachovany pro trvalou archivni Uschovu. Vyhlaska zavedla povinnost plivodce zaslat
skarta¢ni navrh pfislusnému archivu a provadéni fadné spisové evidence s diirazem na nalezité
ukladani dokumentt. Pfedsedové ustiednich ufadt méli natizeno zpracovat do 30. ¢ervna 1953
smérnice pro vyfazovani dokumentll v oborech své plisobnosti, ve kterych méli stanovit
i ukladaci lhiity jednotlivych dokumenti.'!

Oproti normé CSN 1411-1949 tak tato vyhlaska zavadi pouze vy$e zminénou povinnost zaslani
skartacniho navrhu ze strany plivodce pfislusSnému archivu. Povinné zavedeni skarta¢nich
znakal, které bylo poprvé uzito v normé CSN 1411-1949 a nasledné ve vyse zminéné vyhlasce,
zustava v platnosti i v soucasné dob¢. Ve vztahu k vyfazovani dokumenti Ize konstatovat, ze

tato vyhlagka byla prvnim obecné zavaznym predpisem Ceskoslovenské republiky.

0 CSN 1411-1949, 5. 29
"SAMBERGER, Zdenék. Viadni usneseni o zasaddch pro vyFazovani pisemnosti a Vyhlaska ¢. 62/1953 U. 1.

Ministerstva vnitra ze dne 3. unora 1953, o zasaddach pro vyrazovani (skartaci) pisemnosti. Archivni casopis.,
Praha 1953, 3, 5. 4-10
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2.4 Narizeni vlady ¢. 29/1954 Sb., o archivnictvi

Pravnim ptedpisem, ktery prvné¢ komplexnéji upravoval oblast archivnictvi, se stalo nafizeni
vlady ¢. 29/1954 Sb., o archivnictvi. Natizeni stanovilo, ze od okamziku t¢innosti — 9. ¢ervna
1954 spadala oblast archivnictvi vyhradn¢ do ptisobnosti Ministerstva vnitra a umoznilo vznik
jednotného organizovaného a fizen¢ho archivnictvi a systému statnich archivl, kam byl téz
zaclenén Moravsky zemsky archiv v Brné€ a Slezsky archiv v Opavé. Zaroven doslo ke zfizeni
krajskych archivli. Organizacni slouceni dvou doposud samostatnych archivnich celkl
Ustiedniho archivu ministerstva vnitra a Archivu zemé& Ceské dalo moznost vzniku novému
utvaru — Statnimu ustfednimu archivu v Praze. Nové vznikly subjekt v sobé zahrnoval také
zemédelsko-lesnické archivy, jejichz vElenéni mélo byt dokonéeno v roce 1955. Diky tomuto
pravnimu piedpisu vznikl novy védni obor — archivnictvi. Jednou z funkei Statniho usttedniho
archivu byl odborny dohled nad podnikovymi archivy, od kterych zacal od zacatku 70. let
prebirat nékteré jejich archivalie.

Zde je zapotiebi zminit definici jednotného statniho archivniho fondu: ,, Soubor pisemnosti
a dokumentii archivni povahy, které vznikly z ¢innosti statnich orgadnii, jejich ustavii a zarizeni,
socialistickych pravnickych osob, zejména narodnich a jinych podnikii, které spravuji narodni
majetek, jakoz i jejich pravnich predchudcu, pokud byly vytrideny podle predpisii pro
skartaci.“'* V tomto ptipadé doslo k ptevzeti principu fungovani z archivniho systému
Sovétského svazu (SSSR). Poradnim organem ministerstva vnitra v oblasti archivnictvi se stala
Védecka archivni rada, jejimz cilem bylo feSeni otazek v oblasti archivnictvi spadajici nové do
Archivni spravy Ministerstva vnitra. Doposud ptsobici Statni archivni komise pozbyla tak své

funkce.

2.5 Z&kon ¢.97/1974 Sb., o archivnictvi

Vyznamnou udalosti v oblasti archivnictvi a spisové sluzby bylo vydani zakona Ceské narodni
rady €. 97/1974 Sb., o archivnictvi, s i€innosti od 1. ledna roku 1975. Pfestoze ptiprava tohoto
pravniho pfedpisu probihala od roku 1968, nepfinesl o¢ekavané zmény ve spisové sluzbé.
Zakon na rozdil od pfedchozi pravni Gpravy piesnéji definoval archivalie, které byly soucasti
Jednotného archivniho fondu. Za pomoci tohoto pravniho ptedpisu stat chranil archivalie a bez
souhlasu pfislusného archivu vykonavajiciho dohled nad vyfazovanim pisemnosti nebo bez

souhlasu Ministerstva vnitra nesmélo dojit ke zniCeni zadnych pisemnosti. Ministerstvu vnitra

12 Naiizeni viady ¢&. 29/1954 Sb., o archivnictvi
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byl timto zdkonem svéfen dohled nad archivnictvim, doSlo tak i k sjednoceni ¢innosti archivii
a vytvoreni jejich jednotné odborné a védecké koncepce.

Zékonem bylo nafizeno statnim organiim i socialistickym organizacim vykonavat: odbornou
spravu pisemnosti, vzeSlych jak z jejich ¢innosti, tak z ¢innosti jejich pfedchtdct, a to véetné
doslych pisemnosti; fadné vedeni spisové evidence; bezpecné ulozeni pisemnosti a fadné
vyfazovani ve skartaénim fizeni. VysSe uvedené povinnosti, s vyjimkou stanoveni postupti pfi
vytazovani dokumentli, nebyly vSak v archivni legislativé podrobnéji rozvedeny. Zakon
poukazal i na podnikové archivy, jejichz ¢innost je specifikovana v § 23. Podle tohoto paragrafu
wjsou podnikové archivy zrizovany a spravovany jako odborna zarizeni ustiedné rizenymi
statnimi hospodarskymi organizacemi, ustredné rizenymi rozpoctovymi a prispévkovymi

organizacemi, pokud plni hospodarské iikoly, jakoz i vyrobnimi a spotiebnimi druzstvy. “1>

13§23, (odst. 1) Zdkon Ceské narodni rady ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi
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3. Spisova sluzba po roce 1989

Zakon ¢. 343/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady ¢. 97/1974
Sb., o archivnictvi

V souvislosti s politickymi zménami v listopadu 1989 bylo nutné novelizovat také pravni
piedpis v oblasti archivnictvi a spisové sluzby a nové vymezit povinné subjekty, tedy pavodce.
Ve vztahu k vécné plisobnosti tohoto pravniho ptedpisu bylo rozhodnuto, Ze oblast archivnictvi
a spisové sluzby bude nalezet nadale pod Ministerstvo vnitra, kdy bylo ptihlédnuto ke
skutecnosti, ze toto ministerstvo ma s organizatnimi ¢innostmi a fizenim této oblasti
kvalifikované zkuSenosti z ptredchozich let. Novelizaci doslo pfedevsim ke zméné kompetenci
jednotlivych archivll v celé archivni siti a téz byly provedeny zmény ndzva nékterych archivi.
Struktura statnich archivii v Ceské republice byla tvofena Statnim ustiednim archivem v Praze,
statnimi oblastnimi archivy a nove také statnimi okresnimi archivy.

Dal$i zménou, ke které doslo, byla obnova piivodnich nazvl archivi v Brn€ a v Opavé na
Moravsky zemsky archiv v Brné a Zemsky archiv v Opavé. Statni ustfedni archiv v Praze
a statni oblastni archivy zistaly nadale v podfizenosti Ministerstvu vnitra. Teritoridlni
pusobnost statnich okresnich archivii se nyni nevztahovala pouze na Gzemi jejich okrest, ale
okresni archivy puisobily pfi nové zfizenych okresnich ufadech. MV CR mélo pravomoc
stanovit jim povinnosti i mimo hranice okresu. Tyto okresni archivy plsobily pfi nové
vzniklych okresnich tfadech a na jejich ¢innost dohlizely i nadéle statni oblastni archivy. Statni
okresni archivy pfevzaly z divodu zruSeni narodnich vybort jimi diive vedené archivy a
archivy hlavniho mésta Prahy a dalsich vybranych mést (Brna, Ostravy, Plzné a Usti nad
Labem). Shora uvedend mésta ziskala touto novelou své archivni subjekty a rozsifil se 1 seznam
statutarnich mést, které mohly mit vlastni archiv (Archiv mésta). Statutarnimi mésty byly do té
doby jen Praha a Brno,'* ale nyni byl tento statut pfiznan i méstu Plzni, Usti nad Labem a
Ostraveé. Vyjimetné misto, tak jako v minulosti, zastdval Archiv hlavniho mésta Prahy
vykonavajici svou ustiedni funkci, funkci statniho oblastniho archivu a okresniho statniho

archivu.

Meéstské archivy plsobily formdln€ jako statni oblastni archivy. Novela tohoto pravniho
pfedpisu nestanovila poZadavky, které by podminovaly ziizeni podnikového archivu

podnikajicimi subjekty, odkazovala na moZnost podnikajicich subjekti zakladat tyto archivy.

14 Zdkon ¢&. 343/1992 Sb., kterym se méni a doplriuje zdkon CNR ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi. Praha, 1992.
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Umoznila zaroven pozadat pfisluSny archiv o uschovani archivalii ¢i o nafizeni ze strany
ministerstva o jejich ulozeni podnikajicimu subjektu. Novela se netykala archivi zvlastniho
vyznamu. Naopak doSlo k rozsifeni bezpeCnostnich archivii — archiv ozbrojenych sil a
ozbrojenych bezpec¢nostnich sborti byl rozSifen o archiv federdlniho ministerstva obrany,
federalniho ministerstva vnitra, Federdlni bezpecnostni informacni sluzby a bezpe¢nostnich
sluzeb. Archivy vySe zminovanych subjektii vedlo po odborné strance Ministerstvo vnitra,

logisticky je zajistovali jejich ziizovatelg.

3.1 Priprava na elektronizaci spisové sluzby

V souvislosti s nastupem modernich technologii a postupujici elektronizaci ve vSech
spoleCenskych i ekonomickych odvétvich vyvstala nutnost vyuziti modernich elektronickych
systémui v co nejvetsi mife v ramcei spisové sluzby. Viz kapitola 3.3 Zdakon ¢. 499/2004 Sb.,

o archivnictvi a spisové sluzbé a kapitola 3.6 e-Government.

Ministerstvo vnitra CR jako garant spisové sluzby a e-Governmentu

Oblast archivnictvi a spisové sluzby organiza¢né a metodicky zastteSuje Odbor archivni spravy
a spisové sluzby Ministerstva vnitra CR. Tento odbor ¥idi vykon statni spravy v oblasti
archivnictvi, pro niz vykonava funkci spradvniho tufadu; zpracovdva koncepci rozvoje
archivnictvi; pfezkoumava rozhodnuti Narodniho archivu a statnich oblastnich archivii vydana
témito archivy ve spravnim fizeni; fidi odbornou c¢innost Narodniho archivu a statnich
oblastnich archivii a uklada jim odborné archivni tkoly; ostatni archivy metodicky usmérnuje
v jejich ¢innosti; rozhoduje o akreditaci archivill; zajiStuje ochranu a evidenci Néarodniho
archivniho dédictvi v€etné archivnich kulturnich pamétek a narodnich kulturnich pamatek,
povoluje vyvoz archivalii z uzemi Ceské republiky, rozhoduje o piehodnoceni vyznamu
archivalii a jejich vytazeni z Narodniho archivniho dédictvi. Dale pak zajiStuje mezinarodni
spolupréci na seku archivnictvi; organizuje vyzkum prameni k ¢eskym dé&jinam v zahranici,
zastupuje Ceskou republiku v mezinarodnich archivnich organech a organizacich; vede
evidenci archivii, muzei, knihoven, galerii, pamatnikti, védeckych ustavii a vysokych skol, v
nichZ jsou uloZeny archivalie, a evidenci spravnich archivil; rozhoduje v dalSich vécech na
useku archivnictvi; vydava dvé védecka archivni periodika — Archivni Casopis a Sbornik
archivnich praci a dalsi publikace s archivni tematikou; rozhoduje o pfislusnosti nakladat s
archivaliemi; o navraceni archivalii opradvnénym osobdm; o upravé majetkovych vztaht

feholnich f4di a kongregaci a arcibiskupstvi olomouckého k archivéaliim a ve véci jejich
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navraceni; rozhoduje o Zadostech jednotlivych Zadateli o statni piispévek nebo thradu
nezbytnych ndkladl na péci o archivélie; zajistuje ¢innost Védecké archivni rady jako
poradniho organu Ministerstva vnitra pro odborné a védecké otazky archivnictvi.’> Ukoly
Odboru archivni spravy a spisové sluzby v oblasti archivnictvi a ptfed archivni péce stanovi
zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb€ a o zméné nékterych zakonli ve znéni
pozdéjsich predpisti a dvé provadéci vyhlasky k tomuto zakonu: Vyhlaska ¢. 645/2004 Sb.,
kterou se provadé¢ji néktera ustanoveni zédkona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nekterych zdkoni (déale jen vyhlaska ¢. 645/2004 Sb.) a vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o
podrobnostech vykonu spisové sluzby, (dale jen vyhlaska ¢. 259/2012 Sb.)

3.2 Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

Zasadnim zakonem umoziujicim vytvareni pravn¢ validnich elektronickych dokumentt, ktery
m¢l zésadni dopad i na oblast spisové sluzby se stal zadkon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu. Elektronicky podpis je jednim z dulezitych prvka, zajiSt'ujicim autenticitu a pravni
validitu elektronickych dokumentt. Jeho extenzivnim pouzivanim rovnéz dochazi k rozvoji
informac¢nich a komunikacénich technologii v oblasti vefejné spravy. Klasicky vlastnoru¢ni
podpis je chdpan jako jasné vyjadieni viile subjekti, které vstupuji do kteréhokoliv fizeni, které
je stvrzovano podpisem. V elektronické podob& miZe toto vyjadieni vlastni vile zajistit prave
elektronicky podpis.

Cilem vySe uvedeného zdkona je zjednoduSeni fungovani elektronického obchodu a jinych
pravnich ukonil za pouziti nejmodernéjSich informacnich technologii (prostfedky dalkového
pfistupu) = stejnd prava uzivateli vyuZivajicich listinnou, nebo elektronickou podobu. Forma,
at’ jiz listinna, ¢i elektronickd, na které je dand informace uchovéna, nemliZze mit v Zddném
pripadé diskrimina¢ni charakter, co se tyCe validity této informace. Lze tedy fici, Ze tento zakon,
tak, jak byl zamyslen a posléze také schvalen, zajisStoval tuto otazku v dostate¢né formé. Vibec
prvnim zakonem vztahujicim se k elektronickému podpisu byl UTAH Digital Signature Act z
roku 1995.16

Staty Evropské unie pochopily nezbytnost jednotného ptistupu k feseni elektronického podpisu
zejména v navaznosti na elektronicky obchod na spolecném trhu. V fijnu 1997 byla

Evropskému parlamentu pfedlozena studie ,,O zajiSténi bezpe€nosti a duvéryhodnosti

15 Webové stranky Ministerstva vnitra CR dostupné z: — https://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-archivni-
spravy-a-spisove-sluzby.aspx, [cit. 2022-02-4]
16 Diivodova zprdva k zdkonu & 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu—LIT14402CZ
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elektronické komunikace — sméfovani k evropskym zasaddm pro digitalni podpisy a Sifrovani®.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999 je
1 v soucCasnosti jednou z platnych norem, tykajici se elektronického podpisu. Implementace
jednotlivych pozadavki vychazejicich z této smérnice prob&hla v Ceské republice formou
samostatné pravni normy, tedy vy$e uvedenym zakonem &. 227/2000 Sb. Ceska republika se
tak stala teti zemi, kde vstoupil v platnost zdkon upravujici uzivani elektronického podpisu.
Soucasti zakona bylo urceni tzv. certifikacni autority, kterd je opravnéna poskytovat vedle
certifikacnich sluzeb téz elektronické podpisy. Akreditaci pro vykon ¢innosti akreditovaného
poskytovatele certifikacnich sluzeb ve smyslu zdkona ¢. 227/2000 Sb., ziskala Prvni
certifikacni autorita, a. s. (I.C.A.), s G¢innosti od 18. biezna 2002. Od tohoto data tak bylo

mozné jeho plnohodnotné vyuziti.

Zakon o elektronickém podpisu definuje elektronicky podpis jako ,,udaje v elektronické
podobé, které jsou pripojené k datové zprave nebo jsou s ni logicky spojené, a které slouzi, jako
metoda k jednoznacnému ovéient identity podepsané osoby ve vztahu k datové zpraveé, “!’ - coz
je v podstaté rozsifena definice dana smérnici. Bézny elektronicky podpis je feSeni vhodné pro
jednoduché¢ elektronické aplikace nebo pro uzaviené informacéni systémy. VysSi formou
elektronického podpisu je zaruceny elektronicky podpis. Definice elektronického podpisu
podle tohoto zdkona zni: ,,zarucenym elektronickym podpisem je elektronicky podpis, ktery
spliuje nasledujici pozadavky:
1. jejednoznacné spojen s podepisujici osobou,
2. umoznuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zprave,
3. byl vytvoren a pripojen k datové zprave pomoci prostiedkii, které podepisujici osoba
miuiZe udrzet pod svou vyhradni kontrolou,
4. je k datové zprave, ke které se vztahuje, pripojen takovym zpiisobem, Ze je mozno zjistit
Jjakoukoliv naslednou zménu dat “.
,, lato forma elektronického podpisu spliuje pri spravné implementaci i nejvyssi bezpecnostni
naroky a tomu odpovida i jeji praktické vyuziti. Zaruceny elektronicky podpis je vyuzivan
napriklad pri komunikaci obcanii a organizaci s organy stdatni spravy nebo v aplikacich
elektronického bankovnictvi. PouZiti zaruceného elektronického podpisu na elektronickém
dokumentu ma v mnoha pripadech stejnou pravni vahu jako vlastnorucni podpis na papirovém

dokumentu. “'®

17§ 2 zdkon & 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
18 BUDIS, Petr. e-Government bezpecne, GRADA 2008, s. 40
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Po legislativni strance byla tato problematika az do 19. zafi 2016 upravena zakonem
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ktery vychazel ze smérnice Evropského parlamentu
a Rady 99/93/ES ze dne 13. prosince 1999, o zdsadach Spolecenstvi pro elektronické podpisy.
Tato smérnice byla k 1. ¢ervenci 2016 zruSena a zcela nahrazena zakonem ¢. 297/2016 Sb.,
o sluzbach vytvéftejicich daveéru pro elektronické transakce. Podrobnéji v podkapitole 3.2

Elektronicky podpis.

3.3 Zéakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé

V roce 2004 doslo k pfijeti nového zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a o zmeéné nékterych zakonii (dale jen archivni zakon), kterym doslo k vyrazné upravée oblasti
archivnictvi a spisové sluzby.

Tento pravni piedpis vymezil spravni Gfady na useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby,
kterymi se staly Narodni archiv a statni oblastni archivy, dale ministerstva a dalsi Ustfedni
spravni tfady, a to pod podminkou ztizeni specializovanych nebo bezpecnostnich archivii. Vyse
uvedené spravni urady maji opravnéni vydavat prisluSna spravni rozhodnuti vici vlastnikiim
pisemnosti, archivalii a zfizovatelim archivii a tém, ktefi sluZzeb archivli vyuzivaji. Oproti
zdkonu ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi, bylo nové zakotveno uziti spravniho fadu v ramci
zajisténi bezpecnosti naklddani s archivaliemi, opravné prostfedky, v ptipadech, kde bylo

doposud rozhodnuti archivti konecné.

Vykon spisové sluzby

Zasadni novinkou bylo zaclenéni problematiky spisové sluzby do archivniho zékona.
V ustanoveni § 63 jsou vymezeny konkrétni subjekty, jez vykonavaji spisovou sluzbu. Jsou to:
organizacni slozky statu; statni piispévkové organizace; statni podniky; kraje; hlavni mésto
Praha; obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce se stavebnim nebo matriénim uUfadem;
meéstska ¢ast nebo méstsky obvod izemné Clenéného statutdrniho mésta a méstska ¢ast hlavniho
meésta Prahy, na néz byla statutem pfenesena alespon Cast ptuisobnosti obce s povérenym
obecnim Gfadem nebo piisobnosti stavebniho Gfadu nebo matri€niho Gfadu; organizacni slozky
a pravnické osoby zaloZené nebo zfizené tzemnimi samospravnymi celky, pokud vykonavaji
vefejnou spravu nebo zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnancii; Skoly a vysoké Skoly; pravnické
osoby zfizené zdkonem a zdravotnické zatizeni. Na Skoly a zdravotnické zatizeni se povinnost
vztahuje bez ohledu na to, kdo je jejich zfizovatelem, aby v nich byla statni sprava vykonavana

na stejné urovni bez rozdilu jejich postaveni.
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Malé obce, které vykondvaji statni spravu jen v minimalnim rozsahu, jsou z povinnosti
vykonavani spisové sluzby zcela vynaty, nebot’ jejich zplsob ufadovéni, personalni
a prostorové vybaveni jim ani nedovoluji vykonévat spisovou sluzbu v plném rozsahu. Zakon
upravil zésady piijmu, evidence, rozdélovani, ob&hu, vyfizovani, podepisovani, odesilani
a ukladani dokumenti, které byly podrobné&ji obsazeny v provadéci vyhlasce ¢. 646/2004 Sb.,
o podrobnostech vykonu spisové sluzby. Nové jsou definovany téz spravni archivy — jako
zafizeni spisové sluzby pro ukladani vytizenych dokumentti s dlouhodobymi skarta¢nimi
lhtitami. Tento zakon urcil vS§em ministerstviim a ustfednim spravnim ufadim povinnost ziidit
vlastni spravni archivy. V ramci vydavani spravnich rozhodnuti dostaly nové tuto pravomoc
kromé Nérodniho archivu také ministerstva a dal§i Gstfedni spravni ufady, Ceska narodni banka,
Nérodni bezpe&nostni ifad a zpravodajské sluzby CR za podminky, Ze si zfidily specializované
bezpecnostni archivy. Dosavadni legislativni pravu v této oblasti bylo mozné charakterizovat
jako =zastaralou, nereflektujici vyvoj pojmoslovi uzivaného v této oblasti. Nejsou zde
zohlednéna prava ptivodct, véetné ochrany jejich vlastnickych prav k archivaliim, a rovnéz
nejsou dostateéné feSeny povinnosti vlastnikil archivalii, zfizovateli archivll, péce a ochrana

archivalii. Neni feSena ani otdzka tykajici se nove vzniklych soukromych archivi.

Neni zde viubec feSena otdzka souvisejici s plisobnosti Ministerstva vnitra. Systém kontrol
v ramci spisové sluzby a nad statnimi archivy je jiz prekonan. '° Je tedy zcela logické, Ze v této
otazce je zapotiebi vyfesit tento nastaly problém formou novelizace piislusného ustanoveni
archivniho zdkona. Jak jiz bylo uvedeno vySe, archivni zdkon zménil dosavadni systém
fungovani obou dotéenych oblasti a piivedl je z obdobi komunismu do demokratické

spole¢nosti.

3.4 Vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach

Schvélenim zidkonl o elektronické komunikaci a elektronickém podpisu vyvstala otazka
o budoucim vyuziti elektronického podpisu. Tento problém se podafilo vyftesit roku 2001, a to
konkrétné natizenim vlady ¢. 304/2001 Sb. Nové byla zavedena povinnost pro zfizeni
elektronické podatelny vztahujici se na veskeré organy vetejné moci za ticelem pro odesilani

a pifjem datovych zprav v rozsahu své ptisobnosti.*°

19 Tameéz

2 Nafizeni viady & 304/2001 Sb., kterym se provadi zdkon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné
nékterych dalsich zakoni. In.: Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Shirka zdkonii [online]. © 2020[cit. 2022-
02-4]. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=304/2001%20&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy.
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Vyhlaska o elektronickych podatelnach upravila postupy orgédnii vefejné moci pfi piijimani
a odesilani datovych zprav prostfednictvim elektronické podatelny?! a umoznila elektronicka
podéani vici institucim vetejné spravy. Dale pak doslo k tpravé struktury kvalifikovaného
certifikatu, na jejimz zaklad¢ byla mozna jednoznacna identifikace osoby, ktera danou datovou
zpravu podepsala.?? Upraven byl okamzik dorudeni datové zpravy organu vefejné moci,
identifikaci odesilatele, ovéfovani platnosti elektronického podpisu a znacky, kvalifikovanych
certifikati a dale povinnost kontroly Skodlivého kodu datové zpravy.

,,Organy moci verejné maji povinnost vybavit podatelny pro prijem a odesilani dokumentii tak,
aby odpovidaly zejména technickym a programovym pozadavkiim. Dokumenty v elektronické
podatelné maji byt také chranény proti ztrate, pozmeneni ¢i proti pristupu neopravnené osoby

do elektronické podatelny. “ **

Elektronické podatelny organi vetfejné moci usnadiuji komunikaci jak fyzickym, tak
pravnickym osobam. Podatelny prislusnych organd jsou vyuzivany k podavani zadosti
(naptiklad zadosti ve smyslu zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim). Za

timto u¢elem maji za povinnost zvetejiiovat seznam piijimanych datovych formati.

3.5 Zéakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a autorizované konverzi
dokumentt

Cinnost spisové sluzby neni vyhradn& upravena pouze zakonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzb¢, ale také dalSimi pravnimi predpisy. Dal§im stéZejnim zdkonem byl zakon ¢.
300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt, (dale jen zakon
¢. 300/2008 Sb.), ktery upravoval elektronickou komunikaci mezi organy vefejné moci a
fyzickymi a pravnickymi osobami. Redigoval elektronické ukony a autorizovanou konverzi

dokumentd.
Autorizovanou konverzi se rozumi podle § 22 vySe uvedeného zakona:

a) uplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsaZzeného v datové

zpravé nebo datovém souboru (dale jen ,,dokument obsazeny v datové zpraveé®)

21 SPACEK, David. e-Government: cile, trendy a p¥istupy k jeho hodnoceni. V Praze: C. H. Beck, 2012. Beckova
edice ekonomie, s. 64.

22 BUDIS, Petr a HREBIKOVA, Iva. Datové schranky: fungovani, dorucovani, bezpecnost, navody. Olomouc:
ANAG, 2010. Pravo (ANAG), s. 73.

2B MATES, Pavel a SMEJKAL Viadimir. e-Government v éeském pravu. Praha: Linde, 2006, s. 188.
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zpusobem zajistujicim shodu obsahu téchto dokumentli a pfipojeni dolozky o
provedeni konverze (dale jen ,,dolozka*), nebo
b) uplné prevedeni dokumentu obsazeného v datové zpravé do dokumentu v listinné

podobé zptisobem zajist'ujicim shodu obsahu téchto dokumentt a ptipojeni dolozky.

Autorizovana konverze dokumentti se provadi na kontaktnich mistech vetejné spravy a je dalsi

nedilnou soucasti e-Governmentu.

Vystup ma stejnou pravni hodnotu jako pivodni dokument, ktery byl pfeveden v ramci
autorizované konverze. Vystupni dokument zachovava autenticnost ptivodniho dokumentu,
a tim stavi dokumenty v digitalni i listinné podob¢ na stejnou uroven. Pievodem se potvrzuje
shoda vstupniho a vystupniho dokumentu. Pravdivost daji v ném obsazenych neni predmétem
prezkumu. Zakon ¢. 300/2008 Sb. taktéz stanovuje piipady, u kterych nelze autorizovanou
konverzi provést —napt. ,,je-li dokument v jiné nez v listinné podobé ¢i v podobé datové zpravy.*

Dalsi ptipady jsou stanoveny v § 24 uvedeného zékona.

3.6 e-Government

V souvislosti s politickymi zménami v obdobi po roce 1989 bylo také nutno brat ohled na
postupny zvétsujici se narast dokumentti analogovych, tak i digitalnich. Za uc¢elem zkvalitnéni
komunikace mezi institucemi statni spravy a mezi obCany lze v priab&hu 90. let oznacit tento
proces jako prvek e-Governmentu, ktery pravé tuto oblast zajist'uje. Diky e-Governmentu tak
dochazi k rozvoji spole€nosti, a to konkrétné€ v oblastech vzdeélavani a informovanosti.

Jednou z mysSlenek e-Governmentu je sprava véci vefejnych za vyuziti modernich
efektivngjsi, rychlejsi a levnéjsi. Z vyse uvedeného lze konstatovat, Ze cilem je zejména sluzba
vetejnosti, kterd umoziiuje obcantim spolehlivé vytizeni elektronickych podani z domova a
pfinasi jim tak Gsporu Casu a penéz. Mimo jin€ také dochéazi k ¢aste€nému ubyvani povinnosti
zaméstnancu, diky ¢emuz tak lze vyuzivat elektronické formy systéma. Systém by mél vést ke
sniZeni zatiZeni celého statniho a Gfednického aparétu, a tim ke zrychleni samotného Gfadovani.
Jelikoz je vSe k dispozici v elektronickém systému, vyhledavani ¢i predavani dokumentd, dat,
formulara a idajit mezi stupni veiejné spravy by mélo vést k efektivnimu vytizovani.

Zde je nutné konstatovat, ze je systém soucasné negativné poznamendn nedostatecnym

proskolenim zameéstnancii a stale narGstajici agendou. Hlavni ptedloha pravni upravy e-
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Governmentu vychazi ze zdkona UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce?* z roku
1999. I pes zjevny problém tykajici se implementace do ¢eského pravniho fadu stal se tento
modelovy zékon vychozim bodem pro Evropskou unii a Ceskou republiku, UNCITRAL
explicitné vymezuje pojmy, jako jsou: pisemnost, original, elektronicky podpis, elektronické
ufedni ovéfeni, a také elektronickou transformaci a archivaci dokumentu.

Zavadéni modernich technologii jako takovych mizeme pozorovat jiz od roku 1990, kdy se
pozvolna a vmalé mife zavad€ly do praxe. Bohuzel zde chybély zkuSenosti s jejich
pouzivanim, a tak jejich uvadéni do praxe bylo mnohdy vice nez slozitym ukolem. Takzvany
Geograficky informacni systém, ktery v letech 1992—-1995 provozoval Magistrat hlavniho
mésta Prahy, byl postupné navazan na Grady méstskych ¢asti. Pozadu v této otazce neztistaly
ani okresni Ufady, které vyuzivaly odliSny systém piedevsim pfii praci se spisovou agendou.
Vystavba statniho informaéniho systému Ceské republiky byl nazev usneseni piijatého roku
1995. Z divodu zabezpeceni vystavby informacniho systému na zékladé podnétu poslanct
doslo k pievodu kompetence z Utadu vlady na tehdejsi Ministerstvo hospodaistvi. Ministerstvo
viak bylo zahy zru$eno a bylo nahrazeno nové vzniklym Utadem pro statni informaéni systém.
Fungovani Gifadu vSak bylo velmi slozité, nebot’ jeho zfizeni bylo odsouhlaseno pouze senatem,
anikoliv standardnim zptisobem, tedy odsouhlasenim obou komor parlamentu Ceské republiky.
Z tohoto divodu se taktéz zna¢né zkomplikovalo sjednoceni danych norem.

Teze, kterd rozvijela mySlenku rozvoje informacni spolecnosti, a to sice, Ze: soucasti rozvoje
informacni spolecnosti je 1 vytvafeni informacnich systémil vetejné spravy, které ji nejen
zefektivni a zjednodusi, ale pfedev§im budou piinosem pro obcany, byla realizovana také
predev§im diky dokumentu Statni informacni politika — cesta k informacni spolecnosti,
pfijatého v roce 1999. Dokument byl pfijat s cilem ,,vytvofeni kontaktnich mist vefejné spravy,
kde si ob¢an nebo organizace na jednom misté mohou vyfidit své zaleZitosti se statni spravou*.
Jednim z dalSich navazujicich dokumenti byl naptiklad také Akéni plan z roku 2000, kde je
zminéna potieba vytvorit tuto sit’, a pfiblizit tak vefejnou spravu vice k ob¢anovi. V souvislosti
s vySe zminénym byla snaha o fungovani e-Governmentu jiz na zac¢atku 90. let. S timto také do
jisté miry souvisi jiz zmin€ny nedostatek zkuSenosti a informaci. V roce 2000 doslo k pfijeti
zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy. Tento zakon mél za cil
sjednotit dosavadni praxi. Efektivnost a bezpecnost komunikace mezi jednotlivymi

informacnimi systémy vetejné spravy byly hlavnimi cili tohoto zakona. Zakon uloZil povinnost

2 Divodova zprava k zdkonu & 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu—LIT14402CZ
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organim vefejné spravy zvetejnit informace tykajici se provozovanych systémul, na né
navazujicich systému a vyuzivani jednotlivych datovych prvkd.

Roku 2006 bylo pfijato usneseni vlady ¢. 1085/2006, podle kterého byl schvalen tzv. Soubor
opatieni pro urychleni rozvoje e-Governmentu v Ceské republice. Tento soubor opatfeni byl
pfijat na navrh ministerstev vnitra a informatiky. Cilem méla byt uplnd implementace
e-Governmentu. Byla tak ukon¢ena nékolik let trvajici snaha o prosazeni tohoto navrhu. Ptijaté
usneseni vlady znamenalo zacatek budovani struktury kontaktnich mist vetejné spravy v ramci
cile bliz§iho kontaktu vefejné spravy s obéany, znamé dodnes jako pobocky Czech Point (Cesky
podaci ovétovaci informacéni ndrodni termindl). Ministerstvo vnitra a Ministerstvo informatiky
dostaly za tikol ptedlozeni navrhli zmén v ramci, co nejefektivnéjsiho uzivani, e-Governmentu.
Usneseni vlady ¢. 197/2007 ptijaté podle navrhu ,Integrovaného opera¢niho programu® pro
obdobi let 2007 az 2013. Na zéklad¢ tohoto usneseni doslo k vybudovani strategie s nazvem:
,Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby“. Mezi hlavni cile elektronizace statni
spravy byly zafazeny zejména rychlost a kvalita sluzeb obantim a obchodnim spole¢nostem,
jednoduchost, uzivatelska piivétivost, legislativni ramec, organy podilejici se na
e-Governmentu, kdo je kdo, infrastruktura, sluzby poskytované obfanim a obchodnim

spole¢nostem.

3.7 Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby

Nevladni organizace Forum DLM (zaloZena roku 1996) a jejimz &lenem je i Ceské republika,
zastoupena odborem archivni a spisové sluzby Ministerstva vnitra, se vyznamnym zplisobem
podilela v rdmci spoluprace na ptipravé odborné metodiky dopliujici jiz platny legislativni
ramec. DalSimi subjekty, které se podilely na téchto pfipravach, byly i1 napt.: Gordic, s. 1. 0.,
Spolecnosti pro spravu informaci a zaznami — Skupina Ceska republika, o. s., a dal3i.

Vramci vySe uvedeného ucelenou metodikou vypracovanou na zikladé mezinarodni
spoluprace, jez vysla roku 2007%, byl takzvany systém MoReq (Model Requirement for the
management of electronic records). PoZadavky, které z této normy plynuly, byly nasledné
vyuzity jako pfedloha pii postupné implementaci a stanoveni pravidel fungovani elektronické
spisové sluzby. ,, Byly urceny jak verejnym, tak i soukromym institucim, ¢i k posuzovani

samotnych pozadavkii, které systémy elektronické spisové sluzby musi splitovat “.?° Druha verze

% KUNT, Miroslav, LECHNER, Tomds. Spisovd sluzba. 2., aktualizované vyddni. Praha: Leges, 2017, s. 48.
26 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: MoReq2 — spoluprdce ceskych archivari na tvorbé standardu pro
elektronickou spisovou sluzbu [online]. © 2020 [cit. 2022-02-4]. Dostupneé z:
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metodiky MoReq2 z roku 2008 byla n¢kolika staty uzita jako vychozi platforma pro vytvoreni
narodni metodiky a zakonné upravy. Diky novelizaci pravidel doslo k pfijeti zdkona ¢. 190/2009
Sb., kterym se méni zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb¢ a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony.

Na zéklad¢ tohoto zakona bylo Ministerstvo vnitra zmocnéno k vydani Néarodniho standardu,
., Stanovuje zakladni pozadavky na funkce elektronickych systémii spisové sluzby (eSSL), vytvari
sjednocujici parametry pro vykon spisové sluzby v elektronické podobé“.?” Narodni standard
pro elektronické systémy spisové sluzby ¢. 76/2009 ve své prvni verzi upravoval nasledujici
procesy spisové sluzby: pfijem dokumenttli, ozna¢ovani a evidenci dokumentt, vyhledavani,
odesilani a zobrazovani dokumentii, ukladani dokumentli, vyfazovani dokumenti a vybér
archivalii, dokumentaci Zivotniho cyklu elektronického systému spisové sluzby, spisovy
a skartacni plan, transakcni protokol, spravcovské funkce a metadata. Treti verze MoReq,
zroku 2010 se do ceského Narodniho standardu sice nepromitla, ale ten byl nakonec
novelizovan v roce 2012, na zdkladé zadosti vyrobcu elektronickych systémi spisové sluzby.
Druh4 verze Néarodniho standardu zménila vycet povinnych a doporucenych pozadavku, dale
upravil, oblast zabezpeceni dokumentl elektronickymi zabezpecovacimi prvky a vSe bylo
doplnéno o povinnost vytvareni podaciho deniku a transak¢niho protokolu. Novelizace vyftesila
také problém spojeny s chybnymi schématy a doplnéni o schéma ,,XLM*.

Toto schéma je urceno predev§im ke komunikaci mezi informacnimi systémy, migraci a
pfedavani dat do Narodniho digitalniho archivu za ucelem dlouhodobého uloZeni. Posledni
zménu si Narodni standard vyzadal v roce 2017. ,, Prijeti vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o
podrobnostech vykonu spisové sluzby (dale jen vyhldasky o podrobnostech vykonu spisové
sluzby) se ukazalo, jako problematické zejména z toho diivodu, Ze tato vyhlaska do jisté miry
kolidovala s Narodnim standardem, a to predevsim v otazkach fungovani spisové sluzby.
Soucasti aktualniho Néarodniho standardu je kromé poZadavki na systémy elektronické spisové
sluzby poprvé kladen diraz na terminologii zakladnich pojmt, jako je: typovy spis, koncept
(rozpracovany dokument), transakéni protokol, zasilka.

JestliZe se po ptijeti vyhlasky o podrobnostech vykonu spisové sluzby vychazelo stale z Moreq
2, roku 2017 doslo k odchyleni a implementaci pojmd, zaleZitosti, které tato evropska metodika

neznala, napf. podaci denik nebo ¢islo jednaci. Tato posledni verze Narodniho standardu také

https://www.mvcr.cz/clanek/moreq2-spoluprace-ceskych-archivaru-na-tvorbe-standardu-pro-elektronickou-
spisovou-sluzbu.aspx.

27 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Véstnik Ministerstva vnitra [online]. 2009 [cit. 2022-02-4]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/vestnik-ministerstva-vnitra-vestnik-ministerstva-vnitra.aspx.

28 KUNT, Miroslav a LECHNER, Tomds. Spisovd sluzba. 2., aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017, s. 51.
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zohledniuje ustanoveni zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované
konverzi, tykajiciho se dokumentl zasilanych prostfednictvim datovych schranek. Naopak byly
vynechany pojmy spisovy znak a spisovy plan a veskeré posloupnosti ¢innosti pii vykonu
spisové sluzby byly sjednoceny a upraveny podle vyhlasky o podrobnostech vykonu spisové

sluzby.

3.8 Informacni systém datovych schranek

Datova schranka
Tak, jak postupné dochéazelo k zavadéni modernich technologii do praxe, nastala v této
souvislosti otdzka, jak zabezpecit odesilani elektronickych dokumenti a s tim spojenou
vérohodnost a platnost. Datové schranky jsou povazovany za nejbezpecnéjsi formu
elektronické komunikace. Z tohoto pohledu bylo nutné, aby zdkon upravoval mimo jiné také
podminky opravnénych osob ¢&i osob povéienych k piistupu do datové schranky.?
Pod pojmem datova schranka si lze predstavit elektronické uloziste, které je podle zédkona
spravovano Ministerstvem vnitra a je v ramci elektronickych dokumentd urceno k:

1. doru€ovéni v ramci organti vefejné moci,

2. provadéni tkontl vici organiim vetfejné moci,

3. dodévani dokumenti fyzickym osobam, podnikajicim fyzickym osobam

a pravnickym osobam.

Datova schranka je statem garantovany nastroj, ktery slouzi k elektronické komunikaci zejména
mezi organy vetejné moci. Povinnost zfidit si datovou schranku maji vSechny organy vetejné
moci, pravnické osoby, které jsou zapsany ve vefejném rejstiiku, a dal§i subjekty — napf:
advokati, notafi, soudni exekutofi, daflovi poradci a insolvenéni spravci. Ostatni fyzické ¢i
pravnické osoby si datovou schranku mohou ztidit podle své vlastni potieby.

Podminkou vztahujici se k fyzické osobé¢, je to, Ze tato spliiuje podminku zpulsobilosti
k pravnim tkoniim a splnéni nalezitosti stanovenych zdkonem, a je ji pot€¢ umoznéno ztidit si
bezplatné jednu datovou schranku. Ministerstvo vnitra je odpovédno za ziizeni datové schranky
nejpozdéji do tii dnli od podani zadosti o ztizeni datové schranky.

Zadost fyzické osoby o zfizeni datové schranky pak musi obsahovat ifedn& ovéfeny podpis

fyzické osoby. Ministerstvo vnitra vSak zadost o ziizeni datové schranky miize odmitnout (napf.

2 Zakon & 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a autorizované konverzi dokumentii. In: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky: Shirka zakonii [online]. © 2020 [cit. 2022-02-04]. Dostupné z: https.//aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=300/2008%20&typeLaw=zakon&what=Cislo zakona_smlouvy.
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pokud jiz fyzicka osoba ma datovou schranku zfizenou, nebo pokud fyzickd osoba neni
zpusobila k pravnim tikonim). Aby bylo mozné datovou schranku zfidit, je nutné, aby fyzicka
osoba predlozila zadost, ktera splituje podminky stanovené v § 3 pism. a), b) a c¢) zakona ¢.
300/2008 Sb.*°

., Informacni system datovych schranek je informacnim systémem verejné spravy, ktery
obsahuje informace o datovych schrankdch a jejich uZivatelich. “*' Slouzi predevsim k zajisténi
komunikace prostfednictvim datovych schranek u uzivateldi, ktefi datovou schranku maji
ziizenou. Timto systémem je také zajisténa divéryhodnost elektronického pienosu dat.
Spravcem sytému je Ministerstvo vnitra, jez je zodpovédné za fadnou kontrolu dodrzovani
stanovenych pozadavkd, v rdmci vykonavani informacni ¢innosti. Provozovatelem portalu je

drzitel postovni licence Ceské posta.

3.8.1 elDAS — Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 910/2004 Sb.

Roku 2014 byla dosavadni evropska smérnice 99/93/ES zruSena a nahrazena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ¢. 910/2014, o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejici divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a déle také ke zruSeni
smérnice 1999/93/ES. Natizeni eIDAS mélo jako jeden z cili zajistit jesté veEtsSi miru
davéryhodnosti v on-line prostoru. Za hlavni cil bylo povazovano ,,zajisténi fadného fungovani
vnitiniho trhu a soucasné¢ usilovani o odpovidajici Groven bezpec¢nosti prostiedkd pro
elektronickou identifikaci a sluzeb vytvarejicich dvéru“.*> Smyslem tohoto nafizeni je
poskytnout spole¢ny zdklad pro komunikaci prostiednictvim elektronickych systémi nejen
mezi ob¢any, organy vetejné moci, ale také zajistit divéryhodnost v navaznosti na elektronické
podnikani a elektronicky obchod v ramci celé Evropské unie.*?

eIDAS navazoval na jiz fungujici institut elektronického podpisu a elektronického ¢asového
razitka, protoZe stejné tak jako kazdé jiné nafizeni Evropské unie neni nutné zcela
implementovat do ¢eského pravniho tadu, jelikoZ uz samo o sobé mé obecnou zavaznost pro
vSechny Clenské zemée Evropské unie.

V névaznosti na vySe zminéné byly k 1. ¢ervenci 2016 ptijaty dva adaptacni zdkony, konkrétné:
zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvatejicich divéru pro elektronické transakce, a zédkon ¢.

298/2016 Sb., kterym se méni nékteré¢ zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o sluzbach

vytvartejicich davéru pro elektronické transakce, zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu

30 KUNT, Miroslav, LECHNER, Tomds. Spisova sluzba. 2., aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017, s. 52.
81§ 14 Zakon ¢. 300/2008 Sb., o autorizované konverzi dokumenti

32 DONAT, Josef, MAISNER, Martin, PIFFL, Robert. Narizeni eIDAS — Komentar, CH Beck, Praha 2017, s. 19
3 DONAT, Josef. Narizeni eIDAS: komentar V Praze: CH Beck, 2017. Beckovy komentare, s. 1
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k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisii, a zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském,
o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkond (autorsky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpist, které nahradily diivéjsi pravni Upravu v oblasti elektronického
podpisu. Vyse zminéné adaptacni zakony upravuji postup poskytovatelli sluzeb vytvarejicich
divéru a definuji pozadavky k zajisténi funkcénosti sluzeb vytvértejici diivéru a pravidla pro
elektronické podepisovani, elektronické peceténi a opatfovani dokumentli elektronickymi
Casovymi razitky. Tato oblast je podle téchto adaptacnich zakonti svéiena do gesce Ministerstva

vnitra, které je zaroven dozorujicim organem nad poskytovateli sluzeb vytvarejicich davéru.

3.8.2 Elektronicka pecet

Elektronicka pecet, kterd je jednim z autentizacnich prvka elektronického dokumentu,
nahradila diivéjsi elektronickou znacku, jejiz pouziti bylo legislativné ukotveno jiz zruSenym
zdkonem ¢. 227/2000 Sb. Zéasadnim rozdilem mezi vyuzitim elektronického podpisu
a elektronické peceti je, ze pouzitim elektronického podpisu fyzicka osoba vyjadfuje vlastni
vuli. Podepsany dokument elektronickym podpisem znaci, zZe osoba, ktera jej podepsala,
odpovidd za obsah daného dokumentu. Elektronickd pecet’ je na druhou stranu svéfena
pravnické osobé a nevyjadiuje tak projev ville fyzické osoby.

Pro kvalifikovanou elektronickou pecet’ plati domnénka integrity dat a spravnosti pivodu. To
znamena, ze elektronickou peceti je opravnéna oznaCovat dokumenty pouze osoba, kterd také
dokument vytvofila. Nejde tak o automatizované oznaceni dokumentu v ptipadé digitalnich
ulozi$t ani napiiklad pro dorucovani elektronickych dokumentl prostfednictvim datovych
schranek. Kvalifikovanou elektronickou peceti jsou povinni pecetit pii vykonu své plisobnosti
organy vefejné moci a pravnické osoby. V piipadé¢ peceténi digitdlntho dokumentu
adresovaného organu vetejné moci, kterym se pravné jedna, je pozadavek opatfit tento
dokument uznavanou elektronickou peceti. V ostatnich piipadech lze vyuzit zarucenou
elektronickou pecet’. Pokud dokument obsahuje nékolik elektronickych peceti, ovétuje se vzdy

pouze platnost nejnovéjsi (tedy naposledy ptipojenou elektronickou pecet’).>

3 DONAT, Josef. MAISNER, Martin. PIFFL, Robert. Narizeni eIDAS — komentar, oddil 4, s. 121, CH Beck,
Praha 2017.
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3.8.3 Elektronicky podpis

Jak jiz bylo vyse uvedeno, konkrétné v podkapitole 3.2 Zdkon ¢. 227/2000 Sb., elektronicky
podpis je jednim z ndastrojii bezpecné elektronické komunikace. Nutnou podminkou pro
praktické vyuziti elektronické komunikace je nastaveni takovych postupti, ptistupt a principd,
které bude mozné povazovat za rovnocenné beézné papirové agend¢. ,, Prijetim tohoto
predpokladu Ize v souladu s mezinarodnimi normami definovat zakladni bezpecnostni cile,
jejichz plnéni by mél dirveryhodny komunikacni systém zajistit:
1. duvérnost informaci — System musi zabezpecit, ze pristup k ditvérnym informacim maji
pouze urcené subjekty (osoby ci systéemy),
2. integritu — Zabezpeceni informaci pred jejich pripadnou neoprdvnénou modifikact,
3. neodmitnutelnost odpovédnosti — Systém musi mit schopnost presvedcit treti nezavislou
stranu o primé odpovédnosti subjektu za autorstvi, vlastnictvi, odeslani, pripadné prijeti

zpravy. “33

Vyse uvedené lze fesit pomoci Sifrovacich klica, které budou mit k dispozici vyhradné
zainteresované strany. K zajisténi integrity lze vyuzit elektronicky podpis, jenz je zalozen na
Sifrovacich kli¢ich. Tyto kli¢e maji zpravidla riznou délku a jsou kompatibilni s asymetrickou
kryptografii, coz je jedna z nejpouzivanéjsich Sifrovacich metod. Jako dalsi faktory Ize uvést:
jednotlivé druhy algoritmu, kvalitu nosi¢l a ochranu na nich uloZenych kli¢l — tokeny, ¢ipové
karty, implementace. V otdzce implementace zminéného pak do znac¢né miry vstupuje

MI_ W

obsluhovatelnost neboli uzivatelska ptivétivost.

Elektronicka identifikace

V piedchozich pravnich upravach nebyl nikterak definovan pojem Elektronicka identifikace.
K napravé tohoto problému doslo az okamzZikem vstupu nafizeni eIDAS v platnost. Natizeni
zasadné upravuje nejen vzdalenou identifikaci osob, ale také tzv. uplné elektronické podani.
Elektronickou identifikaci se podle €lanku 3 odst. 1 rozumi: Samotny postup pouzivani
osobnich identifika¢nich udaji fyzickou osobou, ¢i ptipadné zastupujici pravnickou osobou.
Elektronicka identifikace funguje na bazi ukladani prostiedkd elektronické komunikace pro
fyzické osoby. Cilem tohoto nafizeni je zajiSténi divéryhodné a bezpecné elektronické

identifikace a autentizace pii vyuZiti elektronickych systémi na Gizemi Ceské republiky, rovnéz

35 BUDIS, Petr: e-Government bezpecne, Grada 2008, s. 38
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u pteshranic¢nich elektronickych sluzeb, které jsou poskytovany clenskymi staty v ramci

Evropské unie.

3.8.4 Kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich ddveru

Zékon €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce explicitné
urcuje povinnosti kvalifikovanému poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru (dale jen
certifikacni autorita). Certifikac¢ni autorita je povinna vlastnit opravnéni k vykonu své ¢innosti.
To ucini formou podéani zZadosti Ministerstvu vnitra. Paklize zadatel spliiuje veskeré zdkonem
stanovené podminky.*® Po uplynuti zdkonem stanovené lhiity ma certifika¢ni autorita povinnost
uchovéavat Udaje k ovéfeni totoznosti Zadatele o vydani kvalifikovaného certifikdtu pro
elektronické podpisy, elektronické peceté a veskeré udaje o fyzické osobé, které byla uloZzena
pravomoc jednat za pravnickou osobu v souvislosti se zadosti o vydani kvalifikovaného
certifikdtu pro elektronickou pecet. Jestlize neni mozné ze strany certifikacni autority po
ukonceni své Cinnosti predat evidenci jiné certifikacni autorité, ma tento zakonem stanovenou
povinnost piedat veskerou svou evidenci a data Ministerstvu vnitra. Podle vySe zminéného
zakona Ministerstvo vnitra v ramci své pravomoci zvefejiluje seznam kvalifikovanych
poskytovatelli sluzeb vytvatfejicich daveéru ainformace o kvalifikovanych sluzbach
vytvarejicich davéru, které dotycni vydavatelé poskytuji. Certifika¢ni autority podle seznamu
poskytovatell sluzeb a seznamu poskytovanych kvalifikovanych sluzeb vytvértejicich davéru,
pro piiklad lze uvést spole¢nosti: Ceska posta, s. p., Software602, a. s., Prvni certifikaéni
autorita, a. s., eldentity, a. s. Certifika¢ni autorita musi uchovavat po dobu deseti let dokumenty,
které souvisi s vydavanim: , kvalifikovanych certifikatii pro elektronické podpisy nebo
elektronické pecete, kvalifikovanych certifikatii pro autentizaci internetovych schrdanek a

kvalifikovanych elektronickych casovych razitek. >’

3.9 GDPR Zakon o ochrané osobnich udajl

V dobé rozvoje modernich technologii bylo zavedeni regulace naklddani s osobnimi udaji
nezbytné. V soucasnosti, kdy existuje mnoho vérnostnich programti a podobnych nabidek pro

klienty, je celkem jednoduché osobni udaje ziskat. Prave s jejich rostoucim vyuzivanim vznikla

%6 Webové stranky eur lex europa -https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:124118 Smérnice 1999/93ES odst. 3

37 Ditvodova zprava k zdkonu & 297/2016 Sb., o sluzbdach vytvarejicich divéru, pro elektronické transakce —
LIT211621CZ — posledni stav textu, Aspi UX355
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potteba regulace, coz je jednim z hlavnich cilii GDPR. Soucasna doba zvysuje naroky na
dostupnost informaci pfi zachovani soukromi, coz se stalo stézejni hodnotou na poli internetu.
GDPR piinasi vétsi prehled o nakladani s osobnimi udaji a také vétsi miru jistoty, ze se
nedostanou do nepovéfenych rukou.*®

Problém se netykd jen zneuziti cizi osobou, ale také zneuziti, za ucelem ziskani falesné
totoznosti s jejiz pomoci 1ze pachat trestnou ¢innost nebo vyuzivani osobnich dat k primyslové
Spionazi. Za dal§i lze oznacit takovou formu citlivych udaji, které mohou byt, pfi
neopravnéném zneuziti 1 Zivot ohrozujici zalezitosti. Jedna se naptiklad udaje o sexualni
orientaci, nabozenském ¢i filozofickém smysleni dotycné osoby. Na druhé strané je zde potieba
svobodného pohybu informaci tak, aby mohlo dochazet k obchodnimu styku v ramci
mezinarodnich ¢i tuzemskych on-line transakcich, jez tizce souvisi s nafizenim eIDAS neboli
nafizenim Evropské unie ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a divéryhodnych sluzbéach pro
elektronické transakce na wvnitinim evropském trhu. eIDAS se dotyka spisovych tada
vetejnopravnich plivodci a s nim souvisejiciho zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvatejicich divéru pro elektronické transakce v ramci spole¢né aplikace s GDPR.*® V
souvislosti s touto vzdjemnou pravni provéazanosti by méla byt pro tcely on-line sluzeb
vyuzivana autentizace a zpracovavany pouze ty osobni udaje, které jsou piimétené, podstatné
a rozsahem imé&mé pro pfistup k dané on-line sluzb&.*® Evropské natizeni o ochrané osobnich
udajii plati celoplosné pro celou Evropskou unii. ,,Pokud by ochrana osobnich udajii fungovala,
nez v zemich mimo EU mohla, by tato skutecnost napriklad branit mezinarodnimu obchodu,
spolupracim a mohla by vést az za hranice Spiondaze a kriminality.“"

Evropska unie se snazi reagovat na vyvoj technologii, ktery s sebou nese zpracovani a sbér dat
¢1 monitorovani a profilovani chovéani uZivatele na internetu. Stejné€ jako se kdysi ohrozeni
pocitacovym virem tykalo jen urcité skupiny organizaci, dnes se proti nim musi branit kazdy
jedinec vyuZivajici internet.

Kolem GDPR se ve vztahu k problematice spisové sluzby a archivnictvi vytvofilo n€kolik
nepravdivych mytt. Napft. Zze védci mohou nahlizet do veskerych archivalii, ze badatelé mohou

publikovat, co chtéji. Uz pfed GDPR tyto myty vyvracel archivni zakon nebo zakon €. 101/2000

33 UOOU: Nebojte se GDPR. UOOU [online]. Praha, ©2013 [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:

https://www.uoou.cz/assets/File.ashx id_org=200144&id_dokumenty=32682

39 K problematice aktualizace spisovych fada vefejnopravnich ptivodcti v roce 2018. In: Narodni archiv CR
[online]. Praha, 2018 [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https://www.nacr.cz/wp-
content/uploads/2019/01/spisovy-rad-novelizace.pdf

40 PIFFL, Robert. Dopady GDPR na informaé¢ni systémy a evidenci elektronickych dokumentti. In: Narodni
archiv CR [online]. Praha: MVCR, 2018 [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https://www.nacr.cz/wp-
content/uploads/2019/01/1 _GDPR archivy 01 18.pdf.

4 NAVRATIL, Jifi, a kolektiv. GDPR pro praxi. Plzen: Ale§ Cenék, 2018. ISBN 978-80-7380-689-7
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Sb., o ochran¢ osobnich udajt, ktery zdsadné ovlivnil prava a povinnosti téch, jimz osobni udaje
patii, i téch, ktefi s nimi pracuji. Tento zdkon nov€ nahrazuje zdkon ¢. 110/2019 Sb. o
zpracovani osobnich idajti. Déle v ,,pomyslném seznamu legislativy*, ktera se zabyvéa ochranou

uzivatele, je i zakon o kybernetické bezpeénosti ¢. 181/2014 Sb.*?

Zakon ¢. 261/2021 Sb., Zakon, kterym se méni zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci
postupii organu verejné moci

Poslanecka snémovna, piijala k datu 1. inora roku 2022 zékon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni
zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupti organti vefejné moci (dale jen zakon o
elektronizaci postupti organti vetejné moci), ktery ovliviiuje, resp. méni vice nez 160 pravnich
predpist. Pro ucely této diplomové prace je podstatné, ze tento zakon zasadni mérou novelizuje

pravni upravu elektronické spisové sluzby.

Na maximalni elektronizaci postupt organii vefejné moci v rdmci vefejné spravy ma byt v
budoucnu kladen vétsi daraz, nez je kladen nyni a v budoucnu ma byt klicem k vétSimu
zdokonaleni vztahi mezi vefejnosti a spravnimi organy a zaroven Uprava Cinnosti organi
vetejné spravy v oblasti digitalizace agend. Bez téchto zlepSeni nelze dosdhnout vySe
zminénych cila.

Pfijeti nové koncepce umoziuje vyuzivani Udaji ze zakladnich registri a agendovych
informacnich systémil, resp. jejich vzdjemné sdileni organy vetejné spravy a bezpecné
vyuzivani cloud computingu. Kromé toho bude umoZnéna soukromopravnim plvodcim
komunikace ptes datové schranky a dojde k zavedeni efektivniho zptisobu vyuziti udaji z
informac¢nich systémi vefejné spravy pro ucely soukromopravnich uzivateld. Zakon o
elektronizaci postuptl organli vefejné moci navazuje, na jiz existujici zadkon ¢. 12/2020 Sb., o

pravu na digitalni sluzby, ktery je oznaCovan, jako ,,Digitalni astava“.

Od 1. tnora 2022 budou moci vefejné instituce vyuzivat vyhradné tzv. ,,bezpe¢né cloudy*, tedy
ty, které jsou zapsany v katalogu systémi cloud computingu, ktery vede Ministerstvo vnitra.
Dosavadni pouzivani cloudi, které nejsou vedeny ve vyse uvedeném katalogu systémd, je
ohrani¢eno Casovou lhiitou do konce roku 2023. Cloud computing musi zaroven spliovat

bezpecnostni pozadavky organii vetejné spravy.

2 SIMUNKOVA, Karolina, a ULOVEC, Jiti. GDPR v archivni praxi: Setkani archivti [online]. Narodni archiv,
2019, 18. 01. 2019 [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: https://www.nacr.cz/wp-
content/uploads/2019/01/2_ GDPR v_archivni_praxi.pdf.
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Nové¢ je zavedena povinnost publikovat data z ufedni desky ve strojové Citelném formatu v
Nérodnim katalogu otevienych dat. Cilem je vEtSi mira transparentnosti fungovani vefejnych
instituci. Takto uvetejnéna data, mohou poté slouzit k dalSimu zpracovani napiiklad nevladnim
organizacim nebo fyzickym osobam. Zakon o elektronizaci postupt organti vefejné moci nove
uklada opatiit kvalifikovanou elektronickou peceti a ¢asovym razitkem i tzv. ,,Osvédéeni
o digitalnim ukonu®, které musi byt automatizovanym procesem vystaveno na kazdy uspesné
realizovany digitalni ukon. Elektronicka spisova sluzba dozna vyraznych zmén tykajicich se
fungovani a také atestace pro poskytovatele elektronickych systémiti. Cilem je zajisténi shody

legislativy, narodniho standardu spole¢n¢ s vySe zminénymi systémy ESSL od 1. Cervence roku
2023.
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4. Vedeni spisoveé sluzby a jeji odlisnost u vybranych
soukromopravnich pUvodcl advokata, notare a soudniho exekutora

4.1 Vymezeni pojmu pUvodce dle zdkona ¢. 499/2004 Sb., ve vztahu k advokatovi,
notari a soudnimu exekutorovi

Podle platné pravni upravy je vykonem spisové sluzby zajisténi odborné spravy dokumentt
vzniklych z ¢innosti ptiivodce, poptipad¢ z ¢innosti jeho pravnich predchiidct, zahrnujici jejich
radny ptijem, evidenci, rozd€élovani, obéh, vyfizovani, vyhotovovani, podepisovani, odesilani,
ukladani a vyfazovani ve skartaénim ¥izeni, a to véetné kontroly t&chto ¢innosti.*’ Vztahy mezi
pravnickymi profesemi, advokatem, notdfem a soudnim exekutorem byly a jsou koexistencni,
vzdy se jednalo o profese, které se od prvopocatku své existence dopliiovaly v pfedmétech své
¢innosti a Uizce souvisely s moci soudni. K vymezeni pojmu ptvodce dle zdkona ¢. 499/2004
Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé k jednotlivym subjektiim, advokatovi, notafi, soudnimu
exekutorovi Ize v souladu se znénim tohoto pravniho ptredpisu uvést nasledujici. Advokat i
soudni exekutor jsou piivodci dle ustanoveni § 2 pism. d) zdkona €. 499/2004 Sb. a notaf je
soukromopravnim ptivodcem dle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. c), vySe uvedeného zékona a jako
takovy ma povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii za podminek
stanovenych zdkonem, pokud jde o dokumenty uvedené v ptiloze ¢. 1 tohoto zakona. Jedna se
o: dokumenty vzniklé z ¢innosti notdit; vlastni dokumenty; notaiské zapisy; knihy; rejstiiky a
ostatni eviden¢ni pomticky podle kanceldiského fadu Notaiské komory Ceské republiky;
seznam zaveti; seznam listin o spraveé dédictvi; rejstiik vedeny zejména pro zapis zadosti o
ukony v notaiské Cinnosti podle notaiského tadu s vyjimkou legalizace a vidimace; pravni
pomoc poskytovanou notafem v ramci dal$i ¢innosti; Ukony dalsi ¢innosti pokud nejsou
zapisovany do jiného rejstiiku vedeného notarem; rejstiik evidence dédickych spist, které
pfisluSny soud ptedlozil notafi jako soudnimu komisafi k vyfizeni a provedeni ukonl v
dédickém fizeni; kniha notatrskych uschov a kniha protesti. Notat v ptipad¢, ze chce vytazovat
své dokumenty uvedené v ptiloze ¢. 1, musi poZadat o provedeni vybéru za archivalie sviij
prislusny archiv, aby v piipadé shora uvedenych dokumentti provedl vybér archivalii.** Podle
zakona ¢&. 499/2004 Sb. jsou soukromopravnimi pivodci i Ceska advokatni komora (CAK,
Komora), Notatska komora CR (NK, Komora) a Exekutorska komora CR (EK, Komora) jako

profesni komory vySe uvedenych pravnickych profesi. Uvedeni ptivodci jsou urceni ve smyslu

43§ 2, pism. [ zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkont
4 Priloha ¢&. 1 k zakonu ¢&. 499/2004 Sb. Zdkon ¢.358/1992 Sb., o notdiich a jejich Cinnosti (notdisky vad),
Predpis notarské komory Ceské republiky Kancelarsky rad
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vyse uvedeného pravniho predpisu do sféry piisobnosti Narodniho archivu.*’ Pfedarchivni péci
vykonava u Exekutorské komory CR Moravsky zemsky archiv v Brng, u Ceské advokatni
komory a u Notafské komory CR Statni oblastni archiv v Praze a tito ptivodci maji rovnéz
uloZenu povinnost nabidky k vybéru mimo skartacni fizeni.

Advokat, notaf, soudni exekutor, jakoz i jejich profesni organizace vytvafeji a pracuji
s dokumenty, jejich ¢innost je na zajisténi odborné spravy dokumentii piimo zavisla a své
povinnosti pfi provadéni spisové sluzby plni v souladu s dalSimi platnymi pravnimi a
stavovskymi predpisy. Pravni agendy téchto subjektii si jejich samospravné organy vzdy peclive
stiezily a snazily se je rozSifovat v mezich, které jim dovolil zdkonodarce, ale vzdy tak, aby byl
potvrzen jejich status ,,svobodnych povolani“. Tyto pravnické profese jsou spolu propojené
nejen poskytovanim pravni pomoci ale i svymi povinnostmi, a to od povinnosti ml¢enlivosti az
po vedeni spisové sluzby.

Stézejni pravni normou, tedy i pro ¢innost advokata, notafre, exekutora se stal pokrokovy
vSeobecny ob¢ansky zakonik (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch, zkracené ABGB), vydany
v roce 1811 a platny coby univerzalni kodex pro vSechny obyvatele v§ech zemi habsburského
soustati, s vyjimkou zemi Koruny uherské. Zékonik zakotvil ve svych ustanovenich nové
osvicenské myslenky a nastolil raciondlni smér pfirozenopravni teorie prava. Advokatni fad ¢.
364/1849 t. z. byl cisafskym nafizenim, schvalenym FrantiSkem Josefem I., oznacen jako
provizorni advokatni fad. Advokatni fa4d publikovany jako zakon €. 96/1868 f. z., polozil
zékladni kameny upravy celého vyvoje advokacie v Cechiach a na Moravé, upravil p¥istup do
advokacie po splnéni podminek stanovenych zakonem. Ve své prvé €asti precizné rozpracoval
jednotlivé normy upravujici postaveni advokata 1 samotnou organizaci a ukoly advokacie.
Druhd cast advokatniho fadu stanovila prava a povinnosti advokatl vcetné povinnosti
uchovavat spis po dobu péti let od ukonceni zastupovani. Obdobné jako je tomu v nékterych
némeckych spolkovych zemich i dnes, byla advokacie az do 70. let 19. stoleti v ¢eskych zemich
slugitelna s notaistvim.*® Exekuéni fizeni a s nim spojené vedeni spisové agendy lze v dobg
Rakouska-Uherska rozdélit na dvé obdobi. Obdobi od roku 1861 do roku 1898, kdy toto fizeni
a vytvareni pravnich dokumenti a jejich obligatornich spisovych naleZitosti bylo vedeno podle
obecniho soudniho fadu a obdobi od roku 1898 do roku 1918, které bylo vedeno dle exekuc¢niho

fadu.

458 3 odst. (2), pism. b), § 46 odst. I pism. c) zakona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zdakonii
4 BALIK, Stanislav. Pragmatické pisemnosti v kontextu pravnim a spravnim, s 343
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V justici byly jiz v 50. letech 19. stoleti zavedeny tzv. rejstiiky (oznaceni pro konkrétni agendu),
které tvorily zaklad i pro evidenci dokumenti-systém je mimotadn¢ stabilni, n€které rejstiiky
tehdy zavedené se pouZivaji dodnes.*’” Uvedené pravnické profese samoziejmé musely
reflektovat 1 na vydani jednaciho fadu pro soudy prvni a druhé instance a statni zastupitelstvi
v roce 1897.%8 V advokatni, notaiské a exekutorské profesi byla spisova sluzba po vzniku Ceské
republiky ponechéana v pravni Gpravé vychazejici z kancelaiského poradku Rakousko-uherské
monarchie, tak jako cela vefejnd sprava dle zakona ¢. 11/1918 Sb., jimz byl na
tizemi Ceskoslovenska v plném rozsahu recipovan pravni f4d Rakouska-Uherska. Snahy o
postupnou reformu spisové sluzby a kancelarského potadku vyvrcholily v roce 1935, kdy byl
vydan novy kancelaisky fad pro zemské a okresni ufady. Charakterizoval ho névrat k ¢islu
jednacimu a pouzivani spisového planu, ktery byl vystavén vécné, nikoli organizacné dle
oddgleni.* Nasledujici pravni ptedpisy, Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 62/1953 U.l. o zasadach
pro vytizovani (skartaci) pisemnosti pfijata 3. inora 1953, Natizeni vlady ¢. 29/1954 Sb., vladni
nafizeni o archivnictvi s platnosti od 9. ¢ervna 1954 a dalsi podzédkonné normy spolu
s metodickym pokynem Ramcové zasady pro organizaci spisové sluzby, vydanym Statni komisi
pro fizeni a organizaci vroce 1965 az po skonceni platnosti zdkona ¢. 97/1974 Sb., o
archivnictvi ke dni 1. ledna 2005 se ve vétsi mife tykaly Cinnosti statnich notaii a mnohem

méné ¢innosti advokatu.

Nové demokratické poméry po roce 1989 podminily mimo jiné i rozsdhlou pravni normotvorbu
umoziujici vznik svobodnych pravnickych povolani advokatt, notairt, nasledné i soudnich
exekutorli a samoziejme 1 reorganizaci statni spravy a modernizaci spisové sluzby. Negativa
tehdejsi jeji pravni upravy se pokusil odstranit zdkon €. 343/1992 Sb., kterym se méni a
dopliiuje zdkon €. 97/1974 Sb., o archivnictvi s platnosti od 30. Cervna 1992. V této oblasti vSak
k zasadni zméné doslo pfijetim zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o
zméné nekterych zdkont. Tento pravni predpis byl nékolikrat novelizovan, naposledy zdkonem
¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci organt
vefejné moci s u¢innosti od 1. tnora 2022. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie 1.
kvétna 2004 doslo 1 k mezindrodnimu rozsiteni spoluprace téchto pravnich profesi. Na trovni
Evropské unie zastupuje advokaty Rada advokétnich komor a sdruzeni pravnikii Evropy ve

vSech vécech spole¢ného zajmu tykajicich se vykonu povolani advokata. Notéie ve styku s

4T KUNT, Miroslav, LECHNER Tomds. Spisova sluzba. 2., aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017 ISBN 978-
80-7502-233-2. 5. 18

8 ¢ 112/1897 Fisského zakoniku

Y Tamtéz
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evropskymi institucemi zastupuje v souladu s jurisdikei EU zalozené na fimském civilnim
pravu Rada notafstvi Evropské unie. Evropské definice pojmu notat vyplyva ze spoleéného
zakladu piislusnych narodnich definic obecné upravenych zdkonem v jednotlivych ¢lenskych
zemich a v tomto duchu byla potvrzena ¢lenskymi notarstvimi Rady notaistvi Evropské unie
(CNUE) v rezoluci pfijaté jednomyslné ve dnech 22. a 23. bfezna 1990 v Madridu, jako
Evropsky notaisky deontologicky kodex.*

Soudni exekutory na evropské trovni zastupuje jak Mezinarodni unie soudnich exekutord, tak
1 Evropské komora soudnich exekutort. Vzajemné uznavani profesnich kvalifikaci samoziejmé
zvysilo 1 moznosti fungovani spole¢ného evropského trhu. V neposledni fadé se ve vSech téchto
mezinarodnich pravnickych institucich ptfedpokladd znalost vykonu spisové sluzby zéastupci
narodnich ¢lenskych komor vzhledem k vyhotovovani a vyfizovani dokument potfebnych pro
jejich fungovani. VSechny vyse uvedené, jakoz i nové vydavané pravni piedpisy, profesni
komory ve svych agendach spojenych s odbornou spravou dokumentt reflektovaly a na jejich
vzniku nebo novelizaci se sami nebo prostiednictvim svych ¢lend v legislativnich radach ¢i
komisich podilely. Oproti jinym profesim nejsou advokatni sluzby, ¢innost notafe ¢i soudniho
exekutora, sluzby jako kazd¢ jiné, ale maji sva dana a nepiehlédnutelna specifika. V podobném
postaveni jako jsou ve zdravotnictvi 1€katské sluzby, jsou sluzby vySe uvedenych profesi
pfi poskytovani pravnich sluzeb vadzany v prvé fadé¢ povinnosti mlcenlivosti, a 1 k tomuto

atributu fddnym vedenim spisové sluzby.

4.1.1 Advokatni sluzby, notarska ¢innost, ¢innost soudniho exekutora

Advokatni sluzby. Pojem "advokat" pochdzi z latinského "advocatus" ¢ili "pfivolany".
Ve starém Rimé se tohoto vyrazu uZivalo pro oznaceni pfitele znalého prava & pravniho
zastupce.’' Advokat je fyzicka osoba, zapsana v seznamu advokati vedeném Ceskou advokatni
komorou, poskytujici pravni sluzby na zakladé€ zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni
pozdéjsich predpisit (zdkon o advokacii), kdy poskytovanim pravnich sluzeb se rozumi
zastupovani v fizeni pfed soudy a jinymi organy, obhajoba v trestnich vécech, udélovani
pravnich porad, sepisovani listin, zpracovavani pravnich rozborid a dalsi formy pravni sluzby,

jsou-li vykonavany soustavné a za uplatu. Poskytovanim pravnich sluzeb se rozumi rovnéz

0 Evropsky notdisky deontologicky kodex, aktualizované znéni schvdlené na Generdlnim shromdzdéni CNUE
Fijen 2013 - https://'www.nkcr.cz/data/mezinarodni-
agendy/UINL/Deontologicky kodex UINL Lima 2013 CS.pdf

SIBALIK, Stanislav. Advokacie véera a dnes. Dobrd Voda u Pelhiimova: Ales Cenék, 2000. s. 5./ISBN 80-
902627-7-5
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¢innost opatrovnika pro fizeni ustanoveného podle zvlastniho pravniho ptedpisu. Kromé
advokatlh mohou poskytovat pravni sluzby notafi, soudni exekutofi, patentovi zastupci a danovi
poradci, popiipadé dal§i osoby, jimZ jiny pravni predpis umoziiuje poskytovat pravni sluzby.>
Vyse uvedeny vycet vSak neni taxativni, advokati mohou vykonavat i mnohé dalsi ¢innosti.
Vykon cinnosti advokata ve vztahu k zdkonu o archivnictvi a spisové sluzbé se vaze i
k ustanoveni § 2 pism. d), kdy za ptivodce je povazovan ten, z jehoz ¢innosti dokument vznikl
a dokument mu byl dorucen ¢i predan. NejdilezitéjsSim aspektem advokatni sluzby je
skutecnost, ze klient sdéluje advokatovi své soukromé zalezitosti, véetné kompromitujiciho
charakteru, mozného trestniho stihani, civilnich Zzalob, obchodnich sporii, ohrozeni dobré
povésti jeho samotného ¢&i jinych osob. Cast agendy advokata se témito specifiky nevyznacuje,
ale naptiklad pravni rozbory, poradenstvi, uschovy penéz, listin ¢i véci, €ini advokatni sluzby
specifickymi i s ohledem na povinnost ml¢enlivosti a ochrany osobnich udaji klienta. Zasadni
podminkou vztahu mezi klientem a advokatem je mlcenlivost o jemu sdélenych informacich a
vzajemna divéra.

Aby mohla né&jak4 osoba vykonavat advokacii, musi se stat élenem CAK, a to po splnéni nize
uvedenych podminek: plna zplsobilost k pravnim ukontim, vysokoskolské vzdélani v ramci
magisterského studijniho programu v oblasti prava, vykonani alespon tfileté pravni praxe jako
advokatni koncipient (nebo jiné uznatelné praxe), bezihonnost, nevykonava jinou ¢innost,
neslucitelnou s vykonem advokacie a v neposledni fadé musi vykonat advokatni zkousku a
slozit slib.>

Notatska ¢innost. § 1 odst. 1 zakona ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky rad)
stanovi: ,, Notdr je fyzickd osoba spliujici predpoklady podle tohoto zakona, kterou stat poveril
notarskym uradem. Zékonodarce minil vykonem notafstvi notafskou cinnost-sepisovani
vetejnych listin o pravnich ukonech, osvédcovani pravné vyznamnych skutecnosti a prohlasent,
pfijimani listin do Gischovy a pfijimani penéz a listin do uschovy za Gi¢elem jejich vydani dalSim
osobam.>* Notaf provadi nestranné a nezavisle vykon notaistvi. Stejné jako advokat a soudni
exekutor patfi mezi tzv. svobodna povoléni, a tak jako advokat nebo soudni exekutor miize
poskytovat pravni sluzby, udé&lovat pravni porady a zastupovat v jednani s fyzickymi a
pravnickymi osobami a v fizeni pted organy vefejné moci. Pravni ikony zaznamenané na listiné

davaji strandm vys§i miru jistoty neZ Gstni dohody.>

52 Napriklad § 91 odst. 2 zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze
33 § 5 zdkona o advokacii
34 § 2 notdrského radu
3581, 0dst.1,2, § 3, § 4 notaisky Fad)
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Podminkou pro vykon notaiské Cinnosti je statni obCanstvi ¢lenského statu Evropské unie,
jiného statu tvoficiho Evropsky hospodaisky prostor nebo Svycarské konfederace, plna
svépravnost, bezahonnost, vysokoskolské vzdélani v oboru pravo, vykonani alespon pétileté
notarské praxe, sloZzeni notarské zkousky. Notafe jmenuje do notdiského tfadu na navrh
Notatské komory Ceské republiky ministr spravedlnosti a poéet notaiskych ufadi je stanoveny,
plati princip ,,numerus clausus®, coz vyjadifuje omezeny pocet notarti. Notdf vykonava
notai'skou ¢innost v takovém rozsahu, v jakém mu ji svéfila zdkonodarna moc.*® Svoji ¢innost
vykonava notar v postaveni vefejné osoby a pravomoc vykonavat notafstvi je mu déna statem.
Oproti advokatovi €i exekutorovi stoji mezi zi€astnénymi stranami a v souladu se zasadou
prevence piedchdzi moznym sportim, které by mohly tyto strany zapficinit. Notat ,, nema slouzit
konkrétnimu Zadateli o notarsky ukon, ale ma slouzit nécemu daleko podstatnéjsimu, tj. zajmu
obecnému, zajmu na tom, aby v soukromopravni oblasti nedochazelo ke zbytecnym konfliktiim,
ke zbytecnym soudnim sporiim. ‘>’

Cinnost soudniho exekutora. Soudni exekutor je fyzicka osoba, splitujici zakonné predpoklady
povéiena statem exekutorskym tGfadem.’® Nuceny vykon exekuénich titulfl, exekuéni &innost
vykonava samostatné a nezavisle, vlastnim jménem a na vlastni ucet. Soudni exekutor je
organem sui generis — fyzickou osobou, na kterou stat delegoval ¢ast svych mocenskych prav,
ktera jinak ptislusi soudiim. Zasahovani statu do vykonu jejich ¢innosti je umoznéno dohledem,
zahdjenim karného fizeni, je zde vSak 1 odpovédnost statu za Skodu zplisobenou soudnim
exekutorem. Soudni exekutor patifi mezi tzv. svobodna povolani a miiZze pii své dalsi ¢innosti
poskytovat pravni pomoc opravnénému nebo povinnému po vydani exekucniho titulu, jakoZz 1
v souvislosti s exeku¢ni €innosti a dalsi ¢innosti. Soudniho exekutora jmenuje do exekutorského
Gfadu na navrh Exekutorské komory Ceské republiky ministr spravedlnosti a podcet
exekutorskych ufadl je stanoveny, plati princip ,,numerus clausus®, coZ vyjadfuje omezeny
pocet soudnich exekutorl. ,,Podle ditvodové zpravy k exekucnimu radu je institut soudniho
exekutora zaloZen na principu, Ze jakakoliv ¢innost exekutora zacina tam, kde konci cinnost
soudu v nalézacim Fizeni.*>® Ulohou exekutora v pravnim staté je nuceny vykon exekuénich
titull zpisobem nestrannym a nezavislym. Exekutorem muze byt podle exekucniho fadu

jmenovan ob&an Ceské republiky, plné svépravny, ziskal vysokoskolské vzdélani v oboru pravo

56 SCHELLEOVA, Ilona. Organizace notdistvi, soudnictvi a advokacie: Vysokoskolska pravnicka ucebnice.
Praha: Linde, 1997, 5. 240

STWAWERKA, Karel. Nestrannost a nezdvislost notdare, numerus clausus a tizemni organizace notdaistvi. AD
NOTAM. Cislo 4/2003, 5. 90

8§ 1, odst.1 zakona ¢ 120/2001 Sb., zdkon o soudnich exekutorech a exekucni cinnosti (exekucni Fad) a o zméné
dalsich zakonii (ddle jen exekucni rad)

59 KASIKOVA, Milena, a kol. Exekucni iad. Komentdr. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 2-5
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bud’ v magisterském studijnim programu pravo a pravni véda studiem na vysoké $kole v Ceské
republice nebo studiem na vysoké Skole v zahrani¢i za stanovenych podminek, je bezihonny,
vykonal alesponi tfiletou exekutorskou praxi a slozil exekutorskou zkousku.*® Ve smyslu
ustanoveni zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé je soudni exekutor

soukromopravni pivodce.

4.1.2 Pravni predpisy souvisejici s ¢innosti advokata, notare, soudniho
exekutora a vykonem spisové sluzby

Ke spisové sluzbé advokata se vaze piimo né¢kolik ustanoveni zdkona €. 85/1996 Sb., o
advokacii, ve znéni pozdéjsich predpist, dle kterych je advokat o poskytovani pravnich sluzeb
povinen vést pfiméfenou dokumentaci.®! Timto ustanovenim nejsou dotéeny zvIastni predpisy
o detnictvi.®? V zakoné o advokacii se jedna dale o opravnéni advokata nahradit Gifedni ovéteni
podpisu vyzadované zvlaStnimi pradvnimi piedpisy svym prohlaSenim se stejnymi ucinky,
pokud advokat listinu sam sepsal nebo ji jednajici osoba pfed advokatem vlastnorucné
podepsala.®* Prohlaseni o pravosti podpisu vystavené advokatem neni viak vefejnou listinou,
ale listinou soukromou. ,,Ukon advokdta, prohlasujici pravost podpisu na listiné jim sepsané
neni ovérenim podpisu, jaké miiZe provést notdr, obecni urad ¢i velitel namorni lodi, je mu
toliko postaven naroven. Advokatovi je dana verejnd duvéra, pricemz podrobnosti o
povinnostech advokata pri prohldaseni o pravosti podpisu stanovuje na zakladé zakonného
zmocnéni daného ustanovenim predstavenstva Ceské advokdtni komory ze dne 14. zari 2004,
kterym se stanovi podrobnosti o povinnostech advokata p¥i ¢inéni prohlaseni o pravosti podpisu
a pii vedeni evidence o téchto prohldSenich a ktery byl otistén v ¢. 9/2004 Véstniku Ceské
advokatni komory.“®*Advokat je opravnén spravovat cizi majetek, veetné piijimani penéz a
listin do Gschovy za ucelem jejich vydani dal$im osobdm a vykonu funkce insolven¢niho
spravee podle zvlastniho pravniho predpisu.®® Kopie klientem piedlozenych dokladii, plnou
moc udelenou mu klientem, poptipadé dalsi listiny vzniklé v souvislosti se spravou majetku
podle ptedchozich odstavcl, uschovava advokat po dobu deseti let od ukoncéeni spravy.

S uschovni agendou ¢innosti advokata uzce souvisi 1 zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych

60 § 9 exekucniho Fadu

61 § 25 zdkona o advokacii

62§ 25, § 25a odst. 1 zdkona o advokacii

S, odst 2,59 0dst. 1,§ 31, § 32 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

83 § 25a, odst.1 zdkona o advokacii

84 Pragmatické pisemnosti v kontextu pravnim a spravnim, HOJDA, Zdenék, PATKOVA, Hana, Advokdtovo
prohlaseni o pravosti podpisu podle novely zdkona o advokacii z roku 2004 pohledem verejného prava a
novodobé diplomatiky, BALIK Stanislav, s 340

85 § 36 az 40 zdkona ¢&. 182/2006 Sb., o uipadku a zpiisobech jeho FeSeni (insolvencni zdkon, § 56 zdkona o

advokacii
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opatienich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ktery rovnéz
stanovi advokatovi povinnosti. Nejvétsi spektrum povinnosti advokata sméfuje pochopitelné
vici klientovi, kterému jsou poskytovany pravni sluzby. Ceska advokatni komora, ktera je
stavovskym, samospravnim sdruzenim advokati, vydava stavovské piedpisy, z nichz nékteré
pfimo souvisi s vykonem spisové sluzby. Advokat ma vici klientovi, zejména v oblasti spisové
sluzby povinnosti spocivajici v odevzdani klientovi nebo jeho zastupci po skonceni poskytovani
pravnich sluzeb bez zbytecného odkladu v§echny pro véc vyznamné pisemnosti, které mu klient
svetil nebo které z projednavané véci vznikly, vedeni pfiméfenych zaznami o svych vykonech
a na pozadani predlozit obsah téchto zdznamii s Gplnym vysvétlenim.®® Stavovské predpisy
Ceské advokatni komory upravuji otazky svéfené jim timto zikonem a ve vztahu k spisové
sluzbé podrobnosti o jednotlivych zplsobech vykonu advokacie, o poskytovani pravnich sluzeb
advokaty, evropskymi advokaty, podrobnosti o pravech a povinnostech advokatd, povinnosti
advokata pfi poskytovani pravni sluzby.%” Komora vyhlasuje stavovské predpisy ve Véstniku;
za den vyhlaseni se povazuje den uvedeny v zahlavi ptislusné ¢astky Véstniku jako den jejiho
zptistupnéni. Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 12. fijna 1999, €. j. 789/99-L, o
postupu pifi vypracovani vnitinich ptedpisi a o Sbirce instrukci a sd€leni Ministerstva
spravedlnosti (publika¢ni smérnice a instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 27. ledna
2009, €. j. 4/2009-SNM (uvetejnéné pod ¢. 4/2009 SIS) jako normativni akt, ktery je zadvazny
pro organiza¢ni Utvary ministerstva, soudy, statni zastupitelstvi a organizace ftizené
ministerstvem - justi¢ni slozky vydanym ozndmeni informuje o vydani stavovskych ptedpist
Ceské advokatni komory, které jsou uvefejiiovany ve Véstniku Ceské advokatni komory.®®
Dalsimi stavovskymi predpisy jsou: Usneseni piedstavenstva Ceské advokéatni komory &.
9/1999 Véstniku ze dne 8. listopadu 1999, kterym se stanovi nékteré podrobnosti o dokumentaci
advokata vedené pfi poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni usneseni piedstavenstva Ceské
advokatni komory ¢&. 3/2011 Véstniku ze dne 31. #ijna 2011.%° Kancelatsky fad Ceské advokatni
komory, vydany podle ¢l. 40 organiza¢niho fadu, kancelaisky fad CAK s i¢innosti dnem 1.
kvétna 2004, Rozhodnuti piedsedy Ceské advokatni komory ze dne 1. tnora 2019, kterym se
méni kancelaisky fad Ceské advokétni komory.”’ Usneseni piedstavenstva Ceské advokatni

komory €. 1/1997 Vé&stniku ze dne 31. fijna 1996, stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla

6 1.9, odst. 4 Usnesenti predstavenstva Ceské advokatni komory ¢. 1/1997 Véstniku, eticky kodex

7 § 18 az 18c zdkona o advokacii

8 Instrukce Ministerstva spravedInosti ze dne 12. #jna 1999, ¢. j. 789/99-L, Instrukce Ministerstva spravedinosti
ze dne 27. ledna 2009, ¢. j. 4/2009-SNM

% Usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory ¢. 9/1999, Usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory
¢ 3/2011

70 Kancelarsky rad Ceské advokatni komory
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soutéze advokatti Ceské republiky (eticky kodex) a Sbirky karnych rozhodnuti Ceské advokatni
komory podmifiuji i to, aby povinnosti pii poskytovani pravnich sluzeb byly napliovany i pii

I K veskerym sluzbam advokata se vdZou i mezinarodni

vyhotovovani spisové agendy.
dokumenty a to Charta zakladnich principti evropské advokacie, kterd byla piijata na plenarnim
zasedani v Bruselu dne 24. listopadu 2006 a Eticky kodex advokati Evropské unie, ktery byl

prijat 28. ¥jna 1988, k posledni tipravé doglo na plendrnim zasedéni v Oportu 19. kvétna 2006.7

Ke spisové sluzb¢ notare se vaze zakon €. 358/1992 Sb., ze dne 7. kvétna 1992 o notafich a
jejich ¢innosti (notafsky tad), ve znéni pozdéjsSich predpisi (dale jen notarsky tad). Notar
vykondva svoji ¢innost provadénim zapisi do Rejstiikli zastav, vetejného rejstiiku nebo
vetejného seznamu. Notéiské zapisy a jejich stejnopisy, vypisy z notaifskych zapist a podle
notafského fadu sepsané listiny o ovéfeni jsou vefejnymi listinami, jestlize spliiuji naleZitosti
stanovené pro n¢ timto zdkonem. Notarské listiny o pravnich jedndnich podle tohoto zdkona se
sepisuji v listinné podobé; stanovi-li tak notaisky tad, 1ze je sepsat také v elektronické podobe.
Vetejné listiny sepisované notafem podle zvlastniho pravniho piedpisu lze sepsat v listinné
nebo elektronické podobé, s vyjimkou sepisovani vetejnych listin podle zdkona o nékterych
opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Notafskd komora vede, provozuje a
spravuje Rejstiik zastav, Sbirku dokumentl a tyto evidence a seznamy: Evidenci pravnich
jednéni pro ptipad smrti, Evidenci listin o manzelském majetkovém reZzimu, Seznam prohlaSeni
o ur¢eni opatrovnika, Seznam listin o0 manZzelském majetkovém reZimu, Evidenci ovéfenych
podpist, Rejstiik zastav a Sbirku dokumentt v elektronické podobé. Notarska komora piijima
volebni fad, pfijiméa organizac¢ni f4&d Komory a notafskych komor, pfijiméa kancelarsky fad,
karny fad a zkuSebni fad. Notatské listiny se sepisuji v ceském jazyku. Jestlize se notéaiska
listina, krom¢ listin o ovéteni, sepisuje s tim, kdo jazyk, jimz se listina sepisuje, neznd, je titeba
jeho piitomnosti.” Ke kolizi mezi advokétnim a notafskym stavem do$lo nejvyraznéji ve sporu
tykajicich se listin, ovéfovani listin a podpisti advokatem. Predstavitelé Notaiské komory ptisli
s konstatovanim, Ze povétovani dalSich ,,nestatnich* subjektii obdobnymi pravomocemi, které
1ze obecné povazovat za vykon notéfstvi, aniz by vykon téchto pravomoci byl podfizen stejnym
principtim jako vykon notafstvi, neni spravnou cestou. ,, Dalsi prenaseni pravomoci statu na
jiné osoby znejistuje ¢i zeslabuje piivodni smysl tohoto kroku, nebot’ vysledky cinnosti téchto

dalsich subjektii (advokatii, pracovnikii Ceské posty, s.p., ap.) nejsou naddany verejnou virou

7! Usnesenti predstavenstva Ceské advokdatni komory ¢. 1/1997

2 Weboveé stranky deské advokatni komory - https://www.cak.cz/scripts/detail php?id=435, Charta zdkladnich
principii Evropské advokacie a eticky kodex advokatii Evropské Unie (online), (cit. 2022-3-17)

B §6odst1,2, § 35a odst. 1,4, § 35a notdrského Fddu
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vyplhyvajici z principit organizace a vykonu notarstvi. Stat timto rozsSifovanim pravomoci
spadajicich pod vykon notarstvi kratkozrace rezignuje na své ukoly ¢i povinnosti v oblasti
pravni prevence. “’* Avsak tikkon advokata, prohlasujici pravost podpisu na listing jim sepsané
neni ovéienim podpisu, jaké mlze provést notaf, obecni uiad ¢i velitel namoini lodi, je mu
toliko postaven naroven. Notai'sky fad uvadi v ustanoveni v § 11 odst. 1: ,, Notarskymi listinami
Jsou notarské zapisy, stejnopisy notarskych zapisu, vypisy z notarskych zapisi, listiny o overeni
podle § 72 odst. 5 notarskéeho radu a verejné listiny sepsané notarem podle zvlastnich pravnich
predpisi (dale jen , jina verejna listina“). Notarsky rad stanovi, které notarské listiny se

vyhotovuji v listinné podobé a které Ize vyhotovit v elektronické podobé. "’

Dalsi pravni pfedpisy spojené s ¢innosti notafe a vztahujici se 1 ke spisové sluzbe¢:

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb¢; zakon €. 99/1963 Sb. Obcansky soudni
rad, ve znéni pozdgjSich ptedpist; zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opattenich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu; vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o

jednacim tadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Stavovské predpisy ve vztahu k spisové sluzbé:

Piedpis Notai'ské komory Ceské republiky, Organizaéni ¥ad Notaiské komory Ceské republiky
a notaiskych komor. Piijato snémem Notaiské komory Ceské republiky 19.8. 2021. Stanovi
podrobng;jsi zasady a pravidla notarské samospravy.

Piedpis Notaiské komory Ceské republiky o Sbirce dokumentii. P¥ijato snémem Notaiské
komory Ceské republiky 19. 8. 2021, souhlas Ministerstva spravedInosti pod &.j. MSP-27/2021-
ODKA-NOT/8. Upravuje vedeni, provoz a spravu Sbirky dokument.

Piedpis pfijaty snémem Notaiské komory Ceské republiky 19. 8. 2021, souhlas Ministerstva
spravedlnosti pod ¢.j.MSP-27/2021-ODKA-NOT/S8, Kancelatsky fad. Kancelaisky tad stanovi
povinnosti pti vyhotovovani, ukladani a uschovavani listin ve sbirce notarskych zapist.
Instrukce ¢. 1/2017 Ministerstva spravedlnosti ze dne 6. 12. 2016, ¢. j. 17/2016-LO-ORG,
0 postupu pifi vypracovani vnitinich ptedpisii (publikacni instrukce), informuje o udéleni
souhlasu k piedpisim Notaiské komory Ceské republiky a Exekutorské komory Ceské

republiky vcetné plného textu téchto predpisi.

4 BILEK Petr, FIALA, Robert, JINDRICH, Miloslav, WAWERKA, Karel, a kol. Notarsky rad a rizent o dédictvi.
Komentar. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 13
5§ 72 odst. 5 notdrského rddu
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Ke spisové sluzb¢ soudniho exekutora se vazi pravni predpisy.

Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekucni fad) a o zméne
dalSich zakont (dale jen exekucni ad). Tento stézejni exekutorsky pravni predpis je ve vztahu
k spisové sluzbé subsidiarni, upravuje jen manipulaci se spisy, hlavnim jeho poslanim je
exekuéni fizeni. Zde se chci i zminit o prob&hlém sporu mezi notéafi a exekutory ve vztahu
k sepisovani exekutorskych zapisti s dolozkou se svolenim k vykonatelnosti jako exekucniho
titulu, ,, Notar po sepsani exekucniho titulu z dalsiho ,,procesu‘ vypadava, nema zadné dalsi
pravomoci, diky nimz by se mohl na jeho pripadné realizaci néjakym zpusobem ucastnit.
Naopak u soudniho exekutora se predpokladad, ze bude ddle ve stejné véci cinny. Soudni
exekutor tak ma objektivni, a nutno dodat legitimni, ekonomicky zdajem na provedeni exekuce,
zdjem na tom, aby na zdakladé jim sepsaného exekucniho titulu byla exekuce provedena.’®
Zakonodarce vyftesil spor ve prospéch notaii a vSechny exekutorské zépisy se svolenim k
vykonatelnosti, které byly sepsany do 31. prosince 2012, maji v souladu s ptechodnym
ustanovenim nadale charakter exekuc¢niho titulu. Soudni exekutofi maji nadale jen opravnéni
sepisovat exekutorsky zdpis osvédCujici déje a stavy véci. DalSimi pravnimi piedpisy
souvisejici s ¢innosti soudniho exekutora a jeho vykonem spisové sluzby jsou:

Zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady soubézné probihajicich vykont
rozhodnuti; zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu; zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich;
vyhlagka ¢. 37/1992 Sb., ministerstva spravedlnosti Ceské republiky o jednacim fadu pro
okresni a krajské soudy; vyhlaska ¢. 418/2001 Sb., ministerstva spravedlnosti o postupech pii
vykonu exekuéni Cinnosti a dal$i Cinnosti; vyhlaska ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci
exekuci; instrukce ¢. 1/2017 ministerstva spravedlnosti ze dne 6. 12. 2016, €. j. 17/2016-LO-
ORG. Informuje o udéleni souhlasu k predpisim Notafské komory Ceské republiky a

Exekutorské komory Ceské republiky.

Ve vztahu k spisové sluzbé v Cinnosti soudniho exekutora jsou vyznamnym nastrojem i

stavovské piedpisy Exekutorské komory CR:

Stavovsky predpis, kancelaisky fad stanovi postup pii piijimani pisemnosti; “Z elektronického
spisu musi byt patrno, kdy byla pisemnost prijata (den, hodina, minuta), co tvorilo zasilku

(pocet vyhotoveni pisemnosti, piiloh) a jak byla dorucena.””’ Déle upravuje naleZitosti

76 JINDRICH, Miloslav. Uvaha o smluvnich exekucnich titulech. AD NOTAM. Cislo 4/2010, s. 21
7§ 12 odst. 3 kanceldrského Fadu
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pisemnosti, vyhotovovani prvopist a stejnopisti.’® Nedilnou piilohou kancelaiského fadu je
jeho Piiloha &. 6, Uschovni fad, ktery upravuje provadéni uschovy penéz, listin, cennych papirt
nebo jinych movitych véci exekutorem jako schovatelem. Jeho dalsi ptilohou je Ptiloha €. 7,
Skarta¢ni tad, ktery upravuje postup pii vyfazovani vSech pisemnosti vzniklych pii ¢innosti
soudniho exekutora podle exekutorského fadu, pokud exekutor o skartaci rozhodne. Clanek II.
zni: ,, Soudni exekutor ma za podminek zakona ¢. 499/2004 Sb. (zakon o archivnictvi) uchovavat
dokumenty a umoznit vyber archivalii, nebot dokumenty vzniklé z jeho cinnosti jsou verejné
listiny. “ 7

Dalsi souvisejici stavovské piedpisy jsou: Stavovsky piedpis Exekutorské komory Ceské
republiky ze dne 24. 4. 2015, organizacni fad. Tento stavovsky pfedpis stanovi podminky
platnosti téchto predpisti, jejich publikaci a ptipadny pfedchozi souhlas ze strany Ministerstva
spravedlnosti CR.% Usneseni prezidia Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 16. 1. 2004,
ve znéni usneseni prezidia ze dne 9. 9. 2010, kterym se stanovi pravidla vydavani.3! V jeho
normativni ¢asti se vyhlasuji stavovské predpisy a zvetejnuji uplna znéni stavovskych predpist,

jak vyplyvaji z pozdé&jsich zmén a doplnéni.®?

4.2 Analyza vedeni spisové sluzby v advokatni kancelafi, notarském a exekucnim
Uradu

1ree

Tak jak pravni ptedpisy ,,prostupuji celou spolecnosti, tak spisové sluzba obdobné
vefejnopravnimi i soukromopravnimi ptvodei a umoZiuje tak i vykon ¢innosti advokatnich
kancelafi, notarskymi Gfadi a exekutorskych Gfadu a jejich profesnich komor. Pravni pfedpis,
zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé definuje spisovou sluzbu u uré¢enych
puvodct a zaroven definuje provadéni kontroly spisové sluzby, kdy ve vztahu k profesnim
komoram povétuje Narodni archiv jejim provadénim.®* Dle ustanoveni § 2 pism. e) zakona ¢.
499/2004 Sb. se rozumi: ,,dokumentem kazda pisemnd, obrazovd, zvukovd nebo jina
zaznamenand informace, at jiz v podobé analogové ci digitalni, ktera byla vytvorena piivodcem
nebo byla piivodci dorucena.*%*

S jiz definovanym vykonem spisové sluzby a pfijmem, evidenci, rozdélovanim, ob&hem,

vyfizovanim, vyhotovovanim, podepisovanim, odesilanim, ukldddnim a vyfazovanim

8§ 12 odst.3, § 15 a nasl. kanceldiského radu

8 12,15 a ndsl. Priloha ¢. 7, &l. I1. Skartaéni 7dd kanceldisky ad

80 § 41 organizacniho Fadu

81 Véstniku Exekutorské komory Ceské republiky

82 (CL. 2 pism. a) odst. 1. a 2. Véstniku Exekutorské komory CR

8§63 a § 46 odst. 1 pism. c) zdkona o archivnictvi

84 JINDRICH, Miloslav. Uvaha o smiuvnich exekucnich titulech. AD NOTAM. Cislo 4/2010, s. 21
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dokumentt ve skartaénim fizeni, a to vcetné kontroly téchto Cinnosti souvisi i lidsky faktor
spojeny s kvalifikaci, odpovédnosti a motivaci zaméstnanci ¢i kvalitou a odbornosti
nasmlouvané sluzby ze strany dodavatele. Analyzu této nezbytné nutné odborné spravy
dokumentt si provadi vS§echny uvedené pravni profese uvnitt svych kancelari a ifadti sami nebo
prostiednictvim odbornych poradenskych firem. Vzdy vSak je vhodné vyhotovit kvalifikovany
rozbor ¢i studii ve vztahu k zplsobu vedeni této agendy, péce o fyzické a elektronické
dokumenty, jak pisemnosti spravné evidovat, systematizovat, ulozit, provést skartacni fizeni,
pisemnosti ulozit do piislusného archivu, a to v souladu s platnou legislativou. Soucasti analyzy
je priprava na digitalizaci procest spravy dokumentt, digitalizace dokumentli v analogové
podob¢ spojena s navrhem davéryhodné konverze, uklddani dokumentii ptevazné v digitalni
podobé¢, skartacni fizeni a vyfazovani dokumentil jak v obou podobach analogové i digitalni.
V neposledni fadé by analyza méla obsahovat vyhodnoceni a navrh uspory provoznich a
investi¢nich nakladt. Jednotlivé advokatni kancelafe, notafské a exekutorské urady maji
moznost prostfednictvim svych stavovskych organt vyuzit rozsahlé zkuSenosti
mezinarodnich organizaci sdruzujicich jejich profesni komory s aplikaci prava
evropského a shromazd'ujici poznatky ze zahrani¢nich soudnich rozhodnuti, praxe
a trendd v oblasti elektronického pravniho jedndni a s tim souvisejici elektronizace
spisové sluzby. S vedenim spisové sluzby v advokatni kancelafi, notaiském a exekucnim tradé
uzce souvisi 1 kontrolni ¢innost. Notaf a soudni exekutor podléhaji kromé kontroly Notaiské a
Exekutorské komory CR, statnimu dozoru i karnému fizeni vykonavané Ministerstvem
spravedlnosti. U obou téchto profesi se provadi dohled kontrolou spist, listin, ischov. Ministr
spravedlnosti, a¢ je 1 v piipadé¢ advokata potenciondlnim karnym Zalobcem — muze
advokétovy agendy.®

Ceska advokatni komora na zakladé dlouholeté analyzy vedeni spisové sluzby v advokatnich
kancelafi vydala k specidlni spisové agend¢ sva niZe uvedend usneseni a stanoviska. Doporucila
1 vytvoreni archiva¢niho a skartacniho fadu coby ndstroje pro fizeni zZivotniho cyklu informaci
1 v pfipad¢ vykonu advokacie samostatnym advokatem, a to nejen ve vztahu k GDPR, ale i
k Thiitdm stanovenym danovymi ptedpisy, které by v spisovych zdznamech mély byt uvedeny.
Usneseni predstavenstva CAK 7/2004 O provadéni tschovy dle zvlastniho stavovského
predpisu, Usneseni piedstavenstva CAK 13/2004 Opravnéni advokata vyhledavat dikazy

85 BALIK, Stanislav, HOJDA, Zdenék, PATKOVA, Hana. Pragmatickeé pisemnosti v kontextu pravnim a
spravnim, Advokatovo prohlaseni o pravosti podpisu podle novely zdkona o advokacii z roku 2004 pohledem
verejného prava a novodobém diplomatiky, s 342
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v trestnim Fizeni, Stanovisko piedstavenstva CAK AD 24/2006 K problematice klientskych

spistt vedenych advokatem, ktery zemiel.

Notaiska komora CR s cilem poskytovat notaiim a uréenym dal$im subjektim informace ze
souboru dat jednotlivych aplikaci, umoznéni komunikace mezi jednotlivymi notafi i Komorou
a dal$imi subjekty a zavedeni evidence a kontroly stanovenych ¢innosti notafe provozuje
Centralni informacni systém (CIS). Ukladani a ochrana dat CIS je provozovana centralné na
serverech spravovanych Komorou, notafi a dalsi ur¢ené osoby vstupuji do CIS prostiednictvim
vetejné datové sité, zabezpeCenym piipojenim, jehoz technické nélezitosti stanovi prezidium
Komory. Technické a programové vybaveni pro elektronické ukladani, zpracovani, vyhledavani
a ptenos dat je chrdnéno, zejména pted vstupem osob, které k tomu nejsou opravnény, a pred
ztratou dat a vypadky. Aplikace CIS obsahuje aplikace tykajici se €innosti notafe, aplikaci
Apostila a pomocné aplikace. Aplikace Apostila slouzi Komote k vydavani apostil a jejich
evidenci. Pomocné aplikace poskytuji informace souvisejici s ¢innosti notare. Aplikace tykajici
se ¢innosti notare umoznuji notafim a Komote evidovat a kontrolovat stanovené ¢innosti. CIS
rovnéz obsahuje pro platby platebni branu, ktera slouzi k piijimani stanovenych plateb za
¢innost Komory a plateb za ¢innost notaii. Uzivateli CIS je ptidé€len osobni certifikat, ktery
umozni vstup do souboru dat jednotlivych aplikaci, certifikaty vydava na hardwarové zatizeni
chranéné heslem kvalifikovany poskytovatel sluzeb vytvarejicich duvéru pro elektronické
transakce pro jednotlivé uzivatele. Seznam téchto certifikati vede Komora, jejiz prezidium

rozhoduje o zéasadnich otazkach provozu CIS.5¢

Od poéatku vzniku exekutorského stavu v Ceské republice byla a je ze strany Exekutorské
komory a jednotlivych Exekutorskych ufadli vénovana v ramci provadéni exekuc¢niho tizeni
pozornost spisové sluzbé. Pii poctu 174 014 zpracovanych exekuci od roku 2001
do 25. kvétna 2021, jen u jednoho exekutorského uradu, Exekutorského ufadu Praha 9,
soudniho exekutora Mgr. Michala Suchéanka je kazdodenni bezchybné provadéni spisové sluzby
zakladni podminkou provadéni exekuc¢niho fizeni v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.
Exekutorské urady spisovou sluzbu vedou pievazne v elektronické formé, stale mensi Cast
exekutorskych tradl uziva jeste¢ formu analogovou. V poslednich letech se provadéji v oblasti

exekuc¢niho prava neustélé, ¢asto nekoncepcni legislativni novelizaéni zmény. Kazda novela

8 Predpis prijaty snémem Notdiské komory Ceské republiky podle § 37 odst. 3 pism. notdisky radu, ve znéni
pozdéjsich predpisii, uplné znéni po novele, prijaté snémem Notdiské komory Ceské republiky 19. 8. 2021,
Organizacni fad Notarské komory Ceské republiky a notdrskych komor
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exekucniho prava pfidala soudnimu exekutorovi i nové administrativni tkony, a tedy vétsi
rozsah spisové sluzby vjeho exeku¢nim ufadu. Pfes uvedend uskali prosla vétSina
exekutorskych turadi vyvojem od klasického papirového spisu az k odesilani spist
prostiednictvim tzv. Hybridni posSty, transformace dat z fyzické do elektronické podoby.
Exekutorsky utad soudniho exekutora Suchénka dosahl plné elektronizace exekucnich spist
v roce 2007 za pomoci softwaru spolecnosti Aisoft, ktery se postupné vyvijel do soucasné
podoby kvalitniho programu E-OFFICE Exekutor.®’

Vyhlaska ¢. 461/2017 Sb. Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska Ministerstva spravedlnosti
¢.418/2001 Sb., o postupech pfi vykonu exekucni a dalsi ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpisii
sjednotila veskeré vzory exekucnich ptikazl, vyrozuméni o zahajeni exekuce, vyzvu ke splnéni
a spolecné s kanceldfskym fadem napomohla zefektivnéni spisové sluzby. Pfijimani
pisemnosti, potvrzeni o prevzeti, ndleZitosti pisemnosti, vyhotovovani prvopist a stejnopisil.
K nalezitostem pisemnosti je uvedeno: ,, Pisemnosti exekutora musi byt citelné, bez chyb a
zkratek, které nejsou vSeobecné znamé; v pisemnostech exekutora nelze prepisovat, vpisovat,
Skrtat a zatirat. Opravu ziejmych nespravnosti a chyb v psani nebo v poctech v pisemnosti lze
provést pouze tak, Ze ziistane citelny puvodni text, ktery se preskrtne a oprava se provede bud’
nad, nebo za piivodnim textem. O tom, kdo provedl opravu, se provede na pisemnosti zaznam
“Opravu provedl”, uvede se datum, zaznam podepise osoba, ktera opravu provedla a opatri se
urednim razitkem, pokud jde o opravu pisemnosti, ktera byla urednim razitkem opatrena. Timto
postupem nelze opravit listiny, které maji povahu rozhodnuti exekutora v exekucnim rizeni. Za
ucelem opravy zirejmé nespravnosti nebo chyby v psani listiny, které ma povahu rozhodnuti se
postupuje podle ustanoveni § 164 o.s.i". *“ 3

Ministerstvo spravedlnosti pfi vykonu statniho dohledu provétuje zdkonnost postupu soudniho
exekutora, dodrzovani kanceldiského fadu a plynulost a délku exekucniho fizeni, provadi
pravidelné kontroly exekutorskych uradi, je opravnéno nahlizet do spist, listin a eviden¢nich
pomucek exekutora, pofizovat si z nich vypisy a kopie nahlizet do listin a informacnich systému
exekutora, které obsahuji udaje o nakladani se zvlastnim uctem nebo o nakladani s prostredky

na zvlastnim uctu a potizovat si z nich vypisy a kopie.

4.2.1 Spisovy rad

Kazda pravnicka, podnikajici fyzicka osoba, ufad, obec, instituce, spolek jakoz i dalsi subjekty

potiebuji pro fadny vykon predmétu své €innosti spisovou sluzbu, efektivni, hospodarnou a

87 Exekutorsky uiad Praha 9, 20 let historie soucasnost perspektivy
8 § 15 odst. 1 kancelaiského radu
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fungujici v souladu s platnou pravni Gpravou. Spisovym fadem je dle zédkona o archivnictvi
vnitini piedpis stanovici zdkladni pravidla pro manipulaci s dokumenty a skartaéni fizeni.®
Nutné je vSak uvést, ze i pro nekteré pivodce, ktefi nemaji povinnost spisovou sluzbu
vykonavat v rozsahu stanoveném § 63 a § 66 odst. 2 zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé, je
vytvoreni tohoto interniho pravniho predpisu, ale hlavné manipulace s dokumenty a skartacni
fizeni provadéné dle jeho ustanoveni nezbytné pro fadny a efektivni vykon jejich Cinnosti
podminujici. ,,Povinnost vydat spisovy a skartacni plan zakotvuje ArSSZ. Podle zakona tato
soucdast spisového radu obsahuje seznam typii dokumentu roztridenych do vécnych skupin s
vyznacenymi spisovymi znaky, skartacnimi znaky a skartacnimi Ihitami.*° U pavodct —
advokata, notafe, soudniho exekutora je prace se spisy jejich kazdodenni pracovni néplni. Vétsi
advokatni kancelate, notarské a exekucni Gfady vytvareji vlastni spisové fady, ve kterych kromé
popisu vykonu spisové sluzby daného subjektu s cilem, aby se svymi dokumenty nalozil
spravné se odkazuji i na stavovské predpisy svych profesnich komor. Komory téchto subjektti
maji ve svych stavovskych predpisech zna¢né mnozstvi ustanoveni vazajicich se ke spisové
sluzbég, které¢ jsou pro jejich Cleny zavazujici, kapitola 4.1.2 Pravni predpisy souvisejici
s cinnosti advokata, notare a soudniho exekutora a vykonem spisové sluzby diplomové prace.
Ve vztahu k pfedmétu své cinnosti se spisové fady uvedenych pravnickych subjektii
samoziejmé lisi, a to i s ohledem na jejich agendy podminéné statem prenesenou ptisobnosti a
opravnénim na notafe a soudniho exekutora. Vykon zna¢né Casti Cinnosti advokata, notafe a
soudniho exekutora je odvisly od rozhodnuti soudil i z tohoto divodu pfi tvorbé spisového

planu vychézeji ze znalosti kancelafskych a spisovych fadi soudni soustavy Ceské republiky.

4.2.2 Spisova sluzba a elektronické systémy u téchto vybranych plvodcd

Spisova sluzba uzivanim ptislusnych elektronickych systému se idi v advokéatnich kancelatich,
notafskych a exekutorskych ufadech: a) zdkonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé, b) vyhlaskou ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ¢) zakonem ¢.
297/2016 Sb., zdkon o sluzbach vytvarejicich diveru pro elektronické transakce, d) zakonem
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti, e)
stavovskymi predpisy vztahujicimi se k spisové sluzbé jednotlivych profesnich komor
v platném znéni, kapitola 4.1.2 této diplomoveé prace Stavovské predpisy Komor. Piedstavitelé

vSech uvedenych pravnich profesi se vénuji tématu elektronizace (digitalizace) justice, mimo

8 § 2 pism. p) zdkona ¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni
% KUNT, Miroslav, LECHNER, Tomds. Spisova sluzba 2. aktualizované vydani, Praha: Leges 2017, s. 130
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jiné 1 elektronickému spisu soustavne. Elektronizaci spisové sluzby u vyse vyjmenovanych
ptvodcti nemlizeme vnimat oddélené¢ od plvodct jinych naopak je nutno ji vymezit ve
vzajemnych souvislostech, zvlasté pak ve vztahu téchto piivodcti k soudni soustave.

S digitalizaci izce souvisi regulace ochrany osobnich udaji, elektronicka identifikace,
vytvareni, dorucovani a sdileni elektronickych dokumentt, elektronické pravni jednani agenda
civilnépravnich zévazkovych vztahli se zaméfenim na elektronickou kontraktaci C¢i
e-Government, sluzby vytvarejici duvéru v elektronickych transakcich (podpisy, pecete,
razitka). Nelze opomenout spolecn¢ s pravnickymi profesemi pfipravovany navrh tzv. digitalni
tstavy CR, zdkona o pravu na digitélni sluzby. Dynamicky rozvoj informaénich technologii za
soucasného postupu ptislusné pravni apravy podminény vyvojem ,.elektroniza¢niho* softwaru
a jeho implementace, cloudovych feSeni a ochrany infrastruktury ICT (datova tloZziste), véetné
kybernetické bezpe¢nosti umoziiuje advokatnim kanceldfim, notafskym a exekutorskym
ufadim na zéklad¢ analyzy odborné spravy dokumentt (viz kapitola 4.2) v co nejveétsi mire
vyuzivat elektronické systémy, spolupracovat na jejich vyvoji a v co mozna nejkratsi dobé

dosdhnout ptfechodu vétSiny listinnych dokumentti na dokumenty digitalni.

Usnesenim piedstavenstva Ceské advokatni komory &. 5/2010 Véstniku ze dne 12. 7. 2010, o
pristupu k elektronické aplikaci systému kontaktnich mist vetejné spravy je zajistovan pro
advokaty pfistup k elektronické aplikaci systému kontaktnich mist vefejné spravy za ucelem
provadéni autorizované konverze dokumentl podle p¥islugnych pravnich piedpisti’! ndkupem
uzivatelskych licenci od subjektu opravnéného poskytovat piistup k agend¢ autorizované
konverze dokumentii prostiednictvim systému Czech POINT. Cesk4 advokatni komora pouziva
systém, ktery slouzi k evidenci a kontrole provadénych uschov. Tim je elektronickd kniha
uschov, do které advokati zapisuji vS§echny provedené ischovy vcetné spisové znacky, jména a
ptijmeni klienta ¢i jiny identifikator, pod kterym je klient u advokéta evidovan. Naprosta vétSina
advokati z divodu zajisténi fadného chodu své kanceléie a zajisténi efektivni prace se spisem,
vede elektronické spisy. Spis umoziuje registraci a nastaveni, vytvoreni véci (ptipadu) fazeni,

Sablony dokumentl, zasilani dokumentti, generovani e-PR fakturace klientim.

Notaiské komote CR je svéfeno vedeni, tzn. zfizeni, provoz a sprava elektronickych registra,
kterymi jsou podle notarského fadu: Rejstiik zastav, Evidence pravnich jedndni pro ptipad

smrti, Evidence listin o manzelském majetkovém rezimu, Seznam prohlaseni o urceni

o1 Zakon & 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentii, ve znéni pozdéjsich
predpisti
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opatrovnika a Seznam listin 0 manzelském majetkovém rezimu. ,, Tyto registry se staly soucasti
naseho pravniho radu a povéreni organu profesni samospravy jejich vedenim je vyrazem
ocenéni jeho odborné i spolecenské iirovné.**?

Pro trvalé zvySovani kvality notéafskych sluzeb pouziva notaf informacni a komunikacni
technologie, a to pii dodrzovani rozhodného prava a deontologického kodexu. Notar pouziva
informacni prostredky, které mu poskytlo jeho notafstvi nebo Rada notatstvi Evropské unie
(CNUE). Notaf odpovida za sviij elektronicky podpis, jehoZ uzivani je véci striktné osobni.”?
Digitalizaci notaiské cinnosti umoznil zakon ¢.300/2021 Sb., kterym se méni zakon
¢.358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti (notafsky tad), umoznil sepisovani vétSiho
mnozstvi notafskych listin v elektronické podobé. Notarsky zéapis, ktery bude sepsan
v elektronické podobé&, bude muset obsahovat uznavany elektronicky podpis Gc€astniki nebo
jejich zastupct, kvalifikovany podpis notatfe a dalsi nalezZitosti, které musi obsahovat notafsky
zapis sepisovany v listinné podob¢, s vyjimkou otisku ufedniho razitka notafe, které pii
elektronickém sepsani notatského zapisu nebude vyzadovano. Tato novela notaiského fadu
vytvofila nové centralni evidence vedené Notaiskou komorou CR. Evidenci ovéfenych
podpist, ktera eviduje nyni vSechny notafsky legalizované podpisy v CR a umoziiuje ovéfeni
pravosti elektronického podpisu a Sbirku dokumentt. Sbirka dokument obsahuje notéaiské
zapisy jiz sepsané v elektronické podob¢ a notarské zapisy sepsané v listinné podobé, které
budou pifevadény do podoby elektronické a opatfovany kvalifikovanym elektronickym
podpisem. V podnikatelské sféte tak dochazi k moznosti zakladani obchodnich spole¢nosti on-
line a souvisejici pravni tkony pro ¢innost firem bude mozné provadét distancné.

Notaiska komora CR proto ve spolupraci s I. Certifikani autoritou vyvinula feSeni, které,
ptedpokladd, ze v pribéhu biezna 2022, umozni notafiim vydavat elektronické podpisy
ucastnikim piimo vradmci videokonferencniho jednéni. Aktualné tedy zatim stile vétsi
mnozstvi lidi do notéiskych kancelafi pfichazi v této zaleZitosti fyzicky. Nicméné v souhrnu za
necely pulrok ucinnosti novelizovaného notafského fadu vyuzili lidé digitalni komunikaci

v péti tisicich piipadech.”

Exekutorsk4 komora, tak jako Notarska komora ¢i Advokatni komora nestanovi svym ¢lenim

pouZzivat pro svou ¢innost konkrétni elektronicky informacni systém, ktery je urc¢en k evidenci

%2 BILEK, Petr, $ 35 [Komora a jeji postaveni]. In: BILEK, Petr, JINDRICH Miloslav, a kol. Notarsky rad. 5.
vydani. s. 147

% ¢l. 3.2.3 Evropsky notdrsky deontologicky kodex

% Webové stranky ceského advokatniho deniku - https.//advokatnidenik.cz Ceské notarstvi se diky digitalizacni
novele dostalo na evropskou uroven, 10.2. 2022 [online], [Cit. 2022—3-20]
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a spravé dokumentd. Jednotlivé elektronické systémy vyuzivané soudnimi exekutory jsou
napiiklad systémy SOUDNI EXEKUTOR, E-OFFICE Exekutor, EISSE, umoziiuji odesilani a
piijimani elektronické posty, datovych zprav pfimo z aplikace a automatické zarazovani do
spisii, moznost sestavit si vlastni sestavy/exporty vybranych hodnot a automaticky je po
vygenerovani odeslat cilovému adresatovi, vzdaleny pfistup pro opravnéné a jejich pravni
zastupce, ktefi tak maji ndhled do jimi zastupovanych exekucnich fizeni, variabilni exporty,
export ¢i import bankovnich operaci a zavedeni do ucetnictvi, statistiky 1 vystupy pro
manazerské a finanéni procesy. Exekutorskd komora doporucila exekutorim ziizeni
elektronické podatelny, na jejich ufedni desce zvefejnéni adresy této podatelny, udaji o
datovych forméatech pfijimanych dokumentt, stanoveni maximalni velikosti jedné pfijimané
elektronické zpravy, zpiisob pfijimani zprdv na technickém nosi¢i dat a v pfipad€ potieby
stanoveni dalSich podminek pro ptijem elektronické zpravy.

Z elektronického spisu musi byt patrno, kdy byla pisemnost piijata (den, hodina, minuta), co
obsahovalo zésilku (poc¢et vyhotoveni pisemnosti, piiloh) a jakym zpiisobem byla dorucena.
Elektronické listiny se musi opatfit uzndvanym elektronickym podpisem soudniho exekutora
nebo povéfené¢ho zaméstnance, ktery danou listinu vyhotovil. Elektronicky systém musi
umoznovat vyuzivani udaji z informacnich systému vefejné spravy a soucinnost (Centralni
evidence exekuci, rejstiik zahdjenych exekuci, registr obyvatel, vefejny rejstiik, insolvencni
rejstiik, Katastr nemovitosti a dalsi), umoziovat automatizovanou lustraci majetku a
informovanost z penéznich tstavii, Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni, jednotlivych
zdravotnich pojistoven.” Elektronické systémy zdsadné snizuji pocet dokumentdi v papirové
podobé na nejmensi mozny pocet téch, u kterych je jejich archivace stanovena pravnimi
ptredpisy. Zakladni poZadavky na dokumenty jsou jednoduché, spliiovat platné pravni piedpisy,
normy, standardy, byt bezpe¢né a nendrocné na jejich pouzivani. Vedeni elektronickych spist

pocetné az v fadech miliont je v soucasnosti u exekutorskych uradi ve svété zcela obvyklé.

4.2.3 NahliZzeni do spist notarského a exekutorského uUradu

Elektronické dalkové nahlizeni do soudnich spisti je v soucasné dob¢ z ditvodu efektivniho
vyuzivani elektronickych systémd, ale i finan¢ni hospodérnosti pro advokaty, notafe i soudni
vyuziti svych zkuSenosti v celé justi¢ni soustavé. Dllezitou podminkou je systém identifikace

opravnénych osob, které¢ by mély k soudnim spistim piistup. Jejich profesni komory se zabyvaji

95§ 15 zdkona & 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech
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digitalizaci s tim, aby jejich ¢lenové mohli vétSinu svych agend, a to i stavovskych zalezitosti
vyfizovat elektronicky. Predstavitelé soudni soustavy spolecné s piedstaviteli komor pravnich
profesi usiluji o elektronizaci nejen spisové sluzby, ale celé justi¢ni agendy.

Elektronizace justice ma vSak 1 dalsi celospolecensky rozmér, ktery napomiize zvysit pravni
védomi a dodrzovani pravnich ptedpisi. ,, Pravo ma byt predvidatelné a musi lidem davat
urcitou jistotu. To ovSem predpoklada, Ze nejen verejnost, ale isoudci se mohou kdykoli
seznamit s rozhodovanim vrcholnych i jinych soudit v typové stejnych vécech. Bez existence
fungujici a prubézné napliiované databaze vsak konzistentniho a predvidatelného rozhodovani
v ramci republiky nedosahneme. “ Ombudsman JUDr. Stanislav Kiecek ¢

Ugastnici notaiského fizeni, jejich pravni zastupci mohou nahlizet do spisti a vytvatet si vypisy
a opisy. Opravnéné osoby pod dohledem notafe nebo jim urceného pracovnika nahliZeji do
spisti v kancelafi notate, na zavér tohoto nahlizeni se o tomto tikkonu sepise zaznam.”” Usneseni
¢. P 9/97-11 z 26.5.1997: Ustanoveni § 56 notarského fadu a § 41 kancelaiského fadu nebrani
notafi umoznit orgdnim uvedenym v § 96 notaiského tadu, aby nahlédly do rejstiiku a
evidencnich pomtcek notare. Do rejstiiku se nahlizi v kancelafi notafe pod dohledem notéte
nebo jim povefeného pracovnika. O nahlédnuti se ve spise u¢ini zdznam.

Komora vede, spravuje a provozuje Centralni informacéni systém (dale jen ,,CIS*) obsahujici
technické a programové vybaveni pro elektronické ukladani, zpracovani, vyhledavani a pienos
dat. O poskytovani informaci ze souboru dat v aplikacich CIS tfetim osobam rozhoduje
Komora, kromé informaci, jeZ je povinna poskytnout na zakladé zékona.”® Komora ziizuje a
spravuje ve vefejné datové siti internet na adrese www.nkcr.cz internetové stranky, které slouzi
zejmeéna k prezentaci Komory, notaiskych sluzeb a ke zvefejfiovani informaci stanovenych
pfedpisy Komory. Prostfednictvim vetfejného piistupu k internetovym strankdm poskytuje
udaje z rejstiiku vedeného k Seznamu listin o manzelském majetkovém rezimu uvedené v § 35j
odst. 3 pism. a) aZ c¢) notaiského fadu, idaje z aplikace Evidence ovétenych podpisti uvedené v
§ 35m odst. 3 notaiského tadu a udaje z aplikace Sbirka dokumenti uvedené v § 35n odst. 8

notarského radu.

U Exekutorského ufadu je nahliZzeni do spisu moZné za podminek stanovenych pravnimi

pfedpisy opravnénym osobam.

% Webové stranky advokatniho deniku - www.advokatnidenik.cz, 18.11.2020, [online], [Cit. 2022-3-11]
7§ 95 notdrského radu
%8 § 44 odst. 1 Organizacniho Fddu
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., VSechny pisemnosti, které se vztahuji ke stejné véci (podani, listiny, zdpisy, zdznamy,
rozhodnuti apod.) tvori spis. Spis lze vést v listinné nebo v elektronické podobé (elektronicky
spis). Spis tvori doslé listiny (prichozi dokumenty) a ukony exekutora (odchozi dokumenty nebo
zdaznamy). Prichozi dokumenty mohou pochdzet od ucastnikii exekucniho vizeni Ci jejich
zdstupcii anebo od tiretich osob. “ *° Opravnéné organy a osoby mohou nahliZet do exekuénich
spist a pofizovat z nich vypisy, opravnéné osoby mohou tak ¢init vyluéné v kancelafi exekutora
pod jeho dohledem nebo pod dohledem jim povéreného zaméstnance. O nahlédnuti do spisu se
ve spisu provede zdznam. ,, Na odiivodnénou zadost opravnénych organii a osob je mozno spis
zaslat jinému exekutorovi, v jehoz kancelari do neho lze nahlédnout. Do spisii tykajicich se dalsi
cinnosti exekutora miize nahlizet pouze Zadatel, jiné osoby jen s jeho souhlasem. V ptipadé,
ze chce nahlédnout do spisu jménem Ucastnika fizeni jind osoba, je povinna ptedlozit plnou
moc, kterd ji k tomuto tkonu opraviiuje. Plnd moc k zastupovani musi byt soudnimu
exekutorovi nebo jeho povéfenému zaméstnanci piedlozena pied zahdjenim nahlizeni do
spisu. Z exekutorského spisu si lze vlastnim zafizenim poftidit kopie listin, pfipadné¢ muize
povefeny zaméstnanec vyhotovit za poplatek kopie nebo stejnopisy listin ze spisu. VySe
poplatku se tidi sazebnikem dle zdkona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich. Soudni
exekutor vede rejstiiky (zakladaji se na kazdy kalendaini rok) a jiné evidenéni pomucky
(zejména knihu odeslané a doslé posty a dalsi operativni evidenci zajist'ujici fadny chod ufadu)
podle tohoto stavovského ptedpisu v listinné nebo elektronické podobé. Rejstiik EX — rejstiik
exekuci, rejstifk EU — rejstfik exekutorskych tischov, rejsttik EZ — rejstiik exekutorskych
zapist, pro potieby exekuéni a dalsi ¢innosti miize exekutor vést i dalsi rejstiiky a evidence.'®
Ministerstvo spravedlnosti provadi statni dohled z vlastniho podnétu nebo na zdkladé
pisemnych podnétli pravnickych nebo fyzickych osob, pfi vykonu statniho dohledu provéiuje
zakonnost postupu soudniho exekutora, dodrzovani kanceldfského fadu. Ministerstvo
spravedlnosti je opravnéno nahlizet do spist, listin a evidenc¢nich pomticek exekutora. Komora
vykonavéa dohled nad Cinnosti exekutora, nad fizenim Cinnosti exekutorského ufadu a nad
dodrZzovanim povinnosti. Statni dohled nad exekucni ¢innosti vykonava rovnéz predseda
okresniho soudu, do jehoZ obvodu je exekutor jmenovan a nahlizeni do exekucnich spisi je

soucasti jeho dohledové Cinnosti.

9 § 17 odst. (1) kancelaiského Fadu
100 § 30 odst. (1) Stavovsky predpis Exekutorské komory Ceské republiky ze dne 23. 5. 2002, kanceldisky ad
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4.2.4 Poskytovaniinformaci podle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim

Prévo na informace je zakotveno v ustavnich pravnich normach a je pravem nejvyssi sily a jako
Poskytovani informaci napomaha k dodrzovani elementarni zasady spravedlnosti, podle které
se slusi ,,se stejnym nakladati stejné*, neposkytovani informaci je mozné vymahat na zaklade
prava na soudni ochranu. ,,Znaky charakterizujici pravo na informace, jez podminily jeho
zakotveni do Listiny zdkladnich prav a svobod jsou nepromlcitelnost, nezrusitelnost,
nezadatelnost, nezcizitelnost jakoz i moznost primé aplikace, samovykonatelnosti.“ 1! Zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (déle jen zadkon o svobodném piistupu
k informacim) stanovuje povinnost poskytovat informace podle § 2 odst. 1 a 2 tohoto zdkona
a vztahuje se na Ctyfi kategorie povinnych subjektt, kterymi jsou 1) statni organy, 2) uzemni
samospravné celky a jejich organy, 3) vefejné instituce, a dale 4) ty subjekty, kterym zakon
svetil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti vetejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.
Na subjekty nespadajici do z4dné z téchto kategorii se povinnost poskytovat informace
nevztahuje.!”? K ¥4dnému poskytovani informaci ze strany povinnych subjektii vydalo
Ministerstvo vnitra aplikaci vybranych procesnich ustanoveni zdkona o svobodném piistupu k
informacim, po novele provedené zdkonem ¢. 111/2019 Sb. vydalo Metodické doporuéeni.!'®

Poskytovani informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim se v zdkonné mite
vztahuje na notafe a soudniho exekutora. Ve vztahu k advokatim a k zadostem o pftistup,
tykajicich se klientskych spisti a podanych jinymi osobami nez klientem, doporuduje CAK tyto
zadosti zamitnout s odkazem na existujici povinnost mlcenlivosti, tj. neposkytovat ani
informaci, zda osobni udaje ptislusného subjektu zpracovava, ¢i nikoliv. Povinnost ml¢enlivosti
obsazena v pravnich norméch, stavovskych ptedpisech, etickych kodexech podmitiuje vykon
profese advokata, notafe, soudniho exekutora. Povinnost zachovéavat mlcenlivost o vSech
skutecnostech, o nichz se dozvédél v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb. Této
povinnosti jej muze zprostit pouze klient a po jeho smrti ¢i zaniku pravni nastupce klienta.

Nélezem Ustavniho soudu byla potvrzena diilezitost této povinnosti, ktera je zakladnim

0L pAVLICEK, Viclav. a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Cast 2. Praha:
Linde, 2004, str. 142, ISBN 80-7201-472-2.

12 1. 8 Usnesent Nejvyssiho spravniho soudu, ¢.j. Komp 2/2018-49 ze dne 20. biezna 2019

103 Metodicke doporuceni Ministerstva vnitra k aplikaci vybranych procesnich ustanoveni zakona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pristupu k informacim, ve zneni pozdéjsich predpisii, po novele provedené zdkonem ¢. 111/2019 Sb.

podle pravniho stavu k 1. 10. 2019.
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pfedpokladem pro poskytovani pravni pomoci a tim i nezbytnou podminkou fungovani
demokratické spoleénosti. Déle pak Ustavni soud potvrdil, ze dvérmy vztah mezi advokéatem,
a tedy 1 dalSimi pravnickymi profesemi a klientem se mimo jiné zaklada na davéie v jejich
notafe ¢i exekutora, ale povinnost uloZzena v z4jmu klientl a pro jejich ochranu. Profesionalni
tajemstvi v tomto smyslu spadd pod ochranu i v situacich, kdy miize byt tato povinnost
ohroZena, jako napiiklad v piipadech domovni prohlidky u advokata nebo v jeho kancelafi.!™*
Advokat 1 koncipient maji fadu piedevsim informacnich povinnosti viici Komofte, ptredevsim
povinnost oznamit zmeény ve zpisobu poskytovani pravnich sluzeb, zmény sidla a kontakti,
vedle toho pak jsou povinni Komofe ozndmit i podstatné zavaznéjsi informace, zejména
skute¢nost, Ze bylo vici jejich osob¢€ zahajeno trestni stihani, ze byl na jejich majetek prohlaSen
upadek apod. NedodrzZeni téchto povinnosti je karnym provinénim a je trestdno az vySkrtnutim

ze seznamu advokatli nebo pozastavenim vykonu advokacie.

Notai je vazan ve vztahu k poskytovani informaci dle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim ustanovenimi notafského fadu, povinnosti ml¢enlivosti podle § 56 notarského
fadu a dale usnesenim NK, kdy sdé€leni tidajli z ovéfovaci knihy jiné osobé, nez osob& uvedené
v § 74 odst.1 notarského fadu, pokud na tom prokéze pravni zdjem, neni v rozporu s § 56 odst.
1 notaiského fadu a § 41 odst. 1 kancelarského fadu, dojde-li notaf k zavéru, ze timto sdélenim
nemiize byt dotéen opravnény zdjem osoby uvedené v § 74 odst. 1 notaiského fadu.!®
V souvislosti s poskytovanim informaci dle tohoto zdkona je zapotiebi se zminit, a to i ve
vztahu k ptedchozi kapitole 4.2.3, Ze notai mlize umoznit nahlizet do spist a vytvaret si vypisy

a opisy uréenym osobam, a tedy i timto zakonnym zptisobem muze dojit k poskytnuti informaci.

Ve vztahu k zak. €.106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim je nutno se zminit o tom,
ze vedle notafské ¢innosti mize notai vykonavat i dalsi ¢innost podle § 3 notéatského tadu:
udélovat pravni porady, zastupovat, zpracovavat pravni rozbory, tedy naptiklad poskytnout
klientovi odborné rady ¢i rozbory dalSiho jeho postupu k domoZeni se pozadovanych informaci.
Piedstavitel Notaiské komory CR, notat Jind¥ich uvadi: ,, komplexni pravni sluzba se od notdre
v mezich jeho cinnosti ocekava a je k ni pravni upravou vybaven. Takovy postup bude prospésny

i pro rozvoj obsahu cinnosti notdre, a tim i pro priznivy vyvoj notarstvi. “ 1%

104 Nglez Ustavniho soudu ze dne 28. 8. 2009, sp. zn. 1. US 2894/08

195 Usneseni &. P 13/2000 z 21.10.2000, § 74 odst. 1 notdaiského radu

106 JINDRICH, Miloslav., $ 3 [Dalsi ¢innost]. In: BILEK, PETR., JINDRICH Miloslav., a kol. Notarsky rad. 5.
vydani. s. 27.
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Exekutor zvefejituje udaje stanovené v zakon€ v Obchodnim véstniku a na své Gifedni desce a
totéz &ini Exekutorska komora CR. Ohledné poskytovani informaci, a to opravnénym osobam
1ze odkazat i na piedeslou kapitolu 4.2.3. Ve vztahu k zak. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim je nutno se zminit o tom, ze vedle exekutorské ¢innosti miize soudni
exekutor vykonavat i pravni pomoc, ud€lovat pravni porady, zastupovat, zpracovavat pravni
rozbory, tedy napiiklad poskytnout klientovi odborné rady ¢i rozbory dal§iho jeho postupu
k domozeni se pozadovanych informaci. Zaroven muze soudni exekutor na podkladé
rozhodnuti a podaného navrhu nadtizeného spravniho organu nebo zadatele, osoby opravnéné
dle exekuéniho titulu provést vymozeni informaéniho piikazu v souladu se spravnim fadem. "’
V neposledni fad¢ je potieba zminit i rozhodnuti soudu k poskytovani informaci podle zédkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim profesni komorou, ve kterém uvedl, ze
CAK je povinnym subjektem dle zakona & 106/1999 Sb. v piipadech predvidanych
v ustanoveni § 21 zakona ¢. 85/1996 Sb. o advokacii, a to dle ustanoveni § 11 odst. 3 zdkona

¢. 106/1999 Sb.!1% Obdobné tedy je nahliZeno i na dalsi pravnické profesni komory a tyto jsou

povinnym subjektem dle vySe uvedené judikatury.

4.2.5 Ochrana osobnich Udajd a dalSich informaci chranénych pravnimi
predpisy
Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 679/2016 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané

fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji,
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané osobnich udajti; dale jen jako
"GDPR"), nabylo u¢innosti 25. kvétna 2018 a pfedstavuje zdkladni pravni predpis v novém
evropském legislativnim ramci ochrany osobnich udaji.

GDPR se samoziejm¢ vztahuje 1 na advokaty, notare, soudni exekutory. Ti maji oproti vétSiné
jinych povolani usnadnéno plnéni povinnosti vyplyvajicich z tohoto pravniho ptedpisu jiz v
tento pravni predpis jim souvisejici povinnosti pouze zptesiuje.

Rozsah ochrany podle GDPR se zasadné neli$i od ptedchozi pravni upravy-ochrany podle
zakona o ochrané osobnich daji. Ptibyly povinnosti ohlaSovat dozorovému tradu ptipady
poruseni zabezpeceni osobnich udaju, jez predstavuji riziko pro prava a svobody subjektu tidaji
a povinnost oznadmit poruseni zabezpeceni osobnich tdaji subjektim tdajl, pro pifipad, ze by

takové poruseni mohlo predstavovat vysoké riziko pro prava a svobody subjektli udaji. Dalsi

107 § 105 zdkona ¢, 500/2004 Sb., spravni iad
198 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12.11. 2020 ¢&.j. 3 As 228/2020-40
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povinnosti podle GDPR je povinnost ustanovit povéfence pro ochranu osobnich udaji.
Povétence pro ochranu osobnich udaji jmenuji spravci a zpracovatelé osobnich udaji uvedeni
v &l. 37 GDPR. Ukolem povéfence pro ochranu osobnich udaji je predevdim poskytovani
informaci a poradenstvi v oblasti ochrany osobnich idajii, ma na starosti i monitoring souladu
zpracovani osobnich tdaji s GDPR a dalSimi pfedpisy a pomoc s posouzenim vlivu zpracovani
na ochranu osobnich dajli a s vypracovanim zadznamu o ¢innostech zpracovani. Povétrenec je
také kontaktnim mistem pro subjekty udaji a spolupracuje s dozorovym uradem, kterym je
Utad pro ochranu osobnich udajii. Advokat, notat, soudni exekutor maji pro splnéni povinnosti
ptedepsanych GDPR piijmout vhodné technicka a organizacni opatieni, aby byly osobni tidaje
zpracovavany v souladu se zasadami zékonnosti a na zaklad¢ stanoveného pravniho diivodu a
v souladu s GDPR, korektnosti a transparentnosti, i¢elového omezeni, minimalizace osobnich
udajii, zpracovani pfiméfenych a relevantnich osobnich idajii a pouze v nezbytné nutném
rozsahu, presnosti zpracovani pouze aktudlnich a ptresnych osobnich udaji, omezeni ulozeni
osobnich udaji pouze po nezbytné nutnou dobu a integrity a davérnosti, tedy nalezit¢ho
zabezpeceni osobnich udajii. Ve vztahu k tidajim vedenych v elektronické podobé, vSechny
zminéné subjekty musi zajistit proSkoleni svych pracovnikii v problematice ochrany osobnich
udajti. Zakladnimi pojmy GDPR v ¢innosti advokatni kancelaie, notarského a exekucniho tradu
jsou: Osobni tdaj (dale jen OU) je jakakoliv informace, které se tyka konkrétni fyzické osoby
(subjektu udaji), zdkladni osobni data totoznosti a jeji kontaktni idaje, jméno, pfijmeni, data
narozeni, misto pobytu, rodné ¢islo, IC, DIC, telefonni &islo, emailova adresa, jakoz i spisova
znacka véci, evidencni €islo klienta nebo opravnéné osoby. Pfevazné pak v zalobnich vécech u
advokata nebo v notaiskych vécech podminujicich notarsky zapis jsou to tidaje o poloze, idaje
vypovidajici o fyziologii ¢lovéka napt. vyska, véha, fotografie a kamerové zdznamy, udaje ve
vztahu k véku, pohlavi, rodinného stavu, vzdélani, zaméstnani, pocet déti a podobné. Zvlastni
kategorie osobnich udaji, dle pfedchozi pravni Gpravy se jednalo o citlivé osobni tdaje, nékteré
osobni udaje, naptiklad udaje o zdravotnim stavu, tdaje vypovidajici o politickych nazorech,
nabozenském vyznani ¢i filozofickém presvédéeni ¢i biometrické udaje. Subjektem udaji je
kazda fyzicka osoba, jejiz OU jsou zpracovavany. Zpracovani osobnich udaji je jakékoli
naklddani s osobnimi udaji, napt. shromdzdéni, zaznamendni, zpfistupnéni, uloZeni,
uspotadani, vyhledani, pozménéni, pouziti, Siteni atd. U zpracovani osobnich udaji v ramci
advokatni kancelafe, notaiského 1 exekutorského ufadu se jedna o vedeni spisové evidence
elektronické 1 listinné, dalSich evidenci, napf. evidence udélenych plnych moci, vedeni
podpisovych knih, ovéfovacich knih, dokumentace v souvislosti s poZadavky AML piedpist, a

to jak v rdmci klientské agendy, tak 1 administrativnich ¢innosti kancelafe nebo ufadu. Advokat
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muze vykonavat pro klienta i funkci povéfence, ale nejednd se o poskytovani pravnich sluzeb
ve smyslu zdkona o advokacii. S ohledem na mozny stiet z4jmu pii vykonu funkce povétrence
a povinnosti zastupovat zajmy klienta jako advokat je Komorou doporuceno ve vzajemné
smlouveé vymezit ¢innosti, které nelze pro vylouc€eni stfetu z4jmt vykonavat (napt. Ze advokat
nebude zastupovat klienta pted soudem v piipad¢ tykajicim se ochrany osobnich tidajii). Pro
advokatni stav vydala Cesk4 advokatni komora n&kolik praktickych pomticek. Metodika pro
advokaty k dosazeni shody s GDPR, byla vytvotena jako prakticky manual, dle niz advokati
mohou upravit stavajici postupy a dopracovat dokumentaci pro dosazeni s GDPR a postoupena
vSem advokatiim prostiednictvim datovych schranek. Webové stranky Komory byly rozsifeny
o sekci GDPR/FAQ obsahujici odpovédi na dotazy v oblasti GDPR v advokacii, praktické
vzory, uzite¢né odkazy. Notafska komora Ceské republiky vydala k 1. zaF 2021 piehled o
zpracovani a ochran€ osobnich udajii: ,,Za ucelem plnéni zakonnych povinnosti a pro splnéni
ukoll, provadéném ve vetejném zajmu nebo pfi vykonu vetejné moci, pro potebu spravnich,
evidenc¢nich, registra¢nich, dohledovych, nebo jinych fizeni ¢i tkonli a vedeni zdkonem
stanovenych rejstiikli a evidenci zpracovava Notafska komora Ceské republiky osobni udaje
notaft, jejich zameéstnancu, fyzickych osob, ktefi jsou ucastniky uvedenych fizeni nebo o nichz
je tkon zpracovavan, zadateli, st¢zovateli nebo oznamovateli, ptipadné v fizeni vystupuji jako
svédci ¢i jiné na fizeni zicastnéné osoby nebo se na né¢ vztahuje evidenéni nebo registracni
povinnost.“ Pro zajiSténi nejvyss§i mozné ochrany ucastnikii pfed jakymkoli podvodnym
jednanim je nové umoZznéno notaiim vyuzivat z informacnich systémi udaj o digitalni podobé
osoby, aby bylo mozn¢ ovéfit odpovidajici podobu ucastnika videokonference s podobou této
osoby evidovanou v informacnich systémech ptislusného statu. Nad notafem, ktery v fizeni o
pozustalosti plisobi jako soudni komisat provadi dohled nad zpracovavanim osobnich udaji 1
soud, ktery jej fizenim povétil. V piipade, Ze soud zjisti nedostatky, urci, jak je ma odstranit.
Notar miize 1 v této oblasti udélovat pravni porady a zpracovavat pravni rozbory, tedy
poskytovat pravni sluzbu souvisejici s ochranou fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim
osobnich udajt.

Exekutorska komora CR vydala stavovsky ptedpis Prezidia Exekutorské komory CR ze dne 10.
srpna 2004, kterym se stanovi postup soudnich exekutorti, pfip. poveéfenych zaméstnancii
exekutorskych uradii pfi plnéni tkoll souvisejicich se zpracovanim osobnich tdaji vedenych
v informacnim systému Centralniho registru evidence obyvatel, jenz tUzce souvisi s
ustanovenimi daliiho stavovského piedpisu Exekutorské komory CR Kancelaiského fadu.
Uvedeny stavovsky ptedpis stanovi pozadavky k zajisténi ochrany osobnich udaji vedenych v

informacnim systému, stejné tak, vyfizovani pisemnosti obsahujici osobni udaje a povinnosti
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pro soudni exekutory a jejich povétené zaméstnance, zpracovavat jen pisemnou dokumentaci,
kterd je v souladu s ustanovenimi Kanceldiského fddu fadné zaevidovana v jednotlivych
exekucnich spisech.

Ve vztahu k jedné ze zakladnich zasad GDPR, vztahujici se rovnéZ na vyse jmenované ptivodce,
zasad¢ omezeni ulozeni dokumenti dle ¢l. 5 odst. 1 pism. e) spocivajici v omezeni doby po
kterou maji byt osobni udaje zpracovavany, tedy po nezbytn¢ nutnou dobu je zapotiebi uvést,
ze v prvé fade spravee musi védét a tuto informaci prenést zaméstnanctim, jaka lhita je v tom,
kterém ptipadé€ nezbytné nutnd. I pfi vytvareni ¢i novelizaci archivniho a skarta¢niho fadu je
zapotfebi vymezit povinnosti advokata (vedouciho u velkych advokatnich kancelafi nebo
advokatnich s.r.0. uréeného jednatele), notare, soudniho exekutora (feditele exekuéniho ttadu)
a jejich zaméstnancl pii ¢innosti nakladdni s osobnimi daji, stanovit pravidla ve vztahu k
elektronickym dokumentiim, délku retenc¢nich dob s odkazem na pravni predpisy (a se znalosti
priloh ¢l. 1 a 2 zédkona o archivnictvi a spisové sluzbé¢, uvadejici vycet dokumentd u kterych
neni nutno reten¢ni dobu nastavit) a samoziejmé vzit v uvahu, zda bude archivace a skartace
provadéna nasmlouvanym soukromopravnim subjektem nebo dojde k vyuziti sluzeb statniho
archivu. Stanoveni hierarchie odpovédnosti za ochranu osobnich idajl, postupy a procesy pro
nakladani s osobnimi udaji, postupy pfi realizaci prav subjektt idajti, pravni znalost ochrany
osobnich udaji je nejvhodné&jsi zakotvit u vétSich advokatnich kancelédii, notafskych a

exekucnich uradi v internim pravnim piedpise.
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5. Zavér

Cilem diplomové prace bylo shrnout vyvoj vykonu spisové sluzby v obdobi od roku 1945 do
soucasnosti. Diplomova price je rozdélena na dvé Casti, a to teoretickou a praktickou.
V prvni teoretické ¢asti se zmifuji 1 o vykonu tzv. spisové sluzby, vedeni evidenci obyvatel
obci, které nasledné piebirala Slechta i cirkev, dale o zavedeni podacich protokoli pro dorucené
dokumenty a pouzivani rejstiikti. Uvadim i charakteristiku spisové sluzby piiblizn€¢ od roku
1918 do konce 2. svétové valky, kdy béhem tohoto obdobi se naptiklad spisy zacaly ukladat
podle agend s latinskymi ndzvy. V dal$ich kapitolach chronologicky popisuji jednotlivé pravni
predpisy, které souvisely se spisovou sluzbou. Zdarazinuji osobu Jana Klepla, ktery se zaslouzil
o sepsani archivniho ¥adu, soudasti prvni normy CSN 1411-1949 Spisovy a archivni fad pro
podniky, ktery byl vydan vroce 1949. V uvedené normé je zachycen proces od piijmu
pisemnosti na podatelné, az po jejich ukladani a vytfidovani (skartace). Predpisy vydané
v nésledujicich letech mohly tak rozvinout i zadklady podnikového archivnictvi.

Vitézstvi demokracie a s tim spojené spolecenské a hospodatské zmény v roce 1989 podminily
nutnost pfijeti nové legislativy ve vSech spolecenskych a hospodarskych odvétvich, kterym
vénuji pozornost v dalSich kapitolach. V oblasti vykonu spisové sluzby ptinesl zmény zékon €.
343/1992 Sb., kterym se ménil a dopliioval zdkon Ceské narodni rady & 97/1974 Sb., o
archivnictvi, ktery stanovil, Ze oblast archivnictvi a spisové sluzby bude ndlezet nadale pod
Ministerstvo vnitra. Doslo také ke zméné kompetenci jednotlivych ¢asti archivil v celé archivni
siti v€etné zmeén nazvl archivi. K vyrazné Uprave oblasti archivnictvi a spisové sluzby doslo
pfijetim zékona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ktery zaclenil agendu spisové
sluzby do tohoto zédkona a vymezuje konkrétni subjekty, jeZ maji vykonavat spisovou sluzbu.
Ve vztahu k nastupu modernich technologii a postupujici elektronizaci ve vSech odvétvich a
s tim spojeného vyuzivani informacnich a jinych elektronickych systémii v rdmci vykonu
spisové sluzby, uvadim jednotlivé pravni ptedpisy souvisejici se spisovou sluzbou, srovnani a
jejich ptehled. Proces elektronizace i zavadéni novych elektronickych systému spisové sluzby
vyplynul v pfijeti zdkona €. 190/2009 Sb., kterym se méni zékon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé. Uvadim pravni piedpisy souvisejici se zkvalitnénim komunikace mezi
institucemi statni spravy a mezi ob¢any, které 1ze oznacit jako prvek e-Governmentu, jenZ tuto
oblast zajiStuje a umoznil irozvoj spolecnosti, obzvlast v oblastech vzdélavani a
informovanosti. Datovou schranku 1ze chapat jako garantovany nastroj mezi organy vefejné
moci navzajem a také mezi obCany a institucemi. Ministerstvo vnitra bylo zmocnéno k vydavani
Nérodniho standardu, ktery urcil zadkladni pozadavky na systémy vytvaiejici sjednocujici

63



parametry pro vykon spisové sluzby, jez se vztahovaly k dokumentim v digitalni podobé.
Cilem elektronizace spisové sluzby je komunikace pomoci elektronickych systému, které
umozni komunikaci nejen mezi obCany a organy vefejné moci, ale vytvoii podminky pro
elektronické podnikani i obchod. Ve své praci neopomijim ani problematiku osobnich udajt,
ktera je tzce spojena s modernimi technologiemi, ale pfinaseji i sva uskali. Jednim z nich je
ochrana osobnich dat. Ochranu osobni dat stanovi zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajt, podle natizeni Evropského parlamentu a Rady EU a ktery neni zaméten pouze
na soucasny vykon spisové sluzby, ale tyka se i nasi minulosti, archivnich prament.

V praktické ¢asti své diplomové prace jsem se zaméfil na vedeni spisové sluzby a jeji odliSnosti
u vybranych soukromopravnich ptvodcii — advokata, notife a soudniho exekutora.
V jednotlivych kapitolach popisuji ¢innosti jejich pravnickych profesi spojenych s vykonem
spisové sluzby. K vykonu spisové sluzby uvedenych ptivodecii uvaddim platné pravni piedpisy,
spole¢n¢ s jejich stavovskymi piedpisy. Déle zmifuji i postaveni jejich profesnich komor ve
vztahu k zdkonu o archivnictvi. Analyzou vedeni spisové sluzby u vyjmenovanych ptivodci
uvadim odlisSnosti mezi nimi a dal$imi ptvodci ve vztahu v této praci popisované pravni uprave.
V této praktické ¢asti se dale vénuji zdkonu o svobodném pfistupu k informacim a nezbytné

ochran¢€ osobnich udajli, ktera se zvlasté prolind jejich ¢innostmi.
Jeding fadny vykon spisové sluzby podminény dodrzovanim platnych pravnich 1 stavovskych

ptredpisti umozni zodpovédné a dlivéryhodné zpracovani a zachovani dokumentl pro budouci

generace.
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