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Tiivistelma

Kaupungistuminen on maailmanlaajuinen megatrendi, jossa muuttoliike suuntautuu maalta
kaupunkeihin. Se saa aikaan muutoksia muuttotappioseuduilla, mutta erityisesti
muuttovoittoseuduilla. Kaupungistuminen ei ole stabiili tai stagnaattinen tapahtuma. Se on
tdynnd alueellista vaihtelua ja muutosta. Kaupungistumisessa on eri vaiheita kaupunkiin
muuton initiaalivaiheesta vastakaupungistumiseen ja seutuistumiseen. Tdssd tutkielmassa
késittelen kaupunkitilan ja kaupunkirakenteen muutokseen liittyvia késitteita ja teorioita Oulun
kaupungin kontekstissa. Oulun kaupungin rakentumisessa on huomattavissa muutoksia ja
keskindisid ristiriitoja, joita kdyn ldpi Hiukkavaaran ja Toppilansalmen alueita esimerkkeini
kéyttaen.

Oulun alueella voidaan havaita kaupunkirakenteen hajoamista. Oulun kaupunki
laajenee ldhididensd kautta yhd laajemmalle, mutta samaan aikaan tietyilld asuinalueilla
titvistetddn ja tehostetaan rakentamista. Oulussa on huomattavissa eri asuinalueilla
seutuistumista ja ’urban sprawl’ tyyppistd kaupunkirakenteen laajenemista. Tdydennys- ja
uudisrakentamisalueilla ldhelld keskustaa on taas huomattavissa vahvasti yksiOpainotteista
rakentamista, joka voi vahvistaa muun muassa gentrifikaatiota, studentifikaatiota ja
asuntosijoittajapainotteista rakentamista.

Tutkielmassa kdyn ldpi, kuinka kaupunkirakenne on muutoksessa maailmalla ja
Suomessa ja kuinka ndmd muutoksen vaiheet vaikuttavat alueisiin ja kaupunkeihin. Peilaan
yleisid kaupunkirakenteen muutoksia Oulun kahteen asuinalueeseen Hiukkavaaraan ja
Toppilansalmeen ja pohdin niissd asuinalueissa tapahtuvia muutoksia Oulun kaupungin

rakenteeseen.
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1 Johdanto

Kasvanut muuttoliike maalta kaupunkeihin ympéri maailmaa on saanut aikaan aikaisemmin
historiassa ndkeméttomid vaikutuksia. Kaupunkien ja niiden ympérdivien seutujen rakenne on
jatkuvassa muutoksessa ja tdmd on ndhtivilldi my6s Oulussa. Valitsin tyoni aiheen
henkilokohtaisen kiinnostuksen ja ajankohtaisuuden vuoksi. Olen aina ollut kiinnostunut
kaupunkien rakentumisesta ja kehittymisestd. Minua kiehtoo, miksi kaupungit rakentuvat kukin
omansalaisiksi poliittisten ja taloudellisten syiden takia, mutta my0s sosiaalisten ja
epavirallistenkin tapojen kautta. Maantieteen péddsykokeisiin lukiessani mielenkiintoisimpia
asioita olivat juuri kaupunkien rakennetta esittelevit vyohyke-, sektori- ja klusterimallit. Myos
atheen ajankohtaisuus sai minut valitsemaan kaupunkirakenteen muutoksen aiheekseni.
Kaupungistuminen ja sen mukana tuomat muutokset ovat globaaleja trendeji, jotka ovat yha
kithtyméssd. Lopullisen kipindn ja aiheen alun sain ty6honi Kalevan artikkeleista, jossa kéytiin
1api Hiukkavaaran kasvun hillitsemisti sekd Toppilansalmen asuntokannan vahvaa yksikantaa
ja tihedd rakentamista (Ervasti 2022; Taulavuori 2022a). Tdma sai minut miettiméddn, miten
kaupunkirakenteen muutos ja rakentamisen ja aluesuunnittelun kahtiajako nikyy Oulussa.
Rakennan teoreettista viitekehystdni kaupungistumisen aiheuttamien muutosten
kautta. Kdyn ldpi termeind kaupungistumisen, vastakaupungistumisen, seutuistumisen sekd
gentrifikaation ja studentifikaation. Erityisesti gentrifikaatio ja studentifikaatio ovat Suomessa
vield melko késittelemdttomid aiheita, ja pyrin tyolldni médritteleméddn ne suomalaisessa ja
erityisesti oululaisessa kontekstissa sekd tuomaan ne osaksi suomalaista aluesuunnittelun ja
aluepolitiikan keskustelua. Pohdin eri kaupungistumisen vaiheita ja muutoksia Hiukkavaaran
ja Toppilansalmen kehityskulkujen kautta. Kaupungistumisen erilaiset kehityskulut ovat
osittain vastakohtia toisilleen ja pyrinkin pohtimaan néiden erilaisten tapahtumien yhteyksid ja

eroavaisuuksia.

Tutkimuskysymyksiéni ovat:
1. Mitkad ovat kaupunkirakenteen keskeisid muutoksia Oulussa?

2. Miten ndmd muutokset ndkyvét Hiukkavaarassa ja Toppilansalmessa?

Kéyn tyosséni ldpi kaupungistumisen ja kaupunkirakenteen muutoksia ensin yleisesti ja sitten

Oulun nékokulmasta. Ensiksi kdyn ldpi yleisté teoriaa kaupungistumisesta, aluesuunnittelun



muutoksesta sekd suomalaisesta kaavoittamisesta. Tdmén jdlkeen siirryn valitsemieni
alueiden Hiukkavaaran ja Toppilansalmen tarkasteluun, ja kidyn lépi vastaavia kehityskulkuja
ja esimerkkejd maailmalta. Lopuksi pohdin mahdollisia kehityskulkuja Oulun alueella. Tulen
vastaamaan ensimmaéiseen tutkimuskysymykseen kappaleissa 2 ja 4, kun kdyn lapi
kaupungistumisen ja kaupunkisuunnittelun teoriaa seké kaupunkirakenteen muutokseen
liittyvid teemoja Oulussa ja ulkomailla. Toiseen tutkimuskysymykseen vastaan kappaleessa 6,

kun pohdin ndiden muutosten vaikutuksia Hiukkavaaran ja Toppilan ndkdkulmasta.

2 Aluerakenteen muutokset

2.1 Kaupungistuminen

Kaupungistumisella tarkoitetaan niitd sosiaalisia, taloudellisia ja teknisid muutoksia, jotka ovat
johtaneet siihen, ettd suuri osa valtion viestostd muuttaa maaseudulta kaupunkeihin ja taajamiin
(Heikkild 2003). Kaupungistuminen on globaali megatrendi, joka on nédhtdvissd ympéri
maailmaa kehittyneissé ja kehittyvissd maissa. Nopeinta kehitys on kuitenkin ollut erityisesti
kehittyvissd maissa (Rodriguez-Pose 2008). 1960-luvulla miljoonan asukkaan kaupunkeja oli
vain 115, joista suurin osa oli keskittynyt kehittyneisiin maihin. Vuonna 2000 yli miljoonan
thmisen kaupunkeja oli jo 416, joista kaksi kolmasosaa oli kehittyvissd maissa (Rodriguez-Pose
2008: 1032). My0s yli neljan miljoonan asukkaan kaupunkien lukumaird on kasvanut 18
kaupungista 53 kaupunkiin ja kehitys on yhd vain kiihtymaissd. Olennaisin syy kaupunkien
kasvuun on maaseudulta suuntautuva muuttoliike kaupunkialueille. Yleisin syy
muuttoliikkeeseen on maaseudulta ja erityisesti alkutuotannosta vdhenevit tyopaikat ja
kaupunkien modernimpi ja paremmin maksava teollisuus- ja palvelusektori (Rodriguez-Pose
2008: 1032).

Vaikka kaupungistuminen alkoi Suomessa my6héén verrattuna muuhun Eurooppaan,
tapahtui se kuitenkin nopeammin, kuin monessa muussa valtiossa. Suomi koki sotien jilkeen
suuria taloudellisia ja poliittisia muutoksia, jotka mahdollistivat kaupungistumisen alkamisen.
Rakennemuutos alkutuotannosta kohti modernia teollisuutta ja my6hemmin palvelu- ja
tietoteollisuutta ovat olleet edesauttamassa kaupungistumista ja myods kithdyttimassd sitéd
(Nissinen 2015). Yleinen trendi suomalaisessa kaupungistumisessa on ollut véeston
hakeutuminen Pohjois- ja Itd-Suomesta Eteld- ja Lounais-Suomeen suurten asutuskeskittymien

alueelle. Naiistd keskittymistd merkittivimpdnd voidaan pitdd Helsinki-Espoo-Vantaa



konurbaatiota eli yhteen kasvanutta kaupunkiseutua (Heikkild 2003). 1950-luvulla taajama-aste
oli koko maassa 32 %, vuonna 1998 jo 60 % ja vuonna 2019 86 % (Heikkild 2003;
Tilastokeskus 2022). Suomessa kaupungistuminen on kuitenkin historiallisesti ollut hyvin
epitasaista. Kaupungistuminen on ollut kaikkein voimakkainta Eteld-Suomen maakunnissa.
Vuonna 1998 taajama-aste oli Uudellamaalla jo 88 %, kun taas Eteldpohjanmaalla vasta 15 %.
Luvut ovat tasoittuneet huomattavasti vuosien varrella, mutta erot ovat yhd huomattavissa.
Vuonna 2019 Uudenmaan taajama-aste oli 95,6 % ja Eteldpohjanmaalla 73,9 %. Vihiten
taajama-asutusta vuonna 2019 oli Eteld-Savon maakunnassa, jonka taajama-aste oli 71,1 %

(Tilastokeskus 2022).

2.2 Kaupunkien nousu

Kaupungistumisen ollessa yhtend megatrendind, sen vaikutukset aluepolititkkaan ja
aluesuunnitteluun ovat merkittdviat. Tamd on ndhtdvissd kuitenkin myds tutkimuksessa ja
tieteellisessd keskustelussa, jossa kaupunkialue -termi on nostanut pddtddn. Maantieteessd
kaupungistumista on alettu pitdd regionalismin uutena ulottuvuutena ja on puhuttukin
"metropolistisesta’ regionalismista (Rodriguez-Pose 2008: 1025). Kaupunkialueajattelussa
keskeisintd on suurkaupunki tai kaupunkien yhteenliittymét, sekd sitd ympdroivd kaupungin
vaikutusalue, pienemmait kaupunkiseudut, klusterit ja keskukset. Keskidssd on erityisesti
urbaanin keskuksen ja sitd ympardivien vihemmaén urbaanien alueiden ja syrjdseutujen vilinen
vuorovaikutus ja yhteistyo.

Kaupunkialuekeskustelua tarkasteltaessa on Rodriguez-Posen (2008) mukaan
mahdollista huomata uusia aluepoliittisia ja aluesuunnitelmallisia kulkuja. Ensinnékin
aluepolititkan skaala on muutoksessa. Polititkan tekeminen ja paitoksenteko on liikkunut
aluepolititkan skaalassa alaspdin kansalliselta tasolta paikalliselle tasolle. Toiseksi
kaupunkialueet vaativat osakseen mukautuvuutta ja muutosta osana oman alueensa
aluepolititkkaa. Ndiden vapauksien uskotaan johtavan kasvavaan innovaatioon ja parempaan
poliittiseen moniarvoisuuteen ja monimuotoisuuteen. Kolmanneksi kaupunkialueen kehityksen
nidhdddn vaativan useiden eri institutionaalisten toimijoiden yhteistd koordinointia. Enda top-
down asetelmat ja valtiojohtoinen pédatoksenteko ei ole haluttua. Neljdnneksi juuri
alikansallisten tasojen strategiat rohkaisevat bottom-up-ajatteluun ja osallistavaan polititkkaan
(Rodriguez-Pose 2008: 1026).

Kaupunkialueajattelussa vaikeaa on kuitenkin kaupunkiseutujen maédrittely. Ei ole
olemassa yhtd selkedd, yhteisesti hyvdksyttyd ja yhteisessd kdytossd olevaa maéadritelmaa
kaupungista. Kaupunkialue maéritelldén usein aina uudestaan hieman kéyttotarkoituksesta ja
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tutkimuksen tekijin omasta ndkokulmasta riippuen. Rodriguez-Pose (2008) keréa
artikkelissaan useimmin kéytettyjd madritelmid. Kaupunkialuetta on pyritty méérittelemién
numeerisesti esimerkiksi tydmatkojen ja julkisen liikenteen avulla. Erdén mééritelmén mukaan
kaupunkialueiksi laskentaan sellaiset alueet, jossa véhintddn 45 % tyomatkoista suuntautuu
kaupungista ulos ja vdhintddan 30 % kaupunkiin, ja jotka ovat alle tunnin mittaisen julkisella
litkenteelld tehtdvidn tyomatkan pddssd ja ndistd tyopaikoista alle 46 % on alkutuotannossa
(Rodriguez-Pose 2008). Tasti esimerkistd voidaan huomata, ettd kaupunkialueen méadrittely voi
olla haastavaa. Yleistd on kuitenkin jonkinlainen yhteisymmarrys kaupunkialueiden
taloudellisesta, poliittisesta ja kulttuurillisesta vallasta omalla vaikutusalueellaan, mutta myos
valtiotasolla ja joissakin tapauksissa jopa ylikansallisella tasolla. Kaupungit ndhdddn usein
talouden vetureina ja kehittdjind, sekd uusien innovaatioiden ja koulutuksen parantajina
(Rodriguez-Pose 2008: 1029).

Kaupunkialueajattelun nousulle on ldydettivissd useita syitd. Ndmid syyt ovat
padasiassa poliittisia ja sosioekonomisia. Poliittiset syyt liittyvit kaupunkialueiden tiarkeyden
nousuun niin kansallisesti, kuin kansainvilisestikin. Ennen vahvaa globalisaatiota politiikka ja
talous olivat pddasiassa kansallisen tason pddtoksenteon alaisuudessa. Paidtoksenteko oli
keskittynyt kansallisiin pddkaupunkeihin ja poliitikot suorittivat paitoksentekoa ylhadltd
alaspdin. Ndiden menettelytapojen keskidssi oli yhté aikaa valtion sisdisten klusterien kilpailun
lisidminen, mutta samaan aikaan taloudellisen ja poliittisen koheesion ylldpitdminen. Tdma
paatoksenteon tapa on kuitenkin horjunut globalisaation lisdtessd alueiden vilistd kilpailua
myo6s kansallisesti (Rodriguez-Pose 2008: 1030). Tdm& on johtanut vallan osittaiseen
siirtymiseen  kansalliselta tasolta aluetasolle. Osa taloudellisesta ja poliittisesta
paiatoksentekovallasta on siirtynyt alueille, mutta tdmé ei tarkoita, ettd valtiotason
paatoksenteko ja maidrdysvalta olisi hdvidmaissd. Valta on vain muuttanut muotoaan. Valtion
rooli on muuttunut padtoksentekijastd ja madrdédjastd mahdollistajaksi ja ohjaajaksi, joka antaa

omille alueilleen parempaa kilpailukykyé kansallisen pdédtoksenteon ja lainsddddnnén kautta.

2.3 Uusliberalistinen kaupunkisuunnittelu

Kaupungistumisen ja kaupunkialueiden nousu on tuonut taloudelliset aspektit yhi suuremmaksi
osaksi aluesuunnittelua. Kaupungistuminen on saanut aikaan erityisesti uusliberaalista
litkehdintdd kaupunkien suunnittelussa ja aluepolitiikassa. Artikkelissaan The Evolution and
Trajectories of English Spatial Governance: Neoliberal Episodes in Planning Allmendinger ja
Haughton (2013) kdyvét 14pi Britanniassa tapahtunutta ja tapahtuvaa uusliberaalia muutosta
aluepolititkassa ja kaupunkisuunnittelussa. Tédmin muutoksen takana on tavoite yha
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tehokkaammasta alue- ja kaupunkisuunnittelusta. Timé on Allmendinger ja Haughton (2013)
mukaan jatkumoa valtion uusliberaaleille menettelytavoille ja politiikkakokeiluille, seka
erityisesti syynd valtiollisen uudelleenskaalautumisen takia. Namd valtiolliset muutokset
voidaan nihdi saaneen alkunsa valtion roolin muutoksesta ja kaupunkialueiden vallan kasvusta.
Uusliberalismi on osittain vaikea késite erityisesti kaupunkisuunnittelun nikokulmassa.
Allmendinger ja Haughton (2013) kayvit artikkelissaan ldpi uusliberalismi-termin vaikeutta,
koska sen nidhdiin olevan liian pelkistetty, yleistdva ja politisoitunut kattotermi kaikelle sen
nimissé tapahtuvalle toiminnalle. Allmendinger ja Haughton (2013) kéyttévitkin artikkelissaan
termid ’neoliberalization’ suomeksi kddnnettynd uusliberalisoituminen, mikd kuvaa termind
paremmin uusliberalismin jatkuvaa muutosta ja muutosvoimia. Se ei ole vain yksi termi vaan
suuri madrd termejd ja toimintoja, jotka vaikuttavat yhdessd. Harvey (2006) maéadrittelee
artikkelissaan Neoliberalism as creative destruction uusliberalismin talouspoliittiseksi
teoriaksi, jonka mukaan yksiloiden paras mahdollinen hyvinvointi voidaan saavuttaa
maksimoimalla yritysten ja yrittdjien vapaudet jarjestelméssd, jota parhaiten luonnehtii yksilon
vapaudet, vapaat markkinat ja vapaa kaupankdynti. Valtion rooli tissé jarjestelméssd on pitdd
huolta nédistd vapauksista ja ylldpitdd niitd. Valtion puuttuminen ja viliintulo markkinoilla tulee
pitdd minimissd, koska valtion ndhddin olevan viimekddessd kykeneméiton vaikuttamaan
tarpeeksi vapaiden markkinoiden toimintaan, ja sen ndhddén vain vaikeuttavan ja sekoittavan
sitd (Harvey 2006).

Allmendinger ja Haughton (2013) kidyvat artikkelissan 1dpi Britanniassa vallassa
olleita kdsityksid aluesuunnittelusta, sekd kdytdssa olleita toimintatapoja 1970-luvun lopulta
2010-luvun alkuun. Tarkeda tarkastelussa on huomata se, ettd vaikka kaikki poliittiset metodit
ja toimintatavat valuvat uusliberaalinen-kattotermin alle, ne ovat silti kaikki toisistaan
poikkeavia ja omalla tavallaan ainutlaatuisia. Ndiden toimintatapojen vélinen valtataistelu ja
kunkin toimintatavan lyhytikdisyys on seurausta uusliberalismin sisdisestd hajanaisuudesta ja
monitulkintaisuudesta, sekd jokaisen poliittisen ja taloudellisen toimintatavan mukana tuomista
luonnollisista epédkohdista ja haittapuolista. Tarkastelussa oli mahdollista huomata samoja
poliittisia ja taloudellisia kauttakulkuja 1dpi vuosikymmenien. Tietyt poliittiset
paitoksentekotavat seurasivat toisiaan ja ldhes samat kritiikit ja kipupisteet oli mahdollista
huomata vallalla olevasta toimintatavasta. Pddtoksenteossa vapaampi ’open-source’ metodi ja
valtion enemmaén hallitsema konsensusperdinen metodi vuorottelivat toistensa jdlkeen. Kun
aikaisemmin yritettiin luoda kasvua ja tehokasta pddtoksentekoa alueellisen johdon kautta

konsensusperdisesti, johti se lainsddddnnolliseen kankeuteen ja monitulkintaisuuteen. Tadma



puolestaan johti tavoitteisiin luoda kasvua sdddosten purkamisella ja tehokkaammalla

padtoksenteolla markkinaohjautuvalla ja -pohjaisella paédtoksenteolla.

3 Kaavoitus

3.1 Maankéyton suunnittelu

Alueiden johdossa, poliittisissa ja taloudellisissa tydtavoissa sekd ndkokulmissa voi olla
vuosien saatossa suuriakin eroja. Eri poliittiset ryhmittyvét vaihtuvat johdossa ja eri ideologiat
ja niiden mukanaan tuomat kiytinteet vaihtelevat. Kuitenkin kaikki tdmé paitoksenteko ja
politiikka tulee aluesuunnittelussa ja aluepolitiikassa konkreettiseksi vasta maankdyton eri
tasojen kautta. Maankdyton suunnittelussa on eri tasoja, jotka auttavat hahmottamaan
suunnittelun laajuutta ja tarkkuutta. Seuraavaksi maankayton tasot kiydadn lapi laajimmasta ja
yleisimmaéstd skaalasta pienimpéén ja yksityiskohtaisimpaan.

Vuonna 2017  valtakunnalliset  alueidenkéyttotavoitteet  lisdttiin ~ osaksi
alueidensuunnittelujirjestelmad. Ndiden tavoitteiden tehtdvind on varmistaa valtakunnallisesti
merkittdvien tekijéiden huomioiminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa, sekd valtion
viranomaisten toiminnassa. Alueidenkiyttotavoitteiden tarkoituksena on  véhentdd
yhteiskunnan paistdjd, turvata luonnon monimuotoisuutta ja eri kulttuuriympéristéjen arvoja,
sekd parantaa elinkeinojen uusiutumismahdollisuuksia (Ymparisto.fi 2018). Valtakunnallisten
tavoitteiden lisdksi maankdyton suunnittelujérjestelmadn kuuluvat maakuntakaava, yleiskaava
ja asemakaava. Maankédyton eri kaavat ovat kuvattu karttaesityksind ja niiden laajuutta ja
sisdltod madrittdd maankaytto- ja rakennuslaki.

Maakunnissa ~ maankdyton  suunnittelua ~ ohjaavat = maakuntasuunnitelma,
maakuntakaava ja muut alueelliset kehittimisohjelmat. Maakuntasuunnitelma on yleinen
suunnitelma maakunnissa tavoiteltavasta kehityksestd. Maakuntakaava on kaavoitus
maakunnan alueelle suunnitellusta alue- ja yhdyskuntarakenteesta. Se antaa suuntaviivat
alueella tapahtuvaan rakentamiseen ja ympdriston kehittdimiseen maakunnan alueella. Kaava
toimii ohjeena kunnissa tehtiville kaavoitukselle, sekd muulle viranomaistoiminnalle, jolla
vaikutetaan alueiden kdyttdon (Ympdristoministerio 2022a). Kunnan kaavoitukseen ja
maapolitiikkaan vaikutetaan varsinaisten kaavaprosessien ja suunnittelun lisdksi elinkeino-,
sosiaali- ja aluepolitiikalla. Maakuntakaava toimii ohjeena, kun yleiskaavaa tai asemakaavaa

laaditaan tai muutetaan. Myds muissa alueiden kdyton jérjestelyissd, maakuntakaava toimii



ohjenuorana. Viranomaisten on tehtévissdiin otettava maakuntakaava huomioon suunnitellessa

alueidenkdyton toimenpiteitd ja pdittdessd niiden toteuttamisesta (MKRL=Maankidytto- ja

rakennuslaki 4:32 §).

Kuva 1. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavasta 2005, Oulun alue.

Yleiskaavassa tarkennetaan  maakuntasuunnitelmat tavoitteita  kuntatasolla.
Yleiskaavassa maaritddn kunnan kehityksen suuret linjat ja ohjataan kaava-alueiden kéyttoa.
Siind madritellddn yhdyskuntarakenteiden ja maankdyton ohjaaminen, sekd eri kunnan
toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavassa voi toimia myds maankdyton ja rakentamisen
ohjeena tietylld alueella. Siind voi ndkyd esimerkiksi asuinalueiden, tehdas- ja
teollisuusalueiden tai litkennevidylien sijainti ja muotoilu. Yleiskaavaa voidaan tarkentaa
osayleiskaavalla, jolla voidaan méérittdd esimerkiksi ranta-alueiden kiyttdd. Yleiskaavan
laatimisesta vastaa kunta ja sen hyviksyy kunnanvaltuusto. Kunnat voivat myos hyviksyé
yhdessd tehdyn yhteisen yleiskaavan (Ympéristoministerio 2022a). Yleiskaavaa laatiessa
kunnan on otettava huomioon yhdyskuntarakenteiden toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen
kestidvyys, sekd jo olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntiminen. My0s asumisen
tarpeet, palveluiden saatavuus, sekd virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys tulee

huomioida (MKRL 5:39§). Oulussa Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne ja
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ympéristokeskus valvoo, ettd Oulun alueen kaavoituksessa otetaan huomioon valtakunnalliset

alueidenkayttotavoitteet sekd lainsdddantd (Oulun kaupunki 2014).

Kuva 2. Uuden Oulun yleiskaava 2016.

Asemakaava on suunnittelutasoista kaikista tarkin ja yksityiskohtaisin. Asemakaava
ohjaa kunnan maankdyton yksityiskohtaista jarjestimistd, rakentamista ja kehittimista.
Asemakaavassa tulee huomioida paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin
rakentamistavan, sekd olemassa olevan rakennuskannan kéyton vaikutukset. Asemakaavassa
méidritellddn myds alueiden tulevaisuuteen sijoittuvaa kéyttod. Asemakaavassa tulee ilmi mité
kaupunkirakenteessa halutaan sdilyttdd, mitd uutta saa rakentaa, mihin ja milld tavalla.
Kaavassa osoitetaan muun muassa rakennusten sijainti, koko ja kéyttotarkoitus
(Ympéristoministerido, 2022a). Asemakaavan hyvéskyy kunnanvaltuusto. Maankdyton
ohjaustarvetta arvioitaessa huomioitavaa on erityisesti asuntotuotannon tarve ja

elinkeinoeldmén kilpailun edistiminen.
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Kuva 3. Pikisaaren asemakaava 2010.

3.2 Maankéytto- ja rakennuslaki ja sen muutos

Maankédyton suunnittelu pohjaa yleisesti maankdyttd- ja rakennuslakiin. Maankdytto- ja
rakennuslain tarkoituksena on jirjestdd alueiden kéytto ja rakentaminen niin, ettd ne; edistivat
hyvén elinympériston muodostumista, edistidvédt ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestdvdd kehitystd, turvaavat kansalaisille osallistumismahdollisuudet asioiden
valmistelussa, sekd turvaavat suunnittelun laadun, asiantuntemuksen ja avoimen tiedottamisen
(Ympéristoministerio 2022b) Lakiin on kuitenkin tulossa ldhiaikoina muutoksia.
Ympiéristoministerio on ldhettinyt uuden ehdotuksen hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja
rakentamislaista lausuntokierrokselle 27.9.2021. Uusi laki korvaisi nykyisen maankdytto- ja
rakennuslain.  Lakiuudistuksen tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa
hiilineutraaliuden vuonna 2035. Lakia uudistaessa huomioon on otettu muun muassa laajat
yhteiskunnalliset ja globaalit ilmidt, kuten ilmastonmuutos, aluerakenteen muutos,
kaupungistuminen, digitalisaatio, liikkumisen muutos, sekd Suomen siirtyminen puhtaan
energian tuotantoon ja kdyttoon. Lakiuudistus pyrkii ottamaan huomioon myds alueiden
elinvoimaisuuden ja kestdvén kehityksen, alueidenkdyton suunnittelun, rakentamisen laadun ja
vastuukysymysten korostamisen, viranomaisohjauksen toimivuuden, sekd kansalaisten

osallistumisen ja vuorovaikutuksen helppouden (Ympéristoministerié 2022c).
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Lakiehdotuksen mukaan ilmastonmuutoksen hillintd ja sithen sopeutuminen olisi
jatkossa huomioitava kaikessa kaavoituksessa, rakentamisessa ja rakennusten ylldpidossa.
Kaavoituksella olisi vahvistettava yhdyskuntarakenteen eheytté erityisesti kaupunkiseuduilla ja
ohjattava rakentamista jo valmiiksi olemassa olevan infran ja palveluiden ldheisyyteen.
Kaavoituksen olisi my0s luotava edellytykset vahdhiiliselle liikenteelle ja vdhihiilisille ja
uusiutuvalle  energialle. Luonnon monimuotoisuuden, kulttuuriympéristéjen  seké
maailmanperinnén  turvaaminen  sisdltyisivdt  kaikkien = kaavojen  vaatimuksiin.
Uusiorakentamisen laatua parannettaisiin ehkdisemélld ongelmia ennalta. Uutta olisi
esimerkiksi se, ettd rakennushankkeen vastuun kantaisi péddvastuullinen toteuttaja ja
rakennushankkeisiin sdddettéisiin viiden vuoden vastuuaika. Hankkeiden osapuolet olisivat
velvoitettuja yhteisty0hon laadun varmistamiseksi. Myos rakennusvalvonta pyritdédn saamaan
tehokkaammin kaikkien kuntien kayttoon. Lakiehdotus ohjaisi rakentamista myos
vahahiiliseksi ja toisi kiertotalouden osaksi rakentamista. Rakennukset tulisi suunnitella
pitkéikaisiksi, monikéyttdisiksi sekd helpommin korjattaviksi. Rakennus- ja purkumateriaalien
pitdminen kierrossa mahdollisimman pitkddn vdhentéisi luonnonvarojen kulutusta ja kehittéisi
materiaalien jalkimarkkinoita. Rakentaminen ja kaavoitus tuotaisiin kerralla digiaikaan, kun
kaavat ja rakentamisluvat laadittaisiin jatkossa sdhkodiseen ja valtakunnallisesti yhteen
toimivaan muotoon. Rakentamista sujuvoitetaan ja rakentamisluvan haun tarvetta vihennetéén
siten, ettd jatkossa alle 30 nelidisen varaston tai pihasaunan voisi rakentaa ilman lupaa, kunhan
muut rakentamisen sdddokset ja madrdykset tiyttyvit. Eri kaavatasoja kirkastettaisiin. Uusia
kaavatasoja ei luoda, mutta kdytt6on otettaisiin kaupunkiseutusuunnitelma, jolla edistettéisiin
yhdyskuntarakenteen = toimivuutta,  taloudellisuutta ja  kestdvyyttd  suurimmilla
kaupunkiseuduilla. Ehdotus parantaisi myds Suomen ainoan alkuperdiskansan asemaa, kun
kaavoituksessa ja rakentamisessa tulisi ottaa huomioon saamelaisten oikeudet ylldpitdd ja
kehittdd omaa kulttuuriaan sekd harjoittaa perinteisid elinkeinojaan. Maankéytto- ja
rakennuslain uudistuksella pyritdin ottamaan paitdksenteossa huomioon Suomenkin alueella
vaikuttavat globaalit megatrendit. Téssd tydssd olennaisen kaupungistumisen kannalta
lakiuudistus tarkoittaisi tarkennettua ja tehostettua kaavoittamista kaupunkialueilla.
Kaavoittamisesta ja rakentamisesta tulisi ympdristoystavillisempdd ja kestdvidmpad
pitkdikdisyyteen ja toimivuuteen panostamalla, sekd kaupunkiseuduille tarkoitetun

kaupunkisuunnitelman luomisella.
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4 Kaupunkirakenteen muutos

4.1 Hiukkavaara

Hiukkavaara on Oulun kaupungille keskeinen, sekd merkittavin tulevaisuuden rakentamisen ja
investointien kohde (Oulun kaupunki 2013; Oulun kaupunki 2020). Asuinaluetta on suunniteltu
Oulun neljanneksi aluekeskukseksi Oulun keskustan, Kaakkurin, sekd Kaijonharju-
Linnanmaan rinnalle. Hiukkavaaran alueelle on kaavoitettu nelja suurempaa asuinaluetta, joista
yhden muodostaa vanha Hiukkavaaran kasarmialue. Myos neljd pienempdd asuinaluetta on
suunniteltu kauemmaksi Vaalantien varteen. Oulun kaupungin laatiman maankayton
toteutumissuunnitelman (Oulun kaupunki 2013) mukaan asuntotuotannon Hiukkavaaran
alueella on suunniteltu olevan noin 20 % kaikesta Oulun alueen rakentamisesta vuosina 2014—
2018. Esimerkiksi omakotitaloja on ajateltu rakennettavan 22 % kaikesta Oulun
omakotitalorakentamisesta ja 30 % kytkettyjen pientalojen rakentamisesta (Oulun kaupunki
2013). Hiukkavaarasta onkin toivottu viihtyisdd ja rauhallista pientalovaltaista asuinaluetta
Oulun keskustan ldheisyyteen. Hiukkavaarasta on Oulun keskustaan matkaa noin 7 kilometria,
ja tamdn takia erityisesti kevyenliitkenteenvdyliin ja julkiseen liikenteeseen on pyritty
panostamaan, jotta tyOmatkaliikenne saadaan mahdollisimman ekologiseksi. Hiukkavaraan
alueelle on Oulun 2014-2018 maankdyton toteutusohjelmassa tehty palveluvarauksia
kaupallisille palveluille 25 000 kerrosneliometrid, tydpaikoille 55 000 kerrosneliometrid tai
1800 tyopaikkaa, sekd oppimiskeskukseen 15 000 kerrosneliometrid. Alueen suunnittelussa on
ajateltu Hiukkavaran alueelle muuttavan noin 40 000 asukasta (Oulun kaupunki 2013).

Oulun kaupunki on kuitenkin myéhemmin pyrkinyt myohemmin hillitseméén alueen
kasvua ja alueelle rakennettavaa rakennusmairdd. Tamé tuli esille Kalevan uutisessa
Hiukkavaaran tulevaisuudenndkymistd (Ervasti  2022), sekd Oulun maankéyton
toteuttamisohjelmasta vuosille 2020-2024 (Oulun kaupunki 2020). Oulun kaupunki huomioi,
ettd kaupunkimaista pientalorakentamista tulee painottaa my6s muille asuinalueille, kuin vain
Hiukkavaaran suuralueelle. Kaupunkimaisella pientalorakentamisella tarkoitetaan tiiviisti ja
tehokkaasti rakennettuja pientaloratkaisuja, jotka monipuolistavat asumisen vaihtoehtoja
perinteisiin pien- ja kerrostalotyyppeihin ndhden (Oulun kaupunki 2020). Kaleva uutisoi
10.1.2022, ettd Hiukkavaaran omakotitalorakentaminen halutaan puolittaa aikaisempaan
maankdyton toteuttamissuunnitelmaan verrattuna (Ervasti 2022). Myos omakotitalotontteja
luovutetaan Hiukkavaarassa aikaisempia vuosia vihemmén. Suurin ongelma on kaupungin
tarjoamien palveluiden palveluntuotanto. Tuotanto ei ole pysynyt kiivaan rakentamis- ja
kehitystahdin perdssd. Muun muassa koulupalveluiden ja piivékotitilojen jérjestaimisessi tulisi
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ongelmia, mikéli rakentamista pidettdisiin edelliselld tasolla. Kaupungin konserninhallinnon
erityisasiantuntija Kari Réisdnen huomauttaa kuitenkin, ettd pitkélld aikavililld Hiukkavaaran
rakentamista ei tulla vdhentdmdin. Tarkoituksena on hidastaa kehitystd hetkellisesti, jotta
kaupungin palvelut ja infrastruktuuri saadaan kehittymiin asuntokehityksen rinnalla saman
aikaisesti (Ervasti 2022). Vastaava ilmid on tapahtunut aikaisemmin Oulussa Kaakkurin
asuinalueen kohdalla. Vahva omakotitalorakentaminen ja lapsiperheiden maird alueella
aiheutti ongelmia alueen palvelurakenteiden riittivyydessd. Lapsiméérdan huippu tuli nopeasti
vastaan, mutta lasten maiard myos laski odotettua nopeammin. Hiukkavaarassa tavoite on jakaa
kehitystd ja alueen kasvua pitemmadlle ajalle, jotta nopeita nousuja ja laskuja alueen
asukasluvussa ei paddse syntymédidn (Ervasti 2022). Hiukkavaaran alueelle alun perin
kaavailtujen asuntojen tuotantomaiirat tullaan siirtimain muille Oulun alueille, muun muassa
Kaukovainion, Maikkulan, Jailin, sekd Oulunsalon asuinalueille. Tarkoituksena on edistidd

tdydennysrakentamista alueilla, jossa ldhididen ja asuinalueiden viestomaiard on viheneva.
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Kuva 4. Hiukkavaaran kaavarunko 2008.

Hiukkavaaran  alueen  kehityksessd on  ndhtdvilli myds  seutuistumisen ja
vastakaupungistumisen teemoja. Urban sprawl, suburban sprawl, kaupunkirakenteen
hajoaminen tai kaupunkirakenteen hajautuminen ovat termejé, jolla Encyclopedia Britannica
(2022) kutsuu kaupunkien hajautumista. Téssd keskeisend teemana ovat harvaan rakennetut
asuinalueet, kertakdyttoinen ja hyvin spesifid rakennuskantaa hyddyntdvd kaavoitus, sekd
riippuvuus  yksityisautoilusta (Rafferty 2022). Kaupunkirakenteen hajautuminen johtuu
péadasiassa kaupungistumisesta, kun yhé suuremmalle ihmismiérélle tulee 16ytai lisda elintilaa.

Suurissa kaupungeissa ja kaupunkikeskittymissd hajautumisen syyni on myds asukkaiden halu
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saada véljempid ja ndin rauhallisempia asuinalueita. TAimé on saanut aikaan 13higitd ja muita
kaupunkikeskittymien ldheisyyteen rakennettuja viljid asuinalueita. Muutto 14hi6ihin ja niiden
asukasluvun kasvu on johtanut kaupunkien kasvaneeseen alueelliseen pinta-alaan. Léhididen ja
erityisesti perinteisten angloamerikkalaisten esikaupunkialueiden muodostuminen on usein
nihty vain yhdysvaltalaisena kehityssuuntana. Tama on kuitenkin tapahtunut ja tapahtumassa
my0s Euroopassa. Euroopan ymparistokeskuksen vuonna 2002 teettdmén tutkimuksen mukaan
Euroopan kaupunkien asukasmééra kasvoi 6 % vuosina 1960—-1990, mutta nididen kaupunkien
pinta-ala kasvoi 20 %. Tastd rdjdhtdvéstd kasvusta hyvd esimerkki on Palermon
metropolialueella Italiassa. Vuosina 1950-1990 kaupungin asukasmdird kasvoi 50 % ja

kaupunkialueen pinta-ala kasvoi 200 % (Rafferty 2022).

4.1.1 Vastakaupungistuminen

Vastakaupungistuminen kuvaa kaupungistumisen viimeistd vaihetta, jossa kaupunkiseuduilta
ja taajamista muuttaa asukkaita pois. Vastakaupungistumisessa yleisesti suurimpien
kaupunkien asukasluku laskee ldhtomuuton takia. Pienet ja keskisuuret kaupungit kokevat
talloin kohonnutta tulomuuttoa. Heikkild (2003) jakaa kaupungistumisen jatkumon kolmeen
osaan. Kaupungistumisen ensimmadisessd vaiheessa suurimpien kaupunkien tulomuutto on
positiivista ja uudet asukkaat saapuvat pienistd ja keskisuurista kaupungeista tai maaseudulta.
Toisessa vaiheessa muutto kohdistuu tdmén jédlkeen suurista kaupungeista keskisuuriin, ja
puhutaan kaupungistumisen polarisaatiosta. Viimeinen vaihe on vastakaupungistuminen, jossa
keskisuurista kaupungeista muutetaan taas pieniin taajamiin. Kaupungistuminen ei kuitenkaan
useasti padty tdhdn, vaan ndmi syklit seuraavat toisiaan muun muassa taloudellisten ja
alueellisten kehityskulkujen vuoksi. Vaikka vastakaupungistumista pidetddan kaupungistumisen
viimeisend vaiheena, sen jilkeen tulee kuitenkin usein uusi kaupungistumisen vaihe. Tama on
usein nopeampi ja voimakkaampi, kuin edelliset kaupungistumisen syklit paremman
infrastruktuurin takia (Heikkild 2003). Vastakaupungistumisen taustalla on asukkaiden halu
parantaa eldminlaatua ja 16ytdd mahdollisesti turvallisempaa ja rauhallisempaa asuinaluetta
(Rodriguez-Pose 2008: 1032). Vastakaupungistumisen muuttoliikkeiden takana ovat usein
keskiluokka. Nididen trendien myd6td suuremmat kaupungit pyrkivit lisédméadn taloudellisia,
poliittisia ja sosiaalisia linkkejé itsensd ja ympérdivan vaikutusalueen vililld. Taémén avulla on
mahdollista muodostua moninapaisia ja kompleksisia kaupunkiseutuja (Rodriguez-Pose 2008).
Vaikka vastakaupungistuminen néhdddn usein talouskasvun ja globalisaation aiheuttamina,
tulisi tdssd ottaa huomioon myds sosioekonomiset puolet. Kotitalouksien lisddntynyt
varakkuus, halu asua véljemmin ja suuremmassa kodissa, seutukuntien alhaisemmat
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asumiskustannukset, sekd ympdiriston ja luonnon liheisyyden kaipuu ovat keskeisid tekijoitd
vastakaupungistumisessa ja seutuistumisessa (Rafferty 2022). Esimerkiksi Jauhiaisen (2008)
artikkelissa Will the retiring baby boomers return to rural periphery? kiydaan lapi
vastakaupungistumista mutta myods sen mukana tuomia mahdollisuuksia. Artikkelissa
tarkastellaan ‘baby-boomerien’ eli suurten ikdluokkien muuttoa pois kaupungeista takaisin
lapsuutensa maalaisseuduille juuri edelld mainittujen taloudellisten sekd ymparistollisten
syiden vuoksi. Tatd trendid on artikkelin mukaan pyrkinyt hyddyntdmién esimerkiksi
Ristijdrven kunta branddytymailld juuri vanhemmille ikdluokille soveltuvaksi asuinkunnaksi
muun muassa kunnan kehittdmisyhtioé Seniorpoliksen kautta. Tarkoituksena on ollut kehittéda ja
testata yli 55-vuotiaille suunnattuja asumis-, virkistys- ja hoivapalveluita sekd loma-asuntoja
(Jauhiainen 2008).

Vastakaupungistuminen, seutuistuminen, sekd kaupunkialueen hajautuminen ovat
kaikki hyvin samanlaisia teemoja. Kaikissa néissd teemoissa tdrkeimpénd kehityskulkuna on
juuri kaupunkialueen ja -rakenteen muutos nyt ja tulevaisuudessa. Vaikka kaupunkialueet ovat
globaalissa kasvussa ja kaupunkialueilla eletdén edelleen erittdin tiiviisti, on kaupunkialueen
hajautuminen ja kaupunkien sisdinen harvaan asuttu asumismuoto yhd useammin néhtédvissa.
Kaupunkien ympdrille rakentuu uusia asuinalueita ja keskuksia, jotka ovat yhteydessd
kaupunkikeskukseen, mutta muodostavat myos itse uusia klustereita ja yhteyksié ldhialueisiin.
Seutuistumisella haetaan kaupunkialueen suuremman mittakaavan hajautumista, jossa ihmiset
muuttavat yhd kauemmas kaupunkikeskuksesta ollen yhd yhteydessd siihen.
Vastakaupungistumisella taas haetaan suuria kaupunkialueita ympérdivien pienempien

kaupunkien ja kuntien painoarvon nousua, kun ihmiset muuttavat niihin.

4.2 Toppilansalmi

Toppilansalmi on mielenkiintoinen tapaus taas yksiorakentamisen kannalta. Toppilansalmen
asuntokannasta 46 % on yksioitd ja yksididen koko on vuosien saatossa vain pienentynyt.
Yksioiden keskikoko oli vuonna 2019 32,7 neliotd, kun vuonna 2022 se oli pienentynyt 27,9
neliodon (Taulavuori 2022a). Oulussa yksididen osuus uudistuotannossa on ollut 35-38
prosenttia vuosina 2017-2020 (Taulavuori 2022b). Erityisen paljon yksiditd on rakennettu
uusille asuinalueille keskustan ldheisyyteen, kuten juuri Toppilansalmeen (Oulun kaupunki
2020). Juuri Toppilansalmeen yksiditd on rakentunut viimeisen viiden vuoden aikana enemmaén
kuin Oulun muille asuinalueille (Taulavuori 2022a). Tdm& on herédttinyt keskustelua Oulun
kaupungin yhdyskunta- ja ympéristopalveluiden asiantuntijoiden piirissd, ja aiheesta
tehdddnkin parasta aikaa selvitystd yhteistyosséd Lapin yliopisto sosiologian laitoksen kanssa.
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Tarkoituksen on analysoida Toppilansalmen erityispiirteitd suuren yksiorakentamisen ja
vuokra-asumisen, sekéd nididen voimakkaan kasvun nikokulmasta (Taulavuori 2022a).

Toppilansalmen kehityskulku on yllattanyt Oulun kaupungin rakentamista ohjaavia
tahoja. Oulu kaupungin geodeetti Kaija Puhakka (Taulavuori 2022b) myontdd, ettd
Toppilansalmen kehitys on tullut osittain yllityksend. Kun alueen asemakaava valmistui
vuonna 2010 ja alueesta tehtiin sopimukset maanomistajien ja tontinhaltijoiden kanssa, ei
nykyinen vahva pienasuntojen trendi ollut vield ndhtévissd. Koska vahvaa yksiorakentamisen
trendid ei osattu odottaa, ei asuntojakaumaa ohjattu kaupungin maankayttosopimuksissa. Tama
on osaltaan mahdollistanut verrattain vapaan ja voimakkaan yksiorakentamisen
Toppilansalmen alueelle. Yksiorakentamisen trendi on ollut ndhtdvissd erityisesti 2010
vuodesta eteenpdin. Vuosien 2017 ja 2020 vélilld yksididen osuus Oulun alueen asuntojen
uusiotuotannosta oli poikkeuksellisen korkea, 35-38 prosenttia (Taulavuori 2022a)
Yksiorakentamisen ndhddidn vastaavan eteenkin sijoittajien tarpeisiin. Kysyntdd on osaltaan
kasvattanut matala lainakorko ja Oulussa ndhtdvin kaupungistumisen yllédpitdma ensiasuntojen
korkea kysynté (Taulavuori 2022a). Pienasuntojen vahva rakentaminen on kuitenkin heréttanyt
kysymyksid alueen asuntokannan pitkaikdisyydestd ja monikayttdisyydestd eri eldménvaiheissa
(Taulavuori 2022b).

Vahva yksiondkokulma, sijoittajien toiveisiin sopeutuminen ja pienentyvien asuntojen
trendi on ndhtidvissd myods maailmalla. Etsiessdni artikkeleita ja tieteellistd kirjallisuutta,
tormasin usein artikkeleihin yksididen monikdyttoisyydestd, pitkdikédisyydestd, niissd asuvien
eldmidnlaadusta ja niiden vaikutuksista erityisesti vanhempaan véestoon (esim. Kwame 2008;
Saarimaa & Pelsmakers 2020). Yksiorakentaminen tapahtuu usein nuorinta kansanryhmaéaa
ajatellen, mutta osataanko uusiorakentamisessa ottaa huomioon myO0hemmassi
elamdnvaiheessa olevia ihmisid, kuten eldkeldisia ja heidin tarpeitaan? Esimerkiksi Suomessa
kotoa muutetaan keskimddrin 22-vuotiaana (Pietildinen 2021). Tdma varmasti osaltaan selittda

vahvan yksidrakentamisen, mutta yksidissd asuu myos eri ikdisid asukkaita.

4.2.1 Yksiondkokulma, sijoittajat, eliménlaatu

Kasvava yksiorakentaminen herdttdd useita kysymyksid erityisesti taloudellisesti ja
sosiaalisesti. Vahvalla yksidrakentamisella voi ndhdd olevan my0s negatiivisia vaikutuksia.
Yksiot voivat lisddvit muuttoliikettd, kun ne vaihtavat omistajaa tai vuokralaista useammin
kuin muut asumismuodot. Tdmd on ndhty muun muassa Toppilansalmessa hdiritsevéna.
Alueella pitempddn asuneet ovat valittaneet joka kuukausittaista muuttoautojen ja
muuttokuormien maérds, koska ne tuovat yliméérdistd litkennettd ja metelid asuinalueelle
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(Taulavuori 2022a). Oulun kaupungin geodeetti Kaija Puhakka myontdi, ettd pienten asuntojen
suuri asukasvaihtuvuus herittdd myos huolta kaupungin viranomaisissa. Puhakan mukaan ilmi6
on todettu sekd Suomessa, ettd ulkomailla, ettd suuri asukasvaihtuvuuden mukanaan tuoma
vilkkaus aiheuttaa levottomuutta alueella ja heikentdi sielld asuvien viihtyvyytta.
Asukasvaihtuvuutta lisddvdit myos nykyisten yksididen rakennustapa. Oulun
rakennusvalvonnan kaupunginarkkitehti Janne Rajala kertoo, kuinka nykyiset tehokkaaseen
rakentamiseen optimoidut kerrostalot ovat muodoltaan erilaisia kuin ennen. Uuden
asuinkerrostalot ovat usein yhdelld portaikolla ja yhdelld hissikuilulla varustettuja syvid
rakennuksia. Asunnot ovat kapean keskikdytivin molemmilla puolilla ja timi vaikuttaa
asuntojen muotoon. Asunnoista tulee pitkid ja kapeita kidytdvid, joiden muunneltavuus ja
monipuolisuus on heikkoa. Erilainen kalustaminen tai muutostdiden tekeminen eri
elamdnvaiheisiin on aikaisempaa vaikeampaa, joskus jopa mahdotonta, Rajala sanoo

(Taulavuori 2022a).

4.2.2 Studentifikaatio

Studentifikaatio on maantieteessd vield melko uusi termi. Studentifikaatio on termind hyvin
lahelld gentrifikaatiota, mutta pitdd sisdlldén juuri opiskelijaldhtdiset muutokset. Smith (2019)
titvistdd  artikkelissaan ~ Studetification  studentifikaation pdédpiirteet ja mahdolliset
muutossuunnat.  Studentifikaatiolla  tarkoitetaan  késitteend  urbaaneja  muutoksia
kaupunkitilassa, jotka johtuvat yliopisto-opiskelijoiden vahvasta keskittymisestd tiettyihin
kaupunkeihin ja kaupunginosiin Késitteen tarkoituksena on tavoittaa valtioldhtdinen muutos,
jonka ytimessa on juuri lisdéntynyt opiskelijoiden mééra (Smith 2019). Korkeakouluopintojen
yleistyminen ja opiskelijaméérien kasvattaminen on johtanut kasvaneeseen opiskelijamééraan
ja erityisesti opiskelija-asuntojen mééraan kaupunginosissa, joissa sitd ei ole aikaisemmin ollut.
Aiheitta on tutkittu ympéri maailmaa, muun muassa Euroopassa, Australiassa, Afrikassa ja
Kiinassa, ja kaikista néistd on mahdollista 10ytdad samoja taloudellisia, sosiaalisia, kulttuurillisia
ja fyysisid muutoksia opiskelijoiden asuttamilta alueilta. Alun perin studentifikaatiolla
tarkoitettiin ~ muutosta, jossa asuntoja  muutettiin  normaalista  perheasumisesta
opiskelijakdyttoon. Asunnot muokattiin HMO-asunnoiksi (houses in multiple occupation), jolla
tarkoitetaan, ettd samassa huoneistossa asuu useampi eri ruokakuntaan kuuluva henkild, jotka
jakavat samat yhteiset tilat, kuten we:n tai keittion. Tdméd ndkokulma on kuitenkin osittain
jéanyt ja muuttunut, kun studentifikaation laajuus on huomattu, ja sen muutosvoima
ymmadrretty. N&istd uusista tutkimussuunnista yksi olennaisimmista ja keskeisimmistd on

opiskelijat gentrifikaation voimana ja aiheuttajina.
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Studentifikaation on Smithin (2019) mukaan huomattu aiheuttavan erityisid muutoksia
vaikuttamillaan alueilla. Sosiaalisia muutoksia kuvaa kausiluontoinen opiskelijoiden tulo-, ja
lahtomuutto opintojen alkamisen ja loppumisen mukaan, seki alueilla aikaisemmin asuneiden
ei-opiskelijoiden muuttaminen alueilta pois. Tama eri asukasryhmien aikaansaama muutos
alueella voi synnyttdd elimantapaan liittyva “konflikteja” eri sosiaalisten ryhmien vililld, sekd
johtaa mahdollisiin tulkintoihin rauhattomista ja epédsuosituista asuinalueista (Smith 2019).
Taloudellisia muutoksia ovat yleisesti kasvaneet vuokra- ja kiinteistokustannukset, seka
rakennusyritysten pyrkimys voiton maksimointi uusien pienikokoisten asuntojen, vanhojen
asuntojen muuntamisen, sekd vuokralaisprofiilin muuntamisen kautta. Vanhoja asuntoja on
muutettu HMO-asunnoiksi, sekd yksityiset asuntosijoittajat ovat ostaneet asuntoja alueelta ja
hyviksyneet vuokralaisiksi vain opiskelijjoita. Tdmé vuokralla asuvien kasvu vahentdé asunto-
omistajuutta alueella ja lisdd asukkaiden vaihtuvuutta. Opiskelijoille tarjotaan my6s heidén
tarvitsemiaan ja vaatimiaan palveluita. Tama nédkyy erityisesti opiskelijoille suunnattuina
vahittdiskaupan ja vapaa-ajan palveluina. Esimerkiksi Leedsissd, Britanniassa vanhoja pubeja
on muutettu opiskelijoita houkutteleviksi teemabaareiksi, jotka ovat auki vain lukukausien ajan
ja sulkevat ovensa kesdksi. Fyysiset muutokset liittyvét usein asuinrakennusten ja asuntokannan
paivittdmiseen, sekd korkean asuintiheyden aiheuttamiin negatiivisiin muutoksiin. N&itd ovat
muun muassa asuinrakennusten arvon alentuminen, kasvanut melu ja saasteet, sekd ongelmat
tilan puutteen, kuten parkkipaikkojen viahyyden kanssa.

Smith (2019) kuitenkin huomioi, etteivit opiskelijat ole yksin kaiken tdman
vaikutuksen aiheuttajia. Perinteinen gentrifikaatio aiheutuu, kun alueen asukaskunta vaihtuu
uusien tulokkaiden jdddessd alueelle. Opiskelijat eivdt normaalisti kuitenkaan pysy
asuttamallaan alueella, kuin lukukauden tai opintojensa loppuun. Tdméa on hyvin rajallinen aika
kaupunkikehityksen piirissd. Opiskelijat eivdt usein myoskddn osallistu oman asuinalueensa
rajuihin muutoksiin. He eivét osallistu vanhan asuntokannan muuttamiseen taikka alueensa
palvelurakenteen muovaamiseen opiskelijoita houkuttelevaksi. Smith (2019) vierittdd tésté
vastuuta ’studentifikaation mahdollistajille’ eli yksityisille vuokranantajille, alueen yrittéjille ja
institutionaalisille toimijoille. He mahdollistavat studentifikaation alun ja alueellisen
muutoksen. Opiskelijat ovat loppukddessd kuitenkin vain heiddn palveluidensa kiyttdjid ja

hyodyntijia.
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5 Pohdinta ja johtopaiitokset

Téassd tyodssd kdytiin ensiksi 14pi yleistd teoriaa liittyen kaupungistumiseen. Tarkastelussa oli
kaupungistuminen yleisesti globaalina ilmiond seké erityisesti suomalaisen kaupungistumisen
historiaa ja vaikutuksia yhteiskuntaan. Suomalainen kaupungistuminen sai aikaan suuren
yhteiskunnallisen muutoksen vahvasta alkutuotannosta teollistumiseen ja lopulta
palveluyhteiskunnan muototutumisen. Aluerakenteen muutokset -kappaleessa kéytiin ldpi
myos kaupunkiajattelun nousu nykyajassa. Kaupunkialueajattelu on nostanut pditddn
kaupunkien tullessa yhi tirkedmmiksi aluepolitiikan vaikuttajiksi ja niiden noustessa valtioiden
rinnalle globalisaation vaikutuksesta. Kappaleessa sivuttiin  my0s uusliberalistista
kaupunkisuunnittelua yhtend kehityssuuntana, joka on saanut alkunsa kaupungistumisesta,
kaupunkien globaalista noususta ja kaupunkialueajattelun synnysta.

Tadmaén jdlkeen kaytiin ldpi, kuinka poliittinen ja taloudellinen paédtdksenteko muuttuu
lopulta konkretiaksi. Maankdyton suunnittelua ja maankéyttd- ja rakennuslakia kerrattiin
suomalaisessa kontekstissa. Kaavoittamisessa kaytetyt aluetasot kiytiin myos lipi, sekd mitd
ne pitdvit sisdllddn. Maankdyton suunnittelu siséltdd nelji eri tasoa: valtakunnalliset
alueidenkiyttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Maankéytté- ja
rakennuslaista tarkastettiin tirkeimmat linjat ja pyrkimykset, seka katsottiin tulevia muutoksia
ja uudistuksia lakiin. Maankéyttd- ja rakennuslaki ohjaa maankdyton suunnittelua kaikilla
aluetasoilla, ja maédrd, mitd kaikkea siind tulee ottaa huomioon. Lakiin on tulossa pian
muutoksia ja uudistusten tarkoituksena on vahvistaa kestdvdd kehitystd ja digitalisaatiota
alueiden suunnittelussa.

Tamin jédlkeen pddstiin tyon varsinaiseen aiheeseen. Hiukkavaaran ja Toppilansalmen
alueet, seké niissé tapahtuneet ja tapahtuvat muutokset ldhivuosina esiteltiin kattavasti. Alueilla
tapahtunutta ja tapahtuvaa muutosta peilattiin myds muualla maailmalla tapahtuneisiin
kehityskulkuihin vastaavilla alueilla ja vastaavien sosiaalisten ja taloudellisten pdétosten alla.
Seuraavaksi tydssd kdydddn ldpi mitd mahdollisia kehityskulkuja Oulussa ja erityisesti
Hiukkavaarassa ja Toppilansalmessa voidaan ndhdd, ja mitd ndistd kehityskuluista voidaan
odottaa seuraavan Oulun kaupungille. My0s tutkimuskysymykset kdydéadn lapi, sekd miten
aineistot nithin vastasivat.

Valitsemillani asuinalueilla Hiukkavaarassa ja Toppilansalmessa on huomattavissa
kaupunkikehityksen eriytymistd ja eriytyvid tulevaisuudensuunnitelmia. Tdssd kappaleessa
vastaan toiseen tutkimuskysymykseeni: miten kaupunkirakenteen muutokset ja vaiheet nikyvit

Hiukkavaarassa ja Toppilansalmessa?
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Hiukkavaaran asuinalueen kohdalla on selvésti huomattavissa kaupunkirakenteen
laajenemista ja pirstaloitumista. Oulun kaupunki ilmoitti tavoitteekseen luoda Hiukkavaaraan
kaupunkimainen  pientaloasutusalue  (Oulun  kaupunki  2022) ja  maankdyton
toteutumissuunnitelmassa Oulun omakotitalo- ja erillistalorakentamisen painopiste oli juuri
Hiukkavaarassa (Oulun kaupunki 2013; Oulun kaupunki 2020). Oulun kaupungin pinta-ala
laajenee noin 1500 hehtaarilla (Oulun kaupunki 2013) Hiukkavaaran rakentuessa alueille, joissa
ei ole aikaisemmin ollut juurikaan asutuskeskusasutusta. Oulun kaupunkirakenne myos
pirstaloituu suuriksi toisistaan erillisiksi aluekeskuksiksi, kun Hiukkavaarasta kaavaillaan
Ouluun neljattd suurta aluekeskusta (Oulun kaupunki 2013). Hiukkavaara laajentaa Oulun
kaupunkia erityisesti itddn Vaalantien varteen kauemmaksi muista suurista asuinalueista ja
aluekeskuksista.

Vaikka Oulun kaupunki painottaa Hiukkavaaran rakentumisessa kaupungin
keskustaan jarjestettdvid hyvid kevyen litkenteen reittejd ja sujuvia joukkoliikenneyhteyksid
(Oulun kaupunki 2022), voi tdma silti tarkoittaa yksityisautoilun merkittdvadkin lisddntymista.
Erityisesti Angloamerikkalaisessa kontekstissa esikaupunkialueiden muodostuminen ja *urban
sprawl’ -ilmid on lisdnnyt yksityisautoilua ja sen kautta péastdja (Raffery 2022). Tiiviisti
rakentamisella ja tiiviilld kaupunkirakenteella on merkittava negatiivinen vaikutus pédéstoihin.
Tehostettu kaupunkirakentaminen on mahdollistanut pienemmén kaupunkipinta-alan ja ndin
energiatehokkuuden ja liikkenteen tehostamisen pienemmélle alueelle. Oulun keskusta on noin
7 kilometrin padssd Hiukkavaaran keskuksesta. On mielenkiintoista ndhda, onko tima etédisyys
litkaa kevyenliikenteen ja julkisen liikenteen kayttdjille tyomatkustamiseen.

Hiukkavaaran tapauksessa on huomattavissa myos ldhidistymisté ja klusteroitumista.
Hiukkavaarasta kaavaillaan Oulun kasvavaa asuinaluetta ja Hiukkavaaraan onkin suunniteltu
valtavasti julkista infraa oman alueen tydpaikoista, kauppakeskuksista, terveysasemista ja
kouluista ldhtien (Oulun kaupunki 2013). Tdma voisi mahdollistaa sen, ettd Hiukkavaarassa
asuvilla ei ole tarvetta poistua alueelta, ja Hiukkavaaran keskuksesta tulisi osittain kilpaileva
klusteri Oulun keskustaklusterin rinnalle. Klusteriajattelussa kaupunkialue muodostuu
erilaisista toisiinsa liittyneistd ja toisiaan vastaan kilpailevista klustereista, jotka sijaitsevat
usein kaupungin keskustaklusterin ymparilld. Léhidajattelu on myds ndhtdvilld, koska
Hiukkavaarassa  painotetaan  erityisesti  kaupunkimaista  pientalorakentamista  ja
omakotitalorakentamista. Tdmi mahdollistaa lapsiperheiden asuttamisen ja yleisesti ajateltuna
rauhallisemman asuinalueen muodostumisen.

Toppilansalmessa taas on nédhtdvissd, mitd tapahtuu, jos kaupunki ei aktiivisesti

vaikuta alueiden rakentumiseen. Kaupunkisuunnittelussa ja alueiden rakentumisessa keskeisti
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on  kaupungin  aloitteellisuus  ja  vaikutusmahdollisuudet  kaavoittamisen  ja
maankayttosopimusten kautta. Nadma eivit ole tapahtuneet Toppilansalmen tapauksessa, vaan
alue on saanut rakentua suurilta osin rakennusyritysten mieltymysten mukaan. Koska
Toppilansalmen rakentumista ei ole maaritty ja rakennusyritykset ovat saaneet mééritelld itse
alueen rakentumista, on alueella huomattavissa yleinen asuntosijoittamisen trendi. Oulun
maankiyton toteutumisohjelma vuosille 2022-2024 (Oulun kaupunki 2022) linjaa, ettd
kerrostalorakentamisesta padosa sijoittuu Toppilansalmeen. Néistd suuri osa on ollut yksidita,
joista suurin osa on mennyt vuokramarkkinoille. Tdméin voidaan néhdi olevan negatiivinen
kehityskaari, mikéli kaupunginosat péddsevidt rakentumaan ldhinnd sijoittajien toiveiden
mukaan. Keskustelua on kédyty jo nyt siitd, vastaako Oulun alueen vahva yksidrakentaminen
todellista tarvetta ja kysyntéa.

Yha pienenevit yksiot ovat heréttineet keskustelua myos eldménlaadusta. Asuntokoot
ovat vuosien saatossa pienentyneet, ja erityisesti yksididen koko on pienentynyt. Tamin
voidaan nidhdéa johtuvan kerrostalojen yksiokeskeisyydesté ja tehokkaammasta rakentamisesta.
Samaan rakennukseen halutaan saada mahdollisimman paljon asuntoja, mikd pienentda
asuntojen kokoa. Kerrostalojen tehokkuusajattelu on myds muuttanut yksididen muotoa.
Asunnoista on tullut pitkid kéaytdvia, joiden muokkaaminen asukkaan omiin tarpeisiin voi olla
haastavaa. Erityisesti vanhemmat vdeston asumismukavuutta nykyisissd yksidissa on pohdittu.
Tamai voisi tarkoittaa Toppilansalmen yksiokeskeisyyden kannalta sité, ettd Toppilasta tulee
hyvin nuori asuinalue. Alueella asutaan esimerkiksi opintojen ajan, taikka aika ennen
kumppanin 10ytymistd ja perheen perustamista. Vahvan yksiopohjan on myos néhty tekevidn
aluetta rauhattomammaksi, kun asukasvaihtuvuus on yksidissd suurta. Alueella kauemmin
asuneet ovat jo hermostuneet joka kuukausittaiseen muuttoajoon. Eldménlaatukeskustelu johtaa
myos keskusteluun asuntojen monikdyttoisyydestd ja pitkdikdisyydestd. Yksiot ovat
samanlaisia keskenéén, ja niidden muokkaaminen asujan omien mieltymysten mukaan voi olla
vaikeaa vdhdisen tilan ja kiytdvamaisen rakenteen takia. Jos yhi pieneneviin yksidihin ei 16ydy
nuoria asukkaita, voi uusien asukkaiden 16ytyminen olla vaikeaa. Tdma herittdd kysymyksia
vahvasti yksidpohjaisten kerrostalojen tulevaisuudesta ja pitkédikdisyydesta.

Myds gentrifikaatio ja erityisesti studentifikaatio voivat olla Toppilansalmessa
tulevaisuuden suuntia. Vahvan yksiopohjaisen rakentamisen voidaan ndhdd Suomen
kontekstissa kiihdyttdvin opiskelijoiden muuttamista alueelle, ja tuoda néin alueelle mukanaan
studentifikaation vaikutuksia. Meneilla olevalla Oulun yliopiston
keskustakampussuunnittelulla voi olla toteutuessaan studentifikaatiota lisdéva vaikutus. Mikali

kampus muuttaa keskustaan, ryhtyvét opiskelijat etsimddn asuntoja ldhempdd keskustaa.
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Toppilansalmen voi ndhdd olevan yksi mahdollinen paikka asuntopohjansa,
joukkoliikenneverkon ja etdisyytensd puolesta.

Sekd Hiukkavaarassa, ettd Toppilansalmessa on huomattavissa kaupunkirakenteen
muuttumista ja kehityksen eriytymistd. Hiukkavaara ja Toppilansalmi ovat osittain vastakohtia
toisillensa yleisessd kaupunkikehityksessd, mutta kuvaavat hyvin nykyaikaista kaupunkitilaa ja
siind tapahtuvia muutoksia. Saman kaupungin sisdlld voi olla kilpailevia alueita, jotka
rakentuvat hyvin eri tavoin. Toisessa panostetaan tehokkuuteen ja tiiviyteen, toisaalla halutaan
panostaa avaruuteen ja kaupunkitilan laajentamiseen. Aika ndyttdd mihin suuntaan Oulun

kaupunki ldhtee kaupunkitilaansa viemaén.
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