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Ferenc Jozsef osztrak
csaszar, magyar kiraly
szamara az 1867 utani
salkotményosabb” id6khoz
valé alkalmazkodast
jelent8sen megkdnnyitette,
hogy a dualista viszonyok
kozott is igen széles
mozgasteret hagytak neki a
térvények, valdjaban
Ciszlajtanidban és
Magyarorszagon is 6vé
maradt a legfébb politikai
hatalom.! Melyek is voltak
Magyarorszagon azok az
tgyek, amelyekben
formélisan is a kiraly
mondhatta ki a végsd szot?
El8szor az 1867. marcius 174,
Ferenc Jozsef elnokletével
tartott minisztertanacson
fogadtéak el azon tgyek 24 §-
bol allo listajat, amelyek
végelhatdrozas végett e}

DR RAINGH N SEIEN ATEEIZSZIMMER.

Felségéhez terjesztenddk”,
majd a listat a Banffy-
kormény szabdalyozta Ujra
1897-ben. Ekkor a kabinet
szandéka az volt, hogy
csokkentsék a Ferenc Jozsef
kdzvetlen
kdzrem(ikodéséhez kotott
Ugyek szdmat és igy kevésbé
terheljék az uralkodét, az
eredeti javaslatba
ugyanakkor Ferenc Jézsef
jelentds betoldasokat tett,
jelezve, igazan lényeges
véltoztatasokra nem
hajlandé.2

A kiraly joga volt példaul
minden érsek, plispok (a
protestans egyhazakban is),
prépost, apat és kanonok
kinevezése, a nemesség,
rendjelek, kitintetések és
cimek adoméanyozasa, a
miniszterelnok és (kilon,
egyenként) a miniszterek,
f&ispanok stb. kinevezése. Az
viszont mar nem feltétlenl
magatdl érteté6dés, hogy
Ferenc Jozsef a VI. fizetési
osztalytdl felfelé az &sszes
allami alkalmazott kinevezé-
sét sajat jovahagyasatdl tette
flggdvé. Ez azt jelentette,
hogy minden ,magasabb”
pozicidba (miniszteri
osztélytanacsostdl felfelé a
minisztériumi alkalmazottak,
oktatési és kulturélis intézmé-
nyek vezetdi, az &sszes
magasabb birdi és lgyészi
pozicid, tankerlleti igazgatdk
és tanfelligyel&k, pénzigy-
igazgatdk stb.) csak az
uralkodé éldéaséaval lehetett
barkit kinevezni. Mindez
Ferenc Jozsef hatarozott
kivansagara kiegészilt az
Osszes egyetemi,
miegyetemi, fGiskolai és
jogakadémiai tanar, az
Osszes allami fels6bb
tanintézet, valamint az dsszes

gimnéaziumi és reéliskolai
igazgatd kinevezésének
jogéval.3Szintén a listdban
taldlhato az azéta is sokat
targyalt el8szentesitési jog,
amely szerint a kormény altal
tervezett ,térvényjavaslatok,
fontosabb orszaggydilési
eléterjesztések az
orszaggylilésnek bemutatésa
elétt; tovabba térvényt potld
rendeletek tervezete, ha
azokat az 6sszminisztérium
szdndékozik kibocsatani"4
el8zetesen jévahagyanddk a
kirallyal.

Ferenc Jézsef az allami
pénziigyek felett is
~Orkédott”. A
kéltségvetésileg fedezett
éllami beruhézasok esetében
100 000 forint felett kellett
kérni a kiraly végsé
jévahagyésat. A koltségve-
tésileg nem el&irdnyzott
rendkivili kiadasok esetében
az 6sszeghatar mar 20 000
forintra csokkent, mig
mindennem ,vallasi vagy
iskolai célokra térténd
épitkezéseknek[...]
fedezésénél a legfelsébb
jévéhagyds kérendd, ha a
kéltség 10 000 forintot
meghalad.”s (Osszehasonli-
tasként: egy miniszter éves
fizetése 12 000 forint volt a
korszakban, tehat a fenti
osszeghatarok nem tul
magasak). Lathatd, hogy
Ferenc Jozsef nemcsak a
fontosabb, hanem sok, a
legfelsd vezetdi szinten
valdjaban jelentéktelen
tgyben is maganak tartotta
fenn a végsé dontés jogat.
Minden, a fenti felsorolasban
szerepld Ugy kapcsén az
illetékes minisztériumnak
egy, az uralkodé
Kabinetirodajahoz¢ cimzett
felterjesztésben (Vortrag)



kellett megszerezni a kirély
beleegyezését. Fontos szem-
pont, hogy ugyan az esetek
nagy tobbségében Ferenc
Jozsef ezeket jovahagyta, de
nem ,automatikusan”. A
kirdly az 6sszes felterjesztést
figyelmesen végigolvasta.
Sajat kutatdsaim sorén sza-
mos elutasitott vagy (Ferenc
Jozsef kézirdsaval) modosi-
tott felterjesztéssel talalkoz-
tam - pedig a mindenkori
kormanyok eleve igyekeztek
olyan tgyeket a kiraly elé
terjeszteni, amiket nagy
valdszinlséggel jévahagy.

A kdz6s, a ciszlajtan és a
magyar minisztériumok
altal a Kabinetirodahoz
benyujtott felterjesztések
szdma évente 3-4 ezer kdzott
mozgott, tehat hatalmas,
ugyanakkor kompakt
iratmennyiségrdl
beszélhetink. Az egyik
legkorédbbi jellemzés szerint
,a Monarchia két dllamaban
kévetkezetesen érvényesitett
uralkodéi belpolitika irdnyai
csupén ebbdl a gyljtemény-
bél ismerheték meg, amely
ekként a Monarchia térténe-
tének az utolsé félszézadra
legfébb forrésa."” Ez némileg
taldn tulzd, de a forrdsbazis
jelent8ségét nem lehet elég-
g€ hangsulyozni. Egyrészt a
Magyar Orszagos Levéltar-
ban az 1945-6s és 1956-0s
tuzekben megsemmisilt
minisztériumi anyagok, kilo-
ndsen a Vallas- és Kézokta-
tasligyi Minisztérium elpusz-
tult dokumentumainak
potldsdban megkerilhe-
tetlen. Hogy maést ne
emlitslink, a dualizmus
korszakanak &sszes
koézépiskolai igazgatdi vagy
egyetemi tanari kinevezé-
sére, oktatasi intézmények

alapitasara, épitésére, atszer-
vezésére stb. vonatkozdan
részletes adatokkal szolgél-
nak a Bécsben épségben
megmaradt felterjesztések.
Forrasértékiket masrészt az
adja, hogy nem pusztén az
egy-két soros ,legfelsébb”
dontést tartalmazzak, Ferenc
Jozsefet ugyanis szinte
minden esetben
koriltekintéen tajékoztattak
a széban forgé tgyrél. Egy

dtlagosnak tekinthetd példa:
1899-ben a székelyudvar-
helyi reformatus fégimnazi-
um mellé 10 000 forintért
épitendd tornacsarnok
kapcsan Wlassics Gyula
kultuszminiszter mintegy 10
oldalon keresztil téjékoztatta
az uralkodoét. Eszerint az
6sszegbdl 2 000 forintot a
minisztérium sajat keretébdl
biztosit, a maradék 8 000
forintot a gimnazium
fenntartdja (a reformatus
egyhdz) banki kélcsoén Gtjan
szerzi meg, viszont az 50 évre
felvett hitelt a magyar allam
torleszti. A felterjesztésbdl
azt is megtudjuk, mely
bankok és milyen hitelkons-
trukcidk jottek még szamités-
ba, miért a fenti hitel mellett
dontottek, ki lesz az épitke-

zés kivitelez8je, mikorra
készil el, és hogy miértis
lesz fontos a felépils
tornacsarnok.8

Miutan az el6szentesitési
jog értelmében minden, a
kormanyzat altal
kezdeményezett
térvényjavaslatot elézetesen
be kellett mutatni a kirdlynak,
az egyes torvények
megsziletésének folyamatat

is rekonstruélhatjuk. Az egyes
személyek el§léptetése,
nyugdijazédsa vagy
kitintetése kapcsan pedig a
felterjesztés az addigi teljes
életpaélya felvazolasat, az
illets erényeinek és
képességeinek ecsetelését
jelentette, a forrasbazis tehat
a biografiai kutatasok
szempontjabdl is fontos.?

Hivatkozasok:

1 Részletesebben lasd:
Schwarczwélder Adam: Egy
személyre szabott birodalom
uralkoddja - Ferenc Jozsef.
Ujvary Géabor (szerk.): VERITAS
Evkényv 2017. Budapest, 2018,
Magyar Naplé-VERITAS, 25-41.

2Az 1867-es és az 1897-es listat
is kozli és elemzi: lvanyi Emma:

Magyar minisztertanacsi
jegyz&konyvek az elsé
vildghdboru kordbdl. Budapest,
1960, Akadémiai Kiadd, 20-22,
531-538. p.

3 Az dllami alkalmazottak fizetési
osztélyait lasd az 1893. évi IV. tc.
A. mellékletében.

4 A szabalyzat 12. §-at lasd: Ivanyi
1960, 532.

5Uo, 534.

6 Schwarczwélder Adam: A
felségjogok kdzponti hivatala -
Ferenc Jozsef Kabinetirodéja In:
JOG.torténet. Az MTA-ELTE
Jogtorténeti Kutatdcsoport
blogja. 2021. januér 18.
www.mtajogtortenet.elte.hu/
blog/schwarczwolder-
adamkabinetiroda 2021.02.13.
7Miskolczy Gyula, A Hazi, Udvari
és Allami Levéltar Bécsben.
(Mésodik kdézlemény), Levéltari
Koézlemények 4.(1926), 1-4. 44-
79.,62.

8 Osterreichisches Staatsarchiv,
Haus-, Hof- und Staatsarchiv,
Kabinettskanzlei, Vortrage,
2374/1899.

9 Részletesebben lasd:
Schwarczwélder Adam:
Klebelsberg Kuno pélyafutasa-
nak kezdeti szakasza a felterjesz-
tések tikrében. In: Dubniczky
Zsolt et. al. (szerk.): ,A kultara
tarthatja meg és teheti ismét
naggya”. Tanulmanyok Ujvary
Gébor hatvanadik
sziletésnapjara. Budapest, 2020,
Réci6 Kiadd, 130-144. p

Képek elérhetésége:

1. oldal: Ferenc Jézsef a budai
palotédban 1évé dolgozdszo-
bajaban, 1898. (Osterreichische
Nationalbibliothek, Bildarchiv)
https://digital.onb.ac.at/rep/
access/preview/10E173BF 2021.
feb. 15.

2. oldal: K6z6s minisztertanacsi
(ilés Ferenc Jézsef elnokletével,
1898. (Osterreichische
Nationalbibliothek, Bildarchiv)
https://digital.onb.ac.at/rep/
access/preview/10DFE29F 2021.
feb. 15.

JOGTORTENETI
KUTATOCSOPORT

MTA-ELTE

A blog az MTA-ELTE Jogtdrténeti
Kutatécsoport kiadvanya.

Kiadas helye: Budapest

Felel8s kiad6: Mezey Barna
Szerkeszték: Beke-Martos Judit és
Képessy Imre

Kapcsolat: jog.tortenet@icloud.com

A cikkekben feltiintetett allitasok a szerzd sajat véleményét képezik.

A blogon megjelent mivek utédnkozlése csak a szerzé és a szerkesztébizottsag

engedélyével lehetséges. Ennek megszegése jogi felel8sségrevonast

eredményez.

Erre, a blogon megjelent irasra a kévetkez8képp lehet hivatkozni:

Schwarczwdlder Adam: A “legfelsébb elhatarozasok” gyijteménye. In:

JOG.t6rténet. Az MTA-ELTE Jogtorténeti Kutatdcsoport blogja. 2021. februar

15. mtajogtortenet.elte.hu/blog/schwarczwolder-adam-legfelsobb-

elhatarozasok



mailto:jog.tortenet@icloud.com
http://mtajogtortenet.elte.hu/blog/schwarczwolder-adam-legfelsobb-elhatarozasok
http://mtajogtortenet.elte.hu/blog/schwarczwolder-adam-legfelsobb-elhatarozasok
https://digital.onb.ac.at/rep/access/preview/10E173BF
https://digital.onb.ac.at/rep/access/preview/10E173BF
https://digital.onb.ac.at/rep/access/preview/10DFE29F
https://digital.onb.ac.at/rep/access/preview/10DFE29F

