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Zusammenfassung

Die momentan hohe Inflation belastet seit Herbst letzten Jahres die Haushalte in
Osterreich und weltweit. Allein im ersten Halbjahr 2022 sind die Preise in Osterreich um
6,8 % gestiegen. Flir das Gesamtjahr prognostiziert das Institut fir Hohere Studien in
seiner Sommerprognose eine Inflationsrate von 7,4 %. Offentlich wird diskutiert, was die
richtigen MaBnahmen sein kénnten. Mittlerweile ist das dritte Anti-Teuerungspaket in
Ausarbeitung. Der eigens zur Unterstiitzung der 6ffentlichen Diskussion entwickelte IHS-
Preismonitor stellt anschaulich die Entwicklungen verschiedenster Preise dar.
Aufgenommen wurde auch eine Analyse Uber die Betroffenheit verschiedener
Haushaltstypen. In einem ersten Schritt werden die Inflationsraten fir Haushalte nach
Einkommensgruppen unterschieden. Der vorliegende Policy Brief bietet einen Uberblick
Uber die Daten und leitet Handlungsempfehlungen ab.
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1 Hohe Inflation

Ausgehend von rund 1 % zu Jahresbeginn 2021 kletterte die Inflationsrate bis Juni des
laufenden Jahres auf 8,7 %. Die Griinde fiir den Anstieg der Inflation sind weitgehend
bekannt: eine lber die Jahre lockere Geldpolitik, eine rasche konjunkturelle Erholung
nach der ersten Coronawelle, gestiegenen Preise fiir Industriegliter (ohne Energie)
aufgrund anhaltendender Stérungen der internationalen Lieferketten sowie ein durch
den russischen Angriffskrieg drastisch verstarkter Anstieg der Energiepreise. Fir den
Jahresdurchschnitt 2022 prognostiziert das IHS laut Sommerprognose! eine Inflation
(VPI) von 7,4 %, welche deutlich iber jener des Vorjahrs von 2,8 % liegt. Auch wenn die
Prognosen von einer ricklaufigen Dynamik der Teuerungsraten ab Jahresmitte 2022
ausgehen, so erwartet das Institut in seiner mittelfristigen Prognose? dennoch
Inflationsraten deutlich tiber dem 2 %-Inflationsziel der EZB (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Inflation und Inflationsprognose des IHS
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Quelle: IHS Mittelfristprognose 2022-2026

Die Situation fir Haushalte mit geringen Einkommen ist schwierig. Medien berichten
etwa, dass Sozialmarkte deutlich mehr frequentiert werden. Fiir einen weit grofReren
Teil der Bevolkerung wirkt der Verlust der Kaufkraft bedriickend, gegen den sich die
meisten nicht absichern kénnen. Bei Teilen der Bevolkerung macht sich das Gefiihl der
Hilflosigkeit breit. Die Zukunft wird noch pessimistischer eingeschétzt als im Coronajahr

1https://irihs.ihs.ac.at/id/eprint/6214/

thtps://www.ihs.ac.at/de/forschung/tools—modelIe—daten/konjunkturprognose/
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2020, wie Umfragen® zu Einschitzungen (iber die Einkommenssicherheit bzw.
wirtschaftliche Lebenssicherheit in den nachsten 12 Monaten zeigen. Der Unmut breiter
Bevolkerungsgruppen entladt sich zumeist an den Regierungsparteien und ermutigt
einige zu populistischen MaBnahmenforderungen mit — aus 6konomischer Sicht —
oftmals kontraproduktiver Wirkung.

Nach bereits zwei Paketen* gegen die Teuerung (im Janner und Mirz), hat die Regierung
eine Expert:innengruppe zur Beobachtung und Analyse der Inflation (EBAI) einberufen.
Diese hat in einem ersten Bericht eine Vielzahl von weiteren moglichen MaBnahmen
gegen die Teuerung gesammelt und diskutiert.> Das IHS hat in einem Policy Brief®
gemeinsam mit dem WIFO die o6ffentlich diskutierten MaRBnahmenvorschlage zur
Bekdampfung der Inflation und ihrer Auswirkungen sortiert und bewertet. Mittlerweile
hat die Regierung ein drittes Anti-Teuerungspaket’ auf den Weg gebracht. Weitere
Malnahmen insbesondere Gber Preisobergrenzen und dahnlichen Mechanismen werden
weiterhin 6ffentlich diskutiert.

In ihrem Policy Brieff empfehlen IHS und WIFO bei der Auswahl von
UnterstlitzungsmaRnahmen vor allem auf die soziale Treffsicherheit Bedacht zu nehmen
und Haushalte, die bereits von Armut betroffen oder bedroht sind, besonders zu
unterstltzen. Im Anschluss daran will der vorliegende Policy Brief der Frage nachgehen,
welche Haushalte besonders von der gestiegenen Inflation betroffen sind.

2 Welche Haushalte sind besonders von
Inflation betroffen?

Zunéchst einmal: Jede Person ist in unterschiedlichem AusmaR der Teuerung ausgesetzt;
je nachdem, welche Ausgaben sie tatigt (Konsumstruktur) und welcher Preisdynamik die
jeweilige Ausgabengruppe unterliegt. Somit ist eine Person, die taglich mit dem PKW
fahrt, in einer Zeit steigender Treibstoffpreise von einer hoheren Inflationsrate betroffen
als eine Person, die sich in Giberwiegendem Malle mit dem Fahrrad fortbewegt. In Zeiten
fallender Treibstoffpreise ist es umgekehrt. Die Statistik Austria bietet auf ihrer

3 https://monitor.ihs.ac.at/?selected_menu=mon_chart_survey_all

4 Siehe hier eine Zusammenfassung des ersten und zweiten Pakets seitens der Parlamentsdirektion:
https://www.parlament.gv.at/ZUSD/BUDGET/2022/BD_-_Massnahmenpakete_zum_Teuerungsausgleich.pdf

5 https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:20e801fd-7544-41a4-8cf5-c9d389fb470b/22_21_beilage_nb.pdf

6 https://www.ihs.ac.at/de/ueber-uns/pr/news/detail/massnahmen-zur-bekaempfung-der-inflation-und-ihrer-
auswirkungen/

7 Siehe hier eine Zusammenfassung des dritten Pakets seitens der Parlamentsdirektion
https://www.parlament.gv.at/ZUSD/BUDGET/2022/BD_-_Drittes_Massnahmenpaket_zum_Teuerungsausgleich.pdf
8https://www.ihs.ac.at/fiIeadmin/public/2016_FiIes/Documents/ZOZZ/Presseaussendungen/SteIIungnahme_von_IHS_u
nd_WIFO_Massnahmen.pdf
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Webseite® die Berechnung von individualisierten Inflationsraten an. Gibt man in diesem
,Personlichen Inflationsrechner” die Haushaltsausgaben nach den verschiedenen
Konsumzwecken (COICOP) an, so berechnet dieser die personliche Inflationsrate und
stellt sie der offiziellen Inflationsrate gegeniiber.

Die im Folgenden beschriebenen Betroffenheitsanalysen gehen in dhnlicher Weise vor;
allerdings wird hier nach Bevodlkerungsgruppen mit bestimmten Merkmalen
unterschieden, um spezifische Inflationsraten zu errechnen. Basis dieser Analysen stellt
der IHS Preismonitor dar. Um je nach Bevélkerungsmerkmal spezifische Ausgabenanteile
zu bestimmen, wird die Konsumerhebung 2019/2020 herangezogen.X® Verkniipft man
diese mit den Indexreihen der jeweiligen Ausgabengruppe aus der Preisstatistik, lassen
sich bevolkerungsgruppenspezifische Inflationsraten berechnen. Der IHS-Preismonitor
stellt die unterschiedlichen Entwicklungen unter dem Reiter ,Haushaltstypen” auch
grafisch dar.1

2.1 Einkommensabhangige Inflationsraten

Konkret wird hier der Frage nachgegangen, wie sich die Inflationsrate nach
Einkommensdezilen unterscheidet. Hierfiir wurden alle Haushalte nach der Héhe des
dquivalisierten Nettohaushaltseinkommens!? gereiht und unter Beriicksichtigung des
Haushaltsgewichts in Einkommensdezile unterteilt. AnschlieBend wurden die
Konsumgewohnheiten der Haushalte eines jeden Dezils aggregiert, um reprasentative
Haushalte mit einem fiir das jeweilige Einkommensdezil typischen Ausgabenmuster®® zu
erzeugen. Verschneidet man die so gewonnenen Gewichte mit den Preisentwicklungen
der jeweiligen Ausgabengruppe, lassen sich einkommensabhéngige Inflationsraten
errechnen.

s https://www.statistik.at/persoenlicher_inflationsrechner/

10 Fur diese Erhebung werden knapp 8.000 Haushalte befragt. Mittels geeigneter Gewichtungsfaktoren kénnen diese
auf die osterreichische Grundgesamtheit aller Haushalte hochgerechnet werden. Die Konsumerhebung ist auch die
mafgebliche Datenquelle zur Berechnung der Gewichte im Verbraucherpreisindex (VPI). Sie wird alle 5 Jahre
wiederholt. Fir die Berechnung der offiziellen Inflationsrate werden allerdings noch eine ganze Reihe weiterer
Datenquellen einbezogen. Dadurch ergeben sich gewisse Unscharfen, da die offizielle Berechnung der Inflationsraten
nattrlich nicht repliziert werden kann. Um allfélligen Abweichungen Rechnung zu tragen, wird zunachst die Abweichung
der bevolkerungsspezifischen Inflationsrate von der Inflationsrate, die auf der Grundgesamtheit der Konsumerhebung
beruht, berechnet. Die berechnete Differenz wird dann in einem zweiten Schritt von der offiziellen Inflationsrate
abgezogen. Positionen der Konsumerhebung wie etwa die imputierten Mieten, die definitorisch bei der Berechnung des
VPI nicht bericksichtigt werden, bleiben bei den hier angestellten Berechnungen ebenfalls auBen vor. Siehe hierzu auch
die Standarddokumentation der Statistik Austria:
https://statistik.at/fileadmin/shared/QM/Standarddokumentationen/VW/std_v_vpi_hvpi.pdf

1 https://inflation.ihs.ac.at/?selected_menu=ke

12 ym verschieden grolRe Haushalte miteinander vergleichen zu kénnen, wurde das aquivalisierte Haushaltseinkommen
(und auch die dquivalisierten Haushaltsausgaben) verwendet, das jeden Haushalt mit Hilfe der Aquivalenzskala auf
einen Einpersonenhaushalt normiert.

13 3uf Ebene der 3-Steller COICOP-Klassifikation
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Die Ergebnisse je Dezil kénnen im Detail im IHS-Preismonitor’* abgerufen werden.
Abbildung 2 stellt die Entwicklung der Inflationsraten fiir das einkommensschwachste
(1.) Dezil und das einkommensstarkste (10.) Dezil sowie die offizielle Inflationsrate fiir
die Gesamtbevolkerung lber die Zeit dar. Auffallig ist, dass die Dezile ,die Platze
getauscht” haben: War die Inflationsrate fir das einkommensschwachste Dezil seit 2012
bis 2020 hoéher als fiir das einkommensstarkste Dezil, so ist dies aktuell andersherum:
Die einkommensstarksten Haushalte sind im Augenblick um fast einen Prozentpunkt
starker von der Inflation betroffen als die einkommensschwachsten Haushalte.

Abbildung 2: Entwicklung der Teuerung fiir einkommensschwdichste Haushalte
(1. Dezil) und einkommensstdirkste Haushalte (10. Dezil) sowie deren Differential
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Quelle: IHS-Preismonitor
Was erklart nun die abweichenden Inflationsraten fiir das unterste und oberste Dezil?

Dieser Frage soll im Folgenden genauer nachgegangen werden.

2.2 Konsumausgaben nach Einkommensdezilen

Da die Preise je Ausgabengruppe gesamtosterreichische Entwicklungen beschreiben, die
natirlich keine Differenzierung nach Einkommen zulassen, beruhen die oben
beschriebenen Differentiale auf unterschiedlichen Ausgabengewichten, die auf

14 IHS Preismonitor: https://inflation.ihs.ac.at/
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unterschiedliche Konsumgewohnheiten zuriickzufiihren sind. Abbildung 3 stellt die
unterschiedlichen Gewichte des 1. sowie des 10. Dezils® nach den 12
Hauptkonsumzwecken dar. Wahrend sich bei Bekleidung und Schuhe oder auch bei
Erziehung und Unterricht so gut wie keine Unterschiede zwischen den beiden Dezilen
ergeben, weist das 1. Dezil wesentliche hohere Gewichte bei Nahrungsmittel und bei
Wohnung, Wasser, Energie aus, wahrend das 10. Dezil einen hoheren Anteil seiner
Gesamtausgaben flr Verkehr sowie Freizeit und Kultur ausgibt.

Abbildung 3: Gewichte der jeweiligen Ausgabengruppen nach Einkommensdezilen
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Quelle: IHS-Preismonitor. Anm.: hellgriin: Gesamtbevdlkerung; dunkelgriin: 1. Dezil; rot: 10. Dezil

Die Ergebnisse sind schliissig. So geben die einkommensschwachsten Haushalte nur ca.
10 % ihres Gesamtkonsums fir Freizeit und Kultur aus, wahrend es im 10. Dezil fast 20 %
sind. Eine Erklarung diirfte sein, dass manche Produkte dieses Ausgabenbereichs fir das
einkommensschwéachste Dezil — in absoluter Betrachtung — oftmals auflerhalb der
finanziellen Moglichkeiten dieser Haushalte stehen, wie zum Beispiel Pauschalreisen.
Offenbar ist es so, dass sich die einkommensschwachsten Haushalte auf die Deckung von
Grundbedirfnissen wie Nahrungsmittel und Wohnung, Wasser, Energie konzentrieren
(missen). Daher gibt es gerade in diesen Bereichen erhebliche Unterschiede in den

15 bie Gewichte der anderen Dezile kénnen wiederum im IHS-Preismonitor abgerufen werden.
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Konsummustern der beiden betrachteten Dezile. Im Bereich Verkehr diirfte es so sein,
dass das einkommensschwachste Dezil im Schnitt wesentlich weniger PKW besitzt.
Somit fallen die Ausgaben flr Treibstoffe deutlich geringer aus. Dieser Umstand dirfte
auch maRgeblich das Inflationsdifferential erklaren, wie das nachste Kapitel zeigt.

2.3 Inflationsdifferential nach Einkommensdezilen

Die unterschiedlichen Konsumgewohnheiten konnen allerdings nur dann zu
unterschiedlichen Inflationsraten fiihren, wenn die verschiedenen Ausgabengruppen
unterschiedlichen Preisdynamiken unterliegen. Dies ist derzeit der Fall, wie Abbildung 4
veranschaulicht. Dariber hinaus weisen gerade jene vier Ausgabengruppen die
hochsten Inflationsraten aus, bei denen sich die Gewichte fiir das 1. und 10. Dezil am
starksten unterscheiden. Das erklart, warum in den vergangenen Monaten auch die
groRten Abstinde (grofRten Inflationsdifferentiale) beobachtet wurden, wie der untere
Teil der Abbildung 2 zeigt.

Abbildung 4: Inflationsraten in % je Ausgabengruppen (COICOP) im Juni 2022

Verkehr I 21,9
Nahrungsmittel und Alkoholfreie Getrdnke I 11,3
Wohnung, Wasser, Energie I 10,3
Restaurants und Hotels I 3,7
Hausrat und Ifd. Instandhaltung des Hauses I 0
Alkoholische Getranke und Tabak I 4,2
Freizeit und Kultur N 3,0
Gesundheitspflege N 25
Verschiedene Waren, Dienstleistungen s 22
Erziehung und Unterricht N 2,1
Bekleidung und Schuhe H 0,8
Nachrichtenlibermittlung -0,5 1
Gesamtindex Osterreich 8,7
-5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Quelle: IHS-Preismonitor. Basierend auf Statistik Austria.

Verknipft man die Informationen von Gewichten und Preisentwicklungen miteinander,
so lassen sich Inflationsbeitrdage nach Ausgabengruppen berechnen und die Treiber des
Inflationsdifferentials ermitteln. Abbildung 5 fasst die Ergebnisse fir den Monat Juni
2022 zusammen: Im Wesentlichen erkldren die oben bereits erwdhnten vier
Ausgabengruppen die Unterschiede zwischen den Haushaltstypen.
HaupterklarungsgroRe sind die Teuerungsraten im Bereich Verkehr, die zur Inflationsrate
des 1. Dezils deutlich weniger beitragen als zu jenen des 6. bis 10. Dezils und somit im
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Vergleich zum Bevodlkerungsdurchschnitt die groRten Abweichungen generieren. Auch
die Ausgabengruppe Restaurants und Hotels tragt zur Spreizung der Inflationsraten bei,
wenngleich in deutlich geringerem Ausmal als die Verkehrsdienstleistungen. Bei
Nahrungsmitteln und im Bereich Wohnung, Wasser, Energie'® haben hingegen die
einkommensschwachen Haushalte hohere Anteile. Sie wirken somit der Spreizung der
Inflationsraten entgegen.

Abbildung 5: Inflationsdifferential der jeweiligen Haushaltstypen im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung sowie dahinterliegenden Treiber des Inflationsdifferentials
im Juni 2022
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Quelle: IHS-Preismonitor

Allerdings ist die obige Betrachtung (Abbildung 5) von Sondereffekten beeinflusst, die
wohl auf (Corona-bedingte) Schwierigkeiten bei der Erfassung der Mieten ab dem
zweiten Halbjahr 2020 zuriickzufiihren sein dirften. Aufgrund dieses statistischen
Sondereffekts weisen die Mieten derzeit eine vergleichsweise geringe Teuerung aus, was
sich aktuell immer noch auf die Hohe der Inflationsdifferentiale auswirkt. Abbildung 6
hingegen zeigt die Inflationsdifferentiale im Janner 2020, der eher durchschnittliche
Mietpreisentwicklungen aufwies. Dabei ist deutlich zu erkennen, dass die Entwicklung

16 Dabei treiben insbesondere die Entwicklung im Subaggregat Elektrizitdt, Gas und andere Brennstoffe den Bereich
Wohnung, Wasser und Energie.


https://inflation.ihs.ac.at/

der Mietpreise generell dazu flihrt, dass das unterste Dezil héhere Inflationsraten hat.
Dies durfte auch der Grund sein, warum in der langerfristigen Betrachtung die
Inflationsrate der unteren Dezile meist hoher ist.

Abbildung 6: Inflationsdifferential der jeweiligen Haushaltstypen im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung sowie der dahinterliegenden Treiber des Inflationsdifferentials

im Jédnner 2020
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Quelle: IHS-Preismonitor

Das IHS geht in seiner Inflationsprognose davon aus, dass die Inflationsrate bei den
Mieten aufgrund von Wertsicherungs- und Indexierungsklauseln sowie aufgrund des
Auslaufens der Sondereffekte anziehen wird, was dazu fiihren dirfte, dass das
Inflationsdifferential des untersten Dezils wieder (iber dem Bevélkerungsdurchschnitt zu
liegen kommt.

2.4  Anmerkungen und Einschrankungen

Aufgrund der oben genannten Griinde haben einkommensschwachere Haushalte
derzeit eine um ca. einen Prozentpunkt niedrigere Inflationsrate als der Durchschnitt der

10
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Bevolkerung. Dies andert allerdings nichts daran, dass vor allem die
einkommensschwachsten Haushalte besonderer Berlicksichtigung in der aktuellen
Situation bedirfen. In absoluten Zahlen steht diesen Haushalten ein im Vergleich
deutlich geringes Einkommen zur Verfiigung?, wodurch hohe Teuerungsraten sehr
rasch eine Notlage herbeifiihren kénnen, unabhadngig davon, ob andere Haushaltstypen
eine noch hohere Inflationsrate haben oder nicht. Daflir gibt es im Wesentlichen zwei
Grinde: Erstens wird bis in das 2. Dezil® das gesamte Haushaltseinkommen fiir den
notwendigen Konsum verwendet. Das heilt, dass diese Haushalte bereits eine
Sparquote von 0% besitzen und diese somit nicht weiter verringern kdnnen, um
(nominell) hohere Konsumausgaben zu taitigen. Und zweitens dirften
einkommensschwachere Haushalte bereits Produkte konsumieren, die am preislich
unteren Rand der Produktpallette eines bestimmten Gutes liegen. Somit kann auch nicht
durch einen Qualitats- oder Markenproduktverzicht auf ein dhnliches, aber glinstigeres
Produkt ausgewichen werden. Beide Aspekte verringern die Substitutionsmoglichkeiten
einkommensschwéacherer Haushalte, wodurch diese allfalligen Preissteigerungen eher
ausgesetzt sind. Hohe Inflationsraten flihren fir diese Haushalte daher eher zu einem
unfreiwilligen Konsumverzicht.

Weitere Anmerkungen und Einschrdankungen:

e Ein wesentlicher Aspekt, der im vorliegenden Policy Brief nicht bericksichtigt
wird, ist die negative Wirkung hoher Inflationsraten auf Haushalte mit z. B.
Sparguthaben. Der Staat als Herausgeber von Staatsanleihen dirfte dagegen
profitieren, was zur Stabilisierung der Staatsschuldenquote beitragt und sich in
weiterer Folge auf die steuerliche Belastung von Haushalten und Unternehmen
auswirkt. Der vorliegende Policy Brief konzentriert sich nur auf den
Wirkungskanal Gber die Konsumstruktur und ist daher keine vollumfangliche
Analyse der Gewinner und Verlierer von Inflation.

e Das 1. und 10. Dezil stellen die beiden Extreme der Einkommensverteilung dar.
Bei Betrachtung des 2. und 9. Dezils ergeben sich aber tendenziell dhnliche
Effekte, wenn auch nicht in dem Ausmal wie fiir das 1. und 10. Dezil (siehe auch
hierzu den IHS-Preismonitor). Die Inflation fir die oberen Dezile liegt Gber weite

17 Eine Ubersicht findet sich hier: https://inflation.ihs.ac.at/einkommen_ausgaben.html. Die einkommensschwichsten
drei Dezile weisen sogar durchschnittliche monatliche Aquivalenzausgaben aus, die iiber den Aquivalenzeinkommen
liegen. Laut den sozialstatistischen Ergebnissen der Konsumerhebung (Seite 38) der Statistik Austria ist dies zum einen
auf eine Untererfassung bestimmter Einkommenskomponenten (z. B. Sozialhilfe, Alimentationszahlungen,
Vermoégenseinklnften) zuriickzufiihren. Zum anderen kénnte fiir groRere Anschaffungen auf andere
Finanzierungsquellen zuriickgegriffen werden, wie etwa private Geldtransfers, Erspartes, Schenkungen, Erbschaften
oder Kredite und Ratenzahlungen.

18 |m Unterschied zur obigen FulRnote werden in dieser Betrachtung GroRanschaffungen nicht beriicksichtigt, sodass
den laufenden Einkommen auch eher die laufenden Ausgaben gegentiberstehen. Vergleiche hierzu die
sozialstatistischen Ergebnissen der Konsumerhebung auf Seite 39.
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Strecken sehr nahe an der Inflationsrate fiir einen typischen Osterreichischen
Haushalt (offizielle Inflationsrate).

e Fir die Ermittlung der Ausgabengewichte wurde ausschliefllich die
Konsumerhebung 2019/2020 herangezogen und im weiteren Verlauf nicht mehr
angepasst. Die Gewichte des VPl basieren zwar auch auf den
Konsumerhebungen, allerdings werden die Gewichte alljdhrlich gemaR
aktuellen Entwicklungen und aufgrund notwendiger Anderungen angepasst,
wodurch die Gewichte Uber die Zeit betrachtet nicht konstant bleiben.

e Die vorliegenden Daten lassen keine Differenzierung Uber unterschiedliche
Preisdynamiken innerhalb der gleichen Produktpalette zu. Es kdnnte sein, dass
z. B. die Preise von Eigenmarken (etwa bei Diskontern und Vollsortimentern)
hohere oder niedrigere Preissteigerungsraten aufweisen als etwa
Markenprodukte der gleichen Produktpalette. Dariiber liegen aber keine
Informationen vor.

e Abbildung 4 und Abbildung 5 beziehen sich auf die Beobachtungen eines
Monats, und zwar den Juni 2022. Die Ergebnisse fiir vorangegangene Monate
sind allerdings ahnlich, leiden aber auch unter dem Sondereffekt bei den
Mieten, den Abbildung 6 darstellt. Fiir eine differenzierte Analyse tiber mehrere
Monate bzw. Jahre hinweg, kann der IHS Preismonitor (Reiter Haushaltstypen)
herangezogen werden.

3 Politische Schlussfolgerungen

Die hohen Inflationsraten sind im Wesentlichen auf stark gestiegene Weltmarktpreise
von importierten fossilen Brennstoffen und Agrarrohstoffen zuriickzufiihren. Diese
importierte Inflation ist mit Wohlstandsverlusten im Inland verbunden, gegen die
binnenwirtschaftliche MaRnahmen nicht helfen. Sie kdnnen allerdings dazu beitragen,
die gesamtwirtschaftlichen Verluste gerechter zu verteilen.'® Daher sind vor allem jene
MaRnahmen sinnvoll, die auf die soziale Treffsicherheit Bedacht nehmen und Haushalte,
die bereits von Armut betroffen bzw. davon bedroht sind, besonders unterstiitzen.

Wie die vorliegende Analyse zeigt, haben einkommensschwache Haushalte in der
jetzigen Phase hoher Teuerungsraten eine geringere Inflationsrate als im Durchschnitt
der Bevolkerung bzw. als einkommensstarke Haushalte. Im Wesentlichen ist dies auf die
unterschiedliche Konsumstruktur in den Bereichen Verkehr, Restaurants und Hotels,

19 Siehe die gemeinsame Stellungnahme von IHS und WIFO:

https://www.ihs.ac.at/fileadmin/public/2016_Files/Documents/2022/Presseaussendungen/Stellungnahme_von_IHS_u
nd_WIFO_Massnahmen.pdf
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Nahrungsmitteln und im Bereich Wohnung, Wasser, Energie?® zuriickzufiihren. Daraus
lasst sich aber nicht ableiten, dass sie weniger von der hohen Inflation betroffen sind.
Einkommensschwachere Haushalte haben tendenziell niedrigere Sparquoten. In einem
Umfeld hoher Preissteigerungsraten sind sie sogar besonders betroffen, da sie eher als
andere Haushalte Gber Konsumverzicht auf stark steigende Preise reagieren (missen).
Fir diese Haushalte sind weitere Einschnitte hart, und haben — je nachdem worauf
verzichtet wird — wohl auch gesellschaftlich negative Folgen, wenn zum Beispiel
Schiilerlnnen nicht mehr am Schulausflug teilnehmen kénnen oder die Nachhilfe
gestrichen werden muss. Einkommensstarkere Haushalte hingegen kénnen (iber eine
Verringerung der Sparneigung einem unmittelbaren Konsumverzicht entgehen und den
Kaufkraftverlust Uber die Zeit strecken. Dennoch ist klar: Eine geringere Sparquote
heute, impliziert einen geringeren Konsum in Zukunft.

In der Erklarung Uber die MaRnahmen zur Bekdmpfung der Inflation und ihrer
Auswirkungen?! heben die Institute insbesondere die soziale Treffsicherheit hervor.
Entlastungen im Bereich Verkehr sind gemal obiger Analyse sozial nicht treffsicher, da
insbesondere  die einkommensschwacheren Haushalte weniger von den
Preissteigerungen im Bereich Verkehr betroffen sind. Die Bundesregierung hat gut daran
getan, dem deutschen Beispiel eines Tankrabatts nicht zu folgen, das dariiber hinaus ein
Okologisch vollig falsches Signal darstellt.

Eine breitenwirksame Unterstiitzung hat gegenliber sozial zielgenauen MaRnahmen
dariber hinaus den Nachteil, dass sie fiskalisch teuer ist und womaglich die Inflation
Uber die Bereitstellung zusatzlicher Kaufkraft weiter befeuert. Gerade wenn die
Geldpolitik nur zégerlich gegen die Inflation vorgeht, ist eine restriktivere Fiskalpolitik
zur Inflationsbekdmpfung notwendig.

Ein staatlicher Eingriff in den Preismechanismus (etwa Uber Steuersenkungen) ist nicht
zu empfehlen. Preissignale sollten generell nicht verzerrt werden, denn hohe Preise
regen zu Substitution, Investitionen und Innovation an und sollten daher nicht
konterkariert werden. Stattdessen empfiehlt es sich, durch Direktzahlungen oder
Transferleistungen die prekdre Situation bestimmter Haushalte zielgerichtet zu
bekdampfen.

Aber auch bei den Transferleistungen gilt es zu unterscheiden. MaBnahmen wie etwa
die bereits im zweiten Malknahmenpaket beschlossene Aufstockung der
Pendlerpauschale bzw. des , Pendlereuros” greifen zwar nicht in den Preismechanismus
ein, sind aber weder sozial treffsicher, noch berlicksichtigen sie 6kologische Aspekte
oder reduzieren die Abhangigkeiten von fossilen Rohstoffimporten. Eine 6kologische

20 pabei ist jedoch der oben beschriebene Sondereffekt bei den Mieten zu beriicksichtigen.
21 https://www.ihs.ac.at/de/ueber-uns/pr/news/detail/massnahmen-zur-bekaempfung-der-inflation-und-ihrer-
auswirkungen/
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und sozial treffsichere MalRnahme ware zum Beispiel ein Transfer, der umgekehrt
proportional zur motorbezogenen Versicherungssteuer (MbVSt) ausbezahlt wird, wie
ihn das IHS in seinem Policy Brief 4/2022% vorgestellt hat: Umso schwerer und
leistungsstarker der PKW, desto héher sind KW und/oder CO,-AusstoR und desto
geringer (=umgekehrt proportional) sollte daher die Transferleistung oder eben die
Rickerstattung der Versicherungssteuer sein. Aus klimapolitischer Sicht entstiinde ein
Anreiz, auf treibstoffsparsame, leichtere Autos umzusteigen. Dieser Mechanismus
dirfte auch sozial treffsicherer sein, da ein teurer PKW wie etwa ein SUV oder eine
Limousine tendenziell eben nicht von einkommensschwachen Haushalten erstanden
wird. Kleinwdgen hingegen, die in der Anschaffung giinstiger sind, und wohl eher von
einkommensschwachen Haushalten gekauft werden, wiirden starker durch den Transfer
entlastet werden. Administrativ diirfte eine solche MaRnahme vermutlich auch leichter
umzusetzen sein, da sie an die MbVSt und die KFZ-Haftpflichtversicherung gekoppelt
ware.

Ankundigung: Altersabhdngige Inflationsraten am IHS-Preismonitor

Der IHS-Preismonitor wird laufend erweitert. Die ndchste geplante Erweiterung ist die
Berechnung von altersspezifischen Inflationsraten, die analog zu obiger Methodik die
unterstellten Gewichte der offiziellen Inflationsrate mit jenen der Konsumstruktur von
unter 30-Jahrigen oder etwa Pensionistinnen ersetzt.

22 https://irihs.ihs.ac.at/id/eprint/6105/17/ihs-policy-brief-2022-koch-et-al-steigende-energiepreise.pdf
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