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De vaste commissies in de Tweede Kamer der Staten-Generaal
door L. van Waasbergen

1 Inleiding

De Tweede Kamer en haar commissies houden zich bezig met medewetge-
ving en controle van het regeringsbeleid. De activiteiten van de commissies
nemen sterk in omvang toe. In het zittingsjaar 1959—1960 telden we 336
commissievergaderingen; dat waren er in 1969—1970 al 690.1

Wij beperken ons in dit artikel tot de vaste commissies. Andere commissies
in de Tweede Kamer als het Presidium, bijzondere commissies, commissies
voor het onderzoek van de geloofsbrieven, de Commissie voor de Verzoek-
schriften, commissies voor redactie van voordrachten aan de Koning en
commissies van onderzoek laten we buiten beschouwing. Na kort de op-
komst van de commissies in de Tweede Kamer geschetst te hebben zullen
we trachten een antwoord te geven op de volgende vragen:

— Welke vaste commissies stelt de Kamer in? Waarom loopt de indeling in
vaste commissies gedeeltelijk synchroon met de departementale indeling en
waarom wordt ervan afgeweken?

— Hoe worden de commissies samengesteld, formeel en informeel?

— Heeft het taakgebied van een commissie invloed op haar werkwijze?
Heeft de minister of de staatssecretaris daarop invloed? Oefent de voor-
zitter van de commissie daarop invloed uit? En de leden van de commissie?
Dit artikel is een bewerking van een doctoraalscriptie, waaraan naast enig
literatuuronderzoek ook vraaggesprekken met een twintigtal kamerleden
ten grondslag liggen. Deze interviews vonden in mei en juni 1972 plaats.
De interviews dienden ter informatie van de auteur omtrent een aantal
zaken waarover de literatuur geen opheldering had gebracht. Daarnaast is
op enkele punten een mening geregistreerd. Van de geinterviewden behoor-
den er 6 tot de fractie van de PvdA, 5 tot de KVP, tot de fracties van de
VVD, de ARP, D’66, en de CHU ieder 2 en een tot DS’70. De selectie om-
vatte zowel ervaren leden als leden met weinig kamerervaring, en zoveel
mogelijk van de 26 vaste commissies waren erin vertegenwoordigd.

2 Opkomst van de commissies

De Grondwet schreef en schrijft voor? dat aan de openbare beraadslaging
over ’enig ingekomen voorstel des Konings’ altijd een onderzoek van dat
voorstel vooraf moet gaan. Aanvankelijk vond zo’n onderzoek in de afdelin-
gen plaats. De Kamer verdeelde zich daartoe ieder jaar enige malen bij
loting in vijf afdelingen. Alle afdelingen benoemden voor ieder voorstel
(wetsontwerp of nota) een rapporteur. De rapporteurs samen vormden com-
missies van rapporteurs die tot taak hadden het maken van een verslag om-
trent hetgeen in de afdelingen was besproken.

Aan het onderzoek in de afdelingen lag het idee ten grondslag dat ieder lid
der Kamer zich intensief bezig behoorde te houden met het voorbereidende
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onderzoek van elk bij de Kamer aanhangig onderwerp.? Het bestaan van
de afdelingen veronderstelde een zekere generalistische inslag bij de kamer-
leden. De generalist kwam echter in het gedrang toen wetsontwerpen en
nota’s detaillistischer werden. Meer dan vroeger werd specialistische kennis
een vereiste. De noodzaak van werkverdeling tussen politiek gelijkgezinden
kwam naar voren. Zo deed ook de opkomst van de fracties afbreuk aan de
afdelingen. Veel van de voorbereidende besprekingen en van het detail-
onderzoek vond nu in de fracties plaats.4

Zodoende is het accent geleidelijk verschoven van de op de generalisten ge-
baseerde afdelingen naar de commissies, ontmoetingspunten van de specia-
listen. Daarnaast heeft zich een ontwikkeling voorgedaan op het gebied van
de beleidscontrole. In tegenstelling tot de afdelingen treden de commissies
ook op dit terrein op. Op deze wijze tracht de Kamer via haar organen (de
commissies) haar greep op het beleid te versterken. Tevens zijn de com-
missies in zekere zin contactorganen met de bevolking geworden.

3 Instelling

De Tweede Kamer stelt vaste commissies in voor het onderzoek van in de
loop van een zitting bij de Kamer in te komen wetsontwerpen (waaronder
ontwerpen van algemene en suppletoire begrotingswetten) en in haar han-
den te stellen stukken. Tevens is een vaste commissie bevoegd een geregelde
gedachtenwisseling met de regering te bevorderen. Daaronder verstaat men
het vragen van inlichtingen aan de regering en het overleggen met deze om-
trent al datgene waarover de regering met de commissie in overleg wenst
te treden. ’De vaste commissies worden telkens voor een gehele zitting in-
gesteld, maar houden na afloop daarvan op te bestaan, tenzij ze opnieuw
worden ingesteld’, aldus de memorie van toelichting® waarvan het nieuwe
reglement van orde bij zijn indiening vergezeld ging. In de praktijk eindigt
het leven van een vaste commissie niet bij de sluiting van een zitting, maar
blijft ze bestaan. Het is wel voorgekomen dat een vaste commissie (al werd
ze dan niet zo genoemd) in de periode tussen de sluiting van een zitting en
de opening van de volgende zitting vergaderde.

Naast de vaste commissies kent de Kamer ook bijzondere commissies. Deze
commissies worden door het Presidium van de Tweede Kamer ingesteld
voor het onderzoek van een nota of een wetsontwerp. De bijzondere com-
missies blijven in stand totdat de in hun handen gestelde ontwerpen door de
Kamer zijn afgedaan; onmiddellijk daarna houden ze op te bestaan, ook al
gebeurt dit midden in een zitting.6 Ze verrichten een klein deel van de wet-
gevende arbeid. De vaste commissies nemen het grootste deel voor hun
rekening.

In de zomer van 1973 waren departementale indeling en indeling in vaste




commissies in de Tweede Kamer als volgt:

Departement,

Vaste commissie voor:

Algemene Zaken

Buitenlandse Zaken

Justitie

Binnenlandse Zaken

Onderwijs en Wetenschappen

Financién

Defensie

Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening

Verkeer en Waterstaat

Economische Zaken

Landbouw en Visserij

Sociale Zaken

Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk

Volksgezondheid en Milieuhygiéne

— (aangelegenheden betreffende
Suriname en de Nederlandse Antillen

(geen)

Buitenlandse Zaken
Ontwikkelingssamenwerking

— Justitie
— de Naturalisaties

— Binnenlandse Zaken

— de inlichtingen- en veiligheidsdiensten
— de civiele verdediging

— ambtenarenzaken en pensioenen

— Onderwijs en Wetenschappen
— het Wetenschapsbeleid

— Financién
— de Rijksuitgaven

— Defensie

— Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening

— Verkeer en Waterstaat

— Economische Zaken

— de handelspolitiek

— het midden- en kleinbedrijf
— de kernenergie

— Landbouw en Visserij
— de visserij

— Sociale Zaken
— Cultuur, Recreatie en

Maatschappelijk Werk

— de Volksgezondheid
— Milieuhygiéne

— de betrekkingen met Suriname en
de Nederlandse Antillen
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Zesentwintig vaste commissies staan tegenover veertien departementen,
waarvan zestien ministers en zeventien staatssecretarissen de politieke top-
pen vormen. Waarom stelt de Kamer zoveel commissies in? Het reglement
van orde is ons bij het beantwoorden van die vraag niet tot steun. Artikel
30 van dat reglement bepaalt dat de Kamer voor de zaken van elk departe-
ment een vaste commissie instelt, maar het voegt er aan toe dat de Kamer
ook anders kan besluiten. Dit artikel stelt de Kamer in staat waar zij dit
nodig acht vaste commissies in te stellen.

Uit de literatuur en uit de interviews kwam naar voren dat de Kamer wel
vaste commissies instelt voor de aangelegenheden die de verantwoordelijk-
heid van ministers zonder portefeuille betreffen, maar in het algemeen niet
voor die van de staatssecretarissen, noch voor de aangelegenheden van het
departement van Algemene Zaken. Men is van mening dat het goed werkt
wanneer een minister zonder portefeuille via een vaste commissie een eigen
contactorgaan met de Kamer heeft.” Daarom is in september 1971 geen vaste
commissie voor Onderwijs en Wetenschappen ingesteld zoals die voordien
bestond, maar is men overgegaan tot instelling van twee vaste commissies
conform de taakverdeling van de ministers van Veen en De Brauw,8 te we-
ten een vaste commissie voor Onderwijs en een vaste commissie voor Weten-
schapsbeleid en Wetenschappelijk Onderwijs. Dat is in juni 1973 gewijzigd
in twee commissies overeenkomstig de takenpakketten van de ministers Van
Kemenade en Trip.

Ook voor Algemene Zaken stelt de Tweede Kamer geen vaste commissie in.
Dit departement is zeer klein. Daarnaast is de premier bij uitstek verant-
woordelijk voor het algemeen regeringsbeleid en dat is een zaak voor het
kabinet als geheel. Van de staatssecretarissen ziet er zich slechts een door
een ’eigen’ vaste commissie tegemoetgetreden. De positie van de staatssecre-
tarissen is ondergeschikt aan die van de minister. En de portefeuilles van de
staatssecretarissen worden bij iedere kabinetsformatie opnieuw bepaald. Al-
leen de staatssecretaris van Economische Zaken vindt voor een deel van zijn
taakgebied (namelijk de aangelegenheden betreffende het midden- en klein-
bedrijf) een vaste commissie tegenover zich. Dit is dus een uitzondering op
de regel.

Vele respondenten waren van mening dat een groot aantal vaste commissies
de controle bevordert. Men heeft dan de specialisten bij elkaar in niet te
grote commissies, wat de werkbaarheid en de doelmatigheid ten goede komt.
Niet alle kamerleden delen deze mening echter. Zo is enige jaren geleden in
de Kamer uitgesproken dat bijeenhorende taken beter niet verknipt kunnen
worden, omdat versnippering de controle bemoeilijkt.® In 1967 besloot de
Kamer drie tot dan bestaande vaste commissies niet opnieuw in te stellen.
Bepaalde regelmatig terugkerende problematieken, bv. de naturalisaties, zijn




in aparte vaste commissies ondergebracht. Dat ontlast de andere commissies,
wat een kwestie van doelmatigheid is. Andere redenen kunnen evenzeer tot
instelling van aparte vaste commissies leiden. Bij voorbeeld de vertrouwelijk-
heid van het besprokene (vaste commissie voor de inlichtingen- en veilig-
heidsdiensten). Met de handhaving van de vaste commissie voor de visserij
wil de Kamer tonen dat ze een groep kiezers niet is vergeten.!0

Een respondent meende dat belangstelling van kamerleden voor een bepaal-
de problematiek aanleiding kan zijn tot de instelling van een aparte vaste
commissie. Dit gegeven was naar zijn mening ook omkeerbaar. Afwezigheid
van belangstelling voor een kwestie, als bv. de gemeentefinancién, leidt er
toe dat daarvoor geen aparte vaste commissie wordt ingesteld. De inkom-
sten van de gemeenten (f 10,6 miljard voor het dienstjaar 1972) zouden de
instelling van een vaste commissie voor de gemeentefinancién naar zijn me-
ning alleszins rechtvaardigen.

Sinds 1966 bestaat de mogelijkheid dat de commissies werkzaamheden aan
subcommissies uit haar midden opdragen. Hiervan maakt men slechts zel-
den gebruik. Stelt men een subcommissie in, dan wijzen de leden van de
’moedercommissie’ de leden van de subcommissie aan.

4 Samenstelling

De Voorzitter van de Tweede Kamer bepaalt het aantal leden en plaatsver-
vangende leden van een vaste commissie, waarbij hij rekening houdt met het
belang van het onderwerp waarmee de commissie zich moet bezighouden en
soms ook met de te verwachten omvang van de werkzaamheden. Overigens
speelt het ledental geen al te grote rol. De ervaring leert dat meestal in de
commissies een kern het werk doet.

Het instituut van de plaatsvervangende leden dient ter voorkoming van al
te scheve verhoudingen wanneer bij afwezigheid van enkele leden een com-
missie een besluit moet nemen. In commissies is geen quorum vereist. Aan
de stemming mag een plaatsvervangend lid slechts deelnemen bij afwezig-
heid van het lid wiens plaatsvervanger hij is. Aan alle andere activiteiten kan
hij normaal deelnemen. Voor alle leden van de vaste commissies (behalve
voor de leden van de vaste commissie voor de inlichtingen- en veiligheids-
diensten, vanwege de geheimhouding) worden plaatsvervangers benoemd.
Heeft de Voorzitter het aantal leden en plaatsvervangende leden van een
commissie vastgesteld, dan deelt hij de fracties de aantallen die zij daarin
mogen bezetten mede. De fracties geven dan voor iedere commissie de na-
men op van de leden die zij benoemd willen zien. In de praktijk benoemt
de Voorzitter de leden en plaatsvervangende leden overeenkomstig de voor-
stellen van de fracties.

In bijna alle vaste commissies is de zetelverdeling ongeveer evenredig met
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de grootte van de fracties. Drie commissies onttrekken zich aan die regel
en wel de vaste commissies voor Buitenlandse Zaken, voor Onderwijs en
voor de inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Eerstgenoemde commissies zijn
de enige vaste commissies waarin alle fracties zijn vertegenwoordigd. Men is
van mening dat van het werk van die belangrijke commissies geen fracties
mogen zijn uitgesloten. De andere commissie is een zeer kleine commissie.
Haar acht leden zijn de fractievoorzitters van acht grote fracties.

Alle andere vaste commissies, die in grootte uiteenlopen van 9 tot 19 leden
met plaatsvervangers, zijn wel evenredig met de grootte van de fracties sa-
mengesteld. Een gevolg is dat naarmate een commissie groter is er meer
kleine fracties in zijn vertegenwoordigd. Een vaste commissie ziet er dan
ongeveer uit zoals het schema bovenaan p. 168 aangeeft.

Bij een strikte hantering van het evenredigheidsbeginsel zouden de kleine
fracties buiten alle commissies blijven. Dat acht men onaanvaardbaar, reden
waarom hier een andere procedure gevolgd wordt. Door middel van onder-
hands overleg gaat de Voorzitter der Kamer na, voor welke commissies de
leden van de kleine fracties belangstelling hebben. Hij beslist in welke com-
missies deze leden plaats kunnen nemen.

Eerder hebben wij vermeld dat de Voorzitter van de Tweede Kamer de
leden en de plaatsvervangende leden van een vaste commissie benoemt. Het
reglement van orde schrijft voor dat dat het geval is tenzij de Kamer anders

besluit.'* De Kamer laat dit bijna altijd aan haar Voorzitter over, maar een
enkele keer heeft ze van haar bevoegdheden in dezen gebruik gemaakt. Zo
bij voorbeeld in 1948, toen de Kamer in de gespannen internationale situatie
(koude oorlog’) aanleiding vond CPN-leden uit te sluiten van de werkzaam-
heden in de vaste commissies voor Buitenlandse Zaken en voor de handels-

politicke aangelegenheden. Later is die uitsluiting nog uitgebreid tot de vaste
commissies voor Defensie, voor de kernenergie en voor de Civiele Verdedi-
ging. In 1966 besloot de Kamer die uitsluiting voor alle commissies op te
heffen.12

Geheel los van de Tweede Kamer staat de Defensiecommissie. Deze com-
missie valt eigenlijk buiten het bestek van dit artikel, maar omdat ze zich
ten opzichte van de vaste commissie voor Defensie nogal ’concurrerend’
lijkt te gedragen, stippen we haar toch aan. De regering heeft de Defensie-
commissie in 1948 ingesteld. Ze is ontstaan uit de samensmelting van de
vlootcommissie en de legercommissie. Tot de taak van de Defensiecommis-
sie behoort ’het instellen van een onderzoek naar de doeltreffende besteding
der ten behoeve van de weerbaarheid ter beschikking gestelde gelden en
het kennis nemen van alle problemen de strijdkrachten betreffende’.! Leden
van deze commissie zijn acht Tweede- en vier Eerste Kamerleden, behoren-




zetelverdeling vaste commissie
Tweede Kamer leden plaatsvervangers
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de tot de PvdA, KVP, VVD, ARP en CHU. Waarnemende leden zijn de
chefs van staven. De minister van Defensie benoemt de leden van de De-

fensiecommissie op voordracht van de Voorzitters van beide Kamers der

Staten-Generaal.

Van de acht leden van de Tweede Kamer en de vier leden van de Eerste
Kamer die deel uit maken van de Defensiecommissie waren er 6 respectieve-
lijk 3 tevens lid van de vaste commissies voor Defensie van beide Kamers.
Onder hen waren ook de voorzitters van die commissies. Wij nemen aan dat
de Defensiecommissie de minister als contactorgaan met parlementariérs
ten dienste staat in al die gevallen waarin de aanwezigheid van afgevaardig-
den uit andere fracties dan de in de Defensiecommissie vertegenwoordigde,
zoals in de vaste commissies het geval is, voor hem een beletsel zou kunnen
zijn mededelingen te doen.

Zijn de leden van een vaste commissie benoemd dan moet er een voorzitter
komen. De fractievoorzitters wijzen in informeel onderling overleg de voor-
zitters (en eventueel ook de ondervoorzitters) aan.!* Nadien vindt de consti-
tutie van de vaste commissie plaats. Dat wil zeggen dat de leden van een
commissie dan ten overstaan van de Voorzitter der Kamer officieel hun
voorzitter (en ondervoorzitter) kiezen. In feite leggen zij de vooraf genomen
beslissing hier formeel vast.

De vaste commissies voor wie dit gezien de omvang van de werkzaamheden
nodig mocht zijn, kiezen ook ondervoorzitters. Dat is in 17 van de 26 vaste
commissies het geval.
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Alle voorzitters van de vaste commissies zijn afkomstig uit de grotere frac-
ties. De verdeling van de voorzittersposten is binnen deze kring weer onge-
veer evenredig met de grootte van de fracties.

zetelverdeling aantal voorzitters
Tweede Kamer van vaste commissies

PvdA 43
KVP 27
VVD 22
ARP 1
PPR

CHU

CPN

D’66

DS’70
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Bij de verdeling van de voorzittersposten bestaat een zekere analogie met
de afspraken zoals die bij kabinetsformaties worden gemaakt. Zo spelen
factoren als het gewicht van een commissie en winst of verlies van een partij
bij verkiezingen een rol.

De hier boven geschetste verdeling kwam in juni 1973 tot stand. Het is de
bedoeling dat ze tot de volgende kamerontbinding gehandhaafd blijft. Wan-
neer nu een voorzitter van een vaste commissie het kamerlidmaatschap neer-
legt, dreigt die verdeling als een kaartenhuis ineen te storten. Een nieuwe,
ongetwijfeld moeizame, herverkaveling zou dan noodzakelijk zijn. De hier-
na volgende ongeschreven vereisten voor het voorzitterschap worden daar-
om zeker bij tussentijdse mutaties wel genegeerd om zo’n herverdeling te
voorkomen.

Wie wordt voorzitter? Aan welke ongeschreven eisen dient zo’n man te
voldoen? De antwoorden van de respondenten leverden het volgende beeld
op:

— ’anciénniteit’, ’ervaring’, ‘men dient een periode van vier jaar in de Ka-
mer te hebben volgemaakt voor men voorzitter kan worden’. (Ter illustratie:
de voorzitters van de vaste commissies waren op 1 oktober 1971 gemiddeld
3997 dagen oftewel bijna 11 jaar lid van de Tweede Kamer, tegen gemid-
deld 1788 dagen (bijna 5 jaar) voor alle kamerleden).

— ’aanwezigheidsgraad’, ’bij voorkeur geen leden van internationale parle-
menten, want die zijn vanwege verplichtingen elders wel eens afwezig’.

— ’gezaghebbend op zijn terrein’, ’deskundig’

— “door allen geaccepteerd worden’, ’vertrouwen’

— ’als voorzitter onpartijdig kunnen optreden’.




Verder willen conventies in de Tweede Kamer dat niemand tegelijkertijd
voorzitter is van twee vaste commissies en dat de voorzitter van een vaste
commissie bij voorkeur niet tot dezelfde partij behoort als ’zijn’ minister.

5 Het onderzoek van wetsontwerpen en nota’s

Het onderzoek van wetsontwerpen en nota’s in vaste en bijzondere commis-
sies kan schriftelijk en mondeling plaatsvinden. In grote lijnen geschiedt de
schriftelijke voorbereiding op de volgende wijze. Het Presidium stuurt het
wetsontwerp of de nota naar een commissie. De commissie kan een hoor-
zitting organiseren om zich door deskundigen of belangengroepen te laten
voorlichten of om kennis te nemen van de reacties van de publieke opinie
op het onderhavige stuk. De leden van de commissie en eventueel ieder an-
der lid der Kamer zetten dan hun voorlopige indruk op papier. De griffier
van de commissie verwerkt deze notities, ’inbrengen’ in het parlementaire
jargon, tot een voorlopig verslag. Dit voorlopig verslag gaat naar de minis-
ter of staatssecretaris voor wie het dient als barometer omtrent de ontvangst
van zijn geesteskind in de Tweede Kamer. De reacties van de kamerleden
in het voorlopig verslag kunnen voor hem aanleiding zijn naast de memorie
van antwoord een nota van wijziging in te sturen, waardoor hij zijn wets-
ontwerp aanpast. Mondeling overleg tussen de commissie en de bewinds-
man kan in iedere fase van het onderzoek plaatsvinden. Wanneer de com-
missie eindverslag heeft uitgebracht is het stuk gereed voor behandeling in
de Kamer. De hier geschetste procedure wordt al naar behoefte van de leden
van de commissie ingekort of uitgebreid.

In plaats van schriftelijk onderzoek is onderzoek van een wetsontwerp of
nota ook mogelijk in een openbare commissievergadering in aanwezigheid
van minister of staatssecretaris. Wanneer we de begrotingswetsontwerpen
even buiten beschouwing laten, dan is deze methode wel voor nota’s maar
nog nooit voor wetsontwerpen beproefd. Het mondelinge onderzoek lijkt
krachtens de regeling die het reglement van orde thans voorschrijft niet
zeer geschikt voor het onderzoek van wetsontwerpen. Het komt namelijk
nogal eens voor dat vraagpunten een uitgebreid en op dokumentatie steu-
nend antwoord vergen, zodat een schriftelijke voorbereiding op die grond
de voorkeur verdient. Ook de ervaring met de openbare commissievergade-
ringen bij de begrotingsbehandeling bleek niet onverdeeld gunstig. Van tijd-
winst was in de zitting 1967—1968, toen alle begrotingshoofdstukken (op

één na) in openbare commissievergaderingen behandeld werden, vergeleken
met voorgaande jaren, geen sprake. Een andere klacht over deze methode
was dat de openbare commissievergadering en de plenaire behandeling als
twee druppels water op elkaar leken.!5
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6 De behandeling van de begrotingswetsontwerpen in de vaste commissies

De behandeling van de rijksbegroting heeft in de loop der jaren een andere
betekenis gekregen. Formeel was en is het slechts een procedure om de be-
dragen vast te stellen die de regering mag uitgeven. Materieel echter is bij
de begrotingsbehandeling de bespreking van het beleid hoofdzaak gewor-
den, terwijl de beslissing over de hoogte van de toe te stane uitgaven enigs-
zins op de achtergrond is geraakt.16

Vond het onderzoek van de begrotingsvoorstellen tot 1953 in de afdelingen
plaats, sinds dat jaar hebben de vaste commissies dat werk overgenomen.
De wijze waarop dat in de commissies gebeurt is een paar maal veranderd.
De Kamer tracht altijd de begroting voor het volgende kalenderjaar voor
het kerstreces in zijn geheel te behandelen. Dat betekent dat tussen de
derde dinsdag in september en het kerstreces de ontwerpen in de vaste com-
missies moeten worden onderzocht én dat openbare behandeling in de Ka-
mer moet plaatsvinden. Het onderzoek mag daarom niet te lang duren. De
Kamer is verschillende wegen gegaan om tot een vlottere behandeling van
de begroting te komen, zowel door spreektijdbeperking in de Kamer als een
snellere wijze van onderzoek in de commissies.

Aanvankelijk werden over ontwerp-begrotingen net als over andere wets-
ontwerpen voorlopige verslagen uitgebracht, die uit beschouwingen en vra-
gen bestonden en waarop de regering met een memorie van antwoord rea-
geerde. Al na enige jaren bleek deze manier van werken te tijdrovend en te
omslachtig. Men ging er toe over de beschouwingen uit de voorlopige ver-
slagen weg te laten en alleen vragen te stellen in de hoop dat de memories
van antwoord sneller zouden kunnen uitkomen. Nadat voorlopige verslagen
die uit meer dan driechonderd vragen bestonden eerder regel dan uitzonde-
ring waren geworden was het duidelijk, dat deze poging niet het gewenste
resultaat had opgeleverd. De voorbereiding dreigde op deze manier te lang
te gaan duren.

Een andere kwaal waaraan de begrotingsbesprekingen lijden, is wat Drees
en Gubbi ’financi€le schizofrenie’ hebben genoemd.1?” Het komt voor dat het
uitgavenpeil te hoog wordt geacht en dat toch op afzonderlijke terreinen
voor meer wordt gepleit. De uitgaven van de afzonderlijke hoofdstukken
worden niet voldoende in onderling verband en in verband met het totaal
der rijksuitgaven en -inkomsten bezien.

Zowel wat betreft de duur van de behandeling als de coordinatie is verbete-
ring nodig, maar de grootste moeilijkheid schuilt hierbij in de omstandig-
heid dat maatregelen die aan het ene bezwaar tegemoetkomen de neiging
hebben het andere te vergroten.'8 Vanaf 1963 is een radikaal andere metho-
de van onderzoek beproefd dan de schriftelijke voorbereiding. Enige begro-
tingshoofdstukken worden in openbare commissievergaderingen behandeld.




Hoogtepunt was de zitting 1967—1968 toen alle hoofdstukken (behalve
hoofdstuk 1 c.a.) in openbare commissievergaderingen werden onderzocht.
In die zitting trad na het onderzoek van de begrotingshoofdstukken in de
openbare commissievergaderingen, maar v66r de plenaire behandeling, de
Algemene Begrotingscommissie (ABC) op. Met de ABC heeft de Kamer
een poging ondernomen tot een betere coordinatie van de bij de begrotings-
besprekingen naar voren gebrachte wensen te komen.'® De ABC moest
een oordeel geven over een groot aantal verlangens, geuit door verschillen-
de groepen, waarbij ze een gemotiveerd advies tot het maken van een keuze
moest geven. De proef met de ABC is genomen bij de behandeling van de
begroting voor 1968, de eerste begroting van het kabinet-de Jong. De frac-
ties van de regeringspartijen bleken zich toen nauwkeurig te houden aan de
afspraken die tijdens de kabinetsformatie (kort tevoren) waren gemaakt.
Alle amendementen waren dan ook van de oppositie afkomstig, zodat de
ABC zich nu moest uitspreken over verlangens van de oppositie. Dat was
niet de opzet van de ABC. De ABC ging uit van een Kamer die als geheel
tegenover de regering stond, terwijl de praktijk was, dat zich binnen de
Kamer het onderscheid tussen regeringspartijen en oppositie steeds sterker
deed voelen.

Met ingang van de zitting 1969—1970 komen de begrotingsvoorstellen in
plenaire behandeling zonder andere voorbereiding dan het opstellen in de
vaste commissies van lijsten van punten die bij deze behandeling aan de orde
zullen komen. Het is daarbij de bedoeling na het kerstreces op de punten
die geen of onvoldoende aandacht krijgen nader in te gaan, bij voorbeeld
in een openbare commissievergadering.

De Kamer bevindt zich hierdoor in een moeilijke positie. De klassieke wijze
van voorbereiding van de begroting duurt te lang. Onderzoek in openbare
commissievergadering heeft op dit punt geen verlichting gebracht. De hui-
dige wijze van voorbereiding is wel erg summier. Het voorstel Prinsjesdag
te vervroegen, dat de zorgen van de Tweede Kamer in dezen iets had kun-
nen verminderen, is door de Eerste Kamer verworpen. Voor het tweede
bezwaar, het gebrek aan codrdinatie bij het viten van verlangens ten aanzien
van de hoogte der rijksuitgaven, is nog geen remedie gevonden. De proef
met de ABC is mislukt.

7 Hoorzittingen en excursies

Het aantal hearings en excursies neemt toe. In het algemeen lijken de vaste
commissies steeds meer geneigd uitnodigingen om ergens te komen kijken te
honoreren. Daarbij speelt wellicht een rol dat een commissie als totaliteit
gemakkelijker toegang verkrijgt tot overzichtelijke en uitvoerige informatie
dan het individuele lid.
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Alle vaste commissies kunnen hoorzittingen houden en behalve de vaste
commissie voor Financién doen ze het ook. De vaste commissie voor Finan-
cién houdt er een afwijkende rolopvatting op na, ze hoort als enige princi-
pi€el niemand. °Ze stelt zich op het standpunt dat iedereen belasting betaalt
en men niet alle belastingplichtigen kan gaan horen’, aldus een lid van de
commissie.

De groei van het aantal hoorzittingen is spectaculair. Kwamen vaste com-
missies in de zitting 1960—1961 18 maal bijeen om een of meer organisaties
te horen, het cijfer voor de zitting 1969—1970 bedraagt 116.20 Het aantal
gehoorde organisaties is een veelvoud van dat getal. Welke verklaring had-
den de geinterviewde leden voor de toename van het aantal hoorzittingen?
Zij wezen op vier factoren:

— Veranderingen in de maatschappij — ’De jaren rond 1966 hebben het on-
behagen aan het licht gebracht. Hieruit is de behoefte aan inspraak voortge-
komen’, ’Wantrouwen tegen ’Den Haag’ is doorgebroken’, ’De inspraak-
movement is op gang gekomen’, ’Allerlei organisaties treden meer politiek
op’, ’Er is een behoefte aan inspraak en aan wat men democratisering van
de democratie zou kunnen noemen’, ’Kiezers meer bij besluiten betrekken’.
— De media — ’De televisie brengt de politiek onder de mensen’.

— De bevolking — ’Het opleidingsniveau van de Nederlanders stijgt. Men
leert meedenken’, "De mensen zijn beter geinformeerd dan ooit’.

— De kamerleden — ’De Kamer is geen establishment meer’, ’Kamerleden
zitten niet meer in een ivoren toren’, ’Het kamerlid is niet meer voor vier
jaar koning, hij heeft nu de continué plicht na te gaan wat er onder de kie-
zers leeft’, ’De verbindingen tussen kiezer en gekozene waren te formeel en
te star. Nu staan ze dichter bij elkaar’, ’De taakopvatting van het kamerlid
is veranderd. Vroeger beperkte men zich tot de grote lijnen, nu doet men
ook ombudswerk’, ’Nieuwe leden denken anders over de taak van het ka-
merlid’, ’Er is nu een andere opvatting over de rol van het parlement’.

De commissies in de Tweede Kamer kunnen openbare en besloten hoor-
zittingen houden. Een openbare hoorzitting moet worden aangekondigd in
de Nederlandse Staatscourant.2! Of dit een gelukkige methode is moet wor-
den betwijfeld, omdat het aantal Nederlanders dat dit *dagblad’ leest gering
is. Men gaat zo wel moeilijkheden uit de weg die het gevolg zouden zijn van
het wel doen plaatsen van de aankondiging in dagblad A en niet in landelijk
dagblad B, regionale krant C, weekblad D, vakblad E, enz. De huidige
situatie kan meebrengen dat aan een parlementair verslaggever van een of
ander regionaal blad een hint moet worden gegeven dat er een hoorzitting
op komst is, die voor de lezers van zijn krant van belang kan zijn. Ook wor-
den mogelijke belanghebbende organisaties wel getipt.

Naast reacties op bovengenoemde aankondigingen ontvangen de vaste com-




missies 0ok vele verzoeken van personen en organisaties om gehoord te.w.or-
den, dus zonder dat de commissie het voornemen heeft geuit een hoorzitting
te houden. Het is de gewoonte in de Tweede Kamer aan zulke verzoeken
zoveel mogelijk te voldoen.2? Aangezien deze zittingen niet in' de Staats-
courant worden aangekondigd, dienen ze buiten de openbaarheid plaats te
vinden. : :

De Amerikaan David Truman zegt dat de hearings van committees in het
Congres in Washington drie functies kunnen vervullen23: -

1 — de gehoorden verstrekken informatie van technische of politieke aard
2 — hoorzittingen kunnen als propagandakanaal dienst doen

3 — hoorzittingen kunnen een soort veiligheidsklep zijn voor gefrustreerden

en gegriefden. i "
Zijn deze functies ook van toepassing op de hoorzittingen van commissies

uit de Tweede Kamer? i i
sub 1: Informatieverstrekking lijkt de bestaansreden te zijn van hoorzittin-

gen. Toch is enige twijfel mogelijk. Zo vonden in het najaar van 1971 in
enkele vaste commissies besloten hoorzittingen plaats, steeds ongevee}' een
week voor de behandeling van het betreffende begrotingshoofdstuk in 'de
Kamer. Die hearings hadden de ontwerp-begrotingen tot onderwerp. .Ge.nen
echter de besluitvorming in de grote fracties, waaraan naast de spe01a.hsten
ook de fractiecommissies en fractie als geheel kunnen deelnemen, 1s hf:t
niet onwaarschijnlijk dat de meeste fractiespecialisten zich op zo’n tijdstip
al beraden hebben op een in het begrotingsdebat in te nemen ftandpunt.
De behoefte aan informatie zal dan niet erg groot meer geweest 21]n.. .

sub 2: Vooral hoorzittingen waar pers en eventueel radio en televisie aal‘l-
wezig zijn, kunnen als propagandakanaal dienst doen, (')mdat via deze media
een groot publiek wordt bereikt. De propagandawerking stoelt dan vooral
op het feit dat een openbare hoorzitting nieuws is. .
Twee soorten propaganda zijn naar richting van elkaar te onderscheiden.
Truman beschrijft2¢ hoe Senatoren door middel van een hoorzitting trachtten
na te gaan hoe men in den lande dacht over een bepaald vraagstuk. De hoor-
zitting diende als proefballon, de Senatoren wilden aftasten hoe de krachts-
verhoudingen lagen, nog voor dat zij hun gedachten in een wetsontwerp
hadden neergelegd. Commissie in de Tweede Kamer houden geen hoor-
zittingen als hier bedoeld. De commissies horen pas in het openb:aar wan-
neer ze een nota of een wetsontwerp hebben ontvangen en men zich daar-
omtrent een standpunt moet bepalen. Dat kan er toe leiden dat een vaste
commissie een geplande hoorzitting afgelast, omdat het regeringsst.andpunt
wat op zich laat wachten. De Tweede Kamer cor.nmissies spelen in dezen
een passievere rol dan de committees van het Amerikaanse Congres.

Maar ook op andere wijze kunnen hoorzittingen als propagandakanaal
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worden gebruikt: namelijk propaganda van de zijde van de gehoorden. Tij-
dens hoorzittingen is niet alleen belangrijk wat men zegt, maar ook wie het
zegt. Vele organisaties hebben dat goed begrepen. Zij laten zich ter hoor-
zitting niet vertegenwoordigen door ’technici’ of anderen die omtrent het
onderwerp zeer goed op de hoogte zijn, maar door bestuurders van hun
organisatie of mensen met een bepaalde bekendheid, met een naam, in de
hoop hun argumenten op deze wijze kracht bij te zetten.

sub 3: Maatregelen die in strijd zijn met de doeleinden van een organisatie
roepen in die organisatie een zekere spanning op. Van de bestuurders van
de organisatie wordt verwacht dat ze al het mogelijke tegen die maatrege-
len zullen doen. Welnu, een hoorzitting is een gelegenheid waar het be-
stuur van de organisatie haar belangen op hoog niveau kan bepleiten. Dit
bestuur kan zich dan later tegenover zijn achterban rechtvaardigen met het
argument: 'wij hebben er alles aan gedaan’.

In tegenstelling tot hoorzittingen worden openbare commissievergaderingen
voorgezeten door de Voorzitter der Kamer of een van zijn plaatsvervangers,
en wel om twee redenen. ’In de eerste plaats is het wenselijk de leiding van
zo’n openbare vergadering op te dragen aan iemand die gewend is vergade-
ringen der Kamer te presideren, aangezien zich hierbij problemen van orde-
handhaving en andere toepassingen van het reglement van orde kunnen
voordoen, welke overeenkomen met die welke eigen zijn aan plenaire ver-
gaderingen. En in de tweede plaats zou het voor de gewone voorzitter der
commissie moeilijkheden opleveren, wanneer hij niet alleen aan de discus-
sies wil deelnemen (doorgaans is hij bij uitstek deskundig op het behandel-
de terrein) maar tevens de leiding van de vergadering in handen moet hou-
den’25 Merkwaardig is echter dat in het voorzitterschap van hoorzittingen
minder waarborgen zijn ingebouwd. Hearings worden voorgezeten door de
voorzitters van de vaste commissies die ze organiseren. Hoorzittingen kun-
nen, zoals gezegd, een uitlaatklep zijn, mensen kunnen er hun grieven kwijt.
Men heeft hier eerder dan plenair of in een openbare commissievergadering
met emoties te doen. Gezien de problemen van ordehandhaving die zich
hierbij kunnen voordoen is het daarom de vraag of het voorzitterschap van
hoorzittingen niet aan mensen moet worden toevertrouwd die zeer veel er-
varing hebben in het leiden van vergaderingen. Wij menen dat de huidige
regeling in deze richting moet worden herzien.

8 Het voorlopig verslag

Het voorlopig verslag is in de loop van de tijd van karakter veranderd. Aan-
vankelijk gaven de commissies van rapporteurs in deze verslagen weer wat
in de afdelingen naar voren was gebracht. Toen de commissies het werk van
de afdelingen overnamen leek de gang van zaken in de commissies bij de be-




handeling van wetsontwerpen daar enigszins op. Kamerleden begaven zich
met een persoonlijk of een fractiestandpunt naar een vergaderruimte, waar
ieder zijn standpunt uiteenzette en dat toelichtte. Op deze monologen volgde
een discussie. Het voorlopig verslag gaf zowel de oorspronkelijke stand-
punten als de discussie weer. Tegenwoordig is deze procedure wat ver-
schraald. Nu deponeert men bij de griffier van de commissie op een vooraf
overeengekomen tijdstip een stuk dat het standpunt verwoordt. Me.n leest
de inbrengen meestal niet meer voor en er vindt dan ook geen discussie meér
plaats. De griffier integreert deze notities tot een geheel en het voorlopig
verslag is klaar.

Teneinde zo vrijelijk mogelijk de voorlopige zienswijze kenbaar te maken
was het tot voor kort algemeen gebruikelijk dat ten aanzien van de door de
leden in de verslagen geuite meningen een zekere vertrouwelijkheid in af:ht
werd genomen. De verslagen vermeldden dan ook niet dat de heer X iets
had geschreven of dat leden van fractie Y een bepaalde mening waren toe-
gedaan, maar dat ’vele leden’, ’enkele andere leden’ e.d. iets naar voren
hadden gebracht. Het gebruik van deze verhullende aanduidingen beoogt
de leden de kans te geven op een aanvankelijke mening terug te komen,
zonder dat zij de kans lopen dat hieromtrent mededelingen aan derden g'ge—
daan worden26 en dit hun later wordt aangewreven. Thans zijn in sommige
verslagen namen van fracties te vinden, namelijk daar waar de commissies
met eenparigheid van stemmen daartoe besloten hebben. Dit betekent echfer
dat één lid van de commissie de afschaffing van de verhullende aanduidin-
gen in de verslagen van de commissie kan tegenhouden. ;
De laatste tijd hebben de fracties een paar keer inbrengen van voorlopige
verslagen aan de pers uitgereikt. Deze handelwijze zou aanleiding kunnf:n
zijn tot de gedachte dat deze fracties niet van hun in deze inbrengen geu.lte
meningen terug willen en zullen komen, met andere woorden dat het hier
eerder om definitieve dan om voorlopige standpunten gaat.

9 Controle
Tot de taak van de vaste commissies behoort ook het bevorderen van een

geregelde gedachtenwisseling met de regering, met andere woorder'l het over-
leg met de ministers en de staatssecretarissen. De vaste commissies hebben
hiermee iets aangetrokken wat vroeger uitsluitend tot het terrein van de vol-
ledige Kamer behoorde, namelijk controle van het regeringsbeleid.

Een mondeling overleg van een vaste commissie met een bewindsman kan
plaats vinden op verzoek van de commissie, bij voorbeeld naar aanleiding
van actuele gebeurtenissen. Het kan ook de wens zijn van de minister of de
staatssecretaris omtrent bepaalde facetten van zijn beleid met de vaste com-
missie van gedachten te wisselen. Het gebeurt wel dat de minister in de
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commissie de meningen peilt over een voorgenomen maatregel. Sommige
vaste commissies komen het hele jaar door op gezette tijden met de minister
of de staatssecretaris bijeen om allerlei zaken te bespreken.27

Dit mondeling overleg vindt achter gesloten deuren plaats. In de regel ver-
schijnt wel een openbaar verslag van zo’n vergadering. Het concept-verslag
wordt de minister ter goedkeuring toegezonden. Het verslag kan daarom
nooit meer vermelden dan deze in het openbaar kwijt wil.

Anders dan in een plenaire vergadering neemt de minister naar zo’n com-
missievergadering vaak enkele ambtenaren mee, die daar, op zijn verzoek,
ook het woord kunnen voeren.

Van de correspondentie die de Kamer en haar organen van individuen;
groepen of organisaties ontvangen, is een groeiend deel rechtstreeks aan de
vaste commissies gericht. Deze ontwikkeling is ongetwijfeld mede veroor-
zaakt door de grotere bekendheid die de vaste commissies hebben verkre-
gen, nu ze meer dan vroeger naar buiten treden. Een deel van de corre-
spondentie bestaat uit verzoeken gehoord te worden, een ander deel stelt
algemene of individuéle problemen aan de orde. Individuéle gevallen van
vermeende rechtsschending schuiven de commissies meestal door naar de
Commissie voor de Verzoekschriften, die de behandeling daarvan als haar
exclusiviteit beschouwt. Betreft het andere problemen dan kan de commis-
sie die aan de agenda van een volgend mondeling overleg met de bewinds-
man toevoegen. Het komt ook voor dat de commissie een afschrift van het
antwoord van de bewindsman aan de rapellant vraagt en na ontvangst daar-
van de zaak aan de bevoegdheid van de individuele leden overlaat. De com-
missies gedragen zich dus nogal terughoudend en wel omdat ze geen orga-
nen zijn die politicke beslissingen nemen, maar organen waar die beslissin-
gen worden voorbereid.

10 Openbaarheid of beslotenheid

Het aantal commissievergaderingen neemt zowel in absolute cijfers als rela-
tief in verhouding tot het aantal plenaire vergaderingen toe. Het overgrote
deel van de commissievergaderingen vindt buiten de openbaarheid plaats.
Dat betekent dat terwijl in de maatschappij een streven naar openheid en
openbaarheid valt waar te nemen, de Tweede Kamer een groeiend deel van
haar werkzaamheden achter gesloten deuren verricht. Heeft het zin achter
gesloten deuren te vergaderen of maakt het geen verschil met een openbare
vergadering? De respondenten stellen vast dat in een besloten vergadering
een andere stemming heerst dan in een plenaire vergadering. Men is er met
de specialisten onder elkaar, de atmosfeer is minder politick geladen’. "Men
is meer bereid te tonen dat men iets niet weet, men wil luisteren, men
spreekt zakelijker’. De meeste respondenten erkennen dat ten gevolge daar-




van een compromis gemakkelijker haalbaar is, terwijl er geen angst is voor
gezichtsverlies. Het ontwerp echtscheidingswet, dat enkele jaren geleden is
ingediend en behandeld, is daarvan een goed voorbeeld. ’Dit wetsontwerp’,
aldus een respondent, ’ging de confessionelen te ver, de niet-confessionelen
daarentegen ging het niet ver genoeg. In de vaste commissie is een compro-
mis bereikt, doordat beide zijden wat toegaven. Niemand verloor zijn ge-
zicht’.

De commissie heroriéntatie overheidsvoorlichting (in de wandeling com-
missie-Biesheuvel genoemd) heeft zich afgevraagd welke de gevolgen zou-
den zijn voor het bestuur van de toepassing van openbaarheid als regel en
van geheimhouding als uitzondering. Ze heeft daarbij ook een blik gewor-
pen op de werkwijze van beide Kamers der Staten-Generaal. De commissie-
Biesheuvel wil niet zonder meer de opvatting tot de hare maken dat de
grondwettelijk voorgeschreven openbaarheid van de vergaderingen van de
Staten-Generaal op zichzelf reeds een voldoende mate van openbaarheid
van de parlementaire werkzaamheden garandeert. Het instituut volksver-
tegenwoordiging bestaat niet alleen uit twee plenair vergaderende Kamers
en uit een verenigde vergadering, maar daartoe kunnen ook worden gere-
kend commissies, griffies, fracties, enz.28 De commissie-Biesheuvel is er van
uit gegaan dat openbaarheid regel zou moeten zijn en geheimhouding uit-
zondering, terwijl thans in de Tweede Kamer voor wat betreft de commis-
sies eerder het omgekeerde het geval is. De ‘werkgroep-Aantjes’, die de be-
tekenis en consequenties van het rapport ’Openbaarheid-Openheid’ van de
commissie-Biesheuvel voor de werkwijze van de Tweede Kamer is nage-
gaan, acht het juist dat de Kamer haar werkwijze in overeenstemming zal
doen zijn met de geest van het rapport.2® Tot besluiten in die richting is het
nog niet gekomen. Hierbij valt aan te tekenen dat de Tweede Kamer tot nu
toe nauwelijks de beschikking heeft over vergaderruimten die behalve een
commissie van redelijke omvang ook nog pers en publiek kunnen bevatten.

11 Werkwijze

Wij zijn er in de probleemstelling van uitgegaan dat vier factoren (en al
wat daar mee samenhangt) de werkwijze van vaste commissies kunnen be-
invloeden. Die factoren zijn:

— het onderwerp, het terrein waarop de commissie zich beweegt

— de minister en de staatssecretaris

— de voorzitter van de commissie

— de leden van de commissie.

Wij hebben de respondenten gevraagd welke invloed naar hun oordeel deze
factoren hebben op de werkwijze van de commissies.

1 — het onderwerp. Het ene onderwerp brengt meer spectaculaire ontwik-
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kelingen mee dan het andere, het levert ook meer werk op dan het andere.
De kleinere commissies hebben niet altijd iets om te vergaderen. Het kan
zijn dat een commissie met een tamelijk groot taakgebied nogal druk be-
zet is en uit dien hoofde niet zeer geneigd is tijd vrij te maken voor extra
bezigheden als bijvoorbeeld horen.

Er is volgens de respondenten sprake van een grote mate van invloed van
de ’buitenwacht’ (pers en publiek) op de werkzaamheden en de werkwijze
van de commissies. Wordt een bepaalde kwestie aan de orde gesteld, dan
horen de commissies, gaan ze op bezoek, overleggen ze met de bewinds-
lieden. Voorbeelden zijn issues als de Oosterschelde, situatie in gevange-
nissen, vliegveld Welschap, luchtverontreiniging in Rijnmond, de zaak-Vol-
ten, sluiting van onrendabele spoorlijnen, Dodewaard, Davos, UNCTAD-
III, enz.

2 — Van invloed van een bewindsman op de werkwijze van de commissies
is volgens de geinterviewden nauwelijks sprake. Het komt wel voor dat een
commissie de onderhandelingspositie van een minister in het kabinet tegen-
over zijn collega’s of op zijn departement tegenover de hoge ambtenaren
doelbewust versterkt of verzwakt en hem daartoe voor een mondeling over-
leg uitnodigt. ’Een goede minister kan in de vaste commissie door diligent
op te treden “’the benefit of the doubt” verdienen. Een slecht minister zal
een hoogst actieve commissie tegenover zich kunnen vinden, die zal probe-
ren bij te sturen’, meende een respondent. Op de werkzaamheden van een
commissie heeft een bewindsman een grote invloed, op de werkwijze niet.

3 — De voorzitter van een vaste commissie heeft een grote invloed op de
werkwijze van die commissie, zo waren de meeste respondenten van mening.
Hij bereidt met de griffier de vergaderingen voor, hij stelt de agenda op, hij
roept de leden bijeen (doet een voorzitter dat niet, dan moet een kwart van
de leden een wens dienaangaande uiten), hij legt het contact met de minis-
ter, met groepen en dergelijke. De voorzitter beschikt over enige manoeu-
vreerruimte. Men is van mening dat misbruik daarvan weinig voorkomt.

De zwaarte van de procedurebevoegdheden die in de hand van de voor-
zitter liggen moet niet worden onderschat. Het aftreden van een minister
van Economische Zaken in een recent verleden is naar de mening van en-
kele respondenten voor een niet gering deel te wijten aan de toenmalige
voorzitter van de vaste commissie voor Economische Zaken die de minister
niet zeer welgezind was en hem daarom veelvuldig voor mondeling overleg
met de vaste commissie liet opdraven.
4 — De leden bepalen met elkaar het gezicht van de commissie. De trekken
in dat gezicht zijn afhankelijk van vele factoren, zoals bij voorbeeld de in-
stelling van de leden. Sommigen neigen tot polariseren, anderen zijn meer
tot codperatie bereid; interesse en belangstelling spelen daarbij mee. Ook




activiteiten van het kamerlid binnen en buiten de Kamer zijn van belang.
Tijdgebrek door andere werkzaamheden kan er toe leiden dat men een com-
missie graag een minder actieve rol ziet spelen, teneinde daar niet nog meer

tijd mee te verspelen.
In bepaalde commissies lijkt meer sprake te zijn van het behartigen van
groepsbelangen dan in andere vaste commissies. Het ’groene front’ heeft zijn

vertegenwoordigers in de vaste commissie voor Landbouw en Visserij. De-
partementen als C.R.M., Volksgezondheid en Milieuhygiéne en Onderwijs
en Wetenschappen zijn zeer verstrengeld met het maatschappelijk leven. De
beleidsuitvoering is hier vaak in handen van semi-particuliere instellingen,
die omgekeerd ook graag een vinger in de pap van de beleidsvorming willen
hebben. Ook zijn er legio contacten tussen de leden van de vaste commis-
sies in deze sectoren en het maatschappelijk leven. Dit kan merkwaardige ge-
volgen hebben. Stel de minister van Financién deelt zijn collega van C.R.M.
in het kader van de begrotingsvoorbereiding mede, dat er bezuinigt moet
worden en dat hij zich voorstelt de subsidie aan een bepaalde instelling tot
nul terug te brengen. De verstrikking van het Departement van CRM en de
maatschappelijke organisaties brengt mee dat de organisatie die het ’slacht-
offer’ dreigt te worden binnen enkele uren op de hoogte is, hoewel er offi-
ciel nog niets vast staat. Het bestuur van die organisatie trekt aan de bel
bij de vaste commissie voor CRM, die ook nog van niets weet. Deze com-
missie legt de zaak aan de minister voor in een van de frequente mondelinge
overleggen. De opstelling van de begroting in dit stadium is zo van een spel
tussen twee partners (namelijk de ministers van Financién en van CRM)
geworden tot een aangelegenheid waarin ook de vaste commissie en allerlei
organisaties zich mengen.

Welke zaken stellen de leden al of niet aan de orde in de vaste commissies?
Of een kamerlid een hem voorgelegd probleem in een vaste commissie aan
de orde stelt, is het resultaat van een proces van afweging. Naast de waar-
dering van werkwijze van de commissies speelt daarin het feit mee dat ieder
kamerlid zich tegenover de kiezers wil rechtvaardigen. Zit er voor een man
*winst’ in, of is het een ’politicke’ zaak, dan stelt hij het niet in de commissie
aan de orde. Door dat te doen krijgen zijn collega-kamerleden, die in dezen
zijn concurrenten zijn, er lucht van en is hij zijn primeur kwijt. Bij een
politieke zaak grijpt hij naar een politiek middel. Van het gewicht van het
geval hangt af of hij zijn toevlucht neemt tot schriftelijke vragen, monde-
linge vragen of een interpellatie. Het aan'de orde stellen van een probleem
in een vaste commissie ziet men daarentegen niet als een politiek middel.
Daarover bestaat geen verschil van mening, wel over de vraag welke pro-
blemen ’politiek’ zijn en welke niet. Zo zei een KVP-lid alle zaken die hem
worden voorgelegd in de commissie aan de orde te stellen, teneinde er goed
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over te praten en zo mogelijk een gemeenschappelijk standpunt te berei-
ken. Bij de respondenten die tot de PvdA en tot D’66 behoorden leek daar-
entegen meer de neiging te bestaan naar politicke middelen te grijpen, een
streven dat door de oppositierol kan zijn ingegeven en door het polarisatie-
streven wordt versterkt. Maar ook de waardering voor de werkwijze is hier
minder. De bezwaren tegen de commissies werden hier vaker gehoord: ’een
commissie is niet handig, het houdt op’, ’commissies werken te traag’, ’er is
een gebrek aan openbaarheid, wat zowel een voordeel als een nadeel kan
zijn’, ’de commissies functioneren onvoldoende, omdat de assistentie onvol-
doende is’, ’"de commissies zijn geen goed instrument om mee te werken’.
De respondenten van de confessionele fracties sloten hun ogen niet voor de
nadelen van het werken met commissies, maar argumenten als ’overleg in
de commissie’, ’het vinden van een oplossing met elkaar’, kortom het ge-
meenschappelijk aspect, woog voor hen het zwaarst. De respondenten die
tot de VVD en DS’70 behoorden namen een middenpositie in.

12 Slot

Er is geen eenheid van taakopvatting onder de vaste commissies in de Twee-
de Kamer. De druk vanuit de samenleving op de Kamer, haar leden en haar
organen is toegenomen. Dit heeft geleid tot een andere taakopvatting van
de kamerleden en een ander gedragspatroon van de commissies. Naast de
wetgevende taak die oorspronkelijk duidelijk op de voorgrond stond, hou-
den de vaste commissies zich nu vaker bezig met activiteiten als controle
en horen, terwijl ook de correspondentie een toenemende belasting vormt.
De mate waarin het gedragspatroon van de commissies is veranderd loopt
van commissie tot commissie uiteen.
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Ontwikkelingssamenwerking: kennis en houdingen in Nederland, een
secundaire analyse*
door J. Kleynen

1 Doelstellingen van dit onderzoek: probleemstelling

In de resolutie 2626 (XXV) ’Internationale Ontwikkelingssamenwerking 1970-
1980’1 van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties wordt *het akti-
veren van de openbare meningsvorming .. ter ondersteuning van de doelstellin-
gen en het beleid voor het Decennium’ een belangrijk onderdeel genoemd
van het gedurende de jaren 1970-1980 door de Verenigde Naties en de afzonder-
lijke regeringen te verrichten werk in het kader van de ontwikkelingssamenwer-
king. De resolutie concretiseert dit taakonderdeel in drie punten:

— De regeringen moeten trachten een beter inzicht te kweken bij hun eigen be-
volking in de voordelen van de internationale ontwikkelingssamenwerking en in
de ’noodzaak de ontwikkelingslanden te steunen bij het versnellen van de econo-
mische en maatschappelijke vooruitgang’.

— Er moet grotere bekendheid gegeven worden aan de eigen inspanningen van de
ontwikkelingslanden voor hun economische en maatschappelijke vooruitgang.

— De regeringen van de ontwikkelingslanden moeten trachten de ’volle mede-
werking te verkrijgen bij het bereiken van de voor het ontwikkelingsdecennium
gestelde doelen’.

Op grond van de laatste paragraaf van deze resolutie heeft de Nederlandse rege-
ring de Nationale Commissie Ontwikkelingsstrategie 1970-1980 in het leven ge-
roepen. Deze commissie heeft tot taak *voor de Nederlandse samenleving op grote
schaal en op indringende wijze te verduidelijken wat het tweede ontwikkelings-
decennium beoogt en met welke middelen het lopende tienjarenplan tot uitvoer
kan komen’.2

Om haar werkterrein te verkennen heeft de commissie in januari 1971 besloten
een opinieonderzoek te houden onder de Nederlandse bevolking. Het voornaam-
ste doel daarvan was de kennis omtrent de ontwikkelingsproblematiek en de
houding tegenover de ontwikkelingssamenwerking van het Nederlandse volk te
onderzoeken.3 '

Dit onderzoek werd uitgevoerd door Het Nederlands Instituut voor de Publieke
Opinie en het Marktonderzoek te Amsterdam. Gedurende de maanden juli en
augustus 1971 werden 3007 Nederlanders van 13 jaar en ouder, die op een aselecte
wijze waren uitgezocht, mondeling geinterviewd.

De eerste resultaten werden neergelegd in het rapport ’Opinie-onderzoek in Ne-
derland over Ontwikkelingssamenwerking’, dat door het N.I.P.O. werd uitge-
bracht. Een nadere analyse van de enquétegegevens, alsmede een beleidsadvies,
verscheen in het rapport ’Analyse ten behoeve van het beleid van de Nationale
Commissie Ontwikkelingsstrategie 1970-1980’, uitgebracht door een team van het
Instituut voor Politicologie te Nijmegen, waartoe ook ondergetekende behoorde.
De onderstaande analyse tenslotte richt zich op de kennis omtrent de ontwikke-
lingsproblematiek en op de houding ten opzichte van ontwikkelingssamenwerking.
Daarbij maak ik dankbaar gebruik van het rapport dat het N.I.P.O. heeft uitge-
bracht, van de tabellen die daarbij zijn gebruikt en van enkele tabellen die op

* Op deze plaats wil ik mijn dank uitspreken aan de heren prof. dr. A. Hooger-
werf en drs. B. Schennink, die dit artikel kritisch hebben doorgelezen en van
waardevol commentaar hebben voorzien. De verantwoordelijkheid berust even-
wel uitsluitend bij de auteur.




