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LUHIKOKKUVOTE

Uuringu eesmargiks oli analllsida Eesti (perepdhise) asendushoolduse koolitussiisteemi ja PRIDE
koolituste sobivust Eesti oludele. Selleks kasutati nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid analllsivotteid,
mille tulemusena koostati kokkuvdte ja soovitused asendushoolduse korraldussiisteemi muutmiseks.
Viidi labi praeguse koolituste korraldussisteemi anallls ja koostati Eesti olusid arvestav koolituste
korraldusmudel.

Podhitulemused ja neile tuginevad soovitused on jargmised:

1. PRIDE koolitusprogramm on koolituse labinute ja ekspertide sénul aegunud ning ei sisalda Eesti
kultuuriruumile kohaseid nditeid ja llesandeid. Sellest tulenevalt on kaks alternatiivset soovitust,
mis baseeruvad erinevatel eeldustel.

a. Esiteks, lahtudes kuludest ja praeguseks vialjakujunenud koolituse praktikatest on soovitatav
kaasajastada PRIDE programm ning tblkida ja adapteerida see nii eesti kui ka vene keelde,
sealjuures arvestades programmi suhtes koondunud kriitikaga. PRIDE eelkoolitus tuleks
adapteerida kasutamiseks Eesti erinevates piirkondades erinevate asendushooldusvormide
baaskoolitusena, PRIDE po&hikoolitust vdiks pakkuda eelkoolituses osalenutele
vajaduspohiselt. Sellisel juhul on véimalik rakendada juba toimivat koolituste labiviimise
korraldust suuremate Gimberkorraldusteta.

b. Teine alternatiiv lahtub koolituse sobivusest Eesti oludele — sellest lahtuvalt on soovitatav
pikemas perspektiivis tootada valja seniste PRIDE kogemuste ja teadmiste pdhjal Rootsi
eeskujul uus baaskoolitusprogramm, mis arvestab kdigi asendushooldusele paigutatud laste
erilistest vajadustest tulenevate spetsiifiliste teemadega, millega neid kasvatavad mitte
bioloogilised vanemad peavad valmis olema tegelema. Koolituses peaksid olema teemad, mis
on Uhised kdigi vanemate jaoks. Naiteks Kaminski jt (2008) uuringule tuginedes on vanemliku
kditumise efektiivseks muutmiseks kdigi perede jaoks Uhisteks olulisteks koolitusteemadeks
emotsioonide vialjendamine suhtluses, praktiline oskuste rakendamine (lapsega kodus) ja
jarjepidev reageerimine. Lisaks peaks koolitusel pakkuma teemasid, mis on seotud mitte
bioloogilise lapse kasvatamise isedrasustega: koost6d ja meeskonnatdod oskused, kaotus ja
lein, kiindumussuhe, selle tekkimine ja arenemine, kasulapse kaitumine ja sellele
reageerimine, karistamine.

Mdlema soovituse puhul on vajalik lisauuringu l|dbiviimine, kuna Eesti oludes véivad mdned
baasteemad olla olulisemad kui teised ning koolituste Iabiviimise vormi on vaja enne rakendamist
katsetada. Teemade viljaselgitamiseks on tarvis teostada esindusliku valimiga kusitlus perede seas
(lapsendajad, hoolduspered, perevanemad), kellele koolitus saaks olema suunatud ja/véi labi viia
(adapteeritud) koolitusprogrammi piloottestimine sihtgrupil ja vorrelda tulemusi kontrollgrupiga.

2. Kaesolevas toos valja pakutud koolituste korraldusmudeli jargi voiks tulevikus koolituste
teavitust6od, labiviimist ja korraldamist ning tugiteenuseid pakkuda ja hallata rakendusiksus, millel
on erinevates Eesti regioonides kontorid. Rakendusiiksus peaks sobituma lastekaitse slisteemi ning
kasutada tuleks olemasolevaid struktuure, naiteks vdiks selles rollis olla Sotsiaalkindlustusamet (SKA)
lastekaitseliksus. Rakendusiiksuse koostada ja hallata jadks ka koduleht (sh lapse sooviga inimeste
andmebaas). Informatsiooni koolituste kohta saab uuendada koolituste korraldaja (mudel 2, ptk 9,
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kui korraldajaks ei ole SKA ise). Mdjusaim lahendus oleks see, kui rakendusuksus viiks labi ka
koolituste korraldamist, mida seni on teinud Tervise Arengu Instituut (TAI). Samas, juba
olemasolevate kogemuste ja teadmiste tottu ning ajalooliselt kujunenud organisatsioonide
olemusest lahtuvalt on samavaarselt efektiivne mudel, mille korral koolituste labiviimine jadb TAI
Ulesandeks. Viimasel juhul oleksid kasuperede silisteemis tegevad kaks tksust: SKA, mis valdab infot
perede ja laste kohta, ning TAI, mis korraldab koolitusi. Sellega vdib kaasneda oht, et omavahelised
Ulesannete piirid ei ole selged ning korraldussiisteem ei oleks nii efektiivne kui juhul kui kogu
kasupere silisteemi korraldajaks oleks SKA. SKA kasutamise plussiks on ka asjaolu, et sellisel juhul
oleks nii koolitus kui ka infopank inimesele lahemal regioonides, mitte tsentraalselt Tallinnas.

3. Koolitajate arvu mairamisel on soovitatav arvestada erinevate v8imalike teguritega. Uheks neist on
laste lldarvu muutused ja trendid riigis. Eeldades, et seoses laste siindide arvu vdhenemisega on
koolituste vajadus Eestis samuti ajas vahenev, tuleks seda arvesse vOtta ka koolituste ajakava ja
koolitajate arvu planeerimisel. Nonda on vdimalik ennetada koolitajate to6puudust véi koolitajate
vahesust. Lisaks laste tldarvule on ka mitmeid teisi tegureid, mis koolitajate arvu maaratlevad.

4. Erinevatest allikatest (eksperdid, varasemad I6putééd PRIDE koolitustest, fookusgruppide andmed
jm) ilmnes, et baaskoolitus peaks olema thine kdigile perep&histele asendushooldusvormidele.

5. Samuti ilmnes, et baaskoolitus peaks olema osa kdigi perepdhise asendushoolduse pakkujate
valmisoleku ja sobivuse hindamissiisteemist. Lahtudes lapse heaolust, peaks baaskoolituse ldbimine
koolitajapoolse positiivse hinnanguga olema (heks tingimuseks lapse perre paigutamisel
(lapsendamisel, hooldusperre paigutamisel).

Kokkuvotteks on praeguse koolitusstisteemi positiivsed kiljed jargmised:

» PRIDE koolitusi on labi viidud praeguseks lle 10 aasta ja need on hooldusperedele ja
perevanematele tasuta kattesaadavad;

» paljud koolitajad on entusiastlikud ja toetavad peresid ka vabatahtlikult;

> aja jooksul on koolitajate padevus ja oskused paranenud ning kogunenud on hulk teadmisi,
kuidas kasutada olemasolevaid materjale paremini;

» PRIDE koolitused on inimesi ihendanud tugigruppideks — koolituse labinud kohtuvad sageli ka
parast koolitusi.

Negatiivsed kiiljed erinevate allikate jargi on jargmised:
» koolituste toimumine on ebamairane;

» informatsioon koolituse korraldajalt ei joua koolituse osalejateni ja koolitajateni neile sobival ajal
ja moel;

» koolituse sisu on osaliselt aegunud ega ole eestiparane;

» koolituse ldbimine ei ole hooldusperedele (kohustuslik on registreeruda) ega lapsendajatele
seadusest tulenevalt kohustuslik ja
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> koolitus ei ole selgelt paigutatud Uldisesse perepdhise asendushoolduse pakkujate hindamise

Kaesolevas anallilisis pakuti valja lahendusi praeguse koolitussiisteemi parendamiseks ja viidati

muuhulgas vajadusele viia pikemas perspektiivis labi lisauuring tapsustamaks Eestile kohase ja véimalikult
efektiivse uue (v6i kombineeritud PRIDE ja mdni teine programm) baaskoolituse sisu ja vormi.
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1. SISSEJUHATUS JA MOISTED

Iga lapse loomulik kasvu- ja arengukeskkond on enda bioloogiliste vanemate juures, ddede ning vendade
seltsis, kuid on lapsi, kes ei kasva lles bioloogilises perekonnas, vaid asendusperekondades.
Asendushooldus on lapse hooldamine véljaspool tema enda perekondal. Perepdhiseks
asendushoolduseks loetakse Eestis perekonnas hooldamist, eestkostja perekonda paigutamist ja
Iapsendamist.2

Varasematest uuringutest on teada, et soojad ja toetavad peresisesed suhted aitavad ennetada laste
vOimalikke negatiivseid kaitumuslikke tagajargi (Paaver et al., 2008). Tagamaks vanemate hoolitsuseta
jaanud lapsele hea kodune keskkond on oluline uusi vanemaid ette valmistada (koolitades) lapse
saabumiseks ning lapse perre saabumise jarel jatkuvalt toetada. Kdesolev analiilis keskendub
hooldusperedele ja lapsendajatele (Eestis ka perevanematele) suunatud koolitusprogrammi PRIDE
korralduse analliUsile. Sealjuures kasitletakse peamiselt PRIDE® koolituste Iabiviimist perepdhise
asendushoolduse pakkujatele; vahesel maaral kasitletakse t66s ka eestkostjaid ja perevanemaid.

Uuringu laiemaks eesmargiks on asendushoolduse koolituste korralduse parandamine (sh laste heaolu
parandamine) Eestis ndnda, et see oleks vastavuses ,Asendushoolduse rohelises raamatus” plstitatud
eesmarkidega. See sisaldab hooldus- ja lapsendajaperede koolitusvajaduse kaardistamist, ihetaolise
perepdhise hoolduse koolitusvaldkonna ja PRIDE koolitusprogrammi korraldusmudeli véaljatootamist
(vastutajate ja osapoolte kohustustega) ning soovitusi koolitusmaterjalide kaasajastamiseks ja vastavusse
viimiseks Eesti spetsiifikaga.

Alameesmargid:
A. Kaardistada hooldus- ja lapsendajaperede koolitusvajadus (sihtriihm) Eestis.

B. Tootada vélja lihetaoline perepdhise hoolduse koolitusvaldkonna ja PRIDE koolitusprogrammi
korraldusmudel, koos vastutajate ja osapoolte kohustustega. Sealhulgas: selgitada vilja
pakutavate koolituste ja nende korraldamisega seotud kitsaskohad ja vdimalikud lahendused
koos konkreetsete soovitustega selleks, et tagada PRIDE koolitusprogrammi nduetekohane,
vajadustele vastav ja jatkusuutlik rakendamine. Sealjuures vottes arvesse Eesti digusruumi ja
optimeerides kulutusi.

C. PRIDE koolitusmaterjalide kaasajastamise soovitused ning koolituse sisu ja vormi Eesti oludega
vastavusse viimise uurimine (soovitused).

D. PRIDE koolituse efektiivsuse hindamine.

Asendushooldus — lapse hooldamine valjaspool tema enda perekonda4.

1

https://www.sm.ee/et/asendushooldus
? https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed ja_pered/ahk alusanalyys dets 2013.pdf
® http://www.tai.ee/et/tegevused/koolituskeskus/koolitused/pride-koolitus

PRIDE-mudel tootati valja 1990. aastal USAs Illinoisi lastele ja peredele pakutavate teenuste osakonna (/llinois Department
of Children and Family Services) ja Ameerika lastekaitseliidu (Child Welfare League of America — CWLA) poolt.
* https://www.sm.ee/et/asendushooldus
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Asenduskoduteenus - lapsele tema pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste
vOimaldamine, turvalise ja arengut soodustava elukeskkonna loomine ning tema ettevalmistamine
voimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Asenduskoduteenust osutatakse maavalitsuse, kohaliku
omavalitsuse ning teenuse osutaja vahel solmitud lepingu alusel’. Tegemist on riiklikult rahastatava
teenusega, mille hinna ning maksimaalse maksumuse lapse kohta kalendriaastas kehtestab Vabariigi
Valitsus®.

Eestkoste — olukorras, kus perest eraldatud lapse kummalgi vanemal ei ole esindusdigust voi lapse
paritolu ei ole vdimalik kindlaks teha, peab kohalik omavalitsus esitama kohtule avalduse lapsele
eestkostja ehk seadusliku esindaja madramiseks. Eestkoste seadmist, sh eestkostjale seatud ndudeid ning
eestkostja Ulesandeid reguleerib perekonnaseadus. Lapse seadusliku esindajana on eestkostjal digus ja
kohustus hoolitseda lapse isiku ja tema vara eest vastavalt perekonnaseadusega kehtestatud nduetele.’

Lapse hooldamine perekonnas hooldamine (hoolduspere teenus) — Lapse perekonnas hooldamine on
lapse hooldamine sobivas perekonnas, kelle liikkmete hulka ta ei kuulu. Perekonda hooldamisele
suunatakse hooldusdigusliku vanemata jaanud laps.

Hooldamisele vdib suunata ka lapse:
1) kelle vanem on surnud, tagaotsitavaks kuulutatud véi teadmata kadunud;
2) kelle vanemale on tema piiratud teovdime t&ttu maaratud eestkostja;
3) kelle vanema hooldusdigus lapse suhtes on peatatud vai piiratud;
4) kes on vanemast eraldatud;
5) kelle vanem kannab eelvangistust vdi vangistust;
6) kes on saatjata alaealine vélismaalane;
7) kes on alaealine inimkaubanduse ohver ohvriabi seaduse tdhenduses vdi ohvriabi seaduse § 3
|16ikes 22 nimetatud alaealine;
8) kes on seksuaalselt vaarkoheldud alaealine ohvriabi seaduse tdhenduses. Perekonnas hooldamine
toimub kohaliku omavalitsuse ja hooldaja vahel sélmitud hoolduslepingu alusel.®

Lapsendamine — lapsendamine tekitab lapsendaja ja lapsendatu vahel vanema ja lapse vahelised digused
ja kohustused, lapsendamine on tahtajatu ega tohi olla seotud mingite tingimustega. Lapsendada saab
ainult alaealist Uksnes lapse huvides. Lapsendada saab last, kelle vanem(ad) on andnud lapsendamiseks
nousoleku, kelle vanem(ad) on surnud voi kellelt on dra vGetud vanema Gigused. Lapsendamisega
kaasnevad koik samad digused ning kohustused, mis bioloogilise lapse sunnil.®

Perepohine asendushooldus — Eestis loetakse perepdhiseks asendushoolduseks perekonnas hooldamist,
eestkostja perekonda paigutamist ja Iapsendamist.9

Perevanem — perevanemaga asenduskoduteenuse puhul osutab fiilsiline isik asenduskoduteenust 4—6
lapsele. Perevanem elab 66paevaringselt koos asenduskodu perega. Teenust vdib osutada perevanemale
kuuluvates, nduetele vastavates ruumides ja seda rahastab riik.®

® http://www.eatl.ee/kasulikku/moisted/

® https://www.sm.ee/et/asendushooldus

’ Asendushoolduse roheline raamat;: https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Lapsed ja_pered/Asendushooldus/ah rr dets 2014.pdf

& Sotsiaalhoolekande seadus (RT1,30.12.2015, 5) 7. jagu

® https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed ja_pered/ahk alusanalyys dets 2013.pdf
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Tervise Arengu Instituut (TAI) — valitsuse asutatud teadus- ja arendusasutus, mis kogub, (ihendab ja
pakub erinevatest allikatest parit usaldusvaarset Uleriigilist teavet Eesti rahvastiku tervise kohta.™

PRIDE — PRIDE-mudel tootati valja 1990. a. USAs lllinoisi Lastele ja Peredele Pakutavate Teenuste
Osakonna (lllinois Department of Children and Family Services) ja Ameerika Lastekaitseliidu (Child Welfare
League of America — CWLA) poolt. PRIDE (t&lkes ,uhkus”) tdhendab ressursse ehk allikaid vanematele
informatsiooni saamiseks, arenguks ja hariduse saamiseks (Parent’s Resources for Information,
Development and Education) ning tegemist on National Child Welfare Workforce Institute (NCWWI)
andmetel™ téenduspdhise koolitusprogrammiga.

Baaskoolitus — kdesolevas t66s viitab baaskoolitus pShiteadmiseid kasitlevale ja p&hioskuseid arendavale
koolitusele. Baaskoolitusel petatakse teadmisi ja treenitakse oskuseid, mis on vajalikud pere kaotanud
lapse kasvatamiseks. PRIDE koolitussiisteemi mdistes on baaskoolituseks eelkoolitus.

Eelkoolitus — PRIDE koolitusmudeli esimene osa, mis koosneb originaalis 10st teemast, Eestis 9st teemast
(vt lisa 1). Siinkohal on eelkoolituse mdiste kasutusel vaid viitamaks PRIDE koolitussiisteemi esimesele
osale.

Pohikoolitus — PRIDE koolitusmudeli teine osa, mis on vajaduspdhine. Mdnedes tekstides on see ka
tahistatud kui jatkukoolitus (nt S-veebi statistikas). P&hikoolitus jargneb PRIDE eelkoolitusele. Selles
kasitletakse erinevaid tundlikke teemasid suvitsi (vt lisa 1).

Taienduskoolitus ehk jarelkoolitus/jatkukoolitus — kdesolevas t60s viitab tdienduskoolitus koolitusele,
mis on spetsiifiliselt suunatud teatud sihtriihmale (nt lapsendajad vdi hoolduspered) eesmargiga anda
siivendatud teadmiseid ja oskusi lihe konkreetse teema vdi probleemi (nt teismeliste probleemne
kaitumine) kohta lapse kasvatamiseks. Tadiendkoolitust kasitletakse siin kui baaskoolitusele jargnevat
vajaduspohist koolitust. PRIDE koolitussiisteemi mdistes on selle nimetuseks pdhikoolitus.

10 http://www.tai.ee
™ https://ncwwi.org/files/Evidence Based and Trauma-Informed Practice/Best _Evidence-
Based Practices that Enhance Safety.pdf
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2. METOODIKA

Kogu uuringu protsess jagunes kolmeks etapiks:
| etapp: koolituste sihtriihma vajaduste maaratlemine, PRIDE koolitusprogrammi anallilis
Il etapp: PRIDE koolituse korralduse analliis, kitsaskohad ja muudatusettepanekud
[l etapp: asendushoolduse koolituste korraldusmudeli valjatd6tamine

Rakendati nii kvalitatiivseid kui kvantitatiivseid analiiiisimeetodeid. Uurimiskiisimustele'” vastamiseks
kasutati labivalt kolmes etapis nelja peamist meetodit: dokumendianaltits (koolituste korraldus- ja
rahastuse anallits), ekspertintervjuud, fookusgrupid, statistiline andmeanaliiis. Lisaks toimusid jooksvalt
arutelud tellijaga (TAI) ja sotsiaalministeeriumi esindajatega ning tellija poolt valitud ekspertrihmaga
(telefoniintervjuud, emailid, suuline infovahetus). Jareldused ja uurimiskisimuste vastused toetuvad
erinevate analiilisimeetodite kombineerimisel saadud tulemustele.

Ldhtudes uuringu ajalistest ja rahalistest raamidest, uurimisteema eriparadest ning uurimuse
eesmadrkidest on kdesolev uuring labi viidud kombineerides omavahel dokumendianallilsi, erinevate
intervjuude  (fookusgrupi intervjuud, ekspertintervjuud (sh intervjuud vélisekspertidega),
telefoniintervjuud) kvalitatiivset anallilsi ja kirjeldavat statistilist andmeanaliiis.

Dokumendianaliilis vdimaldas saada Ulevaate koolitusprogrammi temaatilisest sisust, seal kasitletavatest
teemadest, samuti ka varasemalt tehtud uuringutest valdkonna kohta. Kirjeldavat statistilist
andmeanaliilisi kasutati sihtriihma kirjeldamiseks. Kvalitatiivne Iahenemisviis (intervjuude labiviimine ja
nende analliisimine) vBimaldas koguda olulist informatsiooni uurimuse sihtrihma esindajatelt — nii
koolitajatelt kui ka koolitustel osalejatel. Kvalitatiivset lahenemist kasutati tundlike teemade uurimisel ja
see pakkus voimalusi inimeste subjektiivsete tahenduste ja tdlgenduste uurimiseks.*

Metoodika valikut mdjutasid suuresti ka valdkonna tundlikkus ja koolituse ldbinute populatsiooni
eriparad. PRIDE koolitusi on ldbinud seni peamiselt lapsendajad, kuna Eestis kehtib lapsendamise saladus,
ei ole lapsendajate kohta andmebaasi, mille pdhjal valimit koostada. Samuti ei ole koolitajatel Gigus
edastada koolitusel osalejate andmeid uurijatele, kuna see ldheb vastuollu konfidentsiaalsuse reeglitega.
Koolituse osalenutele saatis kdesolevas uuringus kutse ja info uuringus vabatahtlikuks osalemiseks RAKE
meeskond labi TAI. Positiivne vastuse osalemiseks andsid 6 inimest kdigi kiimne aasta jooksul TAI poolt
korraldatud koolituste labinute seast.

Andmete kogumiseks kasutati kokkuleppel tellijaga fookusgrupi intervjuud. Fookusgruppi sobib hasti
kasutada otsingulise uurimuse (pilootuuringu) puhul, nt et vilja to6tada mingi teoreetilise késitluse
operatsionaliseerimise skeem ja seda proovida; et pustitada hiipoteese, konkreetsemaid kisimusi ja
Ulesandeid edasisteks uuringuteks; kirjeldada, struktureerida ja motestada
uudset/originaalset/ebatavalist materjali jne. Kdigi otsingulise uuringu alatiilipide puhul sobib
fookusgrupp hasti, kuna vastajate omavaheline stimulatsioon aitab tdiendada uurija teadmisi teema
kohta.** Fookusgrupi intervjuud viidi labi nii koolitajatega, koolituse ldbinutega ja ka valdkonna
spetsialistide ja ametnikega. Individuaalsed intervjuud vdimaldasid tdpsustada uurimuse seisukohast
oluliste andmevaldajate seisukohti ja tdlgendusi.

2 Yurimiskiisimusi on kirjeldatud iga jargneva peatiiki esimeses |0igus.

3 | aherand, M. (2008). Kvalitatiivne uurimisviis.

14 Vihalemm, T. (2014). Fookusgrupi intervjuu. K. Rootalu, V. Kalmus, A. Masso ja T. Vihalemm (toim), Sotsiaalse analidsi
meetodite ja metodoloogia dpibaas. http://samm.ut.ee/korrelatsioonikordajad
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Kuna uuringus on kasutatud suuresti kvalitatiivseid meetodeid, siis Gldkogumile otseselt {ldistusi teha ei
ole vdimalik, vadlja arvatud juhtudel, kus Uldkogum on suures osas olnud kaasatud. Kombineeritud
tehnikate kaudu saadud tulemused annavad (ilevaate koolitussiisteemist ja vGimaldavad valja pakkuda
lahendusi, sealjuures baseerudes ka varasematele teooriatele. Pakutavad lahendused on (ks vdimalik viis
parandada perepd&hise asendushoolduse koolitusstisteemi efektiivsust ning viia koolitused vastavusse
Eesti oludega ja vajadustega.

Dokumendianaliiiis

Koolitusprogrammi Eesti oludele vastavuse hindamine sisaldas koolitusmaterjalidega tutvumist,
erinevates riikides labi viidud koolituste materjalide vordlemist, teemakohaste teadusartiklite otsingut,
vOimalike kuludega seonduvate dokumentide ja kodulehekiilgede otsingut ja anallilisi ning PRIDE litsentsi
anallusi. Koolitusmaterjalide hindamisel kasutati eksperthinnanguid. Analiiis arvestas pohiseaduslike
printsiipide ja riigi toimimise ning riikliku hoolekande korralduse lldpohimdtetega. Arvesse voeti nii
kehtivaid rahvusvahelisi kui siseriiklikke regulatsioone kui ka teadaolevaid muutusi regulatsioonides
alates 1.01.2016 (nt lastekaitseseadus ja selles toodud riiklik lastekaitse korraldusmudel). Anallisi
teostamisel vdeti arvesse asendushoolduse valdkonda puudutavaid rahvusvahelisi soovitusi ja juhiseid
(loetelu on leitav sotsiaalministeeriumi kodulehelt).

Olulisemad anallitsis kasutatud dokumendid:

e Sotsiaalministeerium, ,Laste- ja perede arengukava 2012-2020"

e Sotsiaalministeerium (2014), ,Vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitikasoovituste
roheline raamat”

o URO lapse &iguste konventsioon (1989)"

o URO juhised laste asendushoolduse kohta (2010)*°

e Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitused liikmesriikidele hoolekandeasutuses kasvavate
laste Giguste kohta (2005)

. . v 017
e ,Asendushoolduse kontseptsiooni alusanaliitis”

. . .. 18
e  Lastekaitse korralduse uuendamise alusanal(itis”

. 19
e Taiskasvanute koolituste seadus
20
e Perekonnaseadus
. 21
e Sotsiaalhoolekande seadus

Moned naited analllsis kasutatud teadusartiklitest ja asendushoolduse koolitusega seonduvatest Eestis
kaitstud I6putdddest:

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/24016

®http://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Lapsed ja_pered/Asendushooldus/un guidelines for the alternative care of children 2010.pdf

7 \ianemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitikasoovituste roheline raamat,
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed ja pered/Asendushooldus/ah rr dets 2014.pdf
18 hitps://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/Lapsed ja_pered/lastekaitse alusanaluus pwc 2013 27.11 2.pdf

¥ RT1,23.03.2015, 5

? RT 12009, 60, 395

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015134, RT I, 30.12,2015, 5
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Christenson, B., & McMurtry, J. (2007). A Comparative Evaluation of Preservice Training of
Kinship and Nonkinship Foster/Adoptive Families. Child Welfare 86(2), 125-140.

e Dorsey, S., Farmer, E. M., Barth, R. P, Greene, K. M., Reid, J., & Landsverk, J. (2008). Current
status and evidence base of training for foster and treatment foster parents. Children and Youth
Services Review, 30(12), 1403-1416.

e Festinger, T., & Baker, A. J. (2013). The quality of evaluations of foster parent training: An
empirical review. Children and Youth Services Review, 35(12), 2147-2153.

e Kaminski, J. W.; Valle, L. A; Filene, J. H. and Boyle, C. L. (2008). A Meta-analytic Review of
Components Associated with Parent Training Program Effectiveness. Journal of Abnormal Child
Psychology, 36, 567-589.

e Rork, K. E., & McNeil, C. B. (2011). Evaluation of foster parent training programs: A critical review.
Child & Family Behavior Therapy, 33(2), 139-170.

e Avastu, K. (2006). Juhendaja: Anne Tiko. PRIDE koolitus ja tema rakendamisega seonduvad
probleemid Eestis tulevaste koolitajate vaatekohast. Magistritéo. Tallinna Ulikool.

e Leppik, E. (2013). Juhendaja: Avo Trumm. Vanemliku hooleta lapse perre votmine — kuidas stinnib
otsus? Bakalaureusetdé. Tartu Ulikool.

e Roose, K. (2006). Juhendaja: Anne Tiko. PRIDE-koolituse mdju hooldusperede valmisolekule
saada ja olla hooldusvanemaiks. Magistrit66. Tallinna Ulikool.

e Siplane, A. (1999). Juhendaja: Anne Tiko. Kasuperede arengust Eestis. Uurimus kasuperede
hetkeseisust ja arenguvdimalustest. Bakalaureuset66. Tallinna Pedagoogikaiilikool.

e Tensbek, H. (2011). Juhendaja: Anne Tiko. Lapsendajate ootused ja tegelikkus. Magistritoo.

Tallinna Ulikool.

Ekspertintervjuud

Igas anallusietapis koguti konsultatsioonide kaigus lisainformatsiooni ekspertidelt Eestist (PRIDE
koolitajad) ja seoses koolituse adapteerimisega ning vordlusandmete paringuga valisriikidest. Il etapis
viidi labi intervjuud PRIDE programmi ekspertidega USAst, Leedust ja Rootsist. Eksperdid leiti interneti
otsingu teel (marksonad: foster care, PRIDE, vastav riik) ning pakuti valja RAKE meeskonna poolt. Valik
toimus koostdds TAI ja sotsiaalministeeriumi esindajatega. Intervjuud USA PRIDE esindaja ja koolitaja
Donna Petrasega toimusid Skype vahendusel (2 intervjuud) ja Rootsi koolituseksperdiga Ann-Marie
Wadenboga toimus intervjuu telefonitsi. Leedust kaasati 2 eksperti: Leedu likooli sotsiaalto6 dotsent
Dalija Snieskiené ja PRIDE Gpetaja Daiva Matuleviciiité, kellega suheldi telefonitsi ja emailitsi. Intervjuud
salvestati intervjueeritavate ndusolekul. Intervjuud viisid Iabi RAKE analtttikud.

Fookusgrupid
Fookusgrupi intervjuud viidi labi vastavalt kokkuleppele TAlga. Kokku viidi 1abi 3 fookusgrupi intervjuud:

1. PRIDE koolituse ldbinud inimeste fookusgrupp (FG 1) — esmalt saatis TAl koigile koolituse
labinutele RAKE poolt koostatud kirja, milles oli link kisimustikule, kuhu said kirja saanud
inimesed markida enda ndusoleku enda kontaktandmete jagamisest RAKEga. Samuti sai
vabatahtlikult markida kisimustikku enda koolituse piirkonna ja sooviavalduse fookusgrupis
osalemiseks. Huvilistega voéeti hiljem telefonitsi ihendust, et kokku leppida fookusgrupi
toimumise aeg. Kokku osales koolituse ldbinute fookusgrupis 6 inimest, kellest 5 olid lapsendajad



Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE korralduse analtils 13
Metoodika

ja 1 hoolduspere. K&ik osalenud olid naised. Osalenud olid labinud koolituse Tartus voi Jogeval
ning praegusteks elukohtadeks olid Tartu, Jogevamaa ja Viljandimaa. Fookusgrupi viisid labi 2
RAKE analtutikut. Fookusgrupi kokkupanek oli problemaatiline (vt eestpoolt). Fookusgrupis
osalejaid ei olnud voimalik kaasata (ile Eestii Samas on fookusgrupp kvalitatiivne
analtidsimeetod, mille korral ei ole n-6 valimi suurus oluline (soovitatav on 5-6 inimest).
Fookusgrupp vdimaldab teemat anallitsida teistsugusel viisil, mis ei ole kiisimustiku abil véimalik.
Oluline on interpreteerimisel arvestada, et tegemist ei ole kvantitatiivse meetodiga, mistottu ei
ole vdimalik ka statistilist usaldusvaarsust hinnata. Fookusgrupi tulemused annavad (ilevaate
nende inimeste arvamustest, kes olid nGus enda kogemusi jagama.

Ekspertide, ametnike ja koolituse ldbinute fookusgrupp | (FG2-1) — fookusgrupis osalejad lepiti
eelnevalt kokku TAI ja sotsiaalministeeriumi esindajatega. Seejarel saatis RAKE laiali kutsed e-
posti teel ja vajadusel kontakteeruti inimestega telefonitsi. Kokku osales 11 inimest: Tervise
Arengu Instituudi esindajad (2), sotsiaalministeeriumi esindaja (1), asenduskodu ja MTU Eesti
Laste ja Noorte Hoolekandeasutuste Uhenduse (ELNHU) esindaja (1), SOS Lastekiila Eesti ihingu
esindaja (1), hooldusperede esindaja (1), eestkosteperede esindaja (1), MTU Oma Pere esindaja
(1), Parnu Maavalitsuse lastekaitsespetsialist (1), Hiiu Maavalitsuse lastekaitsespetsialist (1), SKA
lastekaitseliksuse projektijunt (1). Fookusgrupi labiviimise strateegia ja kiisimused koostati
lahtuvalt uurimisklsimustest ning suure variatiivse grupi kisitlemiseks otsustati rakendada
laiemate kisimuste kisimise strateegiat (teemad: koolituste korraldus, rahastus, koolituste
hindamine, koolituste efektiivsus/hindamine). Fookusgrupi kestuseks oli 2 tundi, mis on
optimaalne aeg sellise meetodi rakendamisel. Selline strateegia valiti pShjusel, et soodustada
erinevate arvamuste esile kerkimist vestluses ja minimeerida detailsete kiisimuste esitamisel
vastuste Ulemadrast suunamist moderaatori poolt. Lisaks Uldistele hinnangutele said kdik
osapooled intervjuu alguses anda isikliku hinnangu individuaalselt kirjalikult kahele kiisimusele:
»Milline on asendushoolduse koolituste hetkeseis Sinu arvates praegu?“ ja ,Millisena kujutleksid
seda tulevikus?“. Kiisimuste vastused tagastas 9 inimest 11st. Fookusgrupi suurusest tulenevalt
jagati see intervjuu teises pooles kaheks: 6 ja 5 inimest grupis. Seejarel paluti gruppidel
joonistada ideaalne Eesti kasupere teekond koolitussiisteemis (ajuriinnaku meetodil).
Fookusgrupi intervjuud viisid ldbi 2 RAKE anallitikut. Intervjuu salvestati koigi osalejate
nousolekul.

Ekspertide, ametnike ja koolituse labinute fookusgrupp Il (FG2-2) — fookusgrupis osalejad lepiti
eelnevalt kokku TAl ja sotsiaalministeeriumi esindajatega. Kutsed saadeti fookusgrupile koheselt
parast | kohtumist. Fookusgruppi kutsuti samad osapooled, kes osalesid ka varem: Tervise
Arengu Instituudi esindajad, sotsiaalministeeriumi esindaja, asenduskodu ja ELNHU esindaja, SOS
Lastekiila Eesti tihingu esindaja, hooldusperede esindaja, eestkosteperede esindaja, MTU Oma
Pere esindaja, Parnu Maavalitsuse lastekaitsespetsialist, Hiiu Maavalitsuse lastekaitsespetsialist,
SKA lastekaitseliksuse projektijuht. Kohale tuli kutsututest 8 inimest: eestkostjate esindaja, MTU
esindaja (SOS Lastekula), asenduskodude esindajad (2), sotsiaalministeeriumi esindaja (1), TAI
esindajad (2), SKA esindaja. Fookusgrupi struktuur oli jargmine: tutvumisring, seejarel tutvustasid
RAKE analtititikud eelneva 2. fookusgrupi arvamustele ja kogu senise anallilisi p6hjal koostatud
koolituste korraldusmudelit, millele paluti teha tdiendusi ja parandusi paarides. Iga paar koostas
enda ideaalmudeli koolituste korraldamiseks. Seejarel toimus Uldine arutelu, kus kdik paarid said
selgitada enda mudeleid teistele. Fookusgrupi viisid labi 3 RAKE analltikut. Intervjuu salvestati
koigi osalejate ndusolekul.
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Statistiline andmeanaliiiis

Andmeallikatena kasutati olemasolevat TAl PRIDE koolituste statistikat Eesti maakondade kaupa aastate
I16ikes ja sotsiaalministeeriumi S-veebist kattesaadavat statistikat asendushoolduse erinevate vormide ja
vanemliku hooleta laste kohta. Kvantitatiivsetest meetoditest rakendati kirjeldava statistika votteid.

Telefoniintervjuud, arutelud ja vestlused

Kogu uuringu valtel koguti lisainformatsiooni ekspertidelt telefoniintervjuude, vestluste ja arutelude
vormis.

Ekspert Merle Linnoga toimusid arutelud koolituse sisu eestipdrasuse, moistete kasutamise,
fookusgruppide labiviimise strateegiate, koolituse korralduse, asendushoolduse hetkeseisu ja
muudatuste osas. Koolitajatega viidi labi poolstruktureeritud vestlusring Skype vahendusel kahes grupis,
kus Tallinnast osales 2 koolitajat ning 1 koolituste korraldaja ning Tartust 1 koolitaja ja 1 valdkonna
ekspert. Vestlusringi juhtisid 2 RAKE analiilitikut. Vestlus salvestati k&igi osapoolte ndusolekul.

Telefoniintervjuud viidi labi koolitajatega ja koolituse ldbinutega, kes olid koolitanud voi koolituse ldbinud
valjaspool Tartut ja Tallinnat ning andnud ndusoleku, et nendega véetakse ihendust. Koolituse labinute
seas korraldati lisaintervjuusid (vt valjavGtteid lisa 5) Parnumaal ja Lddnemaal elavate ning seal koolituse
labinutega ning Jogevamaal elava inimesega, kes labis venekeelse koolituse Harjumaal. Koolitajatest véeti
Uhendust Parnumaa ja Ida-Virumaa koolitajatega (valjavotted intervjuudest vt lisa 6). Lisaks viidi labi
telefoniintervjuud ja koguti veebist informatsiooni alternatiivsete koolituste kohta (mitte PRIDE). Selle
aluseks oli S-veebist ilmnenud regionaalse koolituste statistika mitte PRIDE koolituste labinute kohta. S-
veebi statistika alusel voeti telefonitsi Ghendust Parnu maakonna ja linna sotsiaalvaldkonna esindajatega:
linnavalitsuse lastekaitsetdodtajad ja juhataja, maavalitsuse lastekaitsespetsialist, Parnu kasuperede liidu
juhatuse liikkmed.

3. ASENDUSHOOLDUSE KOOLITUSSUSTEEMI
HETKESEIS EESTIS JA MUUDATUSETTEPANEKUD

Asendushoolduse koolituste korralduse uuringu Uheks eesmargiks oli vidlja tuua perepdhise
asendushoolduse PRIDE koolituste korraldamise praegune seis. Koolitajate ja koolituse ldabinute ning
ametnike s6nul on koolitusi labinud nii eestkostjad, lapsendajad, hoolduspered kui ka perevanemad ja
asenduskodude tdotajad. Eestis on sotsiaalministeeriumi poolt tunnustatud koolitus sotsiaalhoolekande
seadusest tulenevalt suunatud hooldusperedele (kohustuslik registreeruda § 25%7) ja perevanematele
(kohustuslik l5bida, § 15'°-3). Enamasti on selleks olnud TAI poolt korraldatud PRIDE koolitus (lisa 1)?,

*2 http://www.tai.ee/et/tegevused/koolituskeskus/koolitused/pride-koolitus
PRIDE-mudel tootati valja 1990. aastal USAs lllinoisi lastele ja peredele pakutavate teenuste osakonna (/llinois Department
of Children and Family Services) ja Ameerika lastekaitseliidu (Child Welfare League of America — CWLA) poolt.
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kuigi sotsiaalhoolekande seaduses ei vilistata teisi koolitusi, juhul kui need on sotsiaalministeeriumi
poolt tunnustatud. Hooldusperede koolitusele suunajaks on kohaliku omavalitsuse ametnik.

Monedes maakondades voib koolitus olla kohustuslik ka lapsendajatele, kuna koolituse labimine on
perekonnaseaduse kohaselt maavalitsuse t06taja otsustada (§158-5). Koolitusel on koolitusel osalenute
sonul osalenud ka eestkosteperesid, kes on sinna suunatud sotsiaaltéotaja poolt voi kes on ise tundnud
huvi teadmiste arendamise vastu.

Varasemalt on Eesti asendushoolduse statistikat pohjalikult aastate kaupa kirjeldatud asendushoolduse
rohelises  raamatus® ja lapsendamise  kasiraamatus  (Kivirtit, 2014)24. Jargnevalt on
taustinformatsioonina kirjeldatud perepdhiste asendushooldusvormide (lapsendamise, eestkoste ja pere
hooldamise) ja perevanemate kd&ige hiljutisemat (2014-2015) statistikat. Andmed périnevad
sotsiaalministeeriumi S-veebist®.

Hooldusperedzs. 2014. aasta I6puks oli kumulatiivselt registreeritud hooldusperesid Eestis kokku 161,
kelle seas eesti keelt mitte kdnelevaid perekondi oli 32 (lda-Virumaal 21, Harjumaal 1, Tallinnas 9,
Tartus 1). 89 hooldusperel ei olnud bioloogilisi lapsi. S-veebis registreeritud statistika kohaselt oli
PRIDE koolituse labinud hooldusperede arv 121 ning PRIDE p&hikoolituse ehk PRIDE jatkukoolituse oli
labinud 43 peret. S-veebi statistika jargi oli 25 perekonda labinud mdne teise kohaliku omavalitsuse
poolt tunnustatud koolituse, mis ei olnud PRIDE. Nende koolituste kohta ei Onnestunud
uurimismeeskonnal tdiendavaid andmeid koguda. Neist andmest |ahtuvalt oli 2015. aasta alguses
Eestis 15 perekonnas hooldamise teenuse pakkujat, kes ei olnud labinud thtegi tunnustatud koolitust.

Lapsendajad. Maavalitsuses registreeritud lapsendajate arv 2014. aastal oli lle Eesti kokku 122
inimest. Kokku lapsendati Eestis 2014. aastal 89 last. Neist 41 korral oli tegemist uude perre
lapsendamisega — lapsendajaks 37 abielupaari (lapsendajaid 74). Vélismaale lapsendati 5 last, kes
paigutati viie abielupaari perre. Kdige enam oli lapsendajaid Harjumaal (55), Ida-Virumaal (16) ja
Tartumaal (16).

Eestkostjad. 2014 aasta |Gpu seisuga oli kdigi uute ja varasemalt registreeritud eestkosteperede arv
Eestis kokku 1084. Kohalike omavalitsuste andmete kohaselt registreeriti 2014. aasta jooksul kokku
Eestis 192 last, kes paigutati 2014. aastal eeskostja koju elama. Neist 128 paigutati imber otse
bioloogilisest perekonnast. Asenduskoduteenuselt paigutati eestkosteperedesse 13 last.

Asenduskodud ja perevanemad27. Asenduskoduteenuse pakkujaid on Eestis 2015. aasta seisuga
kokku 36 asutust. Perevanematega teenusepakkujaid on hetkel 8. Eestis on 35 asendusperevanemat,
sh 12 Harjumaal, 11 Ida-Virumaal ja 5 Tartumaal.

Uldise tendentsina on teada, et kdigi asendushooldusvormide korral on perede ja perevanemate hulk
perioodil 2005-2014 vahenenud. Hooldusperede puhul on olnud vdhenemine viiekordne. Selline

Zhttps://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed ja_pered/Asendushooldus/ah rr_dets 2014.pdf

** http://omapere.ee/wp-content/uploads/2014/09/OP lapsendamise kasiraamat.pdf

% https://sveeb.sm.ee

%8 sotsiaalhoolekandeseaduses nimetatud kui perekonnas hooldajad. Tegemist on teenusega, mida osutab perekond
lepingu alusel. Lapse eestkostjaks jaab kohalik omavalitsus.

’ perevanemad on asenduskodudes té&tavad inimesed, kellel on otsene kontakt asenduskodusse paigutatud lastega.
Perevanemad to0tavad toograafiku alusel vGi vastavalt kokkuleppele sotsiaalhoolekande seaduse alusel asenduskodudes
v3i peremajades. http://www.sos-lastekyla.ee/wp-content/uploads/2014/03/--RO-Laste-asendushoolduse-juhiste-
rakendamine-Eestis 2013.pdf
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tendents viitab, et laste arvu muutumine®® (negatiivne iive) v6ib mdjutada ka asendushooldajate arvu
(sdltumata vormist) ning see omakorda avaldab mdju koolituste labiviimisele. Siiski, taielikku statistikat
selle kohta ei ole vbimalik siinkohal valja tuua, naiteks arvele vGetud laste arvu ja paigutamiste (sh
lapsendamiste) jaotuvust. Statistikaameti andmete jargi on alates 2008. aastast elussiindide arv jarjest
vahenenud (igal aastal). Sellise tendentsi jatkudes on jargnevatel aastatel oodata asendushooldusele
paigutatavate laste arvu ja seetdttu ka asendushoolduse pakkujate arvu langust. Lisaks laste arvu
vahenemisele tuleb vaadata ka seda, kui suur on nende laste hulk, kes on arvele voetud ja abi vajavad,
sest nemad on potentsiaalsed hoolduspere vajajad. Eeldusel, et perepd&hisele asendushooldusele
paigutatavate laste arv plsib stabiilsena samal tasemel nagu viimastel aastatel (u 170 last aastas) on
vOimalik hinnata koolitajate vajalikku arvu, lahtudes laste arvust, kuna see maaratleb suuresti ka
asendushooldust pakkuvate perede arvu. Koolituste pikaajalise labiviimisstrateegia planeerimisel on
soovitatav Uldisi demograafilisi muutusi arvesse votta.

Tervise Arengu Instituudi (TAI) andmetel on PRIDE koolitusprogrammi labiviimise taust Eestis jargmine:
Eestis hakati koolitusi labi viima 2002. aastal. PRIDE (tdlkes ,uhkus”) tahendab ressursse ehk allikaid
vanematele informatsiooni saamiseks, arenguks ja hariduse saamiseks (Parent’s Resources for
Information, Development and Education) ning tegemist on autorite informatsiooni jargi téenduspdhise
koolitusprogrammiga.

PRIDE on joudnud paljudesse riikidesse lile maailma, sh naaberriikidest Soome ja Rootsi. Eesti PRIDE
koolitajad said valjadppe litsentseeritud Rootsi koolitajatelt 2000. ja 2001. aastal. Sotsiaalministeerium ja
Child Welfare League of America Inc s6lmisid lepingu programmide Foster PRIDE, Adopt PRIDE ja Foster
PRIDE Core kasutamiseks Eestis. Sotsiaalministeerium andis PRIDE koolituse korraldamise funktsiooni TAI-
le 2005. aastal. Varasemalt korraldas koolitusi MTU Pride-Est (2002—2004).

PRIDE metoodika kohaselt tootab grupiga kaks koolitajat, kellest Uks on kohaliku omavalitsuse
lastekaitsetootaja ja teine on hooldusvanem voi lapsendaja. PRIDE Opetajaid on TAI andmetel Eestis
kokku 42, neist 16 on aktiivsed koolitajad. Ulejaanutel on viimasest koolitusest méddunud ile 5 aasta.
PRIDE mudeli eesmargiks on arendada ja toetada perekondi, kes on votnud oma perre kasvatada lapse,
kes on silindinud teistest vanematest. Koolitusprogramm koosneb kahest osast: eelkoolitus ehk
baaskoolitus, millele jargneb pdhikoolitus.

PRIDE baaskoolituse labiviimine ajaperioodil 2005-2014 on TAIl andmetel olnud kahaneva aktiivsusega:
kui 2005. aastal oli baaskoolituse dppegruppe kokku 15 ja 2006. aastal 12, siis 2014. aastal oli gruppe 4.
PShikoolitust (mitte tervikuna, vaid Uksikuid mooduleid kiimnest — I, Il ja X moodul) on Eestis Iabi viidud
2008. (11 Sppegruppi, 36 h) ja 2011. aastal (4 dppegruppi, 21 h), mil eelarvesse on saadud lisaeraldis
PRIDE koolituste korraldamiseks. Sellest jareldub, et puudub siistemaatiline koolituse rahastamine ja
rakendamine. See, millised vdiksid olla vastutavad osapooled (kohustuste ja digustega) ning rahastus, on
soovitustena tdpsemalt valja toodud kdesoleva uuringu peatiikkides 8 ja 10.

PRIDE koolituste arendamine on otseselt seotud vanemliku hoolitsuseta laste asendushoolduse poliitika
rohelise raamatuga, mis teeb mitmeid ettepanekuid perepdhise asendushoolduse osakaalu tdstmiseks ja
asendushoolduse kvaliteedi tdstmiseks. Muuhulgas on asendushoolduse rohelises raamatus valja toodud
vajadus kehtestada PRIDE baaskoolituse ldabimise ndue nii lapsendajatele kui perekonnas hooldajatele
ning tagada kogu PRIDE koolitusprogrammi terviklik ja nGuetekohane rakendamine Eestis. Selleks, et

% https://www.stat.ee/34268
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koolitust rakendada kohustuslikuna on vajalik eelnevalt selle sobivuse hindamine Eesti oludes. Seni ei ole
teadaolevalt iihtegi analiiiisi PRIDE ega teiste alternatiivsete asendushoolduse koolitusprogrammide
sobivusest Eestis ldbi viidud.

Kdesoleva uuringu (ihe osana viidi labi ekspertidest, spetsialistidest, ametnikest ja PRIDE koolituse
labinutest koosnev fookusgrupi intervjuu (FG 2). Fookusgruppi kutsuti osalema need organisatsioonid ja
inimesed, kes on praeguses Eesti asendushooldussiisteemis olulisimad muudatuste elluviijad ja
koolitusslisteemi erinevate osadega seotud (rahastus, koolituste korraldus, koolitustel osalejad).
Osapooled lepiti kokku TAI ja sotsiaalministeeriumiga enne fookusgrupi labiviimist. Osalesid
sotsiaalministeerium, TAl, MTU Oma Pere, 1 maavalitsus, SKA, asendushoolduse teenuse pakkujate
esindajad (ELNHU) ja hooldusperede esindajad. Lisaks Uldistele hinnangutele said k&ik osapooled anda
enne Uldist arutelu ka isikliku hinnangu kirjalikult.

Kisimustele vastanud hindasid koolituse hetkeseisu juures positiivsena koolitajate pihendumust,
teoreetilist Ulesehitust ning koolituse sihtrihma (eraldi nimetati lapsendajaid) k&rget motivatsiooni
koolitustel osaleda. Negatiivsena koolitussiisteemi hetkeseisu kohta margiti ebastabiilsust,
tulevikuplaanide puudumist ja probleeme koolituste kadttesaadavusega, nt (iks anoniiimne vastaja
kirjutas: ,,KGik soovijad (sihtgrupp) ei joua koolitusele véi ei joua sinna Gigeaegselt, nt lapsendaja saab
koolitusele peale seda, kui on lapse juba lapsendanud ning miski ei kohusta teda PRIDE koolitust Iégbima.”

Leiti ka, et hooldusperedele, lapsendajatele ja asenduskodu tdotajatele voiksid olla eraldi koolitused ning
raagiti probleemidest koolitajate tdienduskoolituses ja vajadusest uuendada koolitajate padevust. Samuti
ilmnes vastustest, et koolitusprogramm vajaks kaasajastamist ja paremat kohandamist Eesti konteksti.
Toodi vialja ka, et tulevikus vOiks rohkem kasitleda kiindumushdirega seonduvaid probleeme ja sellest
tingitud kaitumisprobleeme. Tabelis (vt tabel 1) on 9 vastanu anoniimsed arvamused (soovi korral vois
markida enda organisatsiooni/rolli) Eesti kasuperede (hoolduspered, lapsendajad, eestkostjad)
koolitamise kvaliteedi hetkeseisust ja hinnangud sellele, milline vdiks olla koolitamine tulevikus. Lisaks
esitati samad kisimused fookusgrupis mitte osalenud eksperdile Merle Linnole, kelle arvamus taiendab
fookusgrupis kogutud hinnanguid.

Tabel 1. Fookusgrupi hinnangud koolitusstisteemi hetkeseisule ja muudatusettepanekud.

Organisatsioon/  Hetkeseis (+) Hetkeseis (-) Mida teha teisiti?
Roll
Anoniiiimne Midagi siiski koguaeg Vaga ebastabiilne — puuduvad | Vajalik on baaskoolitus — enne kui
toimub. [Ghi- ja pikaajalised plaanid. laps laheb perre. PRIDE on hea, aga
Koolitajate ja koolituse vajab uuendusi (osta sisse nt uuem
kvaliteet kohati vdga madal. variant).
Anoniiiimne PRIDE koolitused on Aga hetkeseis on selline, et PRIDE voiks olla kohustuslik kdigile
vaga head. koik soovijad (sihtgrupp) ei asendushoolduse peredele +
joua koolitusele voi ei jGua spetsialistidele, kes sellega
sinna digeaegselt (nt tegelevad. Ma kahjuks ei tea muid
lapsendaja saab koolitusele koolitusi.

peale seda kui on lapse juba
lapsendanud ning miski ei
kohusta teda PRIDE koolitust
labima). Muid koolituse
asendushoolduses hetkele ei
tea.




Organisatsioon/

Roll
Anoniiiimne
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Hetkeseis (+)

Hetkeseis (-)

Leian, et sel hetkel voiks olla
paremini kdttesaadav, n.o.
vajaduspdhisus. Samuti
voiksid olla eraldi koolitused
kasuperedele,
asenduskodudele,
lapsendajatele. Koolitajate
vahesus on seotud
kvaliteediga. Viimasel kahel
koolitusel on olnud samad —
me ei saa valida, puudub
kvaliteedialane konkurents, et
koolitajat valida.

Mida teha teisiti?

TeaduspGhine koolitus — eraldi
kasuperedele ja eraldi
asenduskodudele. Ei pea olema
PRIDE p&hine.

Hoolduspere

Koolitused ei ole

PRIDE koolitusest (iht-teist sobib,

esindaja kattesaadavad ja ei liigu infot, | aga meie kultuuriruum on teine.
et taolisi koolitusi tildse Tulevikus vGiks palju enam
korraldatakse. kasitleda kiindumushdiret lapsel ja
sellest tulenevaid
kditumisprobleeme.

TAl esindaja Positiivne on Arenguruumi on nii Olles rahvatervise taustaga,
koolitajate koolitajate tdaienduskoolituse sooviksin naha siin rohkem
pihendumus. kui ka toenduspdhise asendushoolduse ekspertide

programmi metoodika osas. arvamust. Hetkel toetan PRIDE-i
Asenduskodu kasvatajate oma teadmiste péGhiselt.
koolitus on liiga pikk, peaks

olema vdimalik ldida

padevuste kaupa.

Anoniiiimne Olemas téenduspdhine | Kvaliteet teadmata. Ideaal — on PRIDE: kattesaadav,
koolitusprogramm. Programmi rakendamine piisavas mahus, kohustuslik,
Olemas kogenud toimub vaid osaliselt. Piiratud | vajadusele vastav.
koolitajad. Olemas kattesaadavus. Programmi
kogemus koolituste uuendamise vajadus. Vajadus
labiviimise osas (TAl). selgema ja ladusama
Tadiendavate koolituste | korralduse jarele. Koolitajate
olemasolu. padevuste uuendamine on

probleem.

Parnu Lootus on olemas Koolitus on ebalihtlane: Olen Uisna pinnapealselt kursis

Maavalitsuse muutuste osas. kattesaadavus, rahastus, PRIDE ja Gordoniga. Mitte

esindaja kvaliteet, kaootiline (ajas) piisavalt, et osata eelistusi omada.

Tulevik voiks tuua integreerituma
ja spetsialiseerumisvdimalustega
koolitusmudeli.

Eestkostepere Teoreetiline on hasti Praktiliselt on raske suuniseid | Jatkusuutlikkus. Sihtrihm.

esindaja korraldatud. pariselus rakendada.

Hiiu Maavalitsus
esindaja

Lapsendada soovijad
vaga tahavad
koolitusele minna.

Koolitus ei ole kattesaadav.
On jarjekorrad.

Kes kord PRIDE koolituse on
labinud vajaks varskendust. Uued
peremudelid, uued probleemid
Gihiskonnas ja laste arengus.
Koolituse korraldamine vdimalikult
kodu ldhedal. Ei pea olema
ilmtingimata PRIDE.

Ekspert Merle

Ei oska hetkel kvaliteeti

Halvasti - ei oska hinnata.

Usutavasti PRIDE-i arendatakse,
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Organisatsioon/  Hetkeseis (+) Hetkeseis (-) Mida teha teisiti?

Roll

Linno hinnata. Hasti on see, kaasajastatakse ning tulevikus on
et koolitus on igal potentsiaalsel kasupereks
kohustuslik, et on soovijal vdimalus koolitus ldbida
olemas koolitajad, et talle sobival ajal ja sobivas kohas.

koolitusi toimub.

Lisaks koostasid fookusgrupis osalenud kahes grupis (5 ja 6 inimest grupis) asendushoolduse koolituste
korraldusmudeli. Fookusgrupis osalesid inimesed, kellel on kogemusi PRIDE koolitusega kas
organisatoorsel, koolitaja voi sihtrihma tasandil ja kes on ko&ik koolitussiisteemi osalised, seetdttu on
nende arvamused ja hinnangud olulised. Osalejate (lilesandeks oli kirjeldada ideaalset mudelit ehk
kasupere teekonda koolitussiisteemis. Ideaalsetest lahendustest métlemine vdimaldab avaramalt ning
raamidest valja valdkonna arendamisele mdelda, seetdttu voib see meetod pakkuda uusi lahendusi.
Mudelid on esitatud alljargneval joonisel (vt joonis 1).

KOV sdel (seadus kohustab, Kohustuslik (riik Kvaliteetne teenus Potentsiaalne o )
seadusest tulenevad finantseerib) kasupere ——, Akki ei tahagi,
illesanded) KES? Esmane pehme — métleb veel.
ndustamine
K I' Kvaliteetne Saab teada,
0o Itus mida tahab. Asenduskodus  Eestkoste  Peres hooldamine Lapsendamine
(tool?)
Jatkusuutlik l l l l
Vajadusest lihtuv Vajadusest dhtuv Hindamine: EelsBel — korraldajad (KOV, MV, SA, Asenduskodu)
pBhikoolitus nGustamine (tugiteenus) ~ Vastavalt : ”
vajadusele — kes Baaskoolitus (PRIDE v&i muu). Saab teada, kas
ja kui jouliselt. ’ tahab ja saab.
Kas PRIDE Eesti mdistes oluline? l
LISATEENUSED: 1. Supervisioon. 2. Grupind ine. 3.

(lastekaitset66taja, sotsiaaltootaja — eestkostjatele). 4. Psiihholoogiline ndustamine.
5 i a 6. Teised ja ilisti

Joonis 1. Fookusgrupi kahe alamgrupi (5 ja 6 inimest) koostatud koolituste (ja tugiteenuste)
korraldusmudelite lahendused (ajuriinnaku meetodil).

Mudelitest ilmnes, et fookusgrupis osalenud kujutlevad uut koolituste korraldussiisteemi kvaliteetsena,
molemad grupid rdhutasid teenuste kvaliteeti enda mudelites. Oluliseks peetakse riigi rolli — kas
finantseerijana voi tugiteenuste pakkujana. Samuti toodi vilja, et oluline on koolitustele sisenemisel
eelsoel, mida peaksid mudelite jargi korraldama vahemalt osaliselt kohalikud omavalitsused. Lisaks
rohutati, et lisakoolitused peaksid olema vajaduspdhised, ihel mudelil toodi vélja ka perede hindamisel
vajaduspdhisus, mis viitab, et pigem on ootus paindlikule hindamissiisteemile. Perede sobivuse
hindamine (kas sobib lapsele) voiks Ghe mudeli jargi olla osa kogu protsessist (alates esmasest
noustamisest kuni koolituse labimisena).

Kokkuvote

Eestis on praegu kasuperede ja lapsendajate ettevalmistamisel kasutusel peamise koolitusena PRIDE
eelkoolitus. On teada, et Eestis on kokku 161 hooldusperet, igal aastal lisandub ligikaudu 100 lapsendajat
ning perevanemaid on praegu kokku 35. Eestkostjaid on Eestis hetkel tle 1000 inimese. PRIDE dpetajaid
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on Eestis kokku 42. Lahtudes perepdhisele hooldusele paigutatavate laste arvust viimastel aastatel
(hinnanguliselt 170 last aastas) on vdimalik eeldada, et koolitust vajavate perede arvuks on 85 peret
aastas. Praegu teadaolevalt on PRIDE baaskoolituse labinud enamus hooldusperesid, aga ka lapsendajad.
Perevanematele on see samuti kohustuslik.

Optimaalne PRIDE Opetajate hulk senise statistika jargi on 16 koolitajat, kuid rahastusvdimaluste
avardumise, koolitusmahu suurenemise korral (kui pakkuda baaskoolitust kdigile perepdhise
asendushoolduse pakkujatele) ning PRIDE lisakoolituste ja supervisiooni hulga suurendamisel oleks vajalik
arvestada Leedu naitel (kolm korda suurem rahvastik, 60 koolitajat) Eestis u 20 koolitajaga.

Uuringust selgus, et PRIDE koolitusi on Iabi viidud ebastabiilse rahastusskeemiga, kuid osapoolte ootuseks
on, et Eestis oleks stabiilne ja regulaarne koolitussiisteem. Koolituste korraldajaks on olnud TAI, kuid
koolitajad ei ole TAI to6tajad, mistdttu korraldatakse hankeid koolitajate leidmiseks. Uhelt poolt loob see
vOimaluse vajadusel uusi koolitajaid juurde leida ning pakkuda erinevates regioonides erinevatel
ajaperioodidel koolitusi vastavalt perede vajadusele, kuid teiselt poolt suurendab selline korraldus
ebastabiilsust ja vahendab koolituste kvaliteeti, kuna koolitajad teevad PRIDE koolitusi oma pdhit6o
korvalt ning nad sdltuvad oma padevuse hoidmisel koolitushangete valjakuulutamisest. Korraldamise
ebastabiilsust kritiseerisid nii ametnikud, eksperdid kui ka koolituse labinud. Muuhulgas viidati sellele, et
koolitus ei ole jatkusuutlik.

Praeguse PRIDE koolitussiisteemi juures on positiivne see, et koolitajatel on le 10-aastane kogemus ja
tugev vorgustik, koolitajad on koolituse labinute sdnul entusiastlikud ja suudavad ise koolitusmaterjale
luua, samuti on olemas keskus, mis on tegelenud koolituste korraldamisega. Erinevate osapoolte
ootuseks on, et koolitusi korraldataks tulevikus regulaarselt, informatsiooni k&ttesaadavus paraneks,
koolitused oleksid vastavuses Eesti olude ja perede vajadustega ning kattesaadavad kdigile
asendushoolduse vormidele. Lisaks tuleks soovijatele pakkuda lisakoolitusi ja -teenuseid.

Soovitused

Lahtudes praegusest koolituste labiviimise statistikast ja fookusgruppide arvamustest on jargnevalt
esitatud soovitused koolitussiisteemi muutmiseks:

e PRIDE koolitusprogrammiga jatkamisel on vajalik seda uuendada vastavalt originaalses PRIDE
programmis tehtud muudatustele (aluseks tasuks votta koolitusprogrammi 2015. aasta versioon),
mh tuleks luua ka veebipdhine koolituskeskkond ning votta kasutusele videod jm materjal.

o Koolituste korraldamisel on vajalik tagada stabiilne riiklik rahastus, mis aitaks vahendada
piirkondlikke erinevusi ja probleeme kattesaadavusega.

e Kui PRIDE-i uue versiooni kohandamine ei osutu vdimalikuks, tuleks kasutusele votta uus
baaskoolituse programm, mis vGib sisaldada juba olemasolevate peredele suunatud koolituste
komponente (vt jargmiseid peatilikke), kuid peaks olema eelnevalt testitud ja analtusitud, kuivord
sobivad on kdik teemad perepdhise asendushooldusteenuse pakkujatele. Uue koolituse sisu
tapseks madratlemiseks, programmi katsetamiseks ja sihtriilhmale sobivuse kontrollimiseks on
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soovitatav viia labi uuring, mille kdigus kaardistatakse koolitajate erinevad koolituspraktikad ning
teemakasitlused.

Vajalikud on lisakoolitused (vt tdpsustusi jargmistest peatlkkidest), mida seni on labi viidud PRIDE
jatkukoolitustena vaid kahel aastal.

Kohalikud omavalitsused ja maavalitsused peaksid olema koolituse korraldaja poolt regulaarselt
ja asjakohaselt informeeritud: naiteks infopaevade voi infolistide kaudu.

Tuleks suurendada kontakti tsentraalse koolitusiiksuse ning regionaalsete sotsiaaltddtajate ja
lastekaitsetootajate vahel.

Kohalike omavalitsuste sotsiaaltootajad voiksid tulevikus jatkuvalt osaleda perede
selekteerimisel. Vastutus koolituse informatsiooni leviku (nt koolitustega seotud kodulehe
haldamine, infopdevade korraldamine, infolisti haldamine, regulaarsed teavituskampaaniad) ja
koolituse osalejate varbamise osas (veebipShine andmebaas kodulehel) voiks 2. fookusgrupi
arvamustele tuginedes jaada rakenduslksusele (kdesoleva mudeli jargi on selleks SKA)
Ulesandeks. Selline perede selekteerimisviis (KOV ja SKA) on kooskdlas ka asendushoolduse
rohelises raamatus kirjeldatud tulevikusuunitlusega (lk 46): ,Konkreetsele asendushooldust
vajavale lapsele sobiva hooldaja valik jééb jdatkuvalt kohalikule omavalitsusele. Vastava valiku
tegemisel saab kohalik omavalitsus tulevikus tugineda hooldada soovijate registrile, mis koondab
ileriigiliselt andmeid ndéuetele vastavate ja sobivaks hinnatud ning ndutava ettevalmistusega
hooldusperede kohta.” ja (lk 47): ,,Kokkuvéttes koonduks vastutus perepdhise asendushoolduse
pakkujate ja lapsendajate (ildise valiku, nduetele vastavuse ja sobivuse hindamise eest kohaliku
omavalitsuse ja maavalitsuse tasandilt riiklikule tasandile (ihte ametkonda. Valiku- ja
hindamisprotsesside koondamist iihte ametkonda toetab ka asjaolu, et osal juhtudel on hooldada
ja lapsendada soovijate ndol tegemist samade isikutega — nt kui lapsendada soovinud pere
otsustab hiljem lapse pigem perre hooldada votta véi kui juba lapsendanud pere on lisaks valmis
vétma oma perre hooldada veel iihe lapse; samuti véib last hooldav pere hooldatava lapse hiljem
lapsendada, kui selleks on diguslikult eeldused olemas.”

Koolituste info ja ajakava veebip&hine link (viide rakendusiiksuse kodulehele) vdiks paralleelselt
olla kattesaadav nii koolituste korraldaja enda kodulehel kui ka maavalitsuste ja kohalike
omavalitsuste kodulehtedel. See vilistaks valeinformatsiooni leviku, kuna on ainult tiks veebileht,
kus on uusim info, ning poleks vaja teha topeltt6od koolituste ajakava uuendamiseks erinevatel
kodulehtedel.
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4. KOOLITUSTE SIHTRUHM

Koolituse sihtriihmaga seonduvad uurimiskisimused ja uurimismeetodid on kirjeldatud tabelis (vt tabel
2).

Tabel 2. Koolituste sihtriihmaga seonduvad uurimiskiisimused ja rakendatud meetodid.

Uurimiskiisimused Rakendatud meetodid

Kes on sihtriihmaks? Fookusgrupp PRIDE koolituse
Millised peaksid olema koolitusel osalemise kriteeriumid peredele? (nr 24.) labinutega, vestlusring PRIDE
Kuidas peaks toimuma otsustamine, milline pere saab koolitusele? Kas koolitajatega, fookusgrupp
otsustamiseks oleks mdistlik moodustada spetsialistide kogu? Millise erinevate osapooltega,
ettevalmistusega oleks sellisel juhul otsustava kogu liikmed? Kellele peaks dokumendianaliiis,

kogu alluma? (nr 25.) eksperthinnang, valisekspertide
Kas PRIDE koolitust tuleks kasutada sobilike perede viljaselgitamiseks ja hinnangud, statistiline

pakkuda kdikidele huvilistele voi peaks peredel enne olema labitud andmeanaliiis

pdhjalikum taustaanalliUs ja koolitusel saaksid osaleda ennekdike need
pered, kelle puhul ollakse suure tdendosusega kindlad, et neist saavad
asenduspered? (nr 26.)

Millised peaksid olema kriteeriumid, millele peab pere vastama, et
koolitusel osaleda? Kuidas toimub tundlike teemade (s6ltuvused, vaimsed
haired jms) véljaselgitamine. (nr 28.)

Koolituse vajaduspdhise pakkumise korraldamiseks on oluline maaratleda sihtriihm, kellele koolitust
kdige enam vaja oleks, aga ka lahtuda sellest, millised on rahastusvdimalused. Uheks vdimaluseks
koolituse sihtrihma maaratlemisel, lisaks teistele rakendatud meetoditele, on uurida koolitusele
registreerunud inimeste andmeid (koolituse ldbinute asendushoolduse vormi andmed puuduvadzg) -
asendushoolduse vorm, keel ja sugu. Koolitusele registreerunud sisaldavad nii neid, kes on seda teinud
vabatahtlikult (nt lapsendajad ja eeskostepered), aga ka neid, kes on registreeritud kohustuslikult (nt

perevanemad ja hoolduspered).

Teadaolevalt on praeguseks on PRIDE koolitusel osalenud inimeste arv kokku 951 (sh 309 meest). K&ige
enam on koolitustel osaletud Harjumaal (n=344), Ida-Virumaal (n=188) ja Tartumaal (n=106), kus on ka
kdige enam lapsi; teistes maakondades on osalenute hulk alla 100. Osalejate kodune keel on enamasti
olnud eesti keel, kuid ligikaudu veerand osalenutest kdnelevad emakeelena vene keelt (vt joonis 2).
Eestis on kasutamiseks PRIDE koolituse eestikeelne versioon, mida on mdned koolitajad iseseisvalt
tolkinud (vastuolus litsentsiga). See, kui paljud pered ei ole koolitusel osalenud selle t&ttu, et koolitus ei
toimu sobivas keeles, ei ole teada.

Arvestades Eesti demograafilist profiili (2015. aastal oli Eestis 907 937 eesti rahvusest inimest (69%), 330
258 vene rahvusest inimest (25%), 64 232 teistest rahvustest inimest (5%) ja 10 844 teadmata rahvusest
inimest®®) ning lahtudes kuluefektiivsusest, koolituste gruppide komplekteerimise ja koolitajate koolituste
labiviimise regulaarsuse tagamisest on soovitatav, et koolitusi viidaks labi vastavalt ndudlusele vene ja

* Kuna asendushooldusvorm v&ib koolituse kdigus muutuda ning koolitajatega ja koolituse labinutega vestlustest on
selgunud, et see muutub sageli (nditeks hooldusperest lapsendajaks, hooldusperest eestkostjaks jne), siis on koolitusele
registreerumise hetkel valitud vorm vaid méneti informatiivne sihtriihma méaaratlemisel. Osaliselt on vormi muutmine
loomulik osa PRIDE koolitusest, kuna siis saadakse tapsemalt teada valitud vormi plussidest ja miinustest ning langetatakse
otsus, kas soovitakse sellega jatkata.

% https://www.stat.ee/34267
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eesti keeles. Seejuures on oluline koolitajate keeleoskus, et tagada koolituse sisu edastamise kvaliteet.
Eestis on voimalik koolitusi labi viia eesti ja vene keeles praeguste koolitajate baasil, kuna koolitajate seas
leidub ka vene keelt hasti valdavaid inimesi. Ka koolitajate vestlusringist selgus, et koolitajad on valmis
erinevates keeltes koolitama. Lisaks toodi valja vajadus mdnede ingliskeelsete koolituste jarele. Samas,
Iahtudes rahvastikuandmetest jadb Eestis muukeelsete perede osakaal alla 6%, mistSttu ei ole soovitatav
suunata ressursse ingliskeelsete koolitajate valjakoolitamisele, leidmisele ja nende regulaarsele aktiivsena
hoidmisele, sest koolituste labiviimine inglise keeles oleks pigem erakorraline. Mitmetes teistes riikides
toimuvad koolitused vaid riigikeeles (nt Rootsi, Leedu, USA).

Fookusgrupi intervjuus osalenud koolitajad jagasid oma kogemusi gruppidest, kus koolitusel osalejate
hulgas oli eesti keelt mittevaldavaid inimesi ning tddesid, et ,Tolkimine vétab aega dra. Abiks oleks
koolitusmaterjalide télkimine inglise keelde. Aga materjalide kdttesaadavus on kehv.” Teine koolitaja
kirjeldas, et tema kogemus on, et eesti keelt oskav abikaasa tolkis eesti keelt mitteoskavale abikaasale
seda, millest koolitusel raagiti.

Varasematest uuringutest on teada, et koolitusmaterjalide mdistmine ja seeldbi efektiivsus voib sdltuda
koolitusel osaleja keelelisest ja kultuurilisest taustast. Mujal maailmas on uuritud ja leitud, et inimene
tolgendab kuuldut voi nahtud 1abi aja jooksul kujunenud kultuuriliste ,,prillide” (nt Singleton ja Karuse,
2009). Naiteks USAs on koostatud rahvuslikud standardid tervishoiustisteemis sobiva kultuurilise ja
keelelise teenuse osutamiseks®’. Uldiselt soovitatakse nii tervis- kui sotsiaalhoolekandesiisteemides
pakkuda teenuseid inimese emakeeles. Seega, kdesoleval juhul on soovitatav pakkuda Eestis asjakohast
eestikeelset koolitust ja adapteerida Eestis kasutamiseks ka vastav venekeelne versioon.
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Joonis 2. PRIDE koolitusel osalenud inimeste arv 2005-2014.

TAIl poolt kogutud koolitusel osalenute statistika kohaselt on enamus osalenutest olnud ndus hooldama
tervet last (92%). Koolitusele registreerumisel on osalenute asendushooldusvormiks olnud enamasti
lapsendaja (51%), perekonnas hooldajaid on olnud 31% ja eestkostjaid 7%. Lisaks on 2014. aastal
osalenud koolitusel 9 perevanemat (1%). Moningatel juhtudel on vorm koolituse ldbinute endi s6nul
(FG1) ja koolitajate sonul (vestlusring) koolituse kaigus muutunud. Mdned potentsiaalsed
lapsendajapered on end esialgselt registreerinud hooldusperena seetdttu, et on soovinud minna tasuta

us. Department of Health and Human Services, National Standards for Culturally and Linguistically Appropriate Services
in Health Care 2001.
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koolitusele. Seetdttu ei kajasta asendushooldusvormide jargi kogutud statistika reaalset olukorda, vaid on
pigem ligikaudne hinnang, kuna inimesed on ajas enda rolli muutnud.

Sihtrihma maaratlemisel on vajalik aga lahtuda ka koolituse sisu ja vormi sobivusest erinevatele
gruppidele. Rootsi asendushoolduse eksperdi ja koolitaja Ann-Marie Wadenbo sénul on oluline Iahtuda
vajadustest. Vastavalt sellele saab leida teema ja pdhjalikkuse poolest konkreetsele inimesele sobiva
koolituse. Samal arvamusel on Tartu (likooli sotsiaaltéd lektor Merle Linno, kelle sénul peaks
koolitustegevused tditma kindlat eesmarki. Perede koolitusvajaduste hindamine peaks Rootsi eksperdi
sonul olema Uheks koolitaja Ulesandeks, aga osaliselt ka kohaliku omavalitsuse to6taja vastutus.
Kaesoleva anallitsi pohjal koostatud mudelis (vt ptk 10) soovitatakse koolitusvajaduste hindamise
funktsioon lisada rakendusiksusele (SKA), kuna rakendusiiksusel on pakutud mudeli jargi pidev kontakt
koolitusele registreerunute, huviliste ja koolituse ldbinutega. Koolitajatel ja kohaliku omavalitsuse
tootajatel ei saa olema lilevaadet ja ajas pusivat kontakti kdigi koolitusi vajavate ja soovivate inimestega.

Hooldusperede koolitusvajaduse valjaselgitamine on (iks sotsiaaltdotaja pédevustest32. Sellest lahtudes
vOiks rakendusiksuse spetsialist teha koost6dd kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootajatega, kellel on
kontakt hooldusperedega, et selgitada koolitusi vajavate inimeste soove ja margata kasvatusoskustes
puudujadke. Rakendustiksuse spetsialistil on aga lilevaade kdigist peredest, kes erinevates omavalitsustes
on sarnaste vajadustega — nii on vdimalik efektiivsemalt kokku panna vajadustest Iahtuv koolitusgrupp.
Koolituse korraldamiseks saab rakendusiiksus koolituste labiviijalt tellida vajaduspdhise koolituse (nt
PRIDE jatkukoolituse vm tadienduskoolituse).

Koolituse tellimine baseerub inimeste endi poolt avaldatud soovil (nt registreerudes ise jatkukoolitustele
rakendusiksuse kodulehel voi andes koolitussoovist marku kohalikule sotsiaaltdotajale, kes saab info
edastada kodulehe kaudu rakendusiiksusele). Koduleht on (hendatud andmebaasiga ja seetdttu on
vOimalik saada llevaade, millised inimesed, millistel koolitustel on osalenud (kdik kanded vdiksid
kajastuda andmebaasis). Teiselt poolt voiks kodulehel olevale andmebaasile olla juurdepaés ka koolituste
korraldajal, kes on kontaktis koolitajatega, kes véivad otse suunata inimesi jatkukoolitustele. Koolitusele
registreerumise korral voiks inimesele tulla automaatteade (e-kiri vGi sms) koolituse aja ja toimumiskoha
kohta. Teadet voiks korrata Uks pdev enne koolitust (ja ka siis, kui koolitusinfo muutub). See on
tavapérane viis vahendada jarjekordi (nt on see Eestis kasutusel erakliinikutes).

Eesti ja valisekspertide sonul peaks koolitus andma olulisi teadmisi, kuidas lapsega toime tulla, toetada
peret ja pakkuda informatsiooni. Koolituse ldbinute endi arvates peaks koolitus olema vajaduspdhine ja
pigem ei peaks rangelt jargima asendushoolduse vorme, sest vajadus sama informatsiooni jarele véib olla
nditeks ka tavaperedel, kus on puudega laps vOi ka eestkostjatel. Kdesolevas analllsis keskenduti
hetkeseisuga Eestis eksisteerivate seaduses defineeritud asendushooldusvormide analllsimisele:
lapsendajad, hoolduspered ja perevanemad.

Kui seni on koolitus olnud koolitusekspertide hinnangul tasuta kattesaadav kdigile asendushoolduse
pakkujatele, kes ise on tunnetanud vajadust véi keda on koolitusele suunatud seadusest tuleneva
kohustuse tottu, siis edaspidi voiks see nii fookusgruppi kaasatud ekspertide ja ametnike hinnangul kui ka
koolituse labinute arvamustele tuginedes olla tasuta kattesaadav kdigile asendushooldust pakkuvatele
inimestele (lapsendajad, perevanemad, hoolduspered, eestkostjad). Seni on need, kes seadusest
tulenevalt ei ole kohustatud koolitust Iabima (nt lapsendajad), saanud osaleda koolitustel MTU Oma Pere

32 http://www.kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsestandardid/10536213
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esindaja ja PRIDE koolitajate sdnul kas MTUde projektide kaudu, riikliku rahastuse kaasabil v8i muutes
valitavat asendushoolduse vormi koolitusel osalemiseks (naditeks eestkostjast hoolduspereks).
Asendushoolduse rohelise raamatu jargi (Ik 44, ,Soovitus: ettevalmistava PRIDE eelkoolituse Iibimise
néude kehtestamine nii hooldajatele kui lapsendajatele”) peaks tulevikus olema koolitus (PRIDE v&i muu
sobiv baaskoolitus) Eestis kohustuslik ja tasuta kattesaadav nii lapsendajatele kui hooldusperedele.

Selleks, et koolituse korraldamine oleks kuluefektiivne ning sellest saadav kasu Uhiskonnale tervikuna
maksimaalne on soovitatav suunata koolitus vaid peredele, kes on eelnevalt vélja valitud kui
potentsiaalsed lapsendajad voi hoolduspered. Selleks pakume valja analliUsi kdigus ilmnenud ideedele
tuginedes jargmise filtermudeli (joonis 3), mille kohaselt siseneb koolitusele pere, kes on eelnevalt
labinud eelhindamise, mille alusel on tehtud otsus tema sobivusest koolitusel osalema. Koolitus on selle
mudeli jargi perede hindamisprotsessi liks osa. Kdesolev filtermudel sobitub peatiikis 10 kirjeldatud
koolituse korraldussiisteemi.

Kui koolitusest mé&das enam kui 1.5 aastat
enne lapse perre tulekut: vajalik kodukilastus

K [K K
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Joonis 3. Perepdhise asendushoolduse (lapsendajad ja hoolduspered) valikuprotsess ja baaskoolituse
paiknemine sisteemis. Jatkukoolituse (nt korduvkoolituse) taaslabimise kohustus vdiks selle mudeli jargi
olla kaigil, kellel on koolitusest méédunud enam kui 1,5 aastat enne lapse perre tulekut. Tdpsemalt on
korduvkoolituse vajalikkust selgitatud peatiikis 7.

Koolitajate hinnangul peaks koolitusele saamine tuginema peamiselt ekspertarvamusele (koolitaja voi
sotsiaaltootaja arvamusele) (tunnetuslik) ja selleni saab koolitajate sénul jouda vestluse vormis, sh
naiteks kodukilastust tehes. Teiselt poolt peaks ametnike sGnul koolitusele suunamine ldhtuma ka
pohjaliku pereuuringu tulemustest, mille Gheks osaks on inimese tausta analiiUs, kus uuritakse vastavust
seadusest lihtuvatele kriteeriumidele (loetletud perekonnaseaduses® ja sotsiaalhoolekandeseaduses®),
mille alusel langetatakse otsus, kas lapsele sobib see pere vdi mitte. Kriteeriumide osas on ametnike

* https://www.riigiteataja.ee/akt/13330603
** https://www.riigiteataja.ee/akt/12760827
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sonul vajalik lisatapsustusi teha seadustes ning vajadusel lisada kriteeriume, et vahendada téenaosust, et
laps jouaks perre, kus tema eest ei hoolitseta sellisel moel nagu asendushoolduse roheline raamat>>
kirjeldab.

Vottes arvesse erinevate osapoolte soovitusi ja vajadusi on kdesolevas anallilsis vélja pakutud mudelis
(ptk 10) eeldatud, et esmases ,sGelas” kontrollitakse pere sobivust ja kooskdla seadustes toodud
kriteeriumidega, sh toimub kodukulastus (korraldab rakendusiiksus koost6os KOViga). Koolituse alguses
toimuva kodukdilastuse viib labi koolitaja. Parast koolituse ldbimist toimub pdhjalik pereuuring, mille
juures voetakse arvesse ka koolituse labimist ja koolitaja hinnangut. Pereuuringu jargselt otsustab vastav
vBimuorgan (nt kohus lapsendamise puhul), kas perele on v&imalik anda laps. Protsess voiks
lapsendajatele ja hooldusperedele valja ndha jargmine (etapid labitakse jarjestikuselt):

1) esmane kontakt,

2) kriteeriumitele vastavus (seadusest tulenevad) ja kodukulastus,
3) koolitus (hinnanguga),

4) pereuuring kodukulastusega (hinnanguga),

5) otsus (kohus vm vdimuorgan).

Oslo (likooli sotsiaalteaduste professor Jan Storg on kirjeldanud Norras koolitusele eelneva hindamise (sh
pere sobivus lapse perre paigutamiseks) kriteeriume Uldistatultjérgmiselt36:

1) spetsiifilise vGime, aja ja energia olemasolu, et anda lastele turvaline ja hea kodu;

2) stabiilne elukeskkond;

3) hea tervis;

4) head koost66oskused;

5) majanduslik seis, elukorraldus, sotsiaalne v&rgustik, mis on piisavad lapse eneserealiseerimiseks;

6) kriminaalse tausta puudumine.

Sarnased kriteeriumid vdiksid olla ka Eestis aluseks asendusperede hindamisel koolitusele suunamise eel
(lisaks seadusest tulenevale taustakontrollile kriminaalse tausta kohta).

Esmase hindamise jarel, mille alusel otsustakse pere koolitusele suunamine, tuleks anda |6plik hinnang
pere sobivusele vodra lapse kasvatajaks. Selle hinnangu saab anda PRIDE koolitaja, kellel on olnud
vOimalus tutvuda perega koolituse kaigus. Korraldusest lahtuvalt on selles uuringus kirjeldatud mudeli
jargi (vt ptk 10) Ghelt poolt koolitusele suunaja see, kes langetab otsuse lapse paigutamisest perre
(pereuuringu labiviija hinnangu pohjal, hetkeseisuga on selleks naiteks hooldusperede korral kohalik
omavalitsus), ja teiselt poolt langetab otsuse kdesoleva uuringu raames koostatud mudeli kohaselt (vt ptk
10) koolitaja, kes PRIDE silisteemis peab andma koolituse labimisel hinnangu pere valmisolekule ja
oskustele. Joonisel 3 kujutatud filterslisteemi jargi voib koolitaja hinnang vélistada perre lapse
paigutamise. KOV sotsiaalté6taja/ametniku ja rakendusiiksuse spetsialisti (kdesolevas mudelis SKA)
koostdo tahendab informatsioon edastamist (m&lemas suunas) ja Ulesannete osas kokkuleppimist.

% https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed ja_pered/Asendushooldus/ah rr dets 2014.pdf
% http://www.childresearch.net/papers/rights/2011 01.html
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Koolituse labinute endi sdnul peaks koolitus toimuma enne kui laps saabub perre. Samas,
koolitusmaterjalides on harjutusi ja teemasid, mis on lapse kohta, kes juba on peres. Praktikute sonul
toimub koolituse kdigus lisahindamine, selgub uut informatsiooni pere kohta, mida varemalt ei olnud
teada. Koolitajate sonul otsustavad koolituse kdigus sageli inimesed ise, kas soovivad jatkata voi mitte voi
vahetada asendushoolduse vormi (naiteks lapsendajast hoolduspereks). See on kooskdlas ametnike ja
ekspertide arvamusega. Ametnike, ekspertidega ja koolituse ldbinutega (k&ik osapooled) Iabi viidud
fookusgrupist selgus, et koolituse ja sellele eelneva ndustamise kaigus voiks pere jouda otsuseni, millise
asendushoolduse vormiga ta jatkab.

Jatkates PRIDE koolitusega jadks (iheks koolituse osaks perede hindamine viie omandatud oskuse
suhtes, mis on kirjeldatud PRIDE koolituse materjalides jargmiselt: laste kaitsmine ja kasvatamine, laste
arenguvajaduste rahuldamine ja tegelemine mahajadamustega laste arengus, laste ja nende perede
vaheliste suhete toetamine, lastele kogu eluks kestma jdavate turvaliste ja hoolitsevate suhete
pakkumine, té6tamine professionaalse meeskonna liikmena. Seni on koolituse labinute kohta koostatud
hinnangud pigem informatiivsed koolituse ldbinutele endile, aga neid ei kasutata otseselt seadusest
tulenevalt pere sobivuse hindamiseks. Perevanemate korral ei ole sobivust toé6tamaks lastega ja
hinnangut koolitusel saadud teadmiste olemasolu kohta kdesoleval hetkel teadaolevalt reguleeritud, kuid
Uheks véimaluseks on koolituselt saadava tagasiside edastamine (kohustuslikult) té6andjale, kes saab
langetada otsuse, kas inimene on koolituse ldabimise tulemusena sobiv té6tamaks perevanemana.

Lisaks tdid koolituse labinud vilja selle, et parast baaskoolitust on vaja lisakoolitusi. See peaks olema nii
ekspertide kui koolituse ldbinute sdnul vajaduspdhine: mdnedel koolituse labinutel on suurem vajadus
kindlate pstitihikahadiretega lastega toimetuleku osas, monedel on vaja lisanGustamist seoses vanusest
tingitud muutustega jne. Eestile sobivat baaskoolitust ja selles sisalduvaid vdimalikke teemasid on
kasitletud jargmises peatiikis.

Samuti rohutasid koolituse labinud, et vajalikud on lisateenused: ndustamine toimetulekuks
kiindumushdiretega lastega, ndustamine toimetulekuks puuetega lastega, kriisinGustamised,
informatiivsed kodulehed soovitustega, supervisioon. MTU Oma Pere pakub teenuseid Tallinnas ja ka
teistes piirkondades, kuid valjaspool suuremaid keskusi voivad lisateenused olla vihem kattesaadavad voi
madalama kvaliteediga (Uhe koolituse ldbinu hinnangul). Kaesolevas uuringus vélja toodud mudelis on
lisateenuste pakkumise roll rakendusiksusel (SKA) (vt ptk 10). Teadaolevalt hakkab SKA alates 2016.
aastast pakkuma peredele erinevaid tugiteenuseid37, naiteks ndustamisteenuseid, mentorlust,
grupindustamisi ja perendustamisi jms. Lisateenuseid, mida SKA ei paku, on soovitatav tulevikus hankida
vajaduspdhiselt MTUdelt, FIEdelt v8i teistelt organisatsioonidelt.

Kokkuvote

Andmetest ilmnes, et PRIDE koolitustel on enamasti osalenud lapsendajad, kuigi koolitus on Eestis
suunatud hooldusperedele. Nii Eesti kui ka valisekspertide ja koolitusel osalenute sdnul on baaskoolitus
olulistel teemadel vajalik kéikidele asendushooldusvormidele. Samas, kuna erinevad asendushoolduse

37 http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/asendushoolduse-kvaliteedi-tostmine/
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vormid on koolituse ldbinute ja ka ekspertide hinnangul erinevate vajadustega ja erinevate motiividega
laste hooldamisel, siis peaksid kattesaadavad olema ka lisakoolitused ja lisateenused, mis on spetsiifilised
igale sihtrihmale. Oluline on luua siisteem, mis toetaks lapse kasvatada vétnud vanemaid ka edaspidi
parast koolituse labimist.

Anallls kinnitas, et Eestis on olemas sobivad lisateenused, kuid nende regulaarseks pakkumiseks on
vajalik lisarahastus. Tulevikusuunaks on see, et SKA hakkab perepdhise asendushoolduse pakkujatele
pakkuma erinevaid lisateenuseid. Selle jarjepidevuse sdilitamiseks on vajalik stabiilne rahastus.
Rahastusvéimaluste piiratuse tottu on soovitatav (baas)koolitus ja lisateenused suunata eelkdige neile,
kelle puhul on juba ldbi viidud esmane hindamine padeva spetsialisti poolt. Koolitusele saatmise
otsustamisel tuleb ldahtuda seaduses kirjeldatud kriteeriumidest. Eestis maaratletud kriteeriumid
lapsendajatele ja hooldusperedele on sarnased neile, mida rakendatakse valisriikides, nt Norra slisteemis,
kus aga rohutatakse moneti enam hooldaja voi lapsendaja enda tervislikku seisundit ja stabiilsust.
Koolitusele suunamise kriteeriumid vOiksid jadda samaks nagu need on kirjeldatud
sotsiaalhoolekandeseaduses ja perekonnaseaduses.

PRIDE programmi (iheks funktsiooniks on sobivate perede viljaselgitamine, nii on see praktikas toiminud
ka Eestis. Lahtudes Eestis toimivast praktikast ja PRIDE koolitussiisteemi enda olemusest peaks PRIDE
baaskoolitusel saadud dpetaja hinnang olema osa koguhinnangust, mille alusel lapse paigutamine perre
otsustatakse. Asjaolud, millega pere peaks enne koolitust arvestama, on jargmised:

» kontrollitakse pere tausta (sh kriminaalset tausta) ja vastavust kriteeriumidele (seaduse alusel);
viiakse labi mitmeid kodukdlastusi (ehk peab olema valmisolek pikaks protsessiks);
koolitusele suunatakse vaid need pered, kes on labinud esmase hindamise;

koolituse jooksul toimub pere hindamine;

YV VWV V VY

koolituse kaigus vdib otsus muutuda voi koolitaja hinnangul voib pere lapse kasvatamiseks mitte
sobida;

\4

koolitusel saadud hinnang ei ole 16plik (lapse paigutamiseks);

> koolitusele jargneb pereuuring.

Soovitused

e Soovitatav on tagada eelisjarjekorras koolituse kattesaadavus ja regulaarsus tasuta kdigile, kellele
see on seadusest tulenevalt kohustuslik. Hetkeseisuga ei ole erinevate osapoolte andmetel
tagatud koolituste regulaarsus ja kattesaadavus.

e Lahtuvalt asendushoolduse rohelisest raamatust ja arvestades reaalseid rahastusvdimalusi on
soovitatav koolituse labimise kohustus maarata eelkdige lapsendajatele ja hooldusperedele.

e Samade demograafiliste tendentside jatkudes (perede arv, laste arv jms) on vaja aastas koolitada
keskmiselt 85 peret (ei sisalda eestkostjaid).
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Koolitusele sisenemiseks on soovitatav rakendada filtermudelit, mille jargi siseneb koolitusele
pere, keda on eelnevalt hinnatud rakenduskeskuse poolt koost66s KOV ametnikuga, sh lahtudes
kriteeriumidest, mis on kirjeldatud perekonna- ja sotsiaalhoolekandeseadustes. Kriteeriumid on
kooskdlas teiste riikide nduetega koolituseelseks kontrolliks, mistdttu ei ole vajadust kriteeriume
taiendada.

Erinevatel gruppidel on erinevad motiivid ja lisavajadusel (nt lapsendajad vs kasupered), mistottu
on soovitatav pakkuda neile eraldi koolitusi ning baaskoolituse jargselt pakkuda vastavate
sihtrihmade jaoks disainitud koolitusprogramme.

Moneti eraldiseisva koolituste sihtrihmana voib kasitleda eestkosteperesid, kuna varasemalt
kogutud statistika kohaselt (S-veeb) on enamasti tegemist perekonnasisese eestkoste
vahetumisega (nditeks emalt vanaemale vGi tadile) ja koolitustel osalenud eestkostjate arv on
olnud pigem madal. Seega on analiisi jargi baaskoolituste peamiseks sihtriihmaks hoolduspered
ja lapsendajad.

Perevanematele ei ole PRIDE koolitus koolituse ldbinute ja to6andjate sonul sobiv ja ei peaks
olema kohustuslik. Samas on tooandjate sdnul vajalik, et perevanematel oleksid olemas
teadmised asendushoolduse oleva lapsega toimetulekuks.

Soovitatav on pakkuda baaskoolitust (PRIDE vm samavaarne) eesti ja vene keeles. Erikeelsetele
peredele eraldi koolitusi labi viia ei ole Eesti kontekstis kuluefektiivne. Pere valib koolituse keele:
eesti vOi vene.

Baaskoolitusele sisenemiseks peaks olema pere ldbinud esmase kontrolli (seadusest tulenevatele
kriteeriumidele vastavus ja esmase perekillastuse positiivne tulemus), mille viib l3bi
rakendusiksus (SKA, vt pt 10) koosto6s kohaliku omavalitsuse spetsialistiga.



!!Jé Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE korralduse analtits 30
Koolituse sisu

5. KOOLITUSE SISU

Koolituse sisuga seonduvad uurimiskisimused ja uurimismeetodid on kirjeldatud tabelis (vt tabel 3).

Tabel 3. Koolituste sisuga seonduvad uurimiskisimused.

Uurimiskiisimused Rakendatud meetodid

Millised peaksid olema baasteemad, mis oleksid kohustuslikud p&hikoolitusel Fookusgrupp PRIDE
osalejatele? Millised oleksid alternatiivsed vdimalused peale PRIDE koolituse koolituse labinutega,
nende koolitusteemade labimiseks? (nr 1.) vestlusring PRIDE
Milliseid koolitusi peaks saama perepdhisel asendushooldusel oleva lapse pere? | koolitajatega,

Kas ja kuidas voiksid tksteist toetada voi asendada PRIDE koolitus ja teised eksperthinnang,

Eestis seonduvatel teemadel pakutavad (nait laste areng, vanemlikud oskused intervjuud/meilivahetus
jms) koolitused? Jarelduste tegemisel tugineda rahvusvahelise kogemuse valisekspertidega (Leedu,
vordlusanallusile (USA ja Leedu). (nr 2.) Rootsi, USA)

Seni on Eestis peamiseks kattesaadavaks asendushoolduse koolituseks (lapsendajatele, hooldusperedele,
eestkostjatele ja perevanematele) olnud PRIDE. Koolituse raames labitakse teemad, mis on programmis
ette nadhtud. Eesti labiviidud koolitus koosneb 9 Gppusest (teemast):

1. Uhinemine PRIDE-programmiga.

2. Meeskonnatdd kinnistamise suunas.

3. Arenguvajaduste rahuldamine: kiindumus.
4. Arenguvajaduste rahuldamine: kaotus.

5. Perekonnasidemete tugevdamine.

6. Arenguvajaduste rahuldamine: distsipliin.
7. Perekondlike suhete jatkamine.

8. Muutuse planeerimine.

9. Teadliku otsuse langetamine.

Lisaks on PRIDE baaskoolitusele ka lisakoolitused spetsiifilisematel teemadel (nt vaarkohtlemine jm), mille
labiviimine on Eestis olnud minimaalne. Siinkohal on oluline vilja tuua lapsest Iahtuv kasitlus — nii nagu
on kirjeldanud ka MTU Oma Pere tegevjuht ja koolitaja Sigrid Petoffer: koolitustel kisitletavad teemad on
Uhised mitmetele peredele (sGltumata vormist) seetdttu, et lapsed, kes peredesse paigutatakse on siiski
sarnase taustaga (nt kdik on labi elanud vanematest lahutamise trauma).

Fookusgrupi intervjuust koolituse labinutega ja vottes arvesse varasemaid andmeid ilmnes, et enamasti
osalevad koolitusel lapsendajad, kuid koolitus ise on suunatud Eestis hooldusperedele, mistéttu voib
koolituse sisu monede koolitusgruppide jaoks olla kohatu (nt grupid, kus osalesid ainult lapsendajad).
Originaalkoolituse juhendmaterjalide jargi peaksid osalema koolitusriihmades nii lapsendajad
(materjalides on kasutatud sdna: adoptiivwvanemad) kui hoolduspered. PRIDE originaalkoolituse (iheks
eesmargiks on aidata perel langetada valik — millist asendushooldusvormi valida. Eestis aga on
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hetkeseisuga PRIDE koolitusele saamisel eelduseks, et tegemist on hooldusperega (kohustuslik tulenevalt
seadusest).

Fookusgrupis osalenute sonul ei ole koolitusmaterjalid eesti kultuurile sobilikud. Kritiseeriti sdnakasutust
(nt adoptiivwvanemad), Glemaarast professionaalse meeskonnatdo rohutamist (mis Eestis on tavaparatu),
kogukondadesse kuulumise ja kirikuga seotud naited. Puudu oli teemadest, mida siinses kultuuriruumis
tuleks rohkem kasitleda. Sarnast kriitikat PRIDE suhtes Rootsis tdi vdlja ka Rootsi vélisekspert Ann-Marie
Wadenbo, kes kirjeldas, et Rootsis oli iheks vdga oluliseks teemaks haridus ja suhted kooliga. Oluliste
teemadena, mida fookusgrupis osalenud soovitasid baaskoolitusel Eestis kasitleda, toodi vélja kool ja
Oppimine, bioloogiliste vanematega suhtlemine (kui on hoolduspere), Eesti asendushooldussisteemi
tutvustus, kiindumushairega vdi mone muu erivajadusega lapsega toimetulek ja eestipdrased naited
(videos vdiksid olla juhtumid pariselust Eestis). Uldiseks soovituseks oli v&tta eeskujuks pigem P&hjamaad
kui USA. Arvestades USAst alguse saanud PRIDE koolitussiisteemi laialdast levikut maailmas (kasutusel
Latis, Leedus, Soomes, Rootsis, Norras, Ukrainas, Serbias, Venemaal, Slovakkias jm)38 ning sobivust
erinevate kultuuriruumidega (ldhtudes sellest, kui paljudesse riikidesse on PRIDE levinud) on v&imalik
jareldada, et pdhjaliku adapteeringu puhul (keeleliselt ja sisuliselt) sobib PRIDE Eesti oludele.

Koolituse sisule (st materjalidele ja teemade esitlusviisile, mitte otseselt teemadele) andsid fookusgrupis
osalenud hindeks keskmiselt 2 (skaalal 1 kuni 5), kuid koolitajaid ja nende poolt loodud eestipdrast
,»Sisu’ hinnati keskmiselt 5-ga. Koolituse labinud selgitasid, et tanu koolitajatele oli koolitus vaga hea,
koolitajad toid eestiparaseid naiteid, kohandasid materjale ja olid asjalikud ning sébralikud (fookusgrupis
osalenud olid labinud koolituse Tartus v&i Jogeval). See tdhendab aga, et PRIDE koolituse praktika vajaks
tdpsemat uurimist: millised on koolitajate poolsed ,eestindamised” erinevates piirkondades, see
v@imaldaks arendada PRIDE koolitust sobivaks.

Vestlusest koolituse labinutega ilmnes, et pigem olid nende hirmud ja negatiivsed hoiakud seotud
koolituse vormi (keelekasutuse, llesannete, niidete, video, materjalide sGnavara jms) kui teemadega.
Mitu koolituse labinut tdid vélja, et neil oli hirm materjalide ameerikalikkuse ees ning enda madalat
hinnangut koolituse materjalidele pdhjendasid osalenud jargmiselt:

Osaleja A: ,,0lin eelnevalt uurinud ja inimesed ei olnud rahul, et liiga ,,ameerikalik” ja olin mures /.../ ”.

Osaleja B: ,Kui see koolitus oleks toimunud tdpselt nende reeglite jédrgi, mis koolitusmaterjalide jéirgi,
siis ei oleks koolitus mulle meeldinud”.

Osaleja C: ,,Mulle ei meeldi juba nimetus PRIDE, vihkan esitéihtedest kokku pandud liihendeid.”
Osaleja D: ,,Vdga ameerikalikud nditeid, 6petajad tegid hoopis palju parema téé selle programmiga.”

Osaleja E: ,/.../ Ka nagu see Ameerika, mis meie kultuuri ei sobinud. Laps ei tohi pereliikkmetega kdia
saunas, kasulaps ei tohi vanemaga magada iihes toas. Niiansse ei arvestatud, et lapsed on erinevad,
koiki ei saagi iihe puuga. Ameerikalik ei sobi lildse Eesti konteksti.”

Ekspert Merle Linno tutvus materjalidega samuti ja tema hinnang oli kokkuvdtlikult jargmine:
,Kokkuvottes leian, et PRIDE eelkoolituse materjalides kdsitletakse olulisi teemasid kasuvanemate

* http://www.fosterpride.eu/content/2015/02/EU-PRIDE-COUNTRIES
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ettevalmistamisel, ent kohati ei ole kdsitletud teemad asetatud kohalikku konteksti ning voivad seetottu
materjalidega tutvumisel segadust tekitada”.

Lisaks paberkandjal materjalidele on koolituse iheks osaks dppefilm (valminud USAs 1982. aastal). Filmi
osas olid nii koolituse labinud kui koolitajad ja eksperdid iksmeelel, et see ei sobitu Eesti konteksti ning
on aegunud. Filmis kirjeldatud asendushoolduse siisteem ei kattu Eesti siisteemiga, filmis osalenud olid
eestlastest erineva rassilise ja kultuurilise taustaga, mis tekitas koolituse labinute sdnul neis kahtluseid
koolituse kvaliteedi suhtes. Eksperdi hinnang filmile oli jargnev: ,, Kokkuvétvalt leian, et vaatamata sellele,
et tegemist on 33 aastat vana filmiga, mis on algselt koostatud hoopis teist auditooriumit silmas pidades,
on film teatud mééndustega ning koolitajate poolt antavate selgitustega siiski kasutatav ka praegu. Ent
kindlasti peaksid olema selgitused ja kommentaarid / ... /. Filmi juures tasuks ilile vaadata eestikeelsetes
subtiitrites kasutatav sénavara ja seda vajadusel kaasajastada. Kui leitakse ressursid omakeelse 6ppefilmi
tegemiseks, siis see voiks votta kénealusest filmist eeskuju ning keskenduda samuti eelkdige kasupere
argipdevale, mille vaatlemise kaudu on véimalik olulisi teemasid koolitusel osalejate jaoks avada.”

Uldtunnustatud sekkumismeetodite adapteerimise teooriast ldhtudes on kultuurile (sh ajastule)
kohandatud votted efektiivsemad kui otse lile voetud meetodid (Barrera et al., 2013). Nii koolituse
labinute hinnangutest, eksperdi hinnangust kui ka artiklite analtisist lahtudes ei saa videot pidada
kultuurile kohandatuks, kuna hetkel keskmine asendushoolduspere Eestis ei oma sama kultuurilist,
ajastulist kui ka rassilist profiili, mis videos. Ka ei ole Eesti asendusperede jaoks oluline Gppida tundma
USA lastekaitsetdo siisteemi, vaid pigem saada infot Eesti slisteemi kohta ning oma tulevase rolli kohta
selles. Vdimaluse korral on soovitatav uue video loomine.

Andmetest ilmnes lisaks, et koolitused peaksid vihemalt osaliselt olema sihtriihmapdhised. Kuigi, nii
koolitajad, koolituse labinud kui ka eksperdid kirjeldasid, et on iihiseid teemasid, mis puudutavad koiki
seoses lapse tulekuga perre. See tahendab, et on olemas baasteemad, mille raames saaks labi viia thise
koolituse koigile. Kindlaid teemasid, mis on vajalikud kdigile asendushooldusperedele ja aitavad kaasa
lapsega toimetulekul, ei ole siinkohal véimalik véalja tuua, kuna selleks on vajalik lisauuring. Baasteemade
maadratlemisel saame pakkuda vélja Uldised soovitused lahtudes mdnedest teadusartiklitest, ekspertide
soovitustest ja fookusgruppide andmetest, kuid konkreetset I6plikku teemade loendit ei vGimalda
siinkohal kdesoleva uuringu piirid valja tuua. Selleks oleks soovitatav viia labi eraldi uuring, kuhu kaasata
ekspertidena arengupsiihholoogid, pereterapeudid, tdiskasvanuhariduse sotsiaalvaldkonna ekspert,
kogemustega asendushooldusperede koolitajad (nt MTUdest). Uuring peaks sisaldama teemade
teoreetilist valikut (eksperdid) ja pilootimist (kontrollriihmaga).

Voimalik on valja tuua kaesolevas uuringus selgunud lksikud soovitused ja ekspertarvamused. Naiteks,
Uheks teemaks peaks asendushoolduse eksperdi sénul olema ,trauma labi elanud laps” ja
,vaarkohtlemine”. Eksperdi s6nul sobivad kodik PRIDE teemad baaskoolituse teemadeks, kohandatud
kujul. Ldhtudes praeguses uuringus osalenud inimeste soovitustest (koolitustel osalenud) tuleks lisada
teemasid puuetega lastega toimetuleku kohta ja baasteemana vdiks sisalduda ka kiindumus ja
kiindumushaire. Lahtudes pslhholoogilistest arenguteooriatest vodiks kiindumusstiil ja laps-vanem
varajased suhted olla {iks olulisemaid teemasid baaskoolituseks, sama kehtib reeglite-karistuste teema
kohta, kuna need varased kaitumismustrid (nt kiindumusstiil) maaratlevad teadaolevate teadusuuringute
jargi suuresti lapse edasist kditumist ja omavad moju nii vaikelapseeas kui ka hiljem taiskasvanuna.

Lisaks oleks soovitatav koolitustel voi lisakoolitustel kéasitleda lisateemasid séltuvalt grupist (nt
lapsendaja v6i hoolduspere) ja lapse vanusest. Sama idee selgus ka ametnike ja spetsialistidega labi
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viidud fookusgrupist, kus mudeli Uheks osaks margiti baaskoolitus (Uhine kd&igile), kuid lisati

Naiteks hooldusperede puhul pidas
asendushoolduse ekspert oluliseks bioloogiliste vanematega suhtlemise teemat ja eestkostega seotud

vajaduspohised lisateenused ja lisakoolitused (joonis 1).
teemasid (hoolduspere ei oma hooldusdigust lapse suhtes ja seetdttu peab kohalikult omavalitsuselt kui
eestkostjalt sageli kiisima luba), samas lapsendajate puhul oleks olulisemaks radkida lastetusest,
peresisestest suhetest ja selle mojust tulevase pere heaolule. Lapsendajate motiivid ja hooldusperede
motiivid laps perre votta on eksperdi hinnangul erinevad. Seda kinnitasid ka koolituse labinud, et need
grupid on moneti erinevad. Mitme allika analliisimisel on voimalik jareldada, et lapsendajad soovivad
pigem saada last, sest ei ole bioloogiliselt lapsi saanud, kuid hooldusperedes on sageli ka bioloogilised
lapsed olemas. Hoolduspered vajavad ka infot, kuidas kasulapse tulek perre mdjutab bioloogilisi lapsi,

kuidas erinevates olukordades kaituda jne.

Asendushoolduse silisteemid on riigiti erinevad. Sellest, kuidas erinevates riikides on korraldatud
koolituste silisteem on tulevikus vdimalik luua Eesti jaoks parim mudel, mis arvestab teiste riikide
ekspertide soovitusi ja kriitikat. Kdesoleva uuringu raames viidi 1abi intervjuud USA PRIDE koolituste
spetsialisti Donna Petrasega ning Rootsi PRIDE koolitajaga ja praeguse uue koolitussiisteemi lihe autori
Ann-Marie Wadenboga. Lisaks kontakteeruti emailitsi ja telefonitsi Leedu PRIDE ekspertidega (sotsiaaltoo
Oppejoud Dalija Snieskiené ja PRIDE Gpetaja Daiva MatuleviciGté). Alljargnevas tabelis (vt tabel 4) on
kokkuvotlikult kirjeldatud ekspertidelt kogutud infot.

Tabel 4. USA, Leedu, Rootsi PRIDE koolitajate-ekspertide intervjuude ja meilivahetuse vordlev kokkuvote.

USA ekspert Donna Petras

Leedu ekspert Daiva

Rootsi ekspert Ann-Marie Wadenbo

Algupérane PRIDE koolitus
on parit USAst. Arendatud
ja valja tootatud Ameerikas
rakendamiseks, kuid seda
on adapteeritud lle
maailma mitmetesse
erinevatesse keeltesse.

Uldiselt — USAs pakuvad
erinevad agentuurid
erinevaid koolitusi. PRIDE
on (ks levinumaid.
Inimesed ise valivad endale
koolitusagentuuri ja sellega
ka koolituse.

Erinevates osariikides on
erinev seadusandlus,

Matuleviciate
PRIDE on kd&igile riiklike maaruste
jargi kohustuslik. Ainuke
asendushoolduse alane koolitus
Leedus, riiklikult reguleeritud.

Teemad on kohandatud vastavalt
kohalikele oludele. Adapteeritud
on ka nimi PRIDE ja kohandatud
on teemasid. Kasutusel on kokku
10 teemat, mida Gpetatakse 30
tundi. Naiteks uus teema, mis
lisati on avatud vestlus lapsega.

Koolitused ainult leedu keeles, kui
vaja — pered ise tdlgivad.

PRIDE koolitusele saadetakse
pered KOV lastekaitsetdotaja
poolt (child rights protection

1996 valmis tdlge rootsi keelde®. Teemad
jaid esialgu samaks, muudeti dra eluraamat
— pikemaks ja pohjalikumaks. Hiljem lisati
juurde hariduse ja tervise teemablokk.
Kombineeriti varasemate programmidega.
Hetkel PRIDE on hdadbumas. PRIDE ei ole
olnud kunagi peamine koolitus Rootsis
(max 50 omavalitsust 290st kasutas seda).
Rootsis — kasutusel 1996.a. versioon +
2008.a Norra*" tiiendatud versioon ja
rootsilikud kohandused*’. Rootsi
uuendustes kasutatakse ka uut filmi — mis
tehti koost66s P6hjamaadega (valmis
Taanis, 2000).

2 aastat tagasi (~2013) loodi uus
programm, mida haldab riik. Koolitus (igal
KOVil oma) on kohustuslik koigile
kasuvanematele. Koolitused on Rootsis

0 AnnMarie Wadenbo: “Rootsi oli esimeste riikide seas Euroopast, kus voeti PRIDE kasutusele 1993. Hetkel PRIDE on Uks
mitmetest vGimalustest. Koolituste labiviijaid on koolitatud Hollandi koolitajate poolt, PRIDEi Euroopasse tooja poolt.
Piloteeriti programmi, enne kui kasutusele vGeti. Rootsi slisteemis oli (iks koolitajate koolitaja.”

*I Norras on PRIDE kohustuslik.

*2 Film viie kompetentsi kohta: muudetud on nimed, filmis ja materjalides, mustanahalisi pole, sdnakasutust muudeti —
oiged asendushoolduse vormid jm. Materjalides muudeti ka 7. osa — permanency planning asemel custody-ks.
PShikoolitusest kasutati lisaks eelkoolitustele PRIDE Idbiviimisel umbes 50%, ka praegu on kasutusel mdnedel umbes 5

teemat.
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Rootsi ekspert Ann-Marie Wadenbo

erinevad koolitused,
erinevad agentuurid jm.

Koolitused on inglise
keeles.

Kaesoleval hetkel
koostatakse uut PRIDE
versiooni (valmimas 2015.
aastal). Ajas on pidevalt
uuendatud
koolitusmaterjale (nt
2003, 2009, 2015).

Viimastel aastatel on valja
arendatud ka
veebipé‘)hine39 tugi
koolitusele, kus on
materjale ja videod, mis
toetavad koolituse
labiviimist.

Matuleviciate
service at municipalities), kes viib
Iabi pereuuringu ja
dokumendianaliiisi ja selekteerib,
keda koolitusele saata ja keda
mitte. Rahastus tuleb riigilt.
Informatsiooni koolituste kohta
jagavad KOVid, ministeerium,
PRIDE 6petajad. Kokku on Leedus
60 PRIDE Opetajat (riiklikult
madratud). Hetkel on suund, et
igas kohalikus omavalitsuses oleks
2 Opetajat.

Koolitused toimuvad grupitéona.
Veebipohiseid materjale ei ole.
Tagasiside koolituse ja efektiivsus
kohta kogutakse individuaalselt —
peresid kilastades parast
koolitust (koolitajate vastutada).
Viiakse labi nii baas- kui
jarelkoolitusi. Jarelkoolituse
vajalikkuse otsustab PRIDE
Opetaja.

osa hindamisest. Igal KOVil on véimalik
otsustada, millist koolitust rakendatakse.
Véaga paindlik stiisteem. RGhutatakse
vajaduspohisust. Koolitajatel suur vabadus
—ise kombineerivad, kasutavad lisaks
PRIDE harjutusi vajaduspdhiselt. Enamus
hetkel kasutavad uut programmi. Uue
programmi plussid: vabam (PRIDE oli liiga
jaik), keskendub treeningule (PRIDEs on ka
hindamine).

Hindamine toimub Rootsis tGldjuhul enne
koolitust — sotsiaaltootajatel on selleks
kisiraamat™. Sotsiaalto6taja teeb otsuse
(enne vai parast koolitust) — vajadusel
kasutab ka koolitaja hinnangut. Koolitusele
saab minna ainult KOV sotsiaalto6taja
loaga.

PRIDE pdhikoolitus on/oli Rootsis suunatud
koigile vormidele tasuta nagu ka teised
koolitused™ (KOV ostab koolituse riigilt voi
mujalt): eestkostepered, lapsendajad,
esmaabipered (emergency replacement
kinship care), lepingulised pered
(contracted foster parents). Need, kes
vajavad lisa — seda otsustab treener, kes
ise vajadusel suunab voi tegeleb
lisakoolitustega. Rootsis on eri regioonides
—vordne kattesaadavus koolitustele (iga
regiooni koolitajad ise treenivad uusi
koolitajaid). Treeningud toimuvad
gruppides. Veebimaterjale ei kasutata.
Koolitused on ainult rootsi keeles. Osaleja
peab oskama rootsi keelt. Tagasisidet
kisitavad treenerid enda koolituse kohta
ise, nt kiisimustikuga.

Parast koolitust treenerid ei kohtu enam
peredega. Ainult lepingulisi jalgivad koos
KOVidega (Eestis on selle analoogiaks —
hoolduspered).

Lisaks intervjuudele ja meilivahetusele koguti andmeid ka olulisematest teadustéddest ning anallitsidest,
mis on labi viidud teistes riikides. Uheks olulisemaks kokkuvétlikuks t6oks on 2014. a valminud
artiklitekogum: ,Foster Care In Europe: What Do We Know About Outcomes And Evidence?" (tometajad:
Cinzia Canali ja Tiziano Vecchiato). Selles kogumikus on PRIDE koolitussiisteemi tulemuslikkuse kohta tiks
artikkel, millele tuginedes on v&imalik hinnata kaudselt ka PRIDE sobivust Eestile. Tegemist on Leedu

* http://www.cwla.org/pride-new-gen/

* Hindamise aluseks on kasiraamat, kus on kirjeldatus, kuidas labi viia perekilastused, kriminaaltausta uuring,
telefonivestlused, riiklik kiisimustik kogemuste kohta jms.

* Rootsis saavad kasupered tuge riigilt (seaduses maaratud moel). Ka spetsialistide lisasupervisioone viiakse labi (tasuta).
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Ulikooli sotsiaaltod dotsendi Dalija Snieskiené poolt Idbi viidud uuringuga (lisa 2), mille raames
intervjueeriti 200 adapteeritud PRIDE koolituse ldbinud peret ning viidi 1dbi ka fookusgrupid
sotsiaaltootajatega. Selle uuringu jareldused olid jargmised:

1) vajalik on kogu asendushoolduse slsteemi ettevalmistus/muudatused imporditud
koolitusprogrammi rakendamiseks, mitte ainult koolitajate ettevalmistus;

2) moningaid teenuseid ei olnud varasemalt Leedus asendushooldusperedele pakutud, mis tulid
kaasa tanu PRIDE programmi Glevotmisele ja on nlitid kattesaadavad sihtriihmale;

3) treeningprogramm on hea peredele ja lastele, sest see aitab arendada positiivseimaid suhteid
laste ja kasuvanemate vahel kui ka bioloogiliste vanematega (hooldusperede puhul);

4) sotsiaalsete programmide importimine toob kaasa uue , kultuuri”, mis on programmis osalejatele
monikord sobimatu ja voib tekitada vastumeelt (nt mdnedes programmi osadest osalejad
keeldunud, sest on , liiga ameerikalik”).

Alternatiivseid koolitusi, mida oleks Eestis PRIDE asemel rakendatud, selle uuringu raames ei ilmnenud.
Telefoniintervjuudest ametnikega ilmnes, et puudub informatsioon nende alternatiivsete koolituste
toimumise kohta, mis on margitud S-veebis kui mitte-PRIDE.

Lahtudes ideest, et koigil peredel on (hiseid muresid (nii asendushooldusperedel kui bioloogiliste
vanematega lastega peredel), ldhtudes alternatiivsest mudelist 2 (ptk 10) ja koostades pikas perspektiivis
Eestile sobiv koolitusprogramm, on voimalik vdtta aluseks mdningaid teemasid juba toimivatest kdigile
peredele suunatud koolitusprogrammidest. See, millised teemad peaksid tdpselt olema kaasatud
(nimekiri teemadest), on vajalik vélja selgitada spetsiifilise uuringu kaigus, nii nagu kirjeldatud eespool.
Naiteks Rootsis koostatud uue koolitusprogrammi aluses olid varasemad PRIDE koolitajate teadmised ja
materjalid ning kultuurispetsiifilised vajadusel peredel. Eestis pole hetkel teada, kas PRIDE koolitajate
koostatud materjalide pohjal oleks voimalik kokku panna uus Eestile omane koolitus. Sobilike teemade
nimekirja valjaselgitamisel on soovitatav ldahtuda ka teadusalasest kirjandusest. Naiteks, (hes
metaanaliiisis (Kaminski jt, 2008) on kirjeldatud koolituste komponente, millel on mitmete uuringute
jargi suurim efekt vanemate kasvatusoskustele ja laste kditumisele. Vanemate kasvatusoskustele on selle
uuringu jargi suurim positiivne méju (vorreldes kui teemat ei ole koolituse kaasatud) jargmiste teemade
korral: emotsioonide védljendamine suhtluses (1.47), jarjepidev reageerimine (0.59), praktiline oskuste
rakendamine (lapsega kodus) (0.91). Antud uuringus toodi valja ka moned teemad, mis ei muuda
programmi vanemlike oskuste osas efektiivsemaks: probleemilahendus, teadmised organisatsioonide
teenustest, lapse vdimete ja hariduse edendamine. Eesti asendushooldusperedele koolituse
valjatéotamisel voi valimisel voiks neid ideid arvesse votta.

Perede jaoks olulistel teemadel viivad Eestis labi koolitusi mitmed organisatsioonid. Mitmetel
organisatsioonidel on kujunenud kogemus, teadmised ja oskused vajaduspdhiseid koolitusi korraldada.
See viitab, et soovi korral on vdimalik neid analiilisides ja lisauuringu labiviimisega kokku panna teemade
loetelu, mida kontrolligrupiga uuringus testida (nt koigi koolituste Uhisosa, sihtriihmast tingitud
erivajadused ning varasemad PRIDE koolitajate materjalid ja kogemused). Jargnevalt on toodud mdned
naiteid koigile peredele suunatud Eestis kattesaadavates koolitustest.

MTU Perekeskus Sina ja Mina: Gordoni perekooli sessioonid 8 tk, teemadest naiteid: maailm labi
kditumise akna, suhtlemistokked ja nende valtimine, lapse probleemi markamine, aktiivne kuulamine,
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konflikti olemus, enesekehtestamine jm. Gordoni perekooli mdjust on labi viidud ka pdhjalik anallis
(2011)*.

MTU Oma Pere: lapse ja vanema tervis, piiride seadmine lastele, lapse jonn, lapsendamine — pere
kogu eluks jm.

Eesti Lastevanemate Liit: regulaarselt viiakse labi mitmeid erinevaid koolitusi, nt piiride kehtestamine,
lapse areng, lapse tervis, stress ja labipGlemine — lapsevanematele, grupiprotsessid, konflikt ja
konfliktijuhtimine, kasvatus kui kultuur, kas ja kuidas aidata last 6ppet6os jm.

TAI: Incredible Years® (imelised aastad) pilootprojekt lapse-vanema vaheliste suhete ja kiindumuse
teemad, kasvatusstiil, kuidas lapsevanemad saavad lapse emotsionaalsete, sotsiaalsete ja
akadeemiliste oskuste arengu juures toeks olla jm.

Neist koolitustest, mida on Eestis rakendatud, ilmneb, et Giheks levinuimaks teemaks on piiride seadmine
(see holmab sisuliselt ka kasvatusstiili). Piiride seadmise teema hdlmab reeglite kehtestamist ja nende
jatkusuutlikku rakendamist jarjepidevalt (jarjepidev reageerimine). See viimane on ka Kamisnki jt , 2008
metanallilsi jargi ks olulisemaid ja efektiivsemaid teemasid vanemlike kaitumismallide muutmisel.
Seega, seda teemat voiks pidada Gheks tuumikteemaks, mida kaasata baaskoolitusse (juhul, kui disainida
uus koolitus). PRIDE koolitus sisaldab seda teemat kuuenda &ppuse all (,, Distsipliin“ — reeglite ja korrapara
saavutamine). Nii nagu eespool mainitud ja ekspertide arvamusele tuginedes sisaldab PRIDE eelkoolitus
olulisi baasteemasid, mis on kdikidele asendushooldusperedele Ghised.

PRIDE koolituse probleemiks Eestis on koolitusmaterjalide (tekst, sGnakasutus jm) ja koolituse formaadi
(sh naited, Gilesanded, meeskonnatdd) Eesti oludele mittevastavus. Eelkoolituse teemad (sissejuhatus —
regulatsioonid, koost6, kiindumus, kaotus, peresuhted, distsipliin, muutused peres, otsuse langetamine)
on sobivad. Siinkohal on v&imalik tuua vdlja moned naited, aga mitte 10plik nimekiri baasteemadest.
Lahtudes anallilisist saab vaita, et lisaks PRIDE eelkoolituses sisalduvatele teemadele voiks eelkoolituses
sisalduda ka vaarkohtlemise teema ning lapse arengu teema; samuti on soovitatud kaasata tervise ja
haridusega seotud teemasid, kuna need on Euroopa kontekstis olulised.

Vilisriikides on kasutusel lisaks PRIDE koolitusele ka teisi perepdhise asendushoolduse koolitusi, kuigi
PRIDE on (iks laiemalt tundud ja levinumaid programme, mis viitab, et tegemist vdiks olla efektiivselt
toimiva programmiga. Dorsey jt (2008) on enda artiklis kirjutanud, et MAPP (Model Approach to
Partnerships in Parenting Group) ja PRIDE on laialt kasutusel ja nn kuldstandardid asendushoolduse
valdkonna koolitustele. Samuti toovad nad vilja, et teiste valdkondade koolitusi on hakatud edukalt
adapteerima hooldusperedele kasutamiseks (nt lapsevanemate koolitused jm). M&lema programmi osas
rohutavad nad, et pohiideeks on otsustusprotsess — kuivord vanem soovib saada hoolduspereks. MAPP ja
PRIDE on disainitud selleks, et inimene saaks koolituse I6puks langetada otsuse. Eestis ei ole PRIDE
koolitust sellise eesmérgiga senini rakendatud (koolitus on kohustuslik eelnevalt valiku teinud -
perevanematele ja hooldusperedele). Seet6ttu, kui jatkata PRIDEga peaks see olema (ihine koigile
(perepohise) asendushoolduse vormidele ja vGimaldama liikuda ihest formaadist teise lile — ka naiteks
koolituse kdigus (see on osaliselt ka praegu nii toimunud, kuigi ei ole seadustega nii ette ndhtud). Koolitus
on seega osa pere hindamisprotsessist. Soovitame (vt eestpoolt ptk 4) edaspidi rakendada PRIDE
koolitust (tingimusel, et sellega jatkatakse) osana perede hindamisprotsessist. Lisaks on kerkinud nende

* http://www.sinamina.ee/public/dokumendid/raport veeb 2012.pdf
46 . .
http://incredibleyears.com/
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korvale kolmas programm: Multidimensional Treatment Foster Care (MTFC). MAPP, PRIDE ja MTFC
vordlus on toodud alljargnevas tabelis (vttabel 5) (Dorsey et al., 2008 artiklist).

Festingeri ja Bakeri (2013) jargi on PRIDE koolitused veidi efektiivsemad kui MAPP, kuid mdlemad ei ole
nii efektiivsed kui mitme kohtumisega treeningprogrammid (multi-session in-service training) nagu
naiteks MTFC, mil kohtutakse peredega (kellel on juba laps) igal nddalal mitmel korral — koiki teemasid
kasitletakse sligavamalt ja samaaegselt praktiseerimisega. Eestis on senini olnud koolitusega samaaegne
praktiseerimine juhuslik (sest pole tapselt teada, millal laps saabub perre). Ideaalses korraldussiisteemiks
vOiks koolitus toimuda vahetult enne lapse saabumist perre voi paralleelselt koos lapse saabumisega
perre. Vorreldes PRIDE programmi teiste sarnaste programmidega on ndha, et MTFC on rohkem
keskendunud kaitumise modifitseerimisele (kditumisteraapiaga sarnane kava: probleemide markamine,
probleemkditumise sdnastamine, eelsoodustajad, probleemi alalhoidvate pdhjuste eemaldamine) ja
PRIDE keskendub rohkem laps-pere suhte arendamisele. Seega, likski programm ei ole taielik ning lisaks
baasprogrammile (olgu see PRIDE, MTFC, MAPP vGi mdni teine) on vajalik lisateenuste ja lisakoolituste
olemasolu ldhtuvalt pere lisavajadustest. Seda soovitas ka Rootsi ekspert Ann-Marie Wadenbo.

Tabel 5. MAPP, PRIDE ja MTFC programmide vordlus (Dorsey et al., 2008).

MAPP PRIDE MTFC

Kohustusliku
ee!koolltuse (enne 30 27 20
kui laps on peres)
tunnid
Kohustuslik Kestev, sagedane kontakt
treening, siis kui El El superviisoriga, iganddalased
laps on peres kohtumised teiste peredega
Treeningu
eesmargid/juhised 7 eesmarki/juhist 5 oskust 5 tuumoskust
vGi oskused (arv)

1) pere hindamine peab 1) tlevaade 1) tlevaade hooldusperede

Oskused voi
eesmargid

olema objektiivne ja
kirjeldatud kaitumiste jargi, 2)
suurendada vastutust, mida
hoolduspere ja lapsendaja
vOtab otsuste langetamisel, 3)
luua partnerlussuhe pere ja
sotsiaaltootajate vahel, 4)
anda vdimalus otsustamiseks
- info pdhjal - kas pere soovib
saada hoolduspereks voi
lapsendajaks, 5) valmistada
pered ette nii kohese kui
pikaajalise moju osas, mida
laps peresiisteemile kaasa
toob, 6) anda uuele perele
juhiseid, 7) valmistada pere
ette tulevasteks
probleemideks, kui laps
kasvab suuremaks.

hoolduspere
treeningust, 2)
laste
arenguvajaduste
rahuldamine ja
arengupeetuse
teema, 3) toetada
suhteid laste ja
perede vahel, 4)
ithendada lapsed
turvalise ja
hoolitseva suhtega,
mis kestaks pikka
aega, 5)tootada
kui meeskonna liige

treeningust (professionaalsus,
voimalused, suhted,
konfidentsiaalsus, treeningtiim),
2) 4-samuline ldhenemine
(probleemide markamine,
probleemkaitumise
sOnastamine, eelsoodustajad,
probleemi alalhoidvate pOhjuste
eemaldamine), 3) 3-tasemelise
punktisiisteemi kasutamine
(Gppetasemed, kodu-kooli seos),
4) lapse bioloogilise perega
koostd0 (pereterapeudi roll,
stressi allikad, treeningu
tehnikad), 5) omandatud oskuste
kokkupanek ja rakendamine
(igapdevane tugi ja jatkuv
treening, hoolduspere
tugisiisteem).
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Lisaks koolituse sisule, vormile ja teemadele avaldasid koolituse labinud arvamust ka lisateenuste kohta.
PRIDE koolituse labinute fookusgrupis osalenute hinnangul olid koolitajate jagatud ja soovitatud
lisamaterjalid vajalikud ja abistavad. Koolituse labinud andsid ka soovitusi, mida v&iks tulevikus lisaks
koolituse |dbinutele soovitada v&i pakkuda. Uhe niitena toodi vélja ,Kiindumushiirega laps” (2014, Niels
Peter Rygaard, Taani) ja soovitati vaadata internetist kdttesaadavaid filme ja materjale. Naiteks Norra
luhifilmid konfliktide lahendamisest peresiseselt. Pakuti vilja, et vdiks olla ka iks eestipdrane
kodulehekiilg, kus on soovitused, kuidas naditeks lapsega erinevates olukordades toime tulla. USAs?’ ja
Kanadas®® on niiteks koostatud erinevaid kdsiraamatuid, mis sisaldavad infot potentsiaalsele kasuperele
vOimaluste kohta, aga ka infot toimetulekuoskuste ja konfliktilahendusmeetodite kohta.

Samuti rohutati, et koolitused ja materjalid voiksid olla P6hjamaade eeskujul koostatud. Kirjeldati ka
seda, et tugiteenused voiksid olla spetsiifiliselt suunatud trauma labi elanud lastega toimetulekuoskuste
arendamiseks peredel: soovitati, et koolituse jargselt peaksid olema kattesaadavad spetsialistid (nt
kriisindustajad v&i psiuhholoogid), kes just sellise sihtriihmaga to6tab ja omavad oskuseid just selliste
perede noustamiseks. Vajalikuks peeti spetsiifiliste traumaga voi puudega lastega perede ndustamise
olemasolu. Idee, et lisaks baaskoolitusele on soovitatav pakkuda peredele lisateenuseid on kooskdlas
asendushoolduse rohelise raamatuga ning SKA rolli muutumisega tulevikus: peredele lisateenuste
pakkumine. Lisateenustele ja lisakoolitustele suunamine (kui koolituse labinud vajadust ei tunneta) voiks
olla koolitajate vestlusringi arvamustele tuginedes ja vélisekspertide arvamustele tuginedes Uhelt poolt
baaskoolituse koolitaja vastutus ja teiselt poolt KOV ametniku vastutus.

Kokkuvote

Andmetest selgus, et praegu on PRIDE materjalid kasutusel oma alguparasel kujul (aastast 2002, video
aastast 1982). Koolitajad on koolituse raames enda teadmiste ja oskuste jargi materjale muutnud
peredele sobilikuks. Eestis ei ole tehtud pohjalikku materjalide adapteeringut, millest tulenevalt on
materjalide sGnakasutus ja llesanded koolitusel osalenute ja ka ekspertide hinnangul moneti kohatud.
Positiivne on koolituse olemasolu ja teemad on ekspertide sénul sisuliselt olulised. Valisekspertidega
intervjuudest selgus, et erinevates riikides on koolitusstisteemid vaga erinevad. PRIDE on kohustuslik
naiteks Leedus, kuid Rootsis on selle kasutamine haidbumas ja koolitusi on paralleelselt mitmeid.
Koolituse sisu osas on tehtud teistes riikides rohkem kohandusi kui Eestis. Naiteks Rootsis on lisatud
tervise ja haridusega seonduv teemablokk ja Leedus avatud vestlus lapsega. Kumbki riik ei kasuta
veebipdhiseid materjale, mis on aga kasutusel USA originaalversioonis (2015). Lisaks PRIDE koolitustele
on Eestis labi viidud S-veebi statistika jargi ka teisi samavéaarseid koolitusi, mille kohta aga informatsioon
spetsialistidelt ja veebist ei ole leitav. Mujal maailmas on l3bi viidud mitmeid erinevaid koolitusi. Uhe
metaanaliiisi jargi on kodige efektiivsem vanemlike oskuste koolitus selline, mis sisaldab emotsioonide
valjendamisega seotud teemat.

Soovitused




Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE korralduse analtils 39
Koolituse sisu

Lahtudes varasematest uuringutest, Eesti eriparadest, fookusgruppide tulemustest on soovitatav
kasutada koolitusprogrammi, mis oleks baaskoolitusena sobiv kdikidele (perepGhistele)
asendushooldusvormidele. Uhine baaskoolitus on Eesti jaoks kuluefektiivne lahendus, oluline on
aga sealjuures baaskoolituse sisu sobivus koigile: lisaks vdib baaskoolituse raames teha Ulksikuid
infopdevi vastavalt grupi voi pere vajadusele vdi koondada lisainfo veebipOhisesse
koolituskeskkonda (nt uuendatud PRIDE puhul eeldaks see veebikeskkonna adapteerimist).

Jatkata kas uuendatud ja eestindatud PRIDE koolitustega voi disainida uus eestipdrane
koolitusprogramm. Pikas perspektiivis on soovitatav koostada uus varasemal kogemusel
baseeruv programm.

Lahtudes eeldusest, et jatkuvad PRIDE koolitused: jatkata eelkoolitusel teemadega, mis on
kaasaegses originaalis (adapteeritud kujul, eelnevalt soovitatav testida adapteeringu sobivust
valimil), vajadusel lisades Eestile olulisi teemasid, mis on selgunud ekspertide ja koolituse
labinutega vesteldes: haridus, tervis, lapse areng, asendushooldussiisteem Eestis, Eesti
lastekaitsesiisteemi pohitéed (mitte USA), konfliktide lahendamine, trauma ldbi elanud
lapsega toimetulek. Teemade valik vajab tapsustamist. Vaarkohtlemise teemaline koolitus on
eksperdi sonul soovitatav kdigile vormidele, mistdttu voiks see lisanduda ka eelkoolitusse.

Rootsi naitel on pikemas perspektiivis soovitatav Eestis luua uus koolitusprogramm, kasutades
praeguste PRIDE Opetajate kogemusi ja teadmisi ning Eestis olemas olevate vanemlike oskuste
koolitusprogramme. Rootsi eksperdi sénul ei ole valistatud PRIDE materjalide vajaduspdhine
kasutamine muudetud kujul (eraldi PRIDE programmist). Uus koolitusprogramm vodib olla
kombinatsioon naiteks vanemlusprogrammidest (Incredible Years vm) ja olemasolevatest
lisakoolitustest (PRIDE jatkukoolitused vm).

Uhised teemad, mis on meta-analiilisi jirgi erinevatele peredele suunatud koolituste I&binute
jaoks koige efektiivsemad (Kaminski, 2008) on jargmised: emotsioonide viljendamine suhtluses,
jarjepidev reageerimine, praktiline oskuste rakendamine (lapsega kodus). Soovitatav on need
teemad kaasata baaskoolitusse (tingimusel, et disainitakse uus koolitus).

Lisakoolitused peaksid olema vajaduspohised ja kattesaadavad nii lapsendajatele kui
hooldusperedele (vGimalusel ka eestkostjatele). Lisakoolituste sisu peaks vastama lapse
arenguetapile voi hairele. Vajadused on igal perel erinevad, mistdttu gruppide moodustamine
saab toimuda rakenduskeskuse spetsialisti kaudu, kes omab Ulevaadet sarnaste vajadustega
peredest ning saab hankida (nt TAI kaudu) sobiva lisakoolituse.

Moningad lisakoolituste vajadused on asendushooldusvormi spetsiifilised. Soovitatavad on
naiteks jargmised lisakoolitused: lastetuse teemaline koolitus lapsendajatele (kellel ei ole
bioloogilisi lapsi), lapse bioloogiliste vanematega suhtlemise koolitus hooldusperedele.
Lisateemade nimekiri ei ole |6plik. Ekspertide sonul peaks olema lisakoolituste vajaduse
markamine osaliselt kohaliku omavalitsuse todtaja llesanne, osaliselt koolitaja tlesanne ja ka
pere enda llesanne.

Perevanematele on soovitatav pakkuda spetsiifilisi lisakoolitusi, mis aitavad tooks vajalikke
oskuseid treenida. Lisateenuste ja koolituste koordineerimine (nt tellimine) voiks olla
rakendusiksuse (SKA) tlesandeks.
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6. KOOLITAJAD

Koolitajate kvalifikatsiooni ja lisategevustega seotud kiisimused on kirjeldatud tabelis (vt tabel 6).

Tabel 6. Koolitajatega seonduvad uurimiskiisimused.

Uurimiskiisimused Rakendatud meetodid
Kuidas ja kelle poolt peaks toimuma koolitajate atesteerimine, samuti kas ja Fookusgrupp PRIDE
kuidas peaks korraldama koolitajate supervisiooni? (nr 12.) koolituse labinutega,

Millal oleks mdistlik korraldada perekiilastusi ja kes peaks neid l4bi viima? vestlusring PRIDE
(nr21.) koolitajatega,

eksperthinnang,

Mis vormis tuleks vormistada perekiilastuse tulemus? (nr 22.) intervjuud/meilivahetus

Millised peaksid olema koolitajate kvalifikatsiooninduded? Millal ja kuidas valisekspertidega (Leedu,
peaksid koolitajad oma kvalifikatsiooni uuendama/tdiendama? Kuidas tagada Rootsi, USA)
pidevalt kvalifitseeritud koolitajate juurdekasv? (nr 11.)

Kas koolitajate koolitamisel oleks vajalik tagada erinevast soost koolitajate
olemasolu? (nr 13.)

Kes peale nn klassikaliste PRIDE-Opetajate (KOV taustaga spetsialist,
lapsendaja/hoolduspere) véiksid veel olla pdhikoolitusel koolitajateks (nt kas
pstihholoogid, psiihhiaatrid, traumaspetsialistid)? (nr 14.)

Koolitajatega toimus uuringu raames vestlusring, mille kaigus kasitleti ka koolitajatega seotud
uurimiskisimusi. Koolitajate arvamuse pohjal on koolitajate kvalifikatsiooni sailitamiseks vajalik
uuendada teadmisi regulaarselt ja vajalik on praktiseerida. KooliGpetajate puhul on uuringud ndidanud, et
praktiseerimine tdstab enim Opetamise efektiivsust ja seda eelkdige Opetamise esimestel aastatel
(Douglas ja Sass, 2010). Samas labivat seost professionaalse enesearengu koolituste ning Gpetamise
efektiivsuse vahel ei leitud, mis annab marku, et praktiseerimine on Gpetamise efektiivsuse kohapealt
olulisema tahtsusega kui professionaalne eneseareng ja seetdttu peaks praktiseerimine olema ka
koolitajate kvaliteedi hoidmise juures oluline aspekt. Antud uuringus valjapakutud mudelis on Uhtlasi
vdlja pakutud ka Eesti jaoks optimaalne koolitajate arv (20 koolitajat), mis tagab koolituste
jatkusuutlikkust, kuid Uhtlasi on optimaalse koolitajate arvuga tagatud ka koolitajatele
praktiseerimisvGimaluste olemasolu, kuna koolituse ldbiviimisele konkureerib vahem koolitajaid.

Koolitajate vestlusringist ilmnes, et kodukiilastus, mis on (ks PRIDE koolituse kohustuslik osa, on nende
arvates ka vajalik (lisaks pereuuringule, mida teostab KOV vdi maavalitsus). PRIDE koolitajad n&evad
kodukulastusi osana koolitusest. Mdne koolitaja hinnangul oleks vaja ka meeskoolitajate olemasolu
saavutada koolitusel olevate meestega parem kontakt, kuigi valisekspertide sdnul on ka mujal maailmas
enamasti koolitajateks naised. Samas koolituse Ildbinud ei osanud meeskoolitajate puudumist
probleemina valja tuua, seetdttu voib meeskoolitajate vajadus olla Uksikute koolitajate arvamus.
Lahtudes Eesti haridussiisteemi praegusest seisust ja koolitajate endi motivatsioonist on soovitatav, et
koolitusi viivad labi sobilikud ja sisemiselt motiveeritud inimesed sdltumata nende soost. Fookusgrupi
intervjuudest ja valisekspertidega vesteldes ilmnes, et PRIDE pdhikoolituste ldbiviijad on olnud ja vdivad
olla nii spetsialistid (nt psiihholoogid) kui ka PRIDE koolitajad.

Hetkel ei vii Ukski institutsioon labi koolitajate atesteerimist ega supervisiooni. Vesteldes PRIDE
koolitajatega ilmnes, et mitteametlikud kohtumised koolitajate vahel toimuvad, kuid supervisiooni
otseselt ei ole. Viliseksperdi Donna Petrase sdnul on neil hetkel koostamisel PRIDE koolitajate
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kvalifikatsiooninbuete kogumik, mille alusel saaks tulevikus hakata koolitajaid atesteerima.
Fookusgruppidest ilmnes seisukoht, et koolitajate atesteerimise ja supervisiooniga peaks tegelema
koolituste korraldaja. Téenduspdhiste treeningprogrammide hindamiste puhul on Uheks kriteeriumiks
koolitajate jarjepidevus ja atesteerimine ning seda kasitletakse programmi osana, ehk programmi (antud
juhul koolituse) elluviija vastutab selle eest”. Kui PRIDE koolituse korraldus jaab tulevikus TAl kanda (SKA
alluvuses), oleks eelnevale toetudes mdistlik korraldada koolitajate atesteerimine ja supervisioon TAl
poolt toetudes vilja tootatud kvalifikatsiooninGuete kogumikule. Teise mudeli jargi (ptk 10) jaab
koolitajate kvaliteedi tagamine SKA vastutusele, kes peaks samuti toetuma kvalifikatsiooninduete
kogumikule.

Koolitajate juurdekasvu eest vastutab samuti koolituse korraldaja. Uhe véljapakutud korraldusmudeli
pohjal on rakendusiiksuses palgal koolitajate koolitaja, kelle liheks todillesandeks saab olema ka
juurdekasvu koolitamine. Teise mudeli puhul on koolitajate juurdekasvu vdimalik korraldada nagu
koolitusigi hangete kaudu ning sel juhul peaks jalgima ajalist regulaarsust (vt. peatikk 10).

Atesteerimise sageduse lile saab otsustada atesteerimisega tegelev iiksus. Uheks v&imaluseks oleks
atesteerimise kaudu valjastada koolitajatele tdhtajaline litsents, mille pikendamiseks peaks koolitaja
tO0estama oma pddevust, naiteks, et ta on viinud ldbi vahemalt minimaalse arvu koolitusi selles
ajavahemikus, osalenud koolitajate koolituses ja supervisioonis.

Hetkel on probleemiks, et on palju koolitajaid, kes ei saa piisavalt praktikat ning pole aastaid Uhtegi
koolitust labi viinud. Kui koolitaja litsentsil oleks aegumistdhtaeg, ei saaks nemad koolitusi labi viia.
Mudeli teises versioonis, kus koolitajaid palgatakse hanke korras, on lahenduseks hankenduetesse panna
juurde tingimus, et koolitajal peab olema viimaste aastate jooksul koolituse labi viimise kogemus,
sOltuvalt sellest, kas jatkatakse PRIDE koolitusega v6i muuga, on ka ndue maaratletud, et koolitaja on labi
viinud kas PRIDE koolituse v6i midagi muud. Lahtudes, et Eesti oludes on optimaalne koolitajate arv 20 (vt
peatiikk 10) on ootusparane, et koolitajatele esitatavaid nGudeid karmistades vdheneb koolitajate arv
praegusega vorreldes, kuid sealjuures olemasolevate koolitajate kompetents on tagatud ja kontrollitud.

Koolitajate kompetentsi jarjepidevuse eest vastutab rakendusiiksus, mis Uhtlasi korraldab ka koolituse
hindamissisteemi. Hindamisslisteemi Gheks osaks on seni olnud ka tagasiside kiisimustik, mille taidavad
koolituse labinud vahetult parast koolitust, kus nad annavad oma hinnangu nii koolituse kui koolitajate
kvaliteedi kohta. Saadavat tagasisidet anallilisides saab Ulevaate, kuidas koolitatavad reageerivad
koolitajale ning milliseks hindavad tema kompetentsi. Koolituse sisu efektiivse omandamise juures on
koolitatavate hinnang koolitajale (iheks oluliseks aspektiks (Lopker ja Askeland, 2009). Teisalt on
efektiivse dpetamise juures oluline ka reaalse dpitud oskuste/teadmiste kontroll koolituse ldbinute seas,
mida saab naiteks uuringutena eeltest-jareltest-jareljareltest meetodil vaadelda ning regulaarselt koguda
KOV ametnike kdest infot lapsekasvatamise padevuste kohta (vt. peatikk 7).

Opetajate atesteerimise puhul kasutatakse lisaks meetodina ka tunni (koolitustunni) labiviimise analiiiisi,
mida teostatakse kas kohapeal tunnivaatlusena vdi dpetaja saadab ise enda labi viidud tunnist video,
mida anallilsivad atesteerijad ning vahel palutakse ka Opetajal endil analiiisida konkreetset tundi

* Naiteks Blueprintsfor Healthy Youth Developments Database Standards
(http://www.blueprintsprograms.com/resources/Blueprints Standards full.pdf) v&i Early Childhood lowa: Evidence based
criteria for Family Support and Parent Education Programs

(http://www.earlychildhoodiowa.org/EC resources/publications.html)
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(Master, 2014). Sarnased superviseeritud praktiseerimise vormid on kasutusel ka suhtlemistreeneritel,
Ulikooli 6ppejéududel jm hariduse valdkonnas.

USAs ja Suurbritannias on naiteks laialdaselt kasutusel kooliGpetajate atesteerimine, mille jaoks peab
Opetaja labima teatud arvu enesetdiendusi ning osalema supervisioonisso. Koolitusi ja supervisioone
arvestatakse Umber punktideks ning erinev tegevus annab erineva arvu punkte ja atesteerimisele
saamiseks on tarvis koguda kindla arvu punkte. KGrgema astme (Eesti mdistes siis nditeks kutsetaseme)
saamiseks on lisanGudmisteks nditeks supervisioonide labiviimine ja asjakohaste publikatsioonide voi
materjalide koostamine/avaldamine (Goldhaber, 2007; Cohen-Vogel ja Thomas 2007).

Atesteerimise puhul vdaheneks koolitajate arv, kuid kvalitatiivselt oleksid slisteemis olevad koolitajad
pidevalt praktiseerivad ning enesetdiendamisega tegelevad ja rakendusulksus (voi TAIl) saaks olla kindel
Koolitajate atesteerimisel (seni kuni pole vélja t66tatud
lahtuda tootatud

andragoogi/taiskasvanukoolitaja kutsestandardist, mida véljastatakse viieks aastaks ning kus on

atesteeritud koolitajate padevuses.

kvalifikatsiooninGuete kogumikku) vOiks kutsekoja poolt vélja

. . 51
professionaalne eneseareng standardi osa”".

Tabel 7. Koolitajate ja eksperdi vestlusringi arvamused PRIDE koolitajate teadmiste uuendamise,
kvalifikatsiooni ja PRIDE koolituse sisese perekiilastuse tlesannete kohta.

Koolitaja A

Ekspert

Koolitaja B

Koolitaja C

Koolituste

A Regulaarne tegutsemine
on oluline Vajalik
uuendada enda
teadmisi.

Koolitajate
koolitamine peaks
sobituma
ldisesse
koolitajate
slisteemi.
Kutsestandardid?
Kompetentsi
hoidmine.
Supervisioon.
Ettevalmistus
peaks sobituma

Korgharidus.
Kogemus.
Sotsiaaltdotajad,
psiihholoogid,
sotsioloogid,
meditsiinitootajad
jms. Koolituspaevad
Opetajatele?

Pdhikoolitajad on
Rootsi koolitusest.
2011 ISpetas ja
praegu 1 opib.
Riiklikult pole
tagatud see
koolitamine. 1
koolitajate koolitaja
on hetkel.
Varskenduskoolitu
ste vajalikkus.

korraldaja

Voib olla n-6
,Ssuvalise”
korgharidusega
ka.

Koik need n-6
»pehmed”.

praegustesse
normidesse.
B Korralduse osas - see Vaib-olla voiks PRIDE koolituse Kes vastutab
kellel on lllesanne vaadata korraldaja vastutab? | asendushoolduse
korraldada — st TAI tildisemat TAI? SKA? Kuidas kvaliteedi eest

peaks ka tegelema
atesteerimisega.

slsteemi. Nt
sotsiaalto6taja
kutse taotlemise
slisteemi lisada
vOi Gihildada.
PRIDE koolitus kui
iks
sotsiaaltdotaja
padevus.

tagada see, et
koolitaja on
»eetiline”. Keegi
peaks kontrollima
koolitajat - et ta
poleks ise nt
vaarkohelnud.

ildse - see
vastutab.

C | Voiks olla ka

Kogemusndustam

Voiks olla kiill

Mees vajab ikkagi

*® USAs niiteks No CHild Left Behind akt (2001), kus defineeriti korgelt kvalifitseeritud Opetaja kriteeriumid.
*! http://kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsestandardid/10555650/lisad/10555654/lisa-1-tooosad-ja-ulesandedpdf
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Koolitaja B
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Koolitaja C

Koolituste

meeskoolitajad.

ine pigem?

koolitajaid nii mehi
kui naisi. Et toimuks
samastumine.

teist meest.

korraldaja

D | Soltub keelest. Mingi

Atesteerimisel -

Koolitajal endal ei ole

Pole paberit vaja.

kiilastused 16pu poole.
Muidugi oleme
kasutanud seda
vGimalust, kui on vaja,
samas on vajalik perede
privaatsus. Arvan, et
eestlane on pigem
selline eraklik. Mitte
kogukondlik suhtleja.
Piiri lapsendajate ja
hooldusperede vahel -
piiri vdaga ei peaks olema,
aga hooldusperede
puhul on oluliselt
vajalikum kodukiilastus
enne koolitust.

eesmark. Kas
seda teadmist,
mis see kannab —
kas saaks kuidagi
teistmoodi selle
info. Arvu ma ei
oska delda.
Ressursid. Jah,
eestlased ei taha,
et
sotsiaaltdotajad

koju kulla tulevad.

Eesmark on
oluline — et mille
jaoks seda vaja
on. Voib-olla
asendada see
millegi muuga.

vestlemas jms.
Vajalik ndha, kas
ildse on kodu
olemas.
Kodukiilastus voiks
olla enne koolitust.
Ja lisaks siis teine
kiilastus - teine - no
otsuse kujundamine.
Mitu korda - siis kui
on vaja
individuaalselt
vestelda.

valja selgitada
koolitajate sobivus.
Koolituse kaigus 2
kllastust ja [Gpus —
individuaalne
vestlus voi kilastus,
kus vGetakse vastu
otsus. Meie
tingimustes on see
kokku kuivanud
1ks. Vaja oleks aga
mitu. Seega - tuleks
taastada esialgne.
Neli on palju.

tase peab olema. Voib- kui aga tehakse aega tolkida.
olla mitte otse paber aga | vahet.
peaks suutma labi viia. Atesteerimisel —

vBib-olla tuleks

toestada

keeleoskust

kuidagi. Voib-olla

peaks olema

hoopis

tolketeenus koos

koolitusega.
Koiki peaks kiilastama. Kodukdlastuste Ideaalis vGiks Algses manuaalis Eelarve tottu on
Osad on koolituse arv polegi nii ametnik oli kokku 4 no kokku
alguses ja osad IGpus. oluline, pigem ettevalmistavas kllastust. 1 oli kuivanud
Mulle meeldiks teha milline on protsessis kdia enne koolitust, et kodukdlastuste

arv.

Kodukilastuste
arv on hetkel
erinev. Vaikimisi
onl.

Jah, pigem usalduslik
vestlus. EelsOel peaks
olema PRIDEs, sest KOV
ei vOta vastutust sageli.

Kodukdilastuse
téomeetod - ongi,
et méeldakse
enne ldbi, mida
uuritakse kodus.
Ekspert teeb seda
nagunii.

Eraldi voib-olla ei
peaks vormistama.
Kaaskirjast voib-olla
piisab. PRIDE
tunnistusel on kirjas
kuupadev
kodukiilastuse kohta
- sellest ehk piisab.
PRIDE 6petaja annab
hinnangu 5
pShioskusele.
Isiklikult 1aheksin
kohale koolituse
IGpus ja eeldan, et
koolitusele tulija on

KOVidel on vorm.
Koolituse
kodukiilastus ei
tohiks olla n6
inspekteerimise
visiit. See on
selleks, et perega
radkida. Mitte
lindistada
kodukdilastusi.
Tahaks enne
koolitust minna
koolitajana kiill
kohale.

See on koolituse
kodukiilastus. Aga
monikord on
KOVide
kokkuvotted, mis
jouavad TAlsse.
Me pigem ei soovi
neid dokumente.
Ainult otsus -
TAlsse. N-6
eksperthinnangu
pohjal. Registrisse
vOiks minna
osaliselt info:
perekonna-
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Ekspert

Koolitaja B

juba soéela labinud -
et keegi teine on
selle dra hinnanud
(terve vaimselt, kodu
olemas jms). Rootsis
tehakse kodukdlastus
ja vestlus 1 kord - et

Kodukiilastuse
eesmark on hinnata

Koolitaja C
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Koolituste
korraldaja
seisund, fuusiline
keskkond jms.
Meil pole nGuet
tegelikult selle
kohta. Peaks
olema KOVi poolt
enne hinnatud.

poleks liigset koolitajad
privaatsusesse kirjutavad
tungimist. IGputunnistusse

kodukdilastuse
muljed sisse.

kodu turvalisust ja
kuivord see vastab
lapse vajadustele.
*A - Millised peaksid olema koolitajate kvalifikatsiooninéuded? Millal ja kuidas peaksid koolitajad oma
kvalifikatsiooni uuendamay/tdiendama? Kuidas tagada pidevalt kvalifitseeritud koolitajate juurdekasv? B -
Kuidas ja kelle poolt peaks toimuma koolitajate atesteerimine, samuti kas ja kuidas peaks korraldama
koolitajate supervisiooni? C - Kas koolitajate koolitamisel oleks vajalik tagada erinevast soost koolitajate
olemasolu? D — Koolitajate kvalifikatsioon? Koolituste Idbiviimise keel? E - Millal oleks mdistlik korraldada
perekiilastusi ja kes peaks neid Idbi viima? F - Mis vormis tuleks vormistada PRIDE perekiilastuse tulemus?

Kokkuvote

Ldhtudes koolitajate hinnangutest  peaksid
kvalifikatsiooninduded ja koolitajate atesteerimisega seotud tegevused olema maéaratletud koolitust
pakkuva Uksuse poolt (kdesoleval hetkel on selleks TAI). PRIDE koolituse uuendatud versioonis saab

olema tulevikus ka koolitajate kvalifikatsiooninGuete loetelu, mida edaspidi PRIDE programmiga

arvamustest, aga ka ekspertide koolitajate

jatkamise juhul saab koolitust pakkuv Uksus koolitajate valimisel ning koolitamisel aluseks vdtta.
Kvalifikatsiooninduete kogumiku pd&hjal saab rakendusiiksus korraldada ka atesteerimisi v6i maarata
hankes osalemise tingimusi. Teise koolituse kasuks otsustades peab korraldav iksus ldhtuma kas
koolitusega kaasas kdiva kvalifikatsiooninGuete kogumikuga v&i ise vilja to6tama kvalifikatsiooninduded.
Kaesoleval hetkel on soovitatud — kogemust lastega t66tamise valdkonnas, lisaks on koolituse formaadist
tulenevalt vajalik, et Uks koolitaja omaks KOV tausta ja teine oleks ise hoolduspere vdi lapsendamise
kogemusega. Pdhikoolituse labi viimiseks voiks sdltuvalt teemast olla ka erialane haridus antud teemal
vOi erialane téokogemus. Koolitajate sénul — kodukiilastus on osa protsessist ja peaks olema kindlasti osa
koolitusest. Ka teised allikad kinnitavad, et kodukdlastus koolituse kadigus on vajalik — eelkdige kui koolitus
on osa hindamisprotsessist.

Soovitused

e Koolituste korraldaja voiks tulevikus vastutada koolituste kvaliteedi ja koolitajate kvalifikatsiooni
kontrollimise eest. Selle jaoks vdiks olla koolituse korraldaja asutuses palgal kvaliteedijuht, kes
lisaks koolituse sisulise kvaliteedi eest vastutamisele vastutab ka koolitajate kvaliteedi eest
kontrollides nende kvalifikatsioone ning korraldades atesteerimisi. Soovitame PRIDE
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programmiga jatkamise puhul oodata ara koostatavat koolitajate kvaliteedindudeid ning Iahtuda
edaspidi nendest. Koolitajate arvu vahendamine optimaalseks (Eesti kohta 20 koolitajat) annab
olemasolevatele koolitajatele ka rohkem vdimalusi praktiseerimiseks.

Kvalifitseeritud koolitajate juurdekasvu eest vastutaks koolitust korraldav rakendusiksus, kus
Uhe mudeli jargi on palgal koolitajate koolitaja, kelle theks todllesandeks on ka juurdekasvu
koolitamine ning teise mudeli jargi rakendusiliksus tellib koolitajate koolitust.

Koolitajate koolitamisel ei ole oluline tagada erinevast soost koolitajate olemasolu.

Kvalifikatsiooni iheks osaks v&iks olla kdrgharidus (soovitavalt sotsiaalté6alane) ja tokogemus
sotsiaalvaldkonnas).

Pere kodukilastusi voiksid koolituse raames viia labi koolitajad — koolituse alguses ja I6pus.
Kodukilastuse vormistamisel — piisaks koolitaja otsusest, mille koolitaja edastab koolituse
korraldajale (nt TAI) ja KOVile, kes pere koolitusse on suunanud.

Lisakoolituste labiviimisel vOiksid olla kaasatud spetsialistid erinevatelt erialadelt, vastavalt
perede vajadustele.
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7. KOOLITUSTE EFEKTIIVSUS

Koolituste efektiivsusega seotud kiisimused on kirjeldatud tabelis (vt tabel 8).

Tabel 8. Koolituste efektiivsusega seonduvad uurimiskisimused.

Uurimiskiisimused Rakendatud meetodid

Kas ja millise intervalliga peaks toimuma teadmiste uuendamine/kaasajastamine | Fookusgrupp PRIDE
juhul kui labitud koolituse ja perre lapse saabumise vahele jaab pikk aeg? Mis on | koolituse labinutega,

»pikk aeg“? (nr. 8) vestlusring PRIDE
Kuidas hinnata koolituse tulemuslikkust ja millised oleksid edukuse hindamise koolitajatega,
indikaatorid? Kes peaks koolituse edukust hindama? (nr. 18) eksperthinnang,

intervjuud/meilivahetus
Milline peaks olema koolituse tagasiside hindamise metoodika, samuti milline juud/

. - . I . . koolituse ldbinute ja
peaks olema koolituse ldbinute ja koolitajate roll tagasisidestamisel? (nr. 19) J

koolitajatega,
Kuidas peaks toimuma perede hindamise tulemuste jalgimine ja perede dokumendianaliiiis.

toetamine peale koolitust lahtuvalt koolitajate poolt viljaselgitatud perede
kasvuruumist? (nr. 31)

Kas pdhikoolitus peaks olema vajadusp&hine vGi oleks lapse perre vétnud perele
koos lapse perre tulekuga kohustuslik? (nr. 32)

Kas oleks moistlik moodustada segariihmi hooldusperedest ja
lapsendajaperedest? Millised oleksid eelised ja/vdi ohud? (nr. 37)

Klassikalistest malu- ja Oppimisteooriatest on teada, et ajas hajutatud kordustega on vdimalik Opitut
,uuendada” (Greene, 2008). Sligavamalt labi tootatud materjal jadb paremini meelde (st Iabi mdeldud,
harjutatud ja anallusitud). Kui informatsiooni aktiveerimine muutub automaatseks voi harjumuspéaraseks
— siis ei ole teadvustatud kordamine enam vajalik.

Informatsiooni talletamine ja aktiveerimine malus sGltub siiski vdga erinevatest asjaoludest ning on
individuaalne. On koostatud algoritme, millega saab md&dta informatsiooni talletamise kiirust ning
kordamise intervallid ja ajaperioodi, mille jarel on kordamine efektiivne (Wozniak 1990; Pavlik and
Anderson 2008), kuid kindlat kokkuleppelist intervalli ei ole maaratletud. Teadmiste uuendamise puhul
on oluline lahtuda, kuivord suur osa algsetest teadmistest on veel sdilinud ning milline on olnud
unustamise kiirus. Uheks vBimaluseks on koostada koolituse Idbijate kohta mudel kordamise intervalli
leidmiseks, kuid antud tegevus oleks &darmiselt ebaefektiivne ajalises ning kulu mottes. Teiseks
lahenduseks oleks hinnata padevuste omandatuse astet ning selle pdhjal otsustada, kas on vajalik uuesti
koolitusele pere saata voi mitte. Kuna hooldusperega jadb suhtlema KOV, sest koolitajate vastutus
koolituse labiviimisega |6ppeb, voiks KOV oma regulaarse ja rutiinse t66 kdigus hooldusperedega hinnata
vajadust uue/korduskoolituse jarele. Selle vdib korralduslikult siduda peres hooldamise lepingute
s0lmimise ajaperioodiga. Lapsendajatele jarelkontrolli ei ole vdimalik teha, kuna lapsendamise jarel
omandavad lapsendajad vanema Gigused ja kohustused ning ,kaovad” lastekaitseslisteemi vaatevaljast
kuni probleemide tekkimiseni. Seega saavad lapsendajad ise maaratleda oma koolituse vajadust.



%L!!!,@é Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE korralduse analtits 48
Koolituste efektiivsus

Eelnevast lahtudes vdib eeldada, et mitme kuu peale jaotatud kohtumised PRIDE siisteemis ning grupis
labi analtusitud materjal on siigavamalt labi tootatud ning voiks olla kinnistunud. Teisalt aga toob Krista
Roose enda magistritods (Roose, 2006) valja, et koolitus ise ei garanteeri transfromatiivset dppimist:

+/../ PRIDE koolitus ei garanteeri kriitilise enesereflektsiooniprotsessi teket ega seega ka
transformatiivset Oppimist. Sellest jdreldusest ldhtuvalt soovitan PRIDE-koolituse kdigus juhendajatel
pdérata rohkem tdhelepanu grupitééd sujuvusele ning osalejates toimuvale enesereflektsiooniprotsessile
véi selle puudumisele.”

Roose (2006) labi viidud intervjuudest tuli véalja, et koolituse jooksul ei joudnud Oppeprotsess
enesereflektsioonini, kuna grupitédd peeti halvaks. Antud juhul vdisid olla mangus erinevad pdhjused
nagu naiteks ebadnnestunud grupid, koolitajate vdhene tdhelepanu osalejatele, koolitusel osalejate
passiivsus jms. Seega, PRIDE koolituse puhul ei ole teada, kuivérd stigavalt on informatsioon labi
tunnetatud ning kuivord vdib eeldada, et teadmised pusivad ka 2-3 aastat.

Kisimusele — kas oleks vajalik teadmiste uuendamine ja millise intervalliga (kui koolituse ja lapse perre
tuleku vahele jadb pikk aeg) — on vdimalik vastata ka tuginedes erinevate koolituste ja sertifikaatide
vdljastajate kogemusele, kandes kasutusel olevad ideed Ule asendushoolduse konteksti. Mdnede
teadmiste testimisel (nt TOEFL keeletest jms) puhul eeldatakse sageli 1-2 aastast puhvrit, mille jooksul
teadmised pusivad piisavalt sarnasel taseme, mistottu ei ole vajalik teadmiste taset uuesti téestada.
Lahtudes sellest vdiks kehtestada peredele koolitusmaterjalidel pdhineva testi labimine (mille koostab
koolitaja) vahetult enne lapse perre tulekut (kui lapse perre tuleku ja koolituse ldbimise 16pu vahel on
enam kui 18 kuud). Kui testi tulemus on negatiivne — on soovitatav perel ldbida koolitus uuesti (vt joonis ).
Rahalistest ja ka maluteoreetilistest kaalutlustest lahtuvalt vGib selleks olla lihikoolitus (2 pdevane — ajas
hajutatud). Varasemalt stigavalt 1abi tunnetatud ja omandatud teadmised ning oskused véivad meenuda
pogusa Ulevaatliku kursuse kaigus.

Kaesoleva uuringu raames intervjueeritud koolituse labinute seas oli kaheseid arvamusi lapse tuleku ning
koolituse |3bimisega seoses. Uhelt kiiljelt toodi fookusgrupi intervjuus vilja, et pere ja laste kdrvalt on
koolitusel osalemine keeruline, kuid seal peeti silmas pigem eelkoolitusi. Mitmed koolituse labinud, kellel
olid juba lapsed kodus Utlesid nii fookusgrupi intervjuude kui ka lisaintervjuude ajal, et laste perre
tulekuga tekivad probleemid, mida ei osatud eelnevalt ndha ning mille kohta soovitakse tugiteenused voi
jatkukoolitusi.

Euroopa perepdhise asendushoolduse mudelite uuringus (Laklija, 2011)52 osalenud 12 riigist viies
koostatakse hooldusvanematele koolitusplaan, mis peaks olema valja to6tatud koost6ds ndustajaga ning
selles plaanis on silmas peetud pere vajadusi. Lisaks grupitreeningutele pakuvad ndustajad
individuaalsete koolituste teenuseid. Sloveenias peavad hooldusvanemad ldabima koolituse vahemalt
korra viie aasta jooksul, muidu nende litsents aegub. Koolitus kestab 20 — 25 tundi. Riiklikul tasandil
planeerib ja viib ellu koolitused sotsiaaltotkeskuste assotsiatsioon koostdds sotsiaaltdoo teaduskonnaga.
Koolitusplaani hooldusperedele koostatakse Prantsusmaal, Sotimaal, Hollandis, Austrias, Serbias.

Euroopa perepdhise asendushoolduse mudelite uuringus osalenud riikides olid lisakoolitused
vajaduspohised ning regulaarsed. Prantsusmaal on hooldusperel kohustus labida perre tuleva lapse

32 Uuringu raames saadi vastused tagasi jargnevatest riikidest: Rootsi, Soome, Hollandi, Sotimaa, Prantsusmaa, Poola,
Ungari, Austria, Itaalia, Sloveenia, Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia.
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spetsiifikaga seonduvaid koolitusi kolme aasta jooksul alates lepingu sdlmimisest ning Sloveenias on
koolitamisse kaasatud terve perekond ja hoolduspere sugulased.

Samas uuringus oli kdikides osalenud riikides maaratud sotsiaalté6tajad voi spetsialistid hooldusperele,
kes andsid individuaalset konsultatsiooni. Peale lisakoolituste olid tugiteenustena erinevates riikides
naiteks supervisioon (Soome, Sotimaa, Austria), ligipdas erinevatele perepdhistele teenustele (Sotimaa,
Austria), mentorlus kogenud hooldusperede poolt (Soome ja Prantsusmaa) ning tugigrupid (Itaalia).

Sotsiaaltodtaja vOi spetsialisti maaramine on praktika, mida tasub ka Eestis praktiseerida. Lisaks
hoolduspere lepingujargselt kohustuslikke suhtlustele voiks kohalik sotsiaaltdotaja lahtudes koolituse
I6pus kirjeldatud kasvuruumile pakkuda perele vajaduspdhiste koolituste kohta infot ning suunata
vajalike tugiteenuste poole. Antud teenused jdadvad koolitussiisteemist valjapoole ning on pigem
sotsiaaltootajate kompetentsi ning teadlikkuse kiisimus, kui PRIDE koolitusega seonduv.

Kuna PRIDE koolitus ise on hindamisviis perele, saab iga koolituse ldabinud 16pus PRIDE tunnistuse koos
hinnanguga, mis kirjeldab lisaks pere valmisolekule last perre vétta ka pere dppimisvéimet ning koolituse
tulemuslikkust lihemas ajaplaanis. Sellega on seni ka 16ppenud koolitusel omandatud padevuste ja
teadmiste hindamine. PRIDE efektiivsuse kohta omandatud teadmiste kohapealt on labi viidud USAs paar
uuringut samade tegijate pool. Christenson ja McMurtry (2007 ja 2009) uurisid eeltest-jareltest meetodil
228 hooldusvanema teadmisi enne ja peale treeningu ldbimist 18 Sppekavasse kuuluval teemal. Paljude,
kuid mitte kéikide teemade puhul oli margata teadmiste suurenemist ning 18 kuud hiljem tehtud jarel-
jarel testis oli ndaha viiest baasoskusest nelja puhul paranemist. Teisalt, on antud uuring saanud palju
kriitikat metodoloogia kohta, naiteks kuna puudus kontrollgrupp ning kui esmases uurinus osales 228
kasuvanemat, siis teisel korral uuriti 51 vanemat. Peamiselt on uuritud kdrgkoolide kursuste naidetel
Opilaste poolt antava tagasiside efektiivsust. Uuringud on nadidanud, et dpilaste tagasiside kogumine on
valiidne ja usaldusvaarne meetod teada saamiseks, mida Gpilased arvavad kursusest (Hendry et al., 2007)
ning saadav info voib aidata Opetajatel viia sisse muudatused ja parandada kursuse kvaliteeti (Cohen,
1980). Tagasiside valiidsus soltub selle kasutusviisist ning sellest on kasu juhul, kui kasutatakse seda
kursusesse muudatuste sisse viimiseks.
USAs (Donna Petrase sonul) annavad koolitusel osalejad tagasisidet iga dppuse jarel, et koolitajad saaksid
sisse viia muudatused/parandused juba kursuse enda jooksul.

Seni on kogutud koolituse |6pus tagasisidet ankeetide kaudu, mis annavad (levaate koolituse osalejate
hinnangust kohe peale koolitust. Selline tagasiside kogumise meetod on Gigustatud juhul, kui kogutud
tagasisidet koondatakse ning anallilsitakse ning jarjepideva kasutuse korral kirjeldavad saadud andmed
koolituse labinute suhtumist koolitusse.

Tagasiside kogumise puhul on oluline teadvustada, mis eesmargil seda kogutakse. Koolituse kvaliteedi
hindamise puhul on oma koht vahetul tagasisidel peale koolitust ning selle saamiseks on seni kasutusel
olnud tagaside ankeetide meetod sobiv.

Kasuvanemate treeningute efektiivsuse hinnanguid vaadanud artikkel (Festinger ja Baker 2013) tddes, et
hetkel on efektiivsust uuritud vdahe ning arengusuundi on palju. Vélja toodi tugevama metodoloogiaga
uuringute vajadust eelkdige vanemate teadmiste ja hoiakute muutuste kohta peale koolituse labimist.
Teadmiste ja hoiakute muutumist on Gppimissituatsioonis véimalik ka hindamiste kaudu kontrollida
(Mctighe, 2005) ning vormi poolest vGib hindamine olla testi, viktoriini, kirjaliku t66 voi suulise vestluse
vormis. Viimast varianti PRIDE puhul ka praktiseeritakse koolitajate poolt nii koolituse enda toimumise
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ajal kui naiteks ka kodukdilastuse ajal. Selleks, et hindamise kaudu saadavad tulemused oleksid millegagi
vorreldavad on vajalik 1abi viia ka eeltest teadmistest, et naha kas ja kuidas on dppimise situatsioon neid
teadmisi mojutanud v&i valja tootada referents millest kdikumist hinnatakse (Mctighe, 2005). Kuna
tdiskasvanud Oppuri motivatsioon dppimiseks on sisemine ja dppimise mehhanismis teistsugused kui
koolidpilastel, tasub O&ppimise efektiivsusel hindamisel l|dhtuda teistsugustest pdhimdotetest kui
Uldhariduses (Santos, 2012).

Uhe variandina saab koolituse efektiivsust koolituse ldbinute seas hinnata teadmiste kiisimustikuga
(knowledge survey), milles Gppur tadidab kisimustikku ldbitud teemade ja teadmiste kohta, kuid dppurid
ei vasta mitte kisimustele nende kohta, vaid kas nad oleksid voimelised vastama kisimustele nende
teemade voi teadmiste kohta (Fink, 2003). Sellisel kujul kiisimustikku oleks véimalik kombineerida seni
kasutusel on tagasisidekiisimustikuga, et lisaks ppuri hinnangutele koolituse erinevate aspektidele saaks
koguda ka dppurite hinnangut enda teadmistele ning oskustele mida koolituse kadigus omandati.

Mojuhindamise labiviimiseks on véimalik laheneda mitmel viisil. Téenduspdhiste programmide puhul on
valja tootatud erinevaid standardeid, millele tuginedes saab hinnata programmi efektiivsust kaitumuslike
muutuste ja arenguliste valjundite juures (nditeks NCSALL’s Evidence-Based Program Self Assesment ja
Blueprints for Healty Youth Development)53. Toenduspdhiste programmide puhul saab tdendust mitmel
viisil>*:

1) Empiiriliste andmete kaudu

2) Hindamisraport, milles on andmeanaltiiisi teostanud programmiviline allikas

3) Hindamisraport, milles on andmeanaltilisi teostanud siisteemi(programmi) arendaja
4) Kusitlus/kirjeldav uuring, mis vétab kokku positiivsete mdjudega praktikaid

5) Mitme autoriga konsensusdokument, mille on koostanud professionaalne organisatsioon voi
riiklik organisatsioon, mis naitab, et on olemas positiivne mdju praktikal

Uheks oluliseks aspektiks on vélishindamine, mis on naiteks Blueprints for Healthy Youth Development
hindamistes tdenduspdhiseks tunnistamisel keskne. Kui mdjuhindamist viib |dbi programmi korraldaja,
tekib oht, et tulemused vodivad olla kallutatud ning seetdttu oleks mdistlik lasta m&juhinnanguid teha kas
taiesti soltumatul osapoolel vdi korraldusega véimalikult vdahe seotud osapoolel.

Hinnates (adapteeritud) programmi esmakordselt on oluline labi viia soltumatu valishindamine ning
tellida kordushindamine peale liihemat programmi kasutusperioodi (Blueprint puhul jarelhindamine
aasta peale adaptsiooni rakendamist). Blueprint ise ei ole reglementeerinud, millise intervalliga vélise
eksperdi poolt hinnangut votma peaks, kuid soltuvalt programmidest on pdhjalikumaid
hindamisraporteid koostatud 5-10 aasta tagant. Eesti oludes mangib rolli kindlasti ressursside olemasolu,
kuid soovitatavalt voiks umbes 10 aasta tagant labi viia valisallika poolne hindamine.

53 Blueprints for Healthy Youth Development: http://www.blueprintsprograms.com/

NCSALL’s Evidence-Based Program Self-Assessment:
https://www.ohiohighered.org/files/uploads/able/reference/pd/FY2012-NCSALL-Evidence-Based-Program-SA.pdf

> Early Childhood lowa poolt koostatud kriteeriumid tdendusp&histele programmidele: Evidence based criteria for Family
SUpport and Parent Education Programs http://www.earlychildhoodiowa.org/EC resources/publications.html
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Edaspidi on kulude moéttes mdistlik sooritada kvaliteedikontroll programmi arendaja enda poolt jalgides
tdenduspohiste programmide kriteeriumite nimekirja. Sellise eneseanallilisi vajaduse Ule otsustab
kvaliteedijuht, kuid antud viis vdiks olla k&ige tihedamini kasutatav hindamisviis (lle aasta voi kahe aasta
tagant).

Empiirilisi andmeid naiteks Blueprints programmide puhul analiilsitakse erineva programmi puhul
erineva sagedusega, kuid keskmiselt viiakse labi liks uuring 3-4 aasta jooksul, et kontrollida programmis
Opitulemustena véljendatud padevuste ilmnemist.Norras on PRIDE kvaliteedikontrolli funktsioon Uhel
Uksusel, kes seda organiseerib ning Gleriigiliselt on koostatud kvaliteedikontrolli struktuur ja defineeritud
Ulesanded (Stefansen ja Hansen, 2013). Sellegipoolest on regionaalsel tasemel kdikumisi kontroll
teostamisel ning eelkdige koolitajate ndustamisel. Kvaliteedikontrolli siisteemi organiseerimise
Glevaatamiseks korraldab vastutav asutus iga-aastaseid kohtumisi.

Koolituse labinud Ladnemaalt t&i vilja, et pikas perspektiivis saaks tagasisidet koolitusele KOV ametnike
kaudu, kes tihedalt suhtlevad enda piirkonnas olevate peredega ning seeldbi markavad ka seda, millised
on perede Onnestumised ning millised on probleemid. Antud soovitust saaks rakendada empiiriliste
uuringute raames. KOV ametnikud ei oma kiill PRIDE koolituse spetsiifilisi teadmisi, kuid nad oskavad
hinnata pere olukordi ning on kohustatud peresid abistama, seega saavad nad oma igapdeva t60 kaigus
infot perede toimimise kohta kasuperena ning oskavad seeldbi ka hinnata uue koolituse vajadust,
individuaalset ndustamise vajadust ning anda ka tagasisidet selle kohta, kas ja mida pere koolituselt on
Oppinud. Hooldusvanemate rahulolematus on oluline faktor lapsest loobumisel (Rhodes, Orme ja
McAturdy, 2003) ning iheks p&hjuseks rahulolematuseks hooldusvanema puhul on vdahene ettevalmistus
probleemide raskusastmeteks, mis lapsega kaasnevad ning oskamatus nende probleemidega efektiivselt
toime tulla (Spelfogel, Leathers, Christian ja McMeel, 2011). Seetottu vdiks Uhe koolituse kvaliteeti
hindavaks moddikuks nimetada ka vanemate oskust probleemidega efektiivselt toime tulla ning
ebaefektiivse probleemide lahendusoskusega vanemad on ka téenaolisemad lapsest loobuma.

Hetkel on sihtrihmade koolituse jargne hindamise tulemuste jalgimine vdga erinev ja see on seotud
lastekaitset66 ebalihtlase tasemega KOVides. Lisaks, on kui hoolduspered on pidevas kontaktis kohaliku
omavalitsuse (KOV) ametnikega, siis lapsendajad peale lapse saamist on asendushooldussiisteemist vélja
astunud ning nende kohta edasine jarelevalve puudub.

»,Teataval mddral on see hetkel reguleeritud - KOV teostab jdrelvalvet.” (Sigrid Petoffer)

,Peale lapsendamist - pere toetamine - on hooldusperede puhul KOVi teema. Lapsendajate puhul ei ole
jérelvalvet. Pere enda initsiatiiv, kas mérkavad probleemi véi mitte.” (Viiu Orgmets)

Eksperdid ning koolituse ldbinud Ghiselt ndustusid, et hetkel on koolitusejargne tugisiisteem ndrk ja on
vajadus toe ja/vdi jatkukoolituste jarele. Mitmed koolituse labinud t&id vilja, et koolitusest jai puudu
naiteks erivajadustega/keerulisemate lastega hakkama saamine, mis on jatkukoolituse teema. Kairi
Avastu (2006) t6i oma magistritoo jareldustes valja, et maailmapraktika ning erialane kirjandus viitavad
Uha enam tugisisteemi vajalikkusele ning Eestis on hooldusperede tugististeem puudulik. Aastal 2006, kui
Avastu t66d koostas olid jatkukoolituste materjalid olemas, kuid koolitajatel puudus ettevalmistus ning
oigus koolituste labiviimiseks. Tanaseks on jatkukoolitusi labi viidud, kuid ebaregulaarselt ning vastavalt
hetkevdimalustele.
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Koolitajate poolt véljaselgitatud kasvuruum on teoreetiliselt tditmiseks, kuid selle jalgimine séltub KOVi
vOi maavalitsuse teadlikkusest ning véimekusest. Parnu maavalitsuse esindaja Marko Truu sonul ei osata
maavalitsuse lapsendada soovijate puhul kiisida PRIDE koolituse ldabimise tunnistusega kaasnevat
hindamislehte naha. Teises fookusgrupi intervjuus kinnitasid nii koolitusega seonduvad osapooled kui ka
sotsiaalministeeriumi esindaja, et tegelikult peaks PRIDE tunnistus alati kdima koos hindamislehega ning
enne lapse paigutamist perre peaks KOV vdi maavalitsus tegema kindlaks ka kasvuruumi taitmist.

,Kasvuruum pannakse kirja ideega, et see né. tdidetakse koolituse jérel. Lapse paigutaja perre - tema
kontrollib_seda, kas see tdidetakse. /../ Koolituse l6ppedes saavad pered infot, kus on abisaamise

véimalused. Siit tuleb vdlja, et Oma Perel on kbige enam infot selle kohta, millist péhikoolitust vdiks keegi
vajada ja panna kokku teemagrupid ja kutsuda esinejad.” (Viiu Orgmets)

Nii koolitajad, kui koolituse labinud tdid intervjuude kaigus valja, et pohikoolituse teemad on pigem
vajaduspdhised. Koolituse ldbinute puhul mitmel korral mainiti, et lapse kdrvalt koolitustel kdimine on
keeruline eriti alguses. Siin voiks mdelda online foorumite ja ndustamisruumi loomisele, kus pered
saaksid omavahel kogemusi vahetada, ent sellist keskkonda peaks modereerima spetsialist. Samas, online
suhtlemine ei asenda silmast-silma suhtlemist, ent v3iks olla abiks just neile, kel keeruline koolitusel kaia.

Hooldusperede, lapsendajate ning eestkostjate segariihmade moodustamise teemal olid koolituse
labinud ise pigem negatiivsel seisukohal. Lédnemaal koolituse labinud tGi valja, et grupidiinaamika jaoks
on oluline, et oleksid sarnased inimesed grupis. Teisalt tdid koolituse labinud nii fookusgrupi intervjuus,
kui tagasiside ankeetides vidlja, et teiste kogemusest Oppimine on vidga oluline osa kogu koolituse
protsessist. See on kooskdlas andragoogika ideedega ning seda peaks koolitusgruppide kokkupanemisel
arvestama: vBimalus kaasata Uhte gruppi nii suurema kui vaiksema kogemusega kasupered.

PRIDE koolitusega seotud eksperdid fookusgrupi intervjuus t&id valja olulise probleemina koolituse
regionaalse kittesaadavuse ja gruppide komplekteerumise probleemid. Uhelt kiiljelt on koolituse
labinute jaoks oluline regionaalne kattesaadavus, kuid teisalt on koolitusele registreerunute hulk osades
regioonides vaike ning jaotades need omakorda asendushoolduse liigi jargi gruppideks ei saagi mdnes
regioonis koolitusi korraldada, kuna grupid jadvad vaga vaikeseks.

Teisalt toi nditeks PRIDE koolituse Tallinnas labinu valja, et huvilised on tegelikult valmis ka sdéitma
koolituse jaoks kohale vajadusel ning tema grupis mitmed kaisid lda-Virumaalt koolitusel. Kuna tegemist
oli venekeelse grupiga, vois antud juhul olla osalejatel suurem motivatsioon kaugemal koolitusel kiia,
kuna venekeelseid koolitusgruppe komplekteeritakse harvemini.

Merle Linno leidis, et motiivide tottu vOiks hoida erinevad sihtrihmad eraldi: ,Lapsendajad ja
hoolduspered — méneti vdga erinevad sihtriihmad, erinevad motiivid. Ménel juhul véiks/peaks hoidma
eraldi.”

Samas, koolituse labinute fookusgrupi intervjuust ning tagasiside ankeetidest tuli vélja, et koolituse kaigus
said osalejad selgema pildi asendushoolduse erinevatest vormidest ning peale koolitust mitmel juhul
muutus vorm, mille kaudu laps perre hooldusele voeti. Selle taga olid mdnel juhul juriidilised niiansid ning
Uks intervjueeritav Utles, et kui ta oleks teadnud enne, mida konkreetne hooldusvorm endast kujutab,
poleks ta selliste tingimustega lapse perre noustunud votma, kuna hooldusvormist tulenevalt tekkisid
ootamatud birokraatlikud probleemid.
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Sellest jarelduvalt on mdistlikum moodustada segariihmi, et koolituse jooksul saaksid erinevad
asendushoolduse vormid selgemaks, et hoida ressursse kokku ning ka koolitusgruppide kokku saamise
lihtsustamiseks.

Harjumaal venekeelse koolituse labinud intervjueeritav tdi vdlja idee, et vdiks Ulelildse olla brosiir, mis
annab Ulevaate asendushoolduse vormidest ja sammudest, mida peaks astuma lapse perre votmise soovi
korral.

Kokkuvote

Seoses sellega, et PRIDE eelkoolitus on baasoskuste arendamiseks vdib eeldada, et praktiliselt oskuste
arendamise kaudu on koolituse |Gpuks osalejad omandanud informatsiooni ja oskused ning teadvustatud
kordamist ei ole perioodiliselt vajalik teha. Teadmiste uuendamine/kaasajastamine on oluline juhul kui,
kohaliku omavalitsuse spetsialist vOi valjapakutud mudelite jargi perega tegelev ametnik markab, et
koolituse labinu ei ole omandanud baasoskusi vdi koolitusest on méddas enam kui 18 kuud

Koolituse tulemuslikkuse hindamise juures on hinnang koolituse labinute oskustele ning nende reaalne
hakkamasaamine edaspidi kdige olulisemaks indikaatoriteks. Oskuste omandamist hindavad koolitajad
praegu koolituse 16ppedes, pikema aegset hinnangut praegusel hetkel ei kogu, kuid seda vdiks labi viia
empiiriliste andmete kogumise ning analllsimisega paari-kolme aastase intervalliga. Et kogu
jarelhindamise protsess pere jaoks oleks mugav ja nende elu vahe segav tuleks see siduda peres
hooldamise lepingute ajaperioodidega ja lepingute uuendamisega.

Pohikoolitus on hetkeolukorras ebaregulaarne ja vajadusp&hine ning selle olulisust edasise toetamises
nadevad nii koolituse labinud kui koolitajad.

Soovitused

o Pered, kellel jadb koolituse ldbimise ja lapse perre tuleku vahele pikem periood kui 18 kuud
labivad koolitaja poolt koostatud testi (mis pohine koolitusmaterjalil) ning testi tulemuse jargi
otsustatakse, kas saata pere meeldetuletuskursusele véi mitte.

e Pakkuda regulaarselt pdhikoolituse osi ning pohikoolituse teemad valida vastavalt koolitatavate
vajadustele: KOV spetsialist kaardistab koos perega koolitusvajaduse ning vastav info jouaks
koolitust korraldavasse Uksusesse.

e Kaasata PRIDE koolituse pikaajaliseks hindamiseks valiseid eksperte ning hinnata regulaarselt (u 2
aasta tagant) asutuse siseselt programmi efektiivsust. Programmi adapteerimise jarel tellida
valiselt eksperdilt hindamine.

e Labi viia uuringud koolituse labinute teadmiste ja oskuste omandamise kohta, et selgitada vilja
koolituse efektiivsus, mida vGiks siduda peres hooldamise lepingute uuendamisega.

e Lihtudes erinevatest ressurssidest komplekteerida koolitusrihmad vastavalt vdimalustele
(koolitusele soovijate arv ning soovitud hooldusvorm ja regioon) ning moodustada segariihmi,
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kuid samas Uldistades baaskoolituse teemasid, et oleksid sobivad kdikidele perepdhistele
asendushooldusvormidele.
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8. PROGRAMMI PRIDE KOHANDAMINE JA
UUENDAMINE, LITSENTS JA KULUD

Programmi kohandamisega seonduvad uurimiskisimused ja uurimismeetodid on tabelis (vt tabel 9).

Tabel 9. Programmi kohandamisega seonduvad uurimiskiisimused.

Uurimiskiisimused Rakendatud meetodid
Kuidas peaks toimuma Gppematerjalide uuendamine sailitades sealjuures Dokumendianaliiis,
téenduspdhisuse? Millised on seonduvad kulud? (nr 5.) eksperthinnangud,

koolitajate vestlusring,

Kas oleks vajalik 8ppematerjalidena eraldi koostada Eesti isedrasusi arvestavate | intervjuud CWLA PRIDE
harjutuste kogumik? Kui jah, siis millised oleksid kogumiku koostamise kulud? programmi direktori Donna
(nr6.) Petrasega

Kas kdesolevalt kasutusel olevat dppefilmi tuleks uuendada ja millised oleksid
uuendamisega seonduvad kulud? (nr 7.)

Kuidas on vGimalik huvilistele véimaldada individuaalGpet voi teisi Gppevorme?
Kas see oleks tldse maistlik ning kuidas sel juhul toimuks Gppijate kogemuste
jagamine? (nr9.)

Kas on mdistlik pakkuda ka veebikoolitusi ning millisel moel? (nr 10.)

Millised peaksid olema koolitajate kvalifikatsiooninduded? Millal ja kuidas
peaksid koolitajad oma kvalifikatsiooni uuendama/tdgiendama? Kuidas tagada
pidevalt kvalifitseeritud koolitajate juurdekasv? (nr 11.)

Kas koolitajate koolitamisel oleks vajalik tagada erinevast soost koolitajate
olemasolu? (nr 13.)

Kes peale nn klassikaliste PRIDE-Opetajate (KOV taustaga spetsialist,
lapsendaja/hoolduspere) véiksid veel olla pdhikoolitusel koolitajateks (nt kas
pstihholoogid, psiihhiaatrid, traumaspetsialistid)? (nr 14.)

Hinnang koolitusmaterjalidele ja nende kohandamise voimalustele

Jargnevas hinnangus PRIDE koolitusmaterjalide Eesti oludele vastavusele ja kohandamise vajadusele on
tuginetud dokumendianaliisile, fookusgrupi intervjuudest kogutud informatsioonile ning
eksperthinnangutele. Esimene kaasnev kiisimus koolituse sobitumisest on seotud koolituse nimega, mis
on inglisekeelne. Seetdttu tostatus kiisimus koolituse nime adapteerimise vajaduse kohta. Uurimuses
osalenud erinevad osapooled ei pidanud inglisekeelse lihendi kasutamist probleemiks, sest koolituse
nimi on saanud osalistele tuttavaks ja tuntuks.

Paberkandjal PRIDE eelkoolituse materjalid koosnevad (iheksast 8ppusest, eluraamatu vormist,
kaheksast rihmat6ost ja koostddharjutusest.

e Eluraamat tervikuna annab pildi perekonnast, teemad, mida kasitletakse, on omavahel seotud,
annavad informatsiooni perekonna kohta ja teiselt poolt, pakuvad perekonnale vGimalust ennast
paremini tundma Oppida. Keelekasutuse osas vajaks eluraamat (levaatamist ja voib-olla ka
korrigeerimist, nt kohati kasutatakse stigmatiseerivat keelt. Materjale lugedes jai ebaselgeks, kas
ja kuivord opetatakse koolitusel vanematele genogrammi joonistamist ja suhete anallisimist
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ning 6kokaardi joonistamist — puhtalt dppuste kirjalike materjalide pdhjal need oskused selgeks
ei saa. VoOib-olla tasuks mdelda ka eluraamatu vormi kaasajastamise peale — kas see vdiks olla
blogi vormis, koos piltidega vmt. Koolitusmaterjalidest jookseb |dbi ka idee lapse eluraamatust —
seda kull ei kasitleta nii pohjalikult, ent ideena vdiks see olla Uks, mida kasutada kogu
asendushoolduses.

Analiiisides Sppuste materjale on mérgatav ebajirjekindel keelekasutus mdistete osas. Opik
vajab kindlasti kaasajastamist selles osas, et terminid, mida kasutatakse perekondade kohta, kes
kasvatavad vooraid lapsi, oleksid Eesti kontekstis Gheselt mdistetavad ja jarjekindlalt kasutatud.
Juba esimeses Oppuses raagitakse to6tamisest professionaalse meeskonna liikkmena, maoistet
kasutatakse korduvalt ka jargmistes Gppustes. Paraku voib see jadda osalejatele ebaselgeks ega
ole hasti kooskdlas Eesti kontekstiga. PRIDE Opetajatelt vajab lisaselgitusi ning kasuperede
(lepingu alusel perekonnas hooldajad) rolli selget IlahtimGtestamist — kes nad on
lastekaitsestisteemi jaoks (kas meeskonnaliikmed, perekonnad, kellega tehakse t66d voi hoopis
mingis kolmandas rollis). Kolmas teema, mille kajastamine Oppematerjalides segadust voib
pohjustada, on seotud lapsendamisega ning lapsendajate rolliga lastekaitseslisteemis. USAs, kust
materjalid parinevad, on kasutusel erineva avatuse astmega lapsendamine — alates avatud
lapsendamisest, kus lapsendajad ja siinnipdrased vanemad tunnevad Uksteist ja suhtlevad kuni
suletud lapsendamiseni. Eestis kehtib lapsendamise saladus (on alati kehtinud), mistdttu siin ei
ole lapsendajate ja slinnipdraste vanemate vaheline suhtlemine samas positsioonis kui koolituse
paritolumaal. Kdik kasitlused, kus radgitakse lapsendamisest luues pildi avatud lapsendamisest,
mojuvad Eesti kontekstis vOdrana, vajavad selgitamist ja seetdttu nduavad PRIDE Opetajatelt
teadmisi nii Eesti kui USA lastekaitseslisteemist.

o Esimesel Oppusel kirjeldatakse osalejatele hooldusperet ja lapsendaja peret. Need
kirjeldused ei haaku otseselt Eesti kontekstiga ning vajavad seetdttu selgitusi. Oluline
teema on perede taaslihinemine — Eesti lastekaitset66 praktikast on teada, et
perekonnast eraldatud laps naaseb vaga harva oma siinnipdrasesse peresse, PRIDE
Opikus on see aga labiv teema. See vdib pohjustada Opiku lugejates segadust ja
arusaamatust. Samuti peaks Eesti kontekst kajastuma teenuste vajaduse kirjeldamisel
ning kirjeldama seda, mis on need pdhjused, miks Eesti lapsed enamasti vajavad
vanematest eraldamist. Ka on oluline anda koolitusel osalejatele {ilevaade juriidilisest
regulatsioonist, et mitte iga perest eraldatud last ei saa lapsendada jne. Samuti tasuks
valtida stigmatiseerivat keelt, nt valjendeid ,riskirihma lapsed”, selle asemel kasutada
pigem ,riskis elavad” lapsed. Esimese Gppuse |10pus raagitakse lapse pohidigustest. Siin
vBiks olla viide Lapse Biguste konventsioonile (LOK), mille Eesti on ratifitseerinud ja
vaadata, kas ja kuidas need p&himd&tted, mida materjalis kajastatakse, on LOKiga
kooskdlas, sest USA on ainuke riik maailmas, kes ei ole LOKi ratifitseerinud, seega tuleb
USA materjalide kasutamisel sellega arvestada, et nende lapse diguste kasitlused vdivad
olla erinevad.

o Teise Oppuse teemana nimetatakse meeskonnaliikmeks saamist, aga esimesed teemad
raamatus on lapse eluraamat ja bioloogiliste ja kasuvanemate erinevus — seos dppuse
teemaga on ebaselge. Kuni Oppuse [Gpuni jadb ebaselgeks, kes on meeskond.
Jutustatavad lood on pdnevad, ent neis on palju kultuurispetsiifilist, mida vdib olla
kasuvanematel raske mdista. Lahti m&testamist vajab kasupere roll lastekaitsesiisteemis,
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koolitusmaterjalide kohaselt on nad professionaalid ja partnerid sotsiaaltootajatele —
kuidas suhestub see Eesti praktikaga? Kas kasupered on partnerid sisteemi jaoks?
Materjali ilmestamiseks voiks koguda kohalike kasuperede lugusid, mida koolitusel
kasutada kui naiteid heast praktikast.

Kolmas Oppus keskendub kiindumussuhtele. See on kahtlemata (ks vdga oluline ja
keskne teema kasuvanemate ettevalmistamisel. Materjalide juures vdiks (ile vaadata
kiindumussuhte teoreetilistes kasitlustes toimunud arengud, sest materjalides viidatavad
allikad parinevad 1980-1990ndatest aastatest. Kiindumussuhte kasitlemisega tousetub
vadrkohtlemise teema ja eriti vaarkohtlemise moju lapsele, see on oluline info uutele
vanematele, et osata dra tunda marke ja osata reageerida. Eriti voiks materjalides
tahelepanu poorata sellele, et sageli ei pruugi ka lastekaitsetootajad kéike teada, mida
laps on kogenud, mistdttu on oluline, et kasuvanemad oskaksid ndaha ja seostada
tdnaseid probleeme vdimalike varasemate  vaarkohtlemistega.  Seostades
kiindumussuhte temaatikat vaarkohtlemise teemaga voiks vaadelda erinevaid aspekte:
kiindumussuhte haired, mis tulenevad vanemate kaitumisest — vaarkohtlemise maoju,
eraldi kaasasiindinud isedrasused, keskkonna tegurite mdju jne. Oppematerjalis torkab
silma jarsk Uleminek Uhelt teemalt teisele — alguses raagitakse kiindumussuhtest,
seejarel kohe mahajaamusest. Kui siin peetakse silmas vaimse arengu mahajaamust, siis
seda peaks kasitlema kiindumussuhtest eraldi ja see vajab pdhjalikku kasitlust: mis see
tdhendab, kuidas sellise lapsega suhelda jne. Suhtlemine kiindumussuhte probleemiga
lapsega ja k&ik soovitused, mida pakutakse kiindumussuhte arendamiseks nii lapses kui
endas, vajaksid lisaks teoreetilisele kasitlusele praktilist tuge: nt kuidas suhelda lapsega,
kes kaitub halvasti, nii et see oleks positiivne jne. Materjalidest ei selgu, kuidas neid
teemasid koolitusel kasitletakse. Radkides geenidest ja parilikkusest on oluline jalgida, et
ei edastataks sOnumit: geenid madravad k&ik ja midagi ei ole vdimalik muuta. Kui
kasuvanemad suhtuvad selliselt lapsesse, keda nad kasvatama hakkavad, loob see lapse
jaoks negatiivse kasvukeskkonna, samuti on siis raske pingutada olukordade muutmise
nimel.

Materjalides kasutatakse kujundina lapse arengu puslet, mis on hea ja piltlik abivahend,
ent materjalist ei selgu, kuidas seda kasutada. Sellega seoses oleks oluline jalgida, et
koolitustel tutvustatavad kasitlused lapse arengu hindamisest oleksid kooskdlas Eesti
lastekaitset0os kasutatavate juhiste ja pGhimotetega.

Laste arengu teemakasitlused jooksevad ldbi mitmete Oppuste, ent siin oleks vaja
tdiendusi n6 normaalsete arengukriiside osas, nt mida tdhendab teismeea kriis ja kuidas
valjendub see vaadrkoheldud lapsel, kellel on korraga piltlikult 6eldes kaks kriisi jne. Ka
voiks kasitleda Gihe teemana sailenotkust, nn vailillelaste teema.

Kolmas 8ppus vajaks eelnevatega vdrreldes kdige enam korrigeerimist. Oppuses
kasitletakse mitmeid teemasid, aga kasitlused jaavad pinnapealseks. V&iks kaaluda
monede teemade kéasitlemist teiste dppuste kaigus.

Neljanda Oppuse teemadest vaarib esiletdstmist kaotuse ja leina kasitlemine. Lein on
vaga keeruline teema, mistSttu vOiks sellega seoses tdapsemalt Opetada vanematele
refleksiivsust ja eneseanallilisi ehk oma enda tunnete dratundmist, mis vdivad lapse
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kaotuse reaktsioonina tekkida ning julgustada ja suunata vanemaid abi kiisima. Praegu
kajastatakse seda pdgusalt meeskonnat6o teema all, mis jatab dppematerjalidest veidi
ebamaarase mulje.

o Viienda 6ppuse juurde kuuluv riihmatdo algab kirjadega lastele. Esitatakse kaks mudelit
kirja kirjutamiseks, kus kasutatakse erinevat keelt: Ghes probleemsed lapsed ja teises
hooletusse jaetud lapsed. Esiteks, vdiks kasutada ldbivalt sarnaseid termineid, teiseks,
kindlasti tuleks keelekasutuse puhul véltida stigmatiseerimist ja kolmandaks, peab olema
kindel, et sellised terminid on lastele mdistetavad. Esimese kirja tutvustuses on lause
,Me anname oma parima, et leida selline laps, kes teie kdikidega sobib.”, mis tekitab
vastuolulise mulje nagu otsitakse perele last, mitte lapsele peret (teistes materjalides on
eelnevalt just vastupidist réhutatud). Siin peab labi mdtlema, kuidas sdnastada nii, et
mote ei laheks kaduma, aga samal ajal kasupere idee ei moonduks.

Viies dppus ise algab 6kokaartidega, ent raamatus neid ei seletata. Okokaartide mudelid
vOiksid olla kohandatud Eesti oludele. Selle dppuse materjalis paistab silma teatav
aegumine Eesti kontekstis: tekstis radgitakse vanema Oiguste aravotmiseks, ent 2010.
aasta perekonnaseaduse joustumise jarel on kasutusel teine terminoloogia. Kuna
koolitusel osalejad suure tdendosusega ei ole kursis lastekaitseslisteemiga, on siinkohal
oluline kasutada korrektset keelt.

Identiteedi teemade kasitlemine on &aarmiselt oluline, ent ka siin tasuks vaadata
kaasaegsemaid identiteedi kasitlusi ning arutleda peredega selle (le, kuidas
paritoluperekonna ja kasuperekonna isedrasused lapse identiteedi loomes pdimuvad.

On vaga oluline, et kasitletakse suhtlemist slinnipadraste vanematega, samas tehakse
vordlus: ,Minevikus ei pooratud hooldusperes lapse bioloogiliste vanemate
kaasatdmbamisele tahelepanu” jne. Eesti kontekstis, kus endiselt ei tegeleta
bioloogiliste vanematega, m&jub see kummaliselt. Suhtlemine bioloogiliste vanematega
on keeruline teema ka lapsendamise puhul seoses lapsendamise saladusega Eestis.
Vanemate 0Oiguste ja kohustuste teema peaks samuti olema kooskdlas Eesti
regulatsiooniga — kui vanematelt on vdetud isikuhooldusdigus, siis millised on tema
Oigused jne.

o Kuuenda Gppuse teema on distsipliin ja karistamine: siin vdib tekkida probleem, kuidas
rihmatooé lapsele laksu andmisest sobitub Eesti konteksti nudd, kus uus
lastekaitseseadus keelab lapse flusilise karistamise? Tdenaoliselt riihmatdd tegemisel
PRIDE Opetajad selgitavad teemat, ent kirjalike materjalide esitamisel, mis jaavad
peredele alles, tuleb olla ettevaatlik, milliseid sbnumeid edastatakse. USAs ei ole laste
fllsiline karistamine keelatud ning ehkki raamatus oeldakse sGnaselgelt, et fidsiline
karistamine ei ole lubatud, siis kohati (nt teema mudtide Gmberlikkamistest) jaab siiski
mulje, et aeg-ajalt on fllsiline karistamine lubatud. See sdnum on ambivalentne ja
vOimaldab erinevaid tdlgendusi. Nt ,Sellise lapse fuusiline karistamine, kelle tagap&hi on
olnud armastav, hoolitsev ja arvestav, erineb suuresti sama karistuse rakendamisest
lapsele, keda on fuusiliselt, seksuaalselt ja/vdi emotsionaalselt vaarkoheldud”.
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Distsipliini teema juures kordub vaarkoheldud laste spetsiifika, see vdiks olla kasitletud
juba eelnevalt ja valtida kordusi voi siis teha tagasivaateid ja paralleele erinevate
koolitusmaterjalidega.

o Seitsmes Oppus kasitleb lapsendamise saladuse temaatikat. Eestis erinevalt USAst on
endiselt lapsendamise saladus, seega ei ole selles dppuses lapsendamise saladuse kohta
kirjutatu kohane. V&iks kaaluda tdiendava teemana Gppuses kasitleda ka seda, kuhu
peaksid pered abi jargi poorduma, kui nad jadvad hatta lapse kasvatamisega.
Meeskonnatdd, mida materjalides rohutatakse, ei anna seda infot. Kasitlemist vajaksid
ka hoolduse katkestamise juhtumid: mis on need olukorrad, kui pered saavad ise
katkestada hoolduslepingu, need olukorrad, kus leping katkestatakse sotsiaaltéotaja
initsiatiivil ja need olukorrad, kui laps otsustab lahkuda kasuperest. Labiarutamist ja
analtusimist vajaksid kdik erinevad juhtumid ning vdimalikud lahenduskadigud, samuti
tunded, mis sellistes olukordades vdivad perel tekkida.

o Kaheksanda 6ppuse teemaks on muudatuste juhtimine. See B&ppus on kirjas vaga
konspektiivselt ning seetSttu jadb segaseks seos kasitletud teemade ja materjali vahel.

o Uheksanda dppuse teemaks on teadliku otsuse langetamine.

Koolituse labinute hinnanguid koolitusmaterjalidele on tapsemalt kirjeldatud peatikis 5 ning lisas 4 on
kirjeldatud kokkuvotteid telefonivestlustest koolituse ldbinutega teistest regioonidest (mitte Tartu voi
Tallinn). Koolituse ldbinute hinnangul on samuti vajalik materjale uuendada : see sisaldab koigi
materjalide, Ulesannete, video jm adapteerimist kultuurile ja keelele kohaseks ning kaasajastamist.
Koolitusel osalejad vordlesid omavahel koolituse materjale ning koolitajate t66d ning t&id valja, et
koolitajate t66 materjalidega, nende tdlgendamine ja kohapeal n6é kohandamine on see, mis osalejate
jaoks oli koolituse juures oluline. Uhelt poolt on selline kohandamine positiivne, sest inimeste ootused ja
vajadused vdivad erineda, teiselt pool tdhendab see seda, et on kasutusel erinevad tdlgendused
koolitusprogrammist ning koolituse labiviimise tase ei ole Uhtlane. Samas on koolitajad ja nende
praktiline tegevus oluline ressurss koolitusprogrammi arendamisel, mida vdiks tulevikus tapsemalt uurida
ja kaardistada.

Veebikeskkond (2015 USA, hetkel ei ole Eestis kasutusel)

Internetileht FosterParentCollege.com on online-keskkond, mis koondab endas erinevaid koolitusi
kasuperede ettevalmistamiseks ja toetamiseks. Kodulehel on arvukalt vaga erinevaid koolitusprogramme
(kokku 44), mis sisaldavad nii erinevate laste probleemkéaitumiste alast teavet (nt enesevigastamine,
ADHD, autism jpt) kui ka vanemaks olemisest, aga ka infot naiteks leinast ja kaotusest juhul kui kasulaps
peab kasuperest lahkuma. Seega on tegemist tervikliku lahenemisega kasuperedele, kus pultakse
haarata koikvoimalikke kasuperesid puudutavaid teemasid. Veebikeskkonna tehniline teostus on selge ja
puhas, struktuur arusaadav. Positiivsena saab esile tdsta kursuste interaktiivseid tutvustusi, millega
osalejatele pakutakse enne kursustel osalemise otsustamist ja kursuse tasu maksmist véimalus llevaate
loomiseks. Koduleht e-0ppe keskkonnana on kergesti jalgitav, suhtleb lehe kiilastajaga vajalikul maaral,
annab selgeid juhiseid ja tutvustab tegevusi, mida kasuperel, kes soovib koolitustel osaleda, tuleb teha.
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Kodulehel tuuakse ara rida teadusuuringuid veebipdhiste koolituskeskkondade efektiivsuse kohta, nditeks
viidatakse 2012. aastal ajakirjas Journal of Social Service Research ilmunud artiklile,” kus leitakse, et
online treeningud on efektiivsemad osalejate teadmiste suurendamisel. Samuti tdheldati nimetatud
uurimuses tendentse, et online kursusel osalejate empaatia stinniparaste vanemate suhtes kasvas. Selle
ja paljude teiste uurimuste alusel, millele kodulehel viidatakse, voib jareldada, et USAs peetakse
veebipdhist kasuperede ettevalmistamist téenduspdhiseks. USA veebipdhiste kasuperede ja
adoptiivperede koolituse miinuseks on toodud, et puudub garantii koolitusel osaleja sobivusest
kasupereks — koolitusel osaleda vdivad ka need inimesed, kes tegelikult kasupereks ei sobi. Naiteks
rahvusvahelist lapsendamist uurides selgus, et just online koolitustega seostatakse lapsendatud lastest
loobumist ja lapsendamiste I6petamist56, kuna online koolitusel osalemine on lihtne ning vahendatud
elektroonilise meedia poolt, mistdttu vdivad jaddda arutamata need kiisimused, mis koolitusel osalejatel
tekivad.

Sarnase kodulehe loomisel Eestis kasuperede koolitamiseks ja toetamiseks tuleb arvestada mitmete
asjaoludega: kdigepealt, milline on kodulehe ja online koolituse kontseptsioon, kas see asendab
auditoorset kontaktdpet vdi on sellele tdaienduseks. Sellest tulenevalt on tarvilik 1abi mdelda, millised on
need teemad, mida kasitleda kontaktdppe kaigus, millised need, mida saab kasitleda online dppes. Online
kursuse loomine ja kursuse modereerimine eeldab koolitajatelt spetsiifilisi oskusi ning ka valmidust 24/7
suhelda koolitusel osalejatega, kui selleks peaks vajadus tekkima. Teiseks tuleb arvestada koolituse
sihtrihma arvutikasutamise oskuste, véimaluste ja harjumustega. Kui inimestel puudub e-6ppe kogemus
ja oskused kirjalikult ennast valjendada, on e-Oppe kursuse tulemuslikkus kaheldav. Lisaks, e-Oppes
osalemine eeldab osalejatelt enesedistsipliini ning enesejuhtimise oskusi, samuti suureparast
ajakasutamise oskust. Online koolituskeskkonda vajab enne selle kasutusele vOtmise otsustamist
piloteerimist. Teemad, mida kasitleda ja koolitused vdiksid olla osaliselt tdlgitud, aga kindlasti
adapteeritud. Teatud teemad, mille osas on olemas kohalik padevus, vdiksid olla originaalkoolitused. See
eeldab jallegi lisaressurssi. Kindlasti peaks olema eraldi viljatootatud Eesti lastekaitseslisteemi
tundmadppimise koolitus ja ka laste vaarkohtlemise teemalised koolitused, sest nendes valdkondades on
palju kontekstispetsiifilist.

PRIDE koolituses kasutatav oppefilm

PRIDE koolituses kasutatav 6ppefilm on uuringumeeskonnale teadaolevalt valminud USAs 1982. aastal ja
seda kasutatakse PRIDE koolituses esimesel kohtumisel kahel eesmargil: tutvustamaks laste hoolekande
sisteemi ja nditamaks kasupere teenuse kohta selles slisteemis ning tutvustamaks vaatajatele spetsiifilisi
teemasid, mis vo0ra lapse kasvatamisega peres lahendamist voivad vajada ning mida koolitusel edaspidi
kasitlema hakatakse. Oppefilmi kasutamine koolitusel on kahtlemata positiivne, sest vdimaldab
osalejatele teemasid tutvustada interaktiivsel moel, muutes koolitust seeldbi elavamaks ning naidates
teoreetiliste kasitluste kdrval n6 paris lahendusi.

Kdnealuse Gppefilmi kasutamine Eestis vajab kindlasti koolitajate poolset selgitust ja arutlemist, sellest
Oppimist ei saa jatta ainult koolitusel osalejate vastutada. Kdik teemad, mida filmis kasitletakse, vajavad

>3 Delaney, R., Nelson, C., Pacifici, C., White, L., & Keefer Smalley, B. (2012). Web-enhanced preservice training for
prospective resource parents: A randomized trial of effectiveness and user satisfaction. Journal of Social Service Research,
38, 503-514.

vt Amberg, A. (2014). Rahvusvahelise lapsendamisprotsessi kogemuste kirjeldused. Magistrit66. Tartu Ulikool.
http://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/43546/amberg _anni_ma_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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selgitamist ja Eesti konteksti asetamist. Film algab USA lastehoolekande slisteemi tutvustamisega, mis on
kindlasti rikastav, vGimaldab anallsida siseriiklikku siisteemi ning vorrelda erinevaid |ahenemisi. Lisaks
on kasuperedele oluline teada, milline on nende roll teenuseosutajatena Uldises stisteemis ning kes lisaks
nendele selles valdkonnas tegutsevad. Just selle teemakasitluse osas vajab film kdige enam selgitamist ja
Eesti konteksti sissetoomist, sest USA ja Eesti lastehoolekande siisteemid on vdga erinevad nii oma
kujunemisloolt kui ka regulatsioonide poolest. Uheks riskiks Eesti oludest margatavalt erineva lastekaitse
sisteemi kontekstiga tutvumise juures on see, et see voib kohati tekitada vooristust ja segadust ning filmi
sisusse ei sliveneta piisavalt tosiselt. Filmis réhutatakse teatud elanikkonna grupi kultuurispetsiifilisi
isedrasusi — ka see vOib Eesti vaatajale mojuda vdorana. USAs on selline rohutus asjakohane, sest
uurimustest on teada, et lastehoolekande silisteemis on enim esindatud mustanahalised jt mitte valge
elanikkonna grupi esindajad ja see on omaette probleemiks, mille pdhjuste ja lahenduste otsimisega
tegeletakse. Eesti kasuperede jaoks on oluline teada saada ja arutleda selle (le, kuidas kasupereks
olemine vodi lapsendamine erinevad teineteisest Eestis jne, seega vajab filmi algus vordlemisi suurt
Umberseletamist koolitajate poolt.

Teise suure teemaderingi, mida filmis kasitletakse, moodustavad kasupere argipdevaga seotud teemad:
kuidas laps saabub perre, millised probleemid véivad temaga kaasa tulla, kuidas lapse saabumine
mojutab perekonna teisi liikmeid jne. Nende teemade kéasitlemine dppefilmis on tugevam ja need teemad
on ka kasuperede koolitamisel olulisema tdhtsusega. Filmitegelaste eestlaste jaoks védraparased nimed
ja/v6i vdlimus ei ole meie hinnangul siin oluliseks probleemiks, pigem néitab see, et teatud raskused, mis
kasuperedes ette v8ivad tulla, on universaalsed. Uhtlasi vdib see aidata purustada miiiite, et jBukamates
riikides on koik oluliselt paremini kui meil. Koolitusel osalejate jaoks on tahtis, et lisaks teoreetilistele
teadmistele ja aruteludele teatud teemasid ka visuaalselt ndahakse ja kogetakse ja selles osas aitab
Oppefilm kaasa.

Vaatamata sellele, et tegemist on 33 aastat vana filmiga, mis on algselt koostatud hoopis teist
auditooriumit silmas pidades, on film teatud moondustega ning koolitajate poolt antavate selgitustega
siiski kasutatav ka praegu. Kindlasti peaksid olema koolitajate poolt filmile antavad selgitused ja
kommentaarid koigi koolitajatega labiraagitud ja kokkulepitud, et tagada Ghtne kvaliteet. Kaaluda voib ka
filmi vaatamisel USA lastehoolekande siisteemi tutvustava osa kui aegunud ja vG0ra vélja jatmist. Filmi
teise osa, mis kasitleb Uhte kasuperet tema argipdevas, tasub siiski koolitusel kasutada. Filmi juures
tasuks Ule vaadata eestikeelsetes subtiitrites kasutatav sOnavara ja seda vajadusel kaasajastada. Kui
leitakse ressursid omakeelse dppefilmi tegemiseks, siis see vdiks votta kdnealusest filmist eeskuju ning
keskenduda samuti eelkdige kasupere argipaevale, mille vaatlemise kaudu on vdimalik olulisi teemasid
osalejate jaoks avada.

Programmi PRIDE litsents

PRIDE programmi litsentsi omanikuks on Child Welfare League of America (CWLA), kes tegeleb PRIDE
programmi jarjepideva tdiendamise ja ajakohastamisega. Vorreldes Eesti keelde télgitud variandiga, on
valja antud 2003., 2009. ja 2015. aasta versioonid. CWLA PRIDE programmi juhataja Donna Petrase sonul
on aastatega programm muutunud Uha teaduspdhisemaks, st koolitust arendatakse pidevalt vastavalt
uutele teadusuuringutest saadud informatsioonile. Samas on jdetud suhteliselt laiad piirid PRIDE
programmi adapteerimiseks teistesse oludesse. Eesti litsentsi lepingus on adapteerimist kasitlevad
punktid: ,,3.f. Litsentsisaaja tagab, et eestikeelsed tdlked ja mugandused vastavad Foster PRIDE, Adopt
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PRIDE ja Foster PRIDE Core (edaspidi PRIDE) terviklikkuse nduetele. 3.g. Litsentsisaajal on digus
kohandada PRIDE vastavalt Eesti seadustele ja tavadele ning lisada voi vélja jatta materjali eesmargiga viia
programmid vastavusse Eesti oludele, arvestades punktis 3.f. satestatut.” Litsentsi haldaja esindaja D.
Petrase sonul tdhendab see, et lubatud on adapteerida programmi kultuurikonteksti sobivaks: (ihelt poolt
peab programmi adapteerima, et see sobiks riigi seadustega, samuti ndidete sobitamine riigi konteksti.
Vaiksemad muudatused hélmavad ka nt metafooride muutmist (Uhes riigis rakendatakse lapse arengu
etappidest raakides lilledit ja kroonlehti, teises riigis simboliseerib seda aga péaike ja paikesekiired). D.
Petrase sdnul on k&ige tahtsam sailitada programmi vastavus selle viiele péhikompetentsile. Programmi
tdenduspohisuse sailitamisel PRIDE litsentsiomanike poolt vdga kindlaid piire ei seata. D. Petrase vaitel on
adapteerimine lubatud, ent muudatused programmis tuleks nendega kooskdlastada.

PRIDE programm on arenenud hiibriidmeetodiks, st klassikalised naost-ndakku grupikohtumised
vahelduvad veebikursustega. Litsentsi omanikud on valja t66tanud veebikoolituse sisteemi (hdlmab
hetkel 11 Gppetundi ja jaotusmaterjale, on arendamisel). Selle tottu on vahenenud né&ost-nakku
sessioonide arv viiele. Alternatiivina on vdimalik jatkata ka Uksnes ndost-ndakku grupikohtumistega.
Hibriidmeetodi korral toimub Oppijate kogemuste jagamine grupikohtumiste kaigus, st
tagasisidestatakse ka veebikoolitustel dpitu. Individuaalope Sppimismeetodina PRIDE programmi puhul
ette nahtud ei ole, sest oluline on grupidiinaamika loomine.

Koolitajate kvalifikatsioonindued, mida PRIDE programmi omanik esitab, on t&enduspdhistele
programmidele omased. Nimelt eeldatakse PRIDE koolitajalt (nii eel- kui pdhikoolituse osas)
magistrikraadi olemasolu, aga lepitakse ka korgharidusega (bakalaureusekraadiga) ,in social work or
related human services” valdkonnas. Kraadist olulisem on enne koolitajaks saamist omada vdahemalt
kaheaastast tookogemust lastekaitse voi laiemalt sotsiaaltdo valdkonnas, samuti on tahtis hea juhtimis- ja
suhtlemisoskus.

Kvalifikatsiooni uuendamiseks/tdiendamiseks on litsentsi omanikel hetkel valjatéotamisel tdpsem
protseduurireeglistik (mille tulemusel seatakse sisse kindlad kriteeriumid), kuhu kaasataks hea meelega
ka Eesti esindaja. Siiani litsentsi omaniku seisukohast kindlaid ndudeid ei esitata, hetkel on nad
seisukohal, et kvalifikatsiooni tuleks uuendada iga kahe-kolme aasta tagant. Kvalifitseeritud koolitajate
juurdekasv peaks olema tagatud jarjepidevalt, st litsentsi omaniku hinnangul tuleks proovida uusi
koolitajaid juurde kasvatada viaiksemas mahus ja tihemini (mida on mdistagi lihtsam ellu viia suuremas
riigis). Koolitajate koolitaja valjakoolitamine kaiks tGenéoliselt 1dbi Hollandis paiknevate partnerite (D.
Petras).

Koolitajate koolitamisel erinevast soost koolitajate olemasolu tagamist programmi omanikud siiani
prioriteediks pidanud ei ole. Tlitipilised on olukorrad, kus koolitajateks on naised.

Pohikoolituse koolitajateks vGivad olla lisaks klassikalistele PRIDE-Gpetajatele ka vastava eriala eksperdid
(pstihholoogid, psihhiaatrid, traumaspetsialistid). Programmi omanikud (USA eksperdi Donna Petrase
s6nul) ei nae selles probleemi, kui vaga spetsiifilisi teemasid Gpetavad spetsialistid, kellel pole PRIDE
tausta (no6 allhankimine), olulisem on teema sisukas edasi andmine.

Hinnang koolitusmaterjalidele kohandamise kuludele

PRIDE litsentsi uuendamisega kaasnevad kulud, mis tagavad digused uutele materjalidele, on litsentsi
haldaja poolt tapsustamisel. Litsentsi haldaja esindaja hinnangul on lisaks vaja tolkida umbes viis 200
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lehekdiljelist materjali (eeldades (ihe lehekilje kvaliteettlke hinnaks 15€, teeb see kogumaksumuseks
15 000€). Sellele lisanduvad veel adapteerimise kulud, mille maht v&iks hinnanguliselt jaddda kahe
spetsialisti paari kuu to6ks (kogukulu u 10 000€), lisaks adaptsiooni sobivuse testimine.

Tuginedes eelnevalt toodud hinnangule USAs kasutusel oleva veebilahenduse rakendamise véimalustele
saab pidada veebilahenduse kasutuselevottu asjakohaseks. Veebikoolitustena on USA versioonis hetkel
olemas 11 umbes Uhetunnilist loengut (veebikoolituse puhul on tegemist tunniajaliste videotega, mille
tehnilise teostamise hinnaks on produktsioonifirma hinnangul kokku 2-5000€). Lisanduvad kulud
veebikoolituse loenguid esitavatele koolitajatele (sh loengute ettevalmistamise tasu), hinnanguliselt
2 200-3 300 eurot. Seega on veebikoolituste tootmise kulu ca 4 200 - 8 300 eurot.

Veebikoolituse haldamiseks on CWLA (koost66s FosterParentCollege.com-iga) liles seadnud ka veebilehe,
millele ligipdds maksab 55S/perekonna kohta. CWLA ndgemuses tuleks seda veebilehte ka Eestis
rakendada (ehk eesti keel oleks iheks voimaluseks). Alternatiivina voiks kaaluda veebikoolituse slisteemi
ules ehitamist Moodle®” baasil (vabavara). Moodle keskkonda kasutatakse laialdaselt Eestis iilikoolides ja
Uldhariduskoolides, mistottu see voib olla koolitajatele ja koolituses osalejatele tuttav.

Lahtuvalt eelnevast hinnangust tasuks kindlasti kaaluda Gppefilmi uuendamist ning kohandamist Eesti
oludesse. Oppefilmi tehnilise lahenduse teostamine ei ole viga kulukas (ei sisalda eriefekte ega muud
sellist). Produktsioonifirma hinnangu kohaselt on dppefilmi tehnilise teostamise maksumus u 12-13 000
eurot. Filmi kasikirja ja situatsioonide eestiparaseks kohandamist on voimalik teha vaga erineva
pohjalikkusega, kuid hinnanguliselt on tegemist tehnilise teostuse maksumusega vorreldava summaga.
Seega kogukulud Sppefilmi teostamisele on hinnanguliselt 25 000 eurot.

Kokkuvote ja soovitused

PRIDE koolitus kui kaubamark ja nimi on kinnistunud ning selle imbernimetamise vajadust ei saa pidada
oluliseks. Tuginedes ekspertide ja koolitajate arvamustele ilmnes, et PRIDE koolituse materjale tuleks
kindlasti uuendada ja eestipdrasemaks muuta. Materjalide uuendamise vajadust (kui jatkatakse PRIDE
koolitusega) kinnitasid ka intervjuud koolituse labinutega, kus rohutati kdigi materjalide, llesannete,
video jm adapteerimist kultuurile ja keelele kohaseks ning kaasajastamistsg. Samas, eeldades PRIDE
koolituse adapteerimise vajadust, ei ole sellele lisaks enam vajalik koostada eraldi Eesti isedrasusi
arvestavat harjutuste kogumikku. PRIDE eelkoolituse materjalides kasitletakse olulisi teemasid
kasuvanemate ettevalmistamisel, ent kohati ei ole kasitletud teemad asetatud kohalikku konteksti ning
vOivad seetdttu materjalidega tutvused segadust tekitada. Kasutusel olev dppefilm on kill kasutatav, ent
valmistamise aastast tingituna tédnaseks aegunud, samuti vajavad originaalfilmi teatud kasitlused
koolitajate poolset konteksti asetamist ja selgitamist. Vdimaluse korral tasuks panustada eestikeelse
Oppefilmi véljatootamisse. Veebikoolitus on USAs juurutatud ning hinnatud efektiivseks, seetGttu tasuks
ka Eestis veebikoolitust esmalt piloteerida ning lahtuvalt tulemustest otsustada, kas veebikoolitus jaaks
lisamaterjaliks voi sobiks ka kontaktGppe osaliseks asendamiseks.

*” Moodle (Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment) on (ks levinumaid vabal tarkvaral p&hinevaid
Opikeskkondi, millel on ligi 70 miljonit registreeritud kasutajat tile maailma.
(http://www.hitsa.ee/teenused/opikeskkonnad/moodle)

*% Koolituse labinute hinnanguid koolitusmaterjalidele on tdpsemalt kirjeldatud peattikis 5 ning lisas 4 on kirjeldatud
kokkuvatteid telefonivestlustest koolituse ldbinutega teistest regioonidest (mitte Tartu voi Tallinn).
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Kokkuvéttes jaetakse PRIDE litsentsi omaniku poolt ja sénul adapteerimiseks Upris palju véimalusi.
Eelkdige on tahtis tagada programmi vastavus viiele pdhikompetentsile, olenevalt vajadusest vdib
seetdttu ka materjali ara jatta véi juurde lisada. Samas on oluline oma muudatuste kooskdlastamine
litsentsi omanikega. Koolitajate kvalifikatsiooni osas seatakse kdige suurem rohk just kogemuse
olemasolule.

Programmi PRIDE kohandamise juures saab seega valja pakkuda kaks vdimalikku alternatiivi: adapteerida
kogu programm oluliselt paremini Eesti oludesse vdi luua tdiendava materjalina Eesti isedrasusi arvestav
harjutuste kogumik. Arvestades, et PRIDE litsentsi haldaja59 ndeb materjalide adapteerimise jarele
kindlasti vajadust ja annab kohandamiseks ka Upris vaba voli, oleks soovitatav pigem vdimalikud Eesti
isedrasusi arvestavad harjutused integreerida PRIDE koolitusse. Teisisdnu, vastavalt vajadustele luua
taiendavad harjutused ning lisada/asendada need PRIDE koolituse materjalidesse. Sellega lisanduvaid
kulusid ei tekiks (eeldades kogu PRIDE koolituse taieliku adapteerimise vajadust).

Lahtuvalt koolitusel osalenute ja koolitajate tagasisidest tuleks dppematerjale kindlasti uuendada ja Eesti
oludele kohandada. PRIDE koolituse viimane versioon on 2015. aastast. PRIDE koolitusega jatkamisel
tuleks esmalt soetada varsked Gppematerjalid (PRIDE litsentsi omanikult). P&hjalikumat analidsi (ja
vOimalusel testimist) vajaks hiibriidmeetodile (st lisanduv veebikoolitus) Gleminek. PRIDE koolitajate
valikul peaks ka Eesti prioriteediks seadma eelneva kogemuse olemasolu. Kvalifikatsiooni uuendamise
osas tasuks dra oodata PRIDE litsentsi omanike ametlik nagemus, hinnanguliselt tuleks jatkukoolitusi labi
viila umbes 3-aastase intervalliga (sarnaselt paljudele t&enduspdhistele programmidele). Koolitajate
jatkukoolituste funktsiooniks on teadmiste vadrskendamine ja uute meetodite (kui PRIDE programmi
uuendatakse) tutvustamine. Jatkukoolituste tdpsema sisu vGiks iga kord kooskdlastada PRIDE litsentsi
omanikega.

> Intervjuu D. Petrasega
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9. PEREPOHISE ASENDUSHOOLDUSE KOOLITUSE

KORRALDUSSUSTEEMI MUDELID

Varasemastest anallilisidest, kdesoleva uuringu raames labi viidud fookusgruppidest, intervjuudest ja

dokumendianaliitisist on selgunud, et Eestis hetkel toimiv perepdhise asendushoolduse koolituste

korraldussiisteem ei ole efektiivseim ja parimal moel korraldatud. Kdesoleva uuringu raames pistitati

uurimiskisimused asendushoolduse koolituste korraldusmudeli kohta. Kiisimused ja uurimismeetodid on

kirjeldatud alljargnevalt (vt tabel 10).

Tabel 10. Asendushoolduse koolituse korraldussiisteemi mudelitega seonduvad uurimiskiisimused ja

rakendatud meetodid.

Uurimiskiisimused Rakendatud meetodid

Milline peaks olema koolitajate optimaalne arv, et koolituse kattesaadavus oleks
tagatud kogu Eestis? (nr 15.)

Kuidas peaks olema tagatud koolituste ja koolitajate piirkondlik kattesaadavus? (nr
16.)

Kas koolitajate hankes peaks piirkonnad dra tdpsustama vGi oleks maistlik, et
Opetajad saavad koolitust pakkuda soovi korral mitmes Eesti piirkonnas? (nr 17.)

Milline peaks olema teavitustoo enne koolitust ja kes peaks teavitustéoga
tegelema? (nr 23.)

Kui pdhikoolitus on vajadusp&hine ja rithmade komplekteerimine vajaduste baasil,
siis kuidas peaks toimuma vajaduste hindamine? Kes seda peaks tegema? Millised
oleksid kulud? (nr 33.)

Kuidas tdhustada koost66d kohaliku omavalitsuse/maavalitsuse/
Sotsiaalkindlustusameti/Tervise Arengu Instituudi vahel koolitusriihmade
komplekteerimisel? Kirjeldada vGimalikku koostodstisteemi. (nr 34.)

Kuidas voiks olla korraldatud PRIDE-koolituse pakkumine, kas ainult Tervise Arengu
Instituudi poolt v6i mingil muul moel? Kirjeldada dra koostéokolmnurk — rollid ja
vastutus, kuidas toimuks kvaliteedi tagamine ja hindamine? Kelle tilesanded need
oleksid? (nr 35.)

Milline peaks olema riihmade moodustamise loogika lahtuvalt majanduslikest ja
sisulistest kaalutlustest? (nr 36.)

Kuidas tagada koolituste kattesaadavus darealadel? Kuidas tagada spetsialistide (nt
kohalike omavalitsuste, maavalitsuste ja sotsiaalkindlustusameti ametnike)
teadlikkus koolitusest ning konstruktiivne infovahetus? (nr 38.)

Millist metoodikat oleks maistlik kasutada perede hindamisel? Millised spetsialistid
peaksid sellesse protsessi olema kaasatud? (nr 29.)

Kuidas peaks PRIDE koolitus paigutuma perede eelhindamise slisteemi?

27. ja 39. Kuidas peaks toimuma perede registreerimine koolitusele?

3. Kas ja milline voiks olla 3. sektori ja kogemusndustajate roll kogu PRIDE-
siisteemis, sh: teavitamine, eelndustamine, kogemusndustamine?

20. Kuidas peaks toimuma perede viarbamine? Milline peaks olema perede
varbamise seos kodukiilastuse ja pereuuringuga?

4. Kuidas oleks maistlik korraldada erikeelsete paaride koolitamine?

Dokumendianaliiis,
Fookusgrupp PRIDE
koolituse labinutega,
vestlusring PRIDE
koolitajatega,
fookusgrupp PRIDE
koolituse erinevate
sidusgruppidega,
eksperthinnang,
intervjuud/meilivahetus
valisekspertidega
(Leedu, Rootsi, USA),
slintees
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Uheks uuringu keskseks eesmérgiks oli kirjeldada v&imalikku koolituste korraldus- ja rahastusmudelit.
Koigile uuringu raames kogutud andmetele® tuginedes pakutakse jargnevalt valja kaks voimalikku
alternatiivi asendushoolduse pere koolituse (PRIDE) sisteemi korraldusmudeli tdhustamiseks ja

lihtsustamiseks:

1) koolitussisteemi haldavad kaks rakendusiiksust, millest Gks (nt TAl koolituskeskus) tegeleb
koolituse korraldamise ja pakkumisega (vt joonis 4) ning tegeleb lisakoolitajate leidmisega
vajaduspohiselt (nt erinevates regioonides aeg-ajalt koolitused, venekeelsed koolitused), ning
teine (nt SKA rakendusiiksus) tegeleb kdige koolitusele eelneva ja jargnevaga (koolituse info
vahendamine KOVidele ja peredele, registri haldamine, tdiendavad tugiteenused);

2) koolitusesiisteemi haldab iiks rakendusiiksus, mis tegeleb korraldusliku tugiteenuse pakkumise
ja koolituse korraldamisega (sellisel juhul viib koolitust I5bi MTU v&i FIEd) (vt joonis 5).

60 Fookusgrupp koolituse labinutega, fookusgrupid asendushoolduse siisteemi osapooltega (sh sotsiaalministeeriumi, TAI,
SKA, ELNHU, MTUde, Maavalitsuste, hooldusperede esindajad), statistiline andmeanaliiiis (koolitajate, abivajavate laste ja
kasuperede statistika Eestis), dokumendianaltiis (sh litsentsi, teadusartiklite, varasemate analliiside arvestamine,
asjakohaste seaduste ja maaruste arvestamine), telefoniintervjuud koolitajate ja koolituse labinute, Skype-intervjuud,
telefonivestlused ja meilivahetus vilisekspertidega, Eesti asendushoolduse eksperdi arvamused, koolitajate vestlusringi
tulemused.
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Pereuuringud
Registri
haldamine
Esmane kontakt
Koolituse (admin)
korraldamine

Pereuuringu Ronsultatsioon

Kodukilastus

Hinnang koolituse Taienduskoolitused-p{  MTUd, FIEd

labinutele

7

Jérelevalve
Jarelevalve

Rahastus Tagasiside

SKA Rahastus

Joonis 4. Koolituste korraldusmudel, alternatiiv 1 (autorite koostatud).

* Roosaga on tdhistatud koolituse korraldamise ja haldamisega seotud (iksused, kollasega sidusgrupid,
sinisega vahendid t66 tohustamiseks, rohelisega koolitus.
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T =]
| -
| Keskus (Regioon 1) |
Potentsiaalne | ~N
lapsendaja, [
hoolduspere Regioon 2
Pereuuringud
Registri
. haldamine
Regidon Esmane kontakt
Koduleht . ]
Kov Koolituse (admin)
korraldamine

STAR
Register

Regioon 4

Pereuuringu Honsultatsioon

Koduklastus ,

Koolitajate
andmebaas

é MTUd, FIEd
aienduskoolitused
SKA rakendustiksus Pahikoolitajad
Keskus (Regioon 1) (raamleping)
Kvaliteedijuht, psiihholoog, registri haldaja,
Hinnang koolituse teavitustbd ja esmane kontakt
labinutele
Jarelevalve
Tagasiside
Vajaduspohine
_— Rahkstus pohikoolitus
Eelkoolitus
Supervisioon

* Roosaga on tdhistatud koolituse korraldamise ja haldamisega seotud (liksused, kollasega sidusgrupid,
sinisega vahendid t66 tohustamiseks, rohelisega koolitus.

Joonis 5. PRIDE korraldusmudel, alternatiiv 2 (autorite koostatud).

Kdige mi‘ijusam61 oleks luua slisteemi haldamiseks ja koolituse pakkumiseks (ks rakendusiiksus
Sotsiaalkindlustusameti juurde. Sarnaseid rakendusiliksusi on soovitatud ja rakendatud ka teiste
téenduspdbhiste programmide korraldamiseks ja elluviimiseks (nt multidimensionaalse pereteraapia neli
piirkondlikku meeskonda, mis kuulub samuti SKA kompetentside hulka) (Karton, Puolokainen, 201462,
Espenberg jt 2013%%). Kuna rakendusiiksus oleks eelkodige kompaktne64, oleksid sealsed tootajad
igapaevaselt hodivatud just konkreetsete teemadega, mis loob head eeldused valdkonna spetsialistiks
kujunemisel. Koolituse labinute fookusgrupist (vt lisa 3), koolitajate vestlusringist ja asendushoolduse
sisteemi olulisemate osapooltega labi viidud fookusgrupist selgus (vt tabel 1), et senise korraldusmudeli

6! Tegevuse mdjusus: tegevuse tegelik m&ju vorrelduna kavatsetud mdjuga. https://www.riigiteataja.ee/akt/RKS
%2 http://www.ec.ut.ee/sites/default/files/ec/kaitumisprobleemidega lapsed loppraport.pdf

® http://www.ec.ut.ee/sites/default/files/ec/lastekaitse_seaduse eelnou mojude hindamine loppraport.pdf
8 st v8imalikult viikese lisanduva tootajaskonnaga.
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probleemiks on olnud lilesannete hajumine (st et teatud Ulesandeid tdidab spetsialist vaga harva, mis
eeldab iga kord teemasse uuesti siivenemist), informatsiooni vdahene liikuvus (on esinenud infosulge,
samuti informatsiooni dubleerimist jms).

Valjapakutud mudeli kohaselt voiks SKA rakendusiiksuse funktsioonid®® olla lapsesooviga isikute
registri66 (STAR registri osa) haldamine, esmase kontakti tagamine lapsesooviga isikutele, koolituste
administratiivne korraldamine ja tugiteenuste osutamine (pstihholoog, kogemusndustaja). Kuigi praeguse
regulatsiooni kohaselt on hooldusperede regulaarse kiilastamise kohustus KOVidel, siis pikemas
perspektiivis ja antud uuringu skoobist vidlja jaades vOiks samale rakendusiiksusele lisanduda ka
pereuuringute ldbiviimine ning hooldusperede regulaarne kiilastamine.

Rakendusiiksuse peakontor vodiks efektiivsuse kriteeriumit silmas pidades paikneda Tallinnas, kust
toimuks tsentraalselt juhtimine, registri haldamine ja tugiteenuste pakkumine. Lisaks vdiks keskus
omada kolme regionaalset Uksust nt Tartus, Narvas/Johvis ja Parnus, mille t66tajate peamiseks
funktsiooniks oleks esmase kontakti loomine, teavitust66, pereuuringute labiviimine ja hooldusperede
kiilastamine. Regionaalsete Uksuste loomise Uheks eesmargiks on vahendada maavalitsuse ja KOV
spetsialistide koormust antud valdkonnas®’, vihendades registri haldamisega mh informatsiooni
dubleerimist. Antud funktsioonidega rakendusiiksus viks siinkohal tdhendada juba loodavaid lastekaitse
piirkondlikke tugiUksusi68, mistottu oleks voimalik osasid funktsioone olemasolevatega siduda ja lisada.

Loodav lapsesooviga isikute register oleks osa sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrist (STAR) ning
vOiks holmata koiki erinevaid osapooli (potentsiaalseid lapsendajaid, hooldusperesid, perevanemaid,
eestkostjaid). Register oleks eelkdige toévahendiks ametnikele. Registri “varavaks” klientidega oleks
rakendusiksuse poolt hallatav veebilehekiilg, mille iheks funktsiooniks voiks olla enda registreerimine
lapsesooviga isikute registrisse, Uhtlasi oleks veebilehel pShjalik informatiivne ja teavitav roll. Veebilehel
vOiks kajastuda see, kuidas asendushoolduse korraldus Eestis toimib, millised on erinevate vormide
erinevused, milliseid samme lapsendamine endas sisaldab jms. Veebilehel peaks olema ka véimalike
ning soovitatavate koolituste informatsioon (lisainformatsioon PRIDE kohta), sh toimumise ajad ja -
kohad ning esmane registreerimisvoimalus koolitusele (mida menetleb rakendusiiksuse spetsialist).
Alternatiivselt jBuab potentsiaalne huviline veebileheni labi KOV, MV vadi MTU spetsialisti. Seega, et mitte
piirata arvutit mitte kasutavate potentsiaalsete hooldusperede osalust, jadb alles vdimalus esmase
kontakti loomiseks ka labi (kohaliku tasandi) ametnike. Nimetatudspetsialistide hulgas tehakse pohjalik
teavitust6o registri olemasolust ja toimimisest®. Parast seda, kui isik on ennast registreerinud7°, vOtab
temaga Uhendust vastava regiooni rakendusiiksuse spetsialist esmaseks ndustamiseks’* ja esmase
kodukulastuse labiviimise kokkuleppimiseks. Paralleelselt kontakteerub rakendusiiksuse tugiisik vastava
KOVi spetsialistiga, saamaks perekonna kohta lisateavet. ,SGela” labinute puhul viib tugiisik |abi
seadusest tuleneva taustakontrolli, mille eesmargiks on eelkdige seaduses ndutud kriteeriumide

® Lisaks: toimiva veebilehe haldamine, pakkudes lisaks ka telefonindustamisi jms.

% sh potentsiaalsed hoolduspered, lapsendajad, eestkostjad, perevanemad kui teenuse pakkujad, kes lisatakse
automaatselt registrisse té6andja poolt.

& ,KokkuvGttes koonduks vastutus perepShise asendushoolduse pakkujate ja lapsendajate uldise valiku, nduetele
vastavuse ja sobivuse hindamise eest kohaliku omavalitsuse ja maavalitsuse tasandilt riiklikule tasandile Ghte ametkonda.”
— Asendushoolduse roheline raamat, 2014, |k 47.

%8 http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/piirkondlike-uksuste-loomine/

 kov ja MV spetsialistide teavitamine loodava siisteemi toimimisest voiks tihitada SKA regionaalsete rakendusiiksuste
tutvustamisega. T6endoliselt piisaks infokirja saatmisest KOV ja MV spetsialistidele (nt kord aastas).

7% sh niiteks taitnud viikse kisitluse.

& Vajadusel saab suunata pohjalikule nGustamisele.
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kontrollimine (nt ei tohi olla kriminaalkorras karistatud jms) ja esmase hinnangu andmine. Sarnane
eelsdel on kasutusel ka PRIDE litsentsi omanike sdnul USA osariikides. Taustakontrolli tulemusena
langetab rakendusiksuse spetsialist otsuse, kas huviline on labinud eelsdela ja ta suunatakse edasi
koolitusele.

Koolituse korraldamisel on kaks peamist alternatiivi. Esimesel juhul on koolituste eest vastutavaks
rakendusiiksuseks TAI koolituskeskus. Esimese alternatiivi (joonis 4) kdige kriitilisemaks luliks on tihe
koost66 SKA rakendusiksuse ja TAIl koolituskeskuse vahel. SKA rakendusiiksuselt j6uab info
koolitusvajaduse kohta TAl-sse, mille lilesandeks on selle alusel korraldada ja labi viia koolitused. Uuringu
teostajate hinnangul vdiks TAI koolituskeskuses olla palgal koolitajate koolitaja ja PRIDE koolitaja, kes on
tihtlasi ka kogemusnoustaja kvalifikatsiooniga, ning kes muuhulgas viivad ise labi ka regulaarseid PRIDE
koolitusi. Kui labiviidavate koolituste maht Uletab kahe paindliku tod6ajaga palgalise koolitaja todaja mahu
(hinnanguliselt 3 koolitust aastas, mis viiakse labi enamjaolt Tallinnas, kus on k&ige suurem koolitatavate
sihtriihm ja parim transpordilihendus teiste regioonidega), leitakse ldbi loodava koolitajate andmebaasi’
sobivad koolituste pakkujad sobivas piirkonnas (hanke vormis). Sellel alternatiivil on jargmised positiivsed
omadused: kuna koolitajate koolitaja ja kogemusndustaja peavad olema pidevalt kursis koolituste
uuendustega, on tahtis, et nad labiks tdienduskoolitusi. Koolitamise juures on oluline ka enda teadmiste
rakendamine ja edastamine teistele koolitajatele. Seetdttu oleks nende palkamine 6igustatud73. Nende
tlesandeks oleks ka PRIDE koolituse jirjepidev arendamine’® ja kvaliteedi tdstmine. Alternatiivina on
voimalik leida n-0 poOhikoolitajad hanke kaudu, sdlmides nendega pikaajalise raamlepingu. Sellist
vOimalust toonitati PRIDE sidusgruppide fookusgrupis (sest TAIl koolituskeskuse funktsioon on eelk&ige
koolituste vahendamine mitte labiviimine). Sellisel juhul on oluline hanke kvaliteetne teostamine ja
sobivate pikaajaliste partnerite leidmine.

Teisel juhul (vt joonis 5) on SKA rakendusiksuse funktsiooniks ka PRIDE koolitusprogrammi haldamine.
Sel juhul lasuks suurem roll kvaliteedijuhil, kelle vastutada on koolituse tellimine labi riigihanke. Antud
mudel voiks rakenduda eelkdige siis, kui SKA rakendusiiksustes on tekkinud juba suurem kompetents
hangete, koolituste jms korraldamisel. Sellisel juhul kaoks TAI koolituskeskus kui vaheliili rakendusiksuse
ja koolitajate vahel. Antud ldhenemise plussiks on funktsionaalsem rakendusiiksus ning protsesside
kiirenemine (informatsiooni edastamine TAl-le kui kolmandale osapoolele jadb &ra). Samuti on oluline
suurem paindlikkus: hdlpsamalt on vdimalik m&jutada koolituste pakkumise mahtu — see tahendab, et
lisarahastuse tekkimisel on vdimalik koolitusi juurde tellida ning reguleerida koolituste, jarelkoolituste ja
tugiteenuste mahtusid.

Koolitusvéimaluste tutvustamine, mille raames on véimalik |dbi viia ka sihitatud aktiivset teavitustood
sobilike perede leidmiseks jadks esmalt TAI funktsiooniks, SKA kompetentside kasvades vGiks SKA
rakenduslksus selle funktsiooni lle votta (PRIDE sidusgruppide fookusgrupp). Seeldbi jadks SKA
rakendusiksusele terviklik teavitamise funktsioon — perepdhise asendushoolduse detailne tutvustamine
sobilikule sihtrihmale (sihtrihma maaratlemisel saab aluseks votta seaduses esitatud kriteeriumid);
teemade laiem kajastamine meedias (arvamusartiklid, teemade t&statamine); informatsiooni pakkumine
(teabe ajakohastamine, veebilehe haldamine); KOV ja MV spetsialistide vahendusel jaotusmaterjalide
jagamine.

"2 Soovitatav on lisaks lapsendamissooviga inimeste registrile luua ka koolitajate register, kuhu on kantud k&ik Eestis
tegutsevad PRIDE koolitajad ja nende koolituste statistika.

73 st todkohustus garanteerib tdienduskoolitustele kuluva summa.

7 Vajadusel annavad koolitajad rahastajale marku koolituse uute materjalide adapteerimisvajadusest.
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Olenemata mudelist oleks Eesti vajadus aktiivselt rakendada umbes 20 koolitajat, sh arvestades vahemalt
kahe venekeelse koolitaja ja kahe koolitajaga igas regioonis (ldhtuvalt senisest statistikast,
korraldusmudeli regionaalsusest ning PRIDE sidusgruppide hinnangust) — Leedus, kus on ligikaudu kolm
korda suurem populatsioon, on kokku 60 koolitajat. Eeldades 20 PRIDE koolitaja stabiilset vajadust ja 5-
10% loomulikku kaadrivoolavust aastas (tUlpiline eeldus), tuleks tdiendavalt iga kuue aasta tagant (véiks
siduda kahekordse PRIDE koolitajate tdienduskoolituste tsikli pikkusega75) koolitada viis kuni 10 uut
koolitajat. Iga kahe koolitustsiikli jarel tuleks koolitada ka uus koolitajate koolitaja (12 kuni 16 aasta
jooksul). Juhul, kui korraldatakse koolitajatele hange, voiks kiill Gihe hindamiskriteeriumina rakendada
regioonis paiknemist, ent see ei tohiks saada maaravaks — kui koolitajatel on soov teha pakkumine ka
valjaspool oma regiooni, peaks see olema vdimalik Iahtuvalt vaba turu toimimisest. Sama regiooni
koolitajate puhul véib eeliseks osutuda piirkonna isedrasuste parem tundmine.

Koolitustel osalevate riihmade moodustamine voiks ldhtuda eelkbige regionaalsusest (neli regiooni) ning
koolituse labiviimise keelest (vene vdi eesti, vt pt 4). Vastavalt ootejarjekorra koosseisule tehakse seelabi
vajadusel Uhe kriteeriumi osas kompromiss, soovitavalt regionaalsuses. Kuluefektiivsuse seisukohalt ei
ole maistlik pakkuda koolitusi darealadel (Uksikud huvilised, kes ei moodusta riihma) ega ka erikeelsetele
paaridele vOi Eesti mdistes vaheesindatud keelegruppide esindajatele, geograafiliselt keerulistes
asukohtades olevate koolitatavate transpordikulud on vdimalik vajaduse korral korvata. Juhul, kui
veebikoolitus osutub tulemuslikuks, on voimalik osaliselt s&itusid asendada. Siiski tuleb moonda, et
kuluefektiivseim lahendus ehk kdigi koolituste labiviimine Tallinnas v&ib olla vdga piirav potentsiaalsete
kasuperede jaoks, kes paiknevad riigi darealadel. Seetottu peab sdilima vdimalus viia koolitusi labi
vajaduspodhiselt ka teistes regioonides.

Uheks kitsaskohaks on erikeelsete paaride koolitamine. Selle korraldamiseks saab vilja pakkuda paar
vOimalust, millel paraku on kdigil teatavad puuduesed. Esimene vdimalus on lahtuda keelegruppidest.
Selle eeliseks on, et koolituda saab keeles, mida iga pereliige valdab kdrgel tasemel ning seeldbi on
koolitusel omandatav informatsioon vodimalikult téielik. Puudustena saab viélja tuua aga selle,
etperelilkmed osalevad erinevatel koolitustel, st puudub siinergia. Samuti toimuksid koolitused ilmselt
erinevatel aegadel (venekeelseid koolitusi on tn harvemini), mist&ttu tostatuvad korralduslikud aspektid.
Teine variant on Uheaegselt |abi viia koolitus mitmes keeles. Selle lahenduse eeliseks on erikeelsete
paaride vahel tekkiv slinergia, sest viibitakse koolitusel Uheaegselt. Oluliseks puuduseks on aga
ajamahukus (sama koolitus labitakse kahes keeles), samuti pikk ooteaeg, komplekteerimaks erikeelsete
paaride riihm. Hetkel praktikas rakenduv variant (sarnaselt valisriikide praktikale), kus tks kaaslane tdlgib
teisele Opitavat, ei pruugi tagada piisavalt kvaliteetset tulemust koolituse labimisel - koolituse sisu
samaaegne omandamine ja tolkimine ei ole vaga tulemuslik.

Mdlemas peatiiki alguses esitatud mudelis toimuks sdelana perede hindamine eelkoolituse kdigus ja
koolituse tulemusena valmiks hinnang, kas pere on sobilik (vt ka joonis 3, pt 5). Parast koolituse edukat
Iabimist viiakse 1abi p&hjalik pereuuring (voiks olla nii lapsendajatele kui ka hooldusperedele). Vastav
hinnang jouaks lapsendamise korral l1abi SKA rakendustiksuse kohtuni, hooldusperede korral KOVini.

Jarelevalvet SKA rakendusiksuse (ja ka TAI koolituskeskuse) Uile teostaks SKA. Eelarveline rahastus tuleks
kas otse sotsiaalministeeriumist voi vahelilina 1abi SKA (ja TAI).

73 Kui tsiikli pikkuseks kujuneb neli aastat, siis tuleks koolitada iga kaheksa aasta tagant seitse kuni 11 uut koolitajat,
tagamaks piisava aktiivsete koolitajate olemasolu.
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Kolmanda sektori (MTUde) roll oleks antud mudelis eelkdige koolituste Iabiviimine (osalemine hangetel),
samuti tasuliste ja tasuta tugiteenuste osutamine.

Molema mudeli rakendamisega kaasnevad kulud on ligikaudu sarnased. Eeldades valja pakutud
rakendusiksuse funktsioonide liitumist/sulandumist SKA piirkondlike lastekaitse Uksustega, lisanduks
keskusesse 1-2 tootajat, regioonide tasandile jadks eeldatavaks todmahuks liksnes koolituste labiviimist
silmas pidades umbes 0,2 osaline tookoormus. Sel juhul lisanduks kokku maksimaalselt kolme
taistookoha ulatuses t6omahtu, mis arvestades nende tookohtade puhul Eesti keskmist to6tasu’®
moodustaks palgakuluna aastas kokku u 50 tuhat eurot. Arvestades aga, et asendushoolduse rohelise
raamatu jargi laheb kogu vastutus perepdhise asendushoolduse pakkujate ja lapsendajate Uldise valiku,
nduetele vastavuse ja sobivuse hindamise osas SKA-le (mille puhul varem mainitud koolituse pakkumise
administratiivne korraldamine oleks ainult Uks vdike etapp), tuleks arvestada suurema meeskonna

. . 77
loomise vajadusega’’.

Olenevalt rakendatavast alternatiivist tuleb arvestada lisakuludega TAIl koolituskeskuse t66joukuludes (1-
2 koordinaatorit) voi 2. mudeli puhul lisanduks vastav t60j6ud (ja sellega kaasnevad kulud) otse SKA
rakendusiksusele. Loodava toéokohana voib kasitleda ka koolitajatepaari, teine véimalus on hankida
koolitajatepaar riigihanke kaudu. Sellele lisandub koolituste (ning tugiteenuste) hankimine. Eeldades
eelkoolituse vajaduse suhtelist stabiilsust (umbes 200 koolitatavat aastas), vdib eelkoolituste kuludena
arvestada koos majanduskuludega 100 000 eurot’®. Koolituste libiviimise tellimine on ette nihtud
riigihangete vahendusel, kulud séltuvad védga oluliselt voimalustest (maht). Loodud mudelid sisaldavad
vahesel madral regulaarsete koolituste labiviimist, tdiendavad koolitused viidaks labi vdimalus- ja
vajadusp6hise|t79. Kuna eeldatakse rakendusiiksuse lisandumist juba olemasolevatele, ei lisanduks
oluliselt teisi majanduskulusid. Olulisema kuluna voéiks kasitleda kodukilastuste teostamist —
hinnanguliselt vGiks esmaseid kodukiilastusi olla maksimaalselt 150 aastas (sellele lisanduksid veel
koolituse jargsed pereuuringud SKA spetsialistide poolt koosto6s KOV spetsialistidega, juhul, kui see
funktsioon vastavalt rakendustiksusele pannakse).

Iga-aastastele kuludele lisanduvad Uhekordsed koolitusslisteemi juurutamiskulud (koolitajate
tdienduskoolitused, koolitajate koolitaja valjaGpe, STAR registrile lisafunktsioonide loomine, veebilehe
loomine) ning koolituse arendamine (varskete materjalide tdlkimine ja adapteerimine Eesti oludesse,
testimine). Koolituse tdlkimise ja adapteerimise kulusid kirjeldati eelnevalt (vt ptk 8).

Tabel 11. Koolituse kohandamise ja uuendamisega ning korraldussiisteemi muutmisega kaasnevad
hinnangulised kulud.

Nimetus Maksumus (eurot)

PRIDE programm
Oppefilmi tehniline lahendus 12 000 — 13 000
Oppefilmi kasikiri ja kohandamine Eesti konteksti 12 000 — 15 000

7® Keskmine brutokuupalk oli 2015. aasta Il kvartalis 1045 eurot (Statistikaamet).

77 Rakendusiksus, mis kuuluks SKA alla, oleks minimaalselt komplekteeritud 4-5 lisanduva to6tajaga keskuses, 1-2
tootajaga igas regioonis. Suurema rakenduslksuse korral on neil loomulikult ka rohkem funktsioone. Kokkuvottes
tahendaks antud koolituskorralduse siisteemi rakendamine umbes 8-10 t66koha loomist, arvestades palgakuluna u 135-
168 000 eurot aastas.

78 \ttes aluseks 2012. aastal Sotsiaalministeeriumi poolt PRIDE eelkoolitusteks eraldatud vahendite inflatsiooniga
korrigeeritud vaartust.

7 Oleneb eraldatud ressurssidest ja ka vajadustest — nt Idhtuvalt ootejérjekordade pikkusest.
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Veebikoolituste tehniline teostus 2000 — 5000
Veebikoolituste sisu (lektorite tasud jms) 2200 -3300
CWLA veebikoolituse haldamise keskkonna tasud 6000 — 9000

Oppematerjalide tdlkimine (viis 200-lehekiiljelist materjali,
arvestuslik télke maksumus hind 15 eurot/lk)

13 000 - 16 000

Oppematerjalide adapteerimise kulud (2 spetsialisti 2-3 kuu 8000 - 12 000
t66)
Oppematerjalide adaptsiooni sobivuse testimine (2 4000 - 5000

spetsialisti 3-4 nddala t60)

PRIDE litsentsi uuendamise tasu

tapsustamisel

Koolitajate koolitamine (uue adapteeritud versiooni 6000 — 9000
tutvustamine; arvestatud on 20 koolitaja koolitamisega)

Koolitajate koolitajate véljadpe (toimub ilmselt Hollandis; 7000 -12 000
arvestatud on kahe koolitajate koolitaja valjadoppe

kuludega)

Veebilehe loomine, STAR registri tdiiendamine 2000 - 5000

Korraldussiisteem

To66joukulud (aastas, kolm tdistookohta)

50000 - 168 000

Eelkoolituste korraldamine (aastas, koos majanduskuluga)

100 000

Kokkuvote ja soovitused

Kiesolevaga pakuti vilja kaks alternatiivset vdimalikku koolituskorralduse mudelit. Uhe mudeli puhul

jaotub vastutus kahe rakendustiksuse (eelduslikult SKA ja TAIl) vahel, teise mudeli puhul oleks Uks

rakendusiksus (eelduslikult SKA). Korraldusmudeli lihtsustamine ja erinevate osapoolte vahendamine

vordluses praegusega (kus on suur roll KOV ja MV spetsialistidel) tagab informatsiooni kiire ja torgeteta

leviku. Samuti arenevad spetsialistide kompetentsid, kuna neile on ette nahtud véga spetsiifilised

funktsioonid. Kahe alternatiivi vordluses véiks eelistada liksnes tihe rakendusiiksusega mudelit (eeldab

SKA-le lisafunktsioone koolituste vahendamisel, hetkel seda maaratud ei ole), sest sellega vdaheneks

informatsiooni vahendamise vajadus veelgi.




10.

Asend

>

>
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

ushoolduse koolitussiisteemi hetkeseis Eestis ja muudatusettepanekud

Tingimusel, et Eestis jatkatakse PRIDE koolitussiisteemiga on vajalik PRIDE mudeli ja materjalide
uuendamine ja adapteerimine Eestile sobivaks, ajakohaseks ja tolkida nii eesti kui vene keelde.
Koolituste korraldamisel on vajalik tagada stabiilne rahastus, mis peaks olema riiklik.

Tingimusel, et PRIDE adapteerimine ja uuendamine ei osutu vdimalikuks, tuleks kasutusele votta
uus baaskoolituse programm, mis voib sisaldada juba olemas olevate peredele suunatud
koolituste komponente, kuid peaks olema eelnevalt testitud ja anallilsitud, kuivord on kdik
teemad sobilikud perepdhise asendushooldusteenuse pakkujatele.

Suurendada kontakti tsentraalse koolitusiiksuse ja regionaalsete sotsiaaltootajate ja
lastekaitsetootajate vahel.

Vastutus koolituse informatsiooni leviku (nt kodulehe haldamine, infopdevade korraldamine,
infolisti haldamine, regulaarsed teavituskampaaniad) ja koolitusel osalejate varbamise osas voiks
2. fookusgrupi arvamustele tuginedes jadda koolituse korraldajale, kuivord KOV ametnikel
puudub selge llevaade koolituste toimumise kohta.

Koolituste sihtriihm

>

Soovitatav on tagada eelisjarjekorras koolituse kattesaadavus ja regulaarsus tasuta kdigile, kellele
see on seadusest tulenevalt kohustuslik. Eelisjarjekord tdhendab seda, et seadusest tuleneva
kohustusega on koolitus kattesaadav. Kui osaleda soovivad ka need, kellel ei ole kohustust,
toimub see eelisjarjekorra jargselt. Hetkeseisuga ei ole erinevate osapoolte andmetel tagatud
koolituste regulaarsus ja kattesaadavus.

Ldhtudes inimeste vajadustest ja soovidest ning rakendades koolitust vastavalt soovitustele ja
senistele kogemustele slistemaatiliselt — osana hindamissiisteemist — satestada sobiva koolituse
labimise digus ja kohustus kdigile perepdhistele asendushoolduse vormidele: hooldusperedele,
perevanematele, lapsendajatele ning vdimalusel ka eestkostjatele.

Koolitusele sisenemiseks on soovitatav eelnevalt labi viia rakenduskeskuse poolt (koostoos KOV
spetsialistiga) pere esmane hindamine (sobivus lapse kasvatamiseks) ldhtudes kriteeriumidest,
mis on kirjeldatud perekonna- ja sotsiaalhoolekandeseadustes ning kodukilastus. Kriteeriumid
on kooskdlas teiste riikide nduetega koolituseelseks kontrolliks, mistdttu ei ole vajadust
kriteeriume taiendada.

Pere kodukilastusi voiksid koolituse raames viia labi koolitajad — koolituse alguses ja 16pus v&i
vastavalt vajadusele. Kodukiilastuse vormistamisel piisaks Opetaja otsusest, mille dpetaja edastab
koolituse korraldajale (nt TAI).

Koolituse sisu

>

Mitmetele anallilisivotetele tuginedes (koolituste labimise statistika, fookusgruppide intervjuud,
eksperthinnangud ja teistes riikides ldbi viidud uuringud ja koolituse korraldus) on uhine
baaskoolitus siiski vajalik ja soovitatav kdigile asendushoolduse vormidele. Samas on erinevatel
gruppidel erinevad motiivid ja lisavajadusel (nt lapsendajad vs perevanemad), mistottu on
soovitatav neile lisaks (parast baaskoolitust) pakkuda vastavate sihtrihmade jaoks disainitud
koolitusprogramme.
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» Soovitatav on pakkuda ajakohaseid (PRIDE) koolitusi eesti ja vene keeles.

» Lahtudes eeldusest, et jatkuvad PRIDE koolitused: jatkata baaskoolitusel teemadega, mis on
kaasaegses originaalis (adapteeritud kujul, eelnevalt soovitatav testida adapteeringu sobivust
valimil), vajadusel lisades Eestile olulisi teemasid, mis on selgunud ekspertide ja koolituse
labinutega vesteldes: haridus, tervis, lapse areng, asendushooldussiisteem Eestis, Eesti
lastekaitsesiisteemi pohitded, suhted bioloogiliste vanematega, konfliktide lahendamine, trauma
labi elanud lapsega toimetulek jms. Vaarkohtlemise teemaline koolitus on sdnul soovitatav
koigile vormidele, mistdttu véiks see lisanduda ka baaskoolitusse.

> Rootsi naitel on pikemas perspektiivis soovitatav Eestis luua uus koolitusprogramm, kasutades
praeguste PRIDE Opetajate kogemusi ja teadmisi ning Eestis olemas olevate vanemlike oskuste
koolitusprogramme. Rootsi eksperdi sdnul ei ole valistatud PRIDE materjalide vajaduspdhine
kasutamine muudetud kujul (eraldi PRIDE programmist). Uus koolitusprogramm vodib olla
kombinatsioon naiteks vanemlusprogrammidest ja olemas olevatest lisakoolitustest (PRIDE
jatkukoolitused vm).

»  Anallusis on vélja toodud mdned baasteemad, mis sobivad erinevatele peredele samaaegselt,
nendeks on: : 1.) emotsioonide viljendamine suhtluses, 2.) praktiline oskuste rakendamine
(lapsega kodus), 3.) jarjepidev reageerimine. Tingimusel, et té6tatakse valja uus koolitus, siis uue
koolituse sisu tdpseks madratlemiseks, programmi katsetamiseks ja sihtriihmale sobivuse
kontrollimiseks on soovitatav viia labi uuring. Lisaks on eksperdid soovitanud teemasid, mis on
seotud mitte bioloogilise lapse kasvatamise isedrasustega: koostd6 ja meeskonnatdd oskused,
kaotus ja lein, kiindumussuhe, selle tekkimine ja arenemine, kasulapse kaditumine ja sellele
reageerimine, karistamine. Baaskoolituse teemade tapsustamiseks on vajalik labi viia uuring.

> Lisakoolitused peaksid olema vajaduspbhised ja kattesaadavad nii lapsendajatele kui
hooldusperedele (vGimalusel ka eestkostjatele). Lisakoolituste sisu peaks vastama lapse
arenguetapile voi hdirele. Vajadused on igal perel erinevad, mistdttu gruppide moodustamine
saab toimuda rakenduskeskuse spetsialisti kaudu (SKA), kes omab (levaadet sarnaste
vajadustega peredest ning saab hankida (nt TAl kaudu) sobiva lisakoolituse.

» Mbningad lisakoolituste vajadused on asendushooldusvormi spetsiifilised. Soovitatavad on
jargmised lisakoolitused: lastetuse teemaline koolitus lapsendajatele (kellel ei ole bioloogilisi
lapsi), lapse bioloogiliste vanematega suhtlemise koolitus hooldusperedele. Ekspertide sonul
peaks olema lisakoolituste vajaduse markamine osaliselt kohaliku omavalitsuse tootaja lilesanne,
osaliselt koolitaja lilesanne ja ka pere enda ilesanne.

> Perevanematele on soovitatav pakkuda spetsiifilisi lisakoolitusi, mis aitavad t6oks vajalikke
oskuseid treenida.

Koolitajad

» Koolituste korraldaja vdiks tulevikus vastutada koolituste kvaliteedi ja koolitajate kvalifikatsiooni
kontrollimise eest. Selle jaoks vdiks olla koolituse korraldaja asutuses palgal kvaliteedijuht, kes
lisaks koolituse sisulise kvaliteedi eest vastutamisele vastutab ka koolitajate kvaliteedi eest
kontrollides nende kvalifikatsioone ning korraldades atesteerimisi. Soovitame PRIDE
programmiga jatkamise puhul oodata dra koostatavat koolitajate kvaliteedindudeid ning lahtuda
edaspidi nendest. Koolitajate arvu vahendamine optimaalseks (Eesti kohta 20 koolitajat) annab
olemasolevatele koolitajatele ka rohkem vdimalusi praktiseerimiseks.
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Kvalifitseeritud koolitajate juurdekasvu eest vastutaks koolitust korraldav rakendusiiksus, kus tihe
mudeli jargi on palgal koolitajate koolitaja, kelle Gheks tooulesandeks on ka juurdekasvu
koolitamine ning teise mudeli jargi rakendustiksus tellib koolitajate koolitust.

Koolitajate koolitamisel ei ole oluline tagada erinevast soost koolitajate olemasolu.
Kvalifikatsiooni iheks osaks v&iks olla kdrgharidus (soovitavalt sotsiaaltodalane) ja tookogemus
sotsiaalvaldkonnas).

Pere kodukdilastusi voiksid koolituse raames viia labi koolitajad — koolituse alguses ja I6pus.
Kodukilastuse vormistamisel — piisaks koolitaja otsusest, mille koolitaja edastab koolituse
korraldajale (nt TAI) ja KOVile, kes pere koolitusse on suunanud.

Lisakoolituste labiviimisel v&iksid olla kaasatud spetsialistid erinevatelt erialadelt, vastavalt
perede vajadustele.

Koolituste efektiivsus

>

Pered, kellel jadb koolituse labimise ja lapse perre tuleku vahele pikem periood kui 18 kuud
labivad koolitaja poolt koostatud testi (mis pdhine koolitusmaterjalil) ning testi tulemuse jargi
otsustatakse, kas saata pere meeldetuletuskursusele véi mitte.

Pakkuda regulaarselt pohikoolituse osi ning pohikoolituse teemad valida vastavalt koolitatavate
vajadustele: KOV spetsialist kaardistab koos perega koolitusvajaduse ning vastav info jouaks
koolitust korraldavasse Uksusesse.

Kaasata PRIDE koolituse pikaajaliseks hindamiseks véliseid eksperte ning hinnata regulaarselt (u 2
aasta tagant) asutuse siseselt programmi efektiivsust. Programmi adapteerimise jarel tellida
valiselt eksperdilt hindamine.

Labi viia uuringud koolituse labinute teadmiste ja oskuste omandamise kohta, et selgitada vilja
koolituse efektiivsus, mida vGiks siduda peres hooldamise lepingute uuendamisega.

Lahtudes erinevatest ressurssidest komplekteerida koolitusrihmad vastavalt vdimalustele
(koolitusele soovijate arv ning soovitud hooldusvorm ja regioon) ning moodustada segariihmi,
kuid samas (ldistades baaskoolituse teemasid, et oleksid sobivad kdikidele perepdhistele
asendushooldusvormidele.

Programmi PRIDE kohandamine ja uuendamine, litsents ja kulud

>

>

PRIDE koolitus kui kaubamark ja nimi on kinnistunud ning selle imbernimetamise vajadust ei saa
pidada oluliseks.

Tuleks adapteerida kultuurile ja keelele kohaseks ning kaasajastada kdik PRIDE koolituse
materjalid, Glesanded, video jm. Samas, eeldades PRIDE koolituse adapteerimise vajadust, ei ole
sellele lisaks enam vajalik koostada eraldi Eesti isedrasusi arvestavat harjutuste kogumikku.
Eelkdige on tdhtis tagada programmi vastavus viiele pdhikompetentsile, olenevalt vajadusest
vOib seetOttu ka materjali dra jatta voi juurde lisada. Samas on oluline oma muudatuste
kooskdlastamine litsentsi omanikega.

PRIDE eelkoolituse materjalides kasitletakse olulisi teemasid kasuvanemate ettevalmistamisel,
ent kohati ei ole kasitletud teemad asetatud kohalikku konteksti ning véivad seetdttu
materjalidega tutvumisel segadust tekitada.

Kasutusel olev dppefilm on kill kasutatav, ent valmistamise aastast tingituna tanaseks aegunud,
samuti vajavad originaalfilmi teatud kasitlused koolitajate poolset konteksti asetamist ja
selgitamist. Véimaluse korral tasuks panustada eestikeelse dppefilmi valjatdotamisse.



;@éﬂ Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE korralduse analtils 77
e Jdreldused ja soovitused

» Veebikoolitus on USAs juurutatud ning hinnatud efektiivseks, seetdttu tasuks ka Eestis
veebikoolitust esmalt piloteerida ning Iahtuvalt tulemustest otsustada, kas veebikoolitus jaaks
lisamaterjaliks voi sobiks ka kontaktGppe osaliseks asendamiseks.

» Koolitajate kvalifikatsiooni uuendamise osas tasuks dra oodata PRIDE litsentsi omanike ametlik
nagemus, hinnanguliselt tuleks jatkukoolitusi labi viia umbes 3-aastase intervalliga (sarnaselt
paljudele tdenduspdhistele programmidele). Koolitajate jatkukoolituste funktsiooniks on
teadmiste varskendamine ja uute meetodite (kui PRIDE programmi uuendatakse) tutvustamine.
Jatkukoolituste tdpsema sisu vdiks iga kord kooskdlastada PRIDE litsentsi omanikega.

Perepohise asendushoolduse koolituse korraldussiisteemi mudelid

» Korraldusmudelit tuleks senisega vorreldes oluliselt lihtsustada ja Ghtlustada. Kdesolevaga pakuti
vilja kaks alternatiivset v8imalikku koolituskorralduse mudelit. Uhe mudeli puhul jaotub vastutus
kahe rakendusiiksuse (eelduslikult SKA ja TAI) vahel, teise mudeli puhul oleks tiks rakendustiksus
(eelduslikult SKA).

» Korraldusmudeli lihtsustamine ja erinevate osapoolte vihendamine vordluses praegusega (kus
on suur roll KOV ja MV spetsialistidel) tagab informatsiooni kiire ja torgeteta leviku. Samuti
arenevad spetsialistide kompetentsid, kuna neile on ette ndhtud vaga spetsiifilised funktsioonid.
Kahe alternatiivi vordluses voiks eelistada Uksnes (he rakendustiksusega mudelit (eeldab SKA-le
lisafunktsioone koolituste vahendamisel, hetkel seda maaratud ei ole), sest sellega vdaheneks
informatsiooni vahendamise vajadus veelgi.



%L!!!,‘é Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE korralduse analtits 78
ol Summary

SUMMARY

The aim of the study was to analyse Estonian (family-based) foster care training system and the use and
suitability of the PRIDE programme for Estonia. Various qualitative and quantitative research methods
were used to collect and analyse data in order to draw up conclusions and formulate recommendations
for changes in the organisation system of foster care. The study included analysing the current
organisation system of trainings and creating organisation model of trainings based on the needs of
Estonia.

The main results and recommendations are following.

1. According to the experts and participants of the trainings PRIDE training programme is outdated
and does not include examples and tasks suitable for the cultural background of Estonia.
Consequently two alternatives are proposed which are based on different presumptions.

a. Based on the costs and the existing support network of PRIDE programme it is
recommended to update PRIDE programme and adapt it for Estonian and Russian
languages, taking into account evaluation of the programme. The updated PRIDE pre-
training programme should adapted to be used in different areas of Estonia as the basic
training for different forms of foster care. The PRIDE base programme should be
supplied to those participated in the pre-training based on the needs. In that case it is
possible to use the existing training organisation system without major reorganisations.

b. The other alternative derives directly from the suitability of the training for Estonia.
Based on that it is recommended in a longer term perspective to develop a new basic
training programme taking into account the experiences of PRIDE and using the example
of Sweden where the training programme takes into account the specific topics of the
special needs of all children being in the foster care system that their non-biologic
parents should be able to handle. Based on Kaminski et al (2008), for example, all
families should have trainings on expressing the emotions in communication, on
implementing the practical skills (at home) and constant reaction. In addition, trainings
should improve the skills related to specifics of raising the non-biological child:
cooperation and teamwork, loss and mourning, creation and development of the
devotion relationship, behaviour of the foster-child and reacting to it, punishment.

For both recommendations, additional research is needed because some base topics may be
more relevant than others and testing of the implementation system of the trainings is needed
before it is used in practice. In order to find out relevant topics, the survey among those people
to whom the trainings should be directed is needed using the representative sample of the
respondents (among adoptive parents, families, SOS parents) and/or pilot testing should be done
(using the control group).

2. The organisation model of trainings proposed in the study suggests that in the future everything
linked to sharing information about trainings, organising and carrying out trainings and offering
support services should be managed and administered by an institution that has offices in
different regions of Estonia. The institution should fit into the current system and existing
structures should be used. This institution could Estonian Social Insurance Board with its regional
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child protection support units. The Social Insurance Board would also administrate the website
and necessary databases. Information of the trainings could be updated by the organiser of the
trainings (Model 2, chapter 9) if the organiser is not the Estonian Social Insurance Board. The
qualitative and quantitative analysis suggests that the impact would be higher if this institution
would also organise trainings that so far have been done by National Institute for Health
Development. However, existing experiences and knowledge prove that the effect would be
similar if the organisation of trainings stays a task of National Institute for Health Development.
In the latter case, there would be two institutions in the foster families system: Estonian Social
Insurance Board which have the information of children and families and National Institute for
Health Development which would organise trainings. This creates the risk that distribution of
task between those two institutions are not clear enough, and the system would not be as
effective as in the case where all tasks are performed by the Estonian Social Insurance Board. The
additional advantage of giving sole responsibility to Estonian Social Insurance Board is that in this
case the information bank would be close to people not in Tallinn centrally.

3. As it is assumed that the number of births and the population of Estonia are declining the need
for trainings is decreasing in time and hence it is important to take that into account while
training trainers and planning training.

4. Different sources (experts, previous studies, results of focus group discussions, etc.) have
indicated that the basic training should be universal for all forms of family-based foster care.

5. The basic training should form a part of the evaluation system of all providers of family-based
foster care. Taking into account the well-being of a child it would be necessary to participate in
the basic training and get a positive evaluation from the trainer before having a child in the
foster family.

In conclusion the positive aspects of the present system of trainings are the following:

> PRIDE trainings have been carried out in Estonia already for more than 10 years and the trainings
are free of charge for the foster families and parents;

» many trainers are enthusiastic and support families also on a voluntary basis;

> in time the competence and skills of the trainers have improved and lots of knowledge has been
gathered to develop better training materials and adapt them for Estonia;

» PRIDE trainings have united people into support groups and people who have completed
trainings meet often also after trainings.

The negative aspects include:
» Taking place of the trainings is not clear;

> trainers and participants of trainings do not get sufficient information from organisers about
trainings;

» the content of the training is outdated and not adapted for Estonia;



Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE korralduse analtits

Summary 80
> trainings are not compulsory for foster families and the training is not a clear part of the general
evaluation system of providers of family-based foster care;

» the trainings have no clear place in the system.

Based on the analysis different solutions for improving the current training system have been developed
effective training suitable for Estonia.

and in addition it is recommended to conduct an in-depth study to specify content and format of an
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LISA 1. PRIDE KOOLITUSE KIRJELDUS

PRIDE eelkoolitus ehk baaskoolitus on algupdraselt 36-tunnine grupikoolitus, mis valmistab pere ette
hooldus- vdi lapsendajapereks saama. Koolituse valtel kilastavad Opetajad koikide perede kodusid.
Koolituse 16ppedes annavad nii koolitajad kui ka pere ise endale hinnangu valmisolekust saada hooldus-
vOi lapsendajapereks. Parast eelkoolitust on originaalprogrammis ette nahtud 5 supervsiooni. Koolitusel
osaleb korraga mitu peret, kes jagavad kogemusi ning on liksteisele koolituse valtel ka sageli ka koolituse
jargselt toeks.

Baaskoolitusele jargneb originaalprogrammi jargi pohikoolitus, mis on kordi mahukam, pakkudes
vanematele spetsiifilistele oskustele tuginevat koolitusprogrammi, mida vajatakse hooldus- ja
lapsendajaperede ees seisvate Ulesannete edukaks tditmiseks. P&hikoolitus kasitleb emotsionaalselt
tundlikke teemasid, milleks on: fldsiline, seksuaalne ja emotsionaalne vaarkohtlemine, hooletusse
jatmine, individuaalsed ja perekondlikud eluviisid, distsipliin, laste ja nende perede vaheliste suhete
toetamine, laste ettevalmistamine lapsendamiseks, toimetulek pere hoolduskogemusega, voimalikud
hooldusvanematele esitatavad vaarkohtlemissiilidistused, eraldamine ja kaotus, kiindumus, konfliktide
lahendamine, sOltuvusprobleemid.

Viis oskust, mida PRIDE eelkoolitusel kasitletakse on:

o laste kaitsmine ja ileskasvatamine

e laste arenguvajaduste rahuldamine ja tegelemine mahajaamusega arengus
e |aste ja nende vanemate vaheliste suhete toetamine

e oskus kujundada lapsele turvaliste ja hoolivate elukestvate suhete vorgustik
e tootamine professionaalse meeskonna lilkmena

Enne litsenseerimist peavad tulevased hooldusvanemad olema teadlikud neist oskustest ja mdistma neid
oskusi ja nende vajalikkust. Jatkukoolitusel jdutakse nende oskuste omandamise ja nende kasutamiseni.

PRIDE programmi dppused:

Esimene dppus: Uhinemine PRIDE-programmiga

Teine Oppus: Meeskonnatdo perelilkme staatuse saavutamiseks.
Kolmas dppus: Arenguvajaduste rahuldamine — kiindumus.
Neljas Oppus: Arenguvajaduste rahuldamine — kaotus.

Viies Oppus: Perekondlike suhete tugevdamine.

Kuues 0ppus: Arenguvajaduste rahuldamine — distsipliin.
Seitsmes Oppus: Peresuhete jatkamine.

Kaheksas Oppus: Muudatuste planeerimine.

Uheksas &ppus: Informatsiooni pdhjal tehtud otsus.
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LISA 2. KOKKUVOTE LEEDUS LABI VIIDUD PRIDE
KOOLITUSSUSTEEMI SOBIVUSE UURINGUST (2013)

Viljavote elektroonse ajakirja kodulehelt®. Autor: Dr. Dalija Snieskiené (Leedu Vytautas Magnuse Ulikooli
sotsiaaltoo dotsent).

How does a new training program Pride for foster families work in Lithuania?

Aim. The aim of the research is to investigate how the new program Pride, dedicated to train, educate
and prepare foster and adoptive parents, works in Lithuania.

Background. During the Soviet period no child care system for the substitute family was developed. The
substitute family in child care was based on a voluntary base: neither services, nor any observation for
the kinship, foster or adoptive families were developed. With the reestablishment of political
independence of Lithuania in 1991, ideas about development of social work profession and changes in
child care system took part.

The first research about the life of foster and kinship families was made in 1995. The first graduates of
social work developed recruitment, training and support program for foster families in Kaunas in 1996,
but this experience was not adequately supported by the state. The stronger political will to develop a
nationwide program for foster and adoptive parents started in 2006, when the governmental «Program
of reorganization of substitute child care system in Lithuania» was accepted. Pride (s) program from the
USA was bought in 2007 and preparation of the trainers started. In 2012 this program was renamed into
Lithuanian title Gimk (Training and Consulting of Adoptive and Foster Parents).

Method. Pride program was developed with the Child Welfare League of America (Cwla) for the
development and training of foster care and adoptive families. The main task of this program is to recruit,
train, and select foster and adoptive parents. The program was designed, or is commonly used, to meet
the needs of children, youth, young adults, and/or families receiving child welfare services. Pride program
was developed in the broadly developed context of social services for children and families, where the
culture of adoption and fostering together with professional social work has a long tradition.

In Lithuania this program has been adapted and now it consists of 10 themes (14th in the USA):
introduction, team work for the development of permanency for the child placement, open talk with the
child, meeting child's development needs, bereavement, children's relationships with the family of origin
and self-esteem, upbringing, consolidation of permanent relations, preparation and planning for change,
and informed decision making. There are at least two individual consultations with a future adoptive or
foster family at home, when social workers make an assessment about the family's ability to fulfil child's
physical, emotional, social needs, and preparation to cooperate in the problem solving. This educational
process continues 3-4 months, while the decision about preparation is made and conclusion is written.

80
http://www.outcome-
network.org/paper/291:how does a new training program pride for foster families work in lithuania
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According to this program there were prepared 768 foster families and 329 adoptive families from 2008
till the end of 2010 and 229 foster families in 2012. Unfortunately at the same time the number of foster
families that refused to continue or were suspended from child care increased.

Research methodology. The chapter is based on integrated results of quantitative and qualitative
research projects. Quantitative research with 200 foster families was done by interviewing them with a
structured questionnaire in Kaunas county in 2010 (Buchalcaité, Snieskiené 2011). The results of this
research were compared with the findings of the research done in 2001 (Snieskiené 2001). Qualitative
research project (Paulauskaité 2011) was based on semi-structured interviews with eight Child Rights
Protection Agency social workers that are responsible for the replacement of the child in need.

Findings. The information from the annual report (2012) of National Child Rights Protection and Adoption
Agency says that participants of the training program positively evaluated the education process and
learned more about child needs as well as changed their attitudes to the biological parents of the
children in need and the ways they were upbringing their children of origin.

However the social workers from Child Rights Protection Agency (Paulauskaité 2011) see shortages of this
program, such as lack of training and content of this program about the behaviour problems of
teenagers, lack of matching foster parents possibilities with child needs, shortage of education about
child health development and medical problems, misunderstanding about disabilities and how to deal
with posttraumatic conduct after sexual and other types of abuse. This information suggests that not only
social workers have to be trainers in this program. Participants of this study see the need of child's
preparation to change the placement and particularly for those who live in children care homes from
infancy. All social workers encourage the idea of continual education and support for these families as
well as specializations for kinship, adoptive and foster families, because there are no services for such
families in many Lithuanian regions.

The findings of the study (Buchalcaité, Snieskiené 2011) show that the expectations of foster families
about the foster care situation before and after the child came into their family do not fit to more
families than it was in 2001 (95,62 percent points), increased the number (in 95,2 percent points) of
foster carers affirming that care of the replaced child is more difficult than of their own ones, but it
increased (54,16 percent points) participation of the spouses in decision making. After 10 years the role
of social workers and Child Rights Protection Agencies at the municipality increased, nevertheless they
are accepted more as controllers and people do not actually share the issues with them; they tend to
appeal to them for help only at the supreme moment, when «nearly do what you want or take the child
away» (Paulauskaité 2011), while 56,39 percent point increased positive evaluation about good relations
with Child Rights Protection Agency workers. The most important support system still is an extended
family and friends. The economical support from the state was evaluated negatively in 413,48 percent
points comparing with 2001. These and other research findings show that there are gaps in Gimk
preparation program, particularly for the children with disabilities and special needs as well in the context
of social support. The following insights from this research can be drawn:

e not only people who are going to train others but also the system of services should be prepared
for adaptation of the imported program;
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e services for kinship, adoptive and foster families were not developed before the implementation
of Pride program and now the program offers to new foster and adoptive families services which
actually do not exist in the society;

e the training program is good for families and children because it helps to develop better relations
between children and foster parents as well as with biological parents;

e importation of social programs from abroad brings different culture and sometimes participants
of these programs reject some parts of it as «too much American».
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Tabeli paises on kirjeldatud koolituse labimise koht ja aasta (7 osalejat).

Vastaja
koolituse
ldbimise
asukoht ja
aasta/Teema
Registreerimine
koolitusele

Tartu 2015

Maavalitsusest.

Tartu 2015

Maavalitsuse kui
kaisime ,arvele”
votmas, siis spetsialist
kohe selgitas protsessi
ja andis teada, et
koolitus on vaga vajalik
ja soovituslik ja teadis
kohe, et 2015. aastal
grupp tuleb ja seal on
kohad, kui tuli, siis kohe
andis teada. Meie
kaisime kokku vist
kaheksas maakonnas ja
mitte igal pool ei olnud
sellist jutt. Osades
maakondades ei
oeldud, e kohustuslik
on

Tartu 2015

Maavalitsuse
spetsialist saatis
maikuus e-
maili, kas olete
huvitatud ja
minu arust vaga
hea
etteteatamiseg
a, sai oma aega
planeerida.

Tartu 2013

Minule 6eldi, et
kuna ma olen
Tartus, siis mul

vedas et saan sinna

koolitusele.

Tartu 2014

Kaisin
maavalitsuse
ametniku
vastuvotul, siis
sai raagitud
sellest teemast,
pereuuring oli
kindlasti, siis
oligi jutt, et kui
soovite, siis tule
labida PRIDE
koolituse.
Maavalitsusest.
Mina ka nagin
oma pere
foorumis, et
selline asi tuleb
labi teha

Jogeva 2007

Mulle vist
vallast teatati,
et
moodustatakse
gruppi. Mina ei
teadnud et
selline asi on,
ma ei saanud
Uldse aru.

analids
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Haapsalu 2008

Maale kolides laksin
sotsiaaltootaja juurde
vallas ja Gtlesin, et
tahan olla kasupereks
ja sots todtaja otsis
kus saab koolitusele
registreeruda.
Vastutulelik sots
tootaja. tal oli hea
meel selle Gle. PRIDE
koolituselt sai edasisi
kontakte. Ma ei
kujutagi ette kuidas
vanemad koolitustest
teada saaksid. Oleneb
KOVi tootajast kas ta
peresid toetab, kas ta
peab teavitama (ldse?
S6ltub ka milline
kontakt on KOV
téotajal inimesega.
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Vastaja
koolituse
labimise
asukoht ja
aasta/Teema
Koolitajad

Tartu 2015

mis oli vaga tore, mida
vOiks jatkata, et Uks
koolitaja oli ise
lapsendaja. see on
hasti vaartuslik selle
koolituse juures.

Tartu 2015

Oluliseks meie
pere jaoks oli
see, et
eestvedajad
olid oma ala
professionaalid,
nende tohutu
plihendumus,
taktitunne,
kuidas nad
oskasid
materjalid
télgendada
meie keelde.
Just nemad
tegid selle viie
punkti
vaariliseks. ma
olen daretult
tanulik nendele
koolitajatele.
see on hasti
delikaatne
teema. hasti
peab métlema
labi et grupis on
erinevaid
liikmeid, mida

Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE (sihtgrupp: peres hooldajad, eestkostjad, lapsendajad) korralduse

analids

Lisa 3. Koolituse ldbinute fookusgrupi andmete kokkuvéte

Tartu 2013

Minu etteheide oli
et koolitajad olid
ise need, et nad on
need kes valivad
vanemaid lastele.
hairis tagantjargi.
keskused kutsuvad
koolitajaid kes on
tavalised
grupijuhid, kes ei
ole lapsendamise

protsessiga seotud.

Tartu 2014

Koolitajad
super pluss,
materjal oli
pohiliselt
eestkostjale voi
hooldusperele,
enamus on
lapsendajad, ei
olnud
lapsendajatele
suunatud. Vaga
ameerikalikud
néiteid,
Opetajad tegid
hoopis palju
parema too
selle
programmiga

Jogeva 2007

Haapsalu 2008

Kais kall keegi
juriidikast radkimas,
radkis vaga ametniku
poole pealt, ei saanud
otsest selgust. Uks asi
on igasugused
toetused, selle kohta
leia ka internetis infot.
Pigem voiks olla selline
koostookogu, kui pere
vajab naiteks
psiihholoogi nduannet
vOi logopeedi, iga
vanem peab ise
otsima. Olgu v&i moni
interneti lehekil, kuhu
saad klsimuse esitada,
ja seal leitakse vastaja.
Tahaks rakendamise
kogemust.

89




|-@§ Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE (sihtgrupp: peres hooldajad, eestkostjad, lapsendajad) korralduse

analids

Lisa 3. Koolituse ldbinute fookusgrupi andmete kokkuvéte

Vastaja Tartu 2015 Tartu 2015 Tartu 2015 Tartu 2013 Tartu 2014 Jogeva 2007 Haapsalu 2008
koolituse
lIabimise
asukoht ja
aasta/Teema
itlema ja mida
mitte.
Koolituse Ei meeldinud Ma olen ndus, et see oli | Materjalid Materjal oli Ei meenu, et
materjalid materjalid. vaga tore koolitus aga, | vajaksid pohiliselt materjalidest midagi
siin on (ks aga, kui see | kaasajastamist, eestkostjale vGi oleks hairinud. Kuna
koolitus oleks meie jdime hooldusperele, endal oli
toimunud tapselt rahule, saime enamus on samateemaline
nende reeglite jargi, selgemaks pildi. lapsendajad, ei haridus, siis ei olnud
mis koolitusmaterjalide olnud midagi uut. Moned
jargi, siis ei oleks lapsendajatele naited ei olnud
koolitus mulle suunatud. Vaga asjakohased. Need olid
meeldinud. Opetajate ameerikalikud Uksikud naited. ilmselt
télgendus andis naiteid, oli eesmargiks
koolitusele hinde 5, Opetajad tegid vérdlusmomendi
materjalide hindeks 2. hoopis palju toomine.
(viie palli stisteemis) parema too
selle
programmiga.
Koolituse Materijalid olid Ma olen ndus sellega, Vaoiks olla Meie grupis olid Materjal ei Tugiperede Peaks olema
sihtgrupid koik kirjutatud PRIDE nimetusega on selline Uld ja ma | erinevad. Kui laps olnud uldse soovijad kohustuslik kdigile.
hooldusperedel | mé&eldud vaataksin veel on tulnud peresse, lapsendajale, vGiksid ka eelkoolitus —annab
e, mis on hooldusperedele ja Gldisemalt. siis juba hilja tulla kellel oli juba saada Ulevaate koige
erineva sisuga. sobib kdige rohkem Tegelikult on koolitusele. Tahaks | laps olemas ja koolitusele, esmastest asjadest,
hooldusperedele. Voib | seal teemad, lapsele aega kellel ei olnud, kuna nendest millega pere valmis
olla vdiks olla eraldi mida peaksid panustada. siis oligi et vOib ka saada olema, see peaks
koolitused koik Probleemidele ikka | omavahel lapsendaja. olema kohustuslik, et
lapsendajatele, lapsevanemad ei saa lahendusele. | raakides ja Tugipere parast ei saaks delda,
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Vastaja
koolituse
labimise
asukoht ja
aasta/Teema

Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE (sihtgrupp: peres hooldajad, eestkostjad, lapsendajad) korralduse

Tartu 2015

Tartu 2015

Tartu 2015

91

analids

Lisa 3. Koolituse ldbinute fookusgrupi andmete kokkuvéte

Tartu 2013

Tartu 2014

Jogeva 2007

Haapsalu 2008

eestkostjatele. Eraldi labima, seal on | Kdigile vajalik. kogemusi kiindub et oi ma seda ei
teemana voiks olla kas | teemad mis Oleks hea koos kdia | jagades avardas | lapsesse, jaon | teadnud, seda ma ei
laps tuleb pere seest, puudutavad saatusekaaslastega | maailmapilti. olnud kall leidnud.
vOi kui vanemad on koiki. ja rohkem tutvuda Labi teiste juhtumeid.
lapsele taiesti véorad kellest parast kogemuste. Tugiperede
inimesed. rohkem oleks abi Grupp oli see puhul kui tuleb
(sots. tootajad) siis | mis tegi selle probleeme, siis
ei teki hiljem térget | koos oleku nagu | and heihtuvad
et vGtta telefon ja vajalikuks. ja lahkuvad.
helistada. Kui saaksid
koolitusest osa
votta, oleksid
tugipered
teadlikumad ja
laps ei oleks
uuesti ara
téugatud.
Jarelkoolitused/ | Kui tekib Ma arvan et see Tugiisikuga Grupis voin ma tht Mina arvan et Olen labinud kolm
koolituse jargne | jooksvalt vajadus tuleb siis kui saaks asja radkida aga kui see on hea ja koolitust. Kuna haridus
tugi kiisimusi, olukord kaes, sa ei saa probleemi olukord tekib, siis vajalik. Aga oli all, siis vaga palju
vajadusi, siis ette Gppida, lahata, voivad seisukohad seda tunned uut ei olnud.
voiks olla. Ma koolitusel ei saa | muutuda. see alles siis, kui

praegu ei tunne
et tahaks veel
paar kuud kéia
koolitusel.

probleemi sisse
minna.

absoluutselt ei
tundu mind enam
abistavat.

lapsed on kaes,
siis tunned et
vajan abi nGu
ja sarki varki.




Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE (sihtgrupp: peres hooldajad, eestkostjad, lapsendajad) korralduse

analids

Lisa 4. Koolituse ldbinute lisainterviuude andmete kokkuvéte

LISA 4. KOOLITUSE LABINUTE LISAINTERVJUUDE ANDMETE KOKKUVOTE

Tabeli paises on kirjeldatud koolituse labimise koht ja aasta (3 intervjueeritavat).

Registreerimine

Haapsalu 2008
Maale kolides ldksin sotsiaaltodtaja juurde

Harjumaa 2010 (venekeelne)
Voiks koostada spetsiaalse brosiiliri

Tallinn 2008 (venekeelne)
Voiks Uks register olla Eestis mis

koolitusele vallas ja Gtlesin, et tahan olla kasupereks ja lapsendada soovijate jaoks, kus oleksid paneb nimed kirja, ja siis teeb
sots tootaja otsis kus saab koolitusele kirjeldatud konkreetsed sammud ning koolituse. koolitus toimub
registreeruda. Vastutulelik sots t66taja. tal seadusejargsed kohustused. Kui meie keskuses. meie grupis olid ka
oli hea meel selle iile. PRIDE koolituselt sai poo6rdusime valla sotsiaaltéotaja poole veenis johvist ja Narvast ja polnud
edasisi kontakte. Ma ei kujutagi ette kuidas ta meid, et peab kohe hakkama koguma probleemi. Gldsuund peaks
vanemad koolitustest teada saaksid. Oleneb materjale kohtu jaoks ning selleks ajaks kui asi | olema suurem
KOVi tootajast kas ta peresid toetab, kas ta kohtusse j6udis, olid dokumendid juba
peab teavitama (ldse? Soltub ka milline aegunud ning pidi uuesti teatud sammud
kontakt on KOV t6o6tajal inimesega. labima.Kohalik sotsiaalt66taja ei ole kursis
koigi peensustega, mis kdib lapsendamisega
kaasas, seetdttu voiks olla mingisugune
brosadar.
Koolitajad Kais kall keegi juriidikast radkimas, raakis Olen vaga tanulik koolitajale, kes mitte ainult

vaga ametniku poole pealt, ei saanud otsest
selgust. Uks asi on igasugused toetused, selle
kohta leia ka internetis infot. Pigem voiks olla
selline koostookogu, kui pere vajab naiteks
psihholoogi nduannet voi logopeedi, iga
vanem peab ise otsima. Olgu v6i moni
interneti lehekil, kuhu saad kiisimuse
esitada, ja seal leitakse vastaja. Tahaks
rakendamise kogemust.

ei raakinud, vaid jagas ka enda kogemusi. Just
tema sdnad aitasid mul Ule elada keerulised
esimesed paevad lapsega. Atmosfaar oli vaga
siidamlik, me siiamaani hoiame tGhendust ning
ihe paariga suhtleme pidevalt interneti kaudu.
Omamoodi toetusgrupp.

Koolituse materjalid

Ei meenu, et materjalidest midagi oleks
hairinud. Kuna endal oli samateemaline
haridus, siis ei olnud midagi uut. Méned
naited ei olnud asjakohased. Need olid

Jai mulje, et programm sisaldab joulist iva, kuid
antud momendil oli veel vdga ameerikalik, oli
vajadus enda tdienduste jarele kirjalike
materjalide ja videomaterjalide puhul.




Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE (sihtgrupp: peres hooldajad, eestkostjad, lapsendajad) korralduse

analids

Lisa 5. Viljavotted koolitajate vestlusringist

Uksikud naited. ilmselt oli eesmargiks
voérdlusmomendi toomine.

Isiklikuks analiiisik ja enda ressurside
hindamiseks materjalide puhul oli vahe, mis
vajaks muutmist. Voiks rohkem olla
illustratsioone, pilte naiteks ning lisada
brosidr. Videomaterjalid olid tdiesti
reaalsusest erinevad ning koolitajad kusjuures
teadvustasid seda.

Koolituse sihtgrupid

Peaks olema kohustuslik kdigile. eelkoolitus —
annab Ulevaate kdige esmastest asjadest,
millega pere valmis olema, see peaks olema
kohustuslik, et parast ei saaks 6elda, et oi ma
seda ei teadnud, seda ma ei leidnud.

Uks ainuke koolitus kdigile, ei
lahterda, saavad baasteadmise
ja siis edasi vastavalt vajadusele.

Jarelkoolitused/koolituse
jargne tugi

Olen ldbinud kolm koolitust. Kuna haridus oli
all, siis vaga palju uut ei olnud.

Ei kdinud koolitustel, kuid véimaluse korral
labiksin Gihe loengu juriidiliste nGansside
kohta. Voimalik, et minus raagib ka halb
kogemus juriidiliste asjade ajamisel seoses
ebakompetentse sotsiaaltdotajaga.

Koolitusel dpitud suunitlusi ja
pohim&tteid on raske
rakendada. sammud tekivad iga
moment ja iga paev, poorduda
ei ole kuhugi, kui on lepinguga
laps, siis on KOViga side olemas,
kui on lapsendatud, siis on kdik
vastutus on vanemate peal, kes
saavad selle moosi endale katte
ja soovad kuidas tahavad.
Uhiskond ei ole valmis tkskdik
mis tasandil. Tahaks et tuge
jatkuks.




Perepdhise asendushoolduse koolitusprogrammi PRIDE (sihtgrupp: peres hooldajad, eestkostjad, lapsendajad) korralduse

analids

Lisa 5. Viljavotted koolitajate vestlusringist

LISA 5. VALJAVOTTED KOOLITAJATE VESTLUSRINGIST

Tabeli paises on kirjeldatud koolitaja regiooni, kus koolitusi labi viib.

Koolitaja piirkond/

Teema

Koolituse
korraldus/varbamine/
registreerimine

Tartumaa

Hooldusperedega on segane
lugu. Info puudub. Register
on oluline. Seni kuni selget
pilti - on raske pakkuda
lahendust.

Tallinn/La3ne-Virumaa

Pered ju varbavad end ise.

Hooldusperedel aga voiks
olla kull ettevalmistus ja
varbamine. PRIDE ju ndeb
ette, et on nd agentuur,
kes sellega tegeleb. Aga
Eestis seda nii ei teha.
Eestis isegi vOeti koolitusi
vahemaks - 9le, 10ne
asemel. Seega - néuded
peaks olema (ihtlustatud
erinevatele
asendushoolduse
kategooriatele. Praegu
mdnedel on kohustuslik ja
mdnedel mitte - PRIDE
koolitus. Moned
muudavad oma
kategooriat seetéttu, et
saada koolitust.

Parnumaa

Minu jaoks ebaselge. Kunagi ei tea,
millal grupp/koolitus tuleb, ei saa
piisavalt ette planeerida. Koosto6d
maavalitsuse ja linnavalitsusega vaga
ei taju. Nt voiksid ruumid olla kas
maavalitsuse vGi linnavalitsuse poolt,
et saaksime neid laupéeviti kasutada.
Praegu see vGimalus puudub, kuna
laupaeviti on maavalitsus ja
linnavalitsus lihtsalt tiihjad.

Ka TAl-ga suhtlemist ootaksin
rohkem ja isiklikumat. Meeldiks, kui
TAl esindaja tuleks ise kohale kasvoi
tunnistuste jagamisele ja et meid
kutsutaks ka kord aastaski TAlsse, et
jagada oma koolituskogemust ning
teha parendusettepanekuid. Nt oleks
tore saada ka taiendkoolitusi
(taiskasvanute koolitus;
seadusandlus, jne.).

Suureks probleemiks on see, et KOV
tootajad ei tea tegelikult, mida see
PRIDE koolitus endast kujutab ning
nad ei mdista hasti enda rolli selles
protsessis. Oleks suureparane, kui

Harjumaa/L43ne-Virumaa

Registrid on olulised! Haldajaks
see, kes korraldab
lapsendamist.
Teavitamiskampaaniad - oleks
TAIl Ulesanne. Esmane
ndustamine on vajalik kill - et
radkida nt erinevatest
vormidest. Korraldaja st KOV
otsustab - kas saata koolitusele
vOi mitte. Enne registreerimist
peaks olema no "olulised" asjad
sh vestlus tehtud - ja siis suunab
ametnik edasi koolitusele.
TAlsse..
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Lisa 5. Viljavotted koolitajate vestlusringist

saaks KOV tootajatele teha igas

maakonnas ka PRIDE nn kiirkursus.

Perede hindamine
peale
koolitust/tugisiisteem

Soltub, millest radagime.
Supervisioonidega |Gpeb
koolitajate vastutus.
Supervisiooni kaudu
toetame peresid. Koolitaja
teeb vajadusel
edasisuunamist niigi.
Koolituse Uiks eesmark on ka
julgustada ja toetada
peresid. Laiemalt -
valjaspool PRIDE programmi
- grupindustamine toimib.

Kasvuruum pannakse kirja
ideega, et see no
tdidetakse koolituse
jooksul. Lapse paigutaja
perre - tema kontrollib
seda, kas see tdidetakse.
Peale lapsendamist - pere
toetamine - on
hooldusperede KOVi
teema. Lapsendajate
puhul ei ole jarelvalvet.
Pere enda initsiatiiv, kas
markavad probleemi voi
mitte. Koolituse I6ppedes
saavad pered infot, kus on
abisaamise véimalused.
Siit tuleb vélja, et Oma
Perel on kdige enam infot
selle kohta, millist
pohikoolitust voiks keegi
vajada ja panna kokku
teemagrupid ja kutsuda
esinejad. Maakohas ei
pruugi veebikoolitus
toimida - sest pered ei saa
omavahel kokku saada.
See on vajalik peredele.
Voiks olla mingid teemad
ka otse kohapeal.

/.../ PRIDE ei ole rakendunud nii nagu
algselt pidi. Puudu on jatkukoolitus

(kus on osalejatele suureparased
kaasused, abivahendid, kuidas
lastega seotud probleemidega
efektiivselt hakkama saada).

Teataval maaral on see hetkel
reguleeritud - KOV teostab
jarelvalvet. Tugiteenuseid saab
ainult pakkuda. Inglismaal aga
toetatakse peresid seni kuni
laps on taisealine. Praegu
otsitakse ise lisavoimalusi
perede poolt, sest pohikoolitusi
eriti ei ole olnud. Eelkoolitus ja
pdhikoolitus on erinevad.
Tanapdeval tootavad hasti ka
veebikoolitused. VGib-olla Eesti
olusid arvestades voiks olla
veebikoolitus, osa sellest voiks
olla veebipbhine. Osa hilisemast
toetamisest voiks olla
veebipdhine. Hilisem toetamine
vOiks olla jatkuv. Voib-olla
asendada pohikoolitus mingi
muu vormiga.

Mis puudutab lisavaartusi, see
on PRIDE jatkukoolituse teema,
mida Eestis ei rakendada, selle
jaoks MTUd ja KOVid on
pakkunud lisaloenguid,
koolitusi. Meil ei ole tuge, et
pakkuda keeruliste lastega
toimetulekuks.
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