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1. INIMKAUBANDUSE TEEMA KASITLEMINE

Sarnaselt teiste endiste sotsialismimaadega hakkas Eestis seksitdostus jouliselt arenema peale
taasiseseisvumist 1990-ndate esimesel poolel, mil plahvatudikult kasvas bordellide ja
prostitutsiooni  kaasatute  hulk. Tanase organiseeritud Kkuritegevuse peamisteks
sissetulekuallikateks loetakse narkokaubandust, prostitutsiooni ja aktsiisipettus (Saar,
Markina, Ahven, Annist, Ginter 2002:85-98).

Juba 1990-ndate esimesest poolest on Eesti Uhiskonnas silmapaistvaks diskussiooniteemaks
olnud prostitutsiooni voimalik legaliseerimine. Tanaseks on prostitutsiooni legaliseerimise
pooldagjate korvale olulise vastulausena kerkinud sOnavotud seksi ostmise keelustamise
toetuseks. Palju kgastamist leidnud prostitutsioonikasitluste kérval on viimase paari aasta
jooksul Eesti Uhiskonnas olnud mérgata rahvusvahelise inimkaubanduse temaatika avalikku
vaatevinklisse tdusmist. Prostitutsiooni ja inimkaubandust vaadeldakse teemat késitledes

tihtilugu teineteisest eraldi, mist6ttu esimene e pruugi kohe kateist téhendada.

Rahvusvahelise inimkaubanduse temaatiliste diskusioonide ja avalike kaastamiste tekkele
andis tbuke Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni kampaanialine tegevus 2001. aasta
teises pooles. 2002. aastal jargnes sellele POhja- ja Baltimaade naistega kaubitsemise vastne
kampaania.  MOlema projekti raames on l&bi viidud mitmeid inimkaubanduse ja

prostitutsiooni temaatikat puudutvaid uurimusi ja seminare.

Tana on Eestis véhe neid organisatsioone voi asutusi, mis temaatikaga suuremas otsese
kokkupuutes seisavad — valdavalt omatakse kogemust Uksikute juhtumite osas. Néaiteks Eesti
Piirivalvel on tana teada Uks prostitutsiooni kaasamise eesmargil inimeste varjatult Ule Eesti
piiri viimise juhus (seda téiskasvanud naistega seoses); lisaks tksikud juhtumid Eestisse
tagasi podrdumistunnistusega naasnud naisterahvastega.  Kodakondsus- ja Migratsiooniametil
e ole teada Uhtegi inimkaubitsemise juhtumit seksuaalse ekspluateerimise eesmargil.t
Politseistatistika alusel on alaealiste kaubitsemise ja prostitutsiooni vahendamisega seotult
registreeritud ja avastatud Uksikuid juhtumeid (vt lisa 1).

! Eeltoodud andmed périnevad vestlustest antud asutuste esindajatega.



Téna tegutsevad moned mittetulundusiihendused (MTU-d), kelle muude tegevuste hulka
kuulub ka inimkaubanduse ohvrite abistamine vOi preventiivne t00. Ei eksisteeri eraldi
organisatsiooni, mis tegeleks Uksnes inimkaubanduse ja seksuaalse ekspluateerimise
ohvritega.  Eestis puudub riiklik strateegia vOi programmiline |&henemine seotuna
inimkaubanduse preventsiooni, tokestamise ja ohvrite abistamisega. Alaealiste kaasatusele

rahvusvahelisse inimkaubandusse ei ole eraldiseisvana seni olulist téhel epanu pdoratud.

Eesti Vabariik on Uhinenud alltoodud inimkaubanduse ja seksuaalse ekspluateerimise

temaatikat puudutavate konventsioonidega:

- URO konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta — RT |1
1995, 5/6, 31

- URO Lapse Oiguste Konventsioon — RT |1 1996, 16, 56

- ILO konventsioon “Lapsele sobimatu t66 ja muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu
keelustamine” — RT |1 2001, 20, 109

- URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise konventsioon — RT |1
2003,1,1.

Septembris 2002 allkirjastati URO rahvusvahelise organiseeritud Kkuritegevuse vastu

vditlemise konventsiooni (URO ROKVVK) inimkaubandust puudutav lisaprotokoll.

Kokkuvottes on inimkaubanduse problemaatikaga tegelemine tanases Eestis lisna algus- ja
arengujargus. Senise tegevuse taggjdrjel on avalikkus vordlemis vastselt saanud tuttavaks

madistega “inimkaubandus’.

2. UURIMUSE LABIVIIMINE

Uurimusprojekti tutvustus

Rahvusvaheliste organisatsioonide ECPAT Law Enforcement Group ja Defence Children
International poolt koordineeritud uurimusprojekt “Alaealiste kaubitsemine seksuaalse
ekspluateerimise eesmérgil Euroopas: paritoluriigid” on teine etapp mitmeaastasest
koostooprogrammist. 2001. aastal koguti esimese etapi kéigus informatsiooni alaealiste
kaubitsemise probleemi kohta 8s L&ine-Euroopa inimkaubanduse sihtriigis. 2003. aastal
vOeti samalaadne uurimustoo ette 8-s Ida-Euroopa (valdavalt) péritoluriigis.  Projekti



eesmérgiks on koostada kirjeldus sellest, millises ulatuses ja viisil kaubitsetakse alaedis
seksuaalse ekspluateerimise eesmargil Ida-Euroopast Euroopa Liidu riikidesse, milline on
situatsioon péritoluriikides, milliseid samme on astutud probleemiga tegelemisel ning mida
saaks edaspidi ette votta. Lisaks arendatakse projekti kaigus koostoovorgustikku thendamaks
teemaga tegelevaid asutus ja isikuid erinevatest riikidest. Tegu on koosttdprojektiga
partnerite vahel Ida- ja Ladne-Euroopast, kellede hulka kuuluvad: Eesti ja Soome, Albaania ja
Suurbritannia, Tsehhi Vabariik ja Saksamaa, Moldova ja ltaalia, Vagevene ja Belgia
Rumeenia ja Prantsusmaa, Venemaa ja Norra, Ukraina ja Holland. Eestis on uurimusprojekt
teostatud koostoos ECPAT International’i partnerorganisatsiooniga Eestis — Tartu Laste
Tugikeskusega.

Alaealiste kaubitsemise defineerimisel on projekti t66s aluseks véetud URO rahvusvahelise
organiseeritud Kkuritegevuse vastu vditlemise konventsiooni inimkaubandust puudutav
lisaprotokoll.? Protokollis vaadeldakse alaealiste kaubitsemisena lapse varbamist, transporti,
Ule andmist, varjamist voi vastu votmist ekspluateerimise eesmérgil. Segjuures el pea olema
kasutatud pettust, végivalda voi muid mdjutusvahendeid (protokolli artikkel 3).

Uurimust6o teostamine Eestis

Uurimuse labiviimist Eestis alustati martsis 2003 juba teostatud uurimuste ja olemasoleva
materjaliga tutvumisega.  Aprillist juuli keskpaigani viidi 18bi 20 poolstruktureeritud
intervjuud inimkaubanduse teemaga oma t60s kokku puutuvate ekspertidega (Uhel
intervjuudest osales kaks eksperti) — riigiametnikega, mittetulundusiihenduste ja
rahvusvaheliste organisatsioonide esindgjatega.  Neli intervjuud kahekimnest toimusid
lindistuseta kas intervjueeritava soovil vOi seetdttu, et eksperdi kokkupuude teemaga oli
védike. Sel juhul tegi intervjueerija markmeid. Uhendust voeti veel 10 eksperdiga, kellega
eraldi intervjuusd e tehtud, kuna nende kokkupuude teemaga oli liiga véahene.
Intervjueerimise aluseks oli kdigile uurimusprojektis osalevatele maadele tihine kisimustik.
Vestlused kestsid pool kuni kaks tundi. Intervjueerijatel e tekkinud ekspertide kisitlemisega
mérgatavaid raskus — enamus ekspertidest jagasid oma teadmis ja informatsiooni teemast
vabalt.

2 protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
Supplementing the United Nation Convention Against Transnational Organised Crime. UN 2000



Mais ja juunis viidi lisaks labi 12 poolstruktureeritud intervjuud 15-17-aastaste
problemagatilise taustaga eesti ja vene titarlastega, kellega saadi Uhendust taoliste noortega
tegeleva asutuse kaudu. Intervjuud teostati nendega, kes eelnevalt véitsid, et nende tuttavate
hulgas on inimesi, kes on seotud prostitutsiooniga. Selleks koostati eraldi klisimustik ning

vestlused lindistati. Intervjuud kestsid veerand kuni pool tundi.

Koik lindistatud intervjuud on transkribeeritud. Uurijate hulka kuulusid Aire Trummal, Reet
Nurmi ning Tartu Laste Tugikeskusest Malle Roomeldi, Kristel Altosaar ja Lemme Haldre.
Kogutud materjali analliis toimus augustis 2003. Jargneva kokkuvétte kirjutamisel on
intervjuudele lisaks kasutatud ka teils agjakohaseid materjale. Raport  tutvustab
inimkaubandusega seonduvat seadusandlust, kirjeldab aaealiste kaubitsemise probleemi
olemust ning esitab intervjueeritud ekspertide poolt vélja toodud vaadus ja probleeme

inimkaubandusega vaitlemisel.

3. SEADUSANDLUS

Karistusseadustik ja tunnistajakaitse

Eestis kuulub kriminaalvastutusele isik, kes on kuriteo toimepanemisel véhemalt 14 aastat
vana. Ol. septembril 2002 jéustunud Karistusseadustikus® (Riigikogu seadus nr 95, RT |
2001, 61, 364, vastu vOetud 06.06.2001) seonduvad inimkaubanduse, prostitutsiooni ja
seksuaal se kuritarvitamisega jargmised paragrahvid:

9. peatiikk — isikuvastased siiiiteod
§ 133 — Orjastamine
(1) Végivalavdi pettusega inimese asetamise eest olukorda, kus ta oli sunnitud oma tahte

vastaselt kellegi teise kasuks t6Gtama voi tditma muid kohustusi, samuti inimese
sellises olukorras hoidmise eest — karistatakse 1-5 aastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud: 1) kahe vOi enama isku suhtes voi 2)
nooremakui 18-aastase isiku suhtes, — karistatakse 3-12 aastase vangistusega.
8 134 — Isikuvabadust piiravasse riiki toimetamine
(1) Vagivalavdi pettusega inimese toimetamise ja jétmise eest riiki, kus teda on véimalik

rassilisel, soolisel voi muul pdhjusel taga kiusata vOi aandavalt kohelda ja kus ta

3 Karistusseadustik kehtestab territoriaal suse ja universaal suse pshimétte.
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puudub sellise kohtlemise vastu seadudlik kaitse ja vBimalus sellest riigist lahkuda, —
karistatakse rahalise karistuse voi kuni 5 aastase vangistusega.
Sama teo eedt, kui see on toime pandud: 1) kahe vdi enama isiku suhtes vai 2)

noorema kui 18-aastase isiku suhtes, — karistatakse 2-10 aastase vangistusega.

§ 141 — Vagistamine

@

2

Inimese tahte vastaselt temaga suguihendusse astumise eest vagivalaga voi dara
kasutades tema seisundit, milles ta @ olnud vGimeline vastupanu osutama Vvoi
toimunust aru saama, — karistatakse 1-5 aastase vangistusega.

Samateo eest: 1) kui see on toime pandud noorema kui 18-aastase isiku suhtes; 2) kui
see on toime pandud kahe v6i enama isiku poolt; 3) kui sellega on tekitatud
kannatanule raske tervisekahjustus; 4) kui sellega on pohjustatud kannatanu surm; 5)
kui sellega on kannatanu viidud enesetapuni voi selle katseni voi 6) kui see on toime
pandud isiku poolt, kes on varem toime pannud véagistamise, — karistatakse 6 15

aastase vangistusega

8§ 142 — Sugulise kire vagivaldne rahuldamine

1)

2

Inimese tahte vastaselt tema kaasamise eest sugulise kire rahuldamisele
sugutihendusest erineva viisil, kui selleks on kasutatud végivalda vdi on &ra
kasutatud isiku seisundit, milles ta e olnud vdimeline vastupanu osutama Vi
toimunust aru saama, — karistatakse kuni 3 aastase vangistusega.

Sama teo eest, kui see on toime pandud noorema kui 18-aastase isiku suhtes, —
karistatakse kuni 5 aastase vangistusega.

§ 143 — Sugutihendusele sundimine

@)
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Inimese tahte vastaselt temaga suguiihendusse astumise eest, dra kasutades kannatanu
sOltuvust sttdlasest, kui puudub kéesoleva seadustiku &s 141 sdtestatud végivald
vOi seisund, milles inimene e olnud vdimeline vastupanu osutama Vi toimunust aru
saama, — karistatakse kuni 3 aastase vangistusega.

Sama teo eest, kui see on toime pandud noorema kui 18-aastase isiku suhtes, —

karistatakse kuni 5 aastase vangistusega.

§ 145 — Sugutihendus lapseealisega

Taisealise isku poolt noorema kui 14-aastase isikuga suguiihendusse astumise eest —

karistatakse kuni 3 aastase vangistusega.

8§ 146 — Sugulise kire rahuldamine lapseealisega

Taisedlise isku poolt noorema kui 14-aastase isiku kaasamise eest suguthendusest

erineval viisil sugulise kire rahuldamisele — karistatakse kuni 2 aastase vangistusega.



11. peatilkk - stiliteod perekonna ja alaealiste vastu

§ 173 — Lapse miumine ja ostmine
(1) Lapse muimise vOi ostmise eest — karistatakse 1-5 aastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise
karistusega.
8§ 175 — Alaealise prostitutsioonile kallutamine
Ahvatlemise, dhvardamise vOi muu teoga noorema kui 18-aastase isku mojutamise
eest alustama v jatkama prostitutsiooniga tegelemist, kui puudub kéesoleva
seadustiku 8-des 133 ja 143 sétestatud stititeokoossei's, — karistatakse rahalise karistuse
vOi kuni 3 aastase vangistusega.
8 176 — Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine
(1) Vahendamise, ruumi andmise vOi muul viisl noorema kui 18-aastase isku
prostitutsioonile kaasaaitamise eest — karistatakse rahalise karistuse voi kuni 5 aastase
vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise
karistusega.
(3) Kohus vdib kohaldada kéesolevas paragrahvis stestatud sliiteo eest lisakaristusena
varalist karistust vastavalt k&esoleva seadustiku 8-s 53 sdtestatule.
8§ 177 — Alaealise kasutamine pornograafilise teose val mistami sel
(1) Nooremakui 18-aastase isiku kasutamise eest modellina voi néitlejana pornograafilise
vOi erootilise pildi, filmi v8i muu teose valmistamiseks — karistatakse rahalise
karistuse vOi kuni 1 aastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse rahalise
karistusega.
16. peatiikk —avaliku rahu vastased siititeod

§ 258 — EV riigipiiri ja ajutise kontrolljoone ebaseaduslik tletamine

(1) Eesti Vabariigi riigipiiri vOi autise kontrolljoone ebaseadusliku Uletamise eest, kui see
on toime pandud: 1) piirivalveametniku peatumismérguande vOi kdsu eiramisega; 2)
grupi poolt; 3) transpordivahendiga selleks mitteettendhtud kohas vai 4) kui sliudlasele
on samateo eest kohaldatud véérteokaristust, — karistatakse rahalise karistuse voi kuni
1 aastase vangistusega.

(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud: 1) végivallaga vdi 2) raske tervisekahjustuse
tekitamisega, — karistatakse 4-12 aastase vangistusega.



§ 259 — Valismaal ase ebaseadudlik toimetamine tle EV riigipiiri ja ajutise
kontrolljoone
(1) Vélismaalase ebaseadudikult Ule Eesti Vabariigi riigipiiri voi gjutise kontrolljoone
toimetamise eest - karistatakse rahalise karistuse voi kuni Uheaastase vangistusega.
(2) Sama teo eest, kui see on toime pandud: 1) grupi poolt vbi 2) vagivalaga, -
karistatakse rahalise karistuse v0i kuni 3 aastase vangistusega.
(3) Kéesoleva paragrahvi 10ikes 1 voi 2 séatestatud teo eest, kui sellega on tekitatud raske
tervisekahjustus, — karistatakse 4-12 aastase vangistusega.
8 260 — Vélismaalase ilma seadudliku aluseta Eestis viibimine
Véismaalase poolt ilma seadudliku aluseta Eestis viibimise eest aasta jooksul
vahemalt teist korda — karistatakse rahalise karistuse voi kuni 1 aastase vangistusega.
§ 268 — Ebaseadusliku tegevuse voimaldamine ja prostitutsiooni vahendamine
(1) Narkootiliste v&i psthhotroopsete ainete ebaseaduslikuks tarvitamiseks VoI
ebaseadudlike hasartmangude korraldamiseks vOi prostitutsiooniks ruumi kasutada
andmise eest, samuti prostitutsiooni vahendamise eest — karistatakse rahalise karistuse
vOi kuni 5 aastase vangistusega.
(2) Kohus voib kohaldada kéesolevas paragrahvis sitestatud siiliteo eest lisakaristusena
varalist karistust vastavalt k&esoleva seadustiku 8-s 53 sdtestatule.

Karistusseadustikus e esine eradi terminit “inimkaubandus’. Inimkaubandusega seotud
tegevuse eest vOimaldab vastutusele votmist orjastamist ja isikuvabadust piiravasse riiki
toimetamist puudutavad paragrahvid (8 133 ja 134), mis on eelmise Kriminaalkoodeksiga
vorreldes lisandunud. 2003. aasta aprillis esitati orjastamise paragrahvi alusel esimene
stildistus (vt l1&tlanna loo kirjeldust peatikist 6).

Tana puudub eraldi Tunnistgakaitse Seadus, mis peaks aga valmis saama léhigal.
Kriminaalmenetluse Koodeks (Ulemndukogu seadustik, koodeks nr 01, ENSV UT 1961, 1,
4; vastu voetud 06.01.1961, joustunud 01.04.1961) alusel on véimalik rakendada kannatanu,
tunnistgja voi temale l8hedaste isikute julgeoleku tagamiseks nende anoniilimseks jaamist (8
79-1). Noorema kui 14-aastase tunnistgja tlekuulamine ning tunnistaja voi kannatanu Utluste
olustikuga seostamine toimub pedagoogi voi psihholoogi osavotul, vaalikel juhtudel ka
vanemate voi teiste seaduslike esindgjate juuresolekul (8 133, § 153-1, § 244). Neljas Eedti
linnas on védrakoheldud lapsel voimalik anda tunnistusi vastavalt kohaldatud Ulekuulamistoas

videokaamera ja diktofoni vahendusel.



Ohvrikaitse siisteem e ole Eestis veel vdjakujunenud, mistottu pole téna inimkaubanduse
ohvrile turvalisus tagatud. 2000. aastal sdlmiti Balti riikide vaheline koostotkokkulepe
kuriteo ohvrite ja tunnistgjate kaitseks, kuid intervjueeritud joustruktuuride esindgjad pidasid
nii Eesti kui Balti riikide mastaape liiga vaikeseks selleks, et ohvri turvalisust tagada. Eesti
Inimarengu Aruande 2002 kohaselt kontsentreerub Eesti Gigusemdistmine valdavalt
siudistatavale, tema sludimdistmisele ja Oiguste kaitsele ning puudub ohvrikeskne
|shenemine (TPU RASI 2003: 69).

L astekaitse Seadus
01. jaanuaril 1993 jéustunud L astekaitse Seadus (Ulemndukogu seadus nr 1272, RT 1992, 28,
370, vastu vOetud 08. juuni 1992) kaitseb alaedlist seksuaalse Kuritarvitamise ja
ekspluateerimise eest jargnevate paragrahvide alusel:
8 14 — Lapse Gigus kaitsele majandusliku, kehalise ja vaimse ekspluateerimise eest
(1) Laps peab olema kaitstud maandusliku dspluateerimise eest ja to6 eest, mis on
ohtlik, tle jou kaiv vdi kahjustab tema arengut voi segab Gppimist.
(2) Lapsei vdi ollakehalise ega vaimse ekspluateerimise objektiks.
8§ 33 — Kaitse seksuaal se kuritarvituse eest
Laps peab olema kaitstud igasuguse seksuaalse drakasutamise eest, seahulgas on
keelatud téiskasvanu poolt: 1) lapse ahvatlemine seksuaaltegevusse;, 2) lapse
kasutamine prostituuding; 3) lapse kasutamine pornograafilistel eesmarkidel.
§ 50 — Lapsja nilbus
(2) Kedlatud on laste arakasutamine nilbuste tootmisel ja levitamisel.

Puudub Lastekaitse Seaduse rakendamise seadus.

Riigipiiri tletamine

Eesti kodanikel on 8igus viisavabalt siseneda 40 riiki, sh Euroopa Liidu ja Schengeni
riikidesse. Alla 15-aastasel Eesti kodanikul ei peariigipiiri Uletamisel olema reisidokumenti
ega tagasipoordumistunnistust, kui tema andmed on kantud teda sisse- vOi véljasditmisel
saatva vanema reisidokumenti. Alla 15-aastasel vadlismaadasel el pea olema reisidokumenti,
kui ta sOidab Eestisse sisse, viibib Eestis ja sOidab Eedtist vdja isku saatel, kelle
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reisidokumenti on tema andmed kantud.* Kui alaedline reisib ks, peab ta olema oma
reisdokument. Eestis kehtivate digusaktide kohaselt e ole Eesti riigipiiri Uletamiseks vaja

omada téiendavaid dokumente (volikirju).>

01. aprillil 1999 jdustunud Véjasdidukohustuse ja SissesOidukeelu Seadus sétestab:
viibimisaluseta Eestis asuvale vadlimaalasele tehakse ettekirjutus riigist lahkumiseks, mis
kuulub téhtaja saabudes sundtéitmisele. Ebaseadudlikult Eestisse saabunud vélismaalase voib
vdlja saata ilma ettekirjutust tegemata ja halduskohtu loata. Vdjasaatmist el kohaldata, kui
see vOib kaasa tuua vélismaalase piinamise, ebainimliku voi alandava karistamise vOi
kohtlemise, surma voi tagakiusamise (8§ 7, § 14). Alaedliste véljasaatmise suhtes sdtestab
seadus jargmist:
§ 12 — Ettekirjutuse tegemine alaealistele
(1) Kui valismaalasega, kellele tehakse ettekirjutus, viibib Eestis koos tema valismaal asest
alaealine laps voi eestkostetav (edaspidi alaealine), kellel puudub viibimisalus,
pannakse vanemale eestkostjale voi muule alaealise eest vastutavale isikule (edaspidi
vanem) sama ettekirjutusega kohustus korraldada ettekirjutuse téitmine ka aaealise
suhtes.
(2) llma vanemata Eestis viibivale aaedlisele tehakse ettekirjutus ja selle taitmise
korraldab eestkosteasutus.
§ 21 — Alaealise valjasaatmine
Alaealise vdjasaatmine korraldatakse kooskolastatult vastuvdtva ning vajaduse korral
trangiitriigi padevate riigiasutustega, tagades alaealise Giguste kaitse.
Riiki sissesdidu keeld vdidakse muuhulgas kohaldada vé@limaalase suhtes, kelle kohta on
pohjendatud alust arvata, et ta kuulub kuritegelikku tihendusse, on seotud narkootikumide vOoi
psihhotroopsete  ainete  vOi  isikute ebaseadusliku  toimetamisega Ule  riigipiiri.
Sissesdidukeeldu ei kohaldata alla 13-aastase vélismaal ase suhtes (§ 29, § 30).

Uurimuse raames esitasid intervjueeritud eksperdid mitmeid seadusandlusega seotud

omapoolseid téhel epanekuid ja seisukohti:

- Karistuste maérad prostitutsiooni ja inimkaubandust puudutavate kuritegude eest on liialt
leebed.

4 Riigipiiri Seadus § 11-2, Riigikogu seadus nr 410, RT | 1994, 54, 902, vastu véetud 30. juunil 1994, j6ustunud
31. juulil 1994
® Info Politseiameti kodulehekiiljelt http://www.pv.ee/kasulik/piiriuletus.html

11



Peamiseks probleemkiisimuseks e ole mitte seadusandluse piisavus vdi ebapiisavus, vaid
selle rakendamine reaalsuses, kuna inimkaubandusega seotud kuritegusid on véga
keeruline tdestada. Kui aga praktika seaduse rakendamisel on minimaane, on selle
kitsaskohti raske kindlaks teha.

Tana e ole seadusandlus piisavalt kooskdlas rahvusvaheliste normidega, mis muutub eriti

aktuaalseks peale URO ROKVVK inimkaubandust puudutava lisaprotokolli
ratifitseerimist. Tooduga seoses méargiti vajadust inimkaubanduse mdiste sissetoomiseks
seadusesse.

Eksperdid t6id esile drmist vajadust praegu t60s oleva Tuunistajakaitse Seaduse jarele
ning téheldasid tunnistgjakaitse programmi juurutamise vajadust.

Soovitava tulevikuarenguna mainiti mitmeid kordi vajadust keelustada Rootsi eeskujul

seksuaalteenuste ostmine ka Eestis.
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4. NAHTUSE OLEMUS

Inimkaubanduse defineerimine

Mitmed intervjueeritud eksperdid vitavad oma toos aluseks URO ROKVVK inimkaubandust
puudutavas lisaprotokollis esitatud definitsiooni. Kes ise definitsiooni lahti ®lgitasid, t6id
oluliste aspektidena esile inimese petmise todtingimuste osas, soovimatuks tegevuseks
sundimise v6i muul viisil mgjutamise (k.a. mdjutatus sotsiaalse keskkonna tegurite poolt),
Uhest kédest teise muimise. Mitmed joustruktuuride esindgjad markisid, et 1dhtuvad oma to6s
eclkdige seaduses kirjapandust (kus inimkaubanduse mdiste puudub). Uks
preventsioonitdtga seotud organisatsiooni esindgja mainis, et tutvustab nende t66 kéigus

erinevaid inimkaubanduse kasitlusi.

Inimkaubanduse ohvriks sattumise riskir thm

Inimkaubanduse poolt enam ohustatud rihmi defineeritakse siseriiklikust ja piire Uletavast
alaedliste kaubitsemisest rddkides monevOrra erinevalt. Alaediste riigi sisesel
seksitoOstusesse  kaasamisel peavad intervjueeritud eksperdid riskirihmaks eelkdige
halvemast majanduslikust olukorrast ja suuremate sotsiaalsete probleemidega piirkondadest
parit alaealisi. Uheks mdjutajaks on perekondlikud suhted — enam ohustatuks peetakse neid,
kelle vanemad on alkohoolikud ja kasutavad végivalda, kellel puuduvad |8hedased suhted
perekonnas ning vanematepoolne jarelvalve. Sellistes tingimustes elavad aaealised voivad
kergemini alustada narkootikumide tarvitamist, katkestada koolikohustuse téitmist ning minna

suurematesse linnadesse seiklust voi paremaid voimalus otsima.

Piire Uletavast inimkaubandusest réskides nahakse ohustatud rilhma laiemana. Uhest kiiljest
toodi esile, et valismaale kipuvad enam need noored, kes ei suuda ennast Eestis realiseeridaja
kodupiirkonnas téokohta leida, mis néitab jalegi inimkaubanduse seotust laiema sotsiaalse
taustaga. Teisalt otsivad alaelised véalismaalt lihtsalt seiklust ja uusi kogemusi, samas omades
idealiseeritud arusaamu elust ja téotamise tingimustest teistes riikides. Seet6ttu moodustavad
ohurtihma koik noored, kes e tea, mida valismaale t66le minnes silmas pidada ning kuidas
seda juriidiliselt korrektselt teha. Mitmed ennetustdtga tegelevad ja noortega neil teemadel
vestelnud eksperdid tdid esile, et noored el ole kursis valismaal e todlemineku protseduuridega

ning el pea ennast millegi poolt ohustatuks. Seetdttu el taipa nad ka lisainformatsiooni otsida.
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Eesti kui paritoluriik

Tanases kontekstis puudub vastus kisimusele, kui palju alaealis kaubitsetakse Eestist
teistesse riikidesse seksuaalse ekspluateerimise eesméargil. Ainus kaubitsetute hulka hindav
arv, mida piire Uletavast inimkaubandusest rddkides mainida saab, on Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni (RMO) hinnang.  Selle kohaselt langeb aasta jooksul
inimkaubanduse ohvriks umbes 500 Eestist parit naist ja titarlast (Uusmaa, Uusen 2002).
158-st 2002. aastal kisitletud prostitutsiooni kaasatud naisest ja tutarlapsest, kes kasutasid
anketeerimise 1abi viinud MTU teenuseid, olid 31% olnud seotud ka seksitdostusega
vélismaal (Kalikov 2003b). RMO poolt 2001. aastal korraldatud avaliku arvamuse kisitluse
andmetel teadis ligi kimnendik vastgjatest oma tuttavaid puudutanud inimkaubanduse
juntumeid (IOM 2002). Vaatamata agaolule, et alaealiste proportsioon véljapoole Eestit
kaubitsetute hulgas on teadmata, e leidnud Ukski intervjueeritud ekspertidest, et alaealiste

kaubitsemist seksuaal se ekspluateerimise eesmérgil el peaks négema probleemina.

Teisesse riikidesse kaubitsemisega seoses teadsid eksperdid enam réékida téiskasvanutega
toimuvast, kuid siiski tuli esile ka juhtumeid alaedliste tludrukutega.  Intervjueeritud
titarlastest teadsid kaks juhtumeid, kus Eestist valjapoole kaubitsemise ohvriks oli alaeaine
ning monel oli Ule 17-aastaseid tuttavaid, kes olid seotud seksitGostusega teistes riikides.

Kokku sai uurimuse kédigus vahem voi enam informatsiooni seitsme aaealistega seotud
juhtumi kohta (mdnega neist seotud mitu alaealist). Juhtumid puudutasid tudrukuid vanuses
14-17; adaealisi noormehi ei mainitud kordagi. Sihtriikidena, kuhu aaealisi oli toimetatud,
réégiti Soomest, Rootsist, Hispaaniast ja Itaaliast. Téiskasvanud naistega seotud juhtumite
pdhjal lisanduvad sihtriikidena Saksamaa, Holland, Norra, Taani, Jagpan. UKs intervjueeritud
tudrukutest mainis ka Egiptust. Teiste |&higjal teostatud uurimuste andmeid vaadates pikeneb
see nimekiri veelgi (vt néiteks Pettai, Kase 2002; USA DS 2002). Intervjueeritud eksperdid
olid seisukohal, et Eesti puhul on inimkaubitsemise sihtriikideks eelkdige Skandinaaviamaad.

Seksitoostusesse kaasamise viisid on kogutud andmete pdhjal sarnased nii alaealistest kui
taiskasvanutest rédkides. Valdavalt jOutakse teistesse riikidesse tookuulutuste kaudu ning
tuttavate soovitusel. Toopakkumisi leiab eelkdige kuulutuslehtedest, kuid tBuseb ka interneti
osatahtsus. Kuulutuste abil kutsutakse todle tantsijateks, ettekandjateks,
klienditeenindajateks jne. Pakkumisel vGib olla ka lihtsalt tasuv t66 valismaal. 2002. aastal
[&biviidud uurimuse kohaselt votavad kuulutustes esitatud telefone vastu hea suhtlemis-,

argumenteerimis- ja veenmisoskusega isikud (Pettai, Kase 2002).
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Nooremate puhul kasutatakse enam ka neiuga suhte vdi sdpruse tekitamise moodust.
Intervjuudest tuli esile kolm juhtumit (Uks neist 19-aastase neiuga seotult), kus titarlaps
amus meesterahvasse, kes ta segédrel endaga kaasa vélismade kutsus, kus neiu
prostitutsiooniga tegelema sunniti v&i sel eesmargil edas miudi.® Esineb ka taolist
varbamist, kus naisterahvas pohimétteliselt teab, et hakkab valismaal tegelema kas striptiisi
vOI prostitutsiooniga, kill aga on teadmata tegelikud tingimused ja keskkond selleks. Osad
intervjueeritud ragékisid kaubitsetavate toimetamisest Soome, kus naisterahvad liiguvad koos
vahendgjatega vOi Uks laevade Ule lahe ning teisel pool on Soome-poolne organisaator
vastas. Eestlastest kaubitsgjate tugevat esindatust Soome seksitoostuses on kajastatud nii
Soome kui Eesti gjakirjanduses (vt naiteks Lahtenméagi 2002, Vahter 2002, EPL 2002).
Intervjueeritud Piirivalveameti esindaja mainis téiskasvanud naistega seotud juhtumit, kus
koostoos Saksa ametnikega dnnestus likvideerida Eesti ja Saksamaa vaheline inimkaubitsejate
vorgustik.  Uldisglt e dnnestunud uurimuse kaigus koguda oluliselt enam informatsiooni
kaubitsgjate vorgustikest ning esile e tulnud eraldi informatsiooni alaealiste kaubitsgjate
kohta.

Inimkaubandusest Uldiselt ré8kides lahkutakse joustruktuuride esindgjate hinnangul Eestist
valdavalt seadudlikult ja enda dokumentidega. Sellistest juhtumites saadakse teada alles siis,
kui kaubitsetud isik vélisriigist tagasi pdGrdumistunnistusega naaseb. Voltsitud dokumendid
tulevad méangu eelkdige juhul, kui Eestis elaval inimesel e ole Eesti kodakondsust, kuna Eesti
passiga on voimalik viisavabalt Laéne- Euroopa riikidesse paédseda. Intervjueeritud eksperdi

sonul e ole piirivalvele teada alaedliste Ule piiri kaubitsemise konkreetseid juhtumeid.

Kogutud andmete pdhjal toimuvad siindmused valismaal vastavalt Uldteada skeemile. Teise
riiki saabudes vOetakse titarlastelt dra passid ja kaasasolev raha, nad viiakse bordelli voi
eraldi korterisse, kus neid hoitakse luku taga vdi tugeva jarelvalve all. Jargmisena hakatakse
ndudma raha sdidukulude katteks, mida saab vahendajatele tagasi teenida prostitueerides. Kui
neiu on enda teada tulnud vaismaale, et tb6tada tantsijannana, avaldatakse survet striptiisi ja
sealt edas klientidega seksuaal vahekorda astumise suhtes.

€ Uhe juhtumi puhul &nnestus kaubitsemist ennetada vahetult enne valimaale lahkumist.
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Eestis e ole teada juhuseid, kus alaealise kaubitsemisega oleks tegemist olnud 18bi lapse
valisriiki adopteerimise. Intervjueeritud Sotsiaalministeeriumi esindgja e pidanud seda ka
tGendoliseks, kuna lapsendamine toimub Eestis kohtu vahendusel. Uurimuse kéigus ei tulnud

esile konkreetseid juhtumeid seoses abiellumisega valismaale.”

Eesti kui transiit- ja sihtriik

Eesti kui inimkaubanduse transitriigi kohta on antud erinevaid hinnanguid. Osad
intervjueeritud eksperdid leidsid, et Eestit e saa transiitmaana kasitleda, kuna IdaEuroopa
riikidest L&ane-Euroopasse minekuks ei ole vaja tulla 1&bi Eesti, kus piirivalve on tehniliselt
enam arenenud kui mitmetes teistes endistes sotsialismimaades. Samas vaitsid mitu eksperti
vastupidist, kuna Eestil on hea laevailhendus Roots ja Soomega. Varasemalt avaldatud
analliisides voib leida kinnitust arvamusele, et vahesel mééral on Eesti ka trangiitriigiks Ida-
Euroopast Ladnde (vt nditeks JHU SAIS 2003). Alaealistega seotud juhtumeid uurimuse
kadigus vélja e tulnud.

Sihtriigina ndhakse inimkaubanduse kontekstis Eestit enam, kuna Eesti majandudik olukord
on mitmetest lda-Euroopa riikidest parem. Alaedliste Eestisse kaubitsemise kohta tuli
intervjuudest esile \aid Uks juhus, mis puudutas ka gjakirjanduses kajastamist leidnud L&t
titarlapse Tallinnasse bordelli  toimetamist  (juhtumi  kirjeldust vt peatikist 6).
Taiskasvanutest raakides lisanduvad intervjuude pdhjal péaritolumaadena Ukraina, Valgevene
ja Venemaa. 1996-1999. aastal prostitutsiooni kaasatutele suunatud projekti raames
kisitletud 382 naisterahvast 2% olid périt vaisriikidest; alaedis nende seas @ leidnud
(Kalikov 2003a).

Siseriiklik inimkaubandus

Eesti siseselt on bordelliprostitutsiooni kaasatute hulka puitud méératleda Tallinna bordellide
ja korterifirmade arvu kaudu. Nii on néiteks pakutud, et pealinna umbes 50-70 bordellis ja
korterifirmas on igallhega seotud 5-20 prostitutsiooni kaasatut. Lisanduvad méned bordellid
ka teistes Eestimaa suuremates linnades (Kaikov 2003a).  2002. aastal kusitletud Tallinna
politseinikest arvasid peaaegu pooled, et pealinnas on enam kui tuhat prostitutsiooni kaasatut
(Pettal, Kase 2002). Eksperthinnangute kohaselt on prostitutsiooniga seotute arv ja alaedliste

" Pooled intervjueeritutest pidasid oluliseks seni teadvustamata probleemina mainida ka inimkaubandust
laiemalt, kus néiteks vélismaale sditnute tottingimused pollumajanduses e vasta esmalt lubatule, palga
maksmisel petetakse ehitustodlisi jms.
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osakaal nende hulgas vorreldes 1990- ndate keskpaigaga vahenenud. Erinevaid andmeallikaid
vorreldes vOib arvata, et alaealiste osakaal organiseeritud seksittostuses vahendatute hulgas
Uletab kimnendikku (vt Kalikov 2003a; Kalikov 2003b; Pettai, Kase 2002). Intervjuude
ké&igus mainiti ka seda, et leidub moningaid ainult alaealiste kaubitsemisega tegelevaid kohti
(vt ka Trummal 2001). Lisaks bordelliprostitutsioonile on alaglistega seotud ténavalaste

seksuaal ne ekspluateerimine ning narkomaaniaga kaasnev prostitutsioon.

Alaeadliste kaasamisest kohalikku seksitoostusesse teadsid intervjueeritud eksperdid tunduvalt
enam. Kogutud materjali pohjal on bordelliprostitutsiooniga seotud alaedlis alates 13-14.
eluaastast, enamus neist vanuses 15-17. Alaedliste noormeeste kohta bordellides andmed
puuduvad. Hoopis teine on aga lugu sis, kui rédkida ténavalaste seksuaalsest
ekspluateerimisest, kus kuritarvitatute hulgas leidub ka alaealisi poisse. Taolistel juhtudel el
ole enamasti tegemist organiseeritud kaubitsemisega, kuid on teada méningaid juhtumeid, kus
nditeks vanem seksuaalselt ekspluateeritud poiss on hakanud tegutsema vahendajana
nooremate poiste ja seksuaalse kuritarvitgja vahel, viies neid omavahel kontakti (vt Trummal
2001).

Intervjueeritud kaheteistkimnest tltarlapsest enamus teadsid oma tuttavate hulgas isikuid, kes
olid alaealistena seotud prostitutsiooniga. Bordellides vahendatavate alaealiste seas leidub nii
samast linnast kui ka teistest piirkondadest périt tudrukuid. Priikodade vaheline liikumine
toimub eelkdige kdrgema tootuse tasemega piirkondadest (nagu lda-Virumaa) eelkdige

pealinna, aga ka mdnda teise suuremasse linna (nagu Tartu).

Nii nagu védismaale kaubitsemise puhul, jouavad ka siseriiklikult alaealised seksitodstuseni
labi gaehekuulutuste, juba prostitutsooni kaasatud tuttavate ning uute tutvuste.
Intervjueeritutele on teada juhtumeid, kus aaealine on varvatud seksittéostusesse |abi
tutvumise bordellipidajaga. Bordellidega on seotud ka eraldi varbagjaid, enamasti on nendeks
noored mehed, kelle Ulesandeks on tidrukuid &ra medlitada ja bordelli tuua. Uhele
intervjueeritud tatarlapsele oli pakutud voimalust neidude bordelli organiseerijana raha
teenida. Lubatud tasu vérvatu eest, kes bordelli pidama jab, ulatus tuhandetesse kroonidesse.
Esle tulid ka kaks juhtumit, kus noormees tekitas tidrukuga esmalt seksuaalsuhte ning

segjarel muls ta bordelli (Uks juhtumitest puudutas téisealist neidu).
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Lisaks inimkaubitsgjate poolsele mdjutamisele ja sunnile saab paljudel puhkudel Uheks
prostitutsioonile sundijaks ka narkomaania, halb maganduslik olukord ning végivald
perekonnas, mistottu vaatakse nii rahalisi vahendeid kui paasemist senisest keskkonnast.
Seoses narkomaania suureneva levikuga ka tutarlaste seas teadis Uks ekspertidest mainida
kaubitsemisviisi, kus narkodiiler vdib bordelli mida tidruku, kes talle Gleméaéra palju volgu

on.

Ka siseriiklikult kasutatakse Uhe seksitoostusesse sundimise vahendina dokumentide
dravotmist. Bordellist @rajooksmise takistamiseks dhvardatakse nii flusilise vagivalla kui
sugulastele rédkimisega; praktiseeritakse tldrukute majas kinnihoidmist voi Uksnes jarelvalve
al védja lubamist. Uhe uurimuse kéigus kuuldud juhtumi puhul e antud teenitud raha
tudrukutele kohe kétte, vaid maksti osadena, et seeldbi suurendada alaedliste seotust
bordelliga. =~ Mga sisekorra vastu eksmisel (kliendi teenindamisest keeldumisel, &ra
jooksmisel jms) kasutatakse sanktsioonina trahvimist, mille summad ulatuvad tuhandetesse ja
kimnetesse tuhandetesse kroonidesse. Osades bordellides peavad tudrukud maksma ka
majutamise eest. Kogutud andmete pdhjal on kohalike inimkaubitsejate hulgas nii mehi kui
nais erinevatest vanusrihmadest — nii 20-ndates kui keskeas inimesi. Naissoost kupeldaja
puhul voib tegu olla ka varasemalt ise prostitueerinud isikuga. Inimestega kaubitsgjad on
sageli tihedalt seotud ka narkodriga. Kohalikest bordellidest vbidakse tldrukuid saata
seksitoostusesse véljapool e Eestit.

Seksuaalteenuse osutamine toimub kas bordellis kohapeal voi viiakse kaubitsetavad kliendi
juurde. Viimast varianti kasutavad néiteks korterifirmad, kus prostitutsiooni kaasatud isikud
vaikesel pinnal mitmekes koos elavad. Informatsioon erinevatest kohtadest ja teenustest
jouab klientideni ajalehekuulutuste, interneti, taksojuhtide kaudu. Seksturistidel on kohaliku
seksitoostuse kohta hdlpsalt véimalik informatsiooni saada juba enne Eestisse joudmist.
Alaedlis bordellidesse kutsuvates kuulutustes e reklaamita, samuti e reklaamita mitte
seksteenust ennast, vaid massaaZi, sauna, majutust jms. Kogutud andmete pdhjal on klientide
kohta saadud pilt Gsna heterogeenne. Bordellide kilastgjate hulgas leidub palju seksturiste,
kelle hulgas leiavad enim mainimist soomlased. Samas kéib bordellides ka kohalikke eesti ja
vene rahvuse esindgjaid, Uhes intervjuus mainiti kaukaasia péritolu mehi. Palju leidub
alkoholi- vdi narkojoobes pidudelt tulijaid, kes kasutavad seksuaalselt ekspluateeritute suhtes

enam végivada. Rohkem kliente ja nende seas enam vélimaalasi |eidub suveperioodil.
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Summad, mida kliendid maksavad ja titarlapsed kétte saavad, on varieeruvad. Keskeltldbi on
kogutud andmete pohjal teenuse maksumus 300-500 krooni; e€liitbordellides kasvavad
summad vahemalt kahekordseks. Makstav summa varieerub vastavalt teenuse sisule ja
kulutatud ajale. Tudrukule j&sb tasutust umbes viiendik kuni pool. Ulg&snu jaguneb
vastavalt kasutatavale sisteemile teiste seksitdostuse Illide vahel, kellede hulka kuuluvad
bordelli omanik, tellimuse vastuvétja, autojuht (kui tidruk viiakse Kliendi juurde), taksojuht
(kui Klient tuuakse bordelli). Kuna prostitutsiooni kaasatud tudrukud tarvitavad Uleval
pusimiseks alkoholi ja narkootikume, on teada ka selliseid kohti, kus omanik osa tasu otse

narkooti kumides maksab.
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5. PROBLEEMID JA VAJADUSED

Koost60 ja tegevuste laiendamine

Uldisalt on mérgata, et huvi inimkaubanduse probleemiga tegelemise vastu on ténaseks
tekkinud nii mittetulundussektori kui ka riigiasutuste tasandil. Samas téheldasid mitmed
intervjueeritud eksperdid, et riikliku sektori poole pealt seisab suurenenud huvi taga eelkdige
rahvusvaheline surve.  Seetdttu piirdutakse tihtilugu ndupidamiste ja seminaridega ning

konkreetsete meetmete rakendamiseni pole ved joutud.

Mittetulundussektori t60 on ténases Eestis valdavalt projektipdhine, mistdttu on raske
sdilitada jatkusuutlikkust juba alustatud teemavaldkondadega tegelemisel. Samas, kuna
MTU-d tootavad rohujuuretasandil ehk tegelevad otse sihtrihma endaga, on
mittetulundussektoril kandev roll inimkaubanduse ohvritega kontakti leidmisel ning

probleemi olemuse muutumise mérkamisel.

Intervjueeritud eksperdid mérkisid, et kuna téana on inimkaubandusega ®otud pretsedente
esle tulnud véhe, e teata tihti kuidas reaalsete juhtumite korral toimida. Veel pole vélja
kujunenud organisatsioonide ja asutuste koostoovorgustikke, mistdttu juhtumitega tegelemine
ja ohvri abistamine toimib enam isiklike kontaktide baasil. Puudub Uldine arusaam sellest,
kellel on milline vastutus ning Ulesanded. Seetdttu peeti vajalikuks koostoovorgustiku
kujundamist erinevate tasandite vahel, et t60 iga juhtumiga voiks olla siisteemne ja kdigile
arusaadav.  Kvalifikatsiooni suurendamiseks konkreetsete juhtumitega tegelemisel nahti
vajadust erinevatele spetsialistidele (sotsiaal-, tervishoiu- ja haridustootajad, joustruktuuride
esindgad) suunatud ststemaatiliste koolituste jérele koos todvisitidega enam kogenud
riikidesse. Eesméargiks peab saama olukord, kus erinevate ametite esindajad oskavad méargata

inimkaubanduse juhtumeid ja nendega oma tédvaldkonna piires tegeleda.

Intervjueeritute hinnangul on Uldine koost66tahe valdkonnas suurenenud. Kui varasemalt
kohtas erinevate tasandite vahel palju teineteise stilidistamist ja kritiseerimist, liigutakse niiid
enam koostoovoimaluste otsimise suunas. Leiti, et hea side ja infovahetus on kujunenud
inimkaubanduse teemaga seotud MTU-de vahel. Suuresti on mainitu seotud asjaoluga, et
antud problemaatikaga tegelevaid organisatsoone on tadna vdhe. Samas tdheldati, et

probleemiplistitused ja informatsioon ei liigu vertikaalselt ning puudub Uhtne koordineeritus
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teemaga tegelemisel. Seetbttu on lisaks vorgustikele konkreetsete juhtumitega tegelemiseks

vaa kujundada koostéovorm erinevate tasandite vahel, mis tegutseks laiapohjalise foorumina.

Palju valjendati vajadust riiklikul tasandil programmi vGi muu koordineeriva mehhanismi
vdjatootamiseks valdkonnas. Taoline ldhenemine mééraks &ra erinevate asutuste ning
organisatsioonide konkreetsed kohustused ja vastutuse inimkaubanduse probleemiga
tegelemisel. Tana puudub riiklikul tasandil Uhtne seisukohavott ja eesmark, kuhu suunas
lilkuda. Samas on vaja hakata ellu viima rahvusvaheliste konventsioonidega endale véetud
kohustusi.  Olukorra muutmiseks peeti vaalikuks probleemi konkreetset tdstatamist
ministeeriumide ja valitsuse tasandil. Sellele peaks aga vdimalusel eelnema pohjalik
uurimistéd, mis suudaks anda Ulevaate probleemi tegelikust ulatusest. Inimkaubanduse
teemaga tegelemisel ndhti kandvat rolli eelkige Sotsiaal- ja Siseministeeriumil; nendele

lisanduvad Haridus-, Justiits- ja Valisministeerium.

Juhtumite avastamine ja uurimine

Vé&ga paju toodi intervjuude kéigus probleemkisimusena esile agaolu, et aaedliste
kaubitsemist ja kaasamist seksitoostusesse on raske tbendada.  Siseriikliku inimkaubanduse
puhul tegutsevad bordellid tihtipeale litsentseeritud hotellide, saunade jms asutustena
Teistesse riikidesse kaubitsemise puhul toimub Ule piiri minek hinnanguliselt valdavalt
legadselt, mis teeb juhtumitele jélile joudmise keeruliseks. Lisaks markisid politsei
esindagjad, et inimkaubandusele pdoratakse Eesti Politseis tana vaga vahe téhelepanu ning see
e kuulu prioriteetsete todvaldkondade hulka. Olukorras, kus politsel tdokoormus e ole
vastavuses t66j0u hulgaga, tegeletakse eelkdige prioriteetsetena médratletud teemadega,

millede hulgas domineerib voitlus narkokaubandusega.

Intervjuude kohaselt ei tule inimkaubanduse juhtumid esile ka seet6ttu, et enamus ohvritest el
réagi toimunust. Uhest killjest on vaikimise pdhjuseks surve ja shvardused vahendajate poolt,
teisalt kartus avaliku hukkamdistu ees. Kuna Eesti ténases olukorras ei ole inimkaubanduse
ohvrile garanteeritud turvalisus ega mdistmine, el p6ordu ohver abi jarele ega taha anda ttlusi
politseis. Samuti e liigu veel piisavalt informatsiooni selle kohta, kuhu inimkaubanduse

ohver p6drduda saab.

Politsel tOOga seotult peeti vaaikuks inimestega kaubitsemise teema prioriteetsete
toovaldkondade hulka tdstmist ning eraldi Uksuse moodustamist, mis tegeleks Uksnes
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inimkaubanduse ja prostitutsiooni  juhtumitega.® Eeltooduga peab kaasas kama
politseittotgjate vastavasisuline koolitamine ning uurimist60 professionaalsuse tdstmine.
Intervjuudes mainiti, et tanaseks on politseitdotajad juba moningat koolitust saanud, kuid ka

siin on peatéhelepanu narkokaubandusel.

Politsei esindgjad lisasid veel, et operatiivseks tegutsemiseks on erinevate riikide
ametkondade vahel vaja jagada senisest enam informatsiooni. Tana saadakse valismaal aset
leidnud Eesti kodanikku puudutava juhtumi kohta tihtipeale teavet alles siis, kui valisriik
estab Eedtile digusabitaotluse. Samuti e jOua Eesti ametnikeni informatsioon isikute maalt
véljasaatmise pdhjuste kohta.

Lisaks edltoodule tuleb osade intervjueeritute sdnul jouda olukorrani, kus inimesed ise on
aktilvsemad seksuaalse ekspluateerimisega seotud juhtumite teatamisel. Tana e soovi
elanikud naabruses toimuvasse tihtilugu sekkuda.

Ohvriabi

Tanaseks on Eestis vdja tootatud Uldine ohvriteenistuse siisteem Sotsiaal ministeeriumi
koordineerimisel. Teenistuse Ulesannete hulka kuulub nduande ja informatsiooni jagamine,
abi osutamine kohtus ja kriminaalmenetluses.® Tallinnas ja Tartus asuvad laste tugikeskused,
kust on vOimalik saada psthholoogilist abi. Alaealisele ohvrile vagalikud teenused on
kéttesaadavad aga eelkdige suuremates linnades. Lisaks tdid intervjueeritud eksperdid esile,
et tdna e olda vamis inimkaubandusega seotud ohvrit just tema probleemi spetsiifiliselt
toetama. Olukorra muutmiseks tuleb véja koolitada just antud teemale spetsialiseerunud
inimesi ning luua eraldi keskus inimkaubanduse ja seksuaalse ekspluateerimise ohvrite
toetamiseks. Margiti, et tdna on ohvriabi saadaval eelkdige kriisabina — puudu jaab
pikemagalisest  psihholoogilisest  toetusest ning  kujundamata on  ohvrite
rehabilitatsioonisiisteem.  Lastekaitse seisukohalt mainiti intervjuudes lasteombutsmani

institutsiooni loomise vajadust.

8 1990-ndate |5pus tegutses Tallinna Politseiprefektuuris eraldi prostitutsiooni problemaatikal e spetsialiseerunud
alliksus.
% Vt lissks www.ohviabi.ee
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Preventsioon

Uurimuses osalenud ekspertide hinnangul on aaeliste teadmised vaalikest toimingutest enne
vadlismaale minekut vaga puudulikud. Noored ise on tihtilugu probleemi ignoreerival
seisukohal ning e pea ennast inimkaubandusest ohustatuks. Neid hinnanguid kinnitab 2002.
aastal Pohja- ja Baltimaade Naistega Kaubitsemise Vastase Kampaania raames koolidpilaste
seas |dbiviidud uurimus (vt Pajumets 2002).

Probleemkiisimusena toodi esile, et inimkaubanduse teemaline preventiivne t66 toimub téna
eelkdige MTU-de korraldamisel. Sellega seoses véljendati vajadust Haridusministeeriumi
konkreetseks kaasatuseks, kuna tanases koolislisteemis keskendutakse eelkBige faktide
Opetamisele ning eluliste oskuste edasiandmine on jaanud tahaplaanile. Seetdttu on noorte
teadmised erinevate sotsiaalsete probleemide olemusest ja enda hoidmise vaadustest
puudulikud.  Samuti toodi ennetustegevuse vadkonnana esile lapsevanemate harimise
vaadust.

Intervjuude kéigus rohutati, et laiema elanikkonnani joudmiseks tuleb jatkata
preventsioonikampaaniate korraldamisega ning taolise lahenemise kaudu tegeleda mitmete

stereotlitipide ja eelarvamuste kummutamisega.

Avalik arvamus

Intervjueeritud eksperdid vdaljendasd oma murelikkust selle dle, e meedias ja
reklaamitdostuses populariseeritakse jatkuvalt naisekeha paljastamist ning oma vaimuse
mudmist. Seksuaalsust ja keha kujutatakse tihti kaubana, mis soodustab tolerantset suhtumist
prostitutsiooni. Efektiivseks tegelemiseks probleemiga peaks aga tavakodaniku suhtumine
inimkeha ostmisesse ja muimisesse olema eitav ning hukkamdistev. Lisaks soosivale
suhtumisele prostitutsiooni on laialt levinud seksitddstusega seotud naiste sludistamine.
Mitmete ekspertide sonul puudub tolerantsus seksuaalse ekspluateerimise ohvrite suhtes.
Sameas leidus intervjueeritute endi seas mitmeid inimesi (eelkdige joustruktuuride esindajad),
kes olid veendunud, et paljud naisterahvad on seksitostusega seotuks saanud selle ohtudest
teadlikult ja vabatahtlikult. Avalikku stiidistamist esineb aga ka testpidiselt — probleem
pooratakse meessoo kui terviku vastu ning olukorda esitatakse meeste poolt pohjustatuna.

Selline ldhenemine on tekitanud olukorra, kus inimkaubanduse ja prostitutsiooni probleemiga
tegelemist peetakse valdavalt naiste agaks gada ning selleteemalistest kokkusaamistest ja
seminaridest huvituvad eelkdige naisterahvad.
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Kui téiskasvanute seksitdostusesse kaasatuse osas leidub enam suhtumist stiilis “téiskasvanud
naised, tehku mis tahavad”, siis alaealiste osas ndhakse konkreetset probleemi ning tuntakse
kaasa ohvritele. Siinjuures on aga teadvustamata alaealiste ning taiskasvanute Uhte ja

samasse organi seeritud inimkaubanduse stisteemi kuulumine.

Eeltoodu tdttu peeti intervjueeritute poolt vajalikuks kvalitatiivse informatsiooni kogumist ja
levitamist selle kohta, mida inimkaubandus isikule psiihhol oogilises ja fllsilises plaanis kaasa
toob. Lisaks laiemat teavitamist sellest, mida inimkeha ostmine ja miimine endast
inimBiguste kontekstis kujutab, kuna tdna on inimdiguste diskursus Eestis vaga vodras ning

paljud inimesed el tea oma 6igus ega oska enda eest seista.

Tulevikunagemused

Eksperdid ndgid inimkaubanduse teema ja sellega tegelemise osas ette jargnevaid l&hituleviku

muutusi:

- Kui Eesti 2004. aastal Euroopa Liiduga liitub, muutub riik inimkaubanduse sihtriigina
ihaldusvéarsemaks ning suureneb Ida-Euroopast périt kaubitsetute hulk Eesti
seksitbostuses.

- Kui Soome keelustab Rootsi eeskujul seksuaalteenuse ostmise, kasvab oluliselt Eestisse
saabuvate seksturistide hulk.

- Inimkaubanduse teemaga tegelemine muutub populaarseks ning oluliselt tekib juurde
ennetustod tegijaid mittetulundussektoris.  Tooduga kaasnevaks ohtuks voib olla
probleemi liigsest kajastamisest tekkinud Ulekillastus thiskonnas.

- Rahvusvaheline surve Eestile inimkaubanduse teemaga tegelemiseks suureneb veelgi.

Sellega seoses areneb erinevate tasandite vaheline koost6o ja infovahetus.
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6. JUHTUMID

Véljapoole Eestit kaubitsemine

2002. aasta detsembris vahistas Rootsi politsei Soome kodanikust naisterahva, kes toi
viimase kahe aasta jooksul oma Stockholmis asuvatesse 4 bordellkorterisse kokku 36 naist,
kellest valdav enamus olid périt Eestist. Eesti paritolu naisterahvaid otsis ta interneti teel,
gaehekuulutuste ja Eestis asuvate tutvuste kaudu. Kuulutustes pakuti t60d seotuna
eskortteenuse, striptiisi, modelliinduse ja massaaZiga. Uhendust v6tnud naiste kohta taitis
kupeldagja ankeedi, kuhu mérkis muuhulgas, mis laadi seksiks naine valmis on. Nais
pildistati internetis paikneva fotoalbumi tarvis, kust leidus kokku Ule 400 pildi. Samuti olid
eraldi registrisse kantud tle 500 kliendi. Kaks kaubitsetud neidu olid alaealised, Uks neist 17-
aastane eestlanna, kes vastas koos tuttava titarlapsega Eestis ilmunud gjaehekuulutusele.
Nelud kohtusid kupeldgjaga Tallinnas. Naine andis teda, et kliendile seltskonna pakkumise
t60 juures on tudruku enda otsustada, kas sellega ka seksuaalkontakt kaasas kaib. Néadala
péarast sditsid neiud koos kupeldgjaga Rootsi. Tudrukud elasid naisele kuulnud korteris, mille
uks oli aati lukkus. Kliendi saabudes avas kupeldga telefonikdne peale korteriukse
kaugjuhtimise teel. Kahenadalase Rootsis viibimise gja jooksul said tldrukud korterist véljas
kéia Uhel korral. Tutarlapsed olid klientidele kattesaadavad kella theksast hommikul kuni
sudadoni. 1ga paev kais korteris kolm kuni viis 25-65 aastast klienti. Teenus maksis umbes
1100 Rootsi krooni, millest 70% l&ks kupeldgjale. 52-aastane Soome kodanikust naine
saadeti kohtu alla stldistatuna sutendorluses, ebaseadusikus isikuvabaduse piiramises ja
inimkaubanduses. Ta mdisteti stitidi sutentdrluses ning méérati neli aastat vabaduse kaotust.
Allikas: Kaupmees 2003

Eestisse kaubitsemine

Alaealine |dtlanna sattus Eestisse, kui tundmatud mehed ta peolt &ra téid. Ohtul purjus olnud
tudruk érkas jargmisel péeval Ulesse Talinnas asuvas [dbumajas. Eestis kaest-kétte liikunud
neiu ja 2001. aasta augustis pidama Tallinnas Sole ténava korteris asunud bordelli, kus kolm
meest ja Uks naine sundisid teda ning temast aasta vanemat vene rahvusest tallinlannat
seksuaalteenuseid osutama. 16-aastast |atlannat hoiti pealinnas bordellis aasta otsa. 2002.
aasta suvel muidi mélemad tidrukud maha Tartu maakonnas Lohkva kiilas asunud bordelli.
Maja pidanud 43-aastane naine oli juba varasemalt prostitutsiooni vahendamise eest poolteist
aastat vanglas veetnud. Temale lisaks olid bordelliga seotud kolm meesterahvast. 300-400
kroonist, mis kliendid teenuse eest maksid, said tidrukud endale 50. Paaril korral p&dsesid

25



titarlapsed pdgenema, kuid sutentdrid leidsid nad peagi Ulesse. Tutarlaps hoiti bordellis
kuni 2003. aasta martsini, mil neil dnnestus politseisse ptdrduda. Neljale Tallinnas ja neljale
Lohkvas tegutsenud isikule esitati studistus 2003. aasta aprillis.  Stldistused puudutavad
orjastamist ja alaealise sunniga prostitutsioonile kallutamist.

Allikas: Palta 2003; Véljaots 2003

Siseriiklik kaubitsemine

Tartu linna bordellis tuvastati kahe 15-aastase tlidruku vahendamine. Bordellis vahendatud
iskud olid périt Tallinnast, Ida-Virumaalt, Rakverest ja Tartust endast. Nad olid bordelli
joudnud ajalehekuulutuste peale voi sdbrannade kutsel. Pohjuseks raske olukord perekonnas
(vaesus, to6tus, alkoholism). Tudrukute vanemad teadsid, et lapsed t66tavad baarides. Osad
tudrukud saatsid vanematele koju ka raha. Prostitutsiooni kaasatud naisterahvad elasid 3
toalises korteris, kolmekesti Uhes toas. Koos nendega viibisid korteris ka turvamehed ning
tidrukuid lasti valja ainult koos turvamehega. Uhel korral, kui mitu neiut olid omavoliliselt
kesklinna aega veetma lainud, hoiti neid karistuseks mitu paeva pimedas ruumis kinni.
Seksuaalteenust pakuti kliendi ruumides. Teenuse maksumuseks oli keskeltldbi 300 krooni,
millest pool 1&ks omanikule, 50 autojuhile ja 100 sai naisterahvas ise. Summad olenesid
kliendist, veedetavast gja hulgast ja teenuse sisust. Teenitud summasid kohe kétte e antud —
raha hoiustati bordelliomaniku juures ja maksti osade kaupa. Maja sisekorra vastu eksimisel
ning seksuaalvahekorrast keeldumisel (nditeks menstruatsiooni gal) karistati rahalise
trahviga. Prostitutsiooni vahendajateks olid kohalikud inimesed.

Allikas: ekspertintervjuu

7. KOKKUVOTE

Eestis esineb seksuaal se ekspluateerimise eesmarki téitvat inimkaubandus nii riigi siseselt kui
ka piire Uletavalt. Vahesema médral saab Eestit vaadelda inimkaubanduse transit- ja
sihtriigina.  Alaealistega seotult tuli uurimuse kaigus juhtumeid esile riigi sisese,
valisriikidesse ja Eestisse suunatud inimkaubanduse osas. Alaediste tdpsema hulga kohta
piire Uletavas inimkaubanduses andmed puuduvad. Esile @ tulnud juhtumeid noormeestega,
titarlastega aga alates 13-14. eluaastast. Alaealiste organiseeritud seksitodstusesse kaasamine

toimub Uldplaanis samadel alustel téiskasvanute kaubitsemisega.
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Ekspertide poolt intervjuudes tostatatu alusel vaavad edaspidist tegelemist ja arutelusid

eelkdige jargmised inimkaubandusega seotud teemad:
Seadusandlus:

I nimkaubanduse mdiste sissetoomine seadusesse ning inimestega kaubitsemise
konkreetseks kuriteoks muutmine.

Inimkaubandust, seksuaalset ekspluateerimist ja kuritarvitamist puudutavate kuritegude

karistusmaarade suurendamine.

Seksuaalteenuse ostmi se keelustamine.

K oost60, kompetents ja koordineerimine:

Riiklikul tasandil inimkaubanduse ennetamise, tOkestamise ja ohvrite abistamise
programmi v8i muu mehhanismi valjatddtamine, mis maédratleks erinevate asutuste
vastutuse ja Ulesanded.

Slsteemse koolituse vdimaldamine erinevate valdkondade spetsidistidele tekitamaks
olukorda, kus alaedliste seksuaalse ekspluateerimise juhtumeld osatakse dra tunda ja
nendega oma téoval dkonnas tegeleda.

Koostoovorgustike arendamine erinevate valdkondade spetsialistide vahel efektiivseks
tegel emiseks inimkaubanduse konkreetsete juhtumitega.

Koostéovormi  kujundamine informatsiooni, probleemipustituste ja ettepanekute
t6husamaks liikumiseks erinevate tasandite ja sektorite vahel.

Valitsuse tasandil probleemi tOstatamine ning seotud ministeeriumide aktiivsuse
initsieerimine.

Uurimuse korraldamine seksuaalse ekspluateerimise eesmérgil kaubitsetute hulga ja
alaealiste osakaal u tdpsemaks maératlemiseks.

Juhtumite avastamine ja uurimine;

Inimkaubanduse politseitod prioriteetsete valdkondade hulka téstmine ja eradi
politsel Uksuse moodustamine.

Inimkaubanduse ohvri turvalisuse tagamine ning tunnistajakaitse programmi arendamine.
Eri riikide ametkondade vahelise inimkaubandusega seotud infovahetuse suurendamine.

K odanikuaktiivsuse tostmine seksuaal se ekspluateerimise juhtumitest teatamisel.

Ohvriabi:

Inimkaubanduse probleemi spetsiifilise ohvriabi teenuse kattesaadavaks muutmine.
Eraldi keskuse loomine inimkaubanduse ja seksuaalse ekspluateerimise ohvritele abi

osutamiseks.
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- Ohvrite rehabilitatsioonististeemi kujundamine.

Preventsioon:

- Noorte seas labiviidava prevertsioonitoé laiemale ausele viimine — lisaks
mittetul undussektorile Haridusministeeriumi otsene kaasamine.

- Lapsevanemate harimine temaatikaga seotult.

- Preventsioonikampaaniatega jétkamine teadlikkuse suurendamiseks ja hoiakute
kujundamiseks.

- Diskussiooni elavdamine inimdiguste teemal laiemalt.
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LISA 1 - Politseistatistika

Registreeritud ja avastatud kuriteod vahemikus 01. september 2002 (K aristusseadustiku
joustumise kuupéev) kuni 30. juuni 2003

Paragrahv° Registreeritud | Avastatud
§1331g2p 2 2 2
§134Ig2p2 0 0
§1411g2p 1 24 11
8142192 24 10
§1431g 2 2 2
§ 145 1 0
§ 146 7 1
§1731g1 0 0
§173192 0 0
8175 1 0
§1761g 1 1 2
§176192 0 0
§1771g1 1 0
§177192 0 0
8 258 0 0
§ 259 0 0
8 260 4 4
§2681g 1 32 19

Allikas: Politseiamet

10t paragrahvide sisu peatiikist 3.
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