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Gilberto Muraro

LA RISCOPERTA DEL REDDITO NORMALE NELI’EVOLUZIONE DEL
SISTEMA TRIBUTARIO,

in AGNATI A, MARANGONI G., MONTESANO A., PELLANDA A. ( A CURA DI ),

Dinamica economica ed istituzioni — Studi tn onore di Davza'e Cantarelli, Cedam, Padova, 2005,
pp. 285297

Scopo della presente nota & di illustrare ¢ giustificare la tiscoperta del reddito notmale, che
nell’ultimo ventennio & avvenuta in diversi sistemi tributati contemporanei e che in Italia ha
seguito un tormentato petcotso, dalla minimum tax aghi studi di settore, giungendo da ultimo
all'introduzione del concordato preventivo.

La nota é cosi-articolata: 1) un cenno alla defintzione convenzionale di teddito notmale; 2)
una sintetica stotia delle sue applicazioni nell'ordinamento positivo (fino alle soglie del
concordato preventivo, i cui specifici contenuti esulano dai limiti di questa analisi); 3) alcune
considerazioni sulle potenzialitd e sul limiti del ricorso al concetto di reddito nommale
nelPattuale situazione italiana, in particolare alla luce del criterio della capaciti contabutiva.

1. Il concetto di reddito nermale

Nella letteratura sull’atgomento non si trova una definizione universalmente accettata di
reddito notmale, pet cui conviene iniziate precisando la convenzione linguistica adottata. 51
chiatisce quindi che la tematica del reddito nomnale si considera presente ogniqualvolta st sia
di fronte ad un valore che derivi in tutto o in parte da valutazioni estetne rispetto alla
contabiliti analitica del contribuente. Si fa quindi tifetimento ad una categoria molto ampia
che poi si articola all'intemno in due sottocategorie concettuali: nella ptima 1 reddito &
determinato direttamente in base a variabili esogene; nella seconda, invece, il reddito &
determinato inditettamente, in quanto le vatiabili esogene portano in via immediata a stlmare
ricavi &/ o costi, che poi conducono alla valutazione del reddito.

Alla huce di questa definizione, si titiene lepittima Vinclusione anche degli studi di settore nel
filone che tende a dpottare in auge il reddito normale, come si cerchera di illustrare in
seguito’; cid in contrasto con la tesi avanzata da altrd autot, secondo cui lo strumento degli
studi di settore appartiene all'approccio del reddito effettivo. Comunque, trattandost di
questione essenzialmente nominalistica, ci si pud fermare qui, mantenendo ognuno la proptia
opinione, senza che la differenza nelle convenzioni linguistiche impedisca i confronto sul
merito dei problemi e delle scelte.

2. Reddito effettive ¢ reddito normale nella riforma tributaria del 197374

Passando alFevoluzione delle applicazioni del reddito nommale nelfordinamento tributatio
italiano, si pud cortettamente iniziare con la riforma fiscale entfata in vigore nel 1973
(imposte indirette) e 1974 (imposte ditette), che ha comportato una cesura netta tispetto a
tutta la stoda tributatia pregressa. Si sa che tale riforma & carattetizzata dall’adozione

 Analogamente Leccisotd (1997, p. 5): “ non posso che dbadice Ia mia preferenza per un’imposta sul ‘reddito
normale’ alla Einsudi, determinato in base apli studi di settore”. Anche Vitaletti (2000, p. 24), dopo avere
ricordato che gl studi di settore si applicano in particolare alle imprese con cavi infesiort 2 10 miliazdi di Jire,
dichiara che tali studi sepatano di fatto i mondo delle attiviti cconomiche in due parti”caratterizzata ciascuna da
un proprio criterio di accertamento: al di sopra di 18 miliardi di ricavi domina i reéchto effettivo; al di sotto
prevale i reddito nogmale”. Sul tema si tornerd comungue pit avanti.
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consapevole, piena e rgorosz del reddito effettivo. BEssa mantiene i dfefimento a valod
normali sole in due limitate accezioni: net confrontl del reddito immobiliate e nei confronti
di alcune voci minor, tipo deduzioni e detrazioni.

2.1. Le ragioni ¢ i valor della riforma

Le ragioni della rforma erano costituite dal malfunzionamento delPesistente sistema
tributado: un sistema a molti hvelli, non cootdinato, con elevati costi di gestione, con una
fortissima evasione, con sistematiche pratiche concordatate che avevano generato un
generale giudizio di diffusa corruzione sia sul versante eratiale sia e ancor di pid su quello
locale. )

Si capisce quindi come la siforma, elaborata da persone di alta levatura tecnica ed efica, nasca
con queste linee guida: la semplificazione, la centralizzazione del prelievo e, quello che qui
_pih interessa, la analiticita documentale del rapporto fisco—conttibuente. Non era questione
di varlanti tecniche ma di uwna scelta di civiltd tributaria: si tratfava di dare finalmente
adeguata attuazione ai prmc:ip1 costituzionalt che postulavano un sistema basato sulla capacitia
contrbutiva e ispirato a criteri di progressivita.

Sotto questo profilo i reddito effettivo, dlevato dalla contability e semmai rettificato
dal’ Amministrazione finanziatia ma sulla base di specifiche e analitiche indicazioni fornite
dalla nosmativa fiscale, rappresentava il miglior indicatore 'della. capacitd conttibutiva e
diventava strumento di tisanamento morale del contenzioso tra contribuente e fisco.

Tutti erano ben consapevoli degli oneri contabili inerenti al nuovo sistema. Ma occotte tener
conto che la cultura economica dell’epoca, sia sul vetsante marxista che su quello liberale-
schurnpetesiano, prevedeva - una continua estensione dellarea dell’azienda strutturata e una
continua ctescita della dimensione media dell’impresa, trainata dalla economie di scals; sicché
d problema dei costi di contabilith non appariva in prospettiva rilevante.

2.2. La salvagnardia del reddito normale nel settore immobiliare

Citca il residuo spazio lasciato a presunzioni e valofi nosmali nella siforma,nella presente
riflessione sui fondamentl di tale scelta st possono ignorate Je voci minod, rappresentate da
deduzioni e detraziond, concentrandosi sul reddito immobiliare che Ja riforma consetva nelle
caratterizzazioni ereditate dal passato: reddito dominicale e reddito agratio pet i terreni, con
valori desunti dal catasto dei terteni di antica data (infziato a costruire nell’ltalia unita nel
1864, raccoghiendo Fereditd di var Stati preunitari tra cui patticolarmente pregevole quella del
Lombatdo Veneto); e tendita catastale per i fabbticati, sulla base delle valutazioni incorporate
nel nuovo catasto edilizio utbano del 1963

Come ¢ noto, la definizione di reddito che rileva in queste fattispecie € quella di reddito
tipico, ossia, per dida con il diffuso manuale di Serglo Steve (1976, pp. 307-310), i reddito
che un cespite pud dare in condiziond nommali, astraendo quindi da circostanze eccezionalf di
carattere oggettivo e soggettivo. E’ praticamente quel reddito che ispira la valutazione
patrimoniale: i mercato, nel momento in cui esprime il valore di un cespite, prescinde dai
fatti esogeni eccezionali, cosi come prescinde dalle caratteristiche soggettive dell’attuale
possessore che uscird di scena; e quindi proietta le “normali” potenzialitd reddituali del
cespite ¢ le trasforma in valod capitali. Sul plano tecnico st sa che PAmministrazione
finanziaria stima questo reddito tipico attraverso medie: la media tetnporale di reddid in testa
allo stesso soggetto oppure la media mtetqoggettlva considetando cespiti analoghi di
proprietari diversi, oppute un opportuno mix di questi due sisterm e pot dando una qualche
stabilita nel tempo al valore stimato.



IE REDDITO NORMALE NEL SISTEMA TRIBUTARIO 287

E’ wnlimpostazione praticamente non controversa, anche se occorre segnalare una sottile
ossetvazione di Lotis Tosi (1990, pp. 107--8), che ticorda come valore tipico dovrebbe essete
il “valore modale”, ossia il valore presente con maggiote frequenza, e non gii il valore medio:
rilievo cotretto per se stesso ma non rilevante in pratica perché ¢ incontrovettibile potesi di
una distribuzione “nopmale” (simmettica e a campana) det valor reddituali esaminati; e se la
distribuzione & normale, la media coincide con la moda olire che con la mediana. Numerose
sono invece le cdtiche all’affidabiliti di un catasto timasto ptivo di aggiornamento, a dispetto
dei grandi mutamenti fisici ed economid intetvenuti; ma questa ¢ altra storia, che non intacca
le basi concettuali del catasto. ' '

Vanno poi ticordate brevemente le motivazioni del reddito normale immobiliare, che
risultano fluminant anche per i problemi attuali. Le ha espresse come meglio non si
potrebbe Luigi Binaudi tanti anni fa, presentando Vapproccio catastale come “la teotia
italiana dell’ottima imposta™, e si possono sintetizzate in ragioni tributarie e ragioni di
efficienza economica.

Sul piano tbutatio ¢’& innanzitutto Pinevitabilita del rfertmento al reddito normale in tutt 1
casi di significativo autoconisumo, in cui per definizione manca la transazione monetaria. B il
~ caso dellautoconsumo in agtcoltura ed & il caso soprattutto dellalloggio abitato dal
proptietatio. Qui naturalmente si pud portare la controversia 2 monte e chiedetc se sia
legittima o meno Ja tassazione deil’autoconsumo. Ma da questo punto di vista la letteratura
economica appare upanime sulla posizione di Einaudi: Pautoconsumo ¢ una manifestazione
di capaciti contdbutiva che va tassata.

Due incisi 2 questo tiguardo. Il primo concerne la pratica tributaria tispetto alla teorda. A dire
il vero 'unanimitd degli studiosi non ha impedito le resistenze sociai e i conseguenti
compromessi del legislatore tributario, soprattutto pet quanto riguarda Iimposizione sul
reddito figurativo della casa propda: imposizione sempre daffermata in linea di principio e
anche resa pesante nel caso di seconde case, ma sempte molto attenuata o addirittura
eliminata per ragioni sociali nei rguardi della prima abitazione. Il secondo inciso rguarda la
definizione del redditc nosmale degli alloggi in un mercato sottoposto ad estesa
regolamentaziotie. Sia concessa un’autocitazione (Muraro 1979 e 1982) per ricordate che gid
a poca distanza dallintroduzione dellequo canone nel 1978 appariva chiaro che esso dava
una struttura dei redditi locativi pit attendibile di quella emergente dalle cortispondent
rendite catastali, senza contate la contraddizione logica rappresentata dall'esistenza
contempotanea di due riferimenti estemni, come appunto la renditd catastale e Pequo canone.
Chi scrive sostenne allota che tanto valeva passate allequo canone (astrattamente
configurato dalla legge come canone massimo, in realti operante come reddito effettivo e al
contempo, non ammettendosi deroga, come reddito normale) e che comungue si doveva
trarre una lezione impottante da questa osservazione cercando di basare la riforma del
catasto, su cul venni chiamato 2 lavorare nell’ambito di una commissione ministetiale, su una
formula paramettica tipo quella dell'equo canone, che fosse passibile di una fine modulazione
spaziale e ternporale effettuata direttamente dal conttibuente: era la teasposizione in campo
catastale delllidea delPauvtotassazione introdotta da Bruno Visentini, che trasformava i
contribuente nell’ufficiale fiscale di se stesso. Sono idee su cui vale ancora la pena di
meditate, perché il catasto ha fatto passi avanti notevoli ma rimangono ampi spazi di
miglioramento.

2 Cit. Forte, Bondonio, Jona Celesta, 1980, p. 33.
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Tomando alle motivazioni del reddito notrmale, accanto all'inevitabilitd tecnica nel caso di
autoconisumo, si pone, con un impatto ben maggiore, Pinevitabilita storica nell’Ottocento e
nel pnmo Novecento di un rappotto semplificato e stabilizzato sulla base del reddito
catastale in agricoltura: basti pensate al diffuso analfabetismo nelle campagne per capire
come Punica maniera setia di impostare il rapporto tributaio consistesse nel consegnare al
contribuente un numero — la rendita catastale, appunto — che lui fosse in grado di conoscere
e di usare per un prolungato pedodo di tempo nella sue relazioni con i fisco.

Accanto 2 queste motivazioni di ordine tributario, nella visione einaudiana erano molto
pregnanﬂ le motivazioni economiche. $i tratta di concetti ben noti, che basta richiamare per
sofmumni capl.

Considerando dapptima il caso dei terreni, Puso del reddito normale come mpombﬂe
nnphca un sisternatico incentivo alla buona gestlone poiché il reddito ottenuto in soveappit
non viene tassato, mentte la differenza negativa di reddtto viene tassatz come se fosse stata
realizzata,

Viene anche raffotzata la spinta al trapasso dei cespiti verso chi sa farli meglio fruttate. B’
una spinta che gid si manifestetebbe nel mercato senza imposta o con mmposta sul reddito
effettivo (chi si sente pid bravo del possessore attuale e ha quindi fiducia di ottenere dal
cespite redditi sistematicamente superiot agli attuali, & in grado di acquistare il bene petché
tesce a propotte un prezzo conveniente per ambedue, compreso cioé tra il valore attuale dei
maggiori redditi da lui attesi e il valoge attuale dei minori redditi attesi- dallattuale
proprietatio). Con Pimposta sul reddito notrmale, si ampia la differenza tra il reddito medio
atteso dal possibile acquirente al petto dellimposta e Ianalogo reddito medio netto atteso
dalPattuale propnetano, si ampha in cottispondenza la distanza tra i due valori attuali, che
rappresenta lo spazio di negoziazione tra domanda e offerta; diventa quindi pit facile trovare
il prezzo conveniente per entrambi ¢ quindi effettuare il trapasso dei cespiti.

Ecco perché la tassazione del reddito normale, del tutto analoga sotto questo profilo alla
tassazione patrimoniale, zumenta Pefficienza del sistemna economico attraverso il duplice
incentivo alla buona gestione e al trapasso dei beni.

Con intensita minore tispetto al caso dei terreni ma pur sempre apprezzabile, incentivazione
vale anche nei tiguardi delle abitazioni locate, cosi come vale anche in questo comparto
Pobiettivo della semplificazione tributatia dispetto al sistema del reddito effettivo. E cid
glustificava Yestensione al campo delle abitazioni locate del riferimento alla rendita catastale
che scompariva soltanto quando la divergenza rispetto allentrata effettiva fosse diventata
rilevante (avvertendo peraltro che nel corso degli anni Panzidetta divergenza ando crescendo,
per cui, fetmo restando laggancio normativo alla rendita catastale, divenne quasi
generalizzato in pratica il dcotso al reddito effettivo nelle abitaziont locate).

Riepilogando, la fiforma del 1973-74 mantiene il tiferimento al reddito notmale in campo
immobiliare perché inevitabile, data la diffusa presenza di autoconsumo soprattutto in campo
residenziale, e petché opportuno come strumento di semplificazione tributaria e di
incentivazione economica nonché tollerabile dal punto di vista della capacita conttibutiva
entro una limitata divergenza dal reddito effettivo; per il testo, si affida invece al concetto di
reddito effettivo. '



I5, REDDITO NORMALE NEL SISTEMA TRIBUTARIO 289

3. Il cammine dopo Ja riforma, alla ricerca dellimponibile perduto.

A dispetto dellelevata ispitazione civile ¢ della consapevolezza tecnica che avevano guidato
Pelaborazione della tiforma, il nuovo sistema tributatio comincid subito 2 mostrare segni di
non realizzazione, pet non dire segni di fallimento®.

Naturalmente, faceva patte del cotredo della rifotma la predisposizione di un rigoroso
impianto contabile presso le imprese, di un severo sisterna sanzionatotio, del riconoscimento
del valore legale a fini fiscali di regimi contabili, della priorita dell’accertamento analitico, di
una serie di limiti al icorso all’accertamento induttivo.

Ma “tale impiatito normativo si riveld ben presto inefficace, nel momento in cud si scopid che
taluni contribuenti potevano alterate i dati da inserite nella contabilita, pur nel dspetto di
tutte le norme formali poste a presidio della tutela delle scitture” (Amarante, 1998, p. 302).
Avendo confetito valore legale alla contabilita a favore del contribuente, qualsiasi tentativo di
petvenire ad un ticostruzione indiretta del giro d’affari doveva prendete le mosse dalla
dimostrazione della -inattendibilits della contabilitd, 11 che non sempre eta possibile. Si
instaurd allora una prassi nella pratica conduzione delle vesdifiche fiscali che privilegiava 1
controlli volti ad accertare il pieno sispetto degli adempimenti formali nella tenuta delle
scritture contabili, rispetto all’obiettivo di cercare di capire nella sostanza la veridicita della
dichiarazione. Si manifesto, quindi, la necessita di superate in qualche modo il formalismo
contabile, soprattutto con figuardo ai conttibuenti minoti. o

Dz qui inizia la tiscoperta del reddito normale, che passa attraverso vate tappe.

\Gis nel 1984 la Visentini—ter*  infroduce alcuni meccanismi presuntivi, basati sulle

carattedstiche dell’attivity svolta, quali la dimensione, 'ubicazione dei locali, 1a dotazione di
beni stromentali, gli- addeti. B’ una forte innovazione di principio, paticolarmente
significativa perché proviene dal padre della riforma:. segno che anche il pil autorevole
sostenitore del reddito effettivo inizia ad arrendersi all'evidenza. Ma not ne detivano effettt
rilevanti, perché ghi indicatori tisultano soltaito enunciati senza stabilite in quale relazione si
possano porre con la dimensione produttiva, lasciando al contempo all Amministrazione
finanziaria margini di discrezionaliti troppo ampi che di fatto vanificano Vefficacia dello
strurnento.
Il secondo passaggio ¢ il decreto del 19895 che introduce i coefficienti. Non pit, quindi,
siferimenti generici ad element extra—contabili come nella Visentini-ter, ma precise
correlazioni su base settogiale fra tali elementi e i volumi del ficavi o compensi.
NelPotiginatia versione di questo provvedimento erano previste due distinte tpologie di
coefficienti: quelle di congruitd dei cordspettivi e dei componenti positivi e negativi di
teddito; e quelli presuntivi di reddito e di corrispettivi di operazioni imponibili, da
determinate, in entrambi i casi, in relazione ai settod di attivita, alla localizzazione geografica,
alla qualitd e retribuzione degli addetti e ad altri parametti. NelPattuazione pratica di tale
strumento, perd, emerseto presto aspetti negativi, quali Iinutlita della dicotomia “coefficienti
di congruiti-coefficienti presuntivi” e lestrema difficolts di ottenete dai coefficienti
presuntivi una stima, per quanto approssimativa, della redditivita delle imprese o delle attivita
professionaliS. :

5 Ne¢ seguiamo il percorso sulla scorta di Amarante (1998) e di Vitaletti (2000).

4DL. 19.12.1984 n. 853, convertito in L. 17.2.1985 n. 17.

ST.L. 2.3.1989 n. 69, convertito in L. 27.4.1989 n. 154.

& Cit. Amazante (1998, p. 304), che vltedormente chiarsce tale difficoltd— “Una cosa, infatti, & il voler valutare 1a
dimensione produttiva, che senza dubbio & collegata agli aspetti struttusali, mentre altra cosa & il volere. stabilire
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E allora, terzo atto, la L. 30 dicembre 1991 n. 413 ridisegna le catatteristiche del sistema degli
indicator, oltte che le modalita della loto applicazione ai fini dell'accertamento. ‘
E si arriva all’ultimo atto di questa storia, cioé alla legge del ‘93 dove alb’art. 62 bis vengono
introdotti gh “studi di settore’™.

La notma del ‘93 stabilisce esattamente che, nelambito delf’ordinario accettamento (il c.d.
analitico—presuntivo, di cui alla lettera d) dellart. 39 del DPR 600/73), gh Uffici possono
fondate la rettifica “sull’esistenza di gravi incongtuenze tra i ricavi, i compensi ed i
cotrispettivi dichiarati e quelli fondatamente desumibili dalle caratteristiche, dalle condizioni
di esercizio, dalla specifica attivita svolta ovvero dagli studi di settore™ studi che secondo la
legge devono essete redatti dal Dipartimento delle Entrate, sentite le associazioni
professionali di categosia, ed approvati con decreto del Ministro delle Finanze.

Si rnvia allanabisi di Pietro Brunello®, il padre degli studi di settore?, per un’estesa
illustrazione delliter che ha portato alla loro tealizzazione: (individuazione del settor,
suddivisione in gruppi omogenei degli operatori attraverso la duster analysis, regressione
multipla per trovare le relazioni finali che interessano) nonché per la valutazione
dell’apparato logico~deduttivo ¢ del podetoso apparato statistico che portano ad esprimete
valutazioni affidabili sia in termini di coerenza che di congruita dei dati dichiarat. ‘
Basterd qui sottolineare il significato e il ruolo deghi studi di settote che; dopo Pabrogazione 2
decortere dal pedodo dimposta 1995 delle norme relative allaccertamento sulla base dei
coefficienti presuntivi, sono non uno strumento, ma “lo strumento” di ausibo
all’'accertamento. ‘ . '

Si ticorda pertanto che da un lato ¢’¢ il conttibuente che dichiara certt ticavi, certi costi e
quindi un certo reddito; dall’altro lato c’¢ il fisco, che attraverso liter ptima menzionato
(gruppi omogene, regressione multipla, specificazione dell'area tertitoriale omogenea in cui
si opera) deduce dalle vatiabili strutturali e dai costi dichiarati un ricavo stimato; dopodiché i
fisco fa la valutazione di coerenza e di congruitd: di coetenza, nel ‘senso che valuta la
consistenza intesna degli indicatori economici alla luce dei dsultati di settore e di gruppo
omogeneo; di congruiti, nel senso che valuta la congruith del ricavo dichiarato tispetto al
ricavo stimato. Natutalmente, in cambio della grande fatica necessaria per effettuare gli studi
di settore, si ampliano ora lé possibilita di ricorrere a valutazioni presuntive: esse sono
ammesse in presenza di gravi incongruenze tra i ricavi, i compensi e cortispettivi dichiarati e
quelli fondatamente desumibili dagh studi di settore, a prescindere sia dal regime di
contabilits che dalla effettiva dimostrazione — attraverso la “prova diabolica” di omissioni,
inesattezze e irregolarith pravi — della inattendibility della scdtture. D’sltro Jato, diminuisce
cosi la discrezionality del verificatore, che in passato aveva fatto fallite 1 primi tentativi di fate
ricotso alle presunzioni. '
Quali sono gli effetti attesi da questo approccio? Essenzialmente due: una diminuzione del
numero dei controlli, grazie alla maggiote attendibilita delle dichiarazioni'?; e un aumento di

quele reddito derivi dalla dimensione medesima, variabile sulla quale incidono una serie di fattori estremamente
diversificati da caso a caso”. ‘ :

7 D.L. 30 agosto 1993 n. 331, convertito con modificazioni dallz legge 29 ottobre 1993 o, 427.

§ Vedast Brunelio (2000)

YPiace ricordare quanto ha scritto al riguardo Fantozzi (2000, p. 17): “senza il suo apporto, 1 suo commitment,
questo stramento, senza nulla toglieze al Ministro Visco, probabilmente non si sarcbbe mai sealizzato™

16 Si parla di attendibiliti rispetto alle aspettative del fisco, che potrebbe anche non coincidere con la veridicita
picna della dichiarazione Particolarmente critico & al riguardo Eozo Russo(2000, p. 58) che afferma: © Mentono le
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efficienza dei controlli, perché lo stramento consente una migliore selezione dei casi da
controflare e conferisce una mapgiote efficacia al confronto (diventa infatti relativamente
facile indurte I contribuente allaccertamento con adesione; ¢ d’altro lato, se proprio si
insiste, P Amministrazione & pit sicura e spedita nel fare la verifica e la contestazione). Il tutto
senza violare i disitti dellindividuo, perché il processo ha mera valenza presuntiva, essendo
concessa al contrbuente la possibilith di prova conttatia. Incidentalmente si ricorda che
anche altre espetienze straniere sembrano basate su questa fillosofia: trovare la manieta di
ridutre la necessita dei controlli; e quando il controllo si fa, quando si entra in relazione con i
singolo contribuente, tiuscire ad essere pil persuasivi.

Di tali due scopi, in questa nota sulla fiscopetta del reddito normale interessa mettere in luce
soprattutto il ptimo, quello che vede negli studi di settote uno strumento che influisce sulla
definizione dell'imponibile. Dice bene Leccisottl (2000, p. 8) che “detti studi finiscono per
costituite una forma di determinazione del reddito, in quanto il conttibuente sara indotto a
uniformarsi ad essi” (salvo, sfruttare, ossetva sempte Leccisotti, il margine di contrattazione
lasciato dalla stessa notmativa sughi studi di settote ¢ puntare ad avere il minot imponibile
considerato accettabile dal fisco in sede di accertamento con adesione: ma sarebbe pur
sempre un valore correlato a quello di pattenza, che quindi mantiene il significato di reddito
extracontabile di rifetimento). In questa chiave interpretativa, che sottolinea il
comportamento del contribuente conseguente alla fegola, si supera in pratica la sottile
discussione teorica sulla natura degli studi di settore visti come ausilio i controlli oppute
come “sutrettizio metodo di catastizzazione del reédtto delle piccole medie mprese” (Gallo,

2000, p. 40). A parte che lo stesso Gallo vede nella nowma Ia duplice possibilits, la cui
realizzazione viene lasciata di fatto alla discrezionalith del’amministrazione fiscale, non c’é

dubbio che il comportamento collaborativo del contribuente trasforma automaticamente Ia
possibile alternativa tra le due nature e finalith deglt studi di settore in un’unica natura
composita che realizza simultaneamente le due finalita.

Per ricpilogare questa breve storia, si pud dire che, dopo la siforma tributata del 73-74, il
leglslatore tributatio si & accorto ben presto che era necessatio fntrodurre il ticorso alle
presunzioni sulla base di qualche concetto di “normale” relazione tra variabili stratturali, dati
di costo, dati di ticavo e dati di imponibile. B’ stato un processo di “tentativi ed errord”
quello volto a individuate come e quando ticotrete 3 tali presunzioni. Con lintroduzione
degli studi di settore, avvenuta circa 20 anni dopo la rifosma, e con la loto estesa
applicazione, che sta avvenendo ora, a 30 anni dalla rforma, sembea che il processo abbia
pottato a ctiteri e 2 strumnenti affidabili. $i auspica quindi che gli stud di settore siano dilatati,
oltte che sempre pit affinati.

4. U dibattito sulla legittimita ¢ Lopportunitd del ricorso al reddito wormale

I giudizio positivo sugli studi di settore come strumento tecnico mantiene tuttavia aperta la
questione della correttezza etica e guridica di questo resival del reddito nonmale, specie alla
luce della sua ulteriore evoluzione rappresentata dal concordato preventivo introdotto con
D.I. 29.9.03.

Ci asteniamo qui da ogni apptofondimento specifico sul concordato preveativo,
considerando anche che & un istituto ancota in fase spedmentale. Ma & importante recepitme
il concetto e sottolineare come esso non sarebbe stato probabilmente neppure concepibile in

categorie ¢, quindi, mente anche lo studio di settore. B’ wtto pienamente cocrente se i parametr sono scelti
d'intesa con le categorie”.
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Ttalia alcuni anni fa e come non potesse nascere che nel contesto attuale, in cui si sa di avere
strumenti tecnicl pi sofisticati per la pxewszone e in cui si & peraltro artivati anche alla’
conclusione che compromessi forti dspetto alla filosofia del reddito effettivo sono
inevitabilil, B di compromesso forte si tratta indubbiamente, se si pensa che il rapporto
tradizionale, in cui il fisco controlla a postetioti la capaciti contributiva del contribuente, &
trasformato in un gioco aleatorio in cui le due partd scomumettono sul futuro e accettano d1
definite ex ante Yimposta dovuta'?

Bisogha allota riflettere sugli aspetti posmvi ma am:he sul bmitl e sui potenzmh effetti
negativi di questo ritorno al reddito normale. Un dferimento flluminate pet simile riflessione
¢ costituito dal convegno otganizzato da Mario Lecisotti 2 Roma nel ‘90, intitolato “Per
un’imposta sul reddito normale™: una specie di summa delle potenzialita di questo approccio.

4.1 Lz ragioni a favore

Furono parecchi gli studiosi di finanza pubblica che in quel convegno si espressero a favote
della dilatazione del ruolo del reddito notimale nella versione allargata del concetto sopra
proposta (non necessatiamente, ciog, attraverso la definizione immediata dell imponibile ma
anche attravetso un uso pidt esteso di presunzioni nella valutazione dei costi o dei ncaw} Gl
‘atpomenti presentati erano sostanzialmente quel!i legati alPefficienza economicz e
al’efficienza tdbutaria gia esphcltatt da Einaudi nei confrontl del reddito immobiliare: 1a
novitd era rappresentata dall’estensione del campo applicativo al di 13 del comparto
immobiliare.

Nei vecchi testi di Scienza delle finanze e nella cultura dei riformatod del 1973-74 era
radicata la convinzione che Pidea del reddito normale non potesse essete allargata
alPindustria € al commetcio pet la semplice ma convincente ragione che la tealta & 1a troppo
mutevole: per eventi estetni o per decisioni de}l’nnpmn&tore risultano molto variabili nel
tempo e nello spazio le dimensioni, le attivitd e i tisultati d'impresa: Manca insomma la base
concettuale, ptitna ancora che tecnica, per patlare di notmalith. Otbene, varie voci nel -
Convegno del ‘90 sostengono invece che Paffinamento delle procedure e delle tecniche
consente di estendere gli ambiti di applicazione del reddito nosmale: 2 tnaggior ragione
quando si consideti che gii ora la nozione di reddito effettivo include pit presunzioni di
quanto non si creda.

Anche sotto tale profilo totna in auge la lezione di Einaudi sulla fallacia del reddito effettivo,
che promana si da dichiarazioni puntuali ma spesso basate, inevitabilmente, su ctited e
misure accettate come vete solo per convenzione!. La necessitd di articolare in esercizi
annuali it cwontinuum della vita aziendale obbliga 2d introduste nella contabilita valutazioni sui

3L Cid non toglie che altrove Fistitnto del concordate preventivo sia vigente da tempo. 81 veda al rignardo il Jucido
commento di Gerelli {2004) all'espericnza di Taiwan, dove dal 1965 si applica alle piccole imprese {fattuzato
infetiore a 1,54 milioni di dollari USA) un’imposta in somma fissa (EATOTA, dalle lettere iniziali &i Fixed Amount
of Taes Or Tax Audit), vadabile 2 seconda del ramo d'industria.

8ulle cautele necessarie per tale “passaggio assal delicato”, vedi Vitaleti (2002). Sulle gmquﬁcaaom del
provvedimento adottato il 29 settembre 2003 vedi Vitaletti (2004), Anche Gerelli (2004) csprime un giudizio
positivo o dlmeno un incoraggiamento alla sperimentazione, condudendo come segue la sua analisi: “The proof of
the pudding is in the eating: 1 successo del concordato dipenderd dalle regole pratiche con cud sath attuato da fisco e
contribuenti. Esistono perd le premesse generali perché esso possa dsultare un suceesso, o, guantomeno, un
migliotamento dspetto alla sitvazione attvale”,. Per una valutazione negatwa si veda Visco (2003},

13 B’ una levione fatta propria anche da Stighte (1989, p. 584), il quale scrive che “ quali che siano e rcgo
prescelte, esse daranno uogo ad alcune ingiustizie ¢ inefficienze, e che, nel formulare le :egole tributarie, st deve
pesare v iniquith contro un’zktra, una distorsione contro un’altra”.
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crediti, sulle scotte, sughi atnmortarnenti, che nascono da presunzioni dettate o accettate o
vincolate dall’amministrazione tributaria. Si pensi in particolate all’ammortamento: essendo
legato al degtado fisico' ed economico degli impiant e dipendendo quindi dalludlizzo
avvenuto ma anche dall'obsolescenza stimata, non pud che essere un elemento soggettivo;
ma Popinabilith va limitata, se non altro per evitare un’erosione dellimponibile, per cui
¥ Amministrazione stabilisce le quote massitme di ammortamento ticonosciute a fini fiscali.

4.2 Le avvertenzge

Accanto al’adesione di vari economist all'idea di un allarpamento del carpo di applicazione
del reddito nommale, occotre petd anche deordate le avvertenze di altri su alcuni effett
incerti o dannosi delPoperazione sotto i profili della traslazione, dellevasione, della
redisttibuzione. In questa sede se ne pud date solo un cenno, sintetizzando Peccellente analist
di Marelli e Mattina (1990).

Si sa che la traslazione dellimposta, sotto forma di aumento dei prezzi del venduto e /o
caduta dei prezzi dei fattori acquistati dallimpresa percossa dal tributo, va considerata
negativamente, quando non si trati di un’imposta corretiva introdotta proptio per
modificare assetto di mercato, perché ctea innaturali distossioni nelle scelte degli operatort
rispetto alla struttura emergente dalle reali scarsita e preferenze. Senza contare la ferita che la
traslazione provoca sotto i profilo dellequitd, perché essa fa divergete il contribuente
petcosso da quello che alla fine rimane inciso e quindi fa divergere la distribuzione effettiva
dellonere dal disegno perseguito dal legislatore. Orbene, il tributo sul reddito effettivo si
palesa non soggetto a traslazione nel contesto di una sette di condizioni che si verificano non
sempre ma spesso; e tuttavia & ancota meno soggetto a traslazione, e qumch supe::iote da
questo punto di vista, i tributo sul-reddito notmale, che configura nel breve periodo il caso
dell’imposta in somima fissz. Ma cid vale solo se dai dati strutturali di un’impresa si passa
direttamente alla definizione delFimponibile, alla maniera del catasto. Non vale, invece, pet
Vipotesi di coefficienti applicati ai ricavi o al costi. In questl casi ¢ traslazione, ed essa €
maggiore con coefficientl applicat at costi.

Citca Pevasione, i’xmposmione sul reddito effettivo tende a generare un’evasione diffusa ma
patziale, essendo nutmerosi i conttibuenti che dichiarano un reddito inferiore al reale. Con la
tassazione del reddito notmale, invece, C'¢ magari un’evasione meno estesa ma di tipo totale
(il contribuente o viene tilevato e gravato dell'intera imposta esogenamente definita oppute
viene ignotato del tutto). Marelli e Martina dimostrano in termini convincenti che non &
valutabile 2 priot la convenienza sociale di avere un’evasione diffusa ma patziale, tispetto ad
utrevasione pid concentrata ma totale.

Cosi come dimostrano che non & valutabile a prioti il differenziale in termini di impatt
redistributivi di una tassazione basata sul reddito effettivo o di una tassazione basata sul
reddito normale. Dz questo punto di vista, avvettono, occorre dare spazio all'analisi
empitica; e nellanalisi empitca saranno determinanti vatabili come levasione e lo
scostatmento tra i valotd effettivi e i valori normali.

4.3, Le critiche

Menzionate le dovetose avvertenze avanzate dagli economisti, pur favorevoli allidea di
estensione dell'uso teddito normale, occorte infine dar conto delle tesi contrarie.
Lopposizione si trova fotte e dichiarata quando st passi a ragionare in termint di equita e
diritto. In genete i giusttibutaristi non sono amanti del reddito normale, ma & soprattutto la
scuola veneta, Moschetti (1990) e T051 (1990 e 1999), che si & fatta paladina della difesa del
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reddito effettivo come conseguenza ineluttabile, piaccia o non piaccia, del principio
costituzionale della capaciti conttbutivat. B illuminante a questo rignardo lepgere patte del
sommario ¢ un articolo di Moschetti del “90. Recita:

“ La tassazione del reddito normale: ) violz il collegamento che deve esistere tra { concorso alle spese pubbliche
di “tutti” e la “loro” capacith contributiva; b attua in senso antitetico il dovere costituzionale di “ solidarietd™
essa infattl realizza la solidaretd di “chi ba meno” a favore di “chi ha pit™?%; ¢} viola il principio di “progresstvitd”
del sisterna trbutario’s; d) vicla if principio di sgnaglianza. Conclusiont: carattere involutivo e costituzionalmente
illegittimo della progettata dforma”

Sono obiezioni molto chiare che non abbisognano di spiegazioni. In sede di commento, st
osserva che sono obiezioni da tispettare, per il figore dell’analisi e anche, ¢ non guasta nel
giudizio dello scrivente, per il senso di giustizia che le ispita a fronte di un dettato
costituzionale che tutti condividiamo e che dobbiamo cetcare di realizzare: perché la base
inconfutabile della tesi di Moscheétti & che noi viviamo nell’ambito di una Costituzione rigida
che vincola consapevolmente il legislatox:e ordinario ¢ che quindi postu!a uno sforzo di
applicazione, non uno sforzo di interpretazione elusiva.

Del resto, leconomista per definizione guarda alla legge quando si tratti di definire la capacita
conttibutiva, non essendo’ portatore di un criterio autonomo che possa porsi a fondamento
del diritto. B’ noto infatti da quasi un secolo che le sofisticate analisi sul prncipi del
sactificio, tutte catattetizzate da grande coerenza logica all'interno, risultano tutte dipendenti,
sia pure in grado diverso nelle vatie versioni del sacrificio (uguale, proporzionale, minimo o
equimatginale), dallipotesi di confrontabilita delle utilita soggettive. Ma siccome non c’é
possibilita di fare scientificamente confronti interpersonali, frana tutta la costruzione de
principi del sactificio; o meglio, sopravvive quale contributo di analisi logica delle
implicazioni, a pattire perd da qualche presupposto scelto sul piano politico'.

4.4, La difesa

Non ci sono quindi resistenze ad accogliere il primato del dettato costituzionale in tema di
capacith contributiva e progressiviti. Ma da qui non discende necessariamente che il reddito
effettivo sia P'unico rfetimento compatibile con 'la nostta Carta fondamentale, perché,
ipotizzando per un attimo che Perrore del fisco nel valutare Peffettiva capacita contributiva —
per via dellevasione; della difficoltd di controllo, della corruttibilitd dei controlloti, ecc. —
fosse di fatto infetiote con i ticorso al reddito normale anziché al reddito effettivo, chi
pottebbe negare che il fifetimento al reddito normale realizzerebbe meglio lo spitito dell’art.
33 della nostra Costituzione? 18 Del resto, se non cl si concedesse la libertd di trovare lo
strumento pilt adatto a tealizzare lo spitito della legge, come si potrebbe giustificare i
‘crescente ricorso, per Perogazione di sussidi ed esenzioni, ad un valutazione dello stato
economico del sichiedente in cui i patametd teddituali sono afflancati da parametd

14 Favorevole agli smadi di settore solo come strumento di accertamento, contro quindi ogni, ipotesi di
catastizzazione del reddito nelle piccole medie imprese, si pronuncia anche Fantozzi (2000, p. 18). ‘

15 Y4 tesi dellA. dedva dal fatto che & fisiologico nel reddito normale che chi ha un reddito cffettivo infredore alla
normalitd paghi anche per la parte non realizzata, mentre chi ha un reddito effettivo superiore 2 queilo nommale
sia esentato da ogni pagamento sul di pit.

1 Pexché di fatto, dice Moschetti, i va allorz verso sistemi spezzati ¢ pzoporzmnah

17 Sui principi del sacrificio e sulla necessita di una scelta politica, ved: Steve {1976, pp. 251-256).

12 Anche Ja Corte Costituzionale, afferma Gallo (2000, p. 41), sembra “aver accolto una norione di capacitd
contributiva che giustifica, almeno con rdfermento a settord economict che pid si prestano alla standardizzazione,
ta tassavione di entitd forfetade ed astratte solo potenziali e, quindi, non cffettive”.
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pattimoniali? E che dire sulla necessitd che ogni articolo sia inserito in una valutazione
sistematica del dettato costituzionale, considerando che la Costituzione, sensibile alle
esigenze dell’equith ma anche a quelle dello sviluppo economico del Paese, addita molteplici
finalitd allazione pubblica? '

Se quest interfogativi bastano 2 scuotete la fede nel reddito effettivo come trequisito per
realizzare il dettato costituzionale, non bastano ancora z sostenere un allatgamento del ruolo
del reddito notmale nel nostro ordinamento tributatio. A tale rdsultato chi scrive arriva in
forza di una precisa ragione, cosi sintetizzabile: a patte la gid menzionata fallacia del reddito
denominato effettivo e in realtd intriso di molti elementi convenzionali, occorte accettate
compromessi inevitabili, piaccia o non piaccia, a fronte di una pluralita di obiettivi € in un
contesto economico che non & quello che i riformatoti degli anai ‘70 avevano in mente.

Circa il primo aspetto, Ia pluralits degli obiettivi, si & gia visto come Einaudi considerasse
ottima Pimposta catastale perché - giusta, perché stimolante la crescita econormica, petché
semphce ' '

Cosi & sempte stato, a dire i1 vero, nella posizione depli economisti vetso il sistema tributatio.
Gid Adamo Smith dichiarava che la buona imposta doveva ispirarsi a quatitro crifers:
uguaglianza del trattamento, certezza del tributo da pagate, comoditd ed economicita della
dscossione. In termini moderni si pud dire che aghi occhi degli economisti la buona imposta
cerca di essere nentrale e quindi di minimizzare le distorsioni nell’economia, si sforza di
realizzare i criteri di giustizia prevalenti nella societa, e vuole infine essere un’imposta
comoda, ossia con bassi costl inditetti di applicazione (apprendimento, calcolo, versamento)
pet il contribuente e bassi costi di regolazione controllo e incasso per Amministrazione.

In breve, gl economisti, pur con accenti tra loro diversi, ragionano sempte in base ad una
funzione—obiettivo che contempla almeno tre vadabili: la variabile “equitd”, la variabile
“efficienza economica” e la variabile che potremmo denominare “efficienza tributatia”, che
porta appunto a minimizzare i costi indiretti connessi al prelievo. E quando c’¢ una
funzione-obiettivo a pitt varabili, significa che automaticamente scattano i frade off, cioe i
rappotti di scambio tta varabilt vuol dire che si & dispostl a rinunciare a qualcosa sul piano
dell’equitd per avere maggiote efficienza ecopomica e viceversa, e che si ¢ disposti a
rnunciare 2 qualcosa sul plano dellequith e/o delPefficienza economica pet avere una
maggiore efficlenza tributatia e viceversa.!?

C¢ di pit. Per Peconomista ¢ fisiologico che un sistema . tributatio, anche se deputato
soprattutto 2 finanziate la spesa pubblica, venga altresi caricato di finalita extra—fiscali, senza
che questo sia considerato un’anomalia da eliminare. Tutti ricordiamo Pesempio scolastico
del dazio doganale con finalith protezionistiche che in tanto realizza il proprio obiettivo in
quanto minimizza il prelievo, perché significa che allora & effettivamente riuscito a bloccare il
flusso indesiderato di importtazioni. Per non parlare, po1, delle agevolazioni territotiali o
settoriali o categoriali e via dicendo. C’¢ insomuma nella visione economica la consapevoIeZZa
di un sistema tributatio che deve petseguite tanti obiettivi ¢ che pertanto non potra mai .
configurarsi nel modo ideale 2 fronte di clascun singolo obiettivo: nemmeno delf'obiettivo di

tassare secondo capacitd contributiva, ancorché scritto nella Costituzione e pienamente
condiviso

1 Sul versante giustributario vedi tuttavia analoga posizione sostenuta da Tremonti (1999, p. 11) che difende
concordato, conciliazione ¢ studi di settore, © che possono essece davvero efficaci,come mezzi empirici efficient
nella gestione del rapporto fiscale™.
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Citca il secondo aspetto, il mutato contesto economico, si & gia detto che, a gindizio dello
scrivente, la profezia che ispitava la riforma era quella di un crescente ruolo dellimpresa
_strutturata. Allinizio degli anni ‘70 la cultura econommica prevalente eta ahcora impregnata del
concetto di economie di scala che davano pil forza alla grande tispetto alla piccola impresa e
che quindi generavano inevitabilmente una spinta all’aggregazione. Nella cultura marxista
questo era un atto di fede (si va verso un mondo di monopoli), ma analoga sotto tale profilo
era la visione della cultura liberale e socialdemocratica. Si pensi all'influsso di J.A.
Schumpeter (1942), che vedeva Pavvento pacifico e “grigio” del socialismo attraverso la
burocratizzazione indotta da imprese sempte pid grandi. '
Uno scenatio di questo genere, in cui, pur con diverse profezie sullassetto politico finale
della societd, si dava pet scontata la crescita della dimensione media delPimptesa, rendeva
plausibile Ia pretesa di una contabilita analitica capace di porre al centro del sistema tributario
il concetto di reddito effettivo, senza pit possibilita di adesiond, di concordati e guant’altro. 1
tutto in un contesto di relazioni internazionali piz ampie, ma ancora sotto controllo.
Si sa che le cose sono andate diversamente. Nella secotida meta degli anni 70, anni di
inflazione e di dutissimo scontro sociale, scoppia la crisi di governabﬂita della grande
impresa, e il nostro sistema economico scopre che “piccolo & bello” dove piccolo sta
generalmente per microimprenditoria familiare, dotata di una Hlimitata disponibilitd al lavoro,
che tende impensabili controlli adeguati e che quindi opera fuori da quasi tutti 1 vincoli
sindacali e di sicutezza e da quasi tutti gl oned fiscali. :
Ripresa la governabilith delle grandi aziende, d si accorge che il trend & comunque mutato e
che elementi strutturali, legati al dinamismo di un’econornia sempre pifi apetta e innovativa e
alla domanda di flessibilith nell’organizzazione d’'impresa ¢ in patticolare nell'uso della forza
- di lavoro, mantengono la prevalenza, anche prospettica, di un tessuto di piccole imptese.
I’avvento dell'economia globale rende poi le frontiere nazionali sempre pid labili e genera il
paradosso denunciato da Tremonti e Vitaletti (AAVV., 1993) parafrasando Adam Smith:
“ficchezze senza nazioni e nazioni senza ricchezza”. '
Nel loto insieme queste tendenze rendono i controlli sempre pit costosi e meno efficaci e
pertanto ghustificano, a giudizio di chi scrive, il maggiore, anche se cauto, ricorso a elementi
ptesuntivi, nella consapevolezza che la ticerca -di perfezionistmi nel rapporto 'tributario
avtebbe probabilmente effetti perversi. ‘
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