NEGATYWNE NASTEPSTWA NIELEGALNE] MIGRAC]L.
DOSWIADCZENIA ROSYJSKIE!

KATARZYNA LASKOWSKA

Przetom lat 1980. 1 1990. byt dla Rosji okresem niezwykle istotnym pod wzgle-
dem politycznym, gospodarczym i spolecznym. Zwlaszcza przemiany spoteczne
byly szczegdlnie odczuwalne zaréwno dla obywateli, jak i calego panstwa. Jeden
z ich przejawdéw stanowilo zjawisko migracji do Rosji, ktére w dwojaki sposéb (po-
zytywny i negatywny) oddziatuje do dzi$ na stosunki w tym kraju. Jak ukazujg wy-
niki szeregu badan i analiz naukowych, bardziej odczuwalne i dostrzegalne s3 jego
negatywne nastepstwa. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie réznorodno-
$ci tych nastepstw i ich wplywu na rosyjskie panstwo oraz spoleczenstwo.

Etiologia migracji do Rosji

Wspolczesnie podstawowych przyczyn rozwoju migracji nalezy doszukiwaé
sie w globalizacji stosunkéw spolecznych, ktére wywoluja potrzebe przemieszcza-
nia si¢. Natomiast korzenie omawianego zjawiska tkwig w rozpadzie Zwigzku Ra-
dzieckiego na poczatku lat 1990.

Spowodowal on destabilizacje sytuacji w wielu sferach zaréwno w Rosji, jak
i w panstwach powstalych po jego rozpadzie. Zaczely narasta¢ konflikty etniczne
miedzy rdzennymi mieszkancami republik a ludnoscig innych nacji je zamieszku-
jacych?, w szczegolno$ci konflikt na Pin. Kaukazie i Zakaukaziu®. Upadek syste-
mu gospodarki planowej wywotat w poszczegdlnych panstwach kryzys ekonomicz-
ny, ktory doprowadzit do upadku przedsiebiorstw, inflacji i bezrobocia®. Sytuacja
ta zmusita obywateli wielu panstw do poszukiwania godniejszych warunkéw zycia.
Dokonywali tego zar6wno w sposdb legalny, jak i nielegalny.

1 Publikacja powstata w wyniku badan prowadzonych w ramach projektu ,SIC - Modutowy wielozadanio-
wy System Identyfikacji Cudzoziemcéw wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestgpstwa handlu ludzmi”
(DOBR-BI04/055/13127/2013) finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

2 Uwidocznity sie tez nastroje separatystyczne (Goérny Karabach, cze$¢ Tadzykistanu, czg$¢ Uzbekistanu).
Zob.: E.B. Magomiedow, Nielegalnaja migracja kak faktor priestupnosti, ,Wiestnik Moskowskowo Uniwersitieta
MWD Rossiji” 2008, nr 5, s. 56.

3 AN. Pozdniakow, Migranty w Rossiji: Kriminalnaja diejstwitielnost’, ,Gosudarstwo i Prawo” 2008, nr 6, s. 15.

4 M.W. Koroliewa, Priestupnost’ migrantow, [w:] Kriminotogija, A.l. Dotgowa (red.), Moskwa 2010, s. 926.
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Podejmowanie decyzji o wyjezdzie ze swoich krajow do Rosji ulatwiala,
W znacznej mierze, przezroczysto$¢ granic, gtéwnie z Ukraing, Kazachstanem,
Uzbekistanem, Tadzykistanem®. Poza tym powodem rozwoju i niekontrolowanej
wrecz, migracji byly: niedoskonale prawo (w tym brak efektywnego prawa doty-
czacego organizacji procedur nielegalnej migracji, nieuregulowane kwestie nie-
legalnego pobytu i odpowiedzialnosci za to oraz brak odpowiednich przepisow
uniemozliwiajacych dopuszczenie cudzoziemskiej sity roboczej na rosyjski rynek)
i mankamenty funkcjonowania organéw ochrony porzadku prawnego (w tym brak
odpowiedniego systemu kontroli imigracyjnej na przejéciach granicznych Federacji
Rosyjskiej oraz brak osrodkéw deportacyjnych dla cudzoziemcéw i 0séb bez oby-
watelstwa), co ulatwialo przedostawanie si¢ do Rosji na podstawie podrabianych
dokumentéw®. Nielegalnej migracji zza granicy sprzyjaly takze roznice miedzy eko-
nomicznym i demograficznym rozwojem krajéw pochodzenia i przyjecia migran-

tow’.

W wyniku zaistnienia ukazanych przyczyn wspoélczesnie Rosja stata sie zarow-
no krajem docelowym, jak i swoistym korytarzem - miejscem przerzutu/tranzytu
obywateli z krajow Azji i Afryki, przede wszystkim do Europy Zachodniej. Jak po-
daje S.D. Demczuk®, obecnie do Rosji najczeéciej migruja obywatele Uzbekistanu
i Chin.

Skutki migracji do Rosji

Nalezy je przedstawi¢ w kontekscie zagrozen wobec panstwa i jego obywate-
li. Rozwazania trzeba rozpocza¢ od ukazania negatywnych skutkéw migracji wo-
bec panstwa.

Na pierwszy plan wysuwaja sie skutki o charakterze ekonomicznym. Trzeba
bowiem podkresli¢, ze nielegalni migranci najczesciej pracuja gtéwnie tam, gdzie
rozwija¢ si¢ moze szara strefa, czyli w budownictwie, handlu, gastronomii, rzadziej
przemysle czy transporcie’. Niejednokrotnie przebywajg oni sezonowo, pracujg
na czarno, nie posiadaja zadnych umow ani zabezpieczenia socjalnego'. Ich praco-

5 A.W. Mozgowoj, Nieregulirujemaja migracja na jugie Rossiji s 1990 goda kak odna iz gtawnych ugroz biezo-
pastnosti regiona. Izwiestija wuzow. Siewiero-kawkazkij region, ,Obszcziestwiennyje Nauki” 2010, nr 5, s. 46.
6 S.A. Popowa, Osobiennosti migracjonnych processow w Rossiji i ich wlijanje na kriminalnuju situacju, [w:]

Priestupnost’, kriminotogija, kriminotogiczeskaja zaszczita, A.l. Dolgowa (red.), Moskwa 2007, s. 46-47;
A.W. Mozgowoj, op. cit., s. 46.

7 M.W. Koroliewa, op. cit., s. 926.

8 S.D. Demczuk, Migracjonnaja politika i borba s niezakonnoj i kriminalnoj migracjej, ,Gosudarstwo i Prawo”
2010, nr 8, s. 16.

9 M.W. Koroliewa, op. cit., s. 933.

10 W.G. tucenko, Obszczaja charaktieristika sowriemiennoj migracjonnoj sytuaciji i jejo wlijanje na priestupnost’
inostrancew, [w:] Probliemy borby s organizowannoj priestupnostju i korrupcijej. Sbornik naucznych trudow,
Wypusk 2, A.L. Riepieckaja (red.), Irkuck 2004, s. 142-143.
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dawcom nie zalezy na zalegalizowaniu ich pobytu, czy nawigzaniu z nimi prawne-
go stosunku pracy, bo to umozliwia im nieptacenie podatkéw i wyptacanie niskich
wynagrodzen za pracg. Zatem cudzoziemcy ci czgsto po odebraniu im paszpor-
tu stajg sie niewolnikami pracujacymi w uragajacych warunkach przez wiele go-
dzin dziennie''. Takie sytuacje moga mie¢ miejsce, gdyz znaczna cze$¢ migrantow
pracuje w nierejestrowanych firmach. W ten sposob powstaje zwigzek nielegalnej
migracji z szarg strefa gospodarki i przestepczo$cia gospodarcza'?. Trzeba zauwa-
zy¢ przy tym, ze migracja, zwlaszcza z krajéow Wspdlnoty Niepodleglych Panstw
(WNP), ma charakter wachtowy, co oznacza, ze przybysze z innych panstw pra-
cuja w Rosji, ale zarobione w niej pienigdze wywoza do swoich krajow (od 2,5 - 6
mld dolaréw), na czym Rosja traci'®. Natomiast zyskuja na tym kraje pochodzenia
migrantéw, ktére odnoszg korzysci z migracji do tego kraju. Dzigki pomocy mi-
grantow — czlonkdw rodzin nastepuje poprawa sytuacji materialnej ludnosci oraz
obnizenie poziomu bezrobocia w panstwach pochodzenia. Te korzysci moga by¢
jednak ztudne lub krétkoterminowe, gdyz po powrocie do swoich krajow zasilaja
oni szeregi bezrobotnych lub przestepcow!'*. Nalezy podkresli¢, ze, zwtaszcza w la-
tach 90. $rodki finansowe zarobione przez migrantéw pochodzacych z samodziel-
nych panstw powstatych po upadku ZSRR stanowily znaczng cze$¢ produktu krajo-
wego brutto tych krajow (np. Armenii, Azerbejdzanu)'>.

Kolejne nastepstwa maja charakter kryminogenny. Zwigzane jest to z tym, ze
cudzoziemcy, nie majac srodkdw do zycia znajdujg si¢ w trudnej sytuacji, stajac si¢
grupa podwyzszonego ryzyka. Naruszajg wigc przepisy prawa administracyjnego
(nielegalny pobyt), prawa karnego, podatkowego i gospodarczego'®. W ten sposob
migracja wykazuje powigzania z réznymi rodzajami przestepczosci, a szczegdlnie
z zorganizowana, bowiem istotng cechg przestepczosci cudzoziemcdw!” jest jej do-
bra organizacja. Owe zwigzki maja charakter bezposredni i posredni.

1" M.W. Koroliewa, op. cit., s. 933.

12 W.A. Nomokonow, Niekotoryje problemy wzaimoswiazi migracji i priestupnosti, [w:] Probliemy borby s orga-
nizowannoj priestupnostju i korrupcijej. Sbornik naucznych trudow, Wypusk 2, A.L. Riepieckaja (red.), Irkuck
2004, s. 127.

13 G.W. Owczinnikow, Naprawlienija priestupnoj diejatielnosti swiazannyje s niezakonnoj migracjej, [w:]
Priestupnost’ w izmieniajuszcziemym mirie i problemy optymalizacji borby s niej, A.l. Dotgowa (red.), Moskwa
2006, s. 373.

14 G.B. Antonow-Romanowskij, Priczinnyj kompleks priestupnosti migrantéw — inostrancew w swietie protiwodiej-
stwija jej, ,Migracjonnoje Prawo” 2009, nr 2, s. 11.

15 A.N. Pozdniakow, op. cit., s. 16.

16 A.N. Sandugiej, O wlijanji migracji grazdan SNG na priestupnost’ w Rossiji, [w:] Aktualnyje problemy i perspek-
tiwy juridiczeskoj nauki i prawominitielnoj diejatielnosti w Rossijskoj Federacji, t. 1., Matieriaty miezdunarodnoj
nauczno-prakticzeskoj konferencji, Moskwa 2006, s. 280.

17 Skale przestepczosci cudzoziemcow trudno jest oszacowaé, podobnie jak wielko$¢ ciemnej liczby przestepstw
przeciwko nim. Zob.: S. Morozow, Priestupnost’ inostrancew: potencjalnaja i realnaja opastnost’, ,Ugotownoje”
Prawo” 2010, nr 2, s. 120.

279

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn.
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu , Spoleczna odpowiedzialnoé¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Katarzyna Laskowska

Dlatego niektérzy kryminolodzy'® stusznie uwazaja, ze migracja jest zjawi-

skiem, ktére stanowi ,tlo przestepczosci, wptywa na dynamike poszczegélnych
przestepstw przeciwko jednostce, w sferze gospodarki, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, wladzy itd., a dowolny jej przejaw moze mie¢ charakter kryminogen-

nY19’

> Powoduje to uksztaltowanie sie migracji zwanej w Rosji kryminalng/prze-

stepcza. Mozna ja podzieli¢ na:

— transnacjonalng, ktdrej przejawy stanowia, przede wszystkim: przemyt nar-
kotykéw i broni oraz skradzionych samochodéw, handel ludzmi, pranie pie-
niedzy. Uczestnicza w niej obywatele réznych panstw, w tym, w szczegolnosci,
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Ustalono, ze Azerowie najczesciej popet-
niajg przestepstwa zwigzane z handlem towarami (w tym $rodkami odurza-
jacymi i podrabianym alkoholem), Gruzini dokonujg kradziezy, Czeczeni,
ktérzy zaczynali od rekietu, wspoélcze$nie popetniajg, przede wszystkim,
przestepstwa gospodarcze oraz uczestniczg w nielegalnym obrocie bro-
nig, a Kazachowie - w kradziezach samochodéw. Rozwija si¢ tez przestep-
cza wspolpraca miedzynarodowa. Uczestniczg w niej: Azerowie, Rosjanie,
Ormianie (przy produkcji i handlu podrabianym alkoholem), Rosjanie,
Ormianie, Gruzini (przy organizacji prostytucji) oraz Rosjanie, Kazachowie,
Gruzini, Azerowie (przy przestepstwach gospodarczych)®.

— etniczng obejmujacy dzialalno$¢ etnicznych grup przestepczych. Chodzi
o dzialalnos¢: grup chinskich i wietnamskich (gt. Kraj Przymorski, Obtasti
Irkucka i Czelabinska) zajmujacych si¢ produkcja podrabianych towa-
réw, przemytem efedryny, flory i fauny, organizacja nielegalnej migracji do
Rosji i Europy; grup afganskich (Moskwa i Sankt Petersburg) konfekcjonu-
jacych heroine oraz grup nigeryjskich rozprowadzajacych heroine i koka-
ine (poprzez Rosje¢ do Europy i USA)?!. Przestepcy etniczni biorg tez udzial
w nielegalnym obrocie innymi narkotykami, bronia, sila robocza, obrocie
fatszywymi dokumentami oraz przemytem?. Struktury te to ,,zorganizowa-
ne przestepcze grupy lub przestepcze ugrupowania, na czele ktérych stoja
liderzy i ich bliskie otoczenie jednej narodowos$ci’*. Cechuje je hierarchia,

18

19

20

21

22
23
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A.B. Sacharow, [w:] .W. Nikitienko, Kriminotogiczeskaja charaktieristika migracjonnoj priestupnosti w prigra-
nicznych teritoriach Dalniewostocznowo federalnowo okruga Rossiji, ,Wiestnik Moskwoskowo Uniwiersitieta
MWD Rossiji” 2009, nr 5, s. 136.

N.D. Nieczewina, [w:] I.W. Nikitienko, Kriminotogiczeskaja charaktieristika migracjonnoj priestupnosti w prigra-
nicznych teritoriach Dalniewostocznowo federalnowo okruga Rossiji, ,Wiestnik Moskwoskowo Uniwiersitieta
MWD Rossiji” 2009, nr 5, s. 136.

A.N. Pozdniakow, op. cit., s. 21; M.P. Kliejmienow, Kriminalnaja migracja i etniczeskaja organizowannaja prie-
stupnost’, [w:] Niezakonnaja migracja: prawowyije i kriminotogiczeskije probliemy. Sbornik matieriatow naucz-
no-prakticzeskoj konferencji (Omsk, 16. Il. 2007 r.), Omsk 2007, s. 49.

A.N. Sucharienko, Priestupnost’ inostrannych grazdan w Rossiji: sostojanje i tendencji [w:] Priestupnost’ w ra-
znych jejo projawlienjach i organizowannaja priestupnost’, A.l. Dotgowa (red.), Moskwa 2004, s. 14-15.

M.W. Koroliewa, op. cit., s. 934.

G.M. Gieworgjan, Etnicznyje priestupnyje formirowanja kak tip organizowanooj priestupnosti, ,Trudy filiata
Moskowskoj Gosudarstwiennoj Juridiczeskoj Akademii w gorodie Kirowie” 2001, nr 5, s. 74.
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wyraznie okreslony zarzad, surowa dyscyplina, system ochrony, stale Zré-
dfa osiggania nielegalnych dochodéw?*. W praktyce s3 one elementem prze-
stepczosci zorganizowanej o charakterze miedzynarodowym?. Cechuje je
znaczna mobilno$¢ na tle innych grup. Moga one realizowa¢ konkretne prze-
stepcze zamierzenia®.

Zagrozenia wynikajace z dziatalno$ci cudzoziemskich grup stanowia: nawia-
zywanie kontaktow przestepczych z migedzynarodowymi grupami przestepczymi
oraz wywoz $rodkéw zdobytych nielegalng droga do ojczyzn?’. Rozwojowi mie-
dzynarodowych powigzan rosyjskich grup przestepczych sprzyjaja: spoteczno-eko-
nomiczna niestabilno$¢ w krajach WNP, rozkwit stosunkéw miedzynarodowych
z panstwami WNP wobec przezroczystych granic pafistwowych i celnych, skorum-
powanego aparatu panstwowego, mankamentéw ustawodawstwa®.

Migracja ma tez nastgpstwa polityczne, a dokladniej — moze prowadzi¢ do po-
litycznej destabilizacji Rosji. Wywola¢ ja moze fakt powstawania i funkcjonowa-
nia w tym kraju przestepczych, terrorystycznych i ekstremistycznych oraz nacjona-
listycznych organizacji o podtozu etnicznym, ktérych uczestnikami sg w znacznej
mierze migranci®. Polityczny wymiar ma takze korumpowanie funkcjonariuszy
organéw ochrony porzadku publicznego przez nielegalnych migrantéw i organiza-
toréw procederu®.

Podsumowujac, negatywne nastepstwa migracji wobec panistwa stanowig*!:

— naplyw taniej, czesto niskokwalifikowanej sily roboczej. Rosja traci, gdy wy-
jezdzaja z niej wyksztalceni za panstwowe pieniadze ludzie, a przyjezdzaja do
niej niejednokrotnie ludzie o nizszych kwalifikacjach®’

— niekorzystne zmiany na rynku pracy, wzrost bezrobocia;

— straty dla regionalnych rynkoéw i gospodarczego potencjatu rynku pracy;

— wzrost szarej strefy gospodarki i rozwoju korupcji;

— odplyw kapitatu z Rosji;

24 W. Sobolnikow, Migracjonnaja priestupnost’ i jejo priedupriezdienije, ,Zakonnost” 2005, nr 8, s. 39.

25 M.W. Koroliewa, op. cit., s. 934.

26 J.A. Kaszuba, O swiazi niezakonnoj migracji s priestupnostju, [w:] Priestupnost’ w raznych jejo projawlienijach
i organizowannaja priestupnost’, A.l. Dolgowa (red.), Moskwa 2004, s. 187.

27 J. Matwiejewa, Priestupnost’ migrantéw i jejo priedupriezdienije, [w:] Probliemy sowriemiennowo prawa,
M.A. Bagmiet, W.W. Denisowicz, J.W. Dubinskaja, J.S. Laptijew, D.S. Sztol (red.), Czelabinsk 2007, s. 313.

28 A.N. Sucharienko, Protiwodiejstwije transnacjonalnoj organizowannoj priestupnosti w Rossiji: sostojanje i pro-
blemy, ,Sliedowatiel” 2006, nr 9, s. 51.

29 A.N. Pozdniakow, op. cit., s. 16.

30 E.B. Magomiedow, op. cit., s. 57.

31 0O.D. Katasznikow, Niezakonnaja migracja i organizowannaja priestupnost’: wzaimoswiaz’ i wzaimozawisi-
most’, ,Sliedowatiel” 2006, nr 6, s. 58; A.W. Mozgowoj, op. cit.,, s. 44-45; A.N. Sucharienko, Niezakonnaja
migracja kak ugroza nacjonalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacji [w:] Niezakonnaja migracja: prawowy-
je i kriminalnyje problemy. Sbornik mateiriatow nauczno-prakticzeskoj konferencji, Omsk, 16 Il 2007 r., Omsk
2007, s. 61; J.A. Kaszuba, op. cit., s. 187.

32 A.W. Mozgowoj, op. cit., s. 45-46.
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— naptyw brudnych pieniedzy;

— znaczne koszty utrzymania nielegalnych migrantéw i koszty ich deportacji
ponoszone przez panstwo;

—zmiany demograficzne spoteczenstwa, wywolywanie konfliktow miedzy
miejscowymi a przyjezdnymi, poczucie marginalizacji przez miejscowych;

— rozprzestrzenianie choréb z powodu zajmowania si¢ przez szereg nielegal-
nych migrantéw gastronomig, handlem zywnoscig bez badan lekarskich;

— przenikanie agentéw obcych stuzb specjalnych w organy panstwowe;

— zakladanie grup przestepczych o podiozu etnicznym wiaczajacych si¢ w mie-
dzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana.

Przechodzac do omawiania zagrozen ze strony nielegalnej migracji wobec spo-
teczenstwa, nalezy stwierdzi¢, ze zjawisko to powoduje przede wszystkim zmiany
o charakterze demograficznym na terenie zasiedlanym przez migrantéw>. Owe
zmiany w strukturze spoleczenstwa przyczyniaja si¢ czesto do narastania konflik-
tow na tle etnicznym?®. Sytuacja staje sie jeszcze bardziej zlozona, gdy uwidacznia-
ja si¢ problemy ekonomiczne panstwa i jego obywateli. Powodujg one w spoteczen-
stwie niezadowolenie, co w sytuacji zaostrzajacej sie zlozonej sytuacji kryzysowej
przeksztalca si¢ w narodowo$ciowy sprzeciw wobec cudzoziemcow*. Prowadzi to
do obwiniania ich o te problemy. Ponadto Rosjanie szczegdlnie zaniepokojeni sa
z powodu tworzenia si¢ enklaw etnicznych. Wéréd nich najwieksze stanowig: azer-
skie, ormianskie, gruzinskie (tzw. blizsza zagranica) oraz chinskie, wietnamskie,
koreanskie, afganskie (tzw. dalsza zagranica). Funkcjonujg one gléwnie w regio-
nie moskiewskim, petersburskim, swierdtowskim, czelabinskim, irkuckim, w Kra-
ju Przymorskim i Stawropolskim®. Ich powstawanie jest wynikiem laczenia sie
migrantéw bedacych w trudnej sytuacji, ktére prowadzi do zaktadania wspdlnot,
diaspor, do tworzenia swojej subkultury, ktéra moze stanowic rezerwy przestepczo-
$ci cudzoziemcdw?’. Poniewaz Rosje zamieszkuje ponad 150 narodowosci, to ten
wieloetniczny sklad determinuje tez pewien poziom przestepczosci, ktéry wykazuje
zwigzek z migracja®®. Dlatego ich wystepowanie powoduje u rdzennych mieszkan-
cOw poczucie osaczenia i zagrozenia ze strony cudzoziemcéw. Rosjanie obawiaja sie
przeksztalcenia ich w struktury przestepcze oraz zideologizowania i upolitycznie-
nia dziatalnosci *°.

33 Np. w Kraju Stawropolskim na 10 rodzimych mieszkancéw przypada 3-4 migrantéw z krajow Zakaukazia,
Centralnej Azji, republik pétnocnego Kaukazu. Zob.: A.W. Mozgowoj, op. cit., s. 47.

34 M.A. Magerramow, Wlijanje migracjonnych processow na priestupnost’, ,Cziornyje dyry” w Rossijskom
Zakonodatielstwie” 2007, nr 6, s. 230.

35 S.A. Popowa, op. cit., s. 48.

36 W.A. Nomokonow, op. cit., 127.

37 A.N. Sandugiej, op. cit., s. 280.

38 A.N. Pozdniakow, op. cit., s. 17.

39 S.D. Demczuk, op. cit., s. 17.
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Negatywne nastepstwa nielegalnej migracji. Doswiadczenia rosyjskie

W tym miejscu rozwazan nalezy zwréoci¢ uwage na pewna kwestie. Otdz, wia-
dze i spoteczenstwo rosyjskie musza uswiadomic sobie, ze procesy migracji beda
nastepowac jeszcze dlugo, jedli nie zawsze. Sg tez potrzebne Rosji w sytuacji nizu
demograficznego, spadku liczby ludno$ci, a wiec sily roboczej*. Jednakze Rosja po-
winna zastanowi¢ sig, jakich migrantéow potrzebuje i z ktérych krajow. Wazne, by
kulturowo, religijnie, mentalnie nie byli odlegli od rosyjskiej kultury. W innym wy-
padku spowoduje to napigcia i konflikty. Wazne, by te spotecznosci nie byty herme-
tyczne, bo rodzi to nieche¢, podejrzenie, niepokdj i niepewno$¢ o intencje?!.

Nalezy podkresli¢ tez, ze wspolczesna nielegalna migracja jest, w pewnym za-
kresie, czynnikiem kryminalizujacym rosyjskie spoteczenstwo. Stanowi ona ztozo-
ny mechanizm dysponujacy odpowiednia infrastruktura. Uczestniczag w nim nie
tylko grupy przestepcze, funkcjonariusze organéw panstwowych, ale takze miesz-
kancy przygranicznych terendw. Wszyscy oni ,,obstugujg” cudzoziemcéw przerzu-
conych przez granice, zapewniajac im lokum po jej przekroczeniu czy legalizujac
ich dokumenty dotyczace pobytu*’. W Rosji powstajg firmy zajmujace sie udzie-
laniem pomocy cudzoziemcom chcacym wjecha¢ do kraju. Organizujg one doku-
menty z nieprawdziwym celem wjazdu (na wize¢ turystyczng lub zwigzang z pra-
c3), a nastepnie przygotowujg dokumenty do wjazdu na obszar panstwa trzeciego®.

%%

W podsumowaniu nalezy podeprzec¢ sie wywodami W.I. Djatlowa*!, wedlug
ktérego masowe przyjmowanie migrantéw przez panstwo §wiadczy o braku kontro-
li tego procesu. Z kolei wykorzystywanie taniej cudzoziemskiej sily roboczej opta-
ca si¢ tylko pracodawcom i to tylko tym, ktorzy zatrudniajg na czarno, nie uiszcza-
ja podatkoéw, na czym z kolei traci panstwo. Zyskuja natomiast cudzoziemcy, ktorzy
nielegalnie wywoza zarobiony w Rosji kapital, dokonujac niezgodnych z prawem
operacji finansowych, wykorzystujac do tego firmy krzaki itd. Ponadto na szeroka
skale korumpowany jest aparat panstwowy. Wraz z naplywem migrantéw nastepu-
je naplyw przestepcow oraz rozwoj przestepczosci transgranicznej, gdyz migranci
w trudnej sytuacji stanowig rezerwy przestepczosci zorganizowanej. Rozwoj zjawi-
ska sprzyja z kolei powstawaniu klimatu migrantofobii, a w jego ramach tworzeniu
stereotypow, zwlaszcza dla obywateli krajow kaukaskich - jako przestepcow.

40 W.l. Djattow, Wniesznije migracji i ,nowyje diaspory” w sowriemiennoj Rossiji: kriminalnyj aspiekt, [w:]
A.L. Riepieckaja (red.), Probliemy borby s organizowannoj priestupnostju i korrupcijej. Sbornik naucznych tru-
dow, Wypusk 2, Irkuck 2004, s. 117.

41 A.W. Mozgowoj, op. cit., s. 47-48.

42 AN. Sucharienko, Niezakonnaja migracja..., s. 60.

43 I.W. Nikitienko, Kriminotogiczeskaja charaktieristika migracjonnoj priestupnosti w prigranicznych teritoriach
Dalniewostocznowo federalnowo okruga Rossiji, ,Wiestnik Moskwoskowo Uniwiersitieta MWD Rossiji” 2009,
nr5,s. 138.

44 W.I. Djattow, op. cit., s. 121-123.
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Katarzyna Laskowska

Konstatujac, wspolczesne nastepstwa nielegalnej migracji do Rosji to proble-
my ilo$ciowe (wzrost liczby, czesto niechcianych, cudzoziemcéw) i jakosciowe (na-
ruszenia przez przybyszow sfery gospodarczej panstwa oraz podwazenia poczucia
bezpieczenstwa obywateli). Szczegélnie widoczne sg w dobie kryzysu gospodarcze-
go. Charakter omawianego zjawiska ma w sobie ogromny potencjal przestepczy.
Dlatego panstwo nie moze takiej sytuacji lekcewazy¢ i musi podjaé odpowiednie
organizacyjno-prawne przedsiewziecia zmierzajace do ograniczenia skali nielegal-
nej migracji i jej skutkow.
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