WPLYW REGULAC]JI DOTYCZACYCH POMOCY PUBLICZNE]
NA STOSOWANIE ULG W SPLACIE ZOBOWIAZAN
PODATKOWYCH - ZARYS PROBLEMU

Rarat DOWGIER!

1. Wprowadzenie

Na wysoko$¢ podatkow wplyw majg nie tylko elementy konstrukcyjne tych
$wiadczen, ktére zasadniczo zgodnie z art. 217 Konstytucji RP ksztaltujg przepi-
sy ustawy, ale réwniez przystugujace organom podatkowym uprawnienia do sto-
sowania ulg w splacie zobowigzan podatkowych. Ich kompetencje w tym zakresie
wyznaczajg regulacje ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,?
ktéra w rozdziale 7a dziatu III reguluje instytucje ulg w splacie zobowigzan po-
datkowych. Na podstawie art. 67a i nast. o.p. organy podatkowe moga stosowac
w odniesieniu do okreslonych kategorii nalezno$ci instytucje umorzenia, odrocze-
nia terminu platnosci oraz rozlozenia na raty. Jak wskazuje praktyka, organy po-
datkowe powszechnie korzystaja ze wskazanych instrumentéw. W szerokim zakre-
sie s3 one wykorzystywane do udzielania ulg w sptacie podmiotom prowadzacym
dzialalnos$¢ gospodarcza, z tym jednak zastrzezeniem, iz ma to miejsce na odmien-
nych zasadach niz w przypadku podmiotdw, ktore takiej dziatalnosci nie wykonu-
ja. Wynika to z koniecznosci przestrzegania regulacji z zakresu pomocy publicznej,
ktore opieraja sie na wyrazonej w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej® zasadzie, wedle ktdrej ,,Z zastrzezeniem innych postanowien przewi-
dzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub
grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom
lub produkgji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w za-
kresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy Panistwami Czlonkowskimi”
Regula ta determinuje takze udzielanie przez organy podatkowe ulg w splacie zo-
bowigzan podatkowych, co znajduje wprost odzwierciedlenie w tresci art. 67b o.p.,

1 Doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Podatkowego, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm., dalej o.p.
3 Dz. Urz. UE C 326, 26.10.2012, s. 1.
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ktory przewiduje szczegdlne zasady zwigzane z udzielaniem ich podmiotom pro-
wadzacym dzialalno$¢ gospodarcza.*

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie, z uwzglednieniem ogra-
niczen wynikajacych z jego charakteru, zarysu problematyki udzielania ulg w spla-
cie zobowigzan podatkowych podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza.
Na tym tle zasadniczy wydaje si¢ problem relacji, w jakich pozostaja uprawnie-
nia organdéw podatkowych do stosowania tych ulg do ogdlnego zakazu udzielania
pomocy publicznej. To wlasnie regulacje z tego zakresu determinuja (ogranicza-
ja) uprawnienia organéw podatkowych oraz wplywaja na ksztalt wydawanych roz-
strzygniec.

2. Normatywny model stosowania ulg w splacie udzielanych podmiotom
prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza

Normatywna definicj¢ pojecia ,ulga w splacie zobowigzan podatkowych”
mozna wyprowadzi¢ z przepisdw o.p. Ma ona charakter opisowy, gdyz rozdziat 7a
o.p. tak wiasnie zatytulowany, wymienia poszczegélne instytucje, ktére mieszcza
sie w tym pojeciu (odroczenie, roztozenie na raty, umorzenie).” W tym kontekscie
wskaza¢ nalezy dwie zasadnicze cechy ulg w splacie: indywidualny oraz uznaniowy
charakter. Podstawg ich stosowania jest decyzja organu podatkowego wydana po
przeprowadzonym postepowaniu podatkowym.

Obowiazujacy katalog ulg w splacie zobowigzan podatkowych sktada si¢
z trzech instytucji wskazanych w art. 67a § 1 o.p., stosowanych w przypadku zisz-
czenia si¢ przynajmniej jednej z ustawowych przestanek ich stosowania w postaci
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Na podstawie wskazanej re-
gulacji organ podatkowy moze wiec dokona¢:

a) odroczenia terminu platnosci podatku lub zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke lub odsetek okreslonych w odrebnej decyzji wydanej
na podstawie art. 53a o.p.,

b) roztozenia na raty zaplaty podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odset-
kami za zwloke lub odsetek okreslonych w odrebnej decyzji wydanej na pod-
stawie art. 53a o.p.,

¢) umorzenia w calosci lub w czesci zalegtosci podatkowej, odsetek za zwloke
lub optaty prolongacyjne;j.

4 Zob. szerzej R. Dowgier, L. Etel, M. Perkowski, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw na Podlasiu, (w:)
Przedsigbiorczos$c¢ na Podlasiu (problemy prawne i funkcjonowanie), red. C. Kosikowski, Biatystok 2009.
5 R. Dowgier, Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych, (w:) System prawa finansowego, t.3, Prawo daninowe,

red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 565.
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Zastosowanie ulg w splacie moze mie¢ miejsce w trybie wnioskowym (zasada)
oraz w postepowaniu podjetym z urzedu, co ma miejsce w sytuacjach wyjatkowych,
enumeratywnie wskazanych w art. 67d § 1 o.p. Przedmiotem dalszych rozwazan, ze
wzgledu na ich zasadnicze znaczenie, beda jedynie ulgi w splacie przyznawane po
zlozeniu stosownego wniosku.

Chociaz podstawowg regulacja prawng w zakresie udzielania ulg w sptacie zo-
bowigzan podatkowych jest art. 67a o.p., to jednak w odniesieniu do podmiotow
prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza jest on stosowany w powigzaniu z norma
art. 67b tej ustawy. Przewiduje on, iz w przypadku wnioskéw sktadanych przez te
kategori¢ podmiotéw ulga moze:

a) nie stanowi¢ pomocy publicznej,
b) stanowi¢ pomoc de minimis,

¢) stanowi¢ pomoc publiczna.

Przepis ten determinuje swg trescig postegpowanie zwigzane z udzieleniem ulgi
podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza. Odrebnosci widoczne sg juz
na etapie sktadania wniosku o ulge oraz postegpowania majacego na celu weryfika-
cje przestanek jej stosowania. Przepisy dotyczace pomocy publicznej determinuja
takze ksztalt decyzji, ktora stanowi podstawe jej udzielenia.

3. Wniosek o ulge w splacie zobowiazan podatkowych zlozony
przez podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza

Postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w splacie w oparciu o art. 67a w zw.
z art. 67b o.p. inicjowane jest wnioskiem podatnika. Skuteczne wszczecie postepo-
wania uzaleznione jest od tego, czy wniosek 6w spelnia minimalne wymogi formal-
ne okreslone w art. 168 § 1 o.p. Powinien wiec on zawiera¢ co najmniej tres¢ zada-
nia, wskazanie osoby, od ktdrej pochodzi oraz jej adresu (miejsca zamieszkania lub
pobytu, siedziby albo miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), a takze czy-
ni¢ zado$¢ innym wymogom ustalonym w przepisach szczegélnych (art. 168 § 2
0.p.).° Takim przepisem szczeg6lnym jest art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,” ktéry zobowigzuje
podmioty ubiegajace sie o pomoc publiczng do przedstawienia wraz z wnioskiem
okreslonych dokumentéw (zaswiadczen lub o§wiadczen o wysokosci uzyskanej po-
mocy, o$wiadczen o nieotrzymaniu pomocy, informacji niezbednych do uzyska-

6 Zob. szerzej R. Dowgier, Udzielanie przez gminne organy podatkowe ulg w spfacie zobowigzan podatko-
wych podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg — zarys problemu, ,Przeglad Podatkéow Lokalnych
i Finanséw Samorzgdowych” 2013, nr 5.

7 Dz.U. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm., dalej u.p.p.p.
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nia pomocy).® Za brak formalny podania nalezy uzna¢ rowniez brak wymaganych
prawem zalacznikéw. Co za tym idzie, nieprzedstawienie wraz z wnioskiem doku-
mentéw, o ktérych mowa w art. 37 u.p.p.p., zwalnia organ podatkowy z obowigzku
prowadzenia postepowania w sprawie, jednakze dopiero po uprzednim wezwaniu
wnioskodawcy do usuniecia tych brakéw w trybie art. 169 § 1 o.p. Zgodnie z tym
przepisem, jezeli podanie nie spelnia wymogéw okreslonych przepisami prawa, or-
gan podatkowy wzywa wnoszacego podanie do usuniecia brakéw w terminie sied-
miu dni, z pouczeniem, ze niewypelnienie tego warunku spowoduje pozostawienie
podania bez rozpatrzenia. Po bezskutecznym uptywie tego terminu organ podatko-
wy wydaje postanowienie o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia (art. 169 § 4
o.p.).’

Nalezy podkresli¢, iz juz na etapie wstepnej analizy wniosku zlozonego przez
podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza pojawia si¢ problem zakresu doku-
mentdéw, ktére powinny by¢ do niego dotaczone. W szczegdlnosci, jezeli udzielana
ulga nie bedzie jednak stanowita pomocy publicznej, to zastosowanie jej w opar-
ciuoart. 67b § 1 pkt 1 o.p. nie wymaga przedkladania zadnych dodatkowych doku-
mentéw. Optymalnym rozwigzaniem byloby wiec wskazanie wprost w skladanym
wniosku odpowiedniego punktu z art. 67b § 1 o.p., co oznaczatoby, ze w przypad-
ku powolania si¢ na pkt 2 lub 3 tego przepisu, z wnioskiem powinny by¢ przedsta-
wione wlasciwe dokumenty, o ktérych mowa w art. 37 u.p.p.p. Jezeli takich danych
wniosek nie zawiera, to w istocie nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie, czy wraz
z wnioskiem powinny by¢ ztozone jakiekolwiek, a jezeli tak, to jakie dokumen-
ty. Dlatego podstawowym elementem wniosku zlozonego przez podmiot prowa-
dzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie $wiadczen zwiazanych z tg dziatalnoscig
powinno by¢ wskazanie, czy ulga, o ktérg wnioskuje, jest czy tez nie jest pomo-
cg publiczng, a jezeli tak jest, to czy pomoca de minimis, czy tez pomocg o innym
przeznaczeniu. Okreslenie w podaniu tresci zadania, o ktorym mowa w art. 168 § 1
0.p., powinno wiec odnosic¢ sie wprost do tresci art. 67b § 1 pkt 1-3 o.p. Konsekwen-
cja takiego zalozenia byloby to, ze organ podatkowy nie miatby watpliwosci co do
jego zakresu, a takze jasne bylyby dodatkowe obowiazki, ktére podanie ma spetnic,
a ktore zwigzane sg z dolaczanymi do niego zaswiadczeniami, oswiadczeniami czy
informacjami.

8 Zakres niezbednych informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku precyzujg stosowne rozporzadzenia
Rady Ministréow: z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajgce sig
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. Nr 121, poz. 810); z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub po-
moc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz.U. Nr 53, poz. 312); z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie za-
kresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis (Dz.U. Nr 53, poz. 311).
Zatgczniki do tych rozporzadzen stanowig wzory formularzy odpowiednich informacji, ktére nalezy dotaczy¢ do
wniosku.

9 Szerzej na ten temat zob. R. Dowgier, Ordynacja podatkowa w praktyce gminnych organéw podatkowych —
stan obecny i kierunki zmian, Warszawa 2014, s. 129 i nast.
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Ztozony wniosek wigze organ podatkowy w tym sensie, ze organ ten nie moze
zastosowac ulgi innej niz ta, o ktérg wnosi podatnik. W kontekscie powyzszego po-
jawia si¢ jednak pytanie o to, czy organ podatkowy jest réwniez zwigzany wnio-
skiem w zakresie, w jakim wskazuje on na konkretng sytuacje, o ktérej mowa w art.
67b § 1 o.p., a wigc wtedy, gdy podatnik wprost o$§wiadcza, ze nie ubiega si¢ o po-
moc publiczng albo tez ubiega sie o pomoc de minimis lub pomoc publiczng na cele
okreslone w tym przepisie?

Odpowiadajgc na tak postawione pytanie, nalezy stwierdzi¢, iz zakres wniosku
w przypadku ulg w splacie zobowigzan podatkowych stosowanych wobec podmio-
tow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz obej-
muje on nie tylko rodzaj ulgi, o ktdrg si¢ on ubiega, ale takze jej kategorie w rozu-
mieniu art. 67b § 1 pkt 1-3 o.p. Oznacza to, Ze o ile podatnik ubiega si¢ o ulge, ktdra
nie stanowi pomocy publicznej, to po stwierdzeniu w toku postepowania, iz jednak
jest ona pomoca, organ podatkowy powinien odmoéwic jej udzielenia. W tym bo-
wiem przypadku postepowanie w sprawie udzielenia ulgi, o ktdrej mowa w art. 67b
§ 1 pkt 2 lub 3 o.p., w ogdle nie moglo by¢ wszczete, skoro elementem skladowym
wniosku, ktéry moze je zainicjowac, sg zaswiadczenia lub o$wiadczenia oraz infor-
macje, o ktérych mowa w art. 37 u.p.p.p. Za dopuszczalne w powyzszych okolicz-
nos$ciach wydaje si¢ jednak rozszerzenie zakresu zadania albo tez zgloszenie nowe-
go zadania przez wnioskodawce w oparciu o art. 167 § 1 o.p. Przepis ten stanowi,
iz do czasu wydania decyzji przez organ pierwszej instancji strona moze wystapi¢
o rozszerzenie zakresu zadania albo zglosi¢ nowe zadanie niezaleznie od tego, czy
zadanie to wynika z tej samej podstawy prawnej co dotychczasowe, pod warunkiem
ze dotyczy tego samego stanu faktycznego. W przypadku rozszerzenia wniosku
o ulge zasadniczo stan faktyczny sprawy jest niezmienny, co umozliwia zastosowa-
nie wskazanego przepisu. Jednakze nalezy zastrzec, iz modyfikacja lub ztozenie no-
wego wniosku moze wigzac si¢ z jego dodatkowymi elementami, o ktérych mowa
wart. 168 § 2 o.p. Oznacza to, ze np. w przypadku modyfikacji wniosku o ulge nie-
stanowigcg pomocy publicznej na wniosek o udzielenie pomocy de minimis podat-
nik powinien uzupelni¢ dokumenty, ktére zgodnie z art. 37 u.p.p.p. s3 niezbedne do
udzielenia pomocy.

Nalezy tez rozwazy¢ sytuacje, w ktorej podatnik wnosi o udzielenie mu ulgi
w oparciu o art. 67b § 1 pkt 2 lub 3 o.p., a wigc stanowigcej pomoc publiczng, a or-
gan podatkowy w toku postepowania ustala, iz nie dochodzi w ogdle do udziele-
nia pomocy. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce wtedy, gdy nie sg spetnione warun-
ki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE. W takich przypadkach organ podatkowy nie
moze udzieli¢ pomocy publicznej, majac swiadomos$¢ tego, ze z takowq nie ma do
czynienia. W mojej ocenie moze jednak udzieli¢ preferencji, o ktérag wnioskowat
podatnik, ale uznajac, iz nie stanowi ona pomocy publicznej. Podkresli¢ nalezy, iz
nie stoja temu na przeszkodzie zadne wymagania formalne zwigzane z prowadzo-
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nym postepowaniem, albowiem zaréwno sam zakres wniosku, jak i prowadzonego
postepowania w przypadkach, o ktérych mowa w art. 67b § 1 pkt 1 o.p., jest wezszy
niz w sytuacjach wskazanych w pkt 2 oraz 3 tego przepisu.

4. Generalne przeslanki udzielania ulg w splacie a szczegétowe warunki
udzielania pomocy publicznej

Przepis art. 67b § 1 o.p. nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do wyda-
nia decyzji w sprawie ulg w sptacie podmiotom prowadzacym dzialalnos$¢ gospo-
darczg. W kazdym bowiem przypadku organ podatkowy musi zastosowac takze art.
67a § 1 o.p. ze wzgledu na to, ze wskazuje on rodzaj ulgi oraz przestanki jej stoso-
wania w postaci waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Nie ma wiec
racjonalnych podstaw do analizy konsekwencji udzielenia ulgi w splacie na grun-
cie regulacji dotyczacych pomocy publicznej, o ile uprzednio organ nie stwierdzi
istnienia przestanek udzielenia ulgi w postaci waznego interesu podatnika lub in-
teresu publicznego. Skoro bowiem nie moze znalez¢ zastosowania art. 67a § 1 o.p.,
to nie bedzie stosowany réwniez art. 67b § 1 o.p., ktory do tego przepisu nawigzu-
je. Art. 67b o.p. stosowany jest jedynie w przypadku udzielenia ulgi, a do tego musi
zaistnie¢ wazny interes podatnika lub interes publiczny.!® Nie jest to jednak kwe-
stia bezdyskusyjna, albowiem na tle powyzszego spotka¢ mozna rozbiezne pogla-
dy. Niektdre sklady orzekajace sadéw administracyjnych wskazuja, iz obowigzkiem
organu podatkowego jest analiza dopuszczalnosci udzielenia pomocy publicznej
nawet w tych sytuacjach, w ktorych w sprawie nie istnieje przestanka udzielenia
ulgi w postaci waznego interesu publicznego lub interesu publicznego.!! Stanowi-
sko takie nalezy jednak uzna¢ za bledne. Organ podatkowy, rozpoznajac wniosek
o udzielenie pomocy, winien w pierwszej kolejnosci bada¢, czy spetnione zostaly
przestanki okreslone w art. 67a § 1 o.p., a zatem czy wystapil wazny interes podatni-
ka lub interes publiczny. Dopiero wystapienie tych przestanek lub jednej z nich ob-
liguje organ do badania dopuszczalnosci udzielenia pomocy publicznej na gruncie
art. 67b § 1 pkt 2 o.p."?

Docelowo jednak wskazana problematyka powinna by¢ w przepisach ordyna-
cji podatkowej doprecyzowana. Zasadne wydaje si¢ przynajmniej wprowadzenie do
aktualnej tresciart. 67b § 1 o.p. zastrzezenia, iz jezeli organ podatkowy stwierdzi ist-
nienie przestanek, o ktérych mowa w art. 67a § 1 o.p., to dopiero wtedy na wniosek

10 Podobnie L. Etel, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz Lex, wyd. 5, Warszawa 2013, s. 500.

1 Zob. np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 26 listopada 2006 r., | SA/Kr 1130/08, Lex nr 479713 oraz glosy kry-
tyczne do tego wyroku: E. Wréblewska, Odmowa udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w for-
mie de minimis — glosa do wyroku WSA w Krakowie, ,Prawo Pomocy Publicznej” 2009, nr 7 oraz M. tyczek,
Odmowa udzielenia ulgi podatkowej w kontek$cie przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej — komentarz do
wyroku WSA w Krakowie, ,Prawo Pomocy Publicznej 2009”, nr 3.

12 Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2014 r., Il FSK 532/12.
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podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ ulg w splacie zo-
bowigzan podatkowych, ktére nie stanowig pomocy publicznej, stanowig pomoc de
minimis lub ktore stanowig pomoc publiczng. Takie rozwigzanie uwalnialoby moca
wyraznego przepisu prawa organy podatkowe od obowigzku analizy dopuszczal-
nosci udzielania pomocy publicznej (co powinno mie¢ odzwierciedlenie w uzasad-
nieniu decyzji), w tych przypadkach, w ktérych ulga i tak nie zostanie udzielona ze
wzgledu na brak przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego.

5. Dowody z dokumentéw w postepowaniu w sprawie udzielania ulg
podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza

Regulacje z zakresu pomocy publicznej w istotnym stopniu determinuja za-
kres postepowania dowodowego w sprawie udzielania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczy. Zwigzane jest to
przede wszystkim z szerszym, niz to jest w przypadku ulg udzielanych wylacznie
na podstawie art. 67a § 1 o.p., zakresem tego postepowania, ktérego przedmiotem
jest w pierwszej kolejnosci ustalenie, czy potencjalna ulga moze stanowi¢ pomoc
publiczng, a nastepnie czy dopuszczalne jest jej udzielenie w $wietle regulacji, kto-
re odnosza si¢ do okreslonych kategorii pomocy. Jednak, jak juz wskazano, w kaz-
dym przypadku organ podatkowy powinien w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ ist-
nienie przestanek zastosowania ulgi, o ktérych mowa w art. 67a § 1 o.p., a wiec
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Dopiero wystapienie tych
przestanek uzasadnia bowiem analize art. 67b § 1 o.p. Pomocne przy ocenie wy-
stepowania w sprawie tych przestanek moga by¢ przedkladane wraz z wnioskiem
w oparciu o art. 37 u.p.p.p. informacje, ktérych zakres okreslaja stosowne rozporza-
dzenia. W szczegdlno$ci we wzorze informacji skfadanej przez podmioty ubiega-
jace sie o0 pomoc de minimis, stanowigcym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis, wskazuje sie dane dotyczace ich
sytuacji ekonomicznej.’> Dowodem na okolicznos¢ istnienia przestanek udzielenia
ulgi moze by¢ jednak, zgodnie z definicja dowodu wynikajacg z art. 180 § 1 o.p.,
wszystko, co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z pra-
wem. W zwiazku z tym, uwzgledniajac obowiazki organu podatkowego wynikajace
z realizacji zasady prawdy obiektywnej, powinien on w toku postepowania podej-
mowac¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego sprawy (art. 122 o.p.). O ile jednak postepowanie dowodowe w zakresie prze-
stanek udzielenia ulgi okreslonych w art. 67a § 1 o.p. zasadniczo prowadzone jest

13 Do ich sktadania nie sg zobowigzani jednak wszyscy podatnicy, albowiem obowigzek wypetienia tej rubryki
odnosi sig do przypadkéw wnioskowania o ulgi w sptacie polegajgce na odroczeniu terminu ptatnosci lub roz-
tozeniu na raty. Nie jest to wigc obowigzkowa cze$¢ informacji w przypadku wnioskowania o umorzenie zale-
gtosci podatkowe;j.
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z uzyciem wszelkich mozliwych srodkéw dowodowych, o tyle w przypadku uzna-
nia, iz przestanki te zachodza i przejscia przez organ podatkowy do analizy art. 67b
§ 1 o.p., odbywa sie to zasadniczo w oparciu o przedstawione dokumenty. Jest to
wiec specyficzna cecha postepowania w sprawie udzielania ulg podmiotom pro-
wadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, gdyz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do wydania rozstrzygniecia opiera si¢ na za§wiadczeniach, o§wiadcze-
niach oraz informacjach zlozonych wraz z wnioskiem. Zasadniczo zakres danych
wynikajacych z dokumentéw sktadanych w oparciu o art. 37 ust. 1,2 i 5 u.p.p.p. jest
wystarczajacy do tego, aby stwierdzi¢, czy pomoc de minimis lub pomoc o innym
przeznaczeniu moze by¢ udzielona. Istnienie obowiazku skfadania tych dokumen-
tow znakomicie utatwia prowadzenie postepowan w sprawie udzielania ulg w spta-
cie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza.

6. Specyficzne elementy decyzji w sprawie ulgi w splacie stanowiacej
pomoc publiczng

Przepisy z zakresu pomocy publicznej determinujg takze ksztalt ostateczne-
go rozstrzygniecia, ktore konczy postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w spla-
cie. Tre$¢ decyzji podatkowej wyznacza art. 210 o.p. Zgodnie z tym przepisem de-
Cyzja zawiera:

1) oznaczenie organu podatkowego;

2) date jej wydania;

3) oznaczenie strony;

4) powolanie podstawy prawnej;

5) rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie o trybie odwotawczym - jezeli od decyzji stuzy odwotanie;

8) podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz sta-
nowiska stuzbowego, a jezeli decyzja zostala wydana w formie dokumentu
elektronicznego - bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomo-
ca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Przepisy ordynacji podatkowej okreslaja réwniez, jakie elementy powinno za-
wiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji i kiedy mozliwe jest odstapienie od
uzasadnienia decyzji. Ustawowo okreslony katalog elementow, ktére powinna za-
wiera¢ decyzja, uzupelnia przepis art. 210 § 3 o.p., w $wietle ktorego przepisy prawa
podatkowego moga okresla¢ takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz decyzja w sprawie ulg w spla-
cie zobowigzan podatkowych, ktéra stanowi podstawe udzielania pomocy publicz-
nej, ma szczegolny charakter w zakresie nastepujacych elementéw sktadowych:
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a) podstawy prawnej,
b) uzasadnienia faktycznego,

c) uzasadnienia prawnego.

W decyzji organu podatkowego powinno znalez¢ si¢ przytoczenie przepisow
prawa, ktore stanowily podstawe podjecia decyzji — chodzi o unormowania o cha-
rakterze procesowym, jak i przepisy prawa materialnego wynikajace z ordynacji
podatkowej oraz stricte umiejscowione w danej ustawie podatkowej.'* Jezeli decy-
zja stanowi podstawe do udzielenia pomocy publicznej, powinno si¢ w niej znalez¢
powotanie odpowiednich regulacji z tego zakresu, ktére odnosza si¢ do material-
noprawnych warunkéw udzielania pomocy. W szczegolnosci w decyzjach, na pod-
stawie ktérych udzielana jest pomoc de minimis, nie jest wystarczajace powolanie
art. 67b § 1 pkt 2 o.p., lecz zasadne jest wskazanie wprost na rozporzadzenie Komi-
sji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.'> Obowigzek
taki wynika bowiem z przepiséw tego rozporzadzenia, ktére w pkt 21 preambuty
wskazuje, ze przyznajac pomoc de minimis, panstwo cztonkowskie powinno wyraz-
nie odesfa¢ do niniejszego rozporzadzenia. Analogicznie nalezy przyja¢, iz w przy-
padkach, gdy organ podatkowy udziela pomocy publicznej o innym przeznaczeniu,
na podstawie art. 67b § 1 pkt 3 o.p., powinien w podstawie prawnej decyzji wska-
za¢ wlasciwy akt prawny dotyczacy udzielanej pomocy. W obowigzujacym stanie
prawnym moze to by¢ np. art. 32 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,'® ktéra reguluje zasa-
dy udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych stanowigcych inny rodzaj po-
mocy publicznej niz de minimis (pomoc udzielana na naprawienie szkdd wyrzadzo-
nych przez nadzwyczajne zdarzenia).

Nalezy tez pamietad, iz orzekanie w przedmiocie ulg w splacie z wniosku pod-
miotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza odbywa si¢ zaréwno w oparciu
o art. 67a o.p., ktory stanowi ogélng podstawe do udzielania ulg, jak i w oparciu
o przepis art. 67b § 1 o.p. Zatem w tych przypadkach podstawa prawna decyzji po-
winna by¢ skonstruowana w ten sposéb, iz odwoluje sie ona do odpowiedniego ro-
dzaju ulgi wskazanego w art. 67a § 1 (pkt 1 — odroczenie terminu platnosci podatku
lub roztozenie zaptaty podatku na raty; pkt 2 — odroczenie lub roztozenie na raty za-
platy zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, pkt 3 — umorzenie w calo-
$ci lub w czgsci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke lub optaty prolongacyjnej)

14 S. Presnarowicz, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 1173.

15 Dz. Urz. UE L 352, 24.12.2013, s. 9.

16 Dz.U. Nr 234, poz. 1385 z pézn. zm.
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w zwigzku z odpowiednim punktem art. 67b § 1 o.p. (pkt 1 — nie stanowi pomo-
cy publicznej; pkt 2 - stanowi pomoc de minimis; pkt 3 — stanowi pomoc publiczna
i w tym zakresie dodatkowo z powolaniem si¢ na konkretne przeznaczenie pomo-
cy wskazane pod lit. a-m).

Decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 210
§ 4 o.p. uzasadnienie faktyczne zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore or-
gan uznat za udowodnione, dowodoéw, ktérym dal wiare oraz przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci; uzasadnienie prawne zas zawiera wy-
jasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. W zakresie
decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych nie jest dopuszczalne od-
stapienie od uzasadnienia decyzji (art. 201 § 5). Zatem tego rodzaju decyzje zawsze
powinny zawiera¢ uzasadnienie.

Zakres uzasadnienia faktycznego determinowany jest ustaleniami poczynio-
nymi w toku prowadzonego postgpowania dowodowego. Zasadniczo w pierw-
szej kolejnosci bedzie ono odnosito sie do tych okolicznosci, ktére mialy wplyw
na uznanie, iz w sprawie zachodza generalne przestanki udzielenia ulgi w postaci
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Dopiero w drugiej kolejno-
$ci, przy wykazaniu istnienia tych przeslanek, zasadne jest odniesienie si¢ do tych
elementéw stanu faktycznego, ktore determinuja kwalifikowanie ulgi jako pomocy
publicznej oraz zwigzanych z konkretnym rodzajem pomocy. W wigkszosci przy-
padkow udzielenia pomocy publicznej okolicznosci te bedg udowodnione na pod-
stawie dowodow w postaci dokumentdw, takich jak: oswiadczenia, zaswiadczenia
lub informacje, o ktérych mowa w art. 37 u.p.p.p., a ktére powinny by¢ zataczo-
ne do wniosku o ulge. Powyzszy sposob konstruowania uzasadnienia decyzji opie-
ra sie na przyjetej we wczesniejszej czesci opracowania koncepcji, wedle ktérej brak
zaistnienia przestanek waznego interesu podatnika lub interesu publicznego zwal-
nia organ podatkowy z obowiazku analizowania dopuszczalno$ci udzielania pomo-
cy publiczne;j.

Zakres uzasadnienia prawnego decyzji jest determinowany jej podstawg praw-
ng. Uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie przepisow, ktére w niej
powolano z ich przytoczeniem. Przytoczenie przepiséw prawa to rowniez wskaza-
nie tresci przepisu oraz relacji do stanu faktycznego.'” Zasadniczo decyzje, na pod-
stawie ktérych udzielane sg ulgi w splacie stanowigce pomoc publiczna, powinny
zawiera¢ do$¢ rozbudowane uzasadnienie prawne, w ktérym analizie zostang pod-
dane wszystkie szczegdétowe warunki udzielania pomocy. Nalezy jednak podkresli¢,
ze uchybienia w tym zakresie nie w kazdym przypadku beda skutkowaty wadliwo-
$cig decyzji. O ile bowiem brak uzasadnienia prawnego moze uzasadnia¢ uchylenie

17 Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2000 r., [Il SA 760/99, Lex nr 46587.
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decyzji, o tyle w innych przypadkach decyzja jest analizowana pod katem oddzia-
lywania uzasadnienia na zasade¢ przekonywania wyrazong w art. 124 o.p. Zgodnie
z tym przepisem organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom zasadno$¢ prze-
stanek, ktorymi kieruja si¢ przy zatatwieniu sprawy, aby w miare mozliwosci dopro-
wadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez zastosowania $rodkéw przymusu.

Zgodnie z art. 210 § 3 o.p. przepisy prawa podatkowego moga okresla¢ tak-
ze inne skladniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja. Pod pojeciem przepiséw pra-
wa podatkowego art. 3 pkt 2 o.p. nakazuje rozumie¢ przepisy ustaw podatkowych,
postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska uméw o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych
umow miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze przepisy
aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych. Majac na uwa-
dze wskazang definicje, istotne watpliwosci budzi relacja, w jakiej pozostaje przepis
art. 210 o.p. do regulacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie
i rybotowstwie.!® Rozporzadzenie w § 2 ust. 3 stanowi podstawe do umieszczania
w tresci decyzji, na podstawie ktorej udzielana jest pomoc publiczna, elementéw
za$wiadczenia o wysokosci udzielonej pomocy de minimis, o ktérych mowa w § 3
oraz § 3a. Na podstawie tej regulacji organ podatkowy moze wigc, zamiast wyda-
wac odrebne zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis, zawrzec je
w decyzji podatkowej, ktora w tej sytuacji powinna zawiera¢ okreslone w rozporza-
dzeniu elementy, z ktorych najbardziej istotnym jest okreslenie wartosci udzielone;j
pomocy brutto w zlotych i w euro. W istocie majac na uwadze wskazane w rozpo-
rzadzeniu elementy zaswiadczenia, wiekszo$¢ z nich bedzie zawierala kazda decy-
zja, na podstawie ktorej udziela sie ulgi stanowigcej pomoc publiczng. Wyjatkiem
bedzie okreslenie warto$ci udzielanej pomocy. Tego elementu decyzji nie sposéb
jest wywies¢ z zadnych przepiséw podatkowych w rozumieniu, jakie temu poje-
ciu nadaje art. 3 pkt 2 o.p. Przepisy rozporzadzenia w sprawie wydawania zaswiad-
czen trudno jest bowiem klasyfikowa¢ jako regulacje dotyczace problematyki po-
datkowej czy tez przepisy wykonawcze do ustaw podatkowych.!* W zwigzku z tym
w aktualnym brzmieniu przepisy ordynacji podatkowej w istocie nie uzasadniajg
umieszczania w decyzji podatkowej takiego elementu jak wartos¢ udzielonej pomo-
cy publicznej. Aby mialo to uzasadnienie w przepisach prawa, art. 210 § 3 o.p. po-
winien odwotywac si¢ nie do przepiséw prawa podatkowego, lecz ogélnie do prze-
pisow prawa. Przepis ten powinien wiec stanowic, iz przepisy prawa mogg okresla¢
takze inne sktadniki, ktére powinna zawiera¢ decyzja. Przy takiej redakcji bylby on

18 Dz.U. Nr 53, poz. 354.

19 Ustawg podatkowg zgodnie z art. 3 pkt 1 o.p. jest ustawa dotyczgca podatkéw, optat oraz niepodatkowych na-
leznosci budzetowych okreslajgca podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego,
podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujgce prawa i obowigzki organéw podatkowych, podat-
nikéw, ptatnikéw i inkasentéw, a takze ich nastgpcow prawnych oraz oséb trzecich.
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spojny z rozwigzaniami przyjetymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis. W praktyce jednak mozliwos¢ umieszczenia
w tresci decyzji elementow zaswiadczenia jest przez organy podatkowe wykorzysty-
wana, co uzasadniane jest szczegolnym charakterem tej normy wzgledem ogélnych
regulacji ordynacji podatkowe;j.

7. Podsumowanie

Poczynione rozwazania prowadza do wniosku, iz regulacje z zakresu pomo-
cy publicznej oddzialujg w istotny sposob na postgpowanie zwigzane z udzielaniem
ulg w splacie zobowigzan podatkowych podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ go-
spodarczg. Wplyw tych regulacji moze by¢ oceniany w dwoch plaszczyznach: ma-
terialnoprawnej oraz procesowej. W tym pierwszym wymiarze wystepuje istotne
ograniczenie uprawnien organéw podatkowych w zakresie udzielania ulg poprzez
wprowadzenie dodatkowych warunkéw wynikajacych ze szczegétowych regulacji
z zakresu pomocy publicznej. Oznacza to, Ze nawet w przypadku istnienia gene-
ralnych przestanek udzielenia ulgi okreslonych w art. 67b § 1 o.p. oraz woli orga-
nu podatkowego, aby jej udzieli¢, w niektorych przypadkach nie bedzie to mozliwe.
W tym zakresie obowigzuje bowiem generalny zakaz wynikajacy z art. 107 ust. 1
TFUE, od ktérego wyjatki sa w sposéb Scisly okreslone. Po drugie, koniecznos¢
analizy szczegélowych warunkow udzielenia pomocy publicznej ma wplyw na pro-
wadzone postepowanie podatkowe w sprawie ulgi. Specyfika tego postepowania
wiaze si¢ zardwno z samym wnioskiem, ktore je inicjuje, jak i z postepowaniem do-
wodowym oraz tre$cig konczacej je decyzji. W tym zakresie, wobec wskazanych
pewnych watpliwosci interpretacyjnych powstajacych na styku stosowania prze-
pisow podatkowych oraz z zakresu pomocy publicznej, zasadne byloby doprecy-
zowanie regulacji ordynacji podatkowej. Zasadniczo powinny one bowiem przede
wszystkim wprost regulowac relacje, w jakich pozostaja ogélne przestanki stosowa-
nia ulg w splacie zobowigzan podatkowych do warunkéw udzielania pomocy pu-
blicznej. Konieczne jest takze dopuszczenie umieszczania w treéci decyzji podat-
kowych elementéw zaswiadczen o wysokosci udzielonej pomocy publicznej, czego
aktualnie przepisy ordynacji podatkowej nie przewiduja, a co jest mozliwe na tle re-
gulacji rangi podustawowej z zakresu pomocy publiczne;j.
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