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1. Resumen

La transferencia tecnologica (TT) es la plataforma de colaboracion que permite incrementar las
capacidades de las instituciones y empresas, permitiendo que los conocimientos de una de ellas
pasen a otra para ser adoptados y usados en su beneficio. EI abanico de mecanismos para la
transferencia es muy amplio, cubre actividades tradicionales de capacitacion hasta actividades mas
complejas en el plano competitivo como el licenciamiento de propiedad intelectual, la creacién de
empresas spin-off y los parques tecnoldgicos.

En 2017, la Secretaria de Economia lanz6 el Observatorio Mexicano de Innovacion (OMI) como
instrumento de politica pablica apoyado por el Comité Intersectorial para la Innovacion con la
finalidad de fortalecer el ecosistema mexicano de innovacion, especificamente a través de
indicadores orientados a evaluar la posicion de México en el &mbito internacional. Entre los
indicadores que monitorea estan la ciencia y tecnologia, la transferencia de tecnologia (TT), la
innovacion, el emprendimiento y la internacionalizacion.

Dada la importancia que tiene la medicion de las actividades de transferencia, el objetivo del
presente trabajo es describir y analizar el proceso de construccion indicadores que midan la TT en
el pais para conocer con mayor detalle su estado actual, su evolucion, el desempefio y la
rentabilidad de apoyos para fomentar la TT otorgados por el Gobierno Federal.

También se presenta de manera sintética el resultado de la aplicacion piloto de la encuesta para
formar los indicadores, aplicada en 2018. Asi, se ha encontrado que estos indicadores son
utilespara medir insumos y resultados, pero que se requiere un trabajo continuo para avanzar en
la aplicacion de los de impacto.
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2. Antecedentes

En los ultimos afios, en México, el Conacyt, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (IMPI) y el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnologico (FCCT) han realizado esfuerzos para medir el ecosistema de innovacion, en forma
aislada, sin trascender en la creacion de una herramienta que relacione toda la informacion
disponible. Motivada por esta situacion, la Secretaria de Economia (SE) cred el Observatorio
Mexicano de Innovacion como instrumento para manejar una amplia gama de indicadores sobre
esta materia.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento rector de la politica de innovacion a nivel
nacional, de él se desprenden el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI)
y el Programa de Desarrollo Innovador (PRODEINN) de la SE, que contempla las directrices de
una politica de fomento industrial y de innovacion, y da respuesta a los objetivos de innovacion del
PND. Operativamente, la politica de innovacion se concreta en programas de las diferentes
secretarias, el CONACYT y otros organismos del gobierno.

Por lo anterior la SE constituye el OMI* apoyado por el Comité Intersectorial para la Innovacion?
con el objeto de fortalecer el ecosistema mexicano de innovacion, mediante la especificacion de
indicadores que permitan evaluar la posicion de México en el ambito internacional, asi como la
rentabilidad y el alineamiento de las politicas publicas de innovacion.

Los objetivos generales del OMI son:

1. Consolidarse como el instrumento de politica publica que, a través de sus indicadores, evalle la
posicion del ecosistema mexicano de innovacion en el concierto internacional, asi como el
alineamiento y la rentabilidad de las politicas publicas de innovacién.

2. Posicionarse como una institucion mexicana de consulta obligada en el &mbito de la innovacién, a
través de la generacion de contenidos de calidad y que estén dirigidos a satisfacer los requerimientos
de su mercado meta, integrado por agentes del sector publico, empresas privadas, instituciones
académicas y sociedad en su conjunto.

Los objetivos especificos son:

» Realizar la evaluacion, el seguimiento y el analisis de impacto de los principales planes y
programas de apoyo al ecosistema mexicano de innovacion.

o Elaborar y aplicar metodologias y procedimientos que garanticen la homogeneizacion y
confiablidad de la informacion contenida en la base de datos de indicadores y que responda
satisfactoriamente a las necesidades de informacion de los agentes integrantes del mercado
objetivo del OMI.

« Presentar informacion de manera oportuna, accesible y de facil consulta a través de su portal
web.

o Generar informacién (estudios, analisis, mapeos, etc.) que contribuya al conocimiento del
ecosistema mexicano de innovacion, sus integrantes, su evolucion y sus principales
tendencias tecnoldgicas.

o Integrarse en las redes de observatorios y en comisiones técnicas de indicadores de
innovacion a escala nacional e internacional.

En materia de indicadores, a nivel global existen diferentes herramientas que evaltan la innovacion
de cada pais; en México se definid el Indice Mexicano de Innovacion (IMEXI) para medir la
efectividad y eficiencia de la actividad innovadora en el pais y facilitar la toma de decisiones de

! La descripcion del OMI se basa en informacion de su sitio web https://omi.economia.gob.mx/Pages/Qu%C3%A9-es-el-
OMl.aspx

2 Comité Intersectorial para la Innovacion esta conformado por Secretaria de Economia, Conacyt y Secretaria de Educacion
Publica
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los actores del ecosistema y es tomado en cuenta en la cadena de valor de la innovacion disefiada
por el OMI. EI IMEXI considera 34 indicadores distribuidos en tres subindices o categorias:
insumos, resultados e impacto. Los de insumos tienen el propdsito de determinar los esfuerzos y
condiciones iniciales (factor humano, capital y tecnologia) que requiere toda politica de impulso a
la innovacidn; los de resultados cuantifican el efecto inmediato que genera la innovacion; y los de
impacto identifican los posibles beneficios de mediano y largo plazo derivados de las actividades
implementadas para innovar.

Cada uno de los subindices se encuentra dividido en cinco ejes correspondientes a los eslabones
que conforman la cadena de valor del OMI:

« Ciencia y Tecnologia: contempla las investigaciones y desarrollos de tecnologias que,
ademas de contribuir a incrementar el conocimiento, generen productos, procesos nuevos
o significativamente mejorados, que contribuyan a mejorar la competitividad del pais.

o Transferencia de Tecnologia: identifica las relaciones entre empresas en el ambito de la
innovacion, la gestion de propiedad intelectual e industrial, la concesion de licencias, el
apoyo en la participacién y/o creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica o basadas
en el conocimiento, la promocion de actividades cooperativas de 1+D y el flujo de
conocimientos derivado de la prestacidn de servicios tecnolégicos.

« Innovacion: evalla la gestion eficaz de la innovacion, con la finalidad de introducir al
mercado productos 0 procesos nuevos o significativamente mejorados.

o Emprendimiento: contempla la creacion o emprendimiento de nuevos negocios.

« Internacionalizacion: evalla la incursién a los mercados internacionales de las empresas,
las investigaciones, los desarrollos tecnoldgicos y las innovaciones.

Este trabajo se refiere al proceso seguido para generar los indicadores de transferencia de
tecnologia y a su aplicacion piloto en 2018.

3. Metodologia

La metodologia para desarrollar el presente trabajo consistié en las siguientes actividades:

La Red OTT lanzé una convocatoria dirigida a las OTT reconocidas por SE- CONACYT para que,
junto con la Direccidén de Innovacién de la Secretaria de Economia se conformara el equipo
interdisciplinar para desarrollar la propuesta, con base en sus conocimientos técnicos y su
experiencia en gestion de la innovacion.

Para la construccion de los indicadores se tomo en cuenta la metodologia del marco l6gico (MML)
para alinear los objetivos e indicadores en sus diferentes niveles de agregacion. La MML se basa
en el analisis sistematico de una situacion especifica, sus problemas clave y las opciones para
abordarlos, el centro de la metodologia se basa en la definicion de objetivos, los resultados
deseados y la forma como se mediran.

La metodologia contempla dos etapas (USAID, 2012):
e Identificacién del problema y alternativas de solucion, comprende el andlisis de la situacién

presente, la vision de la situacion deseada y las alternativas para lograr la vision. Implica el
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analisis de los involucrados, de los problemas, de los objetivos deseados y de las
alternativas para lograr lo deseado.

e Laetapa de planificacion, en la que se traduce la idea del proyecto en un plan operativo que
apoya la ejecucion, el monitoreo y evaluacion. En esta etapa se elabora la matriz de marco
I6gico, especificando las actividades y los recursos, requeridos en determinado tiempo.

Para la primera etapa, se integr6 un arbol de problemas y, a partir de él, se buscé definir los diversos
medios de TT, que servirian para disefiar un cuestionario que diera cuenta de los procesos de
transferencia desarrollados en México y permitiera el analisis comparativo del estado y dindmica
de ellos a nivel nacional y/o internacional.

Con base en el marco conceptual de la transferencia de tecnologia, se construyo un glosario de los
diversos mecanismos de transferencia, se identificaron los indicadores para cada uno de ellos, se
determind su relevancia y la forma de recabar la informacion sobre su uso por las OTT. El
cuestionario que se envié a las oficinas para la prueba piloto contiene preguntas intuitivas, faciles
de responder y adaptables a plataformas digitales.

El andlisis de la informacion obtenida se realizo por dos equipos, uno de la SE y otro de la Red
OTT, los resultados de ambos grupos fueron similares, pero esta experiencia fue util, pues se logro
complementar la evaluacion de los indicadores para poderlos mejorar.

4. Marco teorico

Los principales | son los Manuales de Oslo (OCDE, 2005), el de Frascati (OCDE, 2002), Manual
de Bogota (RICYT, OEA, Programa CYTED, 2001), asimismo, se identificé bibliografia
complementaria como el Manual de Bogota (RICYT / OEA / CYTED, 2001), Manual de Santiago
(RICYT, 2007), Manual de Antigua (RICYT y OIE, 2015), Manual Iberoamericano de Indicadores
de Vinculacion de la Universidad con el Entorno Socioecondémico -Manual Valencia (RICYT y
OEl, 2017) y el Manual de Transferencia de Tecnologia y Conocimiento (Sabater, 2011). Todas
ellas, ya sea desde conceptos generales o especificos, apoyaron en la definicion del marco de
referencia sobre indicadores y el proceso de medicion de TT.

Actualmente la innovacién juega un papel esencial en el desarrollo socioeconémico de cualquier
pais, fomentar la introduccion de nuevos productos, procesos o métodos considerablemente
mejorados, cada vez mas necesarios, para impulsar el crecimiento, el empleo y mejorar los niveles
de vida (OCDE, 2010). La tecnologia y el conocimiento fluyen entre los actores del proceso de
innovacion: empresas, instituciones de educacion superior (IES), centros publicos de investigacion
(CPI), gobierno, personas, etc. Por ello, actualmente las innovaciones son el resultado de relaciones
complejas y de actividades de TT.

Tecnologia es crear competencias y se expresa en entidades tecnologicas que consisten en aparatos,
procedimientos y habilidades (Van Wyk, 2004). Es decir, la tecnologia es el conocimiento técnico
del negocio que se incorpora y adopta en diferentes actividades economicas como productos,
servicios, maquinaria y equipo, sistemas de produccion y comercializacion (UNIDO, 1996).
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De acuerdo con Kuhan (2004), se puede considerar a la tecnologia de diferentes formas:

« Como una comprension tedrica y una practica general de como hacer las cosas (know-how
o informacién);

e Como objetos (bienes o herramientas);

o Como técnicas de produccion (procesos);

e Como el saber hacer y las habilidades personales de los trabajadores (habilidades).

o Como marco de referencia organizacional y sistemas administrativos

Todas ellas, de acuerdo con Salanta et al (2018, p 424), se pueden agrupar en “...las 4Ps de la TT,
en componentes duros (prototipos y patentes) y suaves (procesos y personas). Estos cuatro
elementos pueden convertirse facilmente en la estructura de un conjunto de buenas précticas en la
transferencia.”

Econdmicamente hablando, la tecnologia tiene valor de uso y de cambio, “el primero tiene que ver
con la eficiencia de una tecnologia para resolver un problema concreto en el ambito del sector
productivo. Por su parte, el segundo se relaciona con la cantidad que una persona esta dispuesta a
pagar por hacer uso de la tecnologia que ha sido desarrollada por otra persona, la cual
eventualmente se ha apropiado de ella a través de instrumentos diversos de propiedad intelectual”
(Solleiro, J.L. y Castafion, R., 2008, p272).

Bajo esta perspectiva la tecnologia va de una persona y/o institucion a otra, a través de un proceso
de transferencia. De manera general se le entiende como el paso de conocimiento o técnicas de una
organizacion a otra, con el objeto de adoptarla y usarla en la produccion de servicios y/o productos
diferenciados (Solleiro, J.L. y Castafién, R., 2008). Este proceso implica su implementacion en los
procesos Y actividades del receptor, su adaptacion a sus necesidades particulares y la absorcion por
toda la organizacion para procurar su explotacion efectiva (UNIDO, 1996).

La TT, en general, es el medio a través del cual el conocimiento llega a los usuarios; entre sus
mecanismos mas comunes estan los siguientes: generacion de empresas Spin off; licenciamiento;
servicios de ingenieria y consultoria; publicaciones; investigacion y desarrollo en colaboracion;
gestidn de incubadoras y parques cientificos; y transferencia de know how mediante mecanismos
de capacitacion y asistencia técnica. Todas estas modalidades se evallan a través de indicadores
los cuales deben responder qué, porqué, para qué y como medir. Cada indicador “...debera ser
construido a partir de criterios conceptuales compartidos y mediante el empleo de procedimientos
equivalentes o semejantes para la captacion de informacion” (RICYT, OEA Y CYTED, 2001, p14).
De esta manera, los indicadores dan cuenta del desempefio de las organizaciones involucradas y
las lineas de desarrollo futuro que siguen. Cuando los indicadores son aplicables a las regiones
extensas y con caracteristicas distintas permiten hacer comparaciones bien fundamentadas de los
resultados obtenidos.

“Los indicadores constituyen un elemento de diagndstico y, por lo tanto, los més aptos son aquellos
que resultan ser mas funcionales al tipo de diagnostico que se pretenda realizar”® (Albornoz, 1994,
p 133). Su intencidn es contar con pardmetros comunes de medicion que responda a la creciente

3 Cuando existen diferencias conceptuales en los términos y elementos a evaluar producen efectos negativos, como limitacion en
diagndsticos, comparaciones no equitativas, divergencias en resultados y evaluaciones, lo que provoca una limitacién en la
explotacidn de los resultados.
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necesidad de sistematizar criterios y procedimientos, identificar cambios y diferencias en el tiempo,
entre organizaciones participantes y regiones, fortalezas y debilidades en cuanto al desempefio
tecnoldgico y evaluar la contribucién de los actores al ecosistema de innovacion.

Con base en el Manual de Santiago (2007), se identifican seis criterios para la seleccion de
indicadores de TT, ver Tabla 1.

Tabla 1. Criterios para la Seleccién de Indicadores
Criterio Definicion

Relevancia Importancia del indicador para caracterizar la TT

Comparabilidad  Importancia del indicador para la comparacién de la informacion entre regiones y
paises

Viabilidad Facilidad de acceso de informacién necesaria para la implementacién del indicador

Cobertura Amplitud de criterio de viabilidad entre las OTT y los paises

Autonomia Grado de independencia del indicador respecto a otros

Utilidad Grado de importancia del indicador para la toma de decisiones de politica publica.

Fuente: Adaptado del Manual de Santiago (RICYT, 2007, p105)

5. Proceso de construccion de los indicadores de TT para el OMI.

En enero de 2017 la Direccién de Innovacion de la Secretaria de Economia presenté el OMI ante
el Consejo Directivo de la Red OTT. Fue evidente la carencia respecto a indicadores de TT, pues
se contaba con tres indicadores de resultados, uno de insumos y ninguno de impacto®. Por ello, se
decidi6 definir un modelo basado en indicadores que midan la TT en el pais, para conocer
con mayor detalle su estado actual y evolucién, asi como el desempefio y rentabilidad de los
apoyos otorgados por el Gobierno Federal para fomentar la TT. También se planted aplicar
el modelo de forma piloto para medir los resultados obtenidos en las OTT, de manera que se
pudiera hacer los ajustes pertinentes al modelo e incorporar los indicadores al OMI.

En términos del MML, se identificd que la problematica principal era que habia minima
vinculacion entre oferentes y demandantes de conocimientos. Entonces, se analiz6 el problema que
se deseaba intervenir a partir de la construccion de un arbol de problemas para identificar las causas
y efectos, y conocer con a detalle la situacion prevaleciente (ver Figura 1).

4 El gobierno actual, sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2014 que la innovacion sera coordinada y definida por Conacyt;
para eso se solicitd la informacion sobre indicadores de transferencia de tecnologia del 2018
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Figura 1. Arbol de Problemas de la TT en México
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Fuente: Secretaria de Economia

El analisis del arbol de problemas revel6 que el limitado desarrollo econémico, crecimiento,
productividad, competitividad y produccién de propiedad intelectual deriva de la escasa actividad
de TT y comercializacién de conocimiento; el bajo nivel de emprendimiento y escalamiento de
innovaciones en el mercado; el bajo flujo econdmico entre los actores participantes; la escasez de
recursos humanos preparados en el tema de innovacion, transferencia y comercializacion de
tecnologia y propiedad intelectual. Todo ello como efecto de la limitada vinculacién entre el sector
académico y las empresas.

La conversion de los problemas identificados en soluciones supone que el fomento y la promocion
de la cultura de emprendimiento y la innovacion, el desarrollo de recursos humanos especializados,
provisién de recursos que incentiven la toma de riesgos, y la promocidn de vinculacion y esquemas
de colaboracion entre academia y empresas, son medios necesarios para incrementar los resultados
e impactos, lo cual retribuiria en el desarrollo econémico, la productividad y la competitividad de
Mexico (ver Figura 2).
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Figura 2. Alineacion de Politica Pablica y Actividades de TT en México
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Como comprobacion de la alineacion de los objetivos con las soluciones propuestas, se revisaron
y contrastaron los documentos rectores de la politica de innovacién del pais con las soluciones
propuestas en el arbol de problema (Tabla 2).

Tabla 2. Comprobacién de Alineacion

Incrementos en: FIN (META) Plan Nacional de Desarrollo (PND)
» actividades de transferencia y Estrategia 3.5.4. Contribuir a la transferencia y
comercializacion de tecnologia. aprovechamiento del conocimiento, vinculando a
» incentivos de emprender y las IES y los CPI con los sectores publico, social
desarrollar proyectos innovadores y privado
» lapropiedad intelectual y
generacion de conocimiento
tecnolégico
* Incremento en la vinculacion entre PROPOSITO Programa de Desarrollo Innovador (PRODEINN)
academia y empresa, asi como el 2.6.2. Incentivar la transferencia de conocimiento
fomento de actividades de para facilitar su aprovechamiento econémico.
transferencia de tecnologia 2.6.6. Promover esquemas de colaboracion como
la innovacion abierta, el trabajo en redes globales,
co-creacion y co-disefio.
3.1.4. Incrementar el desarrollo y registro de
propiedad industrial
+  Fomentar cultura de | COMPONENTES | Prosoft - Innovacion Fondo Sectorial de
emprendimiento e innovacion. Y ACCIONES Innovacion
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»  Generar recurso humano Incrementar las oportunidades de vinculacion
especializado. entre instituciones generadoras de conocimientos

» Disefiar mecanismos que y el sector privado al ofrecer una serie de
incentiven la toma de riesgos. servicios que facilitaran la transferencia de

« Promover la vinculacion vy conocimiento via la consultoria, licenciamiento y
esquemas de colaboracion. start-ups, a través de la creacion de oficinas de

e Generar mecanismos de apoyo transferencia de conocimiento.
econémico.

Fuente: Secretaria de Economia

Con base en el arbol de problemas presentado por SE, el equipo determind que los medio a través
de los cuales se realiza la transferencia de tecnologia son: asistencia técnica, capacitacion
especializada, investigacion colaborativa, licenciamiento, transferencia de know how y creacion de
spin offs. Para la integracion de los indicadores se establecieron criterios fundamentales para su
eleccion, como:

trazabilidad, facil comprension y confiabilidad;

facilidad de medicion;

relevancia;

comparabilidad;

factible de responder por los actores del ecosistema; y

atil para la toma de decisiones en materia de politicade TT.

Se validaron las preguntas en una prueba piloto, para la cual se seleccionaron cinco OTT, una de
universidad privada y una publica, una de centro de investigacion, una de empresa y una de oficina
de gobierno. Para la recoleccion de datos se utilizo la plataforma informética de QuestionPro a la
cual se accedid a través del portal de la Red OTT México®. La encuesta estuvo integrada por varios
documentos: 1) invitacion a responderla, 2) instrucciones, 3) glosario, 4) preguntas dividas en
cuatro secciones:

i.  Identificacion de la OTT: Informacidn basica para identificar a la Oficina de Transferencia
Reconocida por el Fondo Intersectorial para la Innovacion Secretaria de Economia-Conacyt

ii.  Caracterizacion de la OTT: Descripcion del personal con el que cuenta la oficina, asi como
el presupuesto asignado para operar.

iii.  Mecanismo de Transferencia de Tecnologia: Da cuenta de las actividades esenciales para
realizar la transferencia tecnoldgica: Asistencia Técnica; Capacitacion de Recursos
Humanos; Investigacion y Desarrollo por Contrato; Propiedad Intelectual vy
Licenciamiento; Transferencia de Know-How, y Creacion de Empresas de Base
Tecnoldgica

iv.  Colaboracion con el ecosistema: alianzas y relaciones: Identifica el alcance de las Oficina
de Transferencia para desenvolverse en el ecosistema a través de colaboraciones con otros
organismos.

5 Se aseguro la privacidad del tratamiento y uso de la informacién y la aceptacion de las politicas de Privacidad de la Encuesta de
Indicadores de Transferencia de Tecnologia (TT) www.redott.mx/dow nload/encuesta/Aviso.pdf.
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Después de la prueba piloto, se ajustaron algunas preguntas y se hizo el lanzamiento de la encuesta
el 5 de junio de 2018; se dieron tres semanas para responderla. Se envié la encuesta a las 56 OTT
reconocidas por la SE, todas la respondieron®.

El andlisis de la informacion obtenida llevo a la identificacion de los indicadores de insumos
(incluyendo procesos), resultados e impacto’.

Al hablar de los de insumo nos referimos a aquellos relacionados con los esfuerzos iniciales
realizados por las OTTs para impulsar la generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
Los de resultados son aquellos que miden el efecto inmediato de las politicas y actividades de
apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico y, por Gltimo, los de impacto buscan medir el efecto de
las politicas publicas de CTI, al identificar su alineacion con los objetivos nacionales en CTl y al
mostrar su rentabilidad a medio y largo plazo.

De la informacidn recabada se identificaron seis indicadores de insumo, agrupados en tres temas:

1. Caracterizacion de las OTTs
a. Porcentaje de OTTs con personal en areas especializadas.
b. Distribucion del personal de las OTTs por tipo de contrato laboral
2. Colaboracién con actores
a. Distribucion de contratos de colaboracion con organismos del ecosistema
b. Distribucion de actividades colaborativas con organismos del ecosistema y
participacion de OTTs en dicha actividad.
3. Infraestructura
a. OTTs reconocidas por el PROSOFT — Innovacion, Fondo Sectorial de Innovacion
administrado por la SE.
b. Distribucién de tipos de OTTSs reconocidas por el PROSOFT — Innovacion, Fondo
Sectorial de Innovacion.

En cuanto a los indicadores de resultado se obtuvieron doce agrupados en siete temas:

1. Asistencia Técnica

6 La férmula para el calculo de la poblacion muestra con un universo finito fue:

k*XpxqxN
T(e2x(N-1)+k2xpxq
N =57
Nivel de confianza = 95%
e=3%
n=55
Donde: N = Es el tamafio de la poblacion o universo; n = Tamafio de la muestra; k = Es una constante que depende del nivel de
confianza que asignemos. El nivel de confianza indica la probabilidad de que los resultados de nuestra investigacion sean ciertos.
e = El error muestral es la diferencia que puede haber entre el resultado que obtenemos preguntando a una muestra de la poblacion
y el que obtendriamos si preguntaramos al total de ella
p =Probabilidad de éxito o proporcidn esperada
q = Probabilidad de fracaso
7 Cabe aclarar que al relacionar los tipos de indicadores de la literatura: insumo, proceso y resultado con el marco légico, la SE
decidid integrar los indicadores de insumos y procesos bajo el titulo de insumo, agregar lo indicadores de impacto y respetar los
de resultados.

n
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a. Distribucion de los servicios de asistencia Técnica de la OTTs
b. Ndmero de contratos de consultoria firmados entre las OTTs y los organismos del
ecosistema
2. Capacitacion de recursos humanos
a. Distribucion porcentual de los principales clientes de capacitacion de las OTTs
3. Empresa/Mercado
a. Empresas que realizaron proyectos de innovacion en colaboracion con IES y CPI
respecto al total de empresas que desarrollaron proyectos de innovacion
4. Generacion del conocimiento
a. Figuras de proteccion de propiedad intelectual otorgadas a nacionales por cada
millon de habitantes.
5. Investigacion y desarrollo por contrato
a. Propiedad intelectual generada de las investigaciones y desarrollos de las OTTs
gestionadas internacionalmente
b. Distribucién porcentual de los principales clientes de 1+D de las OTTs
c. Numero de contratos de 1+D firmados entre las OTTs y organismos del ecosistema
d. Propiedad intelectual generada por 1+D de las OTTs gestionadas nacionalmente
6. Know-how
a. Contratos de transferencia de know-how realizados por las OTTs
7. Propiedad intelectual y licenciamiento
a. Contratos de licenciamiento, cesion total y cesion parcial de propiedad intelectual
b. Patentes nacionales otorgadas respecto a empresas que realizaron proyectos de IDT

Los indicadores de impacto son tres, agrupados en dos grandes temas:

1. Creacion de empresas de base tecnoldgica:
a. Porcentaje de participacion de las OTTs en la creacion de empresas de base
tecnoldgica
2. Econdmico
a. Valor monetario de los mecanismos de transferencia tecnolégica
b. Valor del mercado de los mecanismos de transferencia tecnologica respecto al
producto interno bruto (PIB)

Para cada indicador se desarroll6 una ficha a fin de facilitar su seguimiento, evaluacion y
reproduccion; cada una de ellas incluye:

e Datos generales del indicador: fuente, responsable de la ficha, periodicidad, disponibilidad
de datos, fecha de actualizacion, tipo de indicador, clave, unidad de medida, etc.

Datos de la variable: descripcion de variables, frecuencia de medicion, unidad de medida.
Formula del calculo para cuantificar los resultados

Descripcion general del indicador

Medio a través del cual se obtuvo la informacion

En la pagina del OMI, se pueden revisar cada uno de los indicadores, en forma especifica, en la
seccion de indicadores de transferencia de tecnologia,
https://omi.economia.gob.mx/Pages/Catalogolndicadores.aspx?Eje=2. La Figura 3 ilustra el
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comportamiento de los principales indicadores para los dos afios que cubrid la encuesta. Es claro

gue las OTT han aumentado su actividad en cuanto a la solicitud de titulos de propiedad intelectual

y gue el establecimiento de contratos de transferencia tuvo una ligera disminucion. El monto de los

ingresos por estas actividades de TT alcanzo6 en 2016 los 3 mil millones de pesos y en 2017 supero
los 2,500 millones de pesos® (acumulando un total de 5,500 millones en esos dos afios). Estos
ingresos crecieron en las OTT privadas (de 951 millones en 2016 a 1,187 millones en 2017). Estas
cantidades son significativas, pues son comparables con la inversion publica realizada en el
Programa de Estimulos a la Innovacion- PEI (4,123 millones en 2016 y 1,741 millones en 2017,

con un acumulado de 5,864 millones de pesos).

También cabe destacar que la colaboracion entre las OTT ha crecido, lo cual es un indicador
relevante sobre la articulacion del ecosistema de innovacion (ver Figura 4).

Figura 3. Indicadores de Transferencia de Tecnologia 2016 y 2017 (56 casos reportados)
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Fuente: Elaboracion Propia

8 La disminucion se debe a la reduccidn de los ingresos por investigacion coperativa, hecho que deriva de la dréstica reduccion de

los recursos ofrecidos por CONACYT a través del PEI
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Figura 4. Actividades de colaboracién de las OTTcon otras OTT
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Fuente: OMI (2018) Tercera sesion presencial del Grupo de trabajo de indicadores de Transferencia de
Tecnologia

6. Conclusiones

El principal valor de los indicadores de TT es ofrecer informacion dtil en relacion con los objetivos
planteados para los que se construyeron. El trabajo realizado permitié definir un proceso
metodoldgico que facilita la identificacion y clasificacion de las actividades de transferencia de
tecnologia para México, lo cual fue la base para recabar informacion y analizarla en términos de
tres tipos de indicadores: los insumos requeridos, los resultados, que de cierta forma miden la
productividad de las actividades de TT, y los impactos que miden la relevancia final de los
resultados.

Los indicadores de resultado son basicos para definir los indicadores de impacto de TT, orientados
a medir las capacidades obtenidas y la satisfaccion de necesidades por parte de los beneficiarios
del producto o servicio, quienes a final de cuentas son los que concretaran el impacto de la
transferencia. Si el producto o servicio derivado de la tecnologia no es aplicado, no se capitalizara
impacto alguno. Con la informacion disponible actualmente, resulta dificil rastrear los productos y
los clientes que los adquirieron. Ademas, normalmente, el tiempo que trascurre entre el momento
en que se formaliza una transferencia de tecnologia y la llegada del producto resultante al mercado
suele ser largo. Por ello, la medicion de impacto es todavia un aspecto a mejorar, es factible medir
el consumo del producto en relacién a los clientes que los adquirieron o comparando las
capacidades generadas con las previas a la transferencia.

En términos de la evaluacion de una politica de innovacion, la medicion del impacto real de la TT
implica identificar su adicionalidad, es decir comparar las capacidades anteriores a la aplicacion de
la politica, y las capacidades logradas con la aplicacion de ella. Esta medicion requiere de un
periodo de evaluacion mas largo para evidenciar el impacto real. Por ello, es indispensable que el
OMI realice estos ejercicios de medicion de manera regular, para poder medir la evolucién de los
indicadores.
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Al tratar de relacionar los indicadores de impacto mostrados en el OMI con las lineas de accién de
la estrategia de innovacion del PRODEINN no se encontré relacion®, pues los impactos deberian
dar cuenta del desarrollo de capacidades, incremento de nuevos productos, nuevos mercados, etc.
Hablar de la participacion de las OTT en la creacion de empresas no permite evaluar si se generaron
nuevas capacidades, productos, servicios 0 procesos, tampoco si se logro impactar las lineas de
accion de las estrategias de innovacion del PRODEINN, es decir de la politica publica de
innovacion. Por eso es muy importante trabajar en la redefinicion de indicadores de impacto, de
manera tal que tengan alineacién plena con la politica de la nueva administracion.

Analizar y relacionar los indicadores entre los elementos de la cadena de valor de la innovacion
seria otro elemento de trabajo futuro. En otras palabras, se deberian poder correlacionar los
indicadores de ciencia y tecnologia con los de TT. Para el caso de Ciencia y Tecnologia (insumo)
y Transferencia de Tecnologia (resultados), deberiamos poder determinar si la inversion en el
desarrollo de investigacion y desarrollo en el sector productivo, centros publicos de investigacion
e instituciones de educacion superior, se traduce en la generacién de innovacion (nuevos productos,
procesos, patentes, servicios, etc.). Otro tema pendiente seria identificar la eficacia del nimero de
patentes solicitadas en términos de generacidn de nuevos productos, desarrollo de nuevos mercados
y modelos de negocio innovadores, pues las patentes son sélo un insumo de innovacién y no
resultado.

Respecto de los objetivos especificos del OMI, hasta este punto no se puede decir que se cumple
cabalmente con la evaluacion, el seguimiento y el analisis de impacto de los principales planes y
programas de apoyo al ecosistema mexicano de innovacion, respecto del eje de transferencia de
tecnologia. Se recomienda tomar cada una de las lineas de accidn de las estrategias y definir sus
indicadores e identificar sus relaciones, de tal manera que se pueda contar con indicadores de
resultado e impacto que permitan evaluar la politica de innovacion del pais.

Por el momento se tienen indicadores con mediciones que muestran datos estaticos de los
instrumentos de transferencia definidos, sin embargo, no son capaces de mostrar como se
relacionan unos con otros en las etapas de la cadena de valor de la TT y determinar su impacto real.
Con los datos actuales se desconoce el uso del conocimiento que hace quien los adquiere; tampoco
se puede determinar si hay asimilacion de la tecnologia en los procesos propios del adquiriente.
Asimismo, se desconocen los impactos reales de la adquisicion de nuevas capacidades para aquel
que recibe la transferencia de tecnologia.

Por otro lado, por ser éste el primer ejercicio, no se puede ver la evolucién de los indicadores. Por
lo tanto, para poder ponderar las fortalezas y debilidades de la TT de México, se tiene que mantener
la disciplina de medicién. Dada la informacion que se tiene los indicadores son un punto de partida
para constituir referentes para perfeccionar la transferencia de tecnologia.

9 EI PRODEINN 2013 — 2018, establece dos estrategias para la innovacion, la primera habla de promover la innovacion en los
sectores, bajo el esquema de participacion de la academia, sector privado y gobierno (triple hélice), la segunda consiste en
promover la innovacion en el sector servicios bajo el esquema de participacion academia, sector privado y gobierno (triple hélice).
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De acuerdo a el objetivo definido del estudio se logr6é tener un modelo de evaluacién de la
transferencia de tecnologia que pasa por las OTT, sin que permita conocer sobre otros procesos de
transferencia que se hacen entre empresas. Esta es otra asignatura pendiente.

Como primer ejercicio de medicion de los indicadores de TT se puede considerar que se
cumplié un primer paso, que es importante. No debe olvidarse que se trata de una experiencia
piloto que sienta las bases para poder avanzar en la medicion y desempefio de la innovacion
en México.
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