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Introduccion

Por medio del presente documento se realizard un andlisis detallado de todas y cada una
de las actividades emprendidas durante la Clinica de Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia Otonio 2019 en el escenario de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Jalisco (CEDHJ) bajo la tutela de Juan Carlos Paez Vieyra en su caracter de
Coordinador General de Estudios y Proyectos. El desarrollo del trabajo en revision parte de
los antecedentes de la institucién con la que se realizé la colaboracién, las estrategias
emprendidas, asi como los alcances e impacto que se pretendieron obtener con las

actividades realizadas.

Es menester puntualizar que el desarrollo del reporte parte desde la perspectiva, nocién de
trabajo y experiencia de los suscritos estudiantes durante la colaboraciéon en mencion, razén
por la que la recapitulacion efectuada analiza los productos generados, conclusiones y
expectativas a la luz de nuestro crecimiento y aprendizaje de herramientas practicas para

su aplicacién en un ambito laboral.

En otro sentido, el estudio de fondo de las “Mesas de Politicas Publicas de Derechos
Humanos en el ambito municipal” se plantea como un tdpico elemental para el analisis y
generacion de indicadores que permitan valorar la situaciéon actual de los municipios frente
al principio de progresividad' de los Derechos Humanos (DDHH) dentro de un orden
normativo que debe promover, respetar, proteger y garantizar su desarrollo, con motivo de
que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en
sus articulos 1 y 133, una clausula de apertura y autocomposicion, que permite que los
contenidos de los diversos tratados internacionales de los cuales nuestro Estado Mexicano
es parte, se integren a su texto formando parte de la carta magna misma, integrando una
categoria de norma preminente que la CPEUM describe como “Ley Suprema de la Union”,
sentenciando a su vez que en virtud de la propia naturaleza de los DDHH, estos actuan
bajo la légica de los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad?, razén que agudiza la necesidad de medir la vigencia de los mismos.

! Epoca: Décima Epoca. Registro: 2019325. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |.
Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.). Pagina: 980. PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL
ESTADO MEXICANO.

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2003350. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013,
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Existe una imperiosa necesidad en que tanto 6rganos gubernamentales locales e
internacionales como de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de incidencia,
generen informacion cuantificable que permita dar certeza de la existencia y vigencia de los
DDHH de los cuales se venera su lucha, ya que si bien es cierto que los informes sombra
y demas investigaciones en materia resultan ser parametros orientadores y de visibilizacion
respecto de un tépico en particular, rara vez es posible advertir la existencia de informacion

cuantificable que permita con certeza valorar la materializacion de los DDHH.

Como bien sefialé William Pepperell Montague®, “lo que no se puede medir, no se puede
gestionar”, y es bajo dicha afirmacion que las autoridades en el ambito de sus competencias
deben de partir para la generacidon de politica publicas que, en coadyuvancia con la
sociedad civil, tengan un verdadero impacto y correcta aplicacion en cuestién de las
necesidades particulares de cada caso en concreto a partir de bases de datos e informacién
numeérica que permita dar luz respecto de la razonabilidad e idoneidad de una medida a

emprender.

Bajo dicha tesitura, se insta a que la lectura se efectie de conformidad con el enfoque
planteado con la finalidad de que su estudio e interpretacion resulten oportunos y

congruentes a las pretensiones aqui vertidas.

Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.40.A.9 K (10a.). Pagina: 2254. PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.

3 William Pepperell Montague (1873-1953) fue un filosofo de la escuela del nuevo realismo.
Montague hizo hincapié en la diferencia entre sus pares como filoséficas de los adherentes ya sea
"objetiva" y "realismo critico".



Capitulo | Antecedentes.

1.1. Antecedentes del proyecto.

La Clinica de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia como parte del “Programa de
Investigacion y Practica Juridica con Pertinencia Social” de los Proyectos de Aplicaciéon
Profesional de Justicia y Democracia y, que en la actualidad de se encuentra dirigido por el
profesor Luis Enrique Gonzalez Araiza®, tiene la finalidad de contribuir al fortalecimiento de
las organizaciones de sociedad civil y organismos gubernamentales encargados de la
promocién y defensa de los Derechos Humanos (DDHH) en el ambito local, nacional e
internacional, asi como el apoyar en la defensa de violaciones de DDHH que realizan

determinados organismos e instituciones tanto local, nacional como regional/ internacional®.

Como se mencion6 de forma previa, durante el transcurso del Proyecto de Aplicacion
Profesional, las colaboraciones elegidas para el periodo de Otofio 2019 consistieron, entre
otras, en actividades puntuales con la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Jalisco (CEDHJ) bajo la tutela del servidor publico Juan Carlos Paez Vieyra, en
coadyuvancia con el profesor Luis Enrique Gonzalez Araiza como titular del Proyecto de
Aplicacion Profesional (PAP) Clinica de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia
(CDHAJ).

La colaboracién con la CEDHJ fue hecha de nuestro conocimiento desde la primera sesion
de trabajo bajo instrucciones del titular del PAP CDHAJ, asimismo, se nos insté a compartir
con la totalidad de las personas que integramos la CDHAJ sobre cuéles eran nuestras
respectivas tematicas de trabajo de interés en materia de DDHH, dudas y expectativas, lo
cual permitié que cada uno(a) de los integrantes crearamos un perfil para ser derivado en

una linea de trabajo puntual y de utilidad para las colaboraciones.

Una vez analizados los perfiles de las personas que integramos la CDHAJ por parte del
profesor Luis Enrique Gonzalez Araiza y el responsable directo de la CEDHJ, se crearon

tres equipos basados en tres lineas de trabajo y topicos distintos. En ese sentido, se

“ Egresado y profesor del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades fue galardonado
por la mejor tesis de maestria en 2017, por el Centro de Investigaciones sobre América del Norte de
la UNAM. Abogado del alberge para personas migrantes y refugiadas de la asociacién civil Dignidad
y Justicia en el Camino, mejor conocido como “FM4 Paso Libre”. Profesor de la Licenciatura de
Derecho en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente.

> Sitio Oficial. Catalogo PAP ITESO. Oferta de programas. https://www.iteso.mx/group/pap/catalogo
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conformo el equipo numero 3 integrado por las personas de la voz, cuya materia de analisis
consistiria en la revision de las mesas de Politicas Publicas de DDHH en los 125 municipios

del Estado de Jalisco.

Ahora bien, respecto de la CEDHJ, se manifiesta que es un Organismo Constitucional
Autonomo (OCA) que se configura como la defensora del pueblo frente a los actos
administrativos o las omisiones de las autoridades que no respetan la dignidad elemental
de todas personas que viven en Jalisco, encontrando su intervencién cuando se denuncian

posibles violaciones de derechos humanos®.

La CEDHJ nace a partir del articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
(CPEJ), que a la letra dice:

Articulo 10.- Para la preservacion de los derechos a que alude el articulo 4° de esta
Constitucion, se instituye la Comision Estatal de Derechos Humanos, dotada de plena
autonomia, con personalidad juridica y patrimonio propios, de participacién ciudadana,
con caracter permanente y de servicio gratuito, que conocera de las quejas, en contra
de actos u omisiones de indole administrativa, provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico estatal o municipal, que viole estos derechos.

Asimismo, cabe destacar que la CEDHJ, con fundamento en los articulos 1y 102, apartado
B de la CPEUM, 4 y 10 de la CPEJ; 7, fracciones V y Xl de la Ley de la propia Comision,

asi como 11, fraccion Il de su Reglamento interior, establecen entre sus atribuciones:

El proponer politicas estatales en materia de derechos humanos, por medio de
pronunciamientos, disefio y establecimiento de mecanismos de coordinacion entre la
Comisién, dependencias de gobierno y sociedad civil, que permitan asegurar su debida
observancia.

Bajo dicha tesitura, es que con base en dichas facultades se realiza el presente Proyecto

de Aplicacién Profesional.

® Sitio Oficial de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco. ;Qué es la CEDHJ?
http://cedhj.org.mx/que_es_cedhj.asp




1.1. Problematica actual.

La grave y marcada crisis en materia de DDHH del Estado mexicano, exige mas que nunca
la colaboracién conjunta de los diferentes 6rdenes del gobierno con los Organismos
Auténomos Constitucionales facultados para la atencién, supervisiéon y tutela del
cumplimiento de las obligaciones del estado con respecto a los DDHH reconocidos por la
CPEUM.

Aunado a esto, nos encontramos en una situacion que nos exige especial atencién a los
procesos de desarrollo que se plantean las naciones. En este sentido, la Organizacion de
las Naciones Unidas ha encaminado la agenda 2030 como un plan de accion con vista a

tres enfoques en concreto: 1) La gente, 2) el planeta y 3) la prosperidad.

Es asi que se han consolidado 17 objetivos de los que se desprenden 169 metas para el
desarrollo sostenible de los estados miembro en un periodo de 15 anos en prospectiva al
afo 2030 (Véase ilustracion 1). México, por su parte, ha tomado el compromiso
internacional de actuar con base en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
agenda; por lo que su conocimiento y aplicacién en los distintos 6rdenes de gobierno de la

nacion es de fundamental importancia para su cumplimiento.

llustracién 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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No obstante, la situacion a nivel municipal parece ser disfuncional. La problematica
observada desde la CEDHJ es, por un lado, el desconocimiento que los Ayuntamientos
municipales del estado de Jalisco tienen de la agenda 2030 y por otro; la incapacidad de la
CEDHJ de medir el grado de atencion y accion que los Ayuntamientos municipales prestan
a la agenda 2030 en su labor publica por medio de la implementacion de politicas publicas

generadas a partir de las mesas municipales en materia de DDHH.

Hasta ahora, la labor de la CEDHJ ha sido la de capacitar a los ayuntamientos por medio
de foros municipales de DDHH y promocion de la agenda 2030’ optativos para los
ayuntamientos en turno al afo de 2018, sin embargo, aun no se cuenta con una base de
datos de lo siguiente: 1) enlaces municipales de cada uno de los ayuntamientos encargados
de la atencién y seguimiento de la agenda 2030 y 2) una base de datos suficiente para el

reporte de politicas publicas implementadas por los municipios con base en los ODS.

7 Paez, J.C. “Informe de los foros municipales de derechos humanos y promocién de la agenda 2030”. (7 al
27 de septiembre de 2018) Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Jalisco.



1.3 Descripcion de la organizacion.

I. Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco (CEDHJ)

El trabajo desarrollado dentro de este escenario consistié en la colaboracion con el area de
Coordinacién General de Estudios y Proyectos, toda vez que el producto de trabajo se creé
a partir de la necesidad que tiene el CEDHJ de capacitar e informar sobre la urgencia de la
implementacion y avances de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas en el ambito
municipal, siendo que, con motivo de las variaciones a lo largo del desarrollo de las
actividades de los suscritos que se encuentran sustentadas en el nivel y calidad de las
respuestas de los municipios, es que se decidi6 modificar el planteamiento inicial con la
finalidad de ahora, generar indicadores municipales que permitan cuantificar la
consideracion de los Ayuntamientos municipales y materializacion de la inclusién de mesas

gubernamentales que versen sobre topicos en materia de DDHH.
El organigrama de trabajo de la CEDHJ se compone de la siguiente manera:

llustracién 2. Organigrama General 2019 de la Comisién Estatal de Derechos Jalisco

obtenido de su sitio oficial.

CEDH) -~
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1.4 Involucrados.

Dentro del presente trabajo los beneficiados con el proyecto de forma directa son la CEDHJ,
los 125 municipios del Estado de Jalisco y, de forma ulterior los gobernados, con motivo de
la creacién de una base de datos que tiene la finalidad de fungir como una guia de
parametros y sustento para la correcta y debida generacion de politicas publicas que
involucren al sector gobierno y sociedad civil, aludiendo a un integro principio de
gobernanza real. Lo anterior permitiria que se logre una debida implementacion de las

politicas publicas en un plano de progresividad de los derechos humanos.
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Capitulo Il. Marco teérico o Conceptual.
El presente capitulo atendera la totalidad los productos de investigacion, analisis y
sistematizacion desarrollados durante el transcurso de la Clinica de Derechos Humanos y

Acceso a la Justicia Otono 2019.

La linea de trabajo dentro del escenario en analisis en colaboracion con la CEDHJ consistio
en el estudio, analisis, sistematizacion y creacion de bases de datos, respecto de los

siguientes puntos:

1. Marco normativo nacional, estatal y municipal respecto de las obligaciones en el
ambito de sus competencias en materia de DDHH.

2. Enlace o contacto directo con un funcionario del Ayuntamiento de cada uno de los
municipios que fuera el sujeto responsable de informar y coadyuvar con la CEDHJ
respecto de los datos requeridos con la finalidad de generar una base de datos.
Respuestas puntuales de los municipios.

Construccioén de indicadores

Los trabajos realizados dentro de este escenario implicaron la asistencia presencial una vez
por semana a la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco ubicada en
la Calle Francisco I. Madero 836, a un costado del templo Expiatorio, asi como diversas
reuniones en las instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente (ITESO) y contacto via correo electronico. La razén de nuestras diversas
interacciones con la CEDHJ consistié en la creacién de un espacio para el dialogo, analisis

y debate de los avances, asi como hallazgos e inquietudes.

Son muchos los fundamentos para defender la implementacion de sistemas de evaluacién
de politicas publicas o la consolidacién de la cultura de la evaluaciéon en el ambito de

gobierno, siendo entre los aspectos mas relevantes los siguientes®:

1. El generar informacion confiable, util, necesaria y oportuna del programa o

politica evaluado.

& Belmonte, Alejandro; Marino Tania; Pereyra Vanina. (2016) ;Y si evaluamos las politicas publicas?
Claves para entender la necesidad de la evaluacion, a partir del diagnostico de Mendoza. Argentina.
Observatorio de Politicas Publicas. Universidad Nacional de Cuyo.
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2. Realizar mejoras en el programa o politica evaluado, ya que permite la

retroalimentacién y el aprendizaje a la luz de los resultados.
3. Aumentar la calidad de las intervenciones publicas y servicios.

4. El promover la rendicién de cuentas o responsabilidad por parte de los
funcionarios publicos frente a la ciudadania, no sélo en cuanto al manejo de
fondos y asignacién de recursos sino ademas, respecto de los resultados de

los programas y politicas formuladas.

5. Poder fomentar el aprendizaje y la retroalimentacion, influyendo en posibles

acciones futuras.

Existe desconocimiento sobre el tema y las implicaciones positivas que tendria en la
sociedad el poder contar con mecanismos razonables e idoneos de evaluacion y
cuantificacion de la composicién e integracion de los Ayuntamientos y, en consecuencia,
de la generacion y aplicacion de politica publicas orientadas a las necesidades puntuales y

particulares de los gobernados.

Es por lo anteriormente expuesto, que surge gran relevancia al analisis realizado por este
equipo dentro del escenario del CEDHJ ante un inmenso desconocimiento de la urgencia

de implementacion de medidas de evaluacion y valoracion de indicadores.
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3.1. Plan de trabajo.

1) Objetivo

En cuanto al objetivo, el mismo no se encuentra debidamente planteado ni descrito,
sin embargo, se desarrolla el mismo con base en las ultimas reuniones con el titular

de la CEDHJ consistiendo en lo siguiente:

La creacion de una base de datos e indices regionales por municipio, respecto de
la materializacion de las obligaciones constitucionales minimas en materia de

derechos humanos.

2) Necesidad a resolver

La necesidad de poder cuantificar y conocer cual es el nivel o grado de cumplimiento
de las obligaciones en materia de de DDHH por medio de la analisis de la existencia
de:

a) Mesas de politicas publicas que versen en materia de DHHH y, en su caso,
si de la informacion se desprendia la existencia de mesas que tuvieran que
ver con alguno de los ODS.

b) La existencia de una verdadera gobernanza o “nueva gestién publica” con
motivo de la composicion de las mesas contempladas en el inciso previo, es
decir, si de la informacién allegada se desprende que los actores
involucrados en los debates de las mesas son en conjunto gobierno -local
y/o federal- y sociedad civil, se esta ante la presencia de una verdadera

gobernanza®.

3) Etapas planeadas

® Tomado del Capitulo Segundo. Concepto de Gobernanza. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridica de la UNAM.https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2818/5.pdf. “La
gobernanza en sentido descriptiva alude a la mayor capacidad de decision e influencia que los actores no
gubernamentales (empresas econdmicas, organizaciones de la sociedad civil, centros de pensamiento
auténomos, organismos financieros internacionales) han adquirido en el procesamiento de los asuntos
publicos, en la definicidn de la orientacion e instrumental de las politicas publicas y los servicios publicos, y da
cuenta de que han surgido nuevas formas de asociacidn y coordinacién del gobierno con las organizaciones
privadas y sociales en la implementacion de las politicas y la prestacidn de servicios”.
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1. Consistente en el analisis e investigacion del cuerpo normativo local, nacional e
internacional respecto de las obligaciones en materia de DDHH de los municipios,

lo anterior con la finalidad de establecer los minimos materia de analisis y

comparativa.
Comision
edilicia de
Derechos
humanos
Sistema de
Politica Proteccion Politica social
municipal de Integral de con enfoque Personas con
igualdad de Nifos, Nifas en grupos discapacidad
género y vulnerables
adolescentes

Fuente: Elaboracion propia con base en informe de los foros municipales de derechos humanos y promocién de la agenda
2030 (Paez, J.C. 2018).

El documento de titulado “Obligaciones Municipios en materia de DDHH” se

anexa completo al presente como uno de los productos finales.

2. Generar una base de datos mediante la que se senalen los siguientes puntos:
a) El nombre de los 125 municipios del Estado de Jalisco.
b) Una persona o contacto del municipio con la/el que se pueda establecer un
vinculo de comunicacion respecto de la informacion en materia de DDHH e
integracion de las mesas de politicas publicas.

c) El correo electrénico o via de comunicacion.

Asimismo, se depurd la informacion con la que ya contaba la CEDHJ previo al inicio

del Proyecto de Aplicacién Profesional, debiendo corroborar y actualizar la misma.
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Dicha etapa consistio en llamar de forma directa a las administraciones de los

municipios con la finalidad de crear un vinculo o, en su caso, obtener la informacién

requerido por medio de los sitios oficiales de los ayuntamientos municipales.

Directorio Integrado de Municipios

Archivo Editar Ver Insertar Formato Datos Herramientas Complementos Ayuda  Ultima modificacién de Juan Carlos Péez el 18 de oc

E . Compartir

~ o~ o\ P O100% v § % 000 123 Arial ~ 10 ~ B I S A & H Sl o WY~ ~
RESPONSABLE
A B ® D E “«» G
1 |RESPONSABLE Y ESTADO = MUNICIPIO Y TELEFONOS = | NOMBRE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL = ENLACE EN
2 ACATIC (378) 71-5-0013 MARCO TULIO MOYA DIAZ Contralorla y Titular de la
Claudia L.C.P. Lilia Ponce Jauregu
3 ACATLAN DE JUAREZ (367) 7720004 GERARDO UVALDO OCHOA ALVARADO Povo | OCESOS
APOYO
(387) 77202 48 .
Ricardo Gon
Claudia
4 AHUALULCO (386) 7520158 JOSE MANUEL MEDRANO BARBA C. Blanca Estela |
Claudia
5 AMACUECA (372) 4240106 LUZ ELVIRA DURAN VALENZUELA Juez My
o Lic. Citlali Betanc
Claudia
(374) 74503 82
6 Claudia AMATITAN (374) 74505 09 GILDARDO PARTIDA MELENDEZ
ya contestaron, en REGIDORADELAC _
7 DGR AMECA (375) 755 0040 JUAN VALENTIN SERRANO JIMENEZ MAGDALENA
+ = MUNICIPIOS ~ Mpos de Jc ¥ Explorar

Se sefiala que el “Directorio Integrado de Municipios” se adjunta

como parte de los entregables.

al presente

3. Creacion de un formato de solicitud que posteriormente seria enviado a los 125

municipios por conducto del enlace obtenido como consecuencia de la etapa

previamente descrita.

CEDHJ

Comisidn Estatal
de Derechos Humanos
alisco

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion Estratégica
Guadalajara, Jalisco,
08 de octubre de 2019

A quién corresponda:

Por medio del presente me permito enviarle un cordial saludo, asi como hacer de sul
conocimiento que en atencion a las labores de sistematizacion y seguimiento a las
actividades de las cuales se mencionaron en el oficio anterior sobre mecanismos de
gobernanza, les solicitamos su valioso apoyo con la finalidad de que se nos proporcione
una relacion de las Mesas de Politicas Publicas en las que posiblemente trabaja el

Ayuntamiento, partiendo de los siguientes temas:

1. Migrantes
2. Jornaleros agricolas
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4. Ordenar vy filtrar la totalidad de correos electronicos que se encontraban en la

bandeja de entrada al momento de que nos fue designado el correo relativo a la

Agenda 2030.

g
Gmail Q Buscar en el correo electronico

O-jci:
l- Redactar
Planeacion y Agenda.

~

Re‘cihidos Javier, yo 2

Destacados ayuntamiento, yo 4

Pospuestos
Proyectos, yo 2
Héct 2

Agenda 2030 § o

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Jocotepec - Les envio el archivo de la Gaceta Oficial Vol.
observaciones del PMD Zapopan y Agenda 2030 - te envio las metas saludos Dr. Juan Carlos Paez Coor...
RV: Solicitud de Informacién Municipio de Amacueca - Hola Buen dia le comento que si se realizo la cont... 6 nov.

Conteni idencias y de apoyo del PMDyG de Zapotiltic - Estimados amigos de Zapotilti... 6 nov.

NOTIFICACION SOLICITUD DE INFORMACION - Muchas Gracias Licenciado. Quisiera saber si por su con... 5 nov.

INFORMACION DEL MUNICIPIO DE TONILA - BUEN DIA CON EL GUSTO DE SALUDARLO LE H.. 5 nov.

Alianza xla Paz b

Blanca lulu sdnchez
Calep

Javier Leyva
Claudia

i Paola, yo 8

Mariana Unidad, yo 2

Q
\ %
&
L]
[
®
[
»
»
>
3
i

SHifitiJuan Carlos = Oscar, yo 2

INo hay chats regient WeTransfer, yo 2
Inicia uno AUEVO.
) Francisco Ruiz

Registrada  Tequila RV: Lic. Juan Carlos Perez, le envio archivo del oficio sobre los consejos y comites e... 4nov.
Comentarios diagnéstico de PMD y Agenda 2030 4 nov.
JC Registrada Oficio CPEE/280/2019 - Muchisimas gracias a las tres, en realidad sabemos q.. @ W [

Respuesta de la Unidad de P ia - Una disculpa Li i me aparece como que el link ya no ... 29 oct.

Blanca Registrada Ayuntamiento de Tamazula Respuesta al oficio CPEE/272/2019 de FECHA 04/09/19-/ & 29 oct.

gob.mx sent you files via WeTransfer - Disculpen Buenas tardes, he intent... 29 oct.

Oficio de contestacién 29 oct.

5. Recepcion, analisis y sistematizacién de las respuestas a los oficios de solicitud

de informacion.

Q_ Buscar en Drive

Compartido conmigo > s+ > Productos > RESPUESTAS DE MUNICIPIOS ~ zs H ®
Nombre Propietario Ultima modificacién Tamaiio de archivo
B Zapotitian.pdf = Juan Carlos Péez 6 nov. 2019 Juan Carlos Paez 357 KB
Unién de Tula 200919 =% Juan Carlos Paez 1 oct. 2019 Juan Carlos Paez 67 KB
B8 Totatiche 260919 =% Juan Carlos Paez 1 oct. 2019 Juan Carlos Paez 366 KB
n Tonila.pdf Juan Carlos Péez 6 nov. 2019 Juan Carlos Paez 447 KB
B8 Tlajomulco.pdf == Juan Carlos Péez 6 nov. 2019 Juan Carlos Péez 110 KB
B Teuchitian 021019 = Juan Carlos Péez 3 oct. 2019 Juan Carlos Paez 862 KB
B  Tequila contestacion.pdf = Juan Carlos Péez 4 nov. 2019 Juan Carlos Paez 388 KB
B Tamazulapdf = Juan Carlos Paez 6 nov. 2019 Juan Carlos Péez 1MB

6. Creacion de bases de datos mediante los que se sistematizé la informacion util de

las respuestas de los municipios. Cabe destacar que si bien habia respuesta por

parte de algunos de los municipios, la informacion aportada por ellos no siempre
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resultaba 0til para la base de datos que se debia de nutrir con los siguientes

lineamientos:

Migrantes
Jornaleros agricolas
Manejo de residuos
Agua y saneamiento
Salud

Educacién

Medio ambiente

Ninos, ninas y adolescentes (en su caso si ya cuentan con su SIPINNA)

Programa de Igualdad de Género

Indigenas
Personas con discapacidad
Agenda 2030
Energias renovables
Seguridad
Base de datos en mesas de politicas publicas =] G
Archivo Editar Ver Datos Her Seestdintentando establecer la conexion. ificacion hace 5 dias p
100% ~ ~
Municipios con Mesas
A B [+ D E F G H 1
Jornal Mane
P Enlace eros jode Aguay
SlunicipioSfcuibIESsS v que Migran  Agrico resid Sanea Sal Educ (/)
responde tes las uos miento ud acion M
Programa
de
Si Amacueca Coinversion
para apoyo
a migrantes Jornaleros Programa
(dudoso) Agricolas RECREA
Si Amatitan
Correo rebotado
= Hoja1 ~ Rel Mpos ~ Hoja3 ~ Explorar >

7. De forma posterior, se tomd la decision de generar indices con base en la

informacién recopilada en la base de datos previamente desarrollada. Aunado a

lo anterior, Calep cre6 una guia basica en la que se resumian los objetivos de

los indicadores y las distintas clases existentes, lo anterior con la finalidad de

poder plantear lo que se quiere medir y para qué se quiere medir.
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Bases para el desarrollo de indicadores

Archivo Editar Ver Insertar Formato Herramientas Complementos Ayuda

o b 100% ~ Texto norm... v

Arial

- 1

5 6

~ B I UA #» o

7 8

Bases para el desarrollo de indicadores

9 10

1 12 13

Ultima modificacién de Juan Carlos Paez ..

Con el propésito de desarrollar indicadores suficientes y adecuados para entender la
realidad de las mesas de politicas publicas municipales, se presenta un breve repaso de los
posibles tipos de indicadores a utilizar.

Podemos observar la existencia de indicadores de desemperfio e indicadores de ambito de

control. La_medicién de los indicadores puede ser representada cuantitativamente en
porcentaje. tasa de variacién, indice y promedio de un producto. actividad y/o servicio.

Indicadores de desempeiio
Es menester mencionar que “un indicador de desempefio, es la expresion cuantitativa
construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar

8. Una vez que se planted de forma correcta y se tomé la decision respecto de los

indicadores, de forma posterior y con base en las preguntas formuladas por Juan

Carlos Paez, Calep generé una base de datos que funciona mediante unas

férmulas que él mismo creé y que permiten una cuantificacidon proporcional

respecto del numero de mesas en materia de DDHH con las que cuentan y, el

resultado obtenido permite obtener una calificacién sobre el cumplimiento.

. indicadores municipales BS54

Archivo Editar Ver Insertar Formato Datos Herramientas Ayuda

1

Ultima modificacién hace 5 dias por Juan Carlos Pa..

~ o~ @ P 100% v $ % .0 .00 123+  Calibri ~- 11 v~ B IS A & H = R I
- T —
A B ® D E F G H 1
LaMm illa de la Paz
Coeficiente de
indice municipal Nominal Equivalente | ponderacién

El municipio cuenta con una oficina especifica de
derechos humanos SI/NO 0 0 2 0
Se considera que el municipio comprende la ldgica de
trabajar mesas con enfogue de dh SI/NO o] 0 1 0
Cuantas mesas de pp dh tiene en su municipio Escalade 3 1 0.33 3 0.99:
cuenta con las tres basicas Escalade 3 0 0 3 0

0.11

Municipal ~ Tematico ~ Regional ~

+
1

& Compartir

~

El municipio cuenta
|derechos humanos

Se considera que el
de trabajar mesas ¢
Cuantas mesas de ¢
cuenta con las tres

9. Calep mediante una herramienta de Google logré que la sistematizacion previa

pudiera observarse de forma clara y sencilla cuales eran los municipios de los

cuales se contaba con informacién y que si contaban con una o0 mas mesas de
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politicas publicas en materia de DDHH.

Todos Santos ) " ZACATECAS (4]
- - P Q
Indices de mesas de politicas pd... ¢ S S 5 .

15 vistas e & em @ Zacatecas

Todos los cambios se han guardado en Drive {
EL ALTQ Jerez de
Garcfa Salinas

® Afadir capa &+ Compartir

::-e

AN LUIS ) Tampico

POTOSI i A
® Obtener una vista previa S Ciudad Valles™
¥/ MUNICIPIOS H
Reserva de.
v P Estilo uniforme la Biosfera Taxpam de
Sierra Gorda . Rodriguez
9 Todos los elementos (103) GUANAJUATO . ar
¥ - @ ponar
i 0za Rica
. Irapuatoo. Santiago de, de Hidalgo
' Municipios con indice : o-SanJuan-H|DALGO - igae

AT
7 Estilos individuales :

& JamAY

3 ;
] Zﬁmﬁgf & Morelia
& TLAJOMULCO DE ZUNIGA o
MARIA DEL ORO &
&y EL SALTO ot apan. oPétzouaro
\| il Ipatzingan de n
&y CHIQUILISTLAN Ia Constitucien MICHOACAN

Google My Maps &

Querétaro™ del Rio
o

Independencia

a if
R

Ciudad de

México. Xalapa-gnnq\
] 4 HeLclricg
% Puebla de
Zaragoza @
Cuemoavaca v [ (CArdnba
Ori, +
Iquala de la PUEBLA Tehu;cé -

Datos de mapas ©2019 Google, INEGI _ Condiciones

10. Como actividad de cierre, Juan Carlos Paez nos pidid6 que nutrieramos un

documento titulado “Informe sobre Mesas de Politicas Publicas de Derechos

Humanos en el ambito municipal”.

E Informe Mesas PP en el ambito municipal [Bleled o

=3 o

Archivo Editar Ver Insertar Formato Herramientas Ayuda Ultima modificacion de Juan Carlos Paez el 15 de noviembre

-~ o~ AP 100% -

3 2 1

Titulo 1 ~  calibri v 1% v B I UA » oocQMB- =~ 1= =~
L a

v 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 & 16 17 18

Informe sobre Mesas de Politicas Publicas de Derechos Humanos en
el &mbito municipal

Introduccion.

Es importante para la CEDH] conocer cémo es que las nuevas administraciones
municipales se encuentran realizando actividades relacionadas con los derechos humanos
en su ambito interno, esto en parte porque sabemos que en muchas ocasiones estd
visibilizado este criterio en las acciones que las autoridades realizan con enfoque de
derechos, sin embargo, esta comisién realizé capacitaciones especificas a autoridades
electas durante 2018 con el fin de que estas pudieran incorporar la perspectiva de

darachnc an enactnar catidiana

CAPITULO IV. RESULTADOS.

4.1. Logros y dificultades
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Con base en el objetivo y ruta de accién anteriormente mencionada, hemos identificado los

siguientes logros en el desarrollo de nuestro Proyecto de Aplicacion Profesional:

Logro 1: Respuestas a las solicitudes de informacion: En colaboracion con nuestras
companeras Martha Barreda, Claudia Fernanda Diaz Ponce y Mariana Garcia Palomar se
realizaron un total de 84 peticiones de informacion a diferentes municipios del estado de
Jalisco. Del total se logré obtener la respuesta con la informacién correspondiente de 30

municipios de las cuales 21 respuestas son utilizables conforme a los fines previstos.

Logro 2: Mapeo de las obligaciones municipales para la generacion de mesas de politicas

publicas en materia de derechos humanos.
Logro 3: Construccion minima de indices municipales, tematicos y regionales.

En ese mismo sentido hemos identificado una serie de problematicas que se nos han
presentado a lo largo de nuestro trabajo en la CEDHJ, enseguida se hace una lista con

descripcion de cada una de las dificultades:

1. Nula claridad de los objetivos del trabajo: se presenté como producto del trabajo un

informe que da cuenta del indice de gobernanza y la sistematizacién de las mesas
de gobernanza municipal, no obstante, en las primeras semanas del trabajo se
distorsionaron las labores y se mezclo el trabajo con el equipo de evaluacion
municipal ocasionando problemas organizativos. Por otro lado, la inconsistencia de
la idoneidad y fundamentacion del indice aunada a la incapacidad metodoldgica
para trabajarlo desvio la atencidén de nuestra labor y dio paso a lapsos de tiempo sin
accioén de nuestra parte.

2. Carencia de una ruta de accion: la nula claridad de los objetivos del trabajo afectd a

nuestro desempeno durante el PAP debido a que no se logré presentar una linea
de actividades necesaria para la consecucion de uno o mas fines. Es asi que nuestra
labor se vio detenida durante largos lapsos de tiempo.

3. Bajo sustento de la necesidad del trabajo que se solicita: en un principio del proyecto

se planted la elaboracion de un “indice de gobernanza humana” sin embargo, el
fundamento tanto legal como metodoldgico era insuficiente para su construccion.
Por otro lado, el desconocimiento por parte de los municipios de sus competencias
y la incierta fundamentacion de informacién solicitada a los municipios impidi6 el

desarrollo del trabajo.
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4. Comunicacién asimétrica: el planteamiento inicial del trabajo acordado con la

CEDHJ fue el la generacion de los indices de gobernanza humana, sin embargo, la
tarea asignada fue la complementacion del directorio de enlaces municipales. Dicha
tarea fue también asignada por la CEDHJ al equipo responsable de las evaluaciones
municipales, la nula comunicacién de los equipos por la separacion inicial hecha por
nuestro contacto de la comisién hizo que la labor de confirmacién y recabacién de
enlaces fuera un desorden. Por otro lado, se observd que la informacion compartida
desde nuestra labor al enlace en la comision era en ocasiones ignorada o

confundida con los otros equipos.

4.2 Reflexion sobre el PAP.
I. Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias

El Proyecto de Aplicacion Profesional desarrollado en el escenario de la Comision Estatal
de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ) fue una experiencia de muchas ideas y
sentimientos encontrados, toda vez que el primer acercamiento con la Comisién fue un poco
atropellado. Se senala lo anterior en razén de que si bien por la emocion e ilusién del inicio
de un nuevo proyecto que permite generar un rango amplio para la creatividad vy
expectativas, lo anterior no culminé del todo bien por haber perdido una nocion real factica

y metodoldgica.

Desde mi particular punto de vista, considero que se planteé un muy buen proyecto final,
sin embargo, el error versé en lo siguiente: i) no se contemplé la metodologia correcta; ii)
no existié claridad respecto de los conceptos; iii) no se plantearon las fases del proyecto de
forma real, en razén de que el proyecto final se pudo haber subdividido en varios semestres
PAP, consistiendo cada semestre en una fase del proyecto, integrandose por tareas

puntuales.

Mi propuesta seria que, con la finalidad de que exista la posibilidad de crear un medio
homogéneo para recabar datos que sean funcionales y de acuerdo a los parametros
requeridos, se cree como un primer tarea un “Manual Basico de Derechos Humanos para
los Municipios”, ya que durante el desarrollo del PAP nos enfrentamos al desconocimiento

de los Municipios frente a la simple pregunta de qué se considera un derecho humano.
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El manual propuesto deberia de incluir un ABC basico de qué son los derechos humanos,
sus obligaciones como autoridades en su ambito gubernamental, asi como los minimos

tépicos que deberian de contemplar sus politicas publicas.
Il. Francisco Calep Pimienta Gonzalez

Considero que el proyecto de Aplicacion Profesional en la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco fue de baja relevancia. El trabajo propuesto fue difuso e inconsistente
con el planteamiento inicial del trabajo. El formato de vinculacién con la CEDHJ denota una
premura y una forma de trabajo sustentada en la espontaneidad de la necesidad de contar

con un proyecto.

En lo referente a la organizacion del PAP he de mencionar mi inconformidad con la
estructura que se planted para trabajar desde sus objetivos inciertos hasta su plan de accién
para conseguirlos. Considero que la divisidon en equipos para trabajar con la CEDHJ fue un
error dado a que nuestro trabajo era bastante similar y la gestién de contactos, vinculacion,
peticidn, vaciado y analisis de informacion hubiese sido mas efectiva trabajando a la par

con el equipo de evaluacion de municipios.

En lo relativo al trabajo propuesto a realizar, hago hincapié en la inconsistencia de los
objetivos y la nula justificacion y fundamentacion por la cual se planteaba la construccién

de indices de mesas de gobernanza.
4.2.1 Reflexion sobre las competencias desarrolladas.
I. Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias

De las competencias que considero que he reforzado han sido la paciencia, el dialogo, la
investigacion y el trabajo en equipo. Ahora, como nuevos aprendizajes y, que le debo de

agradecer a mi comparfiero Calep, han sido nuevas herramientas de gestion y organizacion.
Il. Francisco Calep Pimienta Gonzalez

Durante la realizacion del PAP he fortalecido competencias organizativas y de analisis
institucional.Por otro lado, he practicado en mis capacidades de analisis de datos y
construccion de bases de datos para la generacion de indicadores de gestién y calidad

institucional.
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Asimismo, debido a la vinculacién con diversos municipios he trabajado competencias de
relacion interpersonal que me han puesto a prueba en mis modos de enfrentar situaciones

en las que me he visto retado a contrariar a mis referentes en el trabajo.
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43 REPORTE DE REFLEXION SOBRE EL PROYECTO DE APLICACION
PROFESIONAL.

4.3.1 Beneficios esperados y conseguidos a favor de las personas para quien se

desarrollé el Proyecto de Aplicacion Profesional.
I. Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias

Considero que resulta un muy buen prototipo con la finalidad de que la Comisién pueda
partir y conocer que si existe la posibilidad de medir matematicamente la materializacién de

los derechos humanos.
Il. Francisco Calep Pimienta Gonzalez

En respuesta a los beneficios esperados a favor de la CEDHJ, considero que el trabajo
hecho fue satisfactorio. La intencién inicial fue hacer un mapeo de las obligaciones
municipales en materia de derechos humanos, tal trabajo fue realizado en el primer mes

del proyecto.

Otro de los productos esperados fue la creacion de indices de gobernanza humanos, estos
han sido suplidos por indices municipales, regionales y tematicos de politicas publicas

implementadas por mesas 0 consejos municipales.

Por ultimo, cabe destacar que nuestro trabajo se limitaba a la realizaciéon de ambas labores,
no obstante, hemos generado un mapa que da a cuentas los resultados de cada uno de los

municipios que respondieron a la solicitud de informacion.

4.3.2 Beneficios académicos profesionales obtenidos por parte del alumno al

desarrollar el Proyecto de Aplicacion Profesional.
I. Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias

Considero que fue enriquecedor el hecho de que de manera indirecta hayamos formado
parte de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, no solo por haber profundizado en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, sino que comprendimos muchas de la acciones vy el
detras de dicho OCA.

Il. Francisco Calep Pimienta Gonzalez
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Durante el transcurso del proyecto fue necesario profundizar en los objetivos de desarrollo
sostenible; sus bases, sus metas y su propuesta. En este sentido, el PAP me ha brindado

la posibilidad de aprender y construir a partir de los ODS.

Por otro lado, la generacion de indicadores para la construccién de indices ha requerido
una investigacion personal para ser capaz de adaptar la informacién con la que contamos

a la construccion de los indices segun se requerian.

Por ultimo, el trabajo en la comision ha exigido una lectura amplia de las diversas leyes
estatales que facultan a los municipios en la constitucién de mesas de politicas publicas en

pro de diversos sectores vulnerables de la sociedad.

4.3.3 Beneficios obtenidos a favor de los compaieros participantes en el desarrollo

del Proyecto de Aplicaciéon Profesional.
I. Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias

Debo ser honesta en cuanto que fueron mas los beneficios obtenidos hacia mi persona por

parte de mis companeros, que los que yo pude haber generado.
Il. Francisco Calep Pimienta Gonzalez

Considero que el aprendizaje que me llevo de cada una de mis companeras es la necesidad
de organizacién para una division del trabajo efectiva y eficiente. La situacion del directorio
y la comunicacién asimétrica con la CEDHJ nos llevé a generar lazos de comunicacién

externos para la solucion del problema.

4.3.4 Beneficios obtenidos por las personas, grupo, comunidad para el que se

desarroll6 el Proyecto de Aplicacion Profesional.
I. Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias

El proyecto resulta un primer acercamiento de los posibles mecanismos que pudieran

implementarse con datos oportunos, idéneos y aptos.

Il. Francisco Calep Pimienta Gonzalez
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El aprendizaje que he obtenido es el siguiente: “metas claras para acciones claras”. La
forma en que se desarroll6 el proyecto me mostré que es una obligacién tener en claro las

metas esperadas antes de comenzar a trabajar.

4.3.7 Puntos, aspectos y/o nuevas oportunidades que se detecten para continuar y/o

mejor el desarrollo del Proyecto de Aplicaciéon Profesional, en un futuro.
I. Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias

Como bien lo mencioné en incisos previos, se debe de partir de un establecimiento de
parametros y definiciones homogéneas con la finalidad de poder obtener una base de datos

confiable y que tenga algun impacto a nivel local e incluso nacional.
Il. Francisco Calep Pimienta Gonzalez

Considero que seguir con este escenario PAP sin hacer cambios estructurales a la
propuesta de trabajo seria una lastima para futuros companeros. Existe una necesidad de
aclarar que es lo que se quiere obtener y fundamentar el por qué eso sera de utilidad para
la CEDHJ. El trabajo que se realiz6 durante este ciclo no tuvo un sustento por lo que nuestro
trabajo cambi6é semana tras semana e incluso, en ocasiones, no habia trabajo que hacer
aun y porque se pidiera algo para hacer. Sin mencionar, que durante los primeros dos
meses realizamos un trabajo que no necesariamente puede llamarse de “aplicacién

profesional”.

Insisto en que si bien tuvimos una aproximacion al escenario publico, no contamos con la
demanda de este en términos laborales. Es por esto que seguir con este escenario y/o

trabajo seria inutil si no se aclaran las razones para hacerlo.

4.3.8 Aspectos positivos y negativos.
I. Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias

Positivos: El hecho de haber podido colaborar con la propia Comision Estatal de Derechos

Humanos Jalisco, el trabajo y la paciencia de mi compafiero Calep y de mi profesor Enrique.

Negativos: La modificacion repentina de las tarea asignadas, el tiempo requerido en horario

laboral y la incongruencia en cuanto a la toma de decisiones.
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Il. Francisco Calep Pimienta Gonzalez

Positivos: la aproximacion a un organismo auténomo constitucional como la CEDHJ es

bastante valiosa en términos profesionales y personales.

Negativos: el trabajo sin fundamento y sin metas es un camino a la desorientacion. El
proyecto desde sus bases no presenta un fundamento para ejecutar acciones y, por ende,

el trabajo se realiza sin metas claras de lo que se busca.

4.3.9 Aprendizajes personales logrados gracias al desarrollo del Proyecto de

Aplicacién Profesional.
I. Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias

Me di cuenta de la necesidad que tengo de dejar de saturarme de actividades, ya que con
la finalidad de poder cumplir en tiempo con mis actividades he tenido que ponderar en orden
de prioridad. Aprendi mucho de mis companeros en cuanto a puntos de vista y formas de

trabajo.
Il. Francisco Calep Pimienta Gonzalez

En lo personal, me he percatado de la necesidad que tengo por incidir en el rumbo de lo
que se esta trabajando. Es decir, pude notar una urgencia personal por tener control de lo
que pasaba y direccionar las acciones por otros medios mas afines a los planteamientos

preestablecidos de trabajo.

Tal circunstancia me parece correcta e incluso necesaria dado al rumbo que tomé el trabajo
cuando se perdio la idea del objetivo de lo que se realizaba y las acciones a poner en
practica. No obstante, considero que personalmente debo de aprender a vincular mi
urgencia a la realidad de aquellos en el equipo para poder caminar a la par en la solucién

de conflictos.

El Proyecto de Aplicacién Profesional emprendido me ha dado la oportunidad de observar
de cerca la complejidad de la ejecucion de funciones institucionales en un esquema de

interrelaciones con niveles asimétricos de poder, legitimidad y urgencia.

En esta linea, he aprendido a funcionar con base a los tiempos de los actores con los que

mediamos en cuestion. La reflexion que me plantea la labor que he realizado es justamente
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la de como entender la necesidad y/o urgencia de los actores con los que nos involucramos
y saber y por otro lado, como direccionar las posibilidades personales en concordancia con

lo que se me presenta.
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