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Resumen: La contradiccion principal del Estado es que debe promover el creci-
mientoy la acumulacion del capital para poder realizar su funcion de socializa-
dor de la produccion. Esta contradiccion también es propia del estado mexicano,
en particular al gobierno actual, encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador;
por lo que las acciones y las palabras de AMLO estdn signadas por esle rasgo del
sistema. En este articulo se muestran algunos casos que ilustran esa contradic-
cion: la politica fiscal y las seiiales que el gobierno actual ha enviado a los merca-
dos de capitales.
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Abstract: The fundamental contradiction of the stale is that it is expected to
promole the growth and accumulation of capital in order lo carry oul its function
of socializing production. This contradiction also applies lo the Mexican stale,
particular to the current governmment headed by Andrés Manuel Lopez Obrador;
thus, AMLO’S actions and words are marked by this feature of the system. This
article looks al some cases that illustrate this contradiction: tax policy, and signals
that the current government has sent to capital markets.
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A pesar de que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)
haya afirmado “que ya se termind con esa pesadilla que fue la politica
neoliberal [y] declaramos formalmente, desde Palacio Nacional, el fin
de la politica neoliberal”,' este articulo sostiene que la sociedad mexica-
na contintia inmersa en el orden global que domina el mundo, que aqui
se denominara capitalismo moderno, para evitar entrar en la polémica
sobre la caracterizacion del régimen econdémico actual.

Este texto plantea que una buena parte de la coyuntura que vive Mé-
xico se puede explicar si se recurre al analisis estructural del estado en
la sociedad capitalista, pues aun cuando el gobierno —que es parte del
estado— cambid, como resultado de las elecciones presidenciales
de julio de 2018, el pais sigue siendo capitalista, término en el que se
incluye al estado mexicano y, por consiguiente, al Poder Ejecutivo, cuya
principal figura es el presidente de la republica.

1. LA INELUDIBLE ESTRUCTURA

Para sostener lo antes expuesto es necesario hacer un paréntesis ted-
rico que sera arido, pero que iluminara —asi lo espera quien esto es-
cribe— lo sucedido en los primeros meses de 2019.

El planteamiento tedrico, basado integramente en Anthony Giddens,?
es que la contradiccion primaria del estado en el capitalismo moderno
se puede discernir si analizamos la manera en que la esfera “privada”,
la llamada sociedad civil, es engendrada por la esfera “publica” del
estado, separada de esta, pero en tension con ella.

En este sentido, se considera erréneo sostener que la sociedad civil
es cuanto cae fuera del alcance del estado, si con esta afirmacion se

/

1. Cfr. “Se acabo la pesadilla del neoliberalismo: AMLO”, Proceso, 17 de marzo de 2019. Recuperado el
15 de abril de 2019, de https://www.proceso.com.mx/575646/se-acabo-la-pesadilla-del-neoliberalis-
mo-AMLO

2. Cfr. Giddens, A. La constitucién de la sociedad, Amorrortu, Buenos Aires, 1995, pp. 226 y 339.
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entiende que hay instituciones y organizaciones que preceden al poder
estatal y que no han podido integrarse a su ambito.

Es decir, en el origen del estado moderno esta también el origen de
la sociedad civil. Y es en este tltimo ambito en donde se genera la acu-
mulacion de capital que se alimenta de los mecanismos de los precios,
las ganancias y las inversiones, y que entrara en contradiccion con el
estado en cuanto que este trata de socializar los beneficios de la produc-
cion, mientras que la esfera privada trata de apropiarsela para si misma.

De manera mas concreta: en el capitalismo el poder politico no
puede organizar la produccién de acuerdo con criterios politicos y, por
tanto, depende del volumen de la acumulacién privada. Esta dependen-
cia es indirecta, pues se da por medio de la recaudacién de impuestos
y de lo que sucede en el mercado de capitales, lo que significa que el
proceso de acumulacidn cae fuera de la esfera del poder estatal, por
lo que cualquier ocupante de este poder tendra un interés esencial en
promover las condiciones mas favorables para que la acumulacion siga
su marcha. En suma, “el estado capitalista es una forma social contra-
dictoria porque las condiciones mismas que hacen posible la existen-
cia del Estado ponen en juego mecanismos que contrarian un poder
estatal ala vez que nacen de estos. Una apropiacion privada exige una
produccién socializada, al mismo tiempo que la niega”.3

Por todo lo dicho, el gobierno de AMLO esta atrapado en esta con-
tradiccion, a la que debe atenerse si su intencion es mantener el pais
en pie y, mas aun, si desea mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes.

2. LAINCONSTANTE COYUNTURA
Todo lo anterior puede explicar algunos de los acontecimientos de
estos primeros meses del nuevo gobierno. Ahora bien, como resultaria

3. Ibid, p.339.
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muy extenso exponerlos en su totalidad, aqui solo se resefian aquellos
que pueden ayudar a una mejor comprension de la coyuntura actual.

Como se vera enseguida, la expresion de la contradiccion primaria
del estado capitalista es muy variable en sus manifestaciones, porque
la teoria, como se sabe, no es una simple réplica de lo real sino solo
una especie de mapa que guia a quien intenta comprender la realidad.

2.1 Los impuestos

Arriba se decia que el estado, para socializar los beneficios de la pro-
duccion depende, en parte, de la recaudacion de impuestos.

En su discurso del 1 de julio de 2018, al conocerse su victoria en las
elecciones presidenciales, AMLO sefial6é que: “No habra necesidad de
aumentar impuestos en términos reales”;# lo que ha seguido sostenien-
do desde entonces, como lo hizo el 9 de abril de 2019:

No hay aumentos de impuestos, ni hay impuestos nuevos, los com-
promisos se cumplen. Digo esto porque ayer sali6 la noticia de que
se iba a reestablecer el impuesto de la tenencia. Eso no es cierto, eso
es lo que quisieran nuestros adversarios, que nosotros incumpliéra-
mos nuestros compromisos; se van a quedar con las ganas.s

Hasta ahora no hay indicios de cambios respecto a la politica fiscal,
aunque ya se habla de una reforma para mediados del sexenio. La re-
caudacion actual equivale a 17.4% del producto interno bruto (PIB), el
menor porcentaje de ingresos tributarios entre los paises que forman la

/

4. Patifio, D. “/Qué significa que los impuestos no aumenten en términos reales?”, Expansién, 17 de
agosto de 2018. Recuperado el 16 de abril de 2019, de https://expansion.mx/economia/2018/08/17/
que-significa-que-los-impuestos-no-aumenten-en-terminos-reales

5. “Version estenografica de la conferencia de prensa matutina y el encuentro con la Alta Comisio-
nada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet”, 9 de abril de 2019.
Recuperado el 16 de abril de 2019, de https://lopezobrador.org.mx/2019/04/09/version-estenografi-
ca-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-y-el-encuentro-con-la-alta-comisionada-de-las-naciones-
unidas-para-los-derechos-humanos-michelle-bachelete/
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Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
cuyo promedio de recaudacién es 34.3% del PIB.°

La razén es que en México hay un sistema recaudatorio que no
tiene una amplia base de contribuyentes, que grava escasamente los
dividendos y ganancias bursétiles, que no afecta las herencias y que no
cobra a los capitales llamados “golondrinos”. En suma, que no cobra
impuestos a los ricos.’

Asi las cosas, no sera posible incrementar los niveles de vida de los
mas pobres ni redistribuir la riqueza ni incrementar la inversiéon publi-
ca sino se realiza una reforma fiscal a fondo. Es decir, la socializacién
de los beneficios de la produccion seguira frenada, como lo ha estado
en los ultimos 36 anos, mientras no se realicen cambios radicales en la
recaudacion de los impuestos.

En otras palabras, el gobierno de AMLO podr4, quiz4, instrumentar
algunos de los programas sociales que tanto se han difundido, pero no
por ello habra una disminucidn significativa de la pobreza, que afecta,
cuando menos, a 40% de los mexicanos.

2.2 Las sefiales a los mercados de capitales

Como se decia previamente, el estado capitalista también depende de
la evolucion de los mercados de capitales. Por ello el estado requiere
incentivar la inversion privada y resguardar las ganancias del capital,
pues si esto no sucede el estado deja de recibir recursos y, por tanto,
se encuentra ante una dificultad enorme para cumplir con su papel de
socializador de la riqueza.

/

6. Cfr. Morales, Y. “México, entre los paises que menos recauda de AL: Cepal”, El Economista, 27 de
marzo de 2018. Recuperado el 16 de abril de 2019, de https://www.eleconomista.com.mx/economia/
Mexico-entre-los-paises-que-menos-recauda-de-AL-Cepal-20180327-0134.html

7. Cfr. “Necesaria, una reforma fiscal que permita la modernizacién del sistema tributario”, La Jorna-
da Zacatecas, 23 de febrero de 2019. Recuperado el 16 de abril de 2019, de http://ljz.mx/2019/02/23/
necesaria-una-reforma-fiscal-que-permita-la-modernizacion-del-sistema-tributario/, y Paullier,
Juan. “‘Por qué México es el tinico pais de América Latina que no reduce la pobreza?”, BBC Mundo,
24 de julio de 2015. Recuperado el 16 de abril de 2019, de https://www.bbc.com/mundo/noti-
cias/2015/07/150724_mexico_aumenta_pobreza_combate_jp
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El gobierno de AMLO se ha visto deseoso de conservar y aumentar la
actividad econdémica privada, pero como al mismo tiempo se mantie-
ne de manera cotidiana un discurso que proclama la llamada “cuarta
transformacion” del pais, es probable que se hayan enviado sefales
que pueden interpretarse de forma distinta y que, por tanto, resultan
ambiguas para los mercados. Los ejemplos siguientes intentan ilustrar
esta afirmacion.

2.2.1El aeropuerto

Parece que la suspension de la obra del nuevo aeropuerto internacional de
la Ciudad de México (NAIM) —que se construia en Texcoco— y la
decision de reacondicionar el actual aeropuerto de la misma ciudad,
el de Toluca y construir dos pistas en la base aérea de Santa Lucia,
constituyeron una mala sefial para los mercados. Las reacciones ini-
ciales confirmaron esta hipdtesis: depreciacion del peso, preocupacion
de las organizaciones empresariales ante la incertidumbre causada por
las medidas anunciadas por el gobierno y pesadumbre de la Asociaciéon
Internacional de Transporte Aéreo (IATA).? Sin embargo, hasta ahora
no parece que la cancelacion de la obra sea la causa eficiente de lo que
sucede en la esfera de las inversiones privadas.

Lo que se puede afirmar es que el prondstico de crecimiento del PIB
de México ha bajado de 2.1% a 1.6% entre diciembre de 2018 y marzo de
2019, aunque un factor de peso para pronosticar este decremento fue la
desaceleracion de la actividad econdémica registrada en el cuarto tri-
mestre de 2018; ademas de factores mas bien transitorios, como el
impacto de la escasez de combustible y las huelgas, sin olvidarse de
los factores estructurales como los bajos niveles de inversion, el infimo
aprovechamiento educativo, la debilidad del mercado interno y el

8. Cfr. “Asi fueron las reacciones a la cancelacion del NAIM en Texcoco”, 29 de octubre de 2018.
Recuperado el 16 de abril de 2019, de https://www.forbes.com.mx/asi-fueron-las-reacciones-a-la-
cancelacion-del-naim-en-texcoco/
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pausado ritmo de innovacion tecnoldgica de las organizaciones eco-
ndémicas.®

En sintesis: hay voces que consideran que las consecuencias de la
cancelacion del NAIM estan a la vista en la baja de la actividad econ6-
mica, pero no parece que esa sola decision lo sea todo, de manera que
el significado de lo que hace y dice el gobierno de la republica es, por
lo menos, ambiguo.

Y esta ambigiiedad nos lleva de nuevo a la contradiccion que afecta
al estado, pues debe, al mismo tiempo, alentar la inversidon privada y
dar sefiales de una real intencién de beneficiar a todos, no solo a unos
cuantos privilegiados.

2.2.2 La gasolina

En el discurso ya citado del 1 de julio de 2018 AMLO dijo que ya no
habria “gasolinazos”. E11 de diciembre modific6 un tanto su postura
para afirmar que la gasolina aumentaria de acuerdo con la inflacion.”

No se aborda ahora el problema del “huachicoleo”, por exceder los
limites de lo que se desea mostrar en este texto. Por eso solo se trata
el tema de los precios de los combustibles, que si se relaciona con la
contradiccion ya expuesta al comienzo. En particular, se retoma la polé-
mica iniciada por AMLO el 9 de abril de 2019. Ese dia, en su conferencia
de prensa matutina, el presidente asegurd que “se estad cumpliendo
con que no aumente el precio de los combustibles, sin embargo, hay
aumento porque ha crecido el margen de utilidad de las empresas de
distribucién de combustibles”. Y agreg6: “Silogramos que haya precios

/

9. Cfr. “Fitch baja su prondstico de crecimiento econdémico para México en 2019”, Expansion, 20 de
marzo de 2019. Recuperado el 16 de abril de 2019, de https://expansion.mx/economia/2019/03/0/
fitch-baja-su-pronostico-de-crecimiento-economico-para-mexico-en-2019, y Castafieda, Diego.
“Presente y futuro del crecimiento econdémico de México”, Nexos, 5 de mayo de 2016. Recuperado el
16 de abril de 2019, de https://economia.nexos.com.mx,/?p=70

10. Lopez, J. “Gasolina s6lo aumentara con la inflacién: AMLO”, Milenio, 1 de diciembre de 2018. Recu-
perado el 17 de abril de 2019, de https://www.milenio.com/politica/gasolina-solo-aumentara-con-la-
inflacion-amlo
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justos, que no haya abusos, hasta ahi nos quedamos, si no se entiende,
entonces pensariamos en crear nosotros un grupo de estaciones de
venta en el pais, no muchas, las suficientes como para que en esas
estaciones se venda a precio justo”."

Después de unos dias se sabe que hay una iniciativa en la Camara de

Diputados, del grupo parlamentario del Partido Movimiento de Rege-
neracion Nacional (Morena), para establecer un mecanismo temporal
de control de precios de los combustibles, a lo que AMLO responde
el 15 de abril. Se cita de manera extensa esta respuesta, porque en sus
palabras se pueden encontrar los rastros de la multicitada contradic-
cidn del sistema:

No estoy de acuerdo con eso, no creo en el control de precio, asi por
decreto. Creo que, si hay competencia de verdad, auténtica, puede
haber control de precio, sin necesidad de imponerlo. Y vamos a
caminar en ese sentido.

También lo quiero dejar muy claro, porque si no los conservadores
nos acusarian de estatistas, de estar actuando de manera autoritaria.
Lo que pasa con la politica neoliberal, conservadora, es que hasta
en eso enganaron, de veras son falsos. Hablaron de la libre compe-
tencia, de la libertad de mercado y la aplicaron en los bueyes de sus
compadres. No se habl6 de neoliberalismo.

¢Qué es eso? Pues es la libertad econdémica, la libertad comercial,
que no existan monopolios. {Y codmo dejaron al pais? Lleno de mo-
nopolios, en todo. Entonces, no al control de precios. Competencia.”

Hernandez, L. “Gasolineros impiden que se abarate gasolina: AMLO”, El Economista, 10 de abril de
2019. Recuperado el 17 de abril de 2019, de https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Gasoline-
ros-impiden-que-se-abarate-gasolina-AMLO-20190410-0017.html

“Version estenogréfica de la conferencia de prensa matutina del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador”, 15 de abril de 2019. Recuperado el 17 de abril de 2019, de https://lopezobrador.org.
mx/2019/04/15/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-
manuel-lopez-obrador-65/
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Estas expresiones de AMLO denotan con claridad que su postura res-
ponde a la necesidad que tiene el estado de promover la inversion
privada para poder cumplir con su funcién. Por ello insiste en la libre
competencia y en que el mercado sea quien regule los precios.

Asfi, aun cuando AMLO aboga por la disminucién de precios de los
combustibles, se opone a que el estado implante el control de precios en
la materia.

Se reitera, pues, el leitmotiv de este articulo: el estado, en el siste-
ma capitalista, no esta en posibilidad de imponer trabas a la empresa
privada, pues si lo hace se priva de las fuentes que lo hacen viable: la
recaudacion fiscal y la acumulacion del capital.

No se sabe si AMLO se engafia a si mismo, pues su prédica constante
en relacion con el fin del neoliberalismo en México no corresponde
a las practicas de su gobierno, que no son otra cosa sino las tipicas
respuestas del Poder Ejecutivo del estado en un régimen capitalista.

Otro asunto distinto es si el gobierno mexicano actual, en cuanto que
es una parte medular del estado, puede cambiar de manera radical el
rumbo de la economia tal como esta configurada en este momento. Todo
indica que esto no es viable y que, por tanto, las probabilidades de que lo
haga son minimas, pues si este gobierno quiere entregar buenas cuentas
no tiene otra alternativa que atenerse a las condiciones vigentes, genera-
das por la historia; es cierto, y, por lo mismo, fincadas en las estructuras
sociales que son inmunes a la acciéon de un solo individuo, por mas que
este posea una gran legitimidad (cuando menos hasta el momento).

2.2.3 La presencia estadunidense

El dltimo ejemplo sera util para exponer otra dimension tedrica que
ampliara la comprension de la coyuntura que ha envuelto los primeros
meses del gobierno actual.

En primer lugar, la noticia. El 12 de abril de 2019, en Mérida, Yucatan,
AMLO funge como testigo de la firma del acuerdo entre el Consejo Coor-
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dinador Empresarial (CCE) de México y la Camara de Comercio de los
Estados Unidos, a la que asiste el director general de BlackRock, Lawren-
ce Fink, que es la administradora de activos mas importante del mundo.?

En su mensaje AMLO dice lo siguiente, citando a Fink, cuando este

se refiere a la relacion entre México y Estados Unidos:

Trabajando juntos y escuchdndonos unos a otros podemos encon-
trar puntos en comun que necesitamos [...] nos necesitamos unos a
otros, necesitamos entendernos unos a otros, al hacerlo podemos
crear una mayor prosperidad, tanto para los ciudadanos de México,
como para los ciudadanos de los Estados Unidos, y de este modo
podemos acercar a nuestras dos naciones.

Y agrega:

Por eso creo que este encuentro es un ejemplo de esa politica que
debemos de procurar, que debemos de seguir, una politica que se
puede mantener cuando hay voluntad sincera en los sectores pro-
ductivos y en los gobiernos de las dos naciones [...]

Nos comprometemos con la estrategia que estamos poniendo en
practica de impulsar el desarrollo de sur a norte, con proyectos
como el Tren Maya, como la modernizacién del sector energético,
el proyecto del Istmo de Tehuantepec, para acercar a los paises de
Asia con la costa este de Estados Unidos.

Nos comprometemos a continuar con la politica de fomento a la
inversion reduciendo impuestos y aumentando salarios sin afectar
la estabilidad de las empresas en los tres mil 180 kildmetros de la
franja fronteriza con Estados Unidos.

Cfr. Hernandez Lopez, J. “Astillero”, La Jornada, 15 de abril de 2019. Recuperado el 17 de abril de
2019, de https://www.jornada.com.mx/2019/04/15/opinion/008o1pol

. “Versidn estenogréifica. Firma del Acuerdo entre sectores privados de México y Estados Unidos,

en Mérida, Yucatin”, 12 de abril de 2019. Recuperado el 17 de abril de 2019, de https://lopezobrador.
org.mx/2019/04/12/version-estenografica-firma-del-acuerdo-entre-sectores-privados-de-mexico-y-
estados-unidos-en-merida-yucatan/
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Ahora la teoria. Hay una contradiccién secundaria del estado capitalis-
ta moderno que “se concentra en la tension entre la internacionaliza-
cidn del capital y la consolidacion interna de los Estados nacionales”.’s

Como las apariencias son que ambos elementos empujan en di-
recciones contrarias, parece que las relaciones entre ellos son acci-
dentales, pero en realidad la separacién del ambito “econémico” del
“politico” se debe a que el poder del estado moderno es el motor
del cambio continuado y rapido de la esfera econdémica en las socie-
dades capitalistas. Esto significa, ademas, que los estados nacionales
actuales se encuentran en un mundo, por asi decirlo, interestatal.®

La conclusion es, pues, doble.

Por un lado, AMLO debe, porque se trata de un imperativo sistémico,
impulsar, desde su posicion, que la economia crezca lo mas rapido
posible y para ello debe contar con los capitales internacionales. Otro
asunto es sila manera mas eficaz para hacerlo consiste en los proyectos
que més se han difundido en estos meses, que son los mencionados
por él mismo en las palabras que pronuncié en Mérida.

Por otra parte, los organismos empresariales y las organizaciones
econdmicas, como BlackRock, estan inherentemente vinculados a la
accién que realicen los estados nacionales, como el mexicano y el
estadunidense. Por algo invitaron al presidente de México a servir
de testigo y por algo estaba presente el secretario de Comercio esta-
dunidense en la ceremonia del acuerdo entre el CCE y la Camara de
Comercio de los Estados Unidos.

15. Giddens, A. Op. cit., p.227.
16. Cfr. Loc. cit.
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3. DOS REFLEXIONES

En su discurso de ano nuevo en 1990 Vaclac Havel, presidente de Che-
coeslovaquia entre 1988 y 1993 y presidente de la Republica Checa
desde 1993 hasta 2003, dijo: “Deseo ser un presidente que hable menos
y trabaje mas”.7 Parece que AMLO es un presidente que trabaja mas
que sus antecesores, pero también habla més. No se abunda aqui en la
imagen y el impacto que tienen sus palabras entre quienes lo escuchan,
pues los publicos que lo hacen son tan heterogéneos que no se puede
ahondar aqui en cudl es y como se da la recepcion de los mensajes
presidenciales.

La primera reflexion, por tanto, es que AMLO deberia cuidar al presi-
dente de la republica, al Poder Ejecutivo y, por tanto, al estado mexica-
no. Y no parece hacerlo cuando niega la realidad por decreto, como lo
hizo al declarar que el neoliberalismo esta muerto en México, cuando
la realidad es que el sistema social vigente no puede cambiarse a vo-
luntad y que la contradiccion principal del estado capitalista es, como
se decia, ineludible. Lo mejor seria que hablara menos o, siquiera, que
pensara dos veces las cosas antes de decirlas.

Las acciones de AMLO, como se ha tratado de mostrar en este texto,
responden ala funcién que tiene el estado en el capitalismo moderno.
Y, por supuesto, el estado mexicano, por tanto, el gobierno de AMLO
puede tener mas probabilidades de socializar los beneficios de la pro-
duccioén si, como dice Havel, trabaja mas, es decir, si recauda mas y
mejor, si los impuestos son progresivos y gravan los rubros que generan
mas desigualdad, como las herencias, si los programas sociales se pla-
neany se realizan de manera racional y eficaz, si se abate la corrupciéon
y se combate la impunidad.

17. Havel, V. La responsabilidad como destino, FCE, México, 1991, p.222. Le agradezco la cita a Francisco
Nuiiez.
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La segunda reflexion es que a la iniciativa privada no le conviene en-
frentar de manera directa al presidente de la reptiblica. Se entiende que
AMLO no sea santo de su devocidn, pero los duenos de las empresas,
los inversionistas, los bancos y los organismos que los agrupan harian
bien en entender que colaborar con el fortalecimiento del estado los
favorece, pues un estado fuerte tiene mayor capacidad para auspiciar
la prosperidad de los negocios. También deben entender que abatir la
desigualdad y propiciar la inclusion los beneficia, porque mientras mas
se distribuyan los recursos mas se amplian los mercados, méas se eleva
la productividad y, por tanto, mas se acumula el capital.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Y LAS CONTRADICCIONES 59



éEl fin del neoliberalismo?

LUIS IGNACIO ROMAN MORALES*

Resumen: El “neoliberalismo” ha sido objelo de incalculables criticas a diver-
sas politicas y estralegias especificas, pero raramente se ha precisado el sentido
general de aquello que lo caracteriza en términos facticos. Andrés Manuel Lopez
Obrador ha declarado el fin del neoliberalismo y el presente articulo compara

tal afirmacion con el contenido de las principales politicas gubernamentales en
contraste con los diex componentes esenciales del Consenso de Washington.
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Abstract: “Neo-liberalism” has been the target of countless critiques with respect
lo different specific policies and strategies, bul what actually characterizes it
overall in factual terms is seldom articulated. Andrés Manuel Lopez Obrador has
announced the end of neo-liberalism, and this article compares his announce-
ment with the content of his government’s main policies as contrasted with the ten
essential components of the Washington Consensus.
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El término “neoliberalismo” ha sido el distintivo de gran parte de las
criticas a las estrategias econdmicas que han predominado a escala
mundial, sobre todo desde los afios ochenta, cuando predominaba en
la teoria el monetarismo de Milton Friedman y el Reaganomics como la
practica de defensa del libre mercado, impulsada por el entonces pre-
sidente de Estados Unidos.

El17 de marzo del 2019 el presidente de México declar6 formalmente
el fin del neoliberalismo en el pais. Con la frase “Declaramos formal-
mente el fin de la politica neoliberal” pareci6 no solo fijarse una postura
gubernamental, sino el vuelco de la vision que habia predominado
durante 37 anos: “En México no llevamos a cabo un simple cambio de
gobierno, es un cambio de régimen. Es el momento de expresar que
para nosotros ya se terminé con esa pesadilla que fue la politica neo-
liberal”, senald6 Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO).!

¢A qué se refirio el presidente con “el fin de la politica neoliberal”,
a qué se refiere por “neoliberalismo”?

El término ha sido tan recurrente como impreciso. El liberalismo
econémico ha sido una de las formas predominantes en la economia
desde mediados del siglo XVIII, cuando los fisidcratas enarbolaron
la defensa del libre mercado frente a la proteccion de los imperios. La
frase “laissez faire, laissez passer” (“dejar hacer, dejar pasar”) marco
labandera de la libertad del mercado, el Tableau Economique de Ques-
nay (1764) se erguia como el primer texto cientifico de economia de la
historia. Apenas 12 afios después Adam Smith, el moralista defensor del
individualismo frente a la ineficiencia del estado, publicé La riqueza de
las naciones, una de las tres mayores obras de la historia de la econo-
mia. Por altimo, en 1817, David Ricardo terminé de avasallar la l6gica
feudal y de reivindicar la capitalista internacional con los Principios de
economia politica y tributacion. La defensa del libre mercado, la critica

1. “Declara AMLO el fin del neoliberalismo en México”, ABC Noticias.mx, 17 de marzo de 2019. Recupe-
rado de https://www.abcnoticias.mx/declara-amlo-fin-del-neoliberalismo-en-mexico/130651
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alaintervencion y a las regulaciones gubernamentales, la defensa del
libre comercio internacional frente al proteccionismo, la preminencia
del individuo sobre la colectividad, el elogio de la productividad y del
capital y, en suma, gran parte de los topicos que actualmente se siguen
debatiendo estan presentes en las grandes obras de fines del siglo XVIII
y comienzos del XIX. Asi, ¢donde esta lo “neo” del neoliberalismo?

Enrique Ghersi refiere al menos cuatro posibles origenes con signi-

ficados profundamente divergentes:?

2.

* Von Mises (escuela austriaca), durante los afios veinte del siglo XX
distingui6 entre la discusion que se dio entre los siglos XVIIT y media-
dos del XIX sobre los factores que generan la riqueza (metales precio-
S0s, comercio, tierra, trabajo, capital), de la teoria subjetiva del valor,
a partir de fines del siglo XIX, segtn la cual el valor de un producto
estaria determinado por el margen de utilidad que le reportara a su
consumidor. En este caso, el neoliberalismo estaria empatado con la
teoria econdmica neoclasica de fines del siglo XIX que en lo esencial se
sigue estudiando en la mayor parte de los cursos de microeconomia.
* En la vispera de la segunda Guerra Mundial se efectu6 en Paris un
encuentro entre destacados pensadores econémicos liberales, sobre
todo alemanes y austriacos (entre ellos Rueff, Von Hayek, Von Mises,
Rustow, Roepcke, Detauoff, Condliffe, Polanyi, Lippman y Baudin),
que se pronunciaron en favor de un desarrollo econdémico no contro-
lado por el estado (mas que justificable con Hitler en el poder aleman).
En particular, se pronunciaban a favor de la fijacién de precios por
el mercado (luego de la desastrosa hiperinflacién alemana de los
afios veinte), el estado de derecho, incluyendo a los diversos acto-
res sociales, asi como la trasparencia y consenso en el uso de los recursos
publicos. Si bien esta vision del nuevo liberalismo afiade elementos al

Ghersi, E. “El mito del neoliberalismo”, El Instituto Independiente, 26 de marzo de 2007. Recupera-
do de https://independent.typepad.com/elindependent/2007/03/el_mito_del_neo.html
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liberalismo clasico, sobre todo en términos de participacién social,
no implica una contradiccién con el liberalismo clésico.

e Una tercera vision sigue en boga en el siglo XXI, aunque no con el
nombre de neoliberalismo sino de economia social de mercado. Se
trata del modelo predominante en Alemania, propuesto por de Mue-
ller-Armack, Walter Eucken, Franz B6hm, Friedrich Hayek, Wilheim
Roepcke, Alexander Rustow y el canciller surgido de la posguerra
Konrad Adenauer. Se trata de un liberalismo en la esfera de la produc-
cidon y del mercado, pero con un altisimo papel del estado en la regu-
lacién, la fiscalidad y la esfera social. Se plantea poca participacion
del estado en los procesos productivos (salvo para la produccion de
bienes publicos), libre formacion de precios en el mercado y libre es-
tablecimiento de contratos privados, pero con estrictas regulaciones
antimonopolio (en particular en la produccién de bienes de bajo va-
lor agregado y del comercio), fuertes sindicatos (tanto empresariales
como de trabajadores), muy altos impuestos y una intensa participa-
cion social y redistributiva del estado en favor de la educacion (base
de la educacién dual), el desarrollo tecnoldgico, los subsidios frente
al desempleo, el cuidado del medio ambiente, la proteccién de la sa-
lud. Para financiar todo ello se requiere que el estado se apropie de la
mayor parte posible del excedente, por la via impositiva. En suma, se
trata de una politica de produccién y mercado liderada por el sector
privado, pero una regulacion y distribucion de la riqueza liderada por
el sector publico. A diferencia del liberalismo clasico, en donde el
libre mercado es un resultado natural de la accion humana (las leyes
de la oferta y la demanda), en la economia social de mercado no hay
leyes naturales previas: el mercado es construido por las sociedades
mediante acciones deliberadas del estado.

e Una cuarta visién de un nuevo liberalismo es la italiana (Antoni
y Einaudi). En este caso se trataria de una oposicion al liberalismo
politico econémico del siglo XIX, marcado por un fuerte contenido
anticlerical (la separacién del poder politico con respecto al religio-
so). El liberalismo planteado en Italia, sede justamente del poder re-
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ligioso catolico, implicaria la l6gica filantropica de la consideracion
de la otredad, no a partir de la accién publica sino de la responsabili-
dad de los agentes del mercado ante los actores de la sociedad. Esto
puede asociarse actualmente con las ldgicas de “responsabilidad
social” (empresarial, corporativa, universitaria).

Ninguna de estas cuatro interpretaciones del “nuevo liberalismo” se
corresponde con las caracteristicas que generalmente le asignamos al
neoliberalismo. Ghersi concluye juzgando el uso de “neoliberalismo”
como el de una palabra comadreja, sin un significado preciso, que se usa
para cuestionar de manera ambigua aquello que cuestionamos de las
politicas econémicas liberales. En el mismo sentido que lo sefalado por
Ghersi podriamos ubicar al neoliberalismo como el reverso de la medalla
del populismo, que més all4 de tener origenes analiticos validos, es usado
como denostacion de todo aquello que vaya contra el libre mercado, sin
mayor claridad de su sentido econémico o social. En América Latina, en
lo particular, el debate entre “neoliberales” y “populistas” tiende al mis-
mo nivel de profundidad que la confrontacién entre “fifis” y “chairos”.

Si nos quedamos en el plano del uso retdrico de la terminologia, el
“fin del neoliberalismo” no significa absolutamente nada. ¢Ello significa
que el discurso presidencial sea intrascendente o carente de sentido? No.

Si bien el término neoliberalismo es impreciso, aquello que se ha
concretado en la practica consiste basicamente en diez puntos en co-
mun entre las principales instituciones financieras internacionales
(entre ellas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Tesoro Norteamericano, la
Reserva Federal de ese pais). Es lo que Williamson denomind en 1989
el “Consenso de Washington”.2El decalogo comprende:

/

3. Williamson, J. “A Short History of the Washington Consensus”, articulo encargado por la Fundacién
CIDOB para una conferencia “From the Washington Consensus towards a new Global Governance”,
PIIE, Barcelona, 24 de septiembre de 2004. Recuperado de https://www.piie.com/commentary/
speeches-papers/short-history-washington-consensus
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1. La disciplina fiscal: el estado no debe tener gastos superiores a
sus ingresos.

2. El gasto publico debe reorientarse en funciéon de su rentabilidad
econ6émica y social (privilegiar el gasto de inversion con alianzas pri-
vadas sobre el corriente, el gasto social focalizado sobre el universal).
3. Reformas fiscales para favorecer la captacion proveniente del gasto
sobre la del ingreso (impuesto al valor agregado e impuestos especia-
les sobre produccién y servicios frente a impuestos sobre la renta).
4. Liberalizacion financiera en favor de los sectores bancario, bur-
satil, hipotecario, asegurador, inmobiliario.

5. Paridad monetaria libre frente al control del tipo de cambio por
parte del estado.

6. Liberalizacién del comercio: sustitucion de permisos previos de
importacion por aranceles, reduccion de aranceles, acuerdos de libre
comercio e inversion.

7. Facilitacion de la inversion extranjera directa frente a regulaciones
nacionales relativas a la proteccion de sectores paraestatales o de
tenedores de capital nacionales.

8. Privatizacion de bienes y servicios publicos, a lo que sigue el otor-
gamiento de concesiones sobre derechos de uso, desde los espacios
carreteros, ferroviarios o maritimos, hasta la estratdsfera (sistemas
satelitales).

9. Desregulacion de las actividades econdémicas: desde permisos y
licencias hasta regulaciones laborales, sociales o ambientales.

10. Garantia de los derechos de propiedad frente a figuras consi-
deradas ineficientes, como lo fue con el ejido, en tanto usufructo
particular-comunitario y de propiedad social.

éDecretd AMLO el fin del Consenso de Washington en México o sub-
sisten sus elementos nodales? La respuesta no es absoluta: el actual
gobierno actia en concordancia con la mayor parte del decilogo de
Williamson, en tanto que se enfrenta a ¢l en otra serie de sus puntos
criticos.
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1. LA DISCIPLINA FISCAL

El primer punto se ha convertido en “el primer mandamiento” del
libre mercado concebido de manera casi religiosa. Las crisis de deuda
de los anos ochenta y noventa han conducido a estrictas practicas de
estabilidad fiscal que anteceden cualquier otro criterio de politicas
econdmicas o sociales. A las politicas antidéficit se les ha calificado en
los documentos oficiales, como “moderadas”, “serias”, “responsables”,
“realistas”. Ello no responde a una légica tedrica o empirica incuestio-
nable. Diversos modelos econdmicos poskeynesianos ubican al déficit
como una opcién de inversiéon para generar beneficios econémicos y
sociales posteriores. De hecho, a escala global el mundo vive, al menos
desde mediados del siglo pasado, en economias de crédito. La econo-
mia mas deficitaria del mundo en términos relativos, con respecto a
su producto interno bruto (PIB), es la japonesa, mientras que la mas
deficitaria en términos absolutos es la estadunidense.

El problema esencial no es el déficit sino como se utiliza ese déficit y
qué implicaciones tiene para su reembolso a futuro. Evidentemente, si
el déficit implica gastos faradnicos, gigantescas corruptelas, obras que
quedan como elefantes blancos o cualquier otro tipo de ineficiencias
sociales y economicas, el déficit es perverso. Sin embargo, si el déficit
implica el reforzamiento de capacidades productivas efectivas, la satis-
faccion de necesidades sociales que permiten un mejor funcionamiento
econ6émico general y la garantia de derechos sociales, el déficit no es
necesariamente condenable.

Sin embargo, la postura de la administracion de AMLO ha sido reite-
radamente compatible con el primer mandamiento del consenso. “No
vamos a gastar de mas”, “no nos vamos a endeudar”, “si es necesario,
pasaremos de la mediania republicana a la pobreza franciscana”, son
algunas de las expresiones que han caracterizado el discurso del man-
datario mexicano.

La Ley de Ingresos de la Federacion para 2019 calcula un ingreso
publico de 5.8 billones (millones de millones) de pesos, de los que 0.54
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(9.3%) son derivados de financiamientos, esto es, endeudamiento inter-
no y déficit de empresas productivas del estado, sobre todo Petrdleos
Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad (CFE). En
contraparte, el gasto programable, sobre el cual el estado mexicano
puede decidir su destino, es de 4.1 billones (2.5 de gasto corriente, 0.9
de pensiones y jubilaciones, 0.7 de gasto de inversion).

En otros términos, el estado debe de ejercer un gasto de 1.7 millones
de millones de pesos en rubros sobre lo que no tiene eleccion (gasto
no programable), lo que no financia la operacidn de las instituciones
del gobierno federal. Este dinero se concentra esencialmente en dos
rubros: participaciones a estados y municipios (0.92 billones) y la suma
de deuda publica y adeudos fiscales de afios anteriores (0.77 billones).

Esto significa que el estado mexicano previé un endeudamiento por
540,000 millones de pesos y pagar deudas anteriores por 770,000 mi-
llones, o lo que es lo mismo, el estado le dedica 230,000 millones de
pesos adicionales a su endeudamiento para pagar deudas previas. Tal
monto equivale al pago de 6.2 millones de salarios minimos anuales.

La coyuntura de 2019 y en especial la presion ejercida por el gobier-
no de Donald Trump sobre la economia mexicana genera incertidum-
bre sobre la dindmica de las exportaciones mexicanas y la recepcion de
remesas, lo que a su vez puede crear presiones sobre el tipo de cambio.

Por otra parte, la baja de calificacién de la deuda publica del gobier-
no mexicano y de Pemex presiona hacia un incremento en las tasas de
interés sobre la deuda mexicana (a mayor riesgo de los créditos es mas
caro contratarlos y pagarlos). Una depreciacion de la moneda junto
con un aumento de las tasas de interés generaria un peso cada vez
mayor de la proporcién del gasto publico dedicado a pagar deuda
y, por ende, una reducciéon en la disponibilidad de recursos para los
gastos sociales, econémicos y de infraestructura del sector publi-
co. Ante ello, el gobierno estad optando por una politica en extremo
conservadora con el fin de disminuir las presiones. Pero tal politica
implica una subordinacién ticita a la Optica esencial del Consenso
de Washington.
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2. ORIENTACION DEL GASTO PUBLICO

El gasto en inversion representa mas que 12% del gasto estimado en el
Presupuesto de Egresos para 2019, lo que significa un monto menor
que el destinado al pago de deuda o al de pensiones y jubilaciones.

Las grandes obras propuestas por el Ejecutivo estan planeadas para
ser realizadas mediante mecanismos de alianzas publico-privadas, en
las que la inmensa mayoria del financiamiento corra a cargo de em-
presas privadas, como en los casos del Tren Maya, el Transistmico, el
México-Toluca, la siembra de arboles “sembrando vida”, el aeropuer-
to de Santa Lucia, la renovaciéon de los generadores eléctricos en las
hidroeléctricas e inclusive en los contratos para la construccion de la
refineria de Dos Bocas.

Es natural la contratacion amplia de empresas privadas para la reali-
zacion de la obra publica, pero si la inversion es sobre todo privada, los
juegos de interés econdémico se tornan complicados: el interés basico
del empresario es la rentabilidad privada mientras que en teoria el inte-
rés expreso del gobernante es el beneficio publico. Si salvo excepciones
(Dos Bocas), casi toda la inversion sera privada, ¢coOmo garantizara el
estado la preminencia del interés publico sobre el privado en el sentido
y realizacion de las obras?

En lalogica de inversion hay una ruptura parcial con el Consenso de
Washington, especialmente en cuanto a generacion de infraestructura
energética (petrolera y eléctrica) y de control de la nueva edificacion
aeroportuaria (aunque mezclado con la preminencia del interés pri-
vado) y por lo tanto en la determinacién de gran parte del sentido de
la nueva infraestructura.

En cuanto a la focalizacion de la politica social, el razonamiento del
Consenso (y sobre todo del Posconsenso) de Washington, parte de
una sinonimia entre mercado y sociedad. Se atribuyen los problemas
sociales a factores individuales (baja escolaridad, mala alimentacion,
pobre atencidn a la salud), por lo que su solucidn se efectuaria “invir-
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tiendo” en las caracteristicas de la persona “emproblemada”, por lo
general pobre, para que tenga la escolaridad, fuerza, salud, entre otros
factores, que le permitan obtener un trabajo que le reditte lo suficiente
para superar su situacion.

Bajo tal concepcidn hay tres tipos de errores basicos de politica so-
cial: uno, otorgarle apoyo a quien no lo necesita (supone un estimulo
perverso antiproductivo); dos, no otorgarselo a quien si lo necesita, y
tres, que salga més caro diferenciar sobre quién lo necesita y quién no
que ofrecerlo de manera universal. En otros términos, la politica social
no va dirigida a la sociedad sino a quienes quedan fuera de la sociedad
(igualada al mercado), para que estos puedan insertarse en ella.

En este aspecto el gobierno de AMLO si rompe con el Consenso. La
orientacion del gasto publico en términos de trasferencias moneta-
rias no condicionadas hacia mayores de 68 afios, estudiantes, apren-
dices, poblacién indigena, habitantes de zonas en que se encuentran
los poliductos de Pemex y la CFE, poblacion con discapacidad, entre
otros. Implica el bosquejo de una politica de derechos en una economia
de mercado. En esta economia gran parte de los satisfactores se obtiene
mediante recursos monetarios y la mayor parte de estos proceden de
los empleos de los trabajadores. Sin embargo, en una sociedad que esta
envejeciendo, en la que la poblacién se integra a edades muy tempranas
al empleo, en la que la dinamica econémica y los cambios tecnologicos
implican una generacién cada vez menor y mas precaria de empleo, el
hecho de garantizar un ingreso minimo para amplios grupos sociales,
independientemente de su condicién laboral, implica una politica re-
distributiva en funcion de los derechos de tales grupos para satisfacer
sus necesidades basicas.

No obstante, algunos elementos de tales programas, como en el
caso de los aprendices de “joévenes construyendo el futuro”, mantiene
elementos de tipo inversién en capital humano, suponiendo que el
aprendiz no es rentable para el sector privado (por eso el estado su-
fraga su pago) y el periodo de formacion es el de la rentabilizacion del
propio trabajador.
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3. REFORMA FISCAL

En este aspecto no hay ruptura sino una adecuacioén al financiamiento
publico en los margenes que le permite la actual normatividad fiscal,
pero sin proponerse, al menos en los primeros tres afos, modificacion
alguna.

El principal medio de busqueda de nuevos recursos financieros del
gobierno de AMLO proviene de la reduccion de créditos y exoneracio-
nes fiscales (en otros términos, de la elusion fiscal). En efecto, depen-
diendo de los calculos presentados por diversos funcionarios y por la
propia plataforma electoral del Partido Movimiento de Regeneraciéon
Nacional (Morena), los perdones y reembolsos a los pagos de impues-
tos se sitiian entre los 200,000 y los 700,000 millones de pesos anuales.
Esto representaria entre 3.4% y 12% del gasto publico total. Si el estado
mexicano cobrara el conjunto de los impuestos que en teoria podria
cobrar obtendria un recurso cercano al monto total que le dedica al
pago de su deuda publica.

Los principales beneficiarios de los créditos y exoneraciones fiscales
son los grandes corporativos privados. El problema es que ellos son los
agentes con mayor poder econémico y, por lo tanto, con mayor poder
para desestabilizar econdmicamente al pais. Si los intereses de tales or-
ganizaciones se viesen amenazados, como por ejemplo con el pago de
impuestos, su capacidad de reaccion seria extraordinariamente fuerte.
El gasto programable aprobado para 2018 fue de 3.8 billones de pesos y
el de 2019 de 4.1 billones, lo que representa un incremento de 300,000
millones (7.9%). Sin embargo, como la inflacién fue de 4.83% en 2018,
el incremento real solo fue de 2.9% (como si el incremento en el pre-
supuesto hubiese sido de 100,000 millones). Ademés, como el creci-
miento del PIB fue de 2.0%, el incremento presupuestal apenas superd
al del PIB. Un aumento del PIB significa un aumento en las ventas y en
los ingresos brutos, lo que significa una mayor captaciéon de impuestos
sin cambio de la logica fiscal. Si dos tercios de la nueva captacion real
puede atribuirse al crecimiento del PIB, el efecto de una mejora en la
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capacidad de captacioén parece haber sido marginal. Es decir, si bien
parece haber existido un comportamiento menos permisivo en cuanto
a los créditos y exoneraciones fiscales, este no se refleja de manera
significativa en el crecimiento en la disponibilidad de recursos finan-
cieros del estado.

En lo fundamental, lo anterior supone una continuidad de la politica
fiscal con respecto a las reformas fiscales de anteriores gobiernos, en
concordancia con el Consenso de Washington. El compromiso asumido
por el gobierno de Lopez Obrador de no aumentar los impuestos y no
establecer nuevos impuestos (ademas de las reducciones —no en su
totalidad aplicadas— en la frontera norte), consolida ain més la con-
sistencia financiera de su gobierno con la disciplina establecida con lo
que él mismo denomina “politicas neoliberales”.

4. LIBERALIZACION FINANCIERA

Luego de confrontaciones entre la Cimara de Diputados y el sector
bancario, derivadas de una iniciativa para reducir y eliminar comi-
siones bancarias, la Camara de Diputados se retract6 (y se ratificd
tal retractacion por AMLO en la Convencién Nacional Bancaria) y el
gobierno ha establecido una politica de fuerte acercamiento con
el sector financiero y en especifico con el bancario.

De hecho, en la Convencién Nacional Bancaria realizada en marzo
de 2019 se planted como un objetivo fundamental, en acuerdo con el
Banco de México, el reducir de forma significativa el uso de dinero en
efectivo (billetes y monedas) en las transacciones econdémicas, para
impulsar en contraparte las transacciones digitales, como por ejemplo
con el codigo digital (CODI). Esto implica una revolucién en el uso
del dinero, pues la preponderancia del dinero digital presupone la
existencia de cuentas bancarias de débito o crédito para quien efectte
las transacciones. A su vez ello supone un gigantesco crecimiento de la
financiarizacion y de la bancarizacién, a lo que le han denominado
inclusion financiera, de las actividades econdmicas.
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El gobierno actual esta favoreciendo la penetracion de los bancos
comerciales en todos los rincones y hacia todos los hogares del pais,
inclusive mediante las cuentas para las trasferencias sociales guber-
namentales, lo que conlleva un empoderamiento cada vez mayor del
capital financiero privado y de los grandes bancos.

A manera de ejemplo cabe referir la declaracion del director de BBVA
en México, Eduardo Osuna, durante la Convencién:

El nivel de didlogo que estamos teniendo con esta administraciéon
(gobierno federal, legislativo y Banco de México) es espectacular
[...] en pocas administraciones hemos tenido a estas alturas de la
administracién un entendimiento tan claro de hacia donde quere-
mos llevar el sistema financiero mexicano, que simultineamente
tiene que ver con hacia dénde queremos llevar la economia [...] la
sociedad son los clientes de la banca.

Aunado a lo anterior, el presidente ha reiterado en multiples ocasiones
su respeto a la autonomia del Banco de México, lo que supone uno de
los pilares basicos del monetarismo promovido por Milton Friedman
y de la gestion privada del dinero en la sociedad.

En este punto, luego de senales encontradas al inicio de la adminis-
tracion, aparece una plena identidad del gobierno con el Consenso de
Washington.

5. PARIDAD MONETARIA
La paridad sigue determinada por el mercado y, en todo caso, las in-

tervenciones en términos de oferta de divisas estin determinadas por
el Banco de México de manera auténoma. Los dos subgobernadores del

/

4. Véase https://cnnespanol.cnn.com/video/82-convencion-bancaria-acapulco-amlo-banxico-bancomer
-digital-nat-pkg-perspectivas-mexico/
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Banco de México, que fueron propuestos por AMLO, Jonathan Heath
y Gerardo Esquivel, responden en lo esencial a perspectivas acordes
con las visiones financieras historicas del Banco de México, aunque
con una perspectiva social mas amplia que en la ortodoxia tradicional.
En suma, no existe hasta ahora un cuestionamiento significativo a la
politica monetaria consistente con el Consenso de Washington.

6. LIBERALIZACION DEL COMERCIO

Este es un punto paraddjico: existe cierta retracciéon con respecto a
las tendencias mostradas entre 1986, cuando México entr6 al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), hoy Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), y 2018, pero en concordancia o reaccién a
lo planteado por el gobierno estadunidense y por el propio escenario
internacional.

En efecto, la firma del Tratado México-Estados Unidos-Canada
(T-MEC) integra 12 capitulos mas que el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), incluyendo regulaciones en materia de
nuevos sectores, comercio electrénico, micro, pequenia y mediana em-
presas, capitulos laboral y ambiental, equidad de género. Todo ello
representa una serie de restricciones sobre la 16gica mas ortodoxa
liberal del TLCAN.

A ello cabe afiadir la imposicién, y meses después el retiro, de los
aranceles especiales sobre el acero y el aluminio y, durante la actual
administracién mexicana, la amenaza de imposicién de aranceles
crecientes a todas las exportaciones mexicanas a Estados Unidos. A
lo anterior cabe agregar las reiteradas amenazas a las exportaciones
automotrices y de autopartes o de manera estacional a ciertos pro-
ductos agricolas.

Mais alla de Estados Unidos, el ascenso electoral de los partidos
ultranacionalistas en Europa ha fortalecido las posturas frente al libre
comercio y a la migracion internacional, como lo mostraron los resulta-
dos de las elecciones al Parlamento Europeo, en que cuatro de los cinco
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partidos que obtuvieron méas diputaciones fueron surgidos de estas
fuerzas: el Brexit (Reino Unido), la Unién Nacional (anterior Frente
Nacional, Francia), la Liga Italiana y Derecho y Justicia (Polonia). Asi-
mismo, en América Latina resalta la eleccién de Bolsonaro en Brasil.

En tales circunstancias, mas la postura de AMLO de defensa de sec-
tores estratégicos, mantener una defensa indefectible del libre comer-
cio implicaria en la actualidad remar a contracorriente. El gobierno
mexicano ha planteado la protecciéon amplia de algunos productos
agropecuarios (maiz, arroz, frijol, trigo y leche) y la recuperacién del
sector energético nacional (petrdleo, petroquimica y electricidad), lo
que de manera explicita enfrenta la visiéon globalizadora del Consenso
de Washington.

7. FACILITACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

El gobierno de Lépez Obrador maneja un discurso favorable a la in-
version extranjera directa, aunque con dificultad establecera el mismo
nivel de privilegios que se definieron bajo la orientacion de la estrategia
econdémica hacia el mercado externo. Los grandes corporativos que se
han instalado en México desde mediados de los afios ochenta se han
orientado de forma preponderante hacia el sector exportador, apro-
vechando las ventajas estaticas de México: altas concesiones fiscales
y de otorgamiento de bienes inmuebles e infraestructura; su cercania
con el mercado norteamericano; los bajos costos laborales aunados a
la alta flexibilidad laboral y la baja resistencia sindical, asi como, pro-
bablemente, la alta permisibilidad en materia medioambiental.

Bajo el actual discurso gubernamental, la mayor parte de tales “ven-
tajas” puede reducirse para los corporativos trasnacionales. Las con-
cesiones y los privilegios fiscales tenderan a disminuir, los salarios
minimos estin aumentando de manera significativa en términos reales
y las reformas a la Ley Federal del Trabajo podran permitir un sindi-
calismo mas combativo, en tanto que la permisibilidad de afectacion
medioambiental podra limitarse cada vez més. El impulso a la inver-

¢EL FIN DEL NEOLIBERALISMO? 75



sioén extranjera podria reorientarse en su mayoria hacia los grandes
proyectos de infraestructura planteados por el gobierno méas que hacia
la promocién de las exportaciones.

En otros términos, si habra una promocion, pero no siempre una
“facilitacién” a la inversioén extranjera, en los términos en que se ha
entendido en los dltimos afos. Esto no obsta para que se siga promo-
viendo la inversion orientada a la exportacion, mediante promociones
fiscales mas generales, como la reduccién impositiva en la frontera
norte o en el planteamiento de un amplio corredor industrial, paralelo
ala via del ferrocarril transistmico.

Con la informacién disponible hasta el primer trimestre de 2019 la
inversion extranjera directa en el cuarto trimestre de 2017 fue de 7,126
millones de délares, frente a 6,109 en el mismo trimestre de 2018, en
tanto en los primeros trimestres de 2018 y de 2019 fue de 12,644 millo-
nes y 10,162 millones, respectivamente. Esto implica que al comparar
el ultimo trimestre de 2018 y el primero de 2019 con los periodos res-
pectivos de 2017 y de 2018 se habria presentado una caida de 17.7%.

Este comportamiento muestra una creciente desconfianza a la inver-
sibn en México, lo que se deriva no solo de las facilidades que México
retire sino de la tension con la administracién de Donald Trump vy las
bajas expectativas de crecimiento de la economia mexicana.

Lo que se advierte no es una ruptura con el Consenso de Washing-
ton, pero si su matizacién con respecto a las condiciones de tal facili-
tacion y su importancia relativa en la estrategia de desarrollo.

8. PRIVATIZACION DE BIENES Y SERVICIO PUBLICOS,
DESREGULACION Y DERECHOS DE PROPIEDAD

En estos tres ultimos aspectos la estrategia actual parece ser nini: ni

privatizaciones ni nacionalizaciones; ni nuevas regulaciones ni mas
desregulaciones; ni nuevas garantias ni reversion de las existentes.
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La economia mexicana es una de las mas privatizadas en el plano
internacional. Si bien la administracién de AMLO no se plantea nuevas
privatizaciones (como podria ser su generalizaciéon en el agua o el
sector energético, o la seguridad social), no parecen existir indicios
en ese sentido.

Tampoco hay planteamiento alguno en el sentido opuesto, el de la
nacionalizacién de empresas o sectores, como han sido en otros paises
las administradoras de Fondos para el Retiro (Afores). En el sentido de las
desregulaciones federales no han destacado modificaciones significati-
vas al respecto, con excepcion de las relaciones laborales, en donde la
légica corporativa contenia fuertes regulaciones en detrimento de los
trabajadores. Sin embargo, la 16gica de desregulacion del Consenso de
Washington no ha ido justo en una desregulacion favorable al trabajo.

En términos de los derechos de propiedad tampoco hay cambios al
respecto. En particular se mantiene la desaparicion del ejido, aunque
se mantenga la nomenclatura, en tanto una base de organizacién co-
munitaria en un espacio de propiedad publica.

9. COMENTARIOS FINALES Y CONCLUSION

El Consenso de Washington se basa en un supuesto implicito, inherente
atodalogica de libre mercado: la libre movilidad de los factores. Esto
significa que los capitales bursatiles, divisas, mercancias y trabajo pue-
den fluir sin barreras alrededor del mundo. Si este supuesto se altera
también lo hace el conjunto de elementos sobre los que se argumentan
los beneficios del libre mercado y de la competencia.

En efecto, los mercados se desplazan en un instante de un lugar a
otro. Los paraisos financieros internacionales, asi como los escanda-
los de los Panama papers, Bahamas leaks, Paradise papers o Singapur
papers, asi como el funcionamiento global de las bolsas de valores, dan
cuenta de la facilidad con la que los grandes capitales pueden trasla-
darse de un lugar a otro.
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En los casos de los mercados de dinero y de mercancias no es asi.
Hay ciertamente una internacionalizacidn, pero al nivel de grandes
bloques liberalizados en su interior y protegidos unos de los otros. La
égida del ddlar en nuestro continente, la del euro en Europa y parte de
Africa, o la dupla yuan-yen en Asia, muestran grandes bloques compi-
tiendo unos con otros en el mercado monetario. Seria muy dificil que
se aceptara pagar con dolares en Paris o en Berlin, con yuanes o yenes
en Nueva York o Chicago, o con euros en Tokio o Shanghai. De igual
modo, el Tratado de Asociacién Transpacifico implica una protecciéon
de 11 paises frente a la competencia asiatica, de la misma manera que el
T-MEC impide formar acuerdos de libre comercio con China. La Unién
Europea busca contrapesar el poder estructural de Estados Unidos y
el crecimiento asiatico. China juega.

En el mercado de trabajo la globalizacion es solo para la gente pode-
rosa: se plantean logicas de libre transito para dirigentes de negocios,
pero no para los trabajadores y familiares desplazados por la violencia,
la miseria o las afectaciones medioambientales. La 16gica del libre mer-
cado es la de pasar a los paises ricos los capitales, pero no las personas.
Sin embargo, al igual que cualquier otro ser vivo, los humanos buscan
ir a donde hay alimentos, condiciones suficientes para seguir viviendo
y reproducirse. Si los recursos de gran parte del mundo son extraidos y
enviados por unas cuantas empresas, a unas cuantas naciones, donde se
benefician unos cuantos individuos con respecto al resto de la humani-
dad, es natural que ese resto de la humanidad busque ir a donde estan
los recursos. Ahi es donde topa el libre mercado, donde el Consenso
de Washington ya no promueve la libre movilidad del factor.

Por desgracia la administracion de Lopez Obrador, entrampada en-
tre el poder econémico y la miseria humana, ha optado por favorecer
el libre transito de mercancias, pues tratar de impedirla derivaria en la
imposicion de aranceles a las exportaciones mexicanas sobre el tran-
sito de los seres humanos que huyen de sus dramaticas condiciones
de vida, de paises como Honduras, El Salvador, Guatemala y el propio
México, que han seguido durante décadas el decalogo del Consenso de
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Washington. Los resultados van mas alla de lo “econdémico”. Los nive-
les de violencia, corrupcion y deterioro ambiental dan cuenta de ello.

¢Lopez Obrador realmente ha renunciado al Consenso de Washing-
ton? Se ha roto con él en algunos aspectos, en otros se ha distanciado,
en unos mas lo mantiene de manera parcial y en otros lo sigue acep-
tando fielmente.

En términos de disciplina fiscal, liberalizacién financiera y tipo de
cambio, lo que hace el gobierno actual podria ser firmado sin objecio-
nes por Carlos Salinas, Ernesto Zedillo, Vicente Fox, Felipe Calder6n o
Enrique Pefa Nieto. No hay mayor trasformacion en los planos finan-
cieros. Por otra parte, en cuanto a la reduccion del gasto en la adminis-
tracion publica (funcionamiento del gobierno), AMLO se ha colocado
en una posiciéon “mas papista que el papa”, con enormes recortes pre-
supuestales en el funcionamiento interno de las instituciones, no solo
de los sueldos y prestaciones de los altos funcionarios.

Sobre la reforma fiscal, no hay cambio en las reglas del Consenso,
lo que a mediano plazo amenaza con estrangular financieramente al
propio gobierno. No obstante, si parece haber un cambio en las prac-
ticas, aun dentro de las reglas existentes: la reduccion de los créditos
fiscales y exoneraciones en favor de los grandes corporativos.

En cuanto a privatizaciones, desregulaciéon y derechos de propie-
dad, la estrategia es “las cosas se quedan como estin”. No hay un
empuje mayor hacia las liberalizaciones, pero tampoco una rever-
sion de las politicas de los Gltimos 37 anos, salvo de forma ligera en
materia petrolera.

En la orientacion del gasto publico se conserva la logica del esta-
do facilitador, via alianzas publico privadas, pero para entidades que
terminaran siendo publicas. Si existe una ruptura parcial cuando se
redefine una politica industrial en factor del sector energético, la au-
tosuficiencia de productos alimenticios basicos, la creacion de infraes-
tructura ferroviaria y la inversion en desarrollo forestal.

Otro cambio parcial se presenta en la estrategia de facilitaciéon a
la inversion extranjera. Las formas de tal facilitacion no estan siendo
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las mismas que han predominado bajo el esquema del Consenso de
Washington, aunque se sigue considerando primordial tal inversion.

Por ultimo, en cuanto a la concepcién del gasto social hay un giro
radical en favor de la universalizacion, lo que representa una ruptura
clave con la estrategia previa.

En suma, el gobierno de Lopez Obrador no representa “méas de lo
mismo”, pero tampoco un cambio radical. Parece dominar el pragmatis-
mo politico econdmico, tratando de establecer alianzas con grandes em-
presarios, en algunos casos con antecedentes altamente cuestionables,
enfrentando a otros. Quitindole grandes negocios a Carlos Slim, como
en las obras del acropuerto de Texcoco, pero otorgandole otros, como la
expansion de 50,000 kilémetros de fibra dptica para completar la cober-
tura de Internet. Recortando gasto en cuestiones sociales, culturales y
deportivas esenciales, pero estableciendo grandes apoyos monetarios
directos en favor de la poblacién marginada. Argumentando en favor
del combate a la violencia atacando sus causas sociales mas que sus
efectos, pero creando la Guardia Nacional. En resumen, cuestionando
de manera radical al neoliberalismo, pero aceptando a pie juntillas
una parte significativa de los preceptos que se asocian a ese término.

Da la impresion de que el gobierno no hace lo que cree que debe ni
lo que quiere sino lo que cree que puede, aunque tal vez puede hacer
algo mas o diferente. Para poder mas busca centralizar més, pero esa
mayor centralizacion también conlleva grandes riesgos sociales y eco-
ndémicos. Si hay cambios, pero no siempre en el sentido de los que se
requieren. Si hay inercias que se mantienen y se deberian de romper. Si
hay riesgos y amenazas, pero también hay la posibilidad de hacer por
primera vez en 37 afios algo distinto en favor de la sociedad.
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Promesas, melasy resultados

FRANCISCO J. NUNEZ DE LA PENA*

Resumen: Con base en la tendencia reciente de los indicadores econémicos mds
usuales prevemos una recesion. El nuevo gobierno no ha demostrado capacidad
para hacer crecer a la economia conforme a sus declaraciones (4% anual). Los
prondsticos mds optimistas del crecimiento del PIB en 2019 indican 1.8%. Tal vex
esto es inaceptable. En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2021 se dice: “Una
de las tareas centrales del actual gobierno federal es impulsar la reactivacion
economicay lograr que la economia vuelva a crecer a tasas aceptables’.

Palabras clave: incertidumbre, recesion, indicadores econémicos, pronasticos,
corrupcion.

Abstract: Based on recent trends in the most—cited economic indicalors, recession
is on the horizon. The new government has not shown itself capable of stimulating
economic growth to the levels it announced 4% annually). The most optimistic
Jorecasts project only 1.8% growth in the GDP in 2019. This might be unacceptable.
The 2019-2024 National Development Plan states: “One of the current federal
government’s key tasks is to spark economic reactivation and make the economy
grow al acceplable rates.”

Key words: Uncertainly, recession, economic indicalors, forecasts, corruption.

/
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Es desafortunado que la agencia Fitch Ratings penalice doblemente
el balance financiero del pais. Por el lado soberano, argumentan
que los riesgos a las finanzas piiblicas se han incrementado

porque la deuda de Pemex representa pasivos conlingentes

para el Gobierno Federal, asumiendo asi un apoyo inminente

a la entidad. Al mismo tiempo, la agencia penaliza la calificacion
de Pemex por considerar que el respaldo del Gobierno Federal

es moderado e insuficiente. El Gobierno expresa su fuerte
desacuerdo con el enfoque aplicado por esta calificadora.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO"

Se crea el Consejo Nacional para el Fomento a la Inversion,

el Empleo y Crecimiento Econdmico como una instancia

de vinculacion al Ejecutivo Federal, integrado por los sectores
piiblico, privado, sociedad civil y académico.

El Consejo Nacional serd una instancia de consulla

que coadyuvard en la planeacion, diseio y coordinacion

de las acciones del sector pitblico, privado y social,

afin de promover la inversion, fomentar el desarrollo economico
yfortalecer las fuentes de empleo en el pais.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR?

La sumision al poder presidencial alcanza grados de abyeccion
que de no ser por la naturaleza del sistema
serian del todo incomprensibles.

RAFAEL RUIZ HARRELL?

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Comunicado No. 055 Sobre el cambio en las calificacio-
nes crediticias a México y Pemex”, 6 de junio de 2019.

2. Lopez Obrador, A.M. “Decreto por el que se crea el Consejo Nacional para el Fomento a la Inver-
sion, el Empleo y Crecimiento Econdémico”, Diario Oficial de la Federacién, 17 de mayo de 2019

3. Ruiz Harrell, R. Exaltacién de ineptitudes, Editorial Posada, México, 1986, p.19.

82 MEXICO Y LA 4T, CONTRADICCIONES Y LIMITES



En la introduccion del Reporte de estabilidad financiera de junio de
2019 se afirma lo siguiente:

Desde la publicacién de la tltima edicidon del Reporte, en octubre de
2018, la economia mexicana ha enfrentado un entorno de marcada
incertidumbre. En el ambito internacional destacaron la intensifi-
cacion del conflicto comercial entre Estados Unidos y China, una
desaceleracién mas pronunciada que lo previsto en la economia
global, el apretamiento momentaneo y posterior relajamiento de las
condiciones financieras e inestabilidad politica en algunos paises.
En el ambito interno prevalecié un ambiente de incertidumbre que
gener6 una volatilidad elevada en los mercados financieros nacio-
nales, una depreciacion del tipo de cambio y un aumento de las
primas de riesgo durante el tltimo trimestre de 2018. Entre los fac-
tores que contribuyeron a este comportamiento sobresalen que no
se ha ratificado ain el acuerdo comercial para la regién de América
del Norte, la incertidumbre sobre los efectos de algunas politicas
publicas sobre la inversion —como el anuncio de la cancelacion del
Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM), los cambios en
las politicas publicas en ciertos ambitos y sectores, como el energé-
tico, asi como la incertidumbre sobre las perspectivas crediticias de
Petréoleos Mexicanos (Pemex).

No obstante, desde mediados de diciembre se observd un mejor
desempenio de los mercados financieros nacionales debido, en par-
te, a la aceptacion de los inversionistas de la oferta de recompra de
bonos del NAIM y el Paquete Econémico para 2019 aprobado por el
H. Congreso de la Union, el cual considera un superavit primario
de 1% del PIB. Si bien estos factores contribuyeron a un mejor des-
empefo de los mercados financieros durante los primeros meses
de 2019, esta tendencia se revirtid en las dltimas semanas debido
a: la intensificacion del conflicto comercial entre Estados Unidos y
China, las tensiones y posibles afectaciones en la relacién comer-
cial entre México y Estados Unidos, asi como por los anuncios de
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algunas agencias calificadoras que disminuyeron las calificaciones
crediticias, o sus perspectivas, de la deuda de Pemex y del pais.

En particular, dos calificadoras asignaron una perspectiva negativa
para el riesgo soberano y una de ellas redujo en un escalén su ca-
lificacion. Las agencias sustentaron las revisiones de calificacion
y perspectivas de la deuda del pais en: i) la incertidumbre sobre
la implementacion de las politicas publicas y su efecto en la con-
fianza de los inversionistas, ii) cambios en la politica energética v,
iii) la incertidumbre sobre la situacion financiera de Pemex y su
plan de negocios. Adicionalmente, las agencias senalaron que estos
factores podrian tener implicaciones para las finanzas publicas y el
crecimiento econémico. Con respecto a la deuda de Pemex, en lo
que va del afo, dos calificadoras modificaron su perspectiva credi-
ticia de estable a negativa. Otra agencia redujo su calificaciéon en
tres escalones, colocandola por debajo del grado de inversion. Esta
agencia calificadora argument6 que dicho ajuste es acorde con: i) el
descenso de un grado que asign a la calificacion crediticia del sobe-
rano, ii) el continuo deterioro del perfil financiero de la empresay,
iii) la falta de inversion para revertir la disminucién en su capacidad
de produccidn. El deterioro en la calificacion crediticia soberanay de
Pemex es un importante factor de riesgo que debe ser atendido.

Segtn lo anterior, hay mucha incertidumbre. Pero, a mi juicio, hay una
certidumbre: el gobierno de Andrés Manuel Loépez Obrador parece in-
capaz de hacer crecer (mas o a una tasa aceptable) a la economia. El foco
del discurso presidencial ha sido el combate a la corrupcion’ y la redis-
tribucién del ingreso, no el aliento a la productividad de la economia.’

/

4.

Banco de México. Reporte de estabilidad financiera, junio 2019. Banxico, 10 de junio de 2019, p.2.
Las palabras corrupcion, corruptas, corrupto o corrupta se utilizan 35 veces en el Plan nacional de
desarrollo 2019-2024.

En términos de la economia mexicana en su conjunto, la corrupcién en el gobierno implica una
trasferencia —ilegal— de recursos ptblicos a un determinado grupo de la poblacién (un funciona-
rio publico, un sindicato, un partido politico, un proveedor de medicinas, un constructor, un fami-

84  MEXICO Y LA 4T, CONTRADICCIONES Y LIMITES



Los discursos, las promesas, las buenas intenciones y los anuncios,
como, por ejemplo, “Apuesta AMLO a reencuentro con IP para crecer
4%”7 tal vez influyen en las expectativas de los agentes econémicos,
pero no sirven para evaluar la evolucion o el estado de una economia.
Para ello existen indicadores econémicos (produccién, empleo, entre
otros), pero no se usan en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
del cual trascribimos a continuacién dos parrafos:

El objetivo de la politica econémica no es producir cifras y esta-
disticas armoniosas sino generar bienestar para la poblacién. Los
macroindicadores son un instrumento de medicidén, no un fin en
si. Retomaremos el camino del crecimiento con austeridad y sin
corrupcion, disciplina fiscal, cese del endeudamiento, respeto a las
decisiones autonomas del Banco de México, creacion de empleos,
fortalecimiento del mercado interno, impulso al agro, a la investi-
gacion, la ciencia y la educacioén [...]

Una de las tareas centrales del actual gobierno federal es impulsar la
reactivacion econdémica y lograr que la economia vuelva a crecer a
tasas aceptables. Para ello se requiere, en primer lugar, del fortaleci-
miento del mercado interno, lo que se conseguira con una politica de
recuperacion salarial y una estrategia de creacién masiva de empleos
productivos, permanentes y bien remunerados.®

liar, un amigo). Por ejemplo, quien se benefici6é por haber cobrado de mas a una entidad ptblica,
probablemente usard esos ingresos en su provecho (con los recursos mal habidos tal vez construira
un edificio y eso, en la contabilidad nacional, se registrara como formacién bruta de capital fijo;
ademads, ese nuevo edificio quiza reportara a su duefio un flujo de ingresos durante algin periodo).
Si el gobierno eliminara esas fugas ilegales su gasto seria ser menor, y los excedentes generados po-
drian destinarse, por ejemplo, a trasferencias legales a otros beneficiarios (los pobres, los artistas,
las viudas, los cientificos) o a aumentar la capacidad instalada de alguna empresa publica eficiente.
El gobierno también podria reducir los impuestos a las empresas o las personas y estas seguramen-
te destinarian esos recursos a la inversioén o el consumo. Sin embargo, la cancelacién de una obra
inconclusa, aunque en su proceso de licitacidon o construccién haya habido irregularidades, es un
desperdicio, incluso si el gobierno recuperara la trasferencia indebidamente otorgada a un benefi-
ciario. El desperdicio es una destruccién de valor.

7. Luna, B. “Apuesta AMLO a reencuentro con IP para crecer 4%”, La Razdn, 19 de febrero de 2019.
Recuperado el 27 de junio, de https://www.razon.com.mx/negocios/apuesta-amlo-a-reencuentro-
con-ip-para-crecer-4/

8. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, pp.9 y S1.
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2011- | 2012-
2012 : 2013

2013-
2014

{ 2014- | 2015- | 2016- : 2017-
2015 | 2016 | 2017 i 2018

- 189158

746 13.0796

181542 18.7557 19.5910

Variacién | -0.6858 | -0.0359 | -0.7631 | -01549 | 16429 © 15185 | 13628 | 0.6752

Fuente: Banco de México.

El comportamiento del precio del délar en pesos, un indicador finan-
ciero muy sensible a las sefnales de incertidumbre, no registr6 preocu-
paciones extraordinarias de los participantes en el mercado cambiario
entre noviembre de 2018 y mayo de 2019. En promedio, el peso se apre-
ci6 en este periodo (véase la tabla 3.1).

Sin embargo, si utilizamos el indicador econdémico més oportuno,
el nimero de asegurados, en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), asociados a un empleo, podemos concluir que la actividad pro-
ductiva va en descenso,’ pues el nimero de asegurados fue menor en
mayo de 2019 que en noviembre de 2018, cuando terminé el periodo
presidencial anterior (véanse las tablas 3.2 y 3.3).° ¢En periodos simi-
lares ha ocurrido lo mismo? No (véanse las tablas 3.4 y 3.5).

/

9. Ladecision de contratar personal en un momento determinado (y registrarlo en el IMSS) no depen-
de de las intenciones presidenciales, ni solo de las necesidades presentes, también influyen las ex-
pectativas de los empleadores en relacion con el futuro proximo en los 4mbitos interno y externo.

10 Cuando el 19 de junio de 2019 el IMSS dio a conocer sus cifras (comunicado No0.169 / 2019) indic6:
“En lo que va del afio se han creado més de 300 mil empleos. Al 31 de mayo de 2019 se tienen regis-
trados ante el Instituto 20,382,910 puestos de trabajo, de los cuales el 85.7% son permanentes y el
14.3% eventuales”. Pero como el presidente siempre tiene “otra informacién”, obviamente mas favo-
rable (véase al respecto la nota publicada en el periédico Mural el 21 de junio de 2019: “Descalifica
Loépez Obrador cifras del Seguro Social”), en el comunicado No.171 /2019, del 20 de junio, titulado
“Creacion de empleos de enero a mayo de 2019 es superior al promedio de administraciones
anteriores: Zoé Robledo”, se afiadid: “De sumar a los Jovenes Construyendo el Futuro, el nimero de
empleos creados seria de 785 mil en los primeros 5 meses. El titular del IMSS destac6 que de los 481
mil 548 jévenes registrados en este Programa, 259 mil nunca habian estado inscritos en el Instituto.
El Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Zoé Robledo, informé que
la creacién de empleos en los primeros cinco meses de la administracion del Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador asciende a 303 mil 545 plazas formales, cifra superior a la registrada en las
tres administraciones pasadas, que se ubicd en 251 mil en el mismo periodo”.
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Centro | Norte i Occidente Sur Total

Noviembre de 2018 613,398 5'249,832 5'803,324 3'291,372 20457,926

Mayo de 2019

6064,499 5'232,228 5'810,069 3276114 20'382,910

Variacion -48,899 -17,604 6,745 -15,258 -75,016

Centro Norte Occidente Sur Total
Noviembre de 2018 5180,499 4657,519 4'916,757 2'725,355 17480130
Mayo de 2019 573372 4650027 49373 2716413 7473745
Variacién 7027 -5,292 14,974 -8,942 -6,387

NOVIEMBRE Y MAYO (VARIOS ANOS Y CUATRO REGIONES)

2010- : 2011- f2O'I2—f 2013~ : 2014~ : 2015- : 2016~ : 2017- : 2018-

20mM 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 85185 181389 59966 12249 120783 70055 M9B4 152081 75016
Centro 28,122 40,566 : 28,185 1815 20,434 9,699 12,834 i 34,739 : -48,899
Norte 34276 72,575 | 1B128 55101 56280 | 3,440 48,507 58.4n 7604
Sur 8410 44807 B472 8649 6428 B934 3167 | Bon 15258
Occidente 31197 23,643 17125 47,682 50,497 : 60,850 i 53,790 i 40,910 6,745

2010- 20T11- 2012~ 2013- 2014~ 2015~ 2016~ 2017- 2018-

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 105,750 | 171,592 i 112,50 i 107,988 | 151,809 i 118,618 i 143,945 : 158,327 i -6,387
Centro 31,250 17,437 © 38,035 - |
Norte 3759 4217 -4960 18243 | -8942
Sur 38,016 | 59912 | 34,045 39,653 : 63,947 : 48,580 : 44,867 | 53,873 i -5292

Occidente 32,745 | 31,485 {25940 i 41,416 51,629 | 56,818 | 66,003 i 34,926 | 14,974

Fuente de las tablas 3.2 a 3.5: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMss).

PROMESAS, METAS Y RESULTADOS 87



Por otra parte, segun el indicador global de la actividad econdémica
(IGAE), la economia mexicana se encamina hacia una recesion.* Y esta
tendencia (véase la tabla 3.6) no se debe solo a lo que ocurre en la mi-
neria, donde se incluye a la industria petrolera.

La mineria ha descendido desde 2005 (véase la figura 3.1) y su ascen-
so probablemente no ocurrira en el corto plazo (véase la tabla 3.7).

En términos reales, las variaciones de los ingresos por los impues-
tos sobre la renta y al valor agregado (dos indicadores de las finanzas
publicas) también reflejan la debilidad de la actividad econémica en
México. Asimismo, el menor gasto publico ha contribuido al decreci-
miento de la demanda agregada (véase la tabla 3.8).

Con base en las cifras desestacionalizadas, en el primer trimestre
de 2019, el producto interno bruto (PIB) fue apenas 0.2% mayor que el de
un afo antes, y en las actividades secundarias —dos de las cuales son
mineria y construccion— hubo decremento (-2.1% anual). Con respec-
to al cuarto trimestre, las variaciones fueron -0.2% y —-0.6%, respecti-
vamente (véase la tabla 3.9).

Finalmente, los pronésticos de los economistas en México son cada
vez menos optimistas.’

1. En los Informes sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica: primer
trimestre 2019 (30 de abril de 2019), atin se percibe cierto optimismo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico: “En el primer bimestre de 2019, la actividad econdmica en el pais, medida a través
del IGAE, continu6 mostrando un crecimiento positivo, aunque con una desaceleracion, situandose
en un incremento real anual de 1.2% respecto al primer bimestre de 2018”.

12. Los lectores pueden formar su propio juicio leyendo: “A medio sexenio, Pemex sera palanca del
desarrollo nacional: presidente AMLO”, 21 de mayo de 2019. Recuperado de https://lopezobrador.
org.mx/2019/05/21/a-medio-sexenio-pemex-sera-palanca-del-desarrollo-nacional-presidente-
amlo/); el comunicado de prensa “Fitch baja calificaciones de Pemex acorde con soberano”, del 6 de
junio de 2019. Recuperado de https://www.fitchratings.com/site/pr/10078344); las notas: Albarran,
E., Monroy, J. y Gonzdlez, L. “Lépez Obrador se enfrenta con agencias calificadoras, El Economista,
7 de junio de 2019, y Ramirez, S. “Bajo lupa, calificadoras que no sean ‘objetivas™, La Razén, 7 de
marzo de 2019; el informe Petréleos Mexicanos, y sus empresas productivas subsidiarias y sus com-
paiiias subsidiarias. Estados financieros consolidados por los afios terminados el 31 de diciembre de
2018, 2017y 2016 (con el informe de los auditores independientes), firmado por el director general de
Pemex y el director corporativo de finanzas; el “Comunicado No.046 El Presidente Lépez Obrador
firma decreto para reducir la carga fiscal de Petréleos Mexicanos y robustecer sus finanzas. Se
establecen diversos estimulos fiscales orientados a fortalecer la posicion financiera de Pemex”, del
13 de mayo de 2019. También pueden analizar las estadisticas de Pemex disponibles en su portal.

13. En marzo de 2019 la Organizacién para la Cooperacioén y Desarrollo Econémicos (OCDE), el Fondo
Monetario Internacional y las calificadoras de crédito modificaron a la baja sus prondsticos acerca
del PIB de México.
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TABLA 3.6 INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Dic-18

Ene-19

Feb-19

Denominacion Mar-19
Indicador global de la actividad econémica 0.2 11 09 -0.6
Actividades primarias 4.8 2.2 10.7 4.8
Actividades terciarias 11 2.2 1.6 0.3
54-55-56 Servicios profesionales, cientificos y técni-
cos; Corporativos; Servicios de apoyo a los negocios y 11 71 5.6 7.0
manejo de desechos y servicios de remediacién
52-53 Servicios financieros y de seguros; Servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 3.2 3.6 2.8 2.5
intangibles
72 Sgrwcnos de a|0J_am|ento temporal y de preparacién 27 29 o2 14
de alimentos y bebidas
48-49-51 _Transporteg correosy almacenamiento; 92 08 10 03
Informacidn.en.medios masivos
61-62 Servicios educativos; Servicios de salud y d 03 09 05 07
asistencia social ..
71-81 Servicios de esparcimiento culturales y depor-
tivos, y otros servicios recreativos; Otros servicios 0.6 -2.7 -0.2 -0.7
excepto actividades gubernamentales
46 Comercio al por menor -0.2 2.8 4.2 -1.5
43 Comercio al por mayor 0.0 4.0 1.4 2.9
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de
imparticion de justicia y de organismos internacionales | -4.0 2.5 3.2 3.5
y extraterritoriales
Actividades secundarias 2.4 1.2 1.2 2.6
22 Generacién, transmision y distribucién de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al 11 1.6 1.4 -0.5
consumidor final
31-33 Industrias manufactureras 0.5 1.3 0.9 -0.7
23 Construccion -3.8 0.3 1.9 -5.8
21 Mineria -8.2 -10.2 -6.5 -67

“ Series desestacionalizadas; variacion porcentual respecto al mismo mes del afio anterior.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI).
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FIGURA 3.1 INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

(SERIES DESESTACIONALIZADAS, iINDICE BASE 2013 = 100)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

TABLA 3.7 PRODUCCION DE HIDROCARBUROS LiQUIDOS (MILES DE BARRILES DIARIOS)

2018 Total Crudo Condensados : Liquidos del gas
Enero 2,190 1,909 23 258
Febrero 2,152 ; 1,876 21 ; 254

Marzo 2,114 1,846 21 247

Abril 2,47 1,868 20 259

2019

Enero 1,859 1,623 19 217
Febrero 1,943 1,701 21 221

Marzo 1,934 1,691 19 224

Abril 1,915 1,675 19 221

Fuente: Petréleos Mexicanos (Pemex).
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TABLA 3.8 ALGUNAS CIFRAS INCLUIDAS EN LOS INFORMES SOBRE LA SITUACION

ECONOMICA, LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA DEUDA PUBLICA (ENERO-MARZO)'

¢ Variacion §Var|ac:|on

2018 | 2019

Cerepis : % nominal | % real
Ingresos del sector publico presupuestario: total | 1259,408 | 1295,433 29 1.2
Petroleros 228,329 | 179,034 -21.6 24.7
No petroleros 1031,079 i 116,399 8.3 4.0
Impuesto sobre la renta 437,344 463,947 61 19
Impuesto al valor agregado 234,440 i 243,418 3.8 -0.3
Ingresos tributarios sin IEPS de combustibles 741,348 780,614 5.3 11
Gasto programable presupuestario: total 972,847 | 962,428 11 -5.0
Gasto de operacién: Servicios personales 269,262 i 270,068 0.3 -3.7
Inversién fisica 155,820 | 140,954

* Cifras en millones de pesos.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcP).

VarlaCIon % respecto a| Variacién % respecto a igual

..... trimestre anterior i trimestre del afo anterior
PIB total -0.2 0.2
Actividades primarias 2.6 5.6
Actividades terciarias -0.2 1.0
Actividades secundarias -0.6 21

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI).

TABLA 3.10 PRONOSTICOS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL DE

MEXICO EN 2019 SEGUN LOS ESPECIALISTAS EN ECONOMIA DEL SECTOR

PRIVADO (%)
: Encuestas en 2018 Encuestas en 2019
Noviembre i Diciembre ;| Enero : Febrero : Marzo i Abril i Mayo
Media 197 1.89 1.80 1.64 1.56 1.52 1.32
Minimo 1.50 1.20 1.00 0.90 1.00 1.00 Q.75
Maximo 3.00 3.00 2.80 2.80 2.40 2.50 1.80
Nimero de respuestas 29 31 29 33 36 38 38

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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La apuesta democrdlica de la reforma
laboral 2018

ELEOCADIO MARTINEZ SILVA*

Resumen: Desde una mirada sociologica este texto aborda los alcances de la re-
Jorma laboral de 2018. Mds que ofrecer conclusiones que hagan un cierre para el
debate acerca del impacto del paquete democratizador de la reforma en el futuro

del trabajo se busca abrir la discusion con la incorporacion de interrogantes,
como hasta qué grado de autonomia el nuevo régimen politico estard dispuesto a
conceder al movimiento obrero.

Palabras clave: Reforma laboral, sindicatos, democracia.

Abstract: From a sociological perspective, this text addresses the scope of the
2018 labor reform. Rather than offer conclusions to close the debate regarding the
impacl of the democratizing package on the future of labor, it seeks to open up

the discussion by posing questions, such as how much autonomy the new political
regime is willing to grant the workers movement.

Key words: Labor reform, unions, democracy.

/

*  Doctor en Sociologia por El Colegio de México. Profesor de tiempo completo en la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad Autonoma de Nuevo Le6én (UANL). Integrante del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI). Linea de investigacion en identidades laborales y profesionales.
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Las crisis de la deuda externa y del auge petrolero en los albores de
la década de los ochenta produjeron una prolongada crisis econdémica
que en el mundo del trabajo se expresé en el incremento del desempleo
y la desindustrializacion. Crisis que dejé con malos salarios a los que
conservaron sus empleos y en peores condiciones a millones de sub-
empleados y desempleados. La propuesta a la salida a la crisis se dio a
través de la transicion al neoliberalismo integrando al pais en la cadena
de produccién global. Para atraer y mantener la inversion extranjera el
trabajo tendria que adaptarse a las necesidades de produccién de los
capitales globales que operan en el espacio nacional, lo que deriv6 en
el control de los salarios y de las organizaciones de los trabajadores.

La trasformacion neoliberal en el mundo del trabajo no ha sido
obra de las comunidades que lo conforman. Los modelos politico-
administrativos que han guiado la trasformacién del mundo laboral
fueron disenados por organizaciones supranacionales (Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, Banco Mundial,
Organizacién Mundial del Comercio), importados por el gobierno
federal y operacionalizados por la alta burocracia sindical, guberna-
mental y empresarial. A los sindicatos le correspondié solo la ins-
trumentacion de los cambios dictados a pesar del dafio causado alos
trabajadores.!

Todo indica que el actual modelo globalizador neoliberal ha entrado
en crisis después de 40 afios de existencia. En lo externo se expresa en
las acciones proteccionistas de Estados Unidos e Inglaterra. En el plano
interno en los limites que el nuevo gobierno de izquierda surgido de las
elecciones presidenciales de 2018 ha impuesto a la agenda neoliberal en
temas como las privatizaciones y la inversion extranjera directa en areas
estratégicas como la energética y telecomunicaciones. La narrativa pre-
dominante es mejorar las condiciones salariales de los trabajadores.

/

1. Zapata Schaffeld, F. “Hacia una sociologia del desempleo”, Boletin Editorial de El Colegio de Méxi-
co, nim. 138, México, marzo-abril de 2009, pp.20-27.
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En el mundo del trabajo la autollamada “cuarta transformacién” esta
redefiniendo las relaciones entre el capital y el trabajo, asi como la au-
tonomia de los trabajadores frente al estado. En esta nueva coyuntura
de cambio de régimen el gobierno lopezobradorista decreté aumentos
en los salarios minimos por encima de la inflacion, con lo que se cues-
tiond uno de los pilares macroeconémicos del modelo neoliberal que
alertaba sobre el impacto inflacionario de los salarios. En este mismo
tenor el ejecutivo federal increment6 los salarios en la frontera norte
del pais, sin que los empresarios presentaran resistencia velada.

En esta nueva coyuntura también asistimos al surgimiento de nuevos
sindicatos, como la Confederacion Internacional de Trabajadores (CIT)
que disputan la hegemonia a las grandes y antiguas organizaciones
obreras, como la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).
Las trabajadoras y los trabajadores de las maquilas llevan a cabo mo-
vimientos huelguisticos inusitados por aumentos salariales sin que
los patrones presenten una resistencia a ultranza como en tiempos no
muy remotos y el estado asume un papel activo facilitando una salida
negociada, por una parte, tranquilizando a las trasnacionales, y por
otra concediendo el aumento a los trabajadores.

En este contexto de cambio de régimen “stbitamente” los trabajado-
res obtuvieron un regalo inesperado del estado mexicano en el ambito
de la democracia sindical con la reforma laboral de 2018. Esta accién
estatal sorprendi6 a propios y extrafios debido a que aparentemente la
democracia sindical no formaba parte de la agenda de los trabajadores,
al menos desde la insurgencia sindical en la década de los setenta.
Tampoco el paquete democratizador de la vida sindical sorprendio a
los grandes sindicatos corruptos y organizaciones empresariales, por lo
que no se presentaron resistencias.

Del mismo modo llama la atencién que la agenda democratica de la
reforma laboral despertara poco entusiasmo entre las bases trabajado-
ras y menos aun entre la poblacién en general, no asi en el gremio de
abogados laborales, académicos y en algunos sindicatos independien-
tes que por anos lucharon por democratizar la vida sindical.
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El escaso entusiasmo sobre el paquete democréatico se puede expli-
car por el hecho de que desde la década de los ochenta, tras la derrota
de la insurgencia sindical de los afios setenta, la energia social de tras-
formacion del pais se canalizara al cambio institucional para garantizar
la democracia electoral mexicana con el subsecuente “abandono” en
el interés por las luchas obreras.> Asimismo, el desinterés social se
explicaria por la debilidad de la clase trabajadora tras la brutal desin-
dustrializacion del pais a lo largo de seis sexenios neoliberales, basta
recordar que actualmente la mayoria de los asalariados mexicanos se
encuentran ubicados en el sector servicio y comercio, seguido por el
secundario y muy atras por el agricola, después de que México se
abriera unilateralmente al mercado de bienes y capitales, primero
cuando ingres6 a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y lue-
go cuando firm6 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

Mas all4 del escaso entusiasmo en la sociedad mexicana, la realidad
es que la reforma laboral de 2018 representa un cuestionamiento radical
de practicas corruptas en el mundo del trabajo como son, entre otras:
el contratismo de proteccién, la intervencion sesgada de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje en los procesos de negociacion colectiva,
el control empresarial sobre la formacion de sindicatos a través de la
manipulacion de los procedimientos estatutarios.

La reforma laboral introduce cambios en:

e Justicia laboral. Se sustituyeron las tripartitas Juntas de Concilia-
cidn y Arbitraje, con una larga historia de tutelaje de los trabajadores
para su control, por tribunales del Poder Judicial (federal y local):
instancia encargada de resolver los conflictos entre trabajadores y
patrones cuando se haya agotado la instancia conciliadora, es decir,

/

2. Como dato anecdoético, el primer presidente del Instituto Federal Electoral, José Woldenberg, fue
un prominente analista y militante del movimiento obrero en la década de los setenta.
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el trabajo de los nuevos centros de Conciliacion y Registro Laboral
que también se planea crear. Estarian bajo la direccion de los pode-
res judiciales federal y de los estados y su resolucion seria definitiva.
e Libertad sindical. En la parte politica a los trabajadores se les dara
el voto. Decidiran de manera libre, directa y secreta su afiliacion
sindical. Tendran el derecho de construir sindicatos sin necesidad
de autorizaciéon previa (toma de nota). Ademas, podra existir mas de
un sindicato en las empresas, pero solamente uno, el que tenga el
mayor respaldo de los trabajadores, tendra la titularidad del contrato
colectivo de trabajo. Sus sindicatos podran adherirse libremente a
las Federaciones de Sindicatos.

e Contratacion colectiva. Se constituiran centros de Conciliacion y
Registro Laboral para legitimar las contrataciones colectivas de los
trabajadores, evitando asi la practica de los contratos de protecciéon
(sindicatos falsos) que tanto deslegitimaron la contrataciéon co-
lectiva y al sindicalismo. Con la reforma laboral los contratos
colectivos deberan de contar con treinta por ciento de las firmas de
los trabajadores.

En suma, se cambiaron medios institucionales que permiten a los tra-
bajadores presionar a favor de sus intereses, democratizando el mundo
del trabajo al impulsar el voto personal, libre, secreto y directo de los
trabajadores en la eleccion del sindicato, de liderazgos y sancionar
los contratos colectivos de trabajo.

Una de las principales interrogantes y poco atendidas respecto de
la reforma laboral es sobre los alcances y consecuencias que tendra
como mecanismo democratizador en el mundo del trabajo. Durante
el primer semestre de 2019, la discusién ha sido monopolizada, salvo
algunas excepciones, por los abogados laborales, que han presentado
una mirada atrapada en la fetichizacion de los codigos y reglamentos
de la reforma laboral dejando de lado la interaccidén de los actores
sociales involucrados: trabajadores, empresarios y estado, algo que
los ha llevado a asumir una postura muy optimista y estrecha sobre
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el impacto de la reforma en el futuro del trabajo. La hipdtesis es que
la competencia por la titularidad de la representacion sindical deri-
vara en mejoras en las negociaciones de los contratos colectivos de
trabajo.

Captar la magnitud de la reforma laboral para el futuro del trabajo
requiere un analisis que vaya mas alla de la discusion de cédigos, re-
glamentos y apartados, o a su instrumentacién y el acceso a recursos
publicos para su funcionamiento. Se requiere una perspectiva so-
cioldgica que capte la interaccién entre sindicatos, empresarios y
estado.

Un punto de partida en este sentido es ubicar el origen de la reforma
laboral de 2018 y a partir de ahi hacer inferencias sobre el futuro del
trabajo en México. En esta direccion, la generalidad de los analistas de
la reforma sittia su “hechura” en actores sociales internacionales: en el
tema democratico a la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT),
en el salarial a los gobiernos de Estados Unidos y Canada, asi como a
los sindicatos de estos paises, todo en el contexto del nuevo acuerdo
comercial conocido como T-MEC.

Como se recordari, en diciembre de 2015 el presidente Enrique Pefa
Nieto (2012-2018) firmé el convenio 98 de la OIT. En 2018 el Senado
de la Republica, dominado por la izquierda mexicana, lo ratificd. En
términos generales el mencionado convenio es un llamado de la OIT
a los paises miembros para que se garantice la protecciéon contra todo
acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo (articulo 1); que las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores gocen de adecuada proteccién contra todo acto
de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente
o por medio de sus agentes o miembros, en su constitucion, funciona-
miento o administracién (articulo 2).

Este hecho fue relevante para los trabajadores del pais pues tuvieron
que pasar cuatro décadas para que el tema obrero volviera a ocupar
un lugar central en la agenda nacional. En el plano del derecho inter-
nacional ratificar el convenio por el gobierno ubicaba a México en la
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ruta de democracia sindical de otros paises democraticos. Una especie
de proceso civilizatorio del que el pais ya no podria estar al margen.

Pocos meses después de la ratificacion del convenio 98, en el contex-
to de los acuerdos para la renegociacion del tratado de libre comercio
de Estados Unidos-México-Canada se empez6 a plantear desde Es-
tados Unidos la necesidad de que México llevara a cabo una reforma
laboral tendiente a reducir la brecha salarial entre los tres paises, sobre
todo en el sector manufacturero, pues se aseguraba que con la eleva-
cion de los estandares laborales en México habria un menor incentivo
para que las empresas se muevan al pais por los bajos salarios. Hay que
recordar que los promotores del libre comercio y del TLCAN prome-
tieron la convergencia entre los niveles de vida de los dos paises. Pero,
como es de conocimiento general, con el TLCAN no se cerro la grieta
en el ingreso medio.

Otra version acerca del origen del paquete democratico lo ubica
como parte de la agenda del gobierno de izquierda que asumio el poder
en 2018. Se conoce que un grupo de abogados laboristas cercanos a la
“cuarta transformacion” e impulsores historicos del cambio democrati-
co en la vida sindical trabajaron arduamente en la propuesta de reforma
laboral del ejecutivo federal y que aprobd el Senado de la Republica en
el que el partido del presidente, Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena), es mayoria.

Como se podra apreciar, en las versiones sobre la “hechura” de la
reforma laboral los trabajadores y sus organizaciones sindicales estan
ausentes, hecho que sesga el analisis sobre las consecuencias que po-
dria tener el paquete democratico de la reforma. Subestimar a la clase
trabajadora es recurrente en los analisis en América Latina. A decir
de Viviane Brachet:

En la periferia capitalista, se ha tendido a subestimar o ignorar la
influencia democratizadora que tuvieron las luchas obreras sobre
las sociedades principalmente a causa de la situacién incipiente y
fragmentaria del proletariado en las sociedades que la conforman.
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En tales contextos, las concesiones a los asalariados han sido in-
terpretadas, por lo general, como el resultado de intervenciones
estatales para promover el desarrollo politico.3

Viviane Brachet nos recuerda que en el antiguo régimen politico la
piedra angular del Poder Ejecutivo era su habilidad para designar las
direcciones de los tres sectores del partido oficial, 1éase el Partido
Revolucionario Institucional (PRI): obrero, CTM; campesino, la Con-
federacidn Nacional Campesina (CNC), y popular, la Confederaciéon
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) (suprimiendo la demo-
cracia al interior de estos).

Mis que un sistema de representacién de intereses este corporativis-
mo es comprendido, en el contexto mexicano, como un mecanismo
para limitar la articulacion de los intereses de las clases subordina-
das mediante el control estatal de los lideres de los sectores, quie-
nes por su lado deben de garantizar que sus afiliados voten por el
partido oficial .4

Laimagen que se tenia en la década de los setenta era la de una base de
trabajadores desactivada y un liderazgo popular cooptado, realidad que
se ha trasformado en afios recientes por la mayor pluralidad politica
en las legislaturas desde la década de los ochenta.

Aun en un contexto corporativo de maximo control y coercion, en
momentos ocasionales en la agenda del movimiento obrero mexica-
no la lucha por la democracia sindical ha estado presente, desafiando
con protestas el control del estado, no solo en asuntos politicos sino
también en temas contractuales, asi se expresan en la desercién ma-
siva de los sindicatos oficiales y en los combates por la democracia

/

3. Brachet, V. El pacto de dominacién. Estado, clase y reforma social en México (1910-1995), El Colegio
de México, Ciudad de México, 1994, p.16.
4. Ibidem, p.42.
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sindical en la década de los cuarenta, como nos lo recuerda el famoso
episodio —conocido como el “charrazo” sindical— en el que se desti-
tuy6 (y encarcel6) a Luis Gomez Zepeda de la dirigencia del Sindicato
Nacional de Ferrocarrileros de la Republica Mexicana (STFRM). Esta
férmula ha sido utilizada con frecuencia para suprimir la democracia
sindical en México.s

Un episodio de lucha de los trabajadores por la autonomia sindical,
piedra angular de la reforma laboral de 2018, se presentd en un con-
texto de fin del partido de estado que imperd en México durante méas
de siete décadas. En plena transicion politica el Sindicato Nacional de
Trabajadores, Mineros, Metaldrgicos, Siderdrgicos y Similares de la
Republica Mexicana (SNTMMSSRM) cuestion6 abiertamente el pacto
del gobierno federal con los maximos dirigentes de la CTM aglutinando
a un amplio espectro de organizaciones, como las que adhieren a la
Unién Nacional de Trabajadores (UNT), en acciones de confrontacion
con el estado.¢

La autonomia sindical posibilit6 beneficios para los trabajadores si-
dertrgicos y mineros en materia salarial y contractual. Por ejemplo, en
2005 la seccion 271 del sindicato minero-metaltrgico logré, mediante
una huelga de més de un mes de duracion, arrancar a lo que fue Side-
rurgica Lazaro Cardenas Las Truchas (Sicartsa) un incremento salarial
de 89% al tabulador, de 34% en prestaciones, ademéas de un bono de 7,250
pesos para cada trabajador. En ese mismo afio la secciéon sindical 147
de mineros habia enfrentado al Grupo Acerero del Norte (GAN) por
violaciones a los derechos de los trabajadores. En el primer sexenio
panista el sindicato habia logrado incrementos en salarios de 12% y 14%,
asi como aumentos en las prestaciones, en términos de educacién, de

/

5. Op.cit.

6. Zapata, F. “Del corporativismo a la autonomia sindical. Las estrategias del Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, Metaltrgicos, Sidertrgicos y Similares de la Republica Mexicana (SNTMM-
SSRM) (2005-2015)” en Belmont, E., Martinez, E. y Rojas, G. (coords.), Emerger de los escombros.
Nuevos contextos y actores de la reestructuracién productiva en México, Universidad Auténoma de
Querétaro, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Plaza y Valdez, Ciudad de México, 2018.
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seguros de vida, de vivienda, de proteccién a la vida y a la salud de los
trabajadores. Los salarios de los trabajadores han estado por arriba de
la inflacién 4, 5 0 6 puntos porcentuales, resultando con incrementos
de 9% directo al salario y por lo menos 4% o0 5% en prestaciones.”

Para Francisco Zapata la negociacion exitosa del contrato colectivo
por el sindicato minero puso en aprietos la politica de contencién
salarial del gobierno.

Esa negociacién cambi6 los términos de la relacidon que el sindicalis-
mo corporativo habia mantenido hasta ese momento con la politica
macroecondmica, de apoyo incondicional, que se habia manifestado
en los acuerdos de la Comisidon Nacional de Salarios Minimos, con
el concurso de los representantes de la CTM en dicho organismo.?

Esta lucha por la autonomia sindical frente al estado fue frenada por
el gobierno de la primera transicién politica mexicana de Vicente Fox
(2000-20006) y por los subsecuentes gobiernos de Felipe Calderén
(2006-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018), como también por los
patrones, desconociendo a la dirigencia sindical encabezada por Na-
pole6n Gémez Urrutia.?

La leccién que deja esta reaccion del estado mexicano, en un con-
texto de transicién democratica conservadora, ante la demanda de los
trabajadores de mayores margenes de autonomia sindical fue poner en
claro los limites que estaba dispuesto a conceder en la materia, que
en esencia fue refrendar el pacto corporativo con las grandes centrales
obreras nacionales, principalmente con la CTM.*®

De lo hasta aqui expuesto se desprenden algunas claves que ayudan
a comprender las posibles consecuencias de la reforma laboral de 2018

Zapata, F. Op. cit. p.145.

En el proceso electoral de 2018 Gomez Urrutia fue electo senador de la reptiblica a través de Morena.
10. Zapata, F. Op. cit.

La industria sidertrgica en México. INEGI, Ciudad de México, 2009.
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para el futuro del trabajo no solo en términos politicos sino también
en los contractuales.

* Primera. La agenda democratica ha estado presente en momentos
ocasionales en el movimiento obrero nacional apareciendo segiin
la coyuntura politica y econdmica, asi como el clima ideologico."La
reforma laboral de 2018 forma parte de la segunda “ola” democratiza-
dora del pais del siglo XX1.2 El triunfo de la izquierda en las eleccio-
nes presidenciales abri6 una ventana para que el anhelo democratico
se expandiera a sectores de la sociedad como el de los sindicatos.

e Segunda. El proceso de cambio institucional en el mundo del tra-
bajo esta siendo acompanado por el surgimiento de nuevos actores
sindicales. Por ejemplo, el denominado Petroleros de México (Pe-
tromex) le disputa la titularidad del contrato colectivo de trabajo
al sindicato petrolero, el Sindicato Nacional de Trabajadores Pe-
troleros de la Republica Mexicana (SNTPRM); emerge la CIT para
disputarle la hegemonia corporativa a la CTM. Lo mismo acontece
en el Seguro Social, en donde el Sindicato Nacional Democratico
de Trabajadores del Seguro Social (SNDTSS) surge para disputarle
la titularidad al poderoso Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social (SNTSS); coaliciones sindicales independientes como
la UNT se fortalecen construyendo vinculos con el nuevo régimen.
Por otro lado, los tribunales judiciales emergen como un nuevo actor
en sustitucion de las juntas de conciliacidon y arbitraje.

La reforma laboral de 2018 sin duda representa avances significativos
por la creacidén de una institucionalidad laboral en la que se suprime
el control sobre los margenes de accion de los sindicatos. La reforma
reduce significativamente las posibilidades de que los capitalistas y los

1. Brachet, dixit.
12. Una primera “ola” democratizadora se presentd en 2000 con el fin del régimen priista.
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sindicatos corruptos violenten los derechos democraticos de los traba-
jadores. De ahi la posibilidad de que la reforma laboral abra un nuevo
espacio inédito en el que los capitalistas y los trabajadores habran de
aprender a convivir, tal como lo han venido haciendo —en condiciones
asimétricas— desde la promulgacién del 123 constitucional.

Lo que nos ha ensefiado la historia del movimiento obrero es que las
reformas laborales obreristas a lo largo del siglo XX son importantes
porque los trabajadores pueden recurrir a ellas en cada uno de los en-
frentamientos que sostienen con el capital para mejorar su situaciéon
de clase.” En este sentido, los trabajadores con seguridad recurriran
ocasionalmente al paquete democratico de la reforma laboral de 2018,
tal como lo han hecho con el articulo 123 constitucional, para legitimar
sus luchas. Pero dado el caracter fragmentado del proletariado mexica-
no la democratizacién sindical se dara de manera también fragmentada
segun la empresa, el sector, la region.

Las interrogantes que se abren es conocer hasta qué grado de autono-
mia el nuevo régimen politico estara dispuesto a conceder al movimiento
obrero, y si estamos frente a un nuevo escenario donde la relaciéon
histérica podria experimentar una readecuacion que cambiaria la
relacion de subordinacidon del sindicalismo al estado.# Interrogan-
tes que solo podran ser respondidas en el mediano plazo. En lo que
no hay duda es en una continuidad de la subordinacion del sindicalismo
mexicano al estado, lo que no se conoce es el grado de autonomia a
ceder por el nuevo régimen inaugurado en 2018.

13. Brachet, dixit.
14. Zapata, dixit.
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Desabasto, oportunidades perdidas, mentiras
y muerte en la guerra contra el huachicol

JORGE VALDIVIA GARCIA*

Resumen: El 27 de diciembre de 2018 el presidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor declaré la guerra contra el huachicol, que llevé al mayor desabasto de com-
bustible en la historia moderna de México, generé enormes pérdidas econémicas e
incluso victimas mortales, por las deficiencias en la estralegia y ldctica puestas en
marcha. Pese a no realizar ajustes ni establecer un plan de lucha a largo plazo, el
gobierno federal ya canto victoria en la materia.

Palabras clave: AMLO, guerra, huachicol, desabasto, gasolina, México.

Abstract: On December 27, 2018, President Andrés Manuel Lopez Obrador
declared war on huachicol (gasoline theft), which led to the greatest fuel shortage
in Mexicos modern history, generaling huge economic losses and even falalities
due to shortcomings in the strategy and lactics employed. Despite nol making
adjustments or formulating a long—term plan, the federal government has trum-
peted its victory over huachicol.

Key words: AMLO, war, huachicol, shortage, gasoline, Mexico.
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El 27 de diciembre de 2018 serad recordado como el dia en que arrancé
la guerra contra el huachicol del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. Pero también como el del inicio de lo que se convirtié en un
calvario para millones de mexicanos, al generarse el mayor desabasto
de gasolina en la historia moderna del pais, debido a la falta de una
adecuada instrumentacion de las acciones contra el robo de combusti-
ble. Enormes pérdidas econdmicas e incluso victimas mortales fueron
otros danos colaterales de una crisis energética que también puso en
evidencia una falta de liderazgo y hasta dolo por parte de los actores
politicos. La nota positiva la dieron los consumidores, con su capaci-
dad de apoyo, organizacion e inventiva para conseguir el energéticoy
seguir con sus actividades.

1. LA DECLARACION DE GUERRA

Con el fin de combatir el robo de hidrocarburos a Petrdleos Mexicanos
(Pemex), que segun el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador gene-
raba una pérdida “del orden de 60 mil millones de pesos” anuales para las
arcas de la paraestatal, el 27 de diciembre de 2018 se dio a conocer
la puesta en marcha del Plan Conjunto de Atenci6én a Instalaciones
Estratégicas de Pemex.!

Al identificar al robo de pipas y la ordefia de ductos como las prin-
cipales causas de la sangria de Pemex, el jefe del Ejecutivo federal
encarg6 su vigilancia a las fuerzas armadas. La estrategia de combate
al huachicol también incluyé la “toma” y el control de refinerias e
instalaciones de la paraestatal por parte de elementos del Ejército y
la Marina, asi como el cierre de algunos de los ductos usados para la
distribucién de combustible en el pais.

/

1. Presidencia de la Republica. “Presidente Lopez Obrador presenta Plan Conjunto de Atencién a
Instalaciones Estratégicas de Pemex: ‘No habr tolerancia para nadie” (comunicado de prensa),
Ciudad de México, 27 de diciembre de 2018. Recuperado el 17 de mayo de 2019, de https://www.gob.
mx/presidencia/prensa/presidente-lopez-obrador-presenta-plan-conjunto-de-atencion-a-instala-
ciones-estrategicas-de-pemex-no-habra-tolerancia-para-nadie?idiom=es
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De hecho, las acciones para frenar el robo de combustible comen-
zaron una semana antes del anuncio oficial, el 20 de diciembre, con la
participacion de 15 dependencias del gobierno federal, segin inform6 el
presidente, que en el marco de la conferencia de prensa de la declarato-
ria de guerra al huachicol dio el primer parte oficial sobre la contienda,
que present6 con un saldo positivo, al reportar “una reduccién inicial
del17.4 por ciento en la incidencia de este delito, en comparacién con
el mes anterior”.

Como complemento de las acciones contra el huachicol, el manda-
tario anunci6 la presentaciéon de una reforma legal para considerar a
la extraccion ilegal de combustibles como un delito grave sin derecho
a fianza. Y advirti6: “No va a importar la cantidad de lo robado [...]
Queremos que se sepa que no va a haber tolerancia en el robo”.

También aprovechd la presencia de los representantes de diversos
medios de comunicacién para realizar un llamado a los trabajadores de
Pemex, a los concesionarios, los duefios de gasolineras y a la poblacion
en general para apoyarle en su cruzada contra el robo y comercializa-
cién de hidrocarburos extraidos ilegalmente. Lejos estaban de saber
todos los implicados lo que tal llamado acarrearia.

2. DANOS COLATERALES
2.1 El calvario para los consumidores

Uno de los més influyentes historiadores y tedricos de la ciencia mili-
tar, Karl von Clausewitz, en su tratado sobre la guerra, indica que para
afrontar con éxito cualquier conflicto hay dos actividades esenciales
sobre las que se debe trabajar: la tictica y la estrategia. A esta tltima la
considera un factor “fundamental” en el resultado de la contienda, ya

/

2. Idem.
3. Idem.
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que contempla la serie de actos que conduciran a alcanzar el propésito
buscado,* que en el caso de un conflicto bélico es la victoria sobre el
enemigo. La tactica involucra la preparaciéon y conduccion de los actos
individuales o aislados que se desarrollan como parte de la guerra, que
la estrategia se encarga de combinar “unos con otros para alcanzar el
objetivo™s previsto.

En el caso de la guerra contra el huachicol se puso en evidencia
que tanto la tictica como la estrategia fallaron, lo que afect6 a un ele-
mento que, por su relevancia para alcanzar o facilitar el éxito en una
contienda, Von Clausewitz considera importante atender y cuidar: “el
pueblo”® y su apoyo.”

Largas colas de automoéviles en los alrededores de las estaciones de
servicio, que aparecieron en distintos lugares de la republica, princi-
palmente en el centro y occidente del pais, a los pocos dias del arran-
que de las acciones contra el huachicol mostraron una de las grandes
deficiencias de la estrategia oficial: el suministro de combustible a los
consumidores. Situacién que se agravo por las compras de panico® que
se generaron al difundirse la noticia, incluso en estados donde no habia

/

4. Clausewitz, C. von. De la guerra. Librodot.com, 2002. Recuperado el 21 de mayo de 2019, de https://
lahaine.org/amauta/b2-img/Clausewitzo20Karloe20von20-%20De%20la%20guerra.pdf

5. Ibidem, p.54.

Ibid, p.144.

7. Pese al impacto econdémico y las incomodidades que generé el desabasto, la popularidad del presi-
dente se mantuvo alta, segtin reportaron diversas encuestas, lo que algunos analistas atribuyeron
al respaldo popular al discurso de Andrés Manuel Lopez Obrador sobre el combate al crimen y la
corrupcién, que se vinculd a la guerra contra el huachicol, asi como a que la falta de combustible no
afect6 de forma importante a la gente que utiliza el trasporte colectivo u otros medios para sus tras-
lados, que es una parte importante de la poblacién. Véase: Soto Viterbo, F. “¢Por qué la popularidad
de AMLO creci6 en plena escasez de gasolina?, Negocios Inteligentes, 14 de enero de 2019. Recupe-
rado el 20 de julio de 2019, de https://negocios-inteligentes.mx/por-que-la-popularidad-de-amlo-
crecio-en-plena-escasez-de-gasolina/; Abundis, F. “¢Por qué el desabasto no afecta al Presidente?”,
Milenio, 18 de enero de 2019. Recuperado el 21 de julio de 2019, de https://www.milenio.com/opi-
nion/francisco-abundis/columna-francisco-abundis/por-que-el-desabasto-no-afecta-al-presidente

8. Véase: “Escasez de gasolina desata compras de panico en al menos seis estados”, El Universal, 6
de enero de 2019. Recuperado el 19 de julio de 2019, de https://www.eluniversal.com.mx/estados/
escasez-de-gasolina-desata-compras-de-panico-en-al-menos-seis-estados; Flores, L. “Compras de
panico de gasolina provocan desabasto en Nuevo Le6n”, El Economista, 22 de enero de 2019. Recu-
perado el 19 de julio de 2019, de https://www.eleconomista.com.mx/estados/Compras-de-panico-
de-gasolina-provocan-desabasto-en-Nuevo-Leon-20190122-0076.html
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desabasto, ante la incertidumbre y la falta de una respuesta adecuada
por parte de las autoridades.

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador apost6 por el uso de
pipas para distribuir el carburante que se enviaba a través de gasoduc-
tos, luego de que se optara por cerrar varios de ellos como parte de
la estrategia para evitar que las bandas de “huachicoleros” extrajeran
gasolina mediante tomas clandestinas.

La flota de vehiculos de Pemex result6 insuficiente para la tarea.
Analistas del diario El Financiero estimaron que “para garantizar el
abasto en el pais [se requerial echar mano de unas 5,500 pipas diarias
para trasportar 200 millones de litros de diversos petroliferos”. Sin
embargo, el parque vehicular de la paraestatal era de 1,485 pipas y su
carro tanques al comenzar la guerra contra el huachicol.* El gobierno
rentd 3,400 pipas" y ordend la compra de 671 para tratar de remediar
el problema, sin éxito inmediato.

La vigilancia de los ductos tampoco funcioné adecuadamente. La la-
bor encomendada a los militares era a todas luces titnica. En el pais
hay 54 mil kilometros de ductos, de los que el gobierno federal tiene
identificados 13 mil como problematicos y de ellos considera criticos a
6 mil.2 Se destinaron inicialmente 3,200 efectivos militares para el cui-
dado de los ductos y las instalaciones de Pemex, nimero que a partir del
16 de enero de 2019 se increment6 a 5,800 elementos, mas 14 aeronaves,
para custodiar los 11 ductos principales de la paraestatal, segiin informd

9. “Se necesitaran 5 mil soo pipas diarias”, El Financiero (columna de opinién “Cuarta Transforma-
cién”), 8 de enero de 2019. Recuperado el 20 de febrero de 2019, de https://www.elfinanciero.com.
mx/opinion/cuarta-transformacion/se-necesitaran-5-mil-500-pipas-diarias

10. Garcia Bello, A. “Gasolina en México ¢desabasto, escasez o un problema de logistica?”, 14 de enero
de 2019. Recuperado el 10 de junio de 2019, de https://wwwz2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/
articles/gasolina-en-mexico-problema-de-logistica.html

1. “Renta Pemex 3 mil 400 pipas para cubrir desabasto de gasolina”, Linea Directa, 11 de enero de 2019.
Recuperado el 5 de febrero de 2019, de https://lineadirectaportal.com/mexico/renta-pemex-3-mil-
400-pipas-para-cubrir-desabasto-de-gasolina/

12. LaJornada. “5 mil militares vigilan 6 mil kildémetros de ductos ‘criticos’ de Pemex”, Vanguardia, 15
de enero de 2019. Recuperado el 22 de mayo de 2019, de https://vanguardia.com.mx/articulo/5-mil-
militares-vigilan-6-mil-kilometros-de-ductos-criticos-de-pemex
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el secretario de la Defensa Nacional, Luis Crescencio Sanchez.? El des-
pliegue no logré impedir que siguieran las tomas clandestinas, por lo
que no se pudo reabrir en el corto plazo esta fuente de abastecimiento.

Tales fallas tacticas propiciaron una escasez de combustible, que fue
en aumento con el paso de los dias. Para mediados de enero de 2019 el
desabasto ya afectaba a 16 entidades de la repablica: Aguascalientes,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Ciudad de México, Estado de México, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxa-
ca, Puebla, Querétaro y Tamaulipas; las cuales generan casi 70% del
producto interno bruto (PIB) del pais (véase la tabla 5.1).

En Jalisco el desabasto lleg6 a afectar hasta a 85% de las estaciones
de servicio, mientras que en Guanajuato solo oper6 10% de las gasoli-
neras los dias mas criticos de la crisis, segtin informaron los gobiernos
locales.“Ello oblig6 a la gente a pasar varias horas haciendo cola, junto
con sus automotores, para conseguir carburante y encontrarse muchas
veces con que el esfuerzo era inttil, pues ya se habia agotado el com-
bustible cuando lograban llegar al principio de la fila.

La situacion llego a tal extremo que los afectados tuvieron que em-
plear diversas tacticas para conseguir el combustible necesario para
continuar con sus actividades, como dormir en sus vehiculos junto a
gasolineras, “cazar” pipas de Pemex y seguirlas hasta su destino, asi
como crear chats para notificar los lugares en donde se podian abas-
tecer sus autos. Facebook, Twitter, WhatsApp y otras redes sociales
cibernéticas fueron utilizadas por los consumidores para intercambiar
informacion en tiempo real de las gasolineras que estaban en servicio

/

13. Garcia Caudillo, A. “Reforzaran la vigilancia en once ductos de Pemex”, Notisistema, 16 de enero de
2019. Recuperado el 22 de mayo de 2019, de https://www.notisistema.com/noticias/reforzaran-la-
vigilancia-en-once-ductos-de-pemex/

14. Gutiérrez, E.M. “En Jalisco, 85% de estaciones cerradas por falta de gasolina”, Milenio, 22 de enero
de 2019. Recuperado el 25 de enero de 2019, de https://www.milenio.com/politica/comunidad/jalis-
co-85-estaciones-cerradas-falta-gasolina ; Alvarez, X. “Gobernador de Guanajuato da por terminada
crisis de desabasto de gasolina”, El Universal, 15 de febrero de 2019. Recuperado el 6 de junio de
2019, de https://www.eluniversal.com.mx/estados/gobernador-de-guanajuato-da-por-terminada-
crisis-de-desabasto-de-gasolina
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Total 69.9%

* Estructura porcentual del producto interno bruto por entidad federativa. Datos a 2017.
Fuente: elaboracién propia con datos de CitiBanamex y el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (INEGI).

o por abrir, si habia combustible a la venta y su tipo, cantidad que
se podia comprar y forma de pago admitida, el tamafio de la fila y el
tiempo estimado de espera para cargar.s La conexion via celular y por
Internet también se aproveché para intercambiar vivencias y ofrecer
consejos, como aquellos que enumeraban tips para hacer mas llevadera
la experiencia de cargar gasolina:

/

15. Valdivia Garcia, J. “Ante el desabasto de gasolina, ciudadanos salen al quite”, Expansién, 31 de enero
de 2019. Recuperado el 3 de junio de 2019, de https://expansion.mx/opinion/2019/01/31/opinion-
ante-el-desabasto-de-gasolina-ciudadanos-salen-al-quite
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1. Ir acompafiado, para que la otra persona se baje a preguntar direc-
tamente a los despachadores si hay combustible y el tiempo aproxi-
mado que durara el servicio.

2. Llevar bebida hidratante.

3. Llevar cargador para celular de auto.

4. Llevar una bacinica para hacer del uno en caso de que se requiera
(no es broma, hubo gente que poste6 que necesitaba ir al bafo, pero no
podia dejar su auto para no entorpecer la fila o perder su lugar en ella).
5. Paciencia, mucha paciencia.’®

Elingenio de la gente logro reducir el tiempo de espera e incrementar
las posibilidades de éxito para cargar sus vehiculos, pero no impidi6
que se siguiesen acumulando cientos de miles de horas-persona per-
didas por la caceria de gasolina, con el consiguiente impacto en la vida
cotidiana de las personas, principalmente de aquellas cuyo principal
medio de trasporte o de trabajo es el automoévil.

2.2 Alto impacto econdémico

La economia en general padecio los efectos de la guerra emprendida
por el presidente. La Confederaciéon de Camaras Nacionales de Servi-
cios, Comercio y Turismo (Concanaco Servytur) contabilizé en 26 mil
millones de pesos las pérdidas durante el mes de enero de 2019 para el
sector. Manuel Lopez Campos, presidente del organismo, informé de
una baja en sus ventas de 15% en el primer mes del afio (frente al tra-
dicional declive de 59% de la “cuesta de enero”). La vincul6 a la escasez
de combustible y anticipé que de extenderse la crisis “la cifra podria
alcanzar los 30 mil millones de pesos al cierre de febrero”.”

16. Idem.

17. Hernandez, L. “Concanaco advierte pérdidas por 30 mil mdp si contintia el desabasto de combus-
tible”, El Financiero, 6 de febrero de 2019. Recuperado el 20 de marzo de 2019, de https://www.
elfinanciero.com.mx/economia/concanaco-advierte-perdidas-por-30-mil-millones-de-pesos-si-con-
tinua-el-desabasto-de-combustible
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La Confederacion de Camaras Industriales (Concamin) estim6 en
20 mil millones de pesos el quebranto, solo para la primera quincena
del ano, ocasionado por la contingencia entre sus agremiados, segiin
informo su presidente, Francisco Cervantes Diaz. Tras explicar que el
desabasto impactaba “en ventas no realizadas, la reduccion en la ca-
pacidad de produccion, falta de suministros y retrasos en la entrega”
de mercancia, el industrial advirtié6 que, de no lograrse reestablecer
el suministro en su totalidad, cada quincena podria haber una merma
similar a la anunciada.®®

Solo uno de los estados afectados, Guanajuato, estim6 pérdidas
por cerca de 30 mil millones de pesos en el primer mes del afio por el
impacto del desabasto. El presidente de la delegacion estatal de la Ca-
mara Nacional de la Industria de la Construccién (CMIC), Francisco
Javier Padilla, revel6 que para su sector la escasez de carburante “lle-
g6 a generar pérdidas no solamente en los asuntos relacionados con
la productividad, sino en las esperas para el suministro de los vehicu-
los que requerian el combustible, hasta por 15 mil millones de pesos”
en las dos semanas de enero en que la entidad sufrié de mayor de-
sabasto. El gobernador del estado, Diego Sinuhe, indicé por su parte
que el saldo negativo se duplicaba al incluir al comercio y al turismo.*

Un estudio presentado por CitiBanamex estimé que la pérdida neta
por la escasez de gasolina rondaria los 23,600 millones de pesos en el
caso de que la crisis se resolviera a principios de la segunda mitad de
enero, pero que podria catapultarse hasta los 39 mil millones de pesos si
la contingencia se extendia por mas dias y crecia el nimero de estados

18. Gonzilez, L. “Industria ha perdido 20,000 millones de pesos por desabasto de gasolina”, El Economista,
17 de enero de 2019. Recuperado el 30 de enero de 2019, de https://www.eleconomista.com.mx/
empresas/Industria-nacional-alcanzo-perdidas-por-20000-millones-de-pesos-por-el-desabasto-de-
gasolina-Concamin-20190117-0082.html

19. “Guanajuato tuvo pérdidas por 15 mil mdp durante desabasto de combustible: constructores”,
Vanguardia, 15 de febrero 2019. Recuperado el 28 de febrero de 2019, de https://vanguardia.com.mx/
articulo/guanajuato-tuvo-perdidas-por-15-mil-mdp-durante-desabasto-de-combustible-constructores
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afectados.>® Grupo Financiero Banorte considerd que el impacto acumu-
lado por la falta de suministro de gasolinas rondaria los 39,823 millones
de pesos si se prolongaba hasta finales de enero y que escalaria hasta
70,276 millones de pesos (0.3% del PIB) si continuaba todo febrero.*

La gasolina escased durante todo el mes de enero y buena parte de
febrero, por lo que, de acuerdo con los datos ofrecidos por la Con-
canaco, la Concamin, CitiBanamex y Banorte, se puede hablar de un
impacto negativo para la economia superior a los 6o mil millones de
pesos. A lo que hay que sumar los 92 millones de ddlares, algo asi
como 1,840 millones de pesos al tipo de cambio de 20 pesos por doélar,
que desembolsé el gobierno para la adquisicion de 671 pipas; los cientos
de millones de pesos que destiné para la renta de los vehiculos de los que
se auxili6 para el traslado de combustible (487 millones de pesos tni-
camente en los primeros 16 dias de enero®) y lo que se pagd por tener
fondeados, durante semanas, a decenas de buques tanque sin poder
descargar —porque los centros de almacenamiento en las terminales de
Pemex estaban llenos con el combustible que no se podia distribuir por
el cierre de ductos—, a un costo promedio de renta de entre 25 mil y 30
mil dblares por dia por embarcacién.® Mas otros muchos costos, aun
desconocidos o indirectos, como el de la intervencion militar para la
vigilancia de las instalaciones y ductos de Pemex, y el incuantificable
valor de las horas invertidas por millones de personas en buscar y
hacer fila para adquirir el carburante.

/

20. CitiBanamex. “México, interrumpido”, 15 de enero de 2019. Recuperado el 8 de junio de 2019, de
https://www.banamex.com/sitios/analisis-financiero/pdf/Economia/InflacionyPoliticaMonetaria/
Mexicointerrumpidoigouis.pdf

21. “Pérdidas por $28 mil 110 millones por desabasto de gasolinas”, La Jornada, 28 de enero de 2019.
Recuperado el 20 de junio de 2019, de https://vanguardia.com.mx/articulo/perdidas-por-28-mil-
1o-millones-por-desabasto-de-gasolinas. Véase también: Banorte. “Nota especial: Anticipamos un
impacto moderado en el PIB ante la falta de suministro de combustibles”, en Boletin Semanal, 25 de
enero 2019, pp. 17-19.

22. “Uso de pipas por desabasto le costd 487 mdp a Pemex”, AM, 21 de febrero de 2019. Recuperado el
26 de junio de 2019, de https://www.am.com.mx/noticias/Uso-de-pipas-por-desabasto-le-costo-
487-mdp-a-Pemex-20190221-0084.html

23. “Varados, 24 buques en Veracruz; suman hasta un mes sin descargar combustibles”, Excelsior, 11
de enero de 2019. Recuperado el 15 de junio de 2019, de https://www.excelsior.com.mx/nacional/
varados-24-buques-en-veracruz-suman-hasta-un-mes-sin-descargar-combustibles/1289625
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De hecho, con base en una encuesta realizada entre inversionistas
nacionales y extranjeros, Credit Suisse calcul6 que la crisis de abasto
de gasolinas habria tenido un impacto adverso de hasta 0.49% en el
PIB, lo que significaria alrededor de 5,600 millones de délares, 0 112,000
millones de pesos a un tipo de cambio de 20 unidades por délar.2

Si se toma en cuenta que Andrés Manuel Loépez Obrador habia cuan-
tificado en 60 mil millones de pesos la merma anual ocasionada por
el robo de combustible a Pemex, el presunto beneficio para el erario,
buscado por el presidente con la guerra contra el huachicol, se fue al
traste en menos de dos meses.

Incluso entidades oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) y el Banco de México reconocieron el impacto
negativo para la economia. El primero informé que el PIB del pais se
contrajo 0.2% en el primer trimestre del afio, frente a los tres meses
previos,» ante la debilidad que se registré en los sectores industrial y
de servicios. “El desabasto de gasolina que se registrd en las primeras
semanas de enero, los bloqueos ferroviarios en Michoacan y los paros
laborales en las maquilas del norte fueron tres de los factores que
contribuyeron a la desaceleracion de la economia nacional en el pri-
mer trimestre del afo”, explic6 por su parte Daniel Chiquiar, director
general de Investigacion Econdémica en el Banco de México.?

El comportamiento del PIB en el primer trimestre de 2019 rompio
la tendencia registrada durante una década en el arranque del ano, ya
que la dltima vez que este indicador decrecié en términos reales en
los tres primeros meses del afo, respecto al trimestre precedente, fue
en 2009 (véase la tabla 5.2).

24. De la Rosa, T. “Desabasto de gasolina con impacto de 0.49% al PIB”, Eje Central, 15 de febrero de
2019. Recuperado de http://www.ejecentral.com.mx/desabasto-gasolina-impacto-o0-49-del-pib/

25. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGID). “Producto interno bruto de México durante
el primer trimestre de 2019” (comunicado de prensa nim. 292/19), 24 de mayo de 2019. Recuperado
el 12 de junio de 2019, de https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5010

26. Franco, F. “Desabasto de gasolina impacté en el crecimiento del pais: Banxico”, El Heraldo de Mé-
xico, 30 de abril de 2019. Recuperado el 15 de mayo de 2019, de https://heraldodemexico.com.mx/
mer-k-2/desabasto-de-gasolina-impacto-en-el-crecimiento-del-pais-banxico/
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Producto interno bruto trimestral* Variacién

4T 2008

14'852,763 -5.08%
4T 2009

14'580,258 1.08%
4T 2010

15'151,294 0.81%
4T 201

15'748,283 0.56%
4T 2012

16213,250 0.33%
4T 2013

16402,312 0.64%
4T 2014

16966,984 0.55%
4T 2015

17438,0M 0.63%
4T 2016

18'010,228 0.63%
4T 2017

18283,899 1.32%
4T 2018

18'584,926 18'552,607 -0.20%

* Cifras desestacionalizadas. Millones de pesos a precios de 2013.
Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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2.3 Ceguera y sordera gubernamental

No hay peor ciego que el que no quiere ver, ni peor sordo que el que
no quiere ofr, se dice, y este parecia ser el caso del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador que, pese a la evidente falta de gasolina en la
mitad de los estados del pais y a los reclamos de la gente, empresarios
y gobernantes, tanto de las entidades afectadas como a escala nacional,
se empeflaba en negar que tal fendémeno fuese real. “Le puedo decir a
todos los mexicanos que tenemos gasolina suficiente, no hay problema
de desabasto”,” repetia sin cesar el mandatario e incluso se trasmitié
por diferentes medios una campafia a escala nacional para recalcar tal
mensaje.?

Pero como el sol no se puede tapar con un dedo se termin6 por
aceptar que habia escasez de carburante, aunque el jefe del Ejecutivo
federal, Pemex y demaés instancias involucradas minimizaron el pro-
blema, argumentando que “la situacién que se vive en algunas regiones
es sblo por un ajuste logistico” en la distribucién,? asi como por la
imposibilidad de reabrir los ductos porque atin seguian operando las
“redes que se crearon para extraer, para robarse las gasolinas”.>

En lugar de revisar la estrategia y tacticas puestas en marcha en
la guerra contra el huachicol, y realizar los ajustes necesarios para
adecuar y hacer mas eficientes las acciones para la vigilancia de la
infraestructura de Pemex y para la distribucion de combustible, se con-

/

27. Presidencia de la Reptblica. “En México tenemos gasolina suficiente; se normalizara abasto ga-
rantizando que no haya robo de combustibles, afirma presidente Lépez Obrador” (comunicado de
prensa), 7 de enero de 2019. Recuperado el 17 de junio de 2019, de https://www.gob.mx/presidencia/
prensa/en-mexico-tenemos-gasolina-suficiente-se-normalizara-abasto-garantizando-que-no-haya-
robo-de-combustibles-afirma-presidente-lopez-obrador

28. El mensaje en Twitter y el video se puede ver en: https://twitter.com/GobiernoMX/sta-
tus/1082810751386030087

29. “Pemex niega desabastecimiento de gasolina en CDMX y pide evitar compras de panico”, Reporte
Indigo, 8 de enero de 2019. Recuperado el 20 de junio de 2019, de https://www.reporteindigo.com/
reporte/pemex-niega-desabastecimiento-de-gasolina-en-cdmx-y-pide-evitar-compras-de-panico/

30. “Fuga en ducto agravé desabasto de gasolina: AMLO pide paciencia y no caer en panico”, Animal
Politico, 9 de enero de 2019. Recuperado el 15 de enero de 2019, de https://www.animalpolitico.
com/2019/01/fuga-ducto-desabasto-gasolina-amlo-paciencia/
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mind a la poblaciéon a tener paciencia y evitar las compras de panico,
insistiéndose en asegurar que la demanda estaba asegurada debido a
que se contaba con “suficiente inventario” en las terminales de alma-
cenamiento y despacho de Pemex.? Tal postura terminaria por elevar
aun mas el costo de la guerra contra el huachicol.

2.4 La tragedia se hace presente

La desesperacion obliga a las personas a realizar acciones que comun-
mente no hacen. Tal fue el caso de la gente que, en su afan de tener
gasolina, comenz6 a utilizar bidones y otros recipientes, para trasportar
y almacenar el carburante, ya fuera para volver a echar a andar sus ve-
hiculos, que se habian quedado sin gota de combustible, o para tener
una reserva por si acaso, pues desde que comenzé la contingencia el
presidente y su equipo aseguraban que “en breve” se normalizaria
el abasto, pero no decian para cuando.

La falta de contenedores portatiles adecuados para acarrear gaso-
lina y de pericia para manejarlos llevé a que se registraran incidentes
como el incendio de una gasolinera en Ocotlan, Jalisco, el 9 de enero,
en el que se quemaron dos vehiculos y parte de las instalaciones de la
estacion de servicio.33No se reportaron personas lesionadas. No hubo
tanta suerte en el siguiente incidente vinculado al fuego en la guerra
contra el huachicol.

El18 de enero se reportd una toma clandestina en el ducto Tuxpan-
Tula, en la localidad de San Primitivo del municipio de Tlahuelilpan,
Hidalgo. En su afan de hacerse de combustible, para su uso personal

/

31. Petrdleos Mexicanos. “Pemex exhorta a los mexicanos a evitar compras de panico” (comunicado de
prensa 05/2019), 9 de enero de 2019. Recuperado el 20 de mayo de 2019, de http://www.pemex.com/
saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2019-005-nacional.aspx

32. Presidencia de la Republica. “En México tenemos gasolina suficiente...”, op. cit.

33. Neri, A. “Por cargar biddn, se incendia gasolinera en Ocotlan, Jalisco”, W Radio, 9 de enero de 2019.
Recuperado el 26 de mayo de 2019, de http://wradio.com.mx/emisora/2019/01/10/guadalajara/
1547090545_457857.html
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o para comercializarlo, decenas de pobladores se acercaron al chorro
que fluia y que alcanzé hasta los seis metros de altura, para tratar de
llenar diversos contenedores. En la zona se hicieron presentes elemen-
tos de la Policia Federal y de las fuerzas armadas, pero poco hicieron
por alejar a la gente, que por varias horas estuvo ordefiando el ducto,
hasta que sobrevino una explosion,3#que termind con la vida con méas
de 130 personas.

Ante la magnitud de la tragedia el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador reculé de su politica de cero tolerancia al huachicol. En lugar
de abrir procesos penales contra quienes no fueron victimas del in-
cendio y estaban sustrayendo ilegalmente el combustible —que es un
delito tipificado en la ley—, dijo que no habria acciones legales contra
ellos e incluso justific6 su accionar:

Nosotros no vamos a enfrentar el fuego con el fuego [...] No se puede
enfrentar el mal con el mal [...] eso no es solucién. El mal hay que
enfrentarlo haciendo el bien.

Esto no es un asunto policiaco, militar, no se resuelve con medidas
coercitivas. Por eso se agravo la situacion en el pais.

Nosotros vamos a seguir convenciendo, persuadiendo a la gente. No-
sotros tenemos la conviccion de que el pueblo es honesto. Que, si ha
llegado a estos extremos, a estas practicas, es porque se le abandon6.»

En el marco de la rueda de prensa para expresar sus condolencias a
los familiares de las victimas el presidente reconocié que ya se habia
hecho de la vista gorda antes, pues el 14 de enero su administraciéon

/

34. "Como ocurrio la explosion, antecedentes de ordefia y la actuacion del Ejército: Lo que se sabe de
la tragedia en Tlahuelilpan”, Animal Politico, 20 de enero de 2019. Recuperado de https://www.
animalpolitico.com/2019/01/como-exploto-ducto-tlahuelilpan-hidalgo/

35. Presidencia de la Republica. “Conferencia de prensa encabezada por el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador 19 de enero de 2019”. Recuperado de https://www.gob.mx/presidencia/prensa/
conferencia-de-prensa-encabezada-por-el-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-19-de-enero-
de-20197idiom=es
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tuvo conocimiento de hechos similares en Acambay, “parecidos en
cuanto a la practica”, pero que no lo revelaron para no criminalizar a
las personas. “Hasta dijimos que para no estigmatizar a los pueblos no
ibamos a dar a conocer estas imagenes, pero [...] se repiten”. Asimismo,
admitio otra falla en la estrategia de la guerra contra el huachicol: “La
gente llegd a estas practicas [robo de combustible] porque no se les
dieron opciones. Nunca se pens6 en un plan para atender a la gente
que ya estaba participando en estas actividades”.3

3. CAMPANAS AL VUELO

La distribucidén de combustible se regulariz6 paulatinamente. Para me-
diados de marzo habia dejado de ser un problema nacional y unas se-
manas mas tarde el gobierno federal comenz6 a lanzar las campanas
al vuelo en la guerra contra el huchicol. También evidencié que hubo
dolo en el manejo de la informacién.

En abril, al hacer el balance del primer trimestre de la declaratoria
de guerra, el director general de Pemex, Octavio Romero Oropeza, en
el marco de la conferencia de prensa matutina del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, reconocié que no se habia podido reducir el
numero de las tomas clandestinas, pero asegurd que estaba completa-
mente regularizado el abasto de combustible en el pais, pues la deman-
da sin atender bajé desde los 5.2 millones de litros registrados el 1 de
marzo, a solo 0.02 millones el 22 de abril. En ello ayudo la reactivacion
y mejora en la eficiencia del trasporte de carburante por ductos, por
los que en enero circulaba el equivalente a 618 mil barriles, en febrero
727 mil, en marzo 811 mil y en abril 9oo mil barriles. En cuanto al robo
de gasolinas indicd que habia bajado considerablemente, al pasar de
56 mil barriles diarios a un promedio de cuatro mil al dia. “Hay muy
buenos resultados en los tres meses que se ha implementado la estra-

36. Idem.
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tegia contra el robo de combustibles en el pais, y [...] si se pudo con el
‘huachicol’ se podra con todo”, indico por su parte el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.”

El 22 de mayo, a cuatro meses de que arrancé la guerra contra el hua-
chicol, Lépez Obrador informd que se logréd “bajar de 8o mil barriles
diarios de robo [de combustible] a cuatro mil, 95 por ciento”. Mientras
que, sobre la escasez, asegur6: “Hoy recibimos el informe de abasto,
creo que hay cero y ayer, antier, cuatro estaciones sin gasolina de las
maés de 12 mil [registradas durante] la crisis, que llegamos a tener la
mitad en el pais de las gasolineras sin abasto. Algo que nunca dije en
su momento por una cuestion estratégica”.®

Las palabras del presidente evidenciaron que no estaba ciego ni
sordo sino que simplemente ocultd informacién, y que hubo un ma-
nejo doloso de esta, sobre la magnitud de la contingencia energética:
“Yo no dije cuando la crisis que llegamos a tener reservas de gasolinas
s6lo para una semana, y ahora tenemos reservas de 20 dias, es decir,
combustible suficiente en el pais”.3

Para el 1 de julio, ante miles de seguidores, en el marco de su se-
gundo informe trimestral, Lopez Obrador clam¢ victoria en la guerra
contra el robo de combustible, al indicar que “se resolvié el problema
de abasto de gasolinas y diésel en el pais y [...] practicamente se acabd
con el famoso huachicol”. Asimismo, presumi6 que “con eso nos vamos
a ahorrar 5o mil millones de pesos”.+

/

37. Noticieros Televisa. “Completamente regularizado el abasto de combustible en México, anuncia
Pemex”, Televisa.News, 23 de abril de 2019. Recuperado de https://noticieros.televisa.com/ultimas-
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del 22 de mayo de 2019" (version estenografica). Recuperado el 25 de mayo de 2019, de https://www.
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39. Idem.

40. “Discurso del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en su segundo informe trimestral”, 1 de
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Lareduccién de diez mil millones de pesos en el ingreso extra para
Pemex, previsto inicialmente, pasd practicamente inadvertida.

4. OPORTUNIDAD PERDIDA

Se sabe que las crisis son tiempo de oportunidad y la de desabasto de
gasolina era una muy grande para demostrar liderazgo, sensibilidad,
capacidad de respuesta y de organizacion. Sin embargo, fue desper-
diciada por aquellos que se supone deben velar por los intereses de
las personas que los eligieron para gobernar, que no quisieron o no
supieron aprovechar la situacién para mostrar a la gente que no se
equivocé al votar por ellos.

No hubo nadie en el gobierno federal, estatal o municipal, que sa-
liera al ruedo y tomara el toro por los cuernos, para ofrecer opciones
a la gente, si no para solucionar el problema de raiz, si para paliar de
la mejor manera posible la escasez de combustible. Ni siquiera hubo
quien ofreciera informacion confiable sobre el estatus de la situacion.

El méas cercano fue el gobernador de Guanajuato, Diego Sinhue Ro-
driguez Vallejo, quien hizo las gestiones necesarias para facilitar la
compra e importacion de gasolina desde Texas, para abastecer a las
estaciones de servicio de su entidad.# Otros, como el gobernador de
Jalisco, Enrique Alfaro, se quedaron con los brazos cruzados, a la espera
de que el gobierno de Lépez Obrador resolviera el problema, aducien-
do que el abasto de combustible es un tema federal.+

Establecer un calendario para surtir gasolina, topar el maximo de
carga por vehiculo e incluso decretar un asueto laboral para dar oportu-
nidad a las gasolineras de abastecerse al 100%, para reanudar el servicio
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una vez que hubiera combustible suficiente para todos, eran acciones
viables de tomar por las autoridades. Incluso se pudo aprovechar la
coyuntura para promover la movilidad alternativa, como el uso de
la bicicleta publica o el auto compartido, asi como para avanzar en mate-
ria de trasporte publico y el uso de vehiculos que no requieren gasolina
para moverse. La situacion era favorable para llevar adelante iniciativas en
la materia, en especial entre aquellos que solo ven al automévil y a los
motores de combustidn interna como medio para desplazarse. Pero la
creatividad y el interés en la materia brillaron por su ausencia.

5. MAS CARO EL CALDO QUE LAS ALBONDIGAS

Nadie discute la necesidad de combatir el huachicol. Desde el afo
2000, en que Pemex documentd las primeras tomas clandestinas en
sus ductos, la sustraccién, almacenamiento y comercializacion ilegal
de combustible creci6 hasta convertirse en un ilicito maytsculo y uno de
los negocios que mayores ingresos econdmicos aportaban al crimen
organizado.® Por ello, la iniciativa presidencial para enfrentar este
problema recibi6 el respaldo de todos los sectores, pero la torpe ins-
trumentacion de la estrategia y la tictica, unida a la cerrazén por parte
del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador para escuchar los
reclamos y hacer los ajustes requeridos, terminé por hacer que la gue-
rra contra el huachicol tuviese un elevado impacto econdémico y social.
Las fallas en la logistica para la distribuciéon de combustible pro-
vocaron que fuese mas caro el caldo que las albondigas, como se dice
coloquialmente, pues el costo para la economia del pais, en los dos
meses que hubo escasez de carburante, superd con creces el presunto
“ahorro” que el presidente espera lograr al erradicar el huachicol.

/

43. Arroyo Macias, E.M. “Huachicoleros, la naturalizacién del mercado de la ilegalidad”, Delinquir sin
castigo, la marca del sexenio (Andlisis Plural, primer semestre de 2017), ITESO, Guadalajara, 2017,
pp. 65-78.

DESABASTO, OPORTUNIDADES PERDIDAS, MENTIRAS Y MUERTE EN LA GUERRA CONTRA EL HUACHICOL / 123



No fallarle ni mentirle al pueblo son dos de las principales banderas
politicas de Andrés Manuel Lopez Obrador. Sin embargo, en este caso
falt6 a la verdad al aseverar, primero, que no habia desabasto y, luego,
al asegurar que habia gasolina suficiente para atender las necesida-
des del pais; a lo que se suma que el principal afectado por la guerra
contra el huachicol resulto ser el pueblo, que sufrié para abastecerse
del combustible necesario para realizar sus actividades cotidianas, y
que incluso registré victimas mortales en Tlahuelilpan por la torpe
actuacion de las autoridades.

Empezando por el presidente, fallaron practicamente todos los esla-
bones en la cadena gubernamental, tanto a escala federal como estatal
y municipal, para atender y resolver de forma eficiente el desabasto de
combustible y las afectaciones secundarias derivadas por esto mismo.

Y como cereza en el pastel se tiene que se echaron las campanas al
vuelo y se cant6 victoria a las primeras de cambio, cuando el huachi-
col es una actividad que, por el beneficio econémico que reporta, no
sera facil de erradicar y lo mas probable es que reaparezca en cuanto
las autoridades desvien la mirada hacia otro lado, en especial porque la
estrategia puesta en marcha no es la adecuada, no se le han hecho los
ajustes necesarios para que funcione mejor y, hasta donde se sabe,
no se tiene previsto qué hacer a largo plazo para desincentivar esta
practica, pues, como reconocio el propio presidente, “Nunca se penso
en un plan para atender a la gente que ya estaba participando en estas
actividades”,* y auin no se hace.
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