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ABSTRACT

La democracia es un tema de tradicion filosofica y politica que continuamente da para hablar. En
la coyuntura sociohistdrica de Latinoamérica y especialmente de Colombia, este concepto se ha
visto desacreditado en la vida cotidiana. A pesar de que este pais cuenta con una Constitucion
Politica relativamente reciente, y en la que se consagran elementos para que el Estado se organice
de forma democratica, lo cierto es que la practica muestra que no hay consolidacion de la
democracia.

Para comprender esto, fue necesario realizar una exploracion filosofica sobre la
conceptualizacion de la democracia en tres periodos de la historia: Clésico extendido,
Renacimiento e llustracion, y Contemporaneo. Mediante el cruce de la informacion de los nueve
filosofos escogidos, se recogieron los elementos constitutivos de la democracia de cada periodo y,
finalmente, se traz6 un concepto en el que se la entiende como un principio rector dependiente de
los factores sociales y econdmicos de la sociedad o comunidad donde rige, y que pretender
organizar a dicha sociedad con los estandartes de libertad, igualdad y participacion.

A pesar de la consagracion, en la Constitucién de Colombia, de principios y valores para
la organizacion del Estado, cuya base es una democracia mixta entre participacion y
representacion, la realidad que ha venido viviendo el pais desde entonces es diferente a lo
planteado en el papel porque, de acuerdo con los datos recogidos y analizados, la libertad esta en
entredicho, la igualdad se ha quedado en promesas y la participacion cada vez es menor. Los
fendmenos que han alimentado esta divergencia entre el ideal y la realidad tienen que ver con la
condicion humana colombiana, en especial de las practicas clientelistas. Hay mas una practica
oclocratica. Urge un replanteamiento para que el pueblo mismo sea quien conquiste con su actuar

la democracia prometida.
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TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION ..ottt sttt sttt 1
OBUJIETIVOS ...ttt bttt ettt b e bt atesbe s eneanenes 4
OBUJETIVO GENERAL ...ttuviuiatetestasestesteseasesseseesessessesessessessasessessesessessessasessessnsessessessesessenes 4
OBJETIVOS ESPECIFICOS ...uttiiutiesiteeteesiteaieesieeesteesseeesbeessseesbesssbeeabeesseeesaeesnseenbeesnseenseeanns 4
1. CONCEPTUALIZACION DE LA DEMOCRACIA ......cocoooiieeeeeeeeeeeeeeen 5
1.1.  PERIODIZACION DEL ANALISIS ..oviuveriitiieseatisteieseasesseseesessessesessessesessessesessessessenes 5
1.1.1. CIASICO EXIENAITUO .....ccueeuieiieieiie e ereas 5
1.1.2. Renacimiento € HUStFACION ...........cccveeeieiieicc e 8
1.1.3. CONEMPOTANEO.....c.eiuiiiiiiieiiiie ettt nes 11

1.2, FILOSOFOS DE CADA PERIODO ......cuvitiitesiareatistesiasessessessasessessesessessesessessessessssesens 13
1.2.1. Filésofos del periodo Clasico EXtendido...........ccevevieveeieiic i 13

o] P U0 PSSR 13

N ] (0] [PPSR 18
POIIDIO .. e 25

1.2.2. Filésofos del periodo del Renacimiento e Hustracion .............cccceccveveiveennene 30
MAGUIAVEIO ...t 30

[ (0] 0] o= OSSR 33

LLOCKE ..ttt ettt ettt te e ane e nreeteeneenreenneas 37
ROUSSBAU ...ttt ettt r e 40

1.2.3. Fildsofos del periodo ContempPOraneo............ccccovevveieeiieerieiie e 46
0] o] o] o 1SS 46

AZIZ Y ALONSO ... bbb 50
GAANO ...t 54

1.3, EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA......coittaitiiatteaireateesieeasieesieeaneesieeabeesseeaneeesnneenes 63
1.3.1. Elementos democraticos del periodo Clasico Extendido.............cccccverienne 67
1.3.2. Elementos democraticos del periodo Renacimiento e llustracion................ 70
1.3.3. Elementos democraticos en el periodo Contemporaneo ..............cccoeveeveenene 71

1.3.4. DefiniCiOn d& BMOCIACIA ... ..ueeeeeeee et e e e 75



2. CONFORMACION DE LA DEMOCRACIA EN COLOMBIA ..........cccccco...... 79

2.1, LA CONSTITUCION DE 1991 ....oiiiiiiiiiieiiii sttt 79
2.2. ELESTADO COLOMBIANO .....ctiitiiiitiaiteeaitiesteeasteesteesteesieessbeesteesnseesseeaseesseesnneens 86
2.3. ORGANIZACION DEL ESTADO COLOMBIANO.......ccituiiiierieeatiesieeaieesineaseesieeseeens 88

3.  ANALISIS DE LA DEMOCRACIA DEL ESTADO COLOMBIANO............. 98
3.1.  PRESIDENCIAS DESDE LA CONSTITUCION DE 1991 ......covoiiiiiiiiierieiee e 98
3.1.1. Gobierno de César Gaviria (1990-1994) ........cccccvviviiveieeiiererie e 98
3.1.2. Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998)..........cccceviririeneneneneneseeia 100
3.1.3. Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002) ..........cccceeveveriveieennns 102
3.1.4. Gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) .........cccoevvireeireereeisieesseeseeeneenas 104
3.1.5. Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018).........ccccevereierenerienienennn 106

3.2. ESTADO DE LA DEMOCRACIADESDE LACP DE 1991 ......coiiiiiiiiiiiiciee 109
3.2.1. Abstencidn y partiCipacion ............cccecvueieeieiiie i 109
3.2.2. Clientelismo, clase politica, corrupcion y debilidad Estatal...................... 119
3.2.3. Balance de la CP de 1991y la demoCracia.........coceveeeeeenvenienieniniesieeean 123

3.3, UNA DEMOCRACIA DEBILITADA ...cutieititiitiesteeateesieesteesieessseesiessnsessseesnsesssnesnns 132
CONCLUSIONES ..ottt st na e nesne e 139

FUENTES DOCUMENTALES ..o 146



INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1. ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO. ELABORACION PROPIA BASADA EN INFORMACION DEL BANCO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA. VERNOTA B340, ..iiiiieee ettt et e ettt e e e e e ettt et e e e st et et e e e s e anbbeeeeeesesaan bbb teeeesesansnbbeeeeessasnnnraaaeas 90

GRAFICO 2. PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN ELECCIONES PRESIDENCIALES COLOMBIA 1994-2018. ELABORACION PROPIA BASADA EN
LA INFORMACION DE LA TABLA 8. .. uttteuteeeite sttt eteesteessteessbeesttesabeesbaesabeessaesabaesbaesabeeesssesnbeeensseenbteesaseensseesssesnseeas 110

GRAFICO 3. PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN ELECCIONES LEGISLATIVAS COLOMBIA 1994-2018. ELABORACION PROPIA BASADA EN LA

INFORMACION DE LA TABLA . ..t iititeeeitie e sittee e sttt e e ettt e st te e s sabeeessabte e e snnteeesabeeeseasteeesanseeeenbeeesansnaeesanneeessnbenenanns 112


https://iteso01-my.sharepoint.com/personal/mf718197_iteso_mx/Documents/Documentos%20Rafa%20Tole/03%20-%20Filosofado%202017-2020/ITESO/Tesis/Tesis%202.9%20-%20Rafael%20Tole%20Abella.docx#_Toc55560455
https://iteso01-my.sharepoint.com/personal/mf718197_iteso_mx/Documents/Documentos%20Rafa%20Tole/03%20-%20Filosofado%202017-2020/ITESO/Tesis/Tesis%202.9%20-%20Rafael%20Tole%20Abella.docx#_Toc55560455

INDICE DE TABLAS

TABLA 1. RESUMEN DE LAS IDEAS ENTORNO A LA DEMOCRACIA DE LOS AUTORES TRABAJADOS. ELABORACION PROPIA.......eeeveveerereenenenn 66
TABLA 2. CARACTERIZACION DE LA RAMA LEGISLATIVA. ELABORACION PROPIA BASADA EN INFORMACION DEL DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION ... uttteeeetteeeeittee ettt e s e ittt e saitteesabeeesaasbeeesasateesasbeee s msbeeesaseeeeeasbeeesnsbeeesabeeeeennbeeesnnbeessanbeeeenreeesannes 91
TABLA 3. CARACTERIZACION DE LA RAMA EJECUTIVA. ELABORACION PROPIA BASADA EN LA INFORMACION DEL DEPARTAMENTO NACIONAL
0] S Y 7Y [ | PP 92
TABLA 4. CARACTERIZACION DE LA RAMA JUDICIAL. ELABORACION PROPIA BASADA EN INFORMACION DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION ...tetiiitteeeittee ettt e e st te e e sttt e s ettt e subteessabeee s e st et e snsaeesaabe e e e e st e e e ansaeeesasbeeeenbeeesansseeesansbeesaabaeesannreeesnnes 94
TABLA 5. CARACTERIZACION DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL DEL ESTADO. ELABORACION PROPIA BASADA EN LA INFORMACION DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION ... veeutieriteesiteesteesiteeeseesteesseesabeesseessseesnsessssessnseesssessnsessssessnsessnsessnsessnnes 95
TABLA 6. CARACTERIZACION DE LOS ORGANISMOS ORGANIZACION ELECTORAL. ELABORACION PROPIA BASADA EN INFORMACION DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION ....veettieeteesiteeeteeseteeeseessseeaseesssesaseesssasasseesssesansessssesansesssessnsessnsssansessnses 96
TABLA 7. ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO COLOMBIANO. ELABORACION PROPIA BASADA EN LA INFORMACION DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA ...vvtitteeiieeniteesiteestteesiteesteeesiteessseessseessseesssesssssssssesssesesssesnsessssseesssssssesssses 97
TABLA 8. DATOS SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES 1994-2018. ELABORACION PROPIA BASADA
EN LOS DATOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. c...uvveeeeierieeieieeeesiieeessereeessseeeessseeesssssesessnsneessssseesnnns 109
TABLA 9. DATOS SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES 1994-2018. ELABORACION PROPIA BASADA
EN LOS DATOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. cc.uuvveeeeirieeiiieeeesiteeeeiiteeeseiseeessubeeesssnseeesnneeessseeesnnns 111
TABLA 10. RESULTADOS DE LA CONSULTA POPULAR ANTICORRUPCION 2018. ELABORACION PROPIA BASADA EN DATOS DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. ..eetiurireiaireeesinteeseiiieeeseireeesnetesssireeesinneessaneeesesnreeesnnneessaneeesennnneesannnes 114
TABLA 11. PORCENTAJE DE PERCEPCION DE RESPETO A LOS DD.HH EN COLOMBIA 2019. ELABORACION PROPIA BASADA EN LA
INFORMAGCION DEL DANE.......coitiiiiieetee et ette et s ettt et e st e st e s bt e e bt e e bt e e bee e be e e sabeebeeebeeebeeesseesbeeenneesneeas 128
TABLA 12. NIVEL DE CONFIANZA PERCIBIDA POR LOS COLOMBIANOS HACIA LAS INSTITUCIONES O ACTORES EN EL PAIS EN 2019.
ELABORACION PROPIA BASADA EN LOS DATOS DEL DANE ..coniiiiiiiiiie ettt ettt et e e s s 128
TABLA 13. NIVEL DE CORRUPCION PERCIBIDA POR LOS COLOMBIANOS HACIA GRUPOS O ACTORES EN EL PAIS EN 2019. ELABORACION

PROPIA BASADA EN LOS DATOS DEL DANE ... .ot e e e e e et re e e e e e e e et e e e e e e eaaaaaneeeeeeannnnnnnes 129



INTRODUCCION

En la historia de la humanidad se observa la tendencia a estar organizados en grupos con el fin de
sobrevivir como especie. Las evidencias paleontoldgicas, la historiografia y el estudio de los
antiguos asentamientos humanos dan cuenta de esto. Sin embargo, no es tenor aqui ahondar en el
origen de la organizacién grupal ni mucho menos su desarrollo a lo largo del tiempo. Lo que
interesa aqui es analizar una forma especifica de organizacién social que ha sido descrita y
problematizada desde los antiguos griegos y que es vigente en la actualidad. Consiste, grosso
modo, en el gobierno que ejerce el pueblo para si mismo mediante la designacion de un lider,
elegido a través de la participacion de los ciudadanos que votan para escoger entre una serie de
candidatos: la democracia.

Esta forma de gobierno es problematica porque corresponde, generalmente, a un concepto
homogenizado que no se detiene a profundizar sus elementos constitutivos, y mucho menos su
desarrollo e implicaciones en la historia. Por ejemplo, el mismo término es dificil de manejar ya
que proviene del griego demokratia que, a su vez, es un compuesto de demos (pueblo) y kratos
(poder), de modo que su significado literal es poder del pueblo. Siendo de este modo, las
democracias deberian ser sistemas de organizacion donde el pueblo detenta el poder. Y aqui surgen
mas preguntas tales como: ¢qué es el pueblo? ,como se da ese poder?*

En lo referente al pueblo, los griegos de los siglos IV y V a.C diferenciaban cuatro
acepciones del término pueblo. Primero, plethos, usado para indicar a todos los ciudadanos
(plenum); segundo, hoi polloi, que indica muchos (pero ¢cuantos muchos son necesarios para
conformar el demos?; tercero, hoi pleiones, usado para hablar de los mas, es decir, la mayoria; y
cuarto, ochlos, que denota a la multitud, o sea, concentracion ocasional que puede llegar a
calentarse. Ademas, estaba la concepcion aristotélica que identificaba al demos con los pobres.
Con los romanos se complica atin mas pues el término demos pasa a ser populus, al que le dan una
fuerza juridica, asi como también una entidad organica?.

Dando un salto en la historia, para Marx, el pueblo es el proletariado y hace parte del demos,
sea la mas pobre o la mas numerosa. Ya por la epoca del fildsofo aleman, hay dos nociones como

suele operar la democracia: mediante el principio de mayoria absoluta, es decir, los mas tienen la

! Giovanni Sartori, La democracia en 30 lecciones, Taurus, México, 2009, p. 15.
2 |bid., p. 16.



totalidad de los derechos a diferencia de los menos que no poseen alguno; y el principio de mayoria
relativa en el que los mas son los que tienen el derecho de ejercer poder, pero respetando los
derechos de los menos. Asi, desde la perspectiva de operacion (complementando la perspectiva
del término arriba mencionada), el demos es una mayoria, sea absoluta o bien moderada (limitada).
Para que una democracia funcione, se necesita de una mayoria limitada, ““si no, vivird un dia y
empezara a morir al dia siguiente”.?

Y en cuanto al poder, se debe tener en cuenta el tamafio del pueblo donde se instala la
democracia. No es lo mismo una pequefia (micro) que una grande (macro), las cuales, tienen sus
diferencias®, principalmente en cuanto al ejercicio poder. Pero ;qué es poder? Sucintamente es una
relacion: “un individuo tiene poder sobre otro porque le obliga a hacer lo que de otra forma no
haria”®. No obstante, ;,qué pasa con la relacion cuando se da entre un individuo y una colectividad?
Basicamente nada, pues el esquema se mantiene: el pueblo tiene poder en la medida que lo tiene
sobre otros que son el mismo pueblo o hacen parte de él. Asi que el pueblo es gobernante y
gobernado.

Y aqui se sigue agudizando el asunto, porque ¢como se le atribuye al pueblo que es titular
del derecho de ejercer poder, el derecho-poder de ejercerlo sobre los otros? Aunque en la historia
ha habido pensadores que postulan un ejercicio directo del poder (como Rousseau, por ejemplo),
la realidad contemporanea muestra la imposibilidad (como también lo dijo Rousseau) de
implementar ese ejercicio directo y la practica ha establecido, al menos en una gran cantidad de
paises, que el mejor modo para que el pueblo ejerza poder es a través de una democracia
representativa y en la transmision representativa del poder. Pero aqui hay que tener cuidado y se
debe garantizar una vigilancia en esa transmision pues se corre el riesgo de que los controlados se
zafan del control de los controladores, es decir, el gobierno sobre el pueblo puede deslindarse del
gobierno del puebla®.

Con todo, este modelo politico ha dado de qué hablar a lo largo de siglos, y en la actualidad
ha venido atravesando una serie de dificultades que dan lugar a cuestionamientos acerca de su
idoneidad porque lo que viven algunas naciones, especialmente latinoamericanas, ponen en tela

de juicio si lo que realmente tienen es una democracia o es algo distinto.

3 Ibid., p. 17.
4 Ibid., p. 20.
5 1dem.

6 Ibid., p. 21.



Por eso, en este trabajo se propone analizar el concepto de la democracia, pasando por tres
periodos histdricos, a fin de extraer los principios filoséficos fundamentales de esa palabra y lo
que implica. Para eso, se recorrerd el pensamiento de diez filésofos, incluyendo a dos
latinoamericanos, con el propdsito de ver el desarrollo del concepto y proponer un concepto a
partir de las observaciones realizadas.

Luego de esto, se mirara como esta constituida la democracia en Colombia a partir de la
Constitucion Politica de 1991 y junto a ello, como esta formado el Estado en el que funciona,
supuestamente, la democracia. Para este fin se vera la historia de la Constitucion Politica y su
contexto; después, se estudiara al Estado desde lo que plantea la misma Constitucion, lo que trae
en materia de expansion democratica y finalmente, de qué forma esta planteado el Estado en orden
a los tres poderes y organismos de control.

En seguida se analiza la condicion democrética del Estado. Para ello se estudiaran los
gobiernos que ha habido desde 1990 para enmarcar qué tanto se ha ido consolidando la democracia.
A continuacion, se estudian unos fenémenos politicos que afectan a la democracia, especialmente
en Colombia: abstencidn, clientelismo, corrupcion y debilidad estatal, para terminar con un
balance donde se reflexiona sobre los grandes inconvenientes que ha tenido la democracia
colombiana. Finalmente, se comenta a raiz de todo esto, como estd debilitada la democracia

colombiana, llegando incluso a parecer o comportarse como una oclocracia.



OBJETIVOS

Objetivo general
Analizar la democracia Colombia desde el concepto mismo de democracia en el campo de la
filosofia politica y contrastar dicha definicion con la realidad nacional para establecer su

consolidacién o degeneracion, particularmente, en oclocracia o plutocracia.

Objetivos especificos
o Recorrer la historia de la filosofia politica en torno al concepto de la democracia

para rastrear sus elementos constitutivos y poder establecer una definicion.

o Analizar la conformacién de la democracia colombiana a partir de la Constitucion

Politica de 1991 junto con la configuracion del Estado.

o Determinar el estado actual de la democracia en Colombia desde un analisis de los
gobiernos surgidos a partir de la Constitucién Politica de 1991 y del estudio de algunos fenémenos

politicos.



1. CONCEPTUALIZACION DE LA DEMOCRACIA

1.1. Periodizacion del anélisis
Para analizar el concepto de la democracia a lo largo de la historia de la filosofia politica, se
proponen tres periodos con el fin de rescatar algunos de sus elementos constitutivos y asi aportar
un concepto propio. Tales periodos se establecen a partir del desarrollo significativo que algunos
pensadores contribuyeron al concepto en cuestion. Aquellos son: Clasico extendido, Renacimiento
e llustracion y Contemporaneo. No es aqui menester definir cada periodo, pero si resaltar algunas
caracteristicas para enmarcar a los filosofos que postularon sus ideas en torno al tema central.
Antes que nada, una aclaracion. El periodo conocido como Medieval no se tendré en cuenta
porque a nivel de filosofia politica y menos aun en cuanto al concepto de democracia, no hubo
algun aporte fundamental. Primero, porque los textos clasicos de los griegos como Aristételes o
Platén no fueron conocidos por los escritores cristianos de los primeros siglos, sino hasta el siglo
X111 d.C. La Republica de Cicerdn fue descubierta hasta el siglo X1X d.C. Ademaés, hubo un aporte
de Marsilio de Padua en 1324 con el Defensor pacis, pero no fue mas que repetir a Aristoteles’.
Segundo, porque en su mayoria las teorias de Estado anteriores a la escolastica fueron mas
que todo en sentidos represivos en orden a mitigar la naturaleza malvada del hombre. Por ejemplo,
esto ocurre con pensadores como Isidoro de Sevilla (550-636), quien postulaba en su libro
Sentencias que el hombre no sabe manejar su libertad, por lo que Dios en su misericordia les manda
esclavitud. Con esto justificaba las relaciones de siervos y amos, siendo estos Gltimos los que
podian corregir el mal. Los amos salvarian del mal a los pueblos siempre y cuando éstos vivieran
con rectitud. De manera que el poder de los gobernantes se regiria con el miedo: como el ser
humano no seria bueno por naturaleza, se le debia obligar a serlo. Asi que el Estado seria despético,
y como tal, no admitiria otro tipo de constitucién. Tercero, porque el gran dilema politico de la
época era la dicotomia Estado-Iglesia y no una variedad de formas de constituir Estado. En adicién,
el interés mayoritario de los pensadores medievales fue mas de caracter moral que politico®.
1.1.1. Clasico extendido
Esta entendido este periodo, para efectos de este estudio, como la época de la experiencia del

territorio griego comprendido entre las Guerras Médicas (500-479 a.C) y el reinado de Alejandro

" Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico, FCE, Ciudad de
México, 2001, pp. 57-58.
¥ Ibid., pp. 58-61.



Magno (356-323 a.C). Ademas, se afiade el término extendido para abarcar una parte de la
experiencia romana, especialmente su auge. Se le dice clasico porque en ese lapso ocurrieron los
mas grandes desarrollos culturales del espiritu griego, en torno a una sociedad compleja que tuvo
comunidades distintas con formas de gobiernos diferentes®. EI pensamiento griego planted por
primera vez problemas que atin son relevantes® a pesar de haber vivido una etapa de caos debido
a las invasiones dorias del siglo XI a.C, que acabaron con los egeos. Fue la cultura de Jonia la que
conservo el espiritu egeo en las costas de Asia Menor!! y lleg6 a consolidarse como comunidades
griegas que tuvieron ciertos lios con los persas y entre ellas mismas*2. A pesar de esto, una
caracteristica de ellas fue la dedicacion a la busqueda del saber con un espiritu sin prejuicios*®.
Con las Guerras Médicas, las comunidades griegas formaron una conciencia de ser una etnia unica
con lengua, cultos, costumbres, tradiciones y organizaciones sociales y politicas comunes que, con
todo, no cristalizaron en la formacion de una especie de nacién griega. Y dentro de ellas, las que
mas se destacaron fueron Atenas y Espartal®. Estas dos polis tuvieron una relacion amor-odio. Se
aliaban a veces, y otras, entraban en guerra. En el 477 a.C. en Atenas, por medio de Aristides, se
conform6 una alianza militar con otras comunidades para protegerse de los ataques persas y liberar
a todos los griegos; pero Esparta no participd mas que con ayudas militares en algunas ocasiones.
Esta alianza se conoci6 como la Liga de Delos™.

Paulatinamente esta Liga se fue transformando en un Imperio, pues Atenas, declarada
centro y directora de la Liga, fue ganando poder hegemonico gracias al éxito de su politica exterior.
Aunque subsistia la autonomia de las comunidades integrantes, Atenas tenia ciertas medidas de
control para imponer su poder, tales como empleo de la fuerza a traves de vigilancia (proxenia,
episkopoi y cleruquias), recursos suficientes y ejército, especialmente una armada. Ademas,
implementé un modelo democratico de gobierno para disuadir interpretaciones coercitivas o

represivas y de esta manera generar fidelidad entre los miembros?®.

% Maria José Hidalgo de la Vega, Juan José Sayas Abengochea, José Manuel Roldan Hervas, Historia de la Grecia

antigua, Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca, 1998, p. 185.

10 Frederick Copleston, Historia de la Filosofia, Volumen I: Grecia y Roma, Editorial Ariel, Barcelona, 1994, p. 23.
1 1bid., p. 29.

12 Maria José Hidalgo de la Vega, Juan José Sayas Abengochea, José Manuel Roldan Hervas, Historia de la Grecia
antigua..., p. 199.

13 Frederick Copleston, Historia de la Filosofia, Volumen I: Grecia y Roma..., p. 31.

14 Maria José Hidalgo de la Vega, Juan José Sayas Abengochea, José Manuel Roldan Hervas, Historia de la Grecia
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Asimismo, ya como Imperio, Atenas acabd practicamente con la pirateria en sus mares, lo
que garantizaba el arribo de recursos y suministros, facilitando el comercio. También habia pago
de tributo que Aristides fijo con prudencia y equidad. Estas aportaciones se destinaban a gasto de
las fuerzas militares y para engrosar el tesoro imperial, posterior fuente de controversia por el uso
que se le daba. También en el Imperio se unificaron las monedas, medidas y pesos en el 449/448
a.C 0 425/424 a.C. Se impusieron con decreto la moneda atica y los pesos y medidas atenienses
para todo el territoriol’.

Por su parte, la polis de Esparta se dedico al entrenamiento de sus ciudadanos con aras a la
formacion de un fuerte ejército. La polis espartana era la Unica que podia dedicarse casi que
exclusivamente al ejercicio militar. Conformo la Liga del Peloponeso en el siglo VI a.C y estaba
integrada por las comunidades griegas de Corinto, Egina, Elide, Epidauro, Fliuente, Hermione,
Mégara, Pelene, Tegea y Trecén, las cuales fueron lideradas por Esparta con similares
caracteristicas a la Liga de Delos, pues las comunidades miembros eran auténomas®®.

Ahora bien, es necesario anexar informacion a este periodo sobre los romanos, so riesgo
de ser anacronico, porque en el apogeo de la Republica e Imperio (202 a.C - 44 a.C) fue donde se
establecieron las grandes bases politicas y de derecho de esta sociedad, eso si, bajo influencia
griega; aunque llegaron a desarrollar su propia linea de pensamiento en estos &mbitos. Ademas,
tomaron de los griegos ideas filoséficas, asi como también artisticas, religiosas y literarias; pero
su brillo se dio a nivel de politica y de derecho®®. Y fue dentro de este lapso, clasico heredado, por
decirle de algin modo, en el que Polibio introdujo sus ideas politicas (que se veran mas adelante).

En el 483 a.C, durante los inicios de la Republica Romana, se creo la Liga Latina donde
los pueblos unidos buscaban defenderse contra los ataques de los ecuos y volscos. En estos afios,
hubo una fuerte division de la poblacion que trascendié muchos siglos: unos se llamaban patricios
(genéricamente es la aristocracia romana, es decir, un grupo de familias que acaparaban todo el
poder politico, ademas de controlar los lazos econdmicos y sociales). El resto de la poblacion se
relacionaba con este grupo mediante vinculos clientelares basadas en fides, o sea, una especie de

relacion libre que repartia obligaciones politicas y econdmicas. Aquel resto de la poblacion no se

17 |bid., pp. 218-219.

18 Francisco Javier Fernandez Nieto, (Coord.), Historia Antigua de Grecia y Roma, Edicién Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2005, p. 135.

19 Frederick Copleston, Historia de la Filosofia, Volumen I: Grecia y Roma..., p. 24.



beneficiaba significativamente, lo que los llevo a la conformacion de un grupo conocido como
plebs.

El conflicto de esta division caracterizd a la Republica en diversos momentos?. La
desigualdad entre patricios y plebeyos era tal que los primeros dominaban en derechos a los
segundos: tenian el derecho de la possesio (usufructuar, mas no poseer) del ager publicus (tierra
publica); no se podian casar entre ellos o establecer algun tipo de pacto ni habia posibilidad de que
un plebeyo pudiera escalar socialmente; tampoco los plebeyos podian participar de las
magistraturas del Senado ni participar en la interpretacion de la voluntad de los dioses?!, pero si
estaban obligados a incorporarse en el ejército?’. Fue desde el afio 367 a.C que las tensiones se
empezaron a relajar gracias a la ley Luciniae Sextiae, por la que los plebeyos podian acceder a
magistraturas y muchos mas adelante, en el afio 287 a.C, mediante la ley Hortensia, se limit6 la
tenencia de ager publicus a los ciudadanos romanos?3.

Maés adelante, con la anexion de Italia y las guerras con Pirro (281-272 a.C), base para la
instauracion del Imperio, Roma organizé su territorio con la gradacion de su poblacion calificando
a la gente desde etiquetas de privilegiados hasta esclavos. Esta gradacion se reflejo en la
conformacidn de civitates o urbes que tenian mas derechos que otras®*.

A medida que el Imperio fue creciendo, la sociedad romana sufrié desequilibrios debido a
la concentracion de las riquezas, frutos del expansionismo. Los dirigentes poco a poco fueron
olvidando a sus ciudadanos. Esto provocé pugnas y divisiones al interior de los mismos nobles y
entre quienes querian ascender en la escala social. También suscitd la aparicion de lideres

populares. Hubo motines y guerras civiles que se acrecentaron a pesar de tantas reformas?>.

1.1.2. Renacimiento e llustracion
Abarca desde el siglo XVI al XVIII d.C en Europa, especialmente. A nivel econémico, se transita
del modelo feudal a un modelo que pone las bases del capitalismo mercantil a través de la
ampliacion de circulacion de bienes y la constitucion de una red de intercambios. En cuanto a lo
social, se mantienen los estamentos de nobleza, clero y estado, pero surgen nuevas clases sociales

como la burguesia (mercaderes, banqueros y profesionales). En lo politico, se afianzan nuevas

2 Francisco Javier Fernandez Nieto, (Coord.), Historia Antigua de Greciay Roma..., p. 347.
2L |bid., p. 348.

22 |bid., p. 349.

23 |bid., pp. 351-352.

2 1bid., p. 361.

% |bid., pp. 373-375.



formaciones politicas que superan la tipica ciudad-estado para dar paso a las monarquias absolutas,
las cuales, seran el preludio de los Estados protonacionales?®.

El siglo XVI se caracteriz6 por ser el siglo del “descubrimiento” de América y todos los
procesos en su colonizacion. La iniciativa de busqueda de nuevos territorios para comerciar o
expandirse fue motivado, en el hoy territorio europeo, por un crecimiento en la economia que
comenzd desde el campo con los procesos de reconquista del suelo para la agricultura después de
las guerras. Por ejemplo, la de los Cien Afos entre Francia e Inglaterra, y la peste negra, lo que
potencio los sectores textil y de artesanias. A su vez estas condiciones propiciaron el desarrollo de
nuevos transportes e instrumentos mercantiles para realizar los intercambios cada vez mas
crecientes. Asimismo, proliferaron los medios de pagos, particularmente con plata y oro?’. La
demanda de alimentacion crecio por el aumento de la poblacion y por la introduccion de nuevos
habitos de consumo por mercaderes venecianos que traian productos desde oriente (azlcar y
especies, por ejemplo). Igualmente habia iniciativa por parte de los lusitanos por cruzar el estrecho
de Gibraltar y continuar la Reconquista, asi como también el cristianismo se impulsaba por sus
ansias de evangelizacién. Con todo, se iniciaron las empresas descubridoras, financiadas por los
que tenian riquezas, autorizadas por las Coronas. Resultados: hallazgo de un continente
desconocido para los europeos?.

Adicional a esto, en este siglo se dio el Renacimiento, una revolucion cultural que rompié
definitivamente con la Edad Media?®. Trajo consigo un regreso a los clasicos y con ello, una nueva
actitud filosofica, una nueva ética fundada en la dignidad del hombre y una nueva actitud mental,
en la que se rechazaron los dogmas y separaba a la teologia de todas las areas del saber. A nivel
cientifico, proliferaron los ingenieros que estudiaron fendémenos fisicos y retomaron las
matematicas para aplicarlas en diversos campos Con esto, también estd el Humanismo como
conciencia de la grandeza humana®.

El siglo XVII resalta por la hegemonia francesa de Luis XIV. Econémicamente hablando

hubo una crisis en la mayoria de los reinos en los que hubo una especie de recesion y

2 Biblioteca Nacional de Espafia, La Europa moderna, p. 75.
http://www.bne.es/opencms/es/Micrositios/Exposiciones/EuropaPapel/documentos/estudios 03 moderna.pdf.
Consultado 22/1V/2020.

27 |bid., p. 70.

2 |bid., p. 71.

2 |bid., p. 75.

%0 Ibid., p. 76.
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refeudalizacion. Sin embargo, fue oportunidad para que los reinos menos afectados aprovecharan
y renovaran sus bases economicas con la protoindustrializacion de los cultivos de sus colonias. Y
a nivel cultural, este siglo estuvo marcado por el movimiento Barroco y la Revolucion Cientifica®!,

La cultura del Barroco fue menos delimitable como la del Renacimiento, pues abarcé mas
lugares y campos y persistio por méas tiempo. Por otro lado, la Revolucion Cientifica fue la
consecuencia del avance racional y del proceso de secularizacion del anterior siglo. Pero no fue
facil. Tuvo que batallar por ganar su lugar contra la autoridad de los antiguos, los dogmas
religiosos, la mentalidad méagica y el orden establecido basado en explicaciones teoldgicas. La
naturaleza se reveld6 como una gran maquina sometida a leyes que se pueden expresar
matematicamente y la realidad se consideré como un compuesto de espiritu y materia. Poco a poco
el saber cientifico fue independizandose de lo llamado divino®2.

Finalmente, con la culminacién de la Guerra de los Treinta Afios gracias a los acuerdos de
Westfalia en 1648, el mundo politico mostr6 una divisién entre monarquias absolutas y regimenes
parlamentarios. John Locke defendi6 el sistema parlamentario con una intencion de universalidad.
Su idea era que, si la soberania venia del pueblo, entonces la vida, propiedad, libertad y felicidad
serian derechos naturales anteriores a la formacion de una sociedad, por lo que deberian ser
respetados y garantizados por el gobierno representado en conjunto por el rey y el parlamento.
Esto incidid en el siguiente siglo®3,

Por su parte, el siglo XVIII tuvo una hegemonia inglesa. Aqui la economia se recupero y
progresé en muchos sectores que abarcaban desde el agro hasta el comercio exterior. Se consolido
la burguesia e inicio a tener injerencia politica®. Es en este siglo también se dio la Illustracion,
término usado para indicar la difusion de nuevas ideas para iluminar a los espiritus humanos con
aras a llevarlo a un estado superior en la historia, todo de mano de la razon. La llustracion reavivo
el Humanismo y la secularizacion. La razon y la naturaleza llevaron a la nocién de libertad como
una cualidad intrinseca del ser humano y se ejercia en el terreno de la conciencia, actividad
intelectual, produccion cultural y disposicion de bienes. Todo esto va en contra del dogmatismo

religioso, el mercantilismo econémico y el despotismo politico®.

31 1bid., p. 79.
2 |bid., p. 80.
3 |bid., p. 84.
34 1dem.

% |bid., p. 85.
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1.1.3. Contemporaneo
Este abarca los siglos XIX y XX. Se destaca por haber sido la época de la Revolucion Industrial
(que incluy6 cambios a niveles demogréafico, agricola, industrial y tecnoldgico). También ocurri6
la gran Revolucion Francesa que aboli6 a la monarquia absoluta y cre6 un nuevo régimen basado
en una constitucion de Estado con soberania popular, gobierno representativo y reconocimiento de
libertades ciudadanas. A nivel cultural, las huellas del Renacimiento y la llustracion dieron paso a
las revisiones y reacciones en torno a ellas. La constante, pues, son las revoluciones hasta la crisis
de la Segunda Guerra Mundial®®.

El siglo XIX recibio del anterior periodo, por un lado, un crecimiento demografico fuerte,
impulso de agricultura y manufactura, asi como también mayores intercambios comerciales. Dio
esto paso a una serie de innovaciones que desembocarian en la Revolucion Industrial®’. Y, por otro
lado, de la Revolucion Francesa en 1789 recibid el paso a una monarquia constitucional con
separacion de poderes y ejercicio de soberania popular que, en principio, parecia funcionar con el
rey Luis XVI, pero que mas tarde, tras unas revueltas, termind Napoledn asumiendo el mando en
Francia. Asimismo, el siglo XIX recibi6 la herencia de la Declaracion de los derechos del hombre
y del ciudadano que estipulaba la naturaleza libre del ser humano. A partir de aqui, Europa transitd
a ser una Europa Liberal que buscd regirse por esos principios®. En contraste con todo esto y ante
el auge de larazén y las ciencias, aparece en el siglo X1X el movimiento del Romanticismo como
una reivindicacion de la sensibilidad ante tanto peso que tenia la raz6n por entonces. Sus maximas
expresiones fueron en la literatura, teatro, escultura, mésica y pintura®.

Otro mastil que recibi6 el siglo XIX fue la busqueda de la igualdad. Con la Revolucion
Industrial la burguesia se hizo al poder econémico y politico, mientras que el proletariado conservo
solo la fuerza de trabajo, y en una situacion desigual en cuanto a poder politico y posibilidades
econdmicas. Pronto tomaron conciencia de su nimero, fuerzay de sus intereses como clase social.
Hubo huelgas que buscaron mejorar las condiciones de trabajo y lograron la creacion de sindicatos
y agrupaciones sindicales. Aparece también el socialismo como busqueda para encontrar aquella

igualdad sofiada. Sin embargo, aunque se lograron avances, lo cierto es que aun persiste la

% Biblioteca Nacional de Espafia, La Europa contemporanea, p. 93.
http://www.bne.es/opencms/es/Micrositios/Exposiciones/EuropaPapel/documentos/estudios 04 contemporanea.pdf.
Consultado 22/1V/2020.

87 1dem.

38 |bid., pp. 95-99.

% Ibid., p. 100.
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desigualdad social. Este fendmeno ha sido objeto de estudio por varios pensadores que no solo
tienen que ver en materia econémica y politica, sino también en campos literarios, como Charles
Dickens y Victor Hugo. Con todo, la tendencia econémica, impulsada por avances tecnologicos
como la méquina de vapor, el siglo X1X se caracteriz6 por un crecimiento econémico, pero con
una indeseable distribucion de la riqueza generada®. Adicionalmente, se enmarcaron aqui muchos
de los procesos de independencia de las colonias en América.

El siglo XX se caracterizo por el concepto de vanguardia. Este término hace referencia a
una serie de movimientos que sucesivamente revolucionaron las formas vigentes recibidas para
imponer parametros propios. Se reflejo en varios campos y buscaba la ruptura con el pasado. Fue
de mucha creatividad y sigue vivo aun en la actualidad. Por ejemplo, en fisica se dio una ruptura
con las teorias de Newton a razon de la teoria de la relatividad de Einstein®!.

No obstante, en otros ambitos, a Europa no le fue nada bien. Marcada por una continua
crisis de inestabilidad politica por las pugnas que buscaban nuevos estilos de gobiernos o cambiar
modelos econdmicos, estallaron las dos guerras mundiales que no fueron méas que derrotas para el
continente. Esto porque perdid la hegemonia mundial por la caida de los imperios que tenia, el
cambio de fronteras y el costo econdmico de sostener una guerra. En esto ultimo la méxima
expresion fue la crisis de 1929 que trajo pobreza, desempleo y pérdida de confianza en las
instituciones tanto en Europa como en Estados Unidos. Inicié el movimiento de corrientes
totalitarias y un espiritu de revancha por los derrotados y méas afectados. Se abolieron las
democracias en Italia y Alemania, que dio paso al autoritarismo militar que poco a poco fue
llevando a la Segunda Guerra Mundial que hundi6 al continente aln mas en una crisis econémica
y politica. A pesar de esto, se recuperd rapidamente, como en Alemania y su famoso Milagro
Alemén con un modelo econdmico social de mercado. Paulatinamente el continente fue
restaurando sus democracias y restableciendo sus fronteras, pese a la crisis de Rusia con Estados
Unidos en la llamada Guerra Fria y consolidandose en la agrupacién internacional conocida como

Union Europea®.

% |pid., p. 101-112.
“ Ibid., p. 118.
%2 |pid., p. 126-131.
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1.2. Fil6sofos de cada periodo

Teniendo en cuenta todo el panorama de los tres periodos, se mostraran algunos filésofos que
vivieron en estas épocas y cuyas ideas aun contindan aportando a la reflexion en torno a la
democracia y a la constitucion de sociedades. Interesa aqui resaltar el concepto que tenian de este
término en cuestion para luego realizar un cruce de informacion y encontrar los elementos
constitutivos o inherentes a la democracia. Ciertamente este trabajo no abarca a cada uno de los
pensadores que han trabajado en torno a una teoria politica ni filoséfica sobre la democracia, pero
si se resaltan algunos que, por tradicion, son considerados relevantes en la historia. Asimismo, en
la época contemporanea, se trabajara con filosofos latinoamericanos para ir dirigiendo la mirada

al caso del proceso de democratizacion en Colombia a partir de la Constitucion Politica de 1991.

1.2.1. Fil6sofos del periodo Clasico Extendido

Platén
Nacido en Atenas en 427 a.C y fallecido en 347 a.C. Este pensador griego tuvo una vocacion a la
politica y bajo la influencia de Socrates se dedico a la filosofia. Platon fue uno de los pensadores
mas importantes de la época Clasica Extendida debido a la postulacién de la teoria del mundo de
las ideas, asi como también por los escritos de sus Dialogos que son de mucho capital filoséfico
para el mundo clésico y helénico. Ademas, luego de la muerte de Socrates, su interés se centro en
temas politicos hasta el punto de formular una teoria de Estado Ideal®.

Este fildsofo no tenia un buen concepto de la democracia como organizacién de la Politeia
(Republica). La consideraba una forma degenerada del buen gobierno que para él era la
aristocracia*. Sus argumentos al respecto giraban alrededor de la idea de bien que consideraba
indefinible, pero a la que se podria acercar a través de similes o descripciones, por lo que centra
su reflexion mas en una descripcion de quienes conforman a la democracia que definirla en si
misma, cosa que también hace al momento de explicar otros regimenes®.

De forma concreta, la referencia a la democracia se encuentra, entre otros textos como el
Giorgias y Las Leyes, en el libro V11l de La Republica. Alli Platon pone a dialogar a Socrates con

Glaucoén acerca de las constituciones politicas. Cuando llegan al tema de la democracia la pregunta

43 Julian Marias, Historia de la filosofia, Revista de Occidente, Madrid, 1980, p. 41.

44 Platon, “La Republica”, en Dialogos IV, Gredos, Madrid, 2008, p. 243, parrafo 445d.

45 Laura Sancho Rocher, “Democracia, saber y multitud: Platon y el demos”, en Polis: revista de ideas y formas
politicas de la antigliedad clasica, Universidad de Alcald de Henares, Madrid, nimero 13, 2001, p 105.
https://ebuah.uah.es/dspace/handle/10017/5625. Consultado 10/X11/2019.
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es como se produce. Ya dan por hecho el conocimiento del concepto mismo. Solo que, para
comprender la molestia de Platon frente a este sistema de gobierno, es necesario saber que él parte
de la idea de justicia.

La justicia es asegurar la excelencia en las funciones que cada cosa 0 persona tiene gracias
a que esta dotado con lo necesario para realizarlo. Un ejemplo que utiliza es la funcién de ver:
cada 0jo esta compuesto con lo necesario para ejercer excelentemente esa funcion. De este modo,
cada uno debe actuar excelentemente conforme a su funcién, pues tiene lo necesario para hacerlo*.
Extrapolando la idea a los seres humanos, son justos quienes desempefian excelentemente las
funciones que tienen y poseen los medios necesarios para hacerlo. En la democracia, el problema
estd en que el demos muchas veces no desempefia bien su papel, cayendo incluso en crear leyes o
manipularlas junto con otras personas para conseguir un egoista deseo, por lo que hace de la
democracia un sistema injusto.

Entonces, ¢por qué surge la democracia? “Por la codicia insaciable de lo que se ha
propuesto como bien, a saber, llegar a ser lo mas rico posible”*’. Esto viene de la oligarquia que
fomenta la codicia y conlleva, por la injusticia, al empobrecimiento de algunos, ante lo cual, se

despierta un malestar que se va engrandeciendo a tal punto de estallar en una revolucion:

Entonces la democracia surge, pienso, cuando los pobres, tras lograr la victoria, matan a unos,
destierran a otros, y hacen participes a los demas del gobierno y las magistraturas, las cuales la
mayor parte de las veces se establecen en este tipo de régimen por sorteo?.

En adicion, un estado democratico tiene como una bandera la libertad, tanto de palabra como de
actos. Y esto no le gusta a Platon porque permite que cada uno haga lo que le viene en gana“®.
Ademas, admite asi también que las leyes sean obedecidas 0 no a discrecion de cada persona®.
Otra bandera es la igualdad®?, pues en la democracia se hace iguales a los desiguales al recibir un
mismo trato y tener la misma libertad.

Esto ocasiona que la razon no sea imperante sino mas bien los apetitos de cada quien,

perdiendo de vista la justicia; y esto constituye una anarquia porque practicamente todo se vale: el

46 Platon, “La Republica” ..., p. 101, parrafo 352d.
47 Ibid., p. 398, parrafo 555b.

“8 Ibid., p. 400, parrafo 557a.

49 |dem., parrafo 557b.

%0 Ibid., p. 410, parrafo 563d.

5L Ibid., p. 402, parrafo 558c.
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padre se acostumbra a que el nifio sea su semejante, y a temer a los hijos; y el hijo a ser semejante
al padre y a no respetar ni temer a sus progenitores, a fin de ser efectivamente libre. EI meteco es
igualado al ciudadano, y el extranjero al ciudadano; el maestro teme a sus alumnos, y los alumnos
hacen caso omiso de los maestros; los jovenes rivalizan con los adultos y los mayores imitan a los
jovenes para no parecer antipaticos ni mandones®. De esa manera se educan a los hijos y éstos

Ilegan a comportarse

satisfaciendo cada apetito que le sobreviene, algunas veces embriagandose y abandonandose al
encanto de la flauta, otras bebiendo agua y adelgazando, tanto practicando gimnasia como
holgazaneando y descuidando todas las cosas, 0 bien como si se dedicara a la filosofia. Con
frecuencia actia en politica, lanzandose a decir y hacer lo que le salga. Alguna vez admira a los
guerreros y se inclina hacia ese lado, o bien a negociantes, y se inclina hacia alli: no hay orden
ni obligacion alguna en su vida, sino que, teniendo este modo de vida por libre y dichoso, lo
lleva a fondo®®.

Quizéa se vea muy bien el tener la libertad de hacer todo eso y que se admitan tantas personalidades,
pero en una comunidad que se comporta asi no hay lugar para el orden, aunque si al caos, y
tampoco hay cabida para la justicia como lo hay para la injusticia. Para Platon, la democracia “...]
no se origina de un acuerdo mayoritario para ejercer el gobierno segin unas normas, sino que es
el régimen en el que no existe una jerarquia social minima y en el que los filésofos no son
escuchados™.,

Por eso con cualquier aviso de esclavitud, incluso percibida por las leyes que le ordenan
qué hacer al ciudadano democratico, se alebresta. De modo que las leyes no tienen ninguna o muy
poca atencién. Pero el exceso en el obrar asi termina por operar un cambio en sentido opuesto:
esclavitud. A partir de la libertad extrema surge la mayor y mas salvaje esclavitud: la tirania®.

Sin embargo, ¢como se da esa esclavitud? Platon describe tres tipos o razas de hombres
que estan relacionados entre si, de entre los cuales, surge lo que él llama una enfermedad que
esclaviza. El primero de ellos son los “haraganes y despilfarradores, los mas viriles de los cuales
conducen y los menos viriles los siguen”®®. Son zanganos con aguijon y sin aguijon. Ellos producen

mucha perturbacion y es deber del Estado prevenir su aparicion; y si aparecen, eliminarlos pues

%2 Ibid., p. 409, parrafo 563a.

%3 Ibid., p. 407, parrafo 561d.

54 Laura Sancho Rocher, “Democracia, saber y multitud: Platon y el demos” ..., p. 108.
%5 Platén, “La Republica” ..., p. 410, parrafo 563e.

% Ibid., p. 411, parrafo 564b.
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son muy peligrosos porque el zangano con aguijon lidera, habla y actda, mientras que los zanganos
sin aguijon solo revolotean y zumban desde la tribuna y no toleran que se diga otra cosa distinta®’.

El segundo tipo es el que en todo momento se separa de la demas: los ricos. Ellos son los
mas ordenados y proveen a los zanganos de recursos®®. El tercer tipo es el pueblo, los que trabajan
para si y no ocupan cargos publicos, tienen pocos bienes y es el mas numeroso y el mas poderoso
cuando se congrega, pero que no se agrupa si no participa de los recursos®®.

La manera de tener un poco de recursos es que quien esta a la cabeza los arrebata y los
distribuye al pueblo. Pero a esos a quienes se los quitan se ven obligados a defenderse, iniciando
una serie de acusaciones, entre quienes quitan y a quienes quitan, de que conspiran contra el pueblo
y que son oligarquicos. Esto suscita una reaccion de malestar en el pueblo que trata defenderse de
los difamadores a punta de denuncias, juicios, acciones legales. Esto es fruto de la picadura de los
zanganos, quienes con todo este malestar se benefician, convirtiéndose en efectivos oligarcas. Con

esto, el pueblo escoge, para contrarrestar la picadura, a un lider que sera después el tirano®°:

Alguien [que] gusta de entrafias humanas descuartizadas entre otras victimas, necesariamente
se ha de convertir en lobo [...] Asi también cuando el que esta a la cabeza del pueblo recibe
una masa obediente y no se abstiene de sangre tribal, sino que, con injustas acusaciones -tal
como suele pasar- lleva a la gente a los tribunales y la asesina, poniendo fin a vidas humanas y
gustando con lenguay boca sacrilegas sangre familiar, y asi matay destierra, y sugiere abolicién
de deudas y particiéon de tierras, ¢no es después de esto forzosamente fatal que semejante
individuo perezca a manos de sus adversarios o0 que se haga tirano y de hombre se convierta en
lobo?%!

Por lo que la democracia de ningiin modo, a los ojos de Platén, no es confiable ni mucho menos
ideal. La democracia, como ya se dijo, es injusta y sus banderas de libertad e igualdad, no tienen
como meta 0 como principio de gobierno la justicia y la sabiduria, sino que cada uno busca su
propio interés, y esto termina por llevar al sistema de gobierno a un estado tal en que es susceptible
de transformarse en una tirania por la lucha de esas mismas libertades e igualdades que
individualmente se quiere establecer para los demas. La situacion es aprovechada por unos pocos

gue atizan los malestares surgidos para volcar al pueblo, en quien reconocen un poder enorme,

5 Ibid., p. 412, parrafo 564e.

%8 |dem.

% Ibid., p. 412, parrafo 565a.

%0 Ibid., p. 413, parrafo 565c-d.

5 Ibid., p. 413-414, parrafos 565e-566a.

16



hacia los ideales que ellos plantean apareciendo como justicieros y de causa popular. Pero el
pueblo, agobiado por tanta lucha sin sentido, eleva a un lider que, para asegurar el poder, ejerce
violencia contra sus adversarios a fin de purificar al Estado.

De la postura platonica cabe resaltar la vision negativa de esta forma de gobierno bajo la
premisa de la promocion de la injusticia. Y parte por la misma consideracion que Platon tenia
sobre el pueblo (demos, compuesto principalmente por agricultores y comerciantes), a saber, la
parte mas numerosa de la polis que trabajaban para si, no ocupaban puestos publicos y poseian
pocos bienes. Ademas, no eran muy educados y por ende eran facilmente manipulados. Ellos no
eran como los demas integrantes de la comunidad, especialmente quienes ejercian el poder de
gobierno de la polis. La injusticia radica, por una parte, en que la democracia propiciaba que el
pueblo y los demas miembros se trataran como iguales, o sea, que recibieran el mismo trato y las
mismas libertades, cuando unos, por la educacion recibida y la excelencia en sus quehaceres, se
consideraban de cierto modo mejores. Sin embargo, lo que pasaria por alto este filosofo ateniense
es que dicha igualdad implicaba no desconocer el mérito de los esfuerzos realizados, sino
reconocer y propiciar las posibilidades para que todos pudieran alcanzar algin mérito en el campo
que quisieran y no donde les tocara.

Por otro lado, la democracia también fomentaba la anarquia y revolucién en cuanto que,
bajo la premisa de libertad, cada uno terminaba haciendo lo que le venia en gana y obedecia a
discrecion las leyes; tal direccion llevaria a una serie de conflictos y eventos que terminarian con
la ereccion de una tirania, modo de gobierno también rechazada por Platdn. El inconveniente aqui
es que el ejercicio de la libertad se confundia con un libertinaje. Pero las leyes precisamente se
crean para regular las acciones dentro de la comunidad. Lo que faltaria seria un aparato de control
(como instituciones, por ejemplo) que garantizara el cumplimiento de las leyes con miras a evitar
esa malsana discrecion a conveniencia.

Precisamente porque en la democracia imperarian mas los apetitos que la propia razén es
que Platon la considera negativa. No es para menos que la tendencia del ser humano sea velar para
si y sin tener consideracion por la alteridad. No obstante, esta consideracion abarcaria cualquier
tipo de gobierno. Sea también una monarquia o una aristocracia, cuando la razén opera menos que

los apetitos pasionales, se terminan cometiendo injusticias.
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Aristoteles

Nacio en Estagira en 384 a.C. Su papa era médico y amigo del rey de Macedonia, Amintas II.
Aristoteles no era griego puro, sino mas bien macedonio. Sin embargo, es junto a Platon (del que
fue su discipulo), una de las figuras mas grandes del mundo griego debido a su enorme actividad
intelectual tan influyente ain en la actualidad. Escribié dos tipos de libros: los exotéricos (para
todo el pablico), que eran de gran elegancia, llenos de dialogos y buena literatura; y los filosoficos
0 acroamaticos (conocidos también como esotéricos), que contenian cuestiones muy profundas y
dedicadas, mas que todo, para las actividades del Liceo®. Su relevancia radica en la profundidad
y extension de los problemas gue plantea, especialmente en el orden metafisico, en el que intenta
resolver sistematicamente problemas que, siglos después, se van a seguir trabajando®.

Dentro de toda su obra (que abarca el campo tedrico, poético y practico), llama aqui la
atencion su planteamiento ético, pues es una ontologia del hombre y esta orientada entorno al bien
(como fin altimo de las cosas) y la felicidad que, segln el filésofo, es lo que mas busca el ser
humano como culmen de sus acciones. De hecho, la felicidad consiste en “la plenitud de la
realizacion activa del hombre, en lo que tiene de propiamente humano”®*. El bien de las cosas es
su propia funcion o actividad, pero lo que diferencia al ser humano de los demas vivientes es que
anhela ese bien supremo (la felicidad).

Junto a esto, conviene mencionar que, dentro de la ética, los asuntos politicos fueron objeto
de estudio por Aristételes a razon de los problemas de entonces y como forma de lograr aquel bien
supremo que, por naturaleza, entendia el pensador que el ser humano no podria lograr solo. Sus
estudios profundos han trascendido a la actualidad y todavia son objeto de analisis.

En el libro La politica, que es una coleccidn de lecciones independientes pero relacionados
entre si®, Aristoteles aborda el tema democratico en los libros I11-VI. Hay que aclarar que el
término politica viene del griego politika y “recoge un plural neutro griego que algunos han
traducido por Los politicos, en el sentido de Tratados, Cuestiones o Investigaciones de politica.
[...] La palabra politika podria traducirse como Tratados de tema politico, es decir, relacionados

con la polis™®. A su vez, polis “se refiere a una realidad historica sin un paralelo exacto en nuestra

82 Julian Marias, Historia de la filosofia.. ., pp. 57-58.

8 bid., p. 82.

& Ibid., p. 77.

% Manuela Garcia Valdés (trad.), “Introduccion”, Aristoteles, Gredos, Madrid, 1994, p. 10.

% Manuela Garcia Valdés (trad.), “Politica”, Biblioteca de Grandes Pensadores: Aristoteles 11, Gredos, Madrid,
2011, p. 184.
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época; en ella se recogen las nociones de ‘ciudad’ y ‘estado’. Se traducira por la acepcion usual de
ciudad sin recurrir a la expresion ciudad-estado’®’.

En el texto de Aristoteles se dice que la ciudad es una forma perfecta de sociedad a la que
tiende el hombre por naturaleza, cuyas caracteristicas mas importantes eran: un territorio pequefio
(para que sus habitantes pudieran conocerse unos con otros); independencia economica (garantia
de produccidn de los bienes que consume el pueblo); independencia politica (no estar bajo el poder
de ninguna otra ciudad ni mucho menos de extranjeros)®, lo que se traduce en buen vivir o
bienestar comun. Adicionalmente, la ciudad es la comunidad formada para una vida perfecta, feliz
y buena®.

Con esto, el estagirita profundiza sobre este concepto de ciudad a partir de la definicion de
ciudadano. (A quién se le puede llamar ciudadano y qué es ciudadano? Porque “un régimen
politico es cierta ordenacion de los habitantes de la ciudad”’® y cada ordenacion conlleva un tipo
de ciudadano distinto. Por ejemplo, no es lo mismo ser ciudadano en una oligarquia que en una
democracia’ debido a las distintas configuraciones y constituciones. Asi, por via negativa,
Aristételes manifiesta que ser ciudadano no es “por habitar en un lugar determinado [...] ni
tampoco los que participan de ciertos derechos [...]”"2, sino mas bien por la funcién que cumple
en la ciudad, a saber, quien participa en funciones judiciales y en el gobierno™, o dicho de otro
modo, “a quien tiene la posibilidad de participar en la funcién deliberativa o judicial”’ Por tanto,
una ciudad es el “conjunto de tales ciudadanos suficientes para vivir con autarquia””.

Aqui cabe preguntarse quiénes son aquellos que pueden participar de esas dos funciones, a
saber, la deliberativa y judicial. Quienes tienen la posibilidad de participar son aquellos que tienen
eksousia, es decir, poder o autoridad venida de la riqueza y reconocimiento como alguien digno
para realizar tales operaciones ya mencionadas’®. Deliberar viene de bouleusis, que significa

aconsejar sobre lo conveniente a una comunidad, y esto apunta a una proyeccion del rumbo a

57 |bid., p. 203.

& |1dem.

8 Aristoteles, Politica, Gredos, Madrid, 1994, p. 151, parrafo 1281a.
" Ibid., p. 151, parrafo 1275b.

" Ibid., p. 152, parrafo 1275a.

2 |dem., parrafo 1275a3, 4.

3 Idem., parrafo 1275a6.

" Ibid., p. 155-156, parrafo 1275b12.

5 Ibid., p. 156, parrafo 1275b12.

6 Antonio Luis Marino Ldpez, Introduccién a la Politica de Aristoteles, UNAM, Facultad de Estudios Superiores
Acatlan, Ciudad de México, 2015, p. 57.
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seguir por parte de la comunidad; por otra parte, juzgar viene de kritike, que significa establecer
lo justo e injusto, y esto sefiala a los sucesos ya ocurridos en la ciudad junto con correcciones o
castigos de ser necesario’’. Esto implica que los demas habitantes de la ciudad no son ciudadanos
propiamente, como los extranjeros y los nifios, a quienes Aristoteles considera ciudadanos
incompletos’®,

Ademas, el ciudadano ha de tener virtudes para ejercer sus funciones, y una de ellas es que
“debe saber y ser capaz de obedecer y mandar; [...] conocer el gobierno de los hombres libres bajo
sus dos aspectos a la vez [obediencia y mandato]”’®, ya que de entre los ciudadanos es que se
escoge al gobernante y éste no puede mandar si no ha aprendido a obedecer®’. Base para ese
aprendizaje es la prudencia, considerada por Aristoteles como la méaxima virtud del gobernante®?.
Sin embargo, el gobernado (especialmente el ciudadano) también ha de tener una virtud, que no
es propiamente la prudencia, “sino la opinién verdadera, pues el gobernado es como un fabricante
de flautas y el gobernante como el flautista que las usa”®?. Cuando se pervierten estas virtudes del
ciudadano en cuanto a gobernante y gobernado, hay problemas para la ciudad ya que se caera en
injusticias, es decir, en detrimento de toda la polis.

Al tener definido tanto ciudad como ciudadano, y luego de analizar otras situaciones
practicas, Aristoteles plantea tres modos de organizacion de la ciudad a los cuales llama regimenes
politicos y los explica como “una ordenacion de las diversas magistraturas de la ciudad y
especialmente de la que tiene el poder soberano” o, dicho de otro modo, “una organizacion de las
magistraturas en las ciudades, [para determinar] cémo estan distribuidas, cuél es el drgano
soberano del régimen y cual es el fin de cada comunidad”®®. Aqui resalta el pensador greco-
macedonio que tanto gobernantes como gobernados buscan un beneficio comdn. Cuando la ciudad
se cimienta sobre la igualdad y semejanza de los ciudadanos, es justo que la autoridad se ejerza
por turnos de modo que uno velara por el interés de todos, y a su vez, cuando cambiaba, el nuevo
seguia velando por ese comun interés, integrando a quien dejo de gobernar. Pero dadas las ventajas

que tiene quien gobierna, los hombres procuraran perpetuarse y buscaran hacerse a los cargos. Por

77 Ibid., p. 57-58.

8 Aristoteles, Politica..., p. 165, parrafo 1278a.
% Ibid., p. 164, parrafo 1277b15.

8 |dem., parrafo 12770b13.

81 |dem., parrafos 12770b17-18.

8 |dem.

8 |bid., p. 218, parrafo 1289a10.
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eso los regimenes que persiguen el bien comun son rectos, pero los que buscan el interés personal,
son defectuosos y desviados respecto de los rectos®.

Las formas de gobierno entonces pueden ejercerse por uno, por una minoria 0 una mayoria.
Si estan orientados al bien comin, se considera que son rectos: el gobierno unipersonal es
monarquia; el gobierno de unos pocos (generalmente los mejores o aquellos que proponen lo
mejor) pero mas de uno, aristocracia; y el gobierno de la mayor parte de la ciudad, republica
[politeia]®. Mas si se atiende al interés particular, seran gobiernos desviados: no seria monarquia
sino tirania, pues procuraria el interés del monarca; no seria aristocracia sino oligarquia, pues
pretenderia el interés de los ricos; no seria republica sino democracia, porgue buscaria el interés

de los pobres (aquellos que no tienen lo necesario para vivir bien). De modo que la democracia

es, pues, el gobierno de los pobres, ya que es la pobreza lo que caracteriza a sus gobernantes, y

no la libertad, de la que participan todos. Ciertamente, mientras en la oligarquia se gobierna en

virtud de la rigueza, en la democracia no se gobierna en virtud de la pobreza, sino en virtud de

la libertad: el criterio es criterio de libertad, no de pobreza. Pero, en definitiva, cuando la

participacion en el poder se regula por el criterio de libertad, lo que se consigue es entregar el

poder a los pobres, pues éstos siempre constituyen la mayoria de los libres, y los ricos la

minoria®®.
Esto indica que la libertad es caracteristica de todo ciudadano y de toda polis, por lo que ciudadanos
ricos y pobres son libres. La diferencia, entonces, entre la oligarquia y la democracia es la riqueza
y la pobreza, sin importar la cantidad de quienes ejercen el poder®’. Asimismo, el énfasis que hace
Aristételes es que en la democracia el poder lo ejerce una cantidad de ciudadanos que no
corresponden a una clase adinerada, pero que si son libres por el hecho de pertenecer a esa polis y
que fungen con relacion a los de sus mismas condiciones (los pobres).

Aqui viene un problema para tener en cuenta y tiene que ver con la justicia, con lo mas
conveniente (es decir, para que subsista la ciudad y se logre el bien comun). Porque, como se dijo
al inicio, una complicacién en la democracia es qué tanto se garantiza que lo que decide la mayoria
sea conveniente para el resto, pues la mayoria no es el todo y no son iguales al resto. Aristoteles

toca el punto haciendo notar que eso es una cualidad negativa de este régimen, ya que la justicia

8 Ibid., p. 170-171, parrafos 1279a9 y siguientes.

8 Ibid., p. 171, parrafo 1279a3.

8 Alfredo Cruz Prados, “Politica de Aristoteles y democracia II” en Anuario Filosdfico, Universidad de Navarra,
Pamplona, volumen 21, nimero 2, 1988, pp. 12-13. http://dadun.unav.edu/handle/10171/2311?mode=simple.
Consultado 6/X1/2019.

87 Aristoteles, Politica..., p. 173, parrafo 1279b7.
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es una especie de igualdad pero que no es totalizante; lo mismo ocurre con la desigualdad®.
Entonces, al considerar que alguien es totalmente desigual a otros sélo por no tener las mismas
condiciones de riqueza que esos otros (como para dar un ejemplo), es incorrecto; y considerar que
alguien es totalmente igual a otros sélo por tener libertad como esos otros, también es incorrecto®®.
Larazon de esto es porque “el juicio es acerca de si mismo y, por lo general, la mayoria son malos
jueces acerca de las cosas propias”®. En consecuencia, hablar de cosas y personas es distinto. Esto
es lo que sefala Aristdteles: que la justicia buscada es en cuanto a las cosas, pero no en cuanto a
las personas. Ahi es donde nace la democracia: cuando se cree que por ser iguales en algo son
iguales en todo y de ese modo piden participar de manera igualitaria en todas las cosas. Por eso,
una democracia no es justa al tener basada su justicia en una igualdad numérica'y no como igualdad
de méritos, pues al tener en cuenta s6lo lo numérico se prescinde de para quiénes se gobiernay se
termina juzgando mal®l. “Regirse solo por la igualdad de libertad, implica no tomar ni la persona
en su globalidad ni lo més especifico de ella”%.

Por eso, es ilustrativo el ejemplo que usa el estagirita: “si fueran en total mil trescientos
ciudadanos, y de entre éstos, mil fueran ricos y no hiciesen participes del gobierno a los trescientos
pobres, pero libres e iguales a ellos en lo demas, nadie diria que esos se gobiernan
democraticamente”®®. Entonces la democracia existe y es justa cuando “los libres ejercen la
soberania” ®* de acuerdo no UGnicamente con igualdad numérica sino por igualdad de
merecimientos.

Por otra parte, dado que las ciudades se componen de distintas maneras, asimismo hay
distintas democracias. Son cuatro formas las que define Aristételes:

a) Democracia igualitaria: Es aquella en la que “no [sobresalen] mas los
pobres que los ricos, y que ninguno de estos dos grupos ejerza soberania sobre el otro,
sino que ambos sean iguales”®. La idea es que todos participen en el mayor grado

posible y por igual en el gobierno.

8 Alfredo Cruz Prados, “Politica de Aristoteles..., p. 16.
8 Aristoteles, Politica..., p. 174, parrafo 1280a3.

% 1dem.

%1 Alfredo Cruz Prados, “Politica de Aristoteles..., p. 17.
%2 |id., p. 18.

% Aristoteles, Politica..., p. 223, parrafo 1290a2.

% Ibid., p. 225, parrafo 1290b.

% |bid., p. 231, parrafo 1291h23.
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b) Democracia tributaria: “Es aquella en que las magistraturas se conceden a
partir de los tributos, pero siendo éstos poco elevados™®®. Quien logre tener como pagar
los tributos, puede participar del gobierno.

¢) Democracia por la ley: “Consiste en que todos los ciudadanos no
desacreditados participen del gobierno, pero la ley es la que manda”®’. Es decir, la ley
es la soberana incluso por encima del pueblo.

d) Democracia popular: Es como la anterior, s6lo que difiere en que el pueblo
es el que manda o es soberano por encima de la ley®,

El pensador griego critica especialmente esta Gltima forma pues permite la aparicion de demagogos
o manipuladores y, ademas, porque el pueblo junto actia como monarca que esta por encima de la
ley®. Es enfatico al decir que “la ley debe gobernarlo todo”'%, Por tanto, la soberania como tal del
pueblo no es conveniente. Se debe agregar que en las formas democraticas salta a la vista un
elemento comun: tiempo libre. En las tres primeras, como el ciudadano esta ocupado en su trabajo
no tiene tiempo para dedicar a las asambleas, la ley es la que ejerce la soberania. El problema es
que, como sucede en la cuarta forma, el ciudadano tiene tiempo libre debido a la magnitud de la
ciudad y la bonanza de ésta, de modo que rige incluso por encima de la ley*°?.

En contraste, Aristételes destaca como mejor forma a la primera debido a que en ella el
pueblo, en su mayoria campesino, esta trabajando y delega y pide cuentas a las magistraturas sobre
las decisiones. Eso siempre y cuando no sean magistraturas que ganen mas que el pueblo. Si esto
se cumple, el pueblo estara satisfecho y trabajara sin problemas, por lo que todo fluye sin
contratiempos'®2.

Por ultimo, otro elemento para considerar es la formulacion de los tres poderes que son
afines a todos los regimenes: el deliberativo, los tribunales de justicia y las magistraturas. El
primero se encarga de reflexionar acerca de lo mas conveniente para la comunidad (asuntos de
guerra y paz, alianzas, disoluciones, leyes, eleccion de magistrados, rendicion de cuentas'®); el

segundo tiene que ver sobre la administracion de la justicia (como formar a los tribunales de

% Ibid., p. 232, parrafo 1291b24.

9 Idem., parrafo 1292a.

% |dem.

% Idem, parrafo 1292a26.

100 |bid., p. 234, parrafo 1292a31.

101 |bid., pp. 236-237, parrafos 1292b3-5.
102 1bid., p. 375, parrafo 1318hb2.

103 |bid., p. 260, parrafo 1298a3.
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justicia, sus funciones, los asuntos en los que pueden intervenir®): y el tercero se ocupa del poder
ejecutivo (cuantas magistraturas son, en qué asuntos son soberanas, cuanto tiempo tienen de
duracion, si se puede o no ejercer por alguien en varios periodos, etc.1%)

Aristételes es muy claro en plantear que la polis es la forma natural de organizacion social
a la que tiende el ser humano. Y en su analisis no separa a la polis de un Estado: lo social es lo
propiamente politico, y la polis es la interpretacion estatal de eso social. Esta identificacion se da
gracias al contexto historico en el que coincidio que la organizacion se diera asi, pero con la entrada
del Imperio de Alejandro Magno se genera una ruptura®®.

Por otra parte, ante las formas de gobierno, el estagirita no quiere imponer ninguna de ellas.
Solo las analiza y establece que todas son susceptibles de degenerarse cuando se pierde el horizonte
del bien comuiin y entra a jugar el interés particular o personal®?’. Y es que no es para menos, pues
Aristételes exalta al ciudadano como miembro genuino de la polis y como participante del
gobierno. Aun asi, no esta exento de no ser virtuoso. Cuando falla la virtud del ciudadano y mas
cuando es gobernante, la ciudad se deteriora. El fallo ocurre por las ventajas que tiene el ciudadano
gobernante y por ello busca perpetuarse en su gobierno para mantener lo ganado y seguir ganando.
Si una ciudad no presenta rotacion de sus gobernantes, es un signo de deterioro.

Lo anterior afecta a la democracia, légicamente. Pero también Aristoteles tiene una vision
negativa porque propicia, como decia Platon, la injusticia. Este régimen nace bajo el ideal de
igualdad y libertad, y con esto procura hacer iguales a todos en todo, cuando no todos son iguales
en todo. Ese es el problema que tiene el régimen. No hay manera de garantizar que participen los
libres e iguales del gobierno. Si todos son libres, son iguales en libertad, pero no totalmente iguales
en todo, por ejemplo, en condiciones econdmicas 0 educativas. Este conflicto tiene que ver
entonces con el criterio numérico de igualdad total; y al hacerlo, se deja a un lado la igualdad de
méritos, llevando a prescindir de para quién se gobierna. Una democracia basada solo en nimeros,
sin tener en cuenta el para quién se ejerce el poder de gobierno, esta condenada a fracasar.

Ademas, en los cuatro tipos de democracia que describe Aristoteles, la que él prefiere es la
igualitaria, pero entendida en cuanto a méritos. Los ciudadanos que tienen mérito para gobernar lo

pueden hacer, siempre y cuando no ganen mas que el resto de los ciudadanos que estan dedicados

104 Ibid., p. 274, parrafo 1300b16.

105 |bid., p. 265, parrafo 1299a15.

106 Julian Marias, Historia de la filosofia..., p. 81.
107 1dem.
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también a sus trabajos respectivos y para los que tienen méritos para ejercer. Si la democracia se
da en esas condiciones, no habria inconvenientes mas que preocuparse por las tendencias de
perpetuarse en el poder. Ahora bien, si la democracia es popular, cuando el pueblo ejerce la
soberania por encima de la ley, es muy riesgosa precisamente por la desigualdad de méritos ya que
habria quienes podrian aprovecharla a favor de intereses particulares y terminan afectando las
condiciones de la polis. Es importante, entonces, el equilibrio o la prudencia de la igualdad para
permitir un buen funcionamiento del modelo. Sigue siendo muy idilico.
Polibio

El hijo del hiparco y estratega Licortas fue un historiador de origen griego nacido en Magaldpolis,
capital de la Liga Aquea, entre 210 a.C. y 200 a.C. y fallecido en 127 a.C'%, Educado en una
familia de tradicion politica y militar, fue elegido hiparco en 170 a.C cuando se desarrollaba la
Tercera Guerra entre Macedonia y Roma'®. En 168 a.C., Paulo Emilio derrota al rey Perseo de
Macedoniay se lo lleva a la capital del Imperio Romano como prisionero junto con 1000 personas
mas, entre ellos, a Polibio®'°. La importancia de Polibio en este trabajo es porque fue quien utilizo
el termin6 oclocracia por primera vez como parte de su analisis de los ciclos de formas de
gobierno.

En su obra Historias, Polibio narra la hazafia de Roma de conquistar a casi todo el mundo
en 53 afios; especialmente en el Libro VI pretende describir qué constitucion llevé al Imperio para
lograr semejante proeza®'l. Dentro de su proposito, el aqueo plantea una gran teoria de gobierno
que, basandose en las posturas platonicas y peripatéticas, consta de tres partes'!2: primero habla
de seis formas de gobiernos; luego cdmo se dan estas formas; y por ultimo cudl seria la mejor
forma, desempolvando la vieja idea de Teucidides sobre el gobierno mixto!*3,

Para entender esta gran teoria polibiana es necesario saber que el autor griego parte del
hecho de considerar que el éxito o fracaso de una comunidad, ciudad o gobierno esta fundamentada

en su constitucién o forma de gobierno:

108 Alberto Diaz Tejera, “Introduccién”, en Polibio, Historias. Libros I-1V, Gredos, Madrid, 1981, p. 7-9.

109 Ibid., p. 10.

110 |dem.

111 Polibio, “Libro VI”, en Historia. Libros V-XV, Gredos, Madrid, 1981, p. 149, parrafo 3.

112 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico, FCE, Ciudad de
México, 2001, p. 45.

113 pPolibio, “Libro VI” ..., p. 151, nota 12.
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En todo asunto, y en la suerte o en la fortuna adversa, debemos creer que la causa principal es
la estructura de la constitucion, ya que de ella brotan, como de una fuente, no solo las ideas y
las iniciativas en las empresas, sino también su cumplimiento®“,

Con este elemento claro, el hiparco trae a colacién las clasicas tres formas positivas de gobierno:
realeza, aristocracia y democracia !*®. Este Ultimo término es equivalente a la Politeia
aristotélical®. Luego, hace una especie de paréntesis para introducir un adelanto de lo que pasara
a llamarse un sistema mixto de gobierno, pues estipula que es Optima “la constitucion que se
integre de las tres caracteristicas citadas”*'’. En seguida, explica esas formas positivas: la realeza
la entiende como gobierno de uno solo, pero no cualquiera, sino “sélo aquel que es aceptado
libremente y ejercido mas por la razén que por el miedo o la violencia”!!8; la aristocracia es el
gobierno de un grupo de hombres justos y prudentes que Ilegan al poder mediante eleccion®'®; por
altimo, la democracia no es donde el pueblo hace lo que le viene en gana (recordando aqui a Platon
segun se vio mas arriba), sino donde el pueblo tiene tradicion de obedecer las leyes, tales como
reverenciar a los dioses, honrar a los padres y respetar a los ancianos, y donde se impone la opinion
mayoritaria ?° . Las otras tres formas faltantes corresponden a degeneraciones de las ya
mencionadas: a la realeza le corresponde la monarquia (es decir, el gobierno de un solo hombre
que a veces puede ser un tirano); a la aristocracia, la oligarquia; y a la democracia, la oclocracia®??.

Lo interesante de Polibio es que propone una manera en la que acontecen estos modelos de
gobiernos. El parte de la idea de que los hombres se organizan naturalmente y que por naturaleza
también ocurre la sucesion de estas formas. Por naturaleza entiende este historiador griego que
todo es caos al inicio, nace un cierto orden, se desarrolla, culminay cae en declive (es decir, vuelve

al estado cadtico original)!??, abriendo camino a un ciclo que se repite una y otra vez.

114 Ibid., p. 150, parrafos 2, 2-4.

115 1bid., p. 151, parrafos 3, 5.

116 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno..., p. 45.

117 Polibio, “Libro VI”..., p. 151, parrafos 3, 7.

118 |bid., p. 152, parrafos 4, 2-3.

119 |dem., parrafos 4, 4.

120 |dem., parrafos 4, 5.

121 En el texto de la traduccion que se sigue aqui es de la editorial Gredos. Aparece alli la palabra demagogia. Sin
embargo, en la version griega de Theodorus Bittner-Wobst, el término utilizado es dylokpatio (oclocracia). Quizés
se deba a interpretaciones que el traductor utiliza para dar a entender la idea del concepto, ya que el término
oyloxpartia No es de comun uso en la lengua castellana.

Polybius, Theodorus Bittner-Wobst (Ed.), Histories en Perseus Digital Library, Tufts University, Medford,
Massachusetts, 1853, libro 6, capitulo 4.
http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3atext%3a1999.01.0233. Consultado 14/X11/2019.

122 polibio, “Libro VI”..., p. 154, nota 17.
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Este ciclo inicia cuando de una situacion catastrofica, por asi decirlo, los hombres
supervivientes, como otros animales, se agrupan y siguen al mas fuerte. Es decir que la capacidad
de gobierno viene dada por la fuerza. Eso es lo que llama una monarquia que, siguiendo el proceso
natural de las relaciones humanas, se convierte en realeza cuando de esas relaciones brotan el
comparfierismo, ideas de justicia y belleza'?®. El gobernante se relaciona muy bien con los
gobernados y sus funciones se ordenan para proteger a su gente, estar con ellos y llevar una vida
semejante a la de ellos sin importar posesiones que puedan llegar a tener o la misma autoridad que
gozan, la cual, fue otorgada por su misma gente a la que se debe.

Polibio luego muestra dos maneras de sucesion de este tipo de gobierno: por eleccién, que
por lo general sélo se daba en los inicios de la monarquia y que, luego de tener experiencia, la
comunidad se guiaba por ideales de justicia y belleza para escoger quién los lideraria; o por
sucesion de sangre del gobernante!?*, En este Gltimo es donde el hiparco aqueo apunta la causa de
degeneracion (que estara practicamente presente en las demas formas de gobierno), porque los
herederos llegan a desconocer el contexto de donde proviene el poder que reciben y abusan de su
cargo, abriendo paso a desigualdades en el vestir, comer, poseer, autoritarismo, etc.; y es ahi
cuando la realeza degenera en tiranial?,

La gente, por el malestar y decepcion que tiene, organiza complots liderados por algunos
caudillos, y juntos derrocan al tirano y su gobierno. En agradecimiento, el pueblo permite que estos
caudillos asuman el liderazgo, naciendo asi la aristocracia. En un principio trabajan ellos sin
descanso para atender los problemas que la gente tiene y les presenta. La dificultad aparece de

nuevo cuando sus herederos asumen los encargos:

Pero cuando, a su vez, los hijos heredaron el poder de sus padres, por su inexperiencia de
desgracias, por su desconocimiento total de lo que es la igualdad politica y la libertad de
expresion, rodeados desde la nifiez del poder y la preeminencia de sus progenitores, unos
cayeron en la avaricia y en la codicia de riquezas injustas, otros se dieron a comilonas y a la

123 pPolibio, “Libro VI”..., p. 155, parrafos 5, 10.
124 1bid., p. 158, parrafos 7, 4.
125 |dem., parrafos 7, 8.
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embriaguez y a los excesos que las acompafian, otros violaron mujeres y raptaron adolescentes:
en una palabra, convirtieron la [aristocracia]*? en oligarquia®?’.

Florecen de nuevo malestares y decepciones en el pueblo que provoca una revolucion (idea
platonica vista mas arriba) en la que matan o destierran a los oligarcas. En seguida, el pueblo
necesita gobernarse, pero por la experiencia adquirida, ya no tiene confianza en un solo lider ni en
un grupo de lideres, por lo que la Unica opcion es asumir ellos mismos, como pueblo, el gobierno
de todos. Nace asi la democracia’?,

A pesar de esto, segun la naturaleza como la concibe Polibio, la democracia también
degenerard, y lo hara similar a la aristocracia, mostrando también el factor comdn de la herencia,
es decir, cuando una generacion no tiene conciencia del proceso histdrico que ha ocurrido para
tener las condiciones actuales de vida, se pervierte al entregarse a sus pasiones. Asi lo sefiala el

hijo de Licortas al afirmar que quienes heredan el control democratico:

experimentan la ambicién de poder, sin lograr satisfacerla por si mismos ni por sus dotes
personales, dilapidan su patrimonio, empleando todos los medios posibles para corromper y
engafiar al pueblo. En consecuencia, cuando han convertido al vulgo, poseido de una sed
insensata de gloria, en paréasito y venal, se disuelve la democracia, y aquello se convierte en el
gobierno de la fuerza y de la violencia'?.

Surge la oclocracia. Este término es la designacion del gobierno popular corrupto. Viene de okhlos
e indica multitud, masa, plebe, todo en sentido peyorativo®*°. Cuando el gobierno es ejercido por
un pueblo con esas caracteristicas, lo Unico que le espera a ese gobierno son situaciones de
violencia. Como la gente esta acostumbrada a vivir del vecino, se agrupa en torno a aquellos que
prosperan y tienen privilegios, lo hacen huir y distribuyen sus bienes, todo en violencia, volviendo
a un estado originario de caos, dando pie para que surja, eventualmente, el régimen de

monarquia®ly con ello todo el ciclo comience de nuevo. Lo Gnico que prudentemente no dice

126 En la traduccidn de la editorial Gredos que se sigue, aparece la palabra democracia. Quizas se deba a un error de
traduccién porque, de acuerdo con la versién en griego de Theodorus Bittner-Wobst, la palabra que utiliza alli es
apiotokpatiov (aristokratian) que se traduce como aristocracia. Por eso se decide utilizar la palabra aristocracia.
Polybius, Theodorus Biittner-Wobst (Ed.), Histories en Perseus Digital Library..., libro 6, capitulo 8.

127 pPolibio, “Libro VI”..., p. 159, parrafos 8, 4-5.

128 |bid., p. 159, parrafos 9, 2-3.

129 |bid., p. 160, parrafos 9, 6-8.

130 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno..., p. 46.

131 Polibio, “Libro VI”..., p. 160, parrafos 9, 9.
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Polibio es la duracion de cada forma de gobierno ni se atreve a dar una especie de regla general

como si lo hace en la explicacion de las caracteristicas de cada régimen y el orden de aparicion.

Por altimo, este ciclo con altas y bajas, ¢tiene algun modo para romperlo o al menos
frenarlo? Segun Polibio, la solucién consiste en tomar lo mejor de cada una de las mejores formas

y aplicarlo en un régimen mixto, pues

asi evitaba que alguna de ellas se desarrollara méas de lo necesario y derivara hacia su
desmejoramiento congénito; neutralizada por las otras la potencia de cada constitucién, ninguna
tendria un sobrepeso ni prevaleceria demasiado, sino que, equilibrada y sostenida en su nivel,
se conservaria en este estado el maximo tiempo posible [...]*%

Asi, el rey (realeza) es controlado por el pueblo (democracia), el cual participa del gobierno; pero
el pueblo también es limitado en sus funciones por un grupo de personas en un senado
(aristocracia)'®3. De manera que, entre los tres tipos de gobiernos, al mezclarse, hay un equilibrio
pues entre cada uno se van regulando, evitando que salgan a flote los problemas propios de esos
estilos que, por separado, debian enfrentar. Este equilibrio de poderes sera vital para méas adelante
en la historia de las democracias modernas. Y si esto es posible realizarlo, se garantizaria el éxito
o la prosperidad de una ciudad. Por eso, una constitucion buena es clave para la supervivencia de
una ciudad.

Propiamente Polibio no define una democracia, sino que trabaja con los conceptos ya
establecidos desde la época de esplendor de Atenas del siglo V a.C. El presupone el significado, y
lo entiende como el gobierno del pueblo. No ofrece detalles, sino que lo encuadra dentro de su
teoria ciclica explicando como se origina y cdmo se degenera. A pesar de esto, llama la atencion
que el principio de corrupcién en cada una de las tres formas clasicas de gobierno es, de cierto
modo, un desconocimiento del proceso histérico por parte de los herederos o continuadores. Y
aunque la teoria de los ciclos de las formas de gobierno tiene cierta coherencia, no deja de causar
cierto ruido el hecho de que cada vez que reinicie se presupone que sera bajo las mismas
condiciones para que fluya una y otra vez sin sufrir ningun tipo de transformacion.

Algo original de su teoria tiene que ver con el uso del término oclocracia para describir la
degeneracion de la democracia, especificamente cuando el pueblo ya no es pueblo sino una masa

voluble y violenta que no sabe el norte a seguir. Se asemeja a la descripcion de Aristételes de la

132 |bid., p. 162, parrafo 10, 7.
133 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno..., pp. 50-51.
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democracia popular, pues aparecen demagogos que pueden facilmente manipular a esa masa para
que gobierne de acuerdo con sus intereses, y de paso, hacerle creer a la masa que estan haciendo
lo correcto.

Precisamente por eso la oclocracia es tan problemética. Porque quien logre manipular al
pueblo convertido en masa, puede obrar a sus anchas ya que esa masa los respalda practicamente
a ciegas. Sin embargo, esto puede tener consecuencias funestas porque, al descubrirse manipulada,
dicha masa reacciona con violencia, y lo hace asi para protegerse. Y también, si la masa detecta
amenaza contra lo que cree que esta haciendo bien a razén de la astucia del demagogo, reacciona

también con violencia para proteger a su manipulador.

1.2.2. Fildsofos del periodo del Renacimiento e lustracion

Magquiavelo

Este florentino del Renacimiento nacido en 1469 y fallecido en 152734 es famoso por su obra El
Principe y tradicionalmente recae en él una fama negativa. Con ella se reduce su pensamiento,
hasta el punto de que, en el castellano, se formd el adjetivo maquiavélico para calificar una idea o
persona como calculadora y que busca su fin al costo que sea. Propiamente hablando, él aporto la
primera nocion de Estado y separd explicitamente aquella unidad que se tenia desde la época
clasica. Consecuentemente, independiza al Estado de otras instituciones, pues “no se subordina a
ninguna instancia superior, ni religiosa, ni moral”%,

Maquiavelo se refiere a las polis griegas y a las res publicas romanas, junto a toda ciudad
u organizacion de aldeas que tengan un sistema de gobierno claro, con el sustantivo Estado!*®:
“Todos los Estados, todos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres han
sido y son republicas o principados”*®’. Adicionalmente, en su obra se dedica a explicar como
estan organizados y como se deben gobernar, proponiendo ideas de acuerdo con casos que recopila
de la historia.

En general, el florentino distingue dos tipos de gobiernos: principados, que serian las
monarquias; y republicas, que representan a las aristocracias y democracias. La idea es que el

gobierno se da por uno o por varios, y ese varios pueden ser un grupo pequefio o grande*, Por

134 Julian Marias, Historia de la filosofia..., p. 184.

135 |dem.

136 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno..., p. 64.

137 Nicolas Maquiavelo, “El Principe”, en Biblioteca de Grandes Pensadores: Maquiavelo, Gredos, Madrid, 2011, p.
104.

138 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno..., p. 65.
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tanto, no hay otras formas, no hay formas intermedias. Parece contradictorio porque Maquiavelo
es abiertamente adepto al pensamiento polibiano de las formas mixtas de gobierno y lo que esta
diciendo es que las formas intermedias no son mixturas perfectas, sino acuerdos que no logran
concretarse en la practical®.

Dentro de su obra El Principe, Maquiavelo se centra en describir a los principados y como
pueden ir manteniendo el poder. De hecho, esto ultimo es una caracteristica muy importante que
resaltar en su pensamiento, pues las clasificaciones ofrecidas de los distintos principados, tales
cOmo nuevos, viejos, y dentro de los nuevos los virtuosos, afortunados o malvados!*® generalmente
estd inmiscuida una ténica en pro de como mejor mantener el poder, ya que su idea transversal es
que “trate pues el principe en todo mantener el Estado”'*!. Ese sera el criterio para juzgar si un
gobierno es bueno, es decir, el que logra mantener el Estado, el poder, es un buen gobernante.

Volviendo al tema de la influencia polibiana, Maquiavelo esta de acuerdo en la sucesién
de las seis formas de gobierno, pero considera que una vez se termina el ciclo, el Estado no puede
volver a iniciar de nuevo sin antes sufrir una transformacién en donde el nuevo Estado tenga una
mejor organizacion'#2, ; Cual es esa mejor organizacion? Para Maquiavelo, como a Polibio, es una
constitucion mixta, dentro de la cual, la repiblica romana es de gran admiracion.

Si bien a lo largo de sus escritos, Maquiavelo exalta y valora a la republica romana, y con
la cual hace una valoracion de la republica de Florencia junto con otras, el concepto que tenia de
democracia tampoco esta explicito!*®. Una clave para comprender su idea democratica es que en
Magquiavelo “se hace real el quiasmo de que no hay democracia sin libertad, como tampoco puede
haber libertad sin democracia™#*. Esto tiene como base el vivere libero (vivir libre), entendido en
consonancia con los antiguos como la obediencia de las leyes por parte de todos los integrantes de
una comunidad, y de esta manera tales leyes impiden el dominio de unos hombres sobre otros.

Junto a esto, también esta la idea del vivere civile (vivir civil o vida civilizada) que complemente

139 |bid., p. 68.

140 1bid., p. 69.

141 Nicolas Maquiavelo, “El Principe” ..., p. 104.

142 Norberto Bobbio, La teoria de las formas de gobierno..., p. 75.

143 Hay que recordar que la concepcion de republica de Maquiavelo implica que puede ser un gobierno de un grupo
pequefio (aristocracia) o de muchos (democracia).

144 Javier Ruipérez, “La democracia como libertad: Maquiavelo, la conjuncion vivere libero — vivere civile y su
influencia en el constitucionalismo moderno”, en Libertad civil e ideologia democrética. De la conciliacion entre
democracia y libertad a la confrontacidn liberalismo-democracia, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Ciudad de Meéxico, 2008, p. 22. https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2574-libertad-civil-e-
ideologica-democratica. Consultado 17/X11/2019.
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esa libertad que otorgan las leyes, e indica la necesidad de que el pueblo participara en los asuntos
publicos en las que se elaboran tales leyes'*®. Con estos elementos, el ciudadano podia controlar e
incluso cambiar libremente los destinos de una comunidad politica’*®. Esto es lo que constituye
una democracia.

Aquellos cambios y controles de un pueblo libre por las leyes, de las que libremente
participaba, se realizan en la historia, y es un pueblo, por ese poder que tiene, que “ha perdido ese
caracter religioso, mitico, metafisico, atemporal que tenia en el mundo clasico y medieval, para

convertirse, por vez primera en la historia, en un sujeto concreto, real e historico”*’

, porque en la
época antigua se creia que el destino de las polis o de las civitas eran fruto de una voluntad divina
y misteriosa, a la cual estaba sujeta la voluntad del pueblo®®.

En otras palabras, una democracia es un proceso histdrico en el que el modo de gobierno
de una comunidad viene dado por un pueblo que es libre por las leyes y participa de la elaboracion
de esas leyes. “Es en la conjuncion entre el vivere libero y el vivere civile, donde las ideas de
libertad y democracia se identifican, en la que conviene insistir para comprender debidamente la
majestuosa construccion intelectual de Maquiavelo y su enorme trascendencia histdrica”4°.

La filosofia de Maquiavelo fue muy pragmatica porque partié del analisis de la historia de
los gobiernos, especialmente de la antigiiedad, de lo que ha ocurrido en su contexto geografico y
del analisis de lo que estaba ocurriendo en su natal Florencia para plantear sus ideas en torno a la
configuracién de los gobiernos y de las caracteristicas de los gobernantes, entre otros tdpicos. Por
ejemplo, en El Principe usa muchos casos histdricos para demostrar lo que esta diciendo.

En adicidn, el pensamiento de este florentino sobre la democracia descansa en el principio
central de la conservacion del poder. A Maquiavelo le interesa, en Gltimas, que quien gobierne
mantenga el poder y asi se le reconociera como un buen gobernante. Y en la democracia, que €l la
hace también tender de los hilos de la libertad y participacién, lo que importa es como el

gobernante, dentro del sistema democratico, logra mantener el control o el poder del Estado. Esto

145 1bid., p. 27.

146 Nicolas Maquiavelo, “Discursos sobre la primera década de Tito Livio”, en Biblioteca de Grandes Pensadores:
Magquiavelo, Gredos, Madrid, 2011, p. 299.

147 Javier Ruipérez, “La democracia como libertad...”, p. 28.

148 Pedro de Vega, “La democracia como proceso. (Consideraciones en torno al republicanismo de Maquiavelo)”, en
Revista de Estudios Politicos, Gobierno de Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, nimero
120, abril-junio de 2003, p. 12.

http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?I DR=3&IDN=277&IDA=17490. Consultado
18/X11/20109.

149 |bid., p. 18.
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daria pie para la manipulacion de esos hilos con miras a crear las condiciones, dependientes de
tiempos y lugares, que permitan perpetuar el poder del gobernante, sea por él mismo ejerciendo el

poder, sea por medio de sistemas que él ha creado.

Hobbes

La Guerra Civil de Inglaterra fue el contexto en el que vivié este célebre pensador entre los siglos
XVIy XVII (1588-1679)™°. Fue el iniciador moderno de un pensamiento politico basado en un
contrato entre seres humanos para organizarse con el fin de preservarse y sobrevivir a continuas
situaciones bélicas. La idea no era nueva, sino que viene de la época clasica con los sofistas que
pensaban que el derecho era una convencion, por ejemplo; Epicuro también mencionaba el caracter
contractual del orden juridico; Lucrecio comentaba acerca del establecimiento de comunidades
contractuales; Cicerdn consideraba que el pueblo era una colectividad organizada por medio de un
acuerdo™®. Aun asi, algo que destaca bastante de este inglés es que su pensamiento politico adn
tiene consecuencias historicas actuales y suscitd dos reacciones: por un lado, la de Robert Filmer,
quien trata de salvar el absolutismo monarquico con la teoria del derecho divino donde establece
que los hombres no son libres, sino que estan naturalmente sometidos a una autoridad paterna; la
otra reaccion fue de Locke, quien sustent6 los principios de la libertad y parlamentarismo*®2,

Ahora bien, Hobbes pretendia méas bien fundamentar, con datos empiricos por asi decirlo,
coémo se organizaba la sociedad y como es que se habia llegado hasta ese punto de la historia,
puesto que, a su modo de ver, las teorias planteadas partian de imaginarios que se aplicaban
Unicamente a cuestiones imaginarias. Para este pensador inglés, el mundo no era mas que cuerpos
en movimientos percibidos por el hombre, y lo mismo la sociedad. Habia que encontrar
explicacion a ese movimiento®®3,

Su andlisis hecho en el célebre texto del Leviatan parte de un estudio antropoldgico
pormenorizado acerca de la condicion humana y sus caracteristicas. A partir del capitulo XIII es
que habla del estado natural del ser humano, donde estipula que es un estado de igualdad. Pero va

a tener algunos matices. Por mas diferencias individuales, de fuerza o mentalidad, que puede haber

130 Julian Marias, Historia de la filosofia..., p. 242.

151 José Rafael Hernandez Arias, “Estudio introductorio”, en Thomas Hobbes, Leviatan, Gredos, Madrid, 2015, p.
48.

152 Julian Marias, Historia de la filosofia..., p. 244.

153 |bid., p. 242.
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entre los seres humanos, al mirar en conjunto no se hacen tan evidentes. Por ejemplo, un hombre
débil tiene capacidad de hacer dafio a un hombre fuerte, incluso de matarlo®*.

Cada ser humano reconoce, entonces, que tiene ciertas cualidades que usa para preservarse.
Una de ellas es la razon. La razon es un instrumento que ayuda a conseguir aquel fin de
conservacion. Y como se llega a temer a otros seres humanos cuando se desean las mismas cosas,
inicia una pugna que puede resultar en el aniquilamiento del adversario'®®. La razon ayudara para
evitar esto a toda costa'®. El énfasis aqui es que, en el Estado de Naturaleza de Hobbes, el ser
humano se mueve por los deseos y la razon colabora para procurar no tener ninguna clase de
impedimentos externos (libertad) en orden al ejercicio de su poder como le plazca®’. Esta situacion
pone al ser humano en una tensa desconfianza, generando inclusive miedo o incertidumbre, ya que
lo pone en tdnica de prevision para estar alerta ante un posible ataque®. De manera que hay un
estado de conflicto natural y por el cual se genera un temor tal que lo motiva a congregarse para

tratar de evitar esos conflictos, pues

las pasiones que inclinan a los hombres a la paz son el temor y la muerte, el deseo de las cosas
gue son necesarias para una vida confortable, y la esperanza de obtenerlas por medio del trabajo.
La razon sugiere adecuadas normas de paz, a las cuales pueden llegar los hombres por mutuo
consenso®°.

Pese a aquel estado belicoso, el ser humano desea la paz. Cuando se retne con otros y pacta, lo
hace considerando un beneficio colectivo, consistente en defensa de otros grupos gque puedan
afrentarlo. El modo de lograrlo es conferir voluntariamente poder a un hombre o grupo de hombres
que puedan dar garantia de eso. Se trata entonces de “elegir un hombre o una asamblea de hombres
que represente su [voluntad]”*%°. Una consecuencia de esto es que los pactantes someten sus
voluntades a lo que diga aquel escogido o grupo de escogidos. Asi nace un Estado, una Civitas, un

Leviatan. De manera que esta criatura hecha por seres humanas es

una persona de cuyos actos se constituye en autora una gran multitud mediante pactos
reciprocos de sus miembros con el fin de que esa persona pueda emplear la fuerza y medios de

15 Thomas Hobbes, Leviatan, FCE, Ciudad de México, 2017, p. 108.
155 |bid., p. 109.

156 |bid., p. 113.

157 1dem.

158 |bid., p. 109.

159 [bid., p. 112.

160 [bid., p. 144.
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todos como lo juzgue conveniente para asegurar la paz y densa comdn. El titular de esta persona

se denomina soberano y se dice que tiene poder soberano; cada uno de los que lo rodean es

stbdito suyo'®t.

Este soberano tiene un poder absoluto y no hay modo, por via de derecho, de limitarlo. Su unica
funcion es, por medio de la razén, mantener el orden, seguridad y paz del Estado, pues para eso
fue escogido. Esto implica que ese Estado queda fuera del contrato, de las leyes, y tiene sentido
para Hobbes porque asi puede dirimir diferencias y conflictos. Solo se le puede juzgar en cuanto a
su funcion primordial. De modo que no se obedece al soberano en cuanto a soberano, sino que se
le obedece porque asi se pact§l®2,

Ahora bien, una vez establecido el pacto asociativo, dependiendo de como quede
constituido el soberano, asimismo queda instituida la forma de gobierno. No hay en Hobbes
distinciones entre formas de Estado y de Gobierno. Tales formas que él manifiesta son alusivas a
las clasicas: si es una persona, monarquia; si es una asamblea de todos los que quieren conformarla,
es una democracia o gobierno popular; y cuando la asamblea es solo de una parte, serd una
aristocracia. La diferencia estriba en la conveniencia o aptitud para producir aquella paz y
seguridad del pueblo®®®. En adicion, las llamadas degeneraciones de estos tres tipos de gobiernos
(tirania, oligarquia y anarquia) no son sino juicios de valores y no implica que se establezcan otras
formas de gobiernos. En efecto, “yo no me imagino que nadie cree que la falta de gobierno sea
una nueva especie de gobierno; ni, por la misma razén, puede creerse que el gobierno es de una
clase cuando agrada, y otra cuando [no]”*4,

Dentro de las formas de gobierno, Hobbes prefiere el modelo monérquico porque se facilita
mas la consecucion del fin deseado. Esto es apreciable en la comparacion que ofrece de la
monarquia con las otras dos formas. Ademas, también permite apreciar, en esa comparacion, su
concepcién sobre la democracia. Primero, parte del hecho de que el soberano busca el interés
publico en la medida que busca el privado, pues pertenece también esa pasion a la condicion
humana, a saber, la de buscar el beneficio particular. Por tanto, es més facil que una sola persona
busque su propio beneficio en lugar de que lo haga un grupo de personas. Este criterio practico lo

remata cuando asegura que “ningln rey puede ser rico, ni glorioso, ni hallarse asegurado cuando

161 1dem.

162 José Rafael Hernandez Arias, “Estudio introductorio”..., p. 56.
163 Thomas Hobbes, Leviatan..., pp. 154-155.
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sus subditos son pobres, o desobedientes, o demasiado débiles por necesidad o disentimiento, para
mantener una guerra contra sus enemigos”®. En cambio, la democracia (y la aristocracia,
inclusive) tiene el inconveniente de que la prosperidad publica no necesariamente garantiza una
prosperidad propia o particular, a no ser que haya corrupcion de por medio?®®,

Segundo, el rey tiene facilidad de tomar consejo de quien quiera, donde quiera y cuando lo
desee; o de tomar decisiones asi sean vistas como buenas o malas, mientras que una democracia
necesita reunir una asamblea con todos los inconvenientes que eso conlleva de tiempo, preparacion
y disposicidn, tanto para escuchar consejos como para tomar decisiones urgentes que pueden ser
aplazadas por falta de quérum, por ejemplo*®’.

Tercero, hay menos influencia de envidias, adulaciones, engafos, pues en el caso de un
rey, depende de si mismo; mientras que en una asamblea hay cabida para toda clase de tramas y
malos consejos a diestra y siniestral®®,

Por esas razones es que Hobbes toma partido por un gobierno monéarquico y rechaza tanto
a la democracia como a la aristocracia por no ajustarse a lo que la realidad va mostrando. Es mas,

este pensador inglés es

un autor conservador que se pone de parte del principe. O sea, de parte de quien manda. Pero
es necesario admitir que su toma de posicion en favor del principe esta, paradéjicamente, ligada
a lo que él considera el bien del pueblo, en la medida en que piensa que para poder asegurar la
paz, la seguridad y la vida de todos, una sola persona debe detentar el poder absoluto?®.

Precisamente el hecho de que una persona detente el poder absoluto es un riesgo en atencion al
mismo sefialamiento que hace Hobbes acerca de la pasion humana por el interés particular. Porque
al detentar un poder absoluto, no habria garantias cuando el gobernante inclinara la balanza hacia
su propio provecho. Dice el pensador inglés que el gobernante no es glorioso si a los que gobierna
estan sumidos en pobreza o alguna otra desavenencia, pero a la falta de una limitante a ese poder
absoluto, el gobernante podria cambiar las percepciones con demagogias o fachadas, pues tiene

como hacerlo.

185 |bid., p. 156.

166 1dem.

167 1dem.

168 |hid., p. 157.

169 José Fernandez Santillan, Hobbes y Rousseau. Entre la autocracia y la democracia, FCE, Ciudad de México,
1988, p. 51.
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Otro asunto es que la critica de la democracia por la no prosperidad o satisfaccion de los
intereses particulares, pues prima el interés publico, pareciera estar fundada en preferencias de
aquel interés. Pero ese interés publico esta cimentado en el particular a partir de la misma creacion
del pacto, pues se hizo como respuesta a la busqueda de unas condiciones donde no haya estado
de naturaleza, estado tal en el que mandan el miedo y la violencia. En realidad, lo que mostraban
las democracias en la historia es una serie de complicaciones practicas a la hora de tomar
decisiones. Tales inconvenientes vienen siendo denunciados desde la época clésica extendida. Eso
si, tiene razon al expresar Hobbes que, al descuidar el interés particular de los subditos, habré
problemas. Solo que no es exclusivo de la democracia, sino también de las demas formas de
gobierno.

En altimas, Hobbes utiliza demasiado criterio préctico cuando se olvida que es la misma
razén la que orienta hacia una paz. ;Qué pasa cuando lo empirico muestra una contra via de la
razon? Hay ciertos visos de idealismo préactico, al considerar que, mediante la sola muestra de las
acciones humanas incluso en el proceso histérico, esta una tendencia sefialada con la que se puede

decidir una direccion fija sin pasarla por la razon. Eso es lo que lleva al deterioro de los Estados.

Locke
Este otro pensador inglés nacid en 1632 y muri6 en 1704. Estudio filosofia, ciencias naturales y
medicina en Oxford. EI empirismo encontr6 en él un expositor muy habil*’®. Sus ideas en cuanto
al campo politico ponen bases a la ideologia liberal al considerar que el ser humano, aunque no
nace libre (porque en primera instancia los padres tienen jurisdiccion sobre el recién nacido), si
nace para la libertad. Y es por lo que un rey no tiene autoridad absoluta, sino que le viene de todos
los nacidos para la libertad!’*.,

En El segundo tratado sobre el gobierno civil Locke hace énfasis en como se organiza el
ser humano en aras de constituir una sociedad duradera. Para esto basa su reflexion en los
principios de libertad, igualdad, vida y propiedad, fundamentado en la idea de ser criaturas de Dios
regidas por la razon!’2. De modo que todo hombre viene de un estado natural en el que, haciendo
uso de la razon, busca preservarse en libertad, igualdad, con alguna propiedad y con vida. En ese

estado natural, que ya es un modo de estar organizado, el ser humano realiza actividades que,

170 Julian Marias, Historia de la filosofia..., p. 246.
171 |pid., p. 247.
172 John Locke, Segundo tratado sobre el gobierno civil, Tecnos, Madrid, 2006, p. 13.

37



paulatinamente, mostraran algunos conflictos que podrian llevar a un estado de guerra. Este
consiste en la violacién de la ley natural proveniente de la razén que es caracteristica del estado
naturall™, es decir, la violacion a alguno de los cuatro principios mencionados. En virtud de esto
es que Locke legitima la propia defensa en la cual se contempla el castigo proporcional al dafio
recibido.

La experiencia va mostrando que vivir en el estado natural no es suficiente para garantizar
la preservacion de los principios. Por tanto, es necesario otro tipo de organizacion: una sociedad
politica, un Estado Civil: “[...] Lo que origina y de hecho constituye una sociedad politica
cualquiera no es otra cosa que el consentimiento de una pluralidad de hombres libres que aceptan
la regla de la mayoria y que acuerdan unirse e incorporarse a dicha sociedad”'’. Se llega a un
acuerdo social en el que se procuran el respeto de los principios ya mencionados!’®. Por eso mismo
es que aquella sociedad politica no puede ser absoluta, pues corre el peligro de que, quien o los

que gobiernen, se enfoquen en hacerlo para ellos mismos movidos por su propia causa:

QUuEé clase de gobierno sera [...] aquel en el que un hombre, con mando sobre la multitud, tiene
la libertad de juzgar su propia causa y de hacer con sus subditos lo que le parezca, sin darle a
ninguno la oportunidad de cuestionar o controlar a quien gobierna segln su propio gusto, y a
quien debe someterlo en todo lo que haga, ya sean sus acciones guiadas por la razén, por el
error o por el apasionamiento. Mucho mejor seria la condicion del hombre en su estado natural,
donde, por lo menos, los individuos no estan obligados a someterse a la injusta voluntad del
préjimo [...J"®
Es mas, el Estado ejerce poder porque le viene otorgado por la mayoria de aquellos que se
asociaron, y funge entonces como garante de los principios mediante la creacion de leyes que
regulan las diferentes relaciones de sus miembros’’. De manera que ese Estado es limitado por el
bien comun de la sociedad y se encarga de legislar y actuar para preservarla, sin atentar a la vida
(salvo algunas excepciones), sin perjudicar a la propiedad, y sin transferir su poder de hacer

leyes'’®,

173 |bid., p. 22.

174 Ibid., p. 100.

175 |bid., p. 10.

176 |bid., p. 19.

7 Ibid., p. 98.

178 Joaquin Abellan, EI concepto moderno de democracia, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2008, p. 4.
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Lo interesante aqui es que Locke sienta bases de la democracia modernay de la aristocracia,
pues partiendo de los principios de libertad e igualdad, quiere hallar un modo de organizacion tal
que garantice la preservacion de los seres humanos. Sugiere el fildsofo inglés, con una conciencia
practica en la que reconoce que es imposible llegar al consenso de todos, que cuando se organizan
y pactan los asociados, se debe seguir el consenso de la mayoria en la creacion de reglas. Esta
mayoria determina como dar ese poder: desde ellos mismos se crean las leyes (democracia), o
delegan a unos pocos para que las hagan (aristocracia), y el gobierno es quien tiene la obligacion
de cumplirlast’®. Ademas, con lo anterior, Locke distingue dos poderes: uno legislativo y otro
gjecutivo. Sin embargo, al momento de decir que se puede castigar, de algin modo esta intuyendo
un tercer poder concerniente al judicial, ya que habla acerca del papel del juez en los asuntos de
estados de guerra para corregir, castigar, reparar y prevenir conductas que violen la ley natural*®.

Volviendo al consenso de las mayorias, se encuentra una consecuencia: la limitacion de la
libertad. La libertad no es libertinaje, sino que es o0 sumision voluntaria a la razon de las mayorias
como condicion de pertenencia a un pacto y por ende pertenencia a un estado civil, 0 sumisién a
la razon en el estado natural8!. Esta idea es importante a la hora de hablar de sociedades
establecidas que siguen alguna forma de gobierno, y por lo que concierne aqui, a un gobierno
democratico, ya que “la sumision a la mayoria va de la mano con el pacto, pues de lo contrario el
individuo estaria tan libre como antes del pacto si s6lo quisiera someterse a lo que considerara
conveniente”82,

Empero, hay un problema en la idea de la mayoria de Locke, porque las minorias también
hacen parte del pacto y puede haber un inconveniente: cabe la posibilidad de que las decisiones de
la mayoria atenten de alguna forma a los cuatro principios que también valen para la minoria.
¢Acaso se puede considerar entonces como parte del bien general, como una especie de sacrificio
en miras de algo mayor? En adicion, de la democracia puede nacer, de cierto modo, una especie
de aristocracia ya que es el pueblo quien detenta el poder, el que decide si crea las leyes por él
mismo o delega esa funcion. Cuando delega, nace una aristocracia porgue son un grupo de esa
mayoria los que se encargarian de establecer las reglas de juego dentro del pacto. Ese grupo corre

el riesgo, como sucede en toda forma de gobierno, de volcarse a sus propios intereses. Lo
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novedoso, entonces, esta en el esbozo de separacion de las funciones de los que gobiernan como
herramienta que permita la prevencion y correccién de las conductas que atenten contra el bien
coman.
Rousseau

Naci6 en Ginebra en 1712 y muri6 en 1778. Hijo de un relojero protestante, alcanz6 un premio de
la Academia de Dijon con su Discurso sobre las ciencias y las artes en el que defendio la idea de
que las ciencias y artes no son causantes de la depuracion de las costumbres. Centro de su
pensamiento es el imperativo de volver a la naturaleza, en el cual, subyacen ideas religiosas
calvinistas. También concibe al ser humano como naturalmente bueno, estado al cual debe volver.
Su estilo literario y modo de pensar rico en sentimientos son reacciones contra la frialdad
racionalista de la Enciclopedia. Ademas, sus ideas acerca de la constitucidn del Estado alimentaron
lo que seria la Revolucion Francesa'®,

Este autor de la época de la llustracion abogaba por la democracia directa y sin
representacion, en contraposicion con los dos anteriores®, y pretendia una democracia mas
participativa. Rousseau “influy6 por su énfasis en el poder politico del pueblo, su aguda critica a
las desigualdades sociales y politicas, y su llamamiento al sentimiento, a la emocion mas que a la
razon”8, Su principal aporte en materia politica fue la reflexion sobre la soberania del pueblo y a
la que se la ha afiadido un concepto de democracia que propiamente él nunca formul2,

Rousseau realiza una critica de las explicaciones dadas hasta el momento, y de las que él
tenia conocimiento, acerca del origen de las sociedades y que fueran justificadas nicamente como
un proceso natural enmarcadas dentro de criterios que sélo se comprenden desde una sociedad ya
formada. Lo que el ginebrino piensa es que ha sido todo obra del hombre mediante convenios a lo
largo de la historia, aunque reconoce que no es facil separar lo que hay de originario y artificial en
el ser humano®’,

Con esto, menciona que el hombre es una maquina humana, un animal de la naturaleza y

es bueno. El actla por instinto, y lo hace si quiere o no quiere, por lo que tiene una semilla de

183 Julidn Marfas, Historia de la filosofia..., pp. 257-258.

184 José Fernandez Santillan, Filosofia politica de la democracia, Distribuciones Fontamara S.A, Ciudad de México,
1994, p. 60.

185 |_uis Diego Flores ZUiiiga, Rousseau y la democracia. Publicacion de la Procuraduria General de la Republica de
Costa Rica, p. 8. https://www.pgr.go.cr/publicaciones/rousseau-y-la-democracia/. Consultado 20/11/2020.
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187 Jean Jacques Rousseau, “Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres”, en
Rousseau I, Gredos, Madrid, 2011, p. 139.
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libertad, que es ejercida por medio de la razon. Asi, al tomar conciencia de esa libertad, construye
su espiritu'®. Esa toma de conciencia, ese entendimiento, debe mucho a las pasiones y viceversa,

porque gracias a la actividad de las pasiones es que la razon se perfecciona:

El entendimiento humano debe mucho a las pasiones, que reciprocamente le deben mucho
también a él: gracias a su actividad se perfecciona nuestra razon; si nos afanamos por saber es
porque deseamos gozar, y no es posible concebir por qué quien no tuviera deseos ni temores
iba a tomarse el trabajo de razonar. Las pasiones, a su vez, traen su origen de nuestras
necesidades, y su progreso se debe a nuestros conocimientos: pues no podemos desear o temer
las cosas sino por las ideas que de ellas tengamos®,

Esto es una contrario a la postura de Hobbes. EI hombre es un animal bueno, de instintos y
permanece abierto con capacidad de decision. Esa decision la lleva a cabo por la razén que esta en
un estado germinal y en la medida que se ejercita se va desarrollando. El ser humano busca
conocer, y por ende decide. Y asi van surgiendo nuevas pasiones que la razon va trabajando
también.

En cuanto a la formacién de una sociedad, ésta se da por la aparicion del sentido de
propiedad (tenencia de terrenos u objetos para sobrevivir) y la conservacion, tanto de si mismo
como la de sus semejantes y propiedades'®. Ademas, desde que el hombre tuvo necesidad de otros
para garantizar su bienestar, se introdujo también el trabajo*®. El trabajo legitimé la propiedad, y
con ello, la reunion de varios, que eran ricos (los que poseian) y pobres (los que trabajaban).

No obstante, tanto el hombre propietario como el que trabaja son hombres desnaturalizados
pues han perdido su estado natural. Se va pasando a un estado de guerra en el que se busca defender
esa propiedad adquirida y legitimada. No es para pelear entre ellos, sino que se alian con otros para
defenderse de enemigos comunes y con ello establecer leyes que regulen esa misma alianza,
aunque con la trampa de que quienes servian a los otros, perdian su libertad natural creyendo que
estaban simplemente honrando un pacto®92,

Se ide6 dar méas poder a algunos llamados magistrados para que fungieran en garantia de

la continuidad del pacto y con ello, de la libertad®®®. Pero paulatinamente se fueron haciendo
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poderosos Y llegaron a legitimar su presencia mediante las mismas leyes, haciendo creer incluso
que una supuesta voluntad divina los habia puesto alli, de modo que asi evitaban rebeliones. El
pueblo poco a poco, acostumbrado a sus comodidades, que por el pacto habia ido elaborando, lo
fue permitiendo, implicando asi una pérdida de libertad'®, pues esa primera asociacion era
corrupta y llena de desigualdades, ya que hay una obediencia ciega a las leyes creadas por otros
hombres que son mas poderosos, ricos y fuertes que los demas®®.

El problema es que, para Rousseau, la libertad es sinbnimo de humanidad®®®. Por tanto,
cuando se realiza una asociacion, de cierto modo hay pérdida de libertad, por lo que dicha
asociacion no es natural. En otras palabras, una sociedad no se produce naturalmente. Igual aplica
para la autoridad legitima, pues como ha sido convenida, no hace parte de la naturalidad del
hombre. Hay una diferenciacion tajante entre estado natural y estado civil porque el dltimo es
fundamentado con un contrato. Alli es que ocurre una fractura, una interrupcion de ese estado
natural para iniciar uno nuevo y distinto.

De todos modos, sera una Republica la que garantizara la libertad humana porque esta
asociacion, aunque es un pacto, permite la participacion del pueblo en la creacion de las leyes, por
lo que obedecer esas leyes que el mismo pueblo establece, es ser libre; se trata de una libertad

convencional.

El contrato social que instituye la Republica ya no estd orientado a profundizar las
desigualdades y el dominio (cual era el contenido del contrato de los ricos), sino a resolver las
causas del conflicto, eliminado la injusticia, es decir, a permitir el ejercicio de la libertad e
instaurar la igualdad: igualdad y libertad para el pensador de Ginebra son los valores
fundamentales que inducen a los hombres a construir una verdadera asociacién politica®®’.

Para esto, es necesario revisar el acto por el que los hombres reunidos se convierten en un pueblo
ya gue el pueblo es el fundamento de la sociedad, pues de lo contrario, serian cualquier otra cosa
menos un pueblo!®. La respuesta la va encontrando el ginebrino en la medida que se propone

también

19 |hid., pp. 196-198.

195 José Fernandez Santillan, Hobbes y Rousseau. Entre la autocracia y la democracia..., p. 79.
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encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con toda la fuerza comin a la persona
y los bienes de cada asociado, por la cual, uniéndose cada uno a todos, no obedezca, sin
embargo, mas que a si mismo y permanezca tan libre como antes'®°.

Para Rousseau eso se traduce en un contrato social que consiste en una enajenacion total de cada
asociado hacia la comunidad con la que estd pactando. Se dona cada uno a todos, lo que implica
que no se da a nadie en concreto, y como todos los demas hacen lo mismo, se termina es ganando
aquello que se pierde, pero con mas fuerza para conservar lo que se posee. Dicho de otro modo,
“cada uno de nosotros pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la
voluntad general; y recibimos un cuerpo a cada miembro como parte indivisible del todo2%°. Por
tanto, la unica fuente de derechos (y con ello de libertad), e incluso de personalidad, brota de la
asociacion; lo que implica también que nunca ha habido un derecho natural como tal, porque la
sociedad es el principio constitutivo de los individuos.

Por consiguiente, el pueblo es pueblo gracias a ese pacto, especificamente porque
constituye una voluntad general social. Esta voluntad general es la Gnica que puede dirigir a esa
asociacion, a ese Estado ya que es fruto del pueblo que pact6. Eso convierte al pueblo en el legitimo
soberano del Estado, cuyo fin es buscar el bien comun. Esa voluntad general que busca el bien

201

comun no puede enajenarse<™ porque “la fuerza del Estado tiene como objeto el bien comun, del

que es posible hablar porque el contrato elimina la contraposicion entre los intereses
particulares”?%2,

El soberano es quien hace las leyes y todos las obedecen porque asi pactaron. Pero se
requiere que haya un modo hacer realidad aquellas leyes. Se requiere un agente que lo haga: el
gobierno, que es “un cuerpo intermedio establecido entre los subditos y el soberano para su mutua
correspondencia, encargado de la ejecucion de las leyes y del mantenimiento de la libertad”?%,

Esto es clave a la hora de entender las formas de gobiernos. Claramente es distinto Estado
de Gobierno, y también, para Rousseau es justo que el Gobierno sea un ministro (servidor) del

Estado. Si en algun momento el pueblo se somete a los jefes (gobernantes); si el soberano quiere

199 |bid., p. 270
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gobernar o el gobernante quiere hacer leyes; si los subditos no obedecen; entonces el contrato se
cae y el Estado se disuelve, cayendo en despotismo o anarquia®.

Esto es problemético al momento de constituir una forma de gobierno para el Estado porque
mantener un equilibrio es dificil debido a las pasiones del hombre. El ideal es que la voluntad
particular sea nula, la del propio gobierno subordinada, y la voluntad general (la del pueblo) sea la

dominante?®

. Aqui es el soberano quien escoge como depositar el poder al gobierno, pues a veces
se lo da al pueblo entero 0 a una mayoria (democracia); o bien conferirlo a un pequefio nimero de
personas (aristocracia); o darlo todo a un solo ciudadano (monarquia). Importante es resaltar que
Rousseau no se decanta por uno en especifico sino mas bien afirma que se debe considerar qué
forma es mejor o peor para ciertos casos: para Estados pequefios es mejor la democracia, para los
medianos la aristocracia y para los grandes la monarquia. Pero también hay que considerar diversas
circunstancias que dan lugar a excepciones, y eso es un problema?®,

Se llega entonces, y para lo que atafie en este estudio, a la postura del pensador de Ginebra
sobre la democracia. EI no la ve con buenos ojos por las siguientes tres razones. Primero, ya se
dijo que no es bueno que el gobierno haga leyes ni tampoco que el soberano quiera ejecutarlas, y
la democracia pretende que sea el pueblo quien gobierne. Segundo, quiere decir que los
legisladores/gobernantes estarian desviando su atencién de hacer leyes teniendo como horizonte a
las cosas generales para centrarse en los problemas particulares que pertenecen a la administracion
misma, lo cual es muy peligroso debido a la tendencia de corrupcion del ser humano, porque suele
dar primacia a su propio interés. Tercero, nunca ha existido democracia en la historia ni puede
existir, pues es innatural que una mayoria gobierne a una minoria, ni muchos menos que esa
mayoria permanezca continuamente reunida para legislar y ejecutar, queriendo mejor delegar, lo
que ya cambiaria la forma de gobierno®®’.

Por eso, una democracia, en el ideal, s6lo funcionaria con un Estado pequefio, con un
pueblo pequefio y facil de reunir; sencillez de costumbres para que no haya tantos asuntos a
discutir; y mucha igualdad entre los miembros; por Gltimo, poca riqueza para no generar codicias.

Solo los dioses se podrian gobernar democraticamente por ser tan perfecto. Esto no es conveniente

204 |dem.
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para los hombres?®®. Lo positivo aqui es que Rousseau considera a la democracia la forma perfecta
de gobernar, aunque es inalcanzable por parte de los hombres.

Otro aspecto para analizar también es que, en la democracia, el ginebrino no da pie para
una representacion. La democracia ha de ser directa o no hay democracia. El problema con la
representacion es que implica la transferencia de la voluntad y la libertad, cosas inadmisibles para

Rousseau.

La soberania no puede estar representada por la misma razén por la que no puede ser enajenada;
consiste esencialmente en la voluntad general, y la voluntad no se representa; es la misma o es
otra; no hay término medio. Los diputados del pueblo no son, pues, ni pueden ser sus
representantes, no son mas que sus mandatarios; no pueden concluir nada definitivamente. Toda
ley no ratificada por el pueblo en persona es nula; no es una ley?®.

A su vez, la representacion da pie para la pereza del pueblo a participar en los asuntos publicos,
incluyendo las elecciones de los mismos representantes, la cual, termina siendo el Unico
mecanismo participativo de la democracia (aunque hoy en dia existan otros como el referendo o
el plebiscito). Rousseau sostiene que, en un buen gobierno, en este caso democratico, implica la
preponderancia de los asuntos publicos sobre los privados en el espiritu de los ciudadanos; todo el
mundo acude masivamente a atender las asambleas. Pero en un mal gobierno, la gente no asiste
porque sabe que nadie pone interés en lo que alli se hace, previendo que no prevalecera la voluntad
general y porque las agitaciones cotidianas son absorbentes. Para terminar, sentencia Rousseau
que “desde el momento en que alguien dice de los negocios del Estado: ‘¢a mi qué me importa?’,
se debe saber que el Estado esta perdido”?°,

Llama la atencion que, aunque no formula propiamente un concepto de democracia,
Rousseau termina sentando bases para comprenderla y criticarla. Comprenderla porque aporta
elementos constitutivos, tales como explicar que es una forma de gobierno proveniente de la
voluntad general; que decide ese modo de gestion del pacto social con miras a la conservacién y
aseguranza del bien comin; que no es representativa sino directa. Criticarla porque hace ver la
dificultad de ponerla en marcha en ciudades cada vez mas crecientes. Se convierte mas en un idilio

propio de los dioses e imposible para los hombres.

208 |bid., p. 312.
209 |bid., p. 333.
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También el ginebrino es consciente de lo problematico que resulta una mayoria decidiendo
por una minoria en la democracia. Sin embargo, no ahonda en el problema que se visualiza en la
voluntad general y soberana bajo la misma critica que hace a la democracia en ese aspecto. Asi
como en este modelo de gobierno la decisién de una mayoria que se impone a una minoria es
problematica, también lo es la voluntad general porque no hay claridad en como se puede conocer
esa voluntad general para llevar a cabo lo que demanda, ni garantia de que efectivamente ese

caracter general serd asi en la préctica y no se llegue a considerar general lo que es una mayoria.
1.2.3. Filosofos del periodo Contemporaneo

Bobbio

Norberto Bobbio fue un filésofo y abogado italiano nacido en Piamonte en 1909 y fallecido en
200421, Dentro de su larga trayectoria y obra en el contexto historico y social italiano del siglo
XX, su pensamiento se fue desarrollando en torno a tres lineas: liberalismo, socialismo y realismo.
Cabe sefialar que no se trata expresamente de cuestiones econdmicas sino méas bien de un
lineamiento politico a razon de las diversas circunstancias que este pensador vivid, tales como
estar encarcelado en dos oportunidades, formacién de partidos obreros y movimientos sindicales,
las clases que dio en universidades, entre otros?!2,

En su idea de democracia, Bobbio toma una postura de defensa ante ella'y la considera méas
bien un método, una forma de comunidad politica pero nunca una sustancia (en término
aristotélico). Por eso, desde el siglo XX hay un giro en la consideracion sobre la democracia. En
Bobbio, este método no sustancial tiene cuatro elementos: sufragio adulto, igual y universal,
derechos civicos de libre expresion y organizacion libre de corrientes de opinion; decisiones
tomadas por mayoria numeérica; garantia a los derechos de las minorias frente a posibles abusos de
las mayorias?®3.

De hecho, este pensador italiano relaciona a la democracia con las dos doctrinas politicas
imperantes desde el siglo XIX: liberalismo y socialismo. Al hacerlo, va encontrando elementos
iluminadores con los que llega a su conclusion. En el caso del liberalismo, corriente adoptada por
muchos paises europeos, el Estado liberal promueve la libertad individual, sea civil o politica, y

en ellos, la realidad muestra la imposibilidad del ejercicio de todos los ciudadanos directamente

2lperry Anderson, “Norberto Bobbio y la democracia moderna” en Revista Nexos, febrero de 1988.
https://www.nexos.com.mx/?p=5054. Consultado 7/111/2020.
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en los asuntos del Estado. Por lo que, en un Estado liberal, la democracia es compatible siempre y
cuanto sea representativa o parlamentaria, “donde la tarea de hacer las leyes concernientes no a
todo el pueblo reunido en asamblea sino a un cuerpo restringido de representantes elegidos por
aquellos ciudadanos a quienes se les reconozcan los derechos politicos”?!4. Esto es lo que Bobbio
Ilama la concepcion liberal de la democracia, es decir, la participacion politica que el individuo
goza como libertad ante un Estado que antes era absoluto y se funda como un derecho para elegir
representantes y ser elegido como uno. La diferencia con la democracia participacionista no es
principalmente en cuanto a la participacion o representacion de la voluntad del pueblo, sino que
hay una libertad del pueblo para participar y representar. De hecho, en un Estado liberal “no puede
haber democracia sino en donde se reconozcan algunos derechos fundamentales de libertades que
posibiliten una participacion politica guiada por una determinacion auténoma de la voluntad de
cada individuo?®,

No obstante, esa representacion, para ser efectiva, se debe buscar en dos direcciones: una
que lleve a la ampliacion del derecho al voto bajo ciertas condiciones (como una determinada edad
para votar); y otra que abarque varios Organos representativos, tales como jefe de Estado,
asambleas, poderes locales, etc. Con esto se busca llegar a ese principio de soberania popular. Lo
gue se nota aqui, entonces, es que una democracia liberal se preocupa mas por garantizar la mayor
participacién de los individuos, es decir, hay un énfasis en lo cuantitativo mas que en lo
cualitativo?®,

Ahora bien, en el caso del socialismo, se ve a la democracia como un elemento integrante
y necesario, aunque no constitutivo del Estado. Es integrante porque base del socialismo es la
participacion popular como base del Estado; y es necesario porque sin esa base no se lograria la
transformacion de la sociedad que tanto se suefia. Solo que no es constitutivo porque el objetivo
del socialismo es una revolucion de las relaciones econémicas mas alla de las relaciones politicas.
Entonces, la diferencia con el liberalismo radica en la democratizacién del Estado, pues en ella es
el culmen mientras que para el socialismo es el inicio. La democratizacion socialista se logra con
la critica de la democracia representativa, donde se aboga mas por una participacion directa, y la

demanda de mayor participacion popular para que el control del poder se haga desde lo bajo y

214 Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de politica, Siglo Veintiuno Editores,
Ciudad de México, 2005, p. 446.
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216 |bid., pp. 446-447.

47



extensible desde los 6rganos politicos a los economicos; desde los centros del aparato estatal a la
empresa; desde la sociedad politica a la sociedad civil. Todo con miras a lograr un autogobierno y
una autogestion?!’.

La idea central para esto es quitar la distincion de los poderes legislativo y ejecutivo para
que el Estado sea un 6rgano de trabajo, por lo que haria las dos funciones; también es ampliar el
ejercicio electoral a todas las instituciones, por ejemplo, el ejército y la magistratura. Asimismo,
se pretende que quien sea elegido popularmente para un cargo, pueda ser revocado; y finalmente,
se quiere una descentralizacion de las funciones del Estado en comunas rurales que envian
representantes a la asamblea nacional. Aqui se habla de una democracia de consejos, pues va en
contra de la tendencia de las sociedades capitalistas que han centrado los poderes del Estado como
si fuera una gran empresa, haciendo que el control politico de los ciudadanos sea insuficiente a la
hora de evitar abusos. Dicho control se realiza efectivamente en los consejos localizados y es
ejercido por el ciudadano, entendido este como el trabajador. El Estado “sera una federacion de
consejos unificados mediante una ascendente agrupacién de estos a diversos niveles territoriales y
de empresa?t®”,

El problema con estas dos orientaciones de la democracia es que, seglin una critica basada
en observacion cientifica, decanta en una minoria de personas, denominada clase politica o élite,
como los que al final resultan ejerciendo el poder efectivo. De modo que el ideal de soberania
popular jamas se podria hacer realidad?!®. No obstante, no se puede hablar de liberalismo y
socialismo verdaderos sin democracia.

Por eso, la democracia no es una institucion como tal, o una sustancia o una ideologia, sino
gue es un método para constituir un gobierno y tomar decisiones politicas. La democracia es
perfectamente compatible con ideologias diferentes (como se vio en el caso de liberalismo y
socialismo)?2°. Segun la tradicion de paises que se denominan liberales y democraticas, hay una
serie de reglas universales de procedimiento democratico con las que se puede decir si algun
régimen es mas o menos democratico:

a) El maximo drgano politico es quien tiene el poder legislativo. Sus miembros

son elegidos directa o indirectamente por el pueblo

27 |bid., p. 447.
218 |bid., p. 448.
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b) Junto al legislativo hay otros érganos con dirigente elegidos, tales como
entes de administracion local y jefe de Estado.
c) Quienes pueden elegir y ser elegidos son ciudadanos con mayoria de edad
sin ninguna otra distincion.
d) El voto de cada elector es igual.
e) El sufragio debe ser ejercido en libertad, sin coacciones de ningun tipo.
f) Dicha libertad también implica libertad para elegir entre candidatos. Por
tanto, no puede haber lista con un solo candidato.
g) Para elegir a los representantes, asi como para tomar decisiones, se rige s
por el principio de mayoria numeérica.
h) Ninguna decision de la mayoria debe limitar los derechos de la minoria
i) El organo del gobierno debe gozar de la confianza de la asamblea o
Parlamento o bien del jefe del poder ejecutivo???.
Junto a esta nocion de la democracia, hay otras dos que predominan en Occidente, las cuales,
comprenden formas de regimenes politicos liberales o socialistas. El primero es la democracia
formal, caracterizada por lo que se conoce como universales de procedimiento, que permiten la
toma de decisiones de diferente contenido; el segundo es la democracia sustancial, caracterizada
por contenidos inspirados en ideales de la tradicion democratica, principalmente la igualdad. Con
esta diferenciacion, y a partir de la férmula en la que se ve a la democracia como un gobierno del
pueblo y para el pueblo, la democracia formal es un gobierno del pueblo, mientras que la

democracia sustancial es un gobierno para el pueblo. De manera que

una democracia formal puede favorecer a una minoria restringida de detentadores del poder
econdmico, y por lo tanto no ser un gobierno para el pueblo aun siendo un gobierno del pueblo;
una dictadura politica puede favorecer en periodos de transformacién revolucionaria, cuando
no subsisten las condiciones para el ejercicio de una democracia formal, a la clase mas
numerosa de los ciudadanos, y por lo tanto ser un gobierno para el pueblo, aun sin ser un
gobierno del pueblo??.

Con lo anterior, hay subyacente en el término democracia dos ideas diferentes. En cuanto se la
trata de manera formal, democracia indica procedimientos o medios para llegar a un fin que se

proponga; en cambio, al tratarse de manera sustancial, democracia sefiala un conjunto de fines

21 |pid., p. 450.
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(por ejemplo, el fin u objetivo de la igualdad) sin pensar en los medios para llegar a ellos. Y es
aqui donde se centran los debates actuales de quienes defienden un régimen democratico u otro.
No llegaran a un acuerdo porque cada uno parte de una idea distinta de la democracia®%,

Precisamente con este punto la discusion se complejiza mas. Si antes habia que considerar
lo que constituye a un pueblo y que las mayorias no atropellen a las minorias, ahora se suma la
discusion sobre el enfoque democratico pues se acota como un método que acompafia un
determinado modelo socioeconémico. Sin embargo, sigue manteniendo los mismos problemas de
antafio y que Rousseau recoge: los intereses particulares y los problemas de la efectiva
participacion del pueblo que tiene, en principio, el poder. Ademas, ya en el siglo XX las ciudades
son enormes y muchos paises gigantes, lo que es un factor de complicacién a la hora de poner en
practica dicha participacion ciudadana y mas si se intenta de forma directa. Consecuentemente
Bobbio reconoce que el poder corre el riesgo de ser ejercido por un grupo o clase denominada
élite, lo que haria parecer una democracia, pero con infulas oligarquicas. Por lo demas, la
explicacion que el pensador italiano realiza deja ver que la democracia transita de ser tenida en
cuenta como un ideal institucional a un principio valor por el que se juzgara a un Estado. Hay,
pues, un desplazamiento: el Estado, para satisfacer las necesidades de su pueblo o su gente o
subditos, prioriza un modelo econémico.

Aziz y Alonso

Alberto Aziz Nassif es un investigador del CIESAS (Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social) de México, con doctorado en Ciencias Sociales de la
Universidad Iberoamericana de Ciudad de México y postdoctorado en Sociologia Politica de la
Universidad de California??*. Por su parte, Jorge Alonso Sanchez es un investigador emérito del
CIESAS, filésofo mexicano con maestria (Universidad Iberoamericana de Ciudad de México) y
doctorado (CIESAS) en Antropologia Social?%.

Ambos escribieron el texto México: una democracia vulnerada®?®

en el que reflexionan
acerca del concepto de la democracia, los desafios estructurales que enfrenta en una sociedad como

la mexicana, la relacion con la cultura de Mexico y el estado de las instituciones democraticas de

223 1dem.

224 CIESAS, “Alberto Aziz Nassif”. https://cdmx.ciesas.edu.mx/aziz-nassif-alberto/. Consultado 9/111/2020.

225 CIESAS, “Jorge Alonso Sanchez”. https://occidente.ciesas.edu.mx/alonso-sanchez-jorge/. Consultado 9/111/2020.
226 Alberto Aziz Nassif y Jorge Alonso Sanchez, México: una democracia vulnerada, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social, Ciudad de México, 2009.
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este pais. Para efectos de este estudio, se tomara lo referente a la conceptualizacion que realizan
sobre el término de interés.

Aziz y Alonso se preguntan, ante la obviedad de la vigencia democratica en muchas
sociedades, en qué consiste este concepto y si es posible recuperar el verdadero sentido que tiene
pese a las continuas tergiversaciones y agresiones, las cuales, refuerzan estructuras de clase y poder
que terminan limitando la capacidad de decision de los ciudadanos para responder a entidades
externas como el FMI, por ejemplo. Esto ha conducido a la democracia a ser una especie de
slogan??’. Por eso, se necesita discutir este término de forma critica, teniendo en cuenta miradas
distintas desde lecturas politicas basadas en la experiencia en cada contexto, aceptando que se
necesita una nueva teoria de la democracia con la “dificultad de dilucidar quién y a favor de quién
ejerce el poder en una colectividad”??®,

El término democracia es polisémico y muchas veces equivoco. Es mas, viene acompariado
de adjetivos que hacen tedioso estudiarlos a cada uno. Con esto, se han configurado tendencias
que estudian a la democracia desde un enfoque minimalista, por un lado, y maximalista, por el
otro. El primero hace énfasis en lo procedimental, es decir, en el método instituido para tomar
decisiones politicas en las que una masa de votantes define qué élite, de las que estdn compitiendo,
ha de gobernar. Esto se hacia mediante ejercicio libre del voto y libertad de prensa. Ademas, el
gobernante debe respetar las opiniones diversas y contar con controles democraticos. Lo
caracteristico es que la élite usa a los sufragantes a quienes considera pasivos y no aptos para
gobernar, aunque curiosamente si son aptos para elegir. Junto a esta postura, hay mas para agregar
de autores como Schumpeter, Dahl, Sartori, O’Donell o Barman, quienes afladen mas condiciones:
elecciones periddicas, derecho a la oposicidn, variedad de partidos, ciudadania informada, garantia
de paz. Pero estas posturas no dan solucién a la participacion ciudadana, porque parece que
Unicamente se reduce a ejercer el voto y tampoco se considera a la representacién de las minorias.
Por su parte, el segundo enfoque hace hincapié més alla de lo solamente electoral y se extiende a
los derechos civiles, politicos y sociales. Asi, una democracia no es solo la organizacién del poder

en una sociedad sino también el modo de organizacion mismo de la sociedad?%°.

27 |pid., p. 12.
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Estas dos tendencias de abordar a la democracia arrojan una serie de elementos que la
constituyen. La democracia se adecua a la forma de un Estado de acuerdo con su territorio y
contexto social donde haya garantia por los derechos de los ciudadanos. Adicionalmente, ha de
tener mecanismo de control ciudadano, por lo que se exige una cultura civica, todo en conjunto,
buscando una igualdad. Por tanto, la democracia necesita de buenas leyes y costumbres que hagan
contra a la apatia e indiferencia politica en la busqueda de la igualdad?®.

El gran inconveniente que hay en la actualidad es la falta de consenso frente al concepto y
mucho mas, frente a la practica de la democracia. Se sigue discutiendo si es farsa 0 mera conquista
popular; si es una agenda de la élite que impone desde arriba, o si es una lucha de los de abajo. Por
eso, ante tanta discrepancia, lo mas conveniente es hablar de democracia en cuanto valor y en
cuanto control del poder porque no todas las sociedades convergen en este concepto, sin perder el
horizonte original del término, es decir, un gobierno ejercido por el pueblo?.

Aziz y Alonso hablan principalmente del control del poder que emana del pueblo. En una
democracia el poder viene del pueblo, pero en la practica pareciera ejercido por dos elementos
dentro de la misma democracia: el Estado y la gobernanza. En cuanto al Estado, conjunto de
medios de coercion, administracion y legalidad, teéricamente se funda por el pueblo para buscar
el bien comun del pueblo. Tristemente el poder conferido por ese pueblo es mal usado en favor de
intereses de élites politicas y econdmicas, nacionales o internacionales, lo que trasgrede la voluntad
popular. Se plantea que se debe redefinir el papel del Estado en donde el pueblo deberia tener mas
poder para influir en las decisiones estatales, sobre todo, cuando éste cae en las trampas egoistas.
Por eso, “habria que construir un Estado genuinamente democratico que asegurara los derechos
politicos, las libertades civiles y los mecanismos de rendicion de cuentas que garanticen la igualdad
politica ciudadana y fijen los limites al poder estatal y privada”?*2,

La siguiente relacion es la gobernanza. Este término consiste en los mecanismos de
direccion por los que son gobernadas las sociedades. Estos mecanismos pueden ser gobiernos,
mercados y redes, cuyos principios son de apertura, participacion, responsabilidad, eficacia y

coherencia. Pero tiene el inconveniente que también hace uso de los ciudadanos mientras les son

20 |bid., p. 17.
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atiles bajo la promesa de una mejor regulacion social con miras a la inclusion. Al final, lo que
pretende es mantener el status quo?%,

Otro gran inconveniente que ven estos autores con la democracia es la subyugacion al
modelo econémico neoliberal en el que los derechos se han convertido en negocios y lo que se
cree son libertades de expresion ciudadana en realidad son libertades de expresion comercial. No
hay una igualdad en la distribucion de posibilidades pues el modelo capitalista conspira para una
acumulacién sin réditos. En otras palabras, los mercados han secuestrado a la democracia,

especialmente en América Latina, porque

el proyecto de capitalismo neoliberal afianz6 la mercantilizacion de la totalidad de la vida social
y de la propia naturaleza [...] Las democracias en América Latina en lugar de producir
redistribucion social, la han destruido, por lo que esas democracias han abandonado sus
banderas igualitarias y liberadoras para convertirse en una forma inocua de organizacion del
poder politico que, lejos de intentar transformar la distribucién existente del poder y de la
riqueza, se convierte en plutocracia.

El mercado tiene las herramientas para determinar precios y diversas operaciones mas, pero no
puede resolver problemas morales entorno a la distribucion de riqueza y conservacion de medio
ambiente. Consecuencias son los fendmenos de pauperizacion que, dentro de las democracias,
restan importancia a ésta y es mirada con desesperanza porque no puede hacer nada por quienes
pierden cada vez valor adquisitivo en la paga de su trabajo, sea oficial o de rebusque?®.

Asi, lo que se tiene es una democracia de baja intensidad, llena de exclusiones,
clientelismos y manipulaciones que se van transformando en imperios de grupos élites. Lo que
pudo ser un Estado democratico ha degenerado en un Estado en manos de partidos que pretenden
posicionarse en el poder por el mayor tiempo posible?®.

El enfoque de Aziz y Alonso es bastante critico con los grupos de poder que pretenden
aduefiarse de la democracia a través de modelos econémicos y responsabilidades internacionales,
lo que ocasiona una pauperizacion popular, por el descuido de las principales razones por las que

se instaura una democracia: libertad e igualdad a través del ejercicio del poder del pueblo.
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Para estos autores, la democracia se ha vuelto un cascaron, una sombra de lo que idealmente
se ha planteado en la historia. La practica muestra que su sentido se ha ido diluyendo a partir de la
configuracion de grupos de poder que controlan los sistemas de gobiernos y responden a un modelo
econOémico. Las decisiones, por tanto, que no son tomadas por la mayoria, al menos no en lo
concerniente a momentos concretos de la historia de una nacion, se hacen buscando salvaguardar
intereses de ese pequefo grupo. Lo que antes se cuidaba en relacion con el atropello de la mayoria
hacia la minoria esta al revés: son una minoria la que atropella a la mayoria. Por eso se necesita
una reevaluacion del concepto democratico para que pueda recuperar sus estandartes de la
busqueda del bien comun, libertad e igualdad desde la participacion de todo un pueblo. Esto en
contraposicion de la tendencia utilitarista en la que el pueblo es visto simplemente como un
requerimiento para acceder al poder, convirtiéndolo en un trampolin hacia el poder.

Lo anterior hace sospechar que, en la realidad, las democracias, especialmente en América
Latina, no estan funcionando mas que como fachada para satisfacer intereses de un grupo en
especifico que se perpetla en el poder gracias a ese poder que les ha sido confiado. Dentro del
modo como se perpetlan en los gobiernos, aparecen practicas demagdgicas, como sefialaban los
filsofos desde la época clésica, que manipulan al pueblo. Siendo asi, hay indicios de democracias

degeneradas en oclocracias y plutocracias.

Gallardo

Helio Gallardo es un fildsofo chileno, profesor de la universidad de Costa Rica y experto en temas
de realidad politica latinoamericana?®’. El aborda a la democracia haciendo una diferenciacion
entre los términos democracia y lo que él llama democratizacion. Esta Gltima es la designacion de
“procesos histéricos sociales determinados, sus instituciones e institucionalizaciones”?*® que van
trayendo consigo caracteristicas democraticas. La democracia, por otro lado, la considera como un
concepto o valor, es decir, “una categoria que, como tal, forma parte de un discurso analitico,
conceptual o tedrico, o, también, ideolégico”?.

Gallardo piensa que en Latinoamérica se vive un proceso de democratizacion,

especialmente, desde los afios ochenta, en el que se buscan “regimenes civiles y electos que

237 Revista Paquidermo. https:/revistapaquidermo.com/archives/author/helio-gallardo. Consultado 2/111/2020.
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Potosi, México, 2007, p. 11.
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impidan la articulacion de una sola oposicion y deslegitimen las formas o armadas o no
entusiasticamente liberales de reemplazo politico” ?*° y es impulsado luego de periodos
particulares de violencia (ya sea del Estado a través de dictaduras, ya sea de guerras internas), a
las cuales, se les adhieren los discursos de Seguridad Nacional como prevencion ante la posibilidad
de regresar a esos periodos oscuros. Ademas, dentro del contexto historico mundial, la caida de la
URSS sembré un clima donde las sociedades capitalistas y con sistemas democraticos eran
percibidas como victoriosas, y con ello, aquellos paises que pretendieran algo parecido a lo que la
URSS tuvo, asi como Cuba (y méas adelante Venezuela), pasarian a ser vistos como potentes
enemigos de la democracia®**. En otras palabras, los procesos de democratizacion tienen como
elemento fundacional el valor de democracia que se vive en los paises considerados desarrollados
y que funciona como una orientacion sobre lo que se debe hacer para ser como ellos y evitar caer
en el bando de los derrotados.

Ahora bien, Gallardo estipula que, en Latinoamérica y de acuerdo con la CEPAL, los paises
tienen el desafio de iniciar una serie de procesos de transformacion con equidad, de modo que
conduzca a la reduccién de la pobreza, miseria y exclusion, todo bajo el esquema de globalizacion
neoliberal?*2, No obstante, es muy complicado debido a que, al mismo tiempo, en esta region del
mundo también hay “procesos de transnacionalizacion e internacionalizacion de decisiones
politicas, reforma neoliberal del Estado, acentuacion de la polarizacion social, precarizacion de los
mercados laborales, feminizacion falsa de la oferta laboral, generacion de excluidos,
descampesinizacion y auge de un emporio cultural altamente segmentado”?*3, Ademas, también
hay otro elemento para tener en cuenta y es la corrupcién (degradacion o dafio) que hay dentro de
€S0S Procesos.

Para entender como opera dicha corrupcién, Gallardo distingue dentro de los procesos de
democratizacion tres elementos esenciales: lo politico, la politica y la escena politica. EI primero
tiene que ver con la gestacion de comunidad o las relaciones solidarias que se tejen entre las
personas para producir su sostenibilidad, lo que implica el establecimiento de una division social
de trabajo, funciones sociales de la familia y las instituciones tales como propiedad privada,

cooperativa 0 comunitaria. Solo que no basta un mero contrato que se reduce a relaciones
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mercantiles que ven a la persona como un producto?*4. La corrupcion se muestra aqui en la vida
cotidiana con las diversas manifestaciones de egoismo, clasismo, desinterés por lo publico,
desinformacion, racismo, etc.?*.

El segundo elemento (la politica) corresponde a las instituciones (las fuerzas armadas,
escuelas, aparato judicial, sistema de sufragios, Asambleas, entre otros) e institucionalizaciones
(credibilidad o legitimidad de las instituciones) que, basdndose en el Estado, reproducen el orden
social u orden bueno. Cuando hay corrupcién en las instituciones se afecta esa legitimidad, salta
el Estado a delegar, en medios masivos e iglesias u otras entidades, las funciones de restauracion
de la credibilidad®*®,

Por ultimo, el tercer elemento (escena politica) se refiere a los &mbitos o escenarios que
constituyen a los actores y protagonistas politicos. Aqui entran a jugar los partidos y movimientos
politicos o sociales que procuran aparecer como los que pueden resolver los problemas reales, lejos
de utopias, que hay en la sociedad. Sin embargo, degenera en clientelismo, pago de favores, y
maquinarias electorales que se reduce a un mercado de transaccion de privilegios?*’

Ahora bien, todo lo anterior se observa en un contexto de globalizacion junto con un matiz
neoliberal. Gallardo entiende por globalizacibn como un proceso objetivo que ocurre
mundialmente y es impulsado por grandes tecnologias, todo lo cual, ‘facilita’ el establecimiento
de un mercado mundial diferenciado y asimétrico, que exige una maximizacion de los capitales y
crecimiento de los monopolios, incentivando asi la conformacion de bloques regionales para
responder tales demandas. En Latinoamérica, los paises no tienen la capacidad de controlar ese
proceso, sino que viven a merced de lo que otros mas poderosos postulan®#,

Y, por otro lado, el aspecto neoliberal lo entiende este pensador como la ideologia motriz
de la globalizacién. El impulso que tiene es hacia un crecimiento econémico fruto de un mercado
sin regulacion donde prima la productividad o la generacion de riqueza®®. El factor neoliberal se
convierte en un mecanismo de identidad en la conformacion de sociedades, y por qué no, de
sociedades latinoamericanas. Pero no solo eso: también se ha vuelto una sensibilidad dominante y

de dominacion que genera una serie de conceptos y valores que asumen las sociedades. Esto indica
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que “es una forma generalizada de ver y juzgar lo real y, por tanto, de comportarse funcional,
aunque fragmentariamente en los términos necesarios para la reproduccion del sistema”?*°. Esto
se refleja en los continuos discursos en los que prevalecer las ideas de competitividad, eficiencia
y racionalidad mercantil (que todo tenga precio) ®!. Asi, el neoliberalismo pretende la
competitividad, la eficiencia de los mercados y la racionalidad formal como valores indispensables
en la existencia humana encaminada al progreso, lo que implica la eliminacion o invisibilizacion
de lo que no sirve o estorba en ese camino??. Esto conlleva una fragmentacion social porque se
procura maximizar sin importar el costo que eso implica, es decir, los medios para el fin podrén
ser tan variables y permitidos como el fin lo exija.

De manera que con los dos grandes bloques (a saber, globalizacion y neoliberalismo), los
procesos de democratizacion adquieren varias connotaciones de acuerdo con los contextos propios
de cada pais. Esto llevara a la consolidacion de un determinado régimen de gobierno que, en
Latinoamérica, se caracteriza por la formacion de democracias restrictivas. Estas son “regimenes
autoritarios con respaldo electoral, constitucional y armado”?%2,

En ellas se da una simulacion o pretension ideol6gica de un Estado de derecho con
participacion electoral sin una ciudadania efectiva y con una institucionalidad centrada en el
cumplimiento de metas econdmicas exigidas por terceros. Se caracterizan también por la reduccion
de la participacién ciudadana a torneos electorales que estan minados por continuos chantajes o
miedos de posibles retornos a estados de guerra, lo que estanca la posibilidad de optar por
proyectos alternativos. A su vez, esto pone de cara la realidad del ciudadano que solamente es
buscado para votar, pero no para decidir en torno a las problematicas sociales, politicas y
economicas de la sociedad a la que supuestamente hacen parte. Se evidencia que las actividades
electores simplemente son operaciones de mercadeo 2°* . En (ltimas, los procesos de
democratizacion latinoamericanos terminan en practicas de democracias restrictivas cuyo objetivo
es responder eficientemente a las exigencias de un mercado neoliberal casi mundialmente aceptado

(globalizado), lo que termina desfigurando al ciudadano y con ello, los ambientes sociales.
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Por otro lado, la nocion de democracia ha sido tenida en cuenta como un ideologema, es
decir, como un conjunto de ideologias (discurso o representaciones deshistorizadas y mistificadas)
y estereotipos sociales (construcciones mental de imagenes que fijan y falsean, mediante repeticion
y carga emotiva, procesos sociales que determinan subjetividades) que es propia de una
sensibilidad social dominante®®®,

Gallardo distingue cuatros ideologemas que se mencionaran sumariamente:

a) Retorno a la democracia®®: Es propio de paises que han pasado por
dictadores o fuertes politicas de seguridad nacional. Ese ideologema se usa para
potenciar la institucionalizacion o legitimizacion de las instituciones y practicas
democraticas de caracter restrictivos con el fin de evitar volver a tener una experiencia
dictatorial.

b) La democracia sin apellidos?®’: Se refiere a la democracia liberal, aquella
gue con un modelo capitalista se ha alzado victoriosa en la historia del siglo XX por
sobre el sistema comunista.

¢) Neoliberalismo es igual que la democracia®®: Con esta equiparacion se
busca hacer ver que es un vocablo euldgico o bendito pues es sindnimo de capitalismo,
aquel sistema victorioso. Esto facilita hacer pasar por positivos los efectos tales como
riquezay poder, precarizacion y exclusion de fuerza laboral, pérdida de horizontes, etc.,
como si fueran queridos por la mayoria o al menos vistos como necesarios para que una
sociedad o pais esté funcionando.

d) La izquierda debe ser democréatica®>®: Es un ideologema defensivo ante la
aparicion de movimientos y pensamientos de izquierda que atacan las virtudes del
capitalismo y el neoliberalismo. Se instaura bajo la maxima: “fracasamos porque no
fuimos suficientemente democraticos, pero lo seremos desde ahora mas que nadie”.
Ademas, se refuerza la idea de que la izquierda es sinbnimo de marxismo, leninismo,
etc., y que pretende hacer perder lo ya conquistado por la victoria de la democracia.

Aunque en realidad, la izquierda es un caracter metafisico que se concreta cuando una
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organizacion de cualquier indole se crea para denunciar situaciones y estructuras
opresoras, con propuestas de transformacion para corregirlas y con compromisos serios
a llevarlas a cabo. En ultimas, es la pretension de mayor autogestion por parte de
sectores populares. Ahora bien, cuando se proclama que la izquierda debe ser
democratica, se quiere indicar que ha de adaptarse a un capitalismo para el que no
existe, aparentemente, ninguna alternativa posible.

Y con todo esto, para Gallardo entonces, ¢qué significa la democracia o qué caracteristica tiene?

El filésofo chileno sefiala que es un concepto valor que sirve de orientacion, se dijo mas arriba.

Sin embargo, ¢/en qué consiste ese concepto valor?

La democracia es un concepto valor que varia de acuerdo con el discurso (que a su vez
depende del contexto historico en el que esta anclado) al que se aplique. Asi, por ejemplo, para
Habermas, que sigue a Rousseau, se trata de un proceso argumentativo que busca la formacién de
una voluntad comun, es decir, una soberania actuante. En cambio, los antiguos como Platén o
Avristoteles la consideraban una forma de gobernar negativa porque potenciaba el libertinaje. Hoy
en dia, de acuerdo con el discurso imperante de una economia capitalista y liberal, la democracia
se entiende como un gobierno que facilita esa economia o como una formacién social en la que
los miembros tienen la posibilidad de ejercer sus capacidades®®. Este concepto se expresa en las
instituciones democraticas que son resultado de fuerzas sociales adentro de la organizacion de un
Estado que estan regida por leyes de universal aplicacién. Aqui entonces lo que se tiene es un
proceso de democratizacién que, a su vez, tiene en cuenta los procesos sociohistoricos y una
apertura al cambio que puede llevar a retrocesos o perfeccionamientos del ideal democratico?®:.

Con estos elementos, Gallardo afirma que la democracia es un poder no natural, gestado
por ciudadanos activos que estan interesados por los asuntos comunes y participan en su
administracion y control. Asi que un ciudadano tiene autonomia en la medida en que deriva de su
informacién y capacidad para actuar; esto lleva a que obtenga autoestima a través de esa
participaciéon en la cosa publica, e irradia tal autoestima a los demas. Asi, las instituciones
democraticas procuran potenciar la autonomia, autoestima e irradiacion de los asuntos publicos en

el ciudadano?®?.
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Ademas, el profesor chileno no ve diferencia técita entre instituciones de una democracia
representativa y una directa, salvo que la primera tiene orden institucional de gobierno pactado
entre minorias y a la que la ciudadania no puede controlar politicamente. No obstante, en ambas,
el ejercicio democratico se reduce a la participacion ciudadana en unas elecciones donde indican
un gobernante o sefialan un resultado en alguna consulta y practicamente se tiene que conformar
asi haya elegido o escogido mal. Adicionalmente, ambos tipos de democracia descansan en un
Estado de derecho, en el cual esta supuesta una separacion de poderes en los que hay control real
entre ellos, apego a las leyes por parte de los funcionarios publicos y dindmicas politicas que
impulsen el emprendimiento colectivo que decante en seguridad social e individual de poblaciones
y sus territorios?®2,

Junto con estos elementos, también Gallardo expresa, en su idea de democracia, que tanto
la categoria de pueblo como la de mayoria son problematicas. Esta ultima refiere a una necesidad
de pluralidad e inclusividad de todos frente a los asuntos nacionales en un momento presente. No
son fruto de suma de intereses sino una rearticulacién de tales intereses de manera que representen
a esa mayoria. Esto pone en tensién a los valores de libertad e igualdad. Dicha articulacion es
factible a través del reconocimiento del dafio que se ha recibido? a causa de los manejos que se
han llevado hasta ese momento presente. Solo asi se puede llegar a un consenso que beneficie a
todos, incluyendo, a las minorias, por tanto, al pueblo.

A pesar de todo, la democracia puede ser vista con ingenuidad o simpleza al pensarla
Unicamente esa disputa entre las minorias y mayorias. De hecho, se puede pensar desde un sentido
personal ordinario, ya que “un sistema es democratico cuando ofrece posibilidades de que la
generalidad de la poblacion juegue un papel significativo en la administracion de los asuntos
plblicos”?%. Aunque no sélo eso. También se puede pensar, como suele hacerse en la practica,
como un control doctrinal o ideolégico: “la sociedad es democratica cuando imperan los procesos
empresariales [que benefician aparentemente a toda una poblacién] sin interferencias de la chusma
importuna’’?%®. En este punto el pueblo queda dividido entre élite y masas. Los primeros quieren
ostentar el papel de administrar y dirigir a la sociedad, y lo hacen de manera democratica a traves

de las instituciones constituidas; los segundos son un rebafio desconcertado, un espectador que
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solo vota cuando lo Ilaman, y es considerado sospechoso de amenazar los intereses de los primeros,
por lo cual, estos buscan protegerse. Esto lo hacen mediante instrumentos de control social tales
como la propaganda y la desinformacion con el objetivo de controlar la opinién?®’,

No obstante, hay que tener en cuenta que el pueblo no es s6lo una mayoria ni la suma de
una mayoria con una minoria. Se entiende que incluye a todos los que conforman la sociedad, por
lo cual, es un solo conjunto. Esta consideracion de la relacion entre mayoria y minoria abraza los
procesos histdricos y sociales que se han tejido en ellos que muestran las relaciones de poder
existentes entre mayorias y minorias y al interior de cada una de ellas. En la practica, esta
construccién de relaciones conlleva a la configuracion de mayorias y minorias no fijas, cambiantes.
De todas formas, todas tienen que obedecer a la ley y la ley obedece al poder legitimo, ya sea
ejercido por una mayoria o una minoria®,

Pero la expresion pueblo por si sola puede decir muchas cosas, aunque también nada. Para
comprenderlo, es necesario acompafiarlo de un discurso tedrico o analitico. De lo contrario, se
puede llegar a plantear ideas que, a través de observaciones meramente empiricas, por ejemplo,
muestran mas de quien dice en lugar de lo que ese quien esta diciendo. Y unido al problema de la
extension tan grande que suele tener actualmente, es decir, una megapolis en la que ya no hay una
comunidad de individuos coexistentes e interconectados, sino que es una red externa e impersonal
de asociaciones principalmente con fines comerciales, tiende a convertirse en una sociedad de
masas. Siendo asi, esta configuracion de sociedad es facilmente manipulada y susceptible de ser
apatica porque es inmensa, acelerada y de mucha movilidad geografica®®.

Podria ser sensato, pero no deja de estar volando por los aires. Gallardo insiste en que se
necesita un anclaje tedrico para notar las logicas que llevan a la construccion de las estructuras de
un pueblo con ciertas caracteristicas y los movimientos que aparecen como reaccion a tales
estructuras. Dicho de otro modo, “la observacion empirica no potencia el analisis de sistemas y
estructuras ni de sus articulaciones ni despliegues”?’®. De manera que pueblo queda sin ser

fundamentado y se pierde en abstracciones o representaciones.
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No ocurre esto cuando se inserta en un discurso analitico o tedrico. Se puede hablar, por
ejemplo, de pueblo social y pueblo politico. EI primero es la relacion pueblo con sistemas de

dominacién, modos de produccion, conflictos culturales, entre otros. Asi, designa a

todos los sectores sociales e individuos estructuralmente empobrecidos (econémica, politica,
culturalmente [...]), es decir, desapropiados socialmente de su caracter de sujetos y por ello en
tension con las instituciones en las que participan en tanto ciudadanos o seres humanos, como
el sufragio efectivo, la participacion en los partidos o la relacién de pareja?™.

El segundo esta constituido por procesos sociales que buscan menguar asimetrias en relacion con
los que tienen el poder. En otras palabras, “indica una o varias resistencias y luchas por cambiar
las formas vigentes de poder y prestigio”?’2. Con esto, pueblo es pensado desde los procesos socio
histdricos y es facilmente susceptible de establecer didlogo con otras maneras de pensarlo que si
tienen que ver con situaciones concretas.

A continuacion, el profesor chileno menciona que la democracia tiene un carécter euldgico
o0 bendito, aunque muchas veces es catalogada como una mala forma de gobierno. Argumenta que
no se ha inventado alguna mejor manera que trate de vincular efectivamente la economia el
desarrollo humano la independencia politica, tolerancia cultura, derechos humanos, etc.2’®. En
otras palabras, es lo mejor que hay en contra de autocracias a pesar de limitarse a mecanismos que
impiden el ascenso al poder de quienes pretenden ir contra la voluntad de las mayorias?’*. Pero no
hay mecanismos que imposibiliten el ascenso al poder cuando la voluntad de las mayorias es
manipulada. No es sencillo. Sigue siendo un ideal muy grande que la practica suele contradecir.

La democracia, asi entendida junto a sus elementos constitutivos, “no es solamente una
técnica para administrar el poder, sino que tiene que ser también algo mas importante: un
mecanismo permanente para construir y reconstruir la sociedad en que vivimos”?"°.

La valoracion que hace Gallardo de la democracia incluye elementos nuevos, tales como
los modelos economicos que se venian gestando desde el siglo XVIII, y que en el siglo XX
alcanzaron una expresién masiva conocida como globalizacion y neoliberalismo. Su aporte es

importante en la medida que relaciona a la democracia con estos elementos y enfatiza que ya no
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se puede entender, en consonancia con Aziz y Alonso, como una institucién sino mas bien un
concepto valor que acompafia otras expresiones de formacion sociopolitica. Hablar de democracia
a secas da para decir mucho, pero nada al mismo tiempo, a no ser que se haga en un contexto
histdrico determinado con unas caracteristicas concretas. Por eso su analisis con la globalizacién
y el neoliberalismo. Y también por eso mismo no habla de democracia como tal sino de procesos
de democratizacion, pues entiende que, en una sociedad, la democracia ocurre no como una
institucion acordada por los miembros de la comunidad, sino como un proceso que responde a las
necesidades del pueblo.

Asimismo, Gallardo es enfatico al mencionar el caso latinoamericano y decir que estos
procesos de democratizacion son intentos por imitar lo que han hecho los paises considerados de
primer mundo por el sistema neoliberal. Si no hay un verdadera emancipacién y toma de
conciencia por parte del pueblo concreto de una sociedad concreta, no se tendran verdaderas

democracias, sino una democracia restrictiva, algo que parece democracia.

1.3. El concepto de democracia
Luego de haber recorrido a algunos autores que han aportado con sus reflexiones al problema de
la democracia, se presenta a continuacion una recopilacion en la que destacan los elementos mas

importantes de la democracia seguin cada uno de los autores estudiados.
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Concepto

Elementos
constitutivos

Bondades

Problemas

Por mejorar

Platon

Forma degenerada del
buen gobierno
(aristocracia) movida por
codicia

No nace por acuerdo
mayoritario. Es un
régimen donde no hay
jerarquia social minima

Violenciay revolucién

No habla del concepto
como tal sino que lo da
por supuesto

Nace araiz de actos de
violencia

Libertad e igualdad

Libertinaje y anarquia

Reconocer los méritos
del pueblo

No garantiza la justicia,
ni libertad ni igualdad

La razén no impera sino
las pasiones

Propiciar posibilidades
para que todos tengan
méritos

Susceptible a volverse
tirania

Crear aparatos de
control para cumplir
leyes

Aristoteles

Degeneracién de politeia
cuando se persiguen
intereses particulares

Libertad e igualdad

Nace cuando se cree que,
por se iguales en algo, se
esigual en todo

Criterio de la mayoria

Merecimientos

Puede ser justa cuando los
libres son soberanosy
tienen en cuentala
igualdad de merecimientos

Las personas buscan sus
propios intereses

Perpetuacidon del poder

Promueve lainjusticia

Conflicto entre mayorias
y minorias

Democracia populares la
peor

Priorizar laigualdad no
con base numérica sino
con méritos

Es el gobierno de la
mayoria. En el caso
griego, la mayoria son los
pobres

Democracia tributaria,
igualitaria, porley, y
popular

Democracia igualitaria es la
mejor

Idealista

No funciona en
territorios grandes

No garantiza la justicia,
ni libertad ni igualdad

Trabajar por la virtud de
los ciudadanos

Polibio

Equivale ala politeia

Nace de una revolucién

Obedienciaalas leyes

Es obediencia del pueblo
alas leyes que el pueblo
crea.

Confianza en el mismo
pueblo

Gobierno del pueblo

Se impone el parecerde la
mayoria

No promueve el libertinaje

Propensa a degenerarse

Busqueda de intereses
particulares

Conflicto entre mayorias
y minorias

Desconocimiento de

procesos histoéricos

Educacién del pueblo
para que no sea
manipulado
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Concepto

Elementos
constitutivos

Bondades

Problemas

Por mejorar

Maquiavelo

Gobierno del pueblo

Libertad (vivire libero )

Consiste en un proceso
histérico

Es una organizacién de la
Republica

Participacion del pueblo
en creacion y obediencia
de leyes (vivire civile)

Pueblo es un sujeto
concreto, real e historico

Participacidon direta del
pueblo en la elaboraciéon
de leyes

El poder ha de ser
mantenido sin importar
qué

Hobbes

Modo en que asociacidn

de personas desea que

su voluntad sea ejercida
por una asamblea

Soberania absoluta

Pacto social

Seguridad

Razdén como guia

Busca la prosperidad y
seguridad de todos

Busqueda de intereses
particulares

Prosperidad publica no
garantiza la individual

Dificultad para reunira
la Asamblea

Mecanismos para que el
soberano (el pueblo)
pueda garantizar su
propio bienestary asise
le estimule a buscar el
bien comun

Artimanas y envidias

Idealista

Falta de qudérum

Dificultar para tomar
decisiones urgentes

Mecanismos utiles para
escuchar el sentir de
todos

Locke

Modo de gobierno en el
que la mayoria crealas
leyes

Libertad, igualdad, viday
propiedad

Bien comun

Pacto social

Limite de la libertad por las
leyes

Busqueda de intereses
particulares

Imposibilidad de lograr
consenso con todos

Regla de la mayoria

El poder viene por las
mayorias

Concepcion liberal

Conflicto entre mayorias
y minorias

Crear criterios para
hacer leyes que miren el
bien comun

Rousseau

Forma de gobierno en el
que el pueblo es
soberano y escoge, asi
mismo o a una mayoria,
para crear leyes que
lleven al bien comun.

Libertad e igualdad

Regla de la mayoria

Razdén como guia

El pueblo participa en
creacion de leyes

Busqueda de intereses
particulares

Desbordamiento de
pasiones

Limita la libertad natural

Ejercicio directo

Forma perfecta de
gobernar

Pacto social

Pueblo soberano como
voluntad general

Limite de la libertad por las
leyes

El pueblo, como
gobierno, crea leyes

Problemas
administrativos

Idealista

Distinciéon entre Estado y
Gobierno

No funciona en
territorios grandes

Conflicto entre mayorias

y minorias

Estimular al pueblo para
atender a las Asambleas
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Concepto

Elementos
constitutivos

Bondades

Problemas

Por mejorar

Método para el ejercicio
politico en donde el

Sufragio adulto universal

Libertad e igualdad

Libre expresion

Versatilidad para con
ideologias econémicas y

Minoria de élite

Idealista

Crear mecanismos
concretos de proteccion

Gobierno ejercidio por el
pueblo, quien controla el

poder

Derechos politicos

neoliberalismo

Se vuelve un cascarén

Tendencia utilitarista

= pueblo elige a sus - — politicas Busqueda de intereses a minorias
e Libre opinién )
e representantes - — particulares —
o Libre organizacion Establecer limites en
o P
Regla de la mayoria . . aras de reconocer hasta
. - - - Separacién de poderes No funciona en ,
No es una sustancia Garantia a minorias o qué punto hay o no
- territorios grandes .
Formal y sustancial democracia
Falta de consenso del
. . concepto
Enfoque maximalistay P
o L L, minimalista Busqueda de intereses
n Término polisémico .
5 - particulares
o Versatilidad para con
< . . Estados y sus ideologias |Conflicto entre mayorias | Reevaluar el concepto
> Bien comun del pueblo T o ) i
N econdmicas y politicas y minorias
~N —
. . Subyugacién al
< Libertad e igualdad yug

Gallardo

Concepto valor presente
en procesos de
democratizacién

Participacion ciudadana

Autonomiay autoestima
ciudadanas

Orienta de acuerdo con la
ideologia que acompafia

Corrupcién

Libertad e igualdad

Garantia a minorias

Relacién con globalizacién
y neoliberalismo

Subyugada a la economia

Devolver el valor
genuino del concepto

Reposa en el Estado de
Derecho

Poder no natural gestado

por ciudadanos activos

Puede ser representativa
o directa

Puede serrepresentativa o
directa

Puede ser restrictiva

Puede serideologema

Atender a los propios
contextos y sus
necesidades

Debe estar acompaiada
de algln discurso tedrico o
analitico

Pueblo es conjunto en
autorrelacion

No se hainvitado mejor
forma de vinculacién entre
economia, desarrollo,
independencia politica,
derechos humanos, etc.

Puede reducirse a unas
cuantas expresiones

Divisién del pueblo
entre masas vy élites

Idealista

Revisar anclajes tedricos
para notar las légicas
que contruyen las
estructuras de un
pueblo en particular

Tabla 1. Resumen de las ideas entorno a la democracia de los autores trabajados. Elaboracion propia.
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Con este cuadro comparativo se pueden analizar ciertas caracteristicas transversales del concepto
de la democracia. Pero antes, es necesario advertir que el obtener un rastreo mucho mas completo
de autores que han trabajado al respecto es una empresa mayor de lo que aqui se pretende. Esa

labor quedaré para otra ocasion u otra persona o colectivo investigativo.

1.3.1. Elementos democraticos del periodo Clasico Extendido
De este periodo se destaca la concepcion general de la democracia como un modo de gobierno
negativo, basado en principios de libertad e igualdad, y ejercido por el pueblo que, a su vez,
obedece las leyes que él crea.

Sin embargo, no es visto con buenos ojos porque hay un conflicto con la idea de justiciay,
para los griegos clasicos, en especial Platon y Aristoteles, la justicia es un fundamento de la
sociedad. Para ellos, no hay justicia cuando se considera que todos los habitantes de la polis son
iguales en todo, pues tienen diferencias claras, especialmente en relacion con los méritos y virtudes
de cada uno. Tampoco hay justicia cuando, bajo la bandera de la libertad, se permite que todos
hagan lo que quieran bajo su propio juicio. Por ejemplo, alguien que ha hecho mérito para
participar de la Asamblea esta al mismo nivel de quien tiene mérito por labrar la tierra'y, como es
igual al otro, puede participar de la Asamblea cuando no tiene las condiciones para hacerlo. Los
méritos son diferentes. Igualarlos es injusto.

Pero si se diferencian, implicitamente se esta teniendo en consideracion, no las cantidades
numeéricas, o sea, el nimero de ciudadanos que participan, sino la calidad de los méritos. Si se
garantiza que todos los ciudadanos que tengan méritos para participar de la Asamblea
efectivamente participen, entonces hay igualdad y por tanto justicia. De manera que el excluir a
algunos por méritos y no por cantidades numéricas, es un criterio que facilita la excelencia (y por
tanto justicia) en cuanto a la funcion en la Asamblea.

Esto es muy practico porque a la hora de llevarlo a cabo en comunidades muy grandes
como las contemporaneas, facilita escoger a quienes pueden ser excelentes en la Asamblea. A
pesar de esto, esta idea tiene el problema de que, si s6lo unos pueden ir a la Asamblea para
participar de los asuntos publicos por el meérito que tiene, pareciera constituir una especie de
aristocracia. Esto es lo que los contemporaneos empezaran a llamar una clase politica o élite. Por
otra parte, si alguien no quiere obedecer alguna ley, esta en la libertad de hacerlo, lo que da pie a
que la razén no sea imperante sino mas bien los apetitos de cada uno. Igualar los méritos no es

justicia como tampoco lo es que unos obedezcan y otros no. Por eso Polibio impulsaba la
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obediencia a las leyes. Mas adelante en la historia, con los modernos, la libertad se acotara por las
normas que permiten la constitucion de una sociedad, de modo que quien no obedezca a las leyes,
no es libre y menos aun, ciudadano.

Continuando el analisis, la democracia tampoco es bien vista porque proviene de la
violencia, de una revolucion en general. No obstante, Polibio si la ve de forma positiva
precisamente por las garantias de libertad e igualdad que ponen de manifiesto una forma de
gobierno, asi como la confianza depositada en el mismo pueblo que, en principio, busca su
bienestar. Solo que esa libertad es peligrosa porque puede conducir a esclavitudes. Platon es quien
mas teme eso. Y considera que la libertad juega un papel determinante si se atiende también a los
tipos de personas que habitan una polis. Hay unos zanganos, otros ricos y otros llamado el pueblo.
La pugna entre estos tres es con base a la satisfaccion de sus propios intereses. Los ricos utilizan a
los zadnganos; éstos se buscan a si mismos y a los recursos de los ricos; y el pueblo solo quiere
tener los minimos necesarios para estar bien. Ese juego de intereses puede llevar a que el pueblo,
el mas numeroso de los tres, haga una revuelta en la que termina elevando al poder a alguien (un
tirano) que les ayudaria, provocando desestabilidad en la comunidad. Dentro de las dinamicas de
ese juego politico, se advierte la intencion de manipulacion hacia el pueblo para que sus acciones
favorezcan a los intereses tanto de los ricos como de los zanganos.

Por lo que se necesita, segun Aristoteles, que el ciudadano (incluyendo al pueblo) tenga
unas virtudes, ya que puede gobernar o ser gobernado. Lo mas importante es que sepa mandar,
pero también obedecer. La prudencia es la virtud que ayuda a esto, especialmente al que gobierna.
Y el gobernado ha de ser, ademas, veraz. Estos elementos permiten construir los méritos que llevan
a hacer parte de la soberania, del gobierno.

Otro elemento es que la democracia varia en cada ciudad. Esto es importante: la
adaptabilidad de la forma de gobierno. Segun la observacion de Aristoteles, hay cuatro tipos de
democracia: la igualitaria, tributaria, por la ley y la popular. El estagirita apuesta por la igualitaria,
donde ricos y pobres tengan la misma posibilidad de participar en el gobierno. Sin embargo, puede
ocurrir que quien pague, tenga el derecho de participar, haciendo de la democracia un negocio.
Suena maés a una plutocracia. Mientras tanto, la popular da pie para que, como advertia Platon y
Avristoteles aqui lo refuerza, surjan demagogos que manipulen al pueblo soberano, y como éste
estd por encima de la ley, favorece a ese grupo pequefio. Dicha manipulacién desdibuja al pueblo

y lo convierte mas bien en una masa voluble y violenta (base de la oclocracia).
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Asimismo, dentro de la consideracion a cada ciudad, es necesario atender, segun Polibio,
a los procesos historicos. Si bien cada forma de gobierno cambia se debe a un proceso que vive:
se establece, crece y decae. Llega uno nuevo y ocurre lo mismo. Sin embargo, causa del
decaimiento es que, a medida que avanza el tiempo, quienes asumen el poder desconocen lo que
sus antecesores han realizado y mucho mas el por qué estan donde estan. Ocurre con la monarquia,
con la aristocracia y democracia. Desconocer lo que ha ocurrido hasta un momento puntal, es la
condena a un répido trénsito hacia otra de las formas, porque ese no conocimiento histdrico
ocasiona que los principios o acuerdos y los logros obtenidos hasta ese momento, no sean tenidos
en cuenta a la hora de tomar nuevas decisiones, generando un clima de desconfianza o incluso
traicion.

Es importante resaltar, dentro de todo este marco, el tiempo libre de los ciudadanos.
Aristételes es quien dice que gracias a la prosperidad de una polis, los ciudadanos tienen mas
tiempo libre para dedicar a los asuntos pablicos. Porque los ciudadanos pueden estar pendientes
de su rol en el gobierno y no tan preocupados por el trabajo y el diario vivir. No obstante, si ese
tiempo libre le es menguado, paulatinamente se va resquebrajando esa igualdad inicial y los que
tienen mas recursos, pueden disponer de mas tiempo para estar en las funciones de gobierno, por
lo que una vez opere esa tendencia de la condicién humana a buscar el propio querer e interés,
tratard de favorecerlos incluso en detrimento de los que tienen menos recursos.

Con todo, los tres autores estan de acuerdos en que priman las pasiones humanas y lleva a
una especie de caos que desestabiliza a la polis. Por eso consideran que es irrealizable de forma
perfecta, porque pensar que una multitud pudiera ponerse de acuerdo para tomar cada decision de
la polis es tedioso y luego cada uno se decantaria por sus propios intereses. Esto pone en marcha
una serie de juegos, dentro de los cuales esta la manipulacion del pueblo, para lograr ciertos fines
egoistas.

Quedan, pues, los retos de trabajar por la virtud de los ciudadanos, organizar
adecuadamente la igualdad de los méritos, la creacion de apartaos de control para garantizar el
cumplimiento de las leyes por parte de los miembros y una forma para dirimir los conflictos entre
mayorias y minorias, de acuerdo con la pregunta de Aristdteles acerca de la conveniencia para

todos a partir de las decisiones de una mayoria.
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Por ultimo, toda forma de gobierno es susceptible de degenerarse cuando se pierde el
horizonte del bien comun y operan intereses particulares. Esta es la maxima que se deduce de

Aristételes y en general, del planteamiento griego.

1.3.2. Elementos democraticos del periodo Renacimiento e llustracion
Ahora bien, Maquiavelo, Hobbes, Locke y Rousseau aportaron al gran viraje que centra la atencion
en la soberania del pueblo, luego de la separacion de la idea de ciudad y Estado. Se establece que
la constitucion de una sociedad acontece artificialmente mediante pactos sociales, cuyos
propdsitos son la basqueda de seguridad y libertad para sus miembros.

Con estos presupuestos, la democracia pasa a ser vista de manera positiva en cuanto a que
garantizaria las libertades individuales dentro de las leyes, tal y como indicaria Maquiavelo, y la
igualdad por el hecho de ser humanos, como dirian Locke y Rousseau. Esta forma de gobierno se
caracteriza por la participacién muy activa del pueblo en el gobierno, sea para crear leyes, sea para
elegir y controlar a través de instituciones. Cada ciudadano tiene la libertad de ejercer control
politico con miras a direccionar a la sociedad y sus resultados se evidencian en la historia.

Asi, el pueblo es quien tiene el poder politico, por lo que es el soberano en una democracia.
Y con esto, se convierte en el fundamento de una sociedad. Si no hay pueblo, aunque haya
principios de libertad e igualdad, lo que hay es una mera agrupacién. No habria sociedad, no habria
democracia. El pueblo es pueblo cuando pacta y asi nace una sociedad cuyo gobierno esta en
manos del pueblo mismo que pactd. Como es quien pacta, lo hace para un Unico fin: bienestar
comun. En ese pacto, el pueblo decide qué forma de gobierno ha de haber. Todas buscan ese
bienestar comdn. Por eso no hay una dependencia de voluntades divinas o externas sino
unicamente la voluntad del pueblo. Esta voluntad es la que dirige a la asociacion. Cuando el pueblo
decide un gobierno democratico, la democracia ya no seria un Estado como tal, distinto a la
concepcién Cléasica Extendida, sino en una forma en la que el pueblo constituye un Estado y
gobierna para buscar la prosperidad de todos. Ergo, el gobierno es un servidor del Estado.

Ese es el motivo por el que la voluntad del pueblo no puede, segin Rousseau, delegarse en
representantes. Pero viene el golpe de realidad en el que se observa que hay sociedades muy
grandes. Una democracia que vincule a absolutamente todos los miembros o ciudadanos es un
idilio. La practica muestra la necesidad de delegar. Sin embargo, sale de nuevo el problema de la
antiguedad y tiene que ver con la consecucion de los intereses particulares por parte de los

delegados o representantes.
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De modo que a la democracia le es inherente la razon porque ésta es la que lleva a los seres
humanos a buscar modos de organizacion donde halle paz, seguridad, y con ello libertad, igualdad
y vida. Esta forma de gobierno procura mantener esos principios. Por eso divide las funciones en
tres grandes poderes: legislativo, judicial y ejecutivo. Sin estos tres elementos no se entiende una
democracia. En todos ellos, el pueblo es quien esta vigilando y ejerce controles. No es, por tanto,
la democracia una organizacion inspirada por dioses o cosas similares. Empero, la sola razén
traeria problemas. La democracia requiere también emocion o sentimiento, porque corre el riesgo
de deshumanizar procurando proteger al ser humano: una razén sentiente. Qué oximoron.

En adicién, un elemento de juicio de un gobierno, de acuerdo con Maquiavelo, es ver qué
tanto tiempo mantuvo el poder. El criterio ya no es siquiera un bienestar de una comunidad, sino
simplemente la tenencia del poder que emana del gobierno. Lo que da pie a la implementacion de
tacticas o estrategias para tal fin. Algo similar sucede con Hobbes cuando piensa que un gobierno
debe procurar también el bienestar individual. La democracia no garantiza que a través de la
prosperidad publica se dé una prosperidad particular. Esto activa comportamientos que recuerdan
a lo dicho en la anterior época en donde el pueblo es quien resulta manipulado por dichas précticas
de quienes han sido elegidos por el pueblo. Se transforma en un foco de envidias, adulaciones y
engafos, donde constantemente, ante la dificultad de reunir a todo el pueblo, se caen iniciativas
por falta de quérum, incluyendo decisiones urgentes.

Por ultimo, se detecta una desidia en el pueblo que, ante lo imperioso de la vida cotidiana
con sus exigencias, prefiere delegar en otros la tarea de estar pendiente en los asuntos publicos.
Esta tendencia sera peligrosa, aunque no nueva, porque permitira la instauracion o surgimiento de
una parte del pueblo que se eleva como élite y se alejara del resto para trabajar por los de su circulo

y sus intereses. Entonces hay un sesgo entre lo que se plantea y lo que la realidad permite hacer.

1.3.3. Elementos democraticos en el periodo Contemporaneo
Se presenta una nueva precision en la concepcion de la democracia: pasa de ser vista como una
institucion y se considera ahora como un método o un concepto valor polisémico que acompafia
ideologias imperantes a nivel econdmico, las cuales, se han convertido en los criterios de
formacion de naciones y sociedades: liberalismo, socialismo, capitalismo, globalizacion, por
ejemplo.

Como valor, la democracia propone la bdsqueda del bien comdn del pueblo mediante el
ejercicio del sufragio libre (que incluye toda una lista de libertades, tales como libertad de
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expresion, eleccion y a elegir, opinidn y organizacion) e igualitario (por ejemplo, cada voto vale
lo mismo); y defender, aunque las decisiones se tomen en mayoria, los derechos de las minorias.
A pesar de esto, no hay claridad ain sobre como se lleva a cabo esta resolucion, pues de todas
formas las decisiones por mayoria numérica se imponen a todo el conjunto del pueblo. Esta es la
época en que la pregunta antigua de Aristoteles sobre como conocer lo que de verdad conviene a
todos cuando lo decide una mayoria, aun sigue arrojando propuestas, pero nada definitivo.

A la democracia se le puede apreciar desde dos enfoques: formal o universal de
procedimientos para la toma de decisiones politicas; sustancial, para notar elementos tradicionales
que constituyen metas a lograr, tales como la igualdad. Esta distincién permite problematizar,
como decia Bobbio, que puede haber un gobierno para el pueblo sin ser del pueblo (como el caso
del enfoque sustancial), porque basta con que se cumplan ciertos minimos para decir que una
sociedad es democréatica. Sin embargo, no hay un criterio Gnico sobre qué minimos se requieren
para afirmar efectivamente que una sociedad es democrética. ;Basta con que se elija por voto
popular a los representantes? De otro lado, es posible un gobierno del pueblo sin ser para el pueblo
(como sucede con el enfoque formal), pues todos los procedimientos de decisién politica pueden
favorecer a una minoria y no a todo el pueblo, aunque sea una democracia, es decir, un gobierno
del pueblo.

En este punto es donde hay una brecha en la que se cuelan las ya tradicionales
problemaéticas de la condicion humana de busqueda del interés particular por sobre el general. Un
caso para prestar atencién es que, en el beneficio de esa minoria (identificada como una élite,
generalmente), dicha élite manipula al pueblo para hacerlo creer que esta actuando de manera
acertada y que con eso estan procurando el bienestar comdn. Ademas, dentro del pueblo hay
quienes no estan en condiciones de gobernar (como se vio en el caso de los méritos) pero si son
aptos para elegir. Si no son aptos para gobernar, ¢por qué si deben serlo para elegir a quien ha de
gobernar?

Entonces esta un problema que constituye a la democracia y ya se ha dicho: la participacion
ciudadana. Sin este elemento, no hay democracia. Pero ;cOmo organizar esa participacion? Es
inherente al tipo de Estado en el que se quiera implementar y esto incluye el contexto en el que
estd. No en todos lados funciona igual. Por eso no hay criterio universal. Esta idea viene desde los
modernos. Sin embargo, un factor comun en muchos Estados considerados democraticos es que la

participacion civil cada vez es menos entusiasta ante el impacto positivo en la vida social y
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economica. Urgen, por eso, resignificaciones de la practica en aras de un volver al sentido original.
Incluso se hace necesario redefinir la funcién del Estado para dar mas poder al pueblo con miras a
influir en las decisiones del Estado. Més alla de formalidades que cada contexto de Estado puede
brindar u orientar, se necesita una revision de lo sustancial de la democracia: una metafisica o
fenomenologia de la democracia.

Otro abordaje, como el de Gallardo, ya no opta por hablar propiamente de democracia sino
por procesos de democratizacion. Esto es mas que todo una actualizacion de lo que ya se venia
diciendo desde Maquiavelo y Hobbes. Porque la democracia se convirtié en un criterio orientador
que, si no es acompafado por algun adjetivo, no tiene sentido alguno. Solo refiere a unos ideales
de una tradicion que en la actualidad parece no decir mucho, pero en concreto nada. Mucho porque
trae a colacion el bagaje de la tradicién filoséfica y politica; nada porque dichas experiencias no
estan reflejadas en las democracias actuales debido a que cada Estado tiene su propia configuracion
y adapta esa idea de acuerdo con las necesidades en sus territorios.

Sin embargo, lo que si es constitutivo de la democracia contemporanea es que se trata de
un proceso argumentativo que permea instituciones estatales para dotarlas de un sentido que, por
lo general, esté relacionado con una practica econémica concreta. Como los modernos, es un poder
no natural en el que los ciudadanos estan interesados por controlar, especialmente, los ciudadanos
de una élite. TActicas de esta parte del pueblo son la propaganda y la desinformacion.

Hoy en dia se habla también de una democracia de la liberacion cuyo sentido es un mayor
respeto a las libertades personales como a la organizacion social que es considerada justa por la
mayoria. La idea es liberar a los individuos y grupos de las diferentes coacciones que pesan sobre
ellos?’®, Pero en la practica, resulta muy dificil por no decir imposible que se pueda lograr. Porque
la creciente desidia, que ya se mencionaba del periodo anterior, es mas grande en este tiempo y la
division del pueblo en esa élite o clase politica que dispara la corrupcion, también. La soberania
popular tan anhelada se torna irrealizable.

Con esto, el concepto de democracia queda acotado a un modo de gobernar un Estado en
el que una mayoria expresa periodicamente su voluntad mediante el voto para determinar quién
asumira el ejercicio del poder en espera, quizas, de concretar un bien comdn con alguna mejora de
las condiciones, sea de trabajo, sea de salud, sea de educacion, etc. El problema es que,

especialmente en las realidades latinoamericanas, existe un fuerte conflicto entre las mayorias y

281bid., p. 92.
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minorias precisamente a razon de esa division del mismo pueblo. Y unos terminan manipulando a
otros, de tal forma que aquel ideal del bien comun se reduce a una batalla clientelista de donde
obtener algun tipo de beneficio particular. Vale la pena indicar que las minorias no se entienden
aqui como grupos que luchan por sus derechos solamente, sino que también una minoria es un
grupo del que se suelen escoger a los gobernantes. Por lo que al grueso del pueblo le interesa cada
vez menos la participacion democratica: sencillamente porque no ven resultados. Sin embargo, se
mantiene la idea de que la democracia es un poder no natural gestado por ciudadanos activos e
interesados por los asuntos comunes y participan en su administracion y control. Y que la
democracia es la mejor forma de vincular la economia, el desarrollo humano, la independencia
policiaca, la tolerancia cultural, derechos humanos, etc. Esta el reto, entonces, de revisar los
anclajes tedricos para notar las logicas que llevan a la construccién de las estructuras de un pueblo
en particular.

Debido a los procesos historicos, es considerada como el mejor modelo a seguir, pero sigue
siendo problematico tratarla como un modo de gobierno sustancial. Al considerarla como un
principio, fundamenta las acciones que el Estado debe realizar, pero no al Estado mismo. Sin
embargo, no queda claro como aplicarlo de una manera efectiva. Es tan diverso el campo de
combinaciones dependientes de las variables sociohistéricas y econémicas de un territorio que no
hay una férmula general mas que los tres fines antes dichos: libertad, igualdad y bienestar. Cuanto
mas una sociedad alcance cada uno de estos, mas democrética es. Claro estd, lo realiza es con el
pueblo, porque, al fin y al cabo, quienes conducen al Estado desde el gobierno, también hacen
parte del pueblo.

Esta pendiente la tarea de pensar como mejorar esas situaciones y devolver a la democracia
la esperanza que alguna vez tuvo. Porque, de lo contrario, seguird mezcldndose hasta perder su
identidad, convirtiéndose simplemente en un cascarén vacio que adorna cuanta ideologia o
tendencia pudiera aparecer. Es cierto que es un valor orientador, y como tal, puede adaptarse segun
las circunstancias. De acuerdo con lo trabajado hasta ahora, la condicion necesaria es que el demos
sea quien ejerza el control del gobierno al que confia las riendas del Estado. No basta la limitada
participacion en sufragios periodicos o los mecanismos de consulta popular de toma de decisiones
que los mismos gobiernos evocan sélo cuando es para una determinada conveniencia
aparentemente en favor del pueblo. El pueblo es quien debe poder convocar, cada vez que asi lo

considera, la utilizacion de esos mecanismos (y de otros, ¢por qué no?). Es el pueblo quien tiene
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las llaves y no el gobierno, servidor del pueblo. ¢,En qué momento los servidores (bajo el estandarte
de gobierno) son quienes exigen ser servidos? ¢Por qué se sigue llamando democracia a ese
conjunto de préacticas cuando a lo que apuntan es a una idea irrealizable que en la praxis lo que
muestra es méas bien una degeneracion de la democracia?

Por ultimo, se puede hablar de una metademocracia: se crean mecanismos de control y
gobierno pero que, a su vez, demandan mas mecanismos para controlar a los mecanismos de
control. Se crea una méaxima instancia, por ejemplo, a nivel judicial en un Estado, pero ;quién la
controla? ¢La sola Constitucién? A nivel mundial hay otros elementos judiciales que, de acuerdo
con un pacto ya no entre individuos sino entre Estados, puede incidir en decisiones nacionales.
Una vez en el mundo haya toda una metademocracia, ,cOmo controlar a es0s mecanismos que ya

ejercen control sobre los que estan controlando en un Estado?

1.3.4. Definicion de democracia
Con todos estos elementos recogidos del pensamiento de los filésofos politicos, se puede
establecer un concepto de democracia. Esta consiste en un principio rector que contiene un
conjunto de reglas para organizar, politica y socialmente una comunidad y, con ello, le proporciona
una valoracién, independientemente de la ideologia econdémica que tenga, condicionada por
razones sociohistoricas y geogréaficas del momento.

El principio democrético se basa, fundamentalmente, en la participacion libre, igualitaria
y activa del pueblo en los asuntos de gobierno (que es un servidor del pueblo), con el objetivo de
buscar el bien comdn de toda la sociedad a través de la injerencia en creacién o derogacion de
leyes, junto con un control tanto a funcionarios del gobierno como a los ciudadanos mismos.

Subyacente a lo anterior estda un componente conflictual que “coloca a los integrantes de
un colectivo en la tesitura de hallar una férmula para acomodar los intereses propios y los ajenos,

priorizarlos, resolver y poder actuar coordinadamente”?’’

siempre y cuando “nadie tenga suficiente
poder como para imponer sus criterios a todos los demas”?’® y que todos puedan (componente de
igualdad), si asi lo quieren (componente de libertad, pues no hay coercion ni presiones), expresar

su parecer. Para mediar esos conflictos se requieren mecanismos que permitan escoger un camino

277 Juan Antonio Ferndndez Manzano, “Tres objeciones a la forma democratica del Estado” en Estudios Filosoficos,
Instituto Superior de Filosofia de la Orden de Predicadores, Valladolid, Espafia, volumen 62, nimero 181, 2013, p.
415, https://eds-a-ebscohost-com.ezproxy.javeriana.edu.co/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=e5fcel1f5-67ec-
4fa3-be88-665051981ce5%40sessionmqgr4008. Consultado 15/V11/2020.
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especifico bajo la condicion de que dichos mecanismos cuentan con la aprobacion de aquellos que
se someten a ellos, lo cual lleva a instituir una serie de procedimientos formales, validos y
duraderos?’® de los que el pueblo pueda disponer.

Dicho pueblo se identifica con los ciudadanos legitimos de la sociedad organizada. Solo
que no todos los ciudadanos son el pueblo, estrictamente hablando, porque la participacion libre,
igualitaria y activa en asuntos del gobierno lo realiza una gran porcion de los ciudadanos que estan
en las condiciones de ejercer tal accion, especificamente hablando, que tiene por lo menos una
edad pertinente (que depende de cada comunidad establecer cual) en la que cada miembro pueda
pensar por si mismo y responsabilizarse de sus actos (autonomia personal). Esto, aunque tiene un
componente de exclusividad por descartar a infantes, por ejemplo, contiene también un
componente de inclusividad, pues “cada individuo es quien mejor puede juzgar lo que le conviene
y tiene el mismo derecho que cualquier otro a la felicidad?. Por tanto, el modo para mejor tomar
decisiones colectivas es la que da a cada uno de los participantes un voto que tiene un mismo valor
(de nuevo, componente de igualdad). Asi, otro aspecto esencial en el principio democratico es la
participacion de la mayoria (si no de todos) los integrantes del pueblo para que tomen decisiones
en torno al rumbo de su sociedad o de todos los ciudadanos para dar a conocer su parecer, sea a
favor o en contra.

Continuando el razonamiento, los que tienen la facultad de decidir (el pueblo) han de
escuchar el parecer de quienes no participan del proceso de decision pero que también hacen parte
de la ciudadania y tienen intereses afectados de una u otra forma, porque de esta manera se va
construyendo ese bien comun al que todos aspiran. Hay, entonces, una inclusividad donde existe
lugar para la discusién y el disentimiento en los que, al final, se llega a un acuerdo global o
mayoritario. Dicho de otro modo, dentro de la inclusividad, se construye ese ideal de bien comun
sin partir de uno ya predefinido y si en la discusion no se llega a un total acuerdo, al menos de
busca dar cabida al de la mayoria?®!.

Ya decian Aristoteles y Rousseau que la democracia plena solo se da con ciertas
condiciones, entre ellas, la de un territorio pequefio con pocos ciudadanos, y dado que las

sociedades actuales son de grandes extensiones junto con un gran numero de ciudadanos, se hace
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necesario la figura del representante escogido por el pueblo para que transmita sus pareceres y
propuestas en el gobierno con el fin de aportar a esa construccion y consecucién del bien comun.
Aqui la democracia supone igualdad en cuanto que debe facilitar que cualquier integrante del
pueblo pueda ser elegido representante. Llama la atencidn que el hecho de estipular una mediacion
a través de la representacion es crear “irremediablemente una distancia entre ambos
[representantes y representados] y abriendo con ello la posibilidad de degeneracion del vinculo??
porque hay una division del pueblo: el pueblo que gobierna y el pueblo gobernante, y cada uno
puede velar por sus intereses a conveniencia. Por eso es necesario que en una democracia haya
mecanismos de control para los representantes y gobernantes, junto con la periodicidad de los
gobiernos y la division de poderes. Porque a través del control, el pueblo es quien sigue teniendo
las riendas del poder pues tiene la capacidad de reemplazar a sus representantes; por medio de un
tiempo fijo de representacion y gobierno, se da la oportunidad para que lleguen otros que puedan
hacer mejores las cosas; y mediante la division de los poderes, se garantizan contrapesos a las
pretensiones de los representantes.

Asi, el pueblo tiene la capacidad para autogobernarse. El problema esta cuando se llega a
condiciones en las que el pueblo pareciera no autogobernarse. Y esto es delicado porque constituye
una vulnerabilidad a la organizacion democratica, ya que da a entender que habria quien o quienes
si pueden gobernar y de esta forma, por un lado, estaria la tentacion de que ellos gobiernen pasando
por alto a los demas ciudadanos del pueblo, llegando incluso a velar por intereses particulares; y
por otro, que ellos se consideren los conocedores de las necesidades de la sociedad y actuarian por
ellos mismos en favor de todos. El inconveniente con esto Gltimo es que no hay manera de conocer
esas verdaderas necesidades por un grupo solamente a falta de un consenso mediante una discusion
en la que se expresen diversos puntos de vista?®. Y daria paso a manipulaciones.

También, a falta de adversarios u opiniones divergentes, no habria forma de probar las
convicciones y se cae en un terreno de dogmas. Adicionalmente, si se asume que hay unos mejores,
la Unica forma de establecer cuales son esos mejores es mediante una consulta, un consenso, y se
llega al mismo punto de la necesidad de un aval del pueblo, lo que indica que del pueblo esta la
capacidad de gobierno. No se puede llegar al poder de modo mesidnico sin contar si quiera con el

permiso del pueblo. Por dltimo, aunque hubiera un o unos gobernantes salidos del pueblo que en
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serio procuren ese bien comun, una especie de felicidad, no se podria, pues es una conquista
humana y de ningdin modo una donacion?34,

Y si se llega a las condiciones en las que el pueblo pareciera no autogobernarse, esta la
posibilidad de que el mismo pueblo se corrompa, siguiendo el pensamiento de Polibio, y se
convierta mas bien en una masa que sigue lo que le indican hacer por parte de aquellos que se
consideran con mas capacidad. Surge asi lo que es una oclocracia. Pero el pueblo no es el Unico
propenso. Sus dirigentes también pueden corromperse y buscar sus propios intereses desde el
poder y por el poder, siguiendo la linea maquiavélica, en la que llegan a crear alianzas con sectores
ricos, convirtiendo la democracia en una plutocracia.

Todo lo dicho hasta el momento conlleva a su vez una actividad. El pueblo actla a través
de la expresion de su parecer ya sea con el voto, ya sea la sola voz (incluso con el silencio), y de
esa forma contribuye a esa ideal comdn de bienestar. Sin embargo, si el principio rector de la
democracia no estd acompafiado de otros principios, sucumbira por si solo frente a la tendencia
humana de atender los intereses particulares antes que los de la comunidad. Por eso una democracia
necesita de la educaciéon. Un ciudadano formado y virtuoso (trayendo a colacion a Aristételes)
tiene mas méritos para hacer parte de la toma de decisiones politicas fundamentales. Por tanto,
dentro del principio democratico no opera ninguna posibilidad desde si misma para corromperse,

sino que es debido a la condicion humana.
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2. CONFORMACION DE LA DEMOCRACIA EN COLOMBIA

Una vez visto y desarrollado el concepto de la democracia, se analizara la democracia de Colombia
desde la Constitucion Politica (CP) de 1991, atendiendo a su contexto histérico y los
planteamientos para la formacion y organizacion de un Estado que, en principio, buscaba ser mas
participativo, incluyente y respetuoso de las libertades individuales. Por eso también se
mencionaran los gobiernos surgidos desde 1991, el estado de la democracia a razon de la puesta
en practica de la Constitucion y finalmente unas relaciones con los periodos filosoficos tratados

en el capitulo 1.

2.1. La Constitucion de 1991

El modelo democréatico en Colombia ha tenido variables a lo largo de la historia del pais. Dentro
de esto, fue en 1991 a través de la nueva CP que se inicio un cambio, al menos en el papel, en el
que se busco dar cabida en la praxis a los ideales democraticos de libertad, igualdad, bienestar y
control de los funcionarios.

Esta CP se enmarco en un contexto, por un lado, externo, en el que primé un ambiente de
globalizacién neoliberal que buscaba, a través de recomendaciones de otros paises, especialmente
Estados Unidos de América, y organizaciones internacionales como el FMI, que insistian en una
serie de reformas estructurales de niveles politico, econémico y social de las instituciones
colombianas 28° . Se buscaba una apertura economica, limitar la intervencion del Estado,
liberalizacion y privatizaciéon de instituciones y empresas. Inicié este proceso el gobierno de
Virgilio Barco (1986-1990), la consolidd el gobierno de César Gaviria (1990-1994), lo
profundizaron y extendieron Ernesto Samper (1994-1998), Andrés Pastrana (1998-2002), Alvaro
Uribe (2002-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2018)%%; y, por ultimo, continta en la misma
linea el presidente lvan Duque Marquez (2018-2022).

Sin embargo, la opcién por este tipo de politicas traeria consigo inequidad pues castigaria
a sectores débiles y ampliaria las diferencias sociales. Aun asi, se prefiridé pensar en correctivos

que paliaran los impactos que tendria, negativamente, sobre la clase trabajadora y la poblacion

285 Sergio Roberto Matias Camargo, “La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 y el Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano” en Dialogos de saberes, nimero 44, Universidad Libre de Colombia, Bogota D.C, junio de 2016,
p. 33. https://doi.org/10.18041/0124-0021/dialogos.44.146. Consultado 4/V11/2020.
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desprotegida®’. Es decir que se tenia conciencia de los costos sociales de este tipo de planes de
desarrollo.

Por otro lado, en el contexto interno, la CP fue una respuesta para los problemas politicos
y sociales que enfrentaba el pais por aquella época. Narcotrafico, guerrillas, paramilitares, y
corrupcion en las hegemonias politicas tenian al Estado sin capacidad de control y gestion. En las
décadas de los 70 y 80 el Estado colombiano, en gran medida por la herencia del Frente Nacional
(pacto politico en el que los dos partidos dominantes, a saber, Liberal y Conservador, se turnaron
el poder desde 1954), sufrié una crisis politica caracterizada principalmente por una tradicion de
corrupcion y clientelismo, con falta de transparencia, ausencia de rendicion de cuentas y baja
representatividad, en donde tampoco habia cabida a la participacion de otras propuestas
politicas?®. Como consecuencia, la protesta social tomaba fuerza como via de hechos llegando
incluso a la colaboracion con grupos guerrilleros?®®. La pugna con fuerzas guerrilleras y por
mantener las hegemonias politicas llevaron a la creacion y fortalecimiento de grupos paramilitares
que buscaron frenar la participacion politica de la guerrilla, especialmente, de las Farc, lograda
desde 1984 en dialogo con el gobierno. En suma, para muchos de los sectores de la sociedad civil,
medios y dirigentes, se necesitaba una apertura democratica mediante nuevos mecanismos de
participacién como un eficaz modo, al menos en la idea, de mitigar la violencia y encontrar una
salida negociada con los grupos guerrilleros. Se percibia que las instituciones del poder legislativo
eran la principal barrera para lograr un cambio, de manera que urgia una reforma constitucional®.

Fue a partir del 11 de marzo de 1990 con el Movimiento Estudiantil Todavia podemos
salvar a Colombia, que se dieron pasos concretos a través de la llamada Séptima Papeleta en las
elecciones de corporaciones publicas y alcaldes municipales en las que se instaba a una asamblea
nacional constituyente?®. Para las elecciones presidenciales del 27 de mayo de 1990, se organizo6
un plebiscito constitucional en el que 5.236.863 colombianos estuvieron a favor de una Asamblea
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Constituyente, en contraste con 230.080 que votaron en contra?®2, Con esto, la Corte Suprema de
Justicia declar6 exequible el resultado del plebiscito el 9 de octubre de 1990 y dos meses exactos
después se realizaron las elecciones para conformar la Asamblea Constituyente en la que hubo
84% de abstencion de los colombianos?®. A pesar de esta cifra, la poblacion que particip6 en las
votaciones lo hizo con la esperanza de ampliar la democracia y reducir los flagelos de la violencia,
expresada en asesinato de campesinos, obreros, estudiantes, jueces, dirigentes sociales, candidatos
presidenciales, entre otros?%,

La Asamblea Constituyente fue convocada para reunirse entre el 5 de febrero y el 4 de julio
de 1991. Por primera vez se reunieron diversos sectores anteriormente excluidos de la toma de
decisiones nacionales. Participaron agentes de los sectores del poder econdmico, politico, social,
y cultural, asi como los indigenas (incluidos por primera vez en decisiones nacionales de primera
envergadura), religiosos, estudiantes, exguerrilleros, lideres comunales y civicos, con el objetivo
de proponer y debatir, en las mesas de trabajo de la Asamblea, un documento constitucional como
propuesta democratica, participativa y pluralista?®. Con este escenario, la Asamblea represento
mas que todo a sectores reformistas quienes luchaban contra las élites regionales que procuraban
mantener las condiciones que les permitiera seguir sus practicas clientelistas. Esto también con el
factor de los grupos narcotraficantes que trataron de influir con sobornos y presiones especialmente
en el tema de la extradicion?®®.

De la desconfianza hacia la idea de que los partidos politicos predominantes, y controlado
por las élites tradicionales, pudieran realizar cambios profundos en la cultura del pais, se abogd
por una reinvencion del Estado para que fuera mas participativo y reconociera la diversidad
cultural, étnica y religiosa del pais. Se busco dar mas inclusién con mecanismos de participacion,
de manera que la toma de decision fuera mas accesible y hubiera mayor vigilancia a los
funcionarios e instituciones del Estado. Con esto, se queria recuperar la legitimidad estatal y
conducir a una justicia social. Por eso se quiso abrir el campo politico para que la ciudadania

tuviera mas incidencia y limitara asi la intermediacion de los partidos y las élites politicas?®’.

292 Daniel Pardo, “Qué fue la Séptima Papeleta, el movimiento que cambi6 Colombia hace 30 afios (y por qué sus
demandas aln estan insatisfechas)” en BBC Mundo, Corporacion Britanica de Radiodifusion, Londres, 11/111/2020,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51829209. Consultado el 8/V11/2020.
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De esta manera, se fundamentaron los dos grandes pilares de la CP: un sistema politico
mas democratico (0 sea, participativo) y la institucion de derechos fundamentales. Con este ultimo,
se cred un procedimiento legal llamado Tutela, cuya funcion es proteger los derechos
fundamentales. Para dar mas inclusion en la participacion, se ampliaron las elecciones por voto
popular de alcaldes y gobernadores junto con la definicion o creacion de mecanismos de
participacion ciudadana tales como el plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo abierto,
iniciativa legislativa directa y la revocatoria del mandato. Ademas, el Congreso ya no seria el
unico con la potestad de reformar la CP sino también el pueblo mediante el referendo. En suma,
todo esto buscaba extender la participacion de los ciudadanos, y con estos elementos, se considero
la nueva CP como una revolucion en la participacion ciudadana®®.

Otro elemento importante para destacar es que la CP compromete al Estado para reconocer
y proteger la diversidad étnica y cultural del pais?® asi como también unas exigencias para
garantizar los derechos a las minorias. Por ejemplo, los articulos 329 y 330 otorgan a cada
comunidad de pueblos originales el derecho de gobernar sobre sus propios territorios de acuerdo
con sus costumbres; dos curules en el Senado para los indigenas. En cuanto a los
afrodescendientes, por falta de organizacion de esta comunidad, tuvieron que esperar la posterior
ley 70 de 1993%% para que se les reconociera legalmente como un grupo étnico y aplicarles asi los
beneficios de garantias a minorias. Adicionalmente, la CP amplia los derechos de las minorias
religiosas mediante el articulo 19 en el que el Estado garantiza la libertad de cultos y hay libertad
para toda persona de profesar su fe y difundirla®’?.

Sin embargo, una vez promulgada la nueva CP, no tardaron en aparecer iniciativas
legislativas, como la ley 134 de 1994, que limitaron la aplicacién de la participacién ciudadana a
través de la imposicion de altos requisitos legales; limit6 la participacion ciudadana en cuanto a
asuntos de presupuestos o impuestos. EI hecho de complicar el uso de los mecanismos desalent6
su uso. Es mas, tampoco se hizo una fuerte campafia de informacion al pueblo.
Desafortunadamente, entre 1993 y 1998 se introdujeron ocho contrarreformas constitucionales

que, si bien no afectaron directamente a la participacion ciudadana, si la lesiono porque ahora se
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permitiria que un congresista nombre su sustituto, lo que se convierte en caldo de cultivo para
continuar con las practicas clientelistas. En adicion, redujeron los flujos de capital para las
regiones, lo que complico el intento de descentralizacion®®2. Parecia que quisieran hacer trizas la
nueva Carta Magna.

En cuanto a la situacion de violencia, el paramilitarismo y la subversion se fortalecieron
por el narcotrafico, de manera que el conflicto armado escal6. Destacan las préacticas de las élites
regionales que, para proteger su patrimonio, se aliaron con grupos paramilitares quienes fueron
desencadenadores de una campafia para asesinar a lideres politicos, sociales y todo lo que fuera
sospechoso de oposicién. Estas élites estaban totalmente en contra de la participacion politica de
la insurgencia desmovilizada, llevando a amenazar los intentos de inclusién en la participacién
politica de la CP3%,

También en la nueva Constitucion se expresé la busqueda de un Estado Social de Derecho,
que brindase garantias de bienestar de sus habitantes, inicialmente bajo lineas de accion como
“salud funcional, ensefianza, medio ambiente y agua para todos”3%, con asistencia preferencial a
la poblacion con alguna discapacidad. Asi, se plante6 una linea de accion juridica balanceada entre
dos ejes:

o El de bienestar social y conduccién interventora del Estado, incluyendo un catalogo
de derechos, garantias y deberes para los ciudadanos, asi como las tareas para el Estado®.
Incluye los derechos a la salud, educacién, vivienda digna y trabajo. Al Estado le corresponde
la direccion econdémica y social bajo actividades tales como la explotacion de recursos
naturales, uso del suelo, produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, la
mejora en la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de oportunidades, el
beneficio del desarrollo y la proteccion del medio ambiente3®,

e El segundo eje es el liberal. Aqui estan contenidos postulados como la defensa de

la propiedad privada e individual pero no absoluta, ya que prevalecen el interés pablico y
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social bajo una figura de funcion social o ecologica®”’. Cabe sefialar, ademas, que se reconocen

la libre competencia®®

, la internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas,
sociales y ecoldgicas®®, integracion con otras naciones®!?, todo bajo los principios de equidad,
igualdad y reciprocidad.

Adicionalmente, debido a la promulgacién de la nueva CP, la Corte Constitucional (CC) ha

seflalado también en tres oportunidades una serie de elementos que manifiestan el modelo de

Estado Social de Derecho. En la sentencia C-074 de 1993 se ratifican las funciones del Estado para

corregir desequilibrios y desigualdades que frenen los derechos sociales consignados3!!. En

adicion, la CC3'2 reafirmo el sistema econémico de libre mercado dentro de los limites del bien
comun en 1995. Todo lo anterior llevd, en 2001, al reconocimiento de la CC de que la Economia

Social de Mercado (ESM) era, conforme a la CP, el modelo econémico para Colombia!3. Ademas,

las sentencias C-228 de 2010, C-978 de 2010, C-313 de 2013 y C-527 de 2013 también aportan

claridad para confirmar a la ESM como el modelo oficial de la economia del pais.

Pese a la basqueda constitucional de un Estado Social de Derecho, la misma CP deja huecos
legales en cuanto al papel regulador del Estado en lo referente al control de monopolios. Por
ejemplo, la CP consagra la creacién de monopolios de control estatal con arbitrio rentistico, pero
da la facultad de aprovechar esa renta a través de terceros®'4. Esta facultad genera mayor injerencia
por parte de grupos empresariales privados, que de facto producen monopolios.

Ahora bien, el aterrizaje de los contenidos legales a la realidad del pais se enfrentd a las
presiones por parte de poderes econdmicos internos y externos, beneficiando en la liberalizacion
a los sectores empresariales e industriales de gran escala o con mayor poder, en tanto que se diluia

el naciente principio de subsidiariedad. De hecho,

el poder politico esta al servicio del poder econémico. El papel del Estado esta siendo reducido
a un instrumento facilitador de las operaciones del capital: desde la realizacion de “reformas”

307 Ibid., Articulo 58.

308 Ipid., Articulo 333.

309 |bid., Articulo 226.

310 |bid., Articulo 227.

311 Archivo de la Corte Constitucional de Colombia, Relatoria, Sentencia C-074 de 1993, p. 25.
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/C-074-93.htm Consultado 2/V11/2019.
312 Archivo de la Corte Constitucional de Colombia, Relatoria, Sentencia C-524 de 1995, p. 8.
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-524-95.htm Consultado 2/V11/2019.
313 Archivo de la Corte Constitucional de Colombia, Relatoria, Sentencia C-616 de 2001, p. 32.
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-616-01.htm Consultado 2/V11/2019.

814 Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 336...
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constitucionales y politicas para que las corporaciones puedan apropiarse de los recursos
nacionales, hasta el impulso de la privatizacion de los servicios e instituciones sociales, como
la salud, las pensiones y la educacion®®®.

El laxo y desmedido ‘consenso’ en favor del capital extranjero, junto con las nuevas propuestas de
la CP, la llegada de nuevas reformas y un pais no preparado para abordarlas en su totalidad (sélo
en ciertos sectores), produjo la crisis de 1999 que ya venia arrastrando el conflicto interno y la
violencia. La intensidad del conflicto armado desdibujo los fines en los que sus actores se
involucraron y lucharon.

Sesenta afios de conflicto dejaron una secuela de violencia y atropellos a la poblacion civil
no so6lo dentro de sus practicas propias, sino de control territorial a escalas rural y urbana. Esto
evidencid la crisis de gobernabilidad y la centralidad de la lucha contra el narcotrafico, en la que
la incidencia extranjera (especialmente de Estados Unidos) no tomd en cuenta las dinamicas

internas de poder, marcadas principalmente por dos de los autores méas grandes del conflicto:

Guerrillas y autodefensas han llegado a ser parte importante de la estructura de poder politico
en Colombia no porque tengan ejércitos capaces para depredar la produccion local, sino porque
el orden econémico que imponen en las regiones permite la prosperidad de las economias
ilicitas que incrementan el peso del poder regional sobre la globalidad del poder nacional®®.

Las estructuras de control regional por los grupos armados y narcotrafico se entremezclan con las
economicas, politicas y sociales; las reformas nacionales desordenan o desestabilizan procesos
internos; las reformas estructurales fueron legitimadas en el ambito juridico, pero resultaron
operativamente ineficaces o ralentizadas por parte de las alianzas ilegalmente establecidas.
Lograr las condiciones de posibilidad, no s6lo para el crecimiento y desarrollo econémico,
sino para una reestructuracion social desde la que todos los actores, incluso los armados, empiecen
a ser parte de la responsabilidad por construir una sociedad colombiana en Estado Social de
Derecho con una democracia participativa, son parte de los proyectos politicos y presidenciales
del siglo XXI. Colombia ha oscilado entre medidas netamente proteccionistas y la liberalizacion

no discernida en términos de una economia entendida netamente en el contexto global.

315 Arturo Guillaumin Tostado (Ed.), Contra el desarrollo, Universidad Veracruzana, Veracruz, 2015, p. 18.

316 Gustavo Duncan, “Historia de una subordinacion. ;Cémo los guerrilleros sometieron a los narcotraficantes?” en
Carlos Zorro Sanchez (Comp.), El desarrollo: perspectivas y dimensiones. Aportes interdisciplinarios, Ediciones
Uniandes y Koninkrij der Nederlanden, Bogot4, 2007, p. 450.
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2.2. El Estado colombiano

De acuerdo con la CP de 1991, Colombia esta definido como

[...] un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia de interés general®’.

Esta definicion es la arquitectura del Estado colombiano, con la cual, se establecen los principios
bésicos de organizacion y funcionamiento, asi como los ideales a lo que se aspira. A modo de
organizacion, en primer lugar, la concepcién de Colombia es la de un estado social de derecho
indicando que, en referencia a la organizacion y funcionamiento, atiende las necesidades sociales
del pueblo a través de leyes. Por tanto, el Estado esta regido por el derecho®®, un derecho social.
Segundo, es una republica, entendida oficialmente como la forma que tiene el Estado en
un determinado periodo historico; esta regida por la ley y reconoce la soberania del pueblo®®.
Tercero, es unitaria, es decir, consiste en un Estado con un centro de impulsion politica y de
gobierno central donde se concentra el poder publico (Nacion). Ademas, se divide en Entidades
Territoriales (Departamentos, municipios, Distritos y Territorios Indigenas) que son una
representacion del Estado a escala territorial en el que emulan, para sus territorios, las funciones
centrales del Ejecutivo, principalmente, pero sometidas a la Nacion y a una sola CP nacional®?°.
En cuarto lugar, es democrdtica, participativa y pluralista. La CP califica a la Republica
de esta forma porque reconoce la soberania popular (que puede ser ejercida directamente o a través
de representantes)®! y consagra la separacion de poderes del poder publico (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial)®*?2. Ademas, reconoce y protege la diversidad étnica y cultural,®?® asi como la libertad

de conciencia®®, de culto®®®, de expresion®?®, y también la libertad para elegir y ser elegido, y

817 Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 1...

318 Departamento Nacional de Planeacion (DNP) & Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP),
“Elementos basicos del Estado colombiano” en Guias para la gestion publica territorial No. 1, abril de 2015, p. 45,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Guia%20Elementos%20Basicos%20Estado.pdf.
Consultado 09/V11/2020.

319 |hid., p. 23.

320 1bid., pp. 39-41

321 Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 3...

322 |pid., Articulo 113.

323 |bid., Articulo 7.

824 Ibid., Articulo 18.

825 Ibid., Articulo 19.

826 Ibid., Articulo 20.
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tomar parte en todos los mecanismos de participacion ciudadana®?’ (elecciones, plebiscitos,

referendos, consultas populares, cabildos abiertos, iniciativas legislativas y revocatorias del

mandato®?®).

Réapidamente se definen los mecanismos de participacion:

o Las elecciones son el derecho a votar para escoger los representantes tanto

a nivel nacional como territorial: presidente, gobernadores, alcaldes, senadores y

representantes a la camara, diputados departamentales, concejales municipales y alcaldes.

o El plebiscito es “el pronunciamiento del pueblo convocado por el Presidente

de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada decision del

Ejecutivo™3?°,

o Por su parte, el referendo “es la convocatoria que se hace al pueblo para que

apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente

95330

o La consulta popular es la convocatoria que hace el Presidente, Gobernador

0 Alcalde, al pueblo para pronunciarse formalmente frente a algin asunto de carécter

general de trascendencia ya sea nacional, departamental, municipal, distrital o local, para

que éste se pronuncie formalmente al respecto®3.

o La revocatoria del mandato “es un derecho politico, por medio del cual los

ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un

alcalde™3%,

o La iniciativa legislativa se entiende como

“el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar Proyecto de Acto legislativo y de
ley ante el Congreso de la Republica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de
Acuerdo ante los Concejos Municipales o Distritales y de Resolucion ante las juntas
Administradoras Locales, y demas resoluciones de las corporaciones de las entidades
territoriales [...] para que sean debatidos y posteriormente aprobados, modificados o negados

por la corporacién piblica correspondiente”>.

327 |bid., Articulo 40.

328 |bid., Articulo 103.

329 Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, Ley 134 de 1994, Articulo 7, Bogota D.C, 31/V/1994,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=330. Consultado 6/V111/2020.

330 Departamento Administrativo de la Funcién Pulblica, Ley 134 de 1994, Articulo 3...

331 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Ley 134 de 1994, Articulo 8...

332 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Ley 134 de 1994, Articulo 6...

333 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Ley 134 de 1994, Articulo 2...
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Quinto, es descentralizada, lo que indica que, aunque tiene centralizada la funcién politica, no
sucede asi con la funcion administrativa que viene del Ejecutivo, gracias a la delegacién de
competencias o0 capacidad de decision, incluyendo recursos, a niveles territoriales y a la
desconcentracion de las dependencias (sedes de instituciones en las regiones) De ahi la division
en entidades departamentales, distritales, municipales y territorios indigenas®3*.

Por otra parte, a modo de funcionamiento, la CP estipula cuatro fundamentos: respeto de
la dignidad humana, que no es mas que el “reconocimiento del valor del ser humano, y que se
predica con respeto de la familia, las diversas culturas, las condiciones de trabajo y la vivienda”33°;
el trabajo, como el reconocimiento de la actividad humana libre y licita que todo ciudadano
colombiano puede desarrollar, con derecho a un salario justo con aras a suplir necesidades;
solidaridad de las personas, comprendida como la obligacién de todos para contribuir con el
bienestar de los demas, especialmente los mas necesitados; y por ultimo, la prevalencia del interés
general, que es ponderar por encima de todo la conveniencia de la entera sociedad antes que el

interés particular33,

2.3.  Organizacién del Estado colombiano

Ahora bien, el Estado esta constituido en forma de republica unitaria que consta de las tres ramas
del poder publico, junto con otros érganos, los cuales son autbnomos e independientes, pero que
ayudan en el cumplimiento de las funciones del Estado.

El Estado colombiano qued6 organizado de la siguiente manera: dos grandes partes que
corresponden a las ramas del poder publico y los organismos del estado, junto con un componente
adicional, que es el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR),
el cual se introdujo gracias a los Acuerdos de Paz con la guerrilla de las Farc del 26 de septiembre
de 2016 y refrendados el 24 de noviembre del mismo afio®’. Con esto, se incorpor6 aquella rama

a la CP mediante el acto legislativo 01 de 2017%%,

334 Departamento Nacional de Planeacion (DNP) & Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP),
“Elementos basicos del Estado colombiano”...pp., 50-53.

335 Ibid., p. 45.

336 1dem.

337 «“Cronologia del acuerdo de paz entre el Gobierno y las Farc” en El Heraldo, El Heraldo S.A, Barranquilla,
29/V111/2019, https://www.elheraldo.co/colombia/cronologia-del-acuerdo-de-paz-entre-el-gobierno-y-las-farc-
661442. Consultado 8/V11/2020.

338 Jurisdiccion Especial para la Paz, Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVIRNR),
Bogota D.C, p. 2, https://www.jep.gov.co/Infografas/SIVIRNR _ES.pdf. Consultado 8/V11/2020.
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Este SIVIRNR esta definido como “el conjunto de mecanismos para garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion”3*° de acuerdo con
lo pactado entre el Gobierno y las Farc. Se enfoca en implementar “medidas restaurativas y
reparadoras para esclarecer la verdad sobre el conflicto armado y propiciar la transformacion de
los factores que incidieron en él como fundamentos de una convivencia pacifica y digna para las
victimas”34°

Por otro lado, el gran grupo del poder pablico estd compuesto por las ramas legislativa,
ejecutiva y judicial; y los organismos del Estado son los de Control, Organizacion Electoral y los
Autdénomos. A continuacion, se muestran unos esquemas que detallan la estructura el Estado
colombiano a raiz de la CP de 1991 junto con una breve explicacion de las funciones de cada

elemento.

339 |dem.
340 |dem.
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Republica de Colombia
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Gréfico 1. Estructura del Estado colombiano. Elaboracidn propia basada en informacion del Banco de la Republica de Colombia. Ver nota 341.
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31 para contrastar la informacion del Grafico 1, ver Banco de la RepUblica, Estructura dindmica del Estado colombiano, 2017, Bogotd D.C,
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Organizaci%C3%B3n_del Estado_colombiano.#:~:text=E|%20Estado%20colombiano%2 0est%C3%A1%200r
ganizado,legislativa%20y%201a%20rama%?20judicial. &text=E[%20tercer%20grupo%20de%2010s,Comisi%C3%B3n%20Nacional%20del%20Servicio%20Civil
. Consultado el 09/V11/2020.

Departamento  Administrativo  de  la  Funcién  Publica, Manual  de  Estructura  del Estado  colombiano, Bogotd D.C,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/index.php. Consultado el 09/V11/2020.
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RAMA

FUNCIONES

ESPECIFICACION

COMPOSICION

CARACTERISTICIAS

ATRIBUCIONES ESPECIALES

LEGISLATIVA

Constituyente

Reformar la CP mediante
actos legislativos

Legislativa

Elaborar, interpretar,
reformary derogar las
leyes y codigos en todos
los ramos de la
legislacion.

Control politico

Convocary solicitar
explicaciones a Ministros
y demds autoridades.
Conocer las acusaciones
hechas a altos
funcionarios

Judicial

Juzgar excepcionalmente
a altos funcionarios por
responsabilidad politica

Electoral

Elegir a altos cargos del
Estado: Contralor
General, Procurador
General, magistrados de
la Corte Constitucional,
Comision Nacional de
Disciplina Judicial,
Consejo de Estado,
Defensor del Puebloy
Vicepresidente cuando
sea necesario

Senado

Integrado por 108
senadores

Admitir o no renuncias del
Presidente o Vicepresidente

Aprobar o no ascenso de
militares

100 senadores por
circunscripcion
nacional, 2 indigenas,
5 proceso de paz, 1
oposicion

Conceder licencia al
Presidente para separarse
temporalmente del poder

Permitir el transito de tropas
extranjeras por el pais

Periodos de 4 afios

Autorizar la declaracién de
guerra

Elegir Magistrados de la Corte
Constitucional y al Procurador
General

Se ocupan de asuntos
de interés general
para el pais

Conocer las acusaciones que
formulala Cdmara de
Representantes contra el
Presidente, Magistrados y
Fiscal General

Administrativa

Establecerla
organizaciény
funcionamiento del
Congreso

Cdmara de Representantes

Integrado por 172
representantes

Elegir al Defensor del Pueblo

Periodos de 4 afios

Control publico

Emplazar a persona
natural o juridica para
declarar en materias de
investigaciones de la
Comision de Acusaciones

Protocolo

Recibir a Jefes de Estado
o Gobiernos de otras
naciones

161son de
circunscripcién
territorial, 2
afrodescendientes, 1
indigena, 1 para
residentes en el
exterior, 5 por
proceso de paz, 1
oposicion

Examinary fenecerla cuenta
del presupueto nacional que
presenta el Contralor General

Acusar ante el Senado al
Presidente, Magistrados y
Fiscal General

Cada departamentoy
el DC eligen cada uno
ados representantes y
uno mas por cada 365
mil habitantes

Conocer denuncias o quejas
hechas por el Fiscal General o
por particulares contra los
funcionarios. Si es necesario,
acusan ante el Senado

Velan por intereses
particulares de los
departamentos y

grupos que los eligen

Requerir el auxilio de otras
autoridades para el desarrollo
de investigaciones que
adelante

Tabla 2. Caracterizacion de la Rama Legislativa. Elaboracion propia basada en informacion del Departamento Nacional de

Planeacion34?

Dentro de la idea constitucional para procurar una mayor pluralidad en el Congreso, se
establecieron un total de 280 curules. Sin embargo, proporcionalmente hablando, aunque es loable
el hecho de asignar escafios a grupos considerados como minorias (comunidades indigenas y
afrodescendientes), o garantizar el derecho a la oposicion y dar representatividad a los recién

desmovilizados en el marco de un proceso de paz, es minima la asignacion, pues no implica la

342 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Departamento Nacional de Planeacion (DNP) & Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), “Elementos basicos del Estado colombiano™...pp., 72-75.
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posibilidad de poder incidir eficazmente en las funciones legislativas mas alla de promover

iniciativas o proyectos. Ademas, los costos monetarios son muy grandes. Cada uno cuesta

mensualmente, en sélo pago de salario y beneficios, cerca de $32°700.000 pesos colombianos3#®

($8.674 dolares aproximadamente). En total, juntando a todos los congresistas, son $2°428.720

dolares mensuales, sin contar el costo de esquema de seguridad, telefonia celular, boletos de avion,

unidades de trabajo legislativo, entre otros.

RAMA

FUNCIONES

COMPOSICION

ESPECIFICACION

CARACTERISTICIAS

EJECUTIVA

Definicién de
objetivos
globales de
desarrollo
econémico y
social

Definicidn,
coordinaciony
ejecucudn de

planes,
politicas
publicasy
estrategias de
caracter
general

Gobierno Nacional

Presidencia

Presidente

Vicepresidente

Ministros

Interior

Relaciones Ext.

Hacienday Crédito
Publico

Justicia y Derecho

Defensa

Agriculturay
Desarrollo Rural

Salud y Proteccidon
Social

Trabajo

Minas y Energias

Comercio, industria
y turismo

Educacion

Ambiente y
Desarrollo Sost.

Vivienda, ciudad y
territorio

Tec.de lalnf.ylas
Comunicaciones

Transporte

Deporte

Cultura

Directores de
Departamentos
Administrativos

Presidencia de la
Republica

Nacional de
Planeacion

Funcién Publica

Estadistica

Economia Solidaria

Cienciay Tecnologia

Gobernacién

Gobernador

Secretarios

Gobierno Departamentales
Territorial . - Alcalde
- Alcaldia Municipal o S tari
retari
Distrital ec.e.a 0s
municipales

Tabla 3. Caracterizacion de la Rama Ejecutiva. Elaboracion propia basada en la informacién del Departamento Nacional de

Planeacion34

343 «; Como se distribuye el salario de los congresistas en Colombia?” en El Tiempo, Grupo Luis Carlos Sarmiento

Angulo, Bogotéa D.C, 31/V11/2020, https://www:.eltiempo.com/politica/congreso/cuanto-es-el-salario-de-los-
congresistas-en-colombia-524356. Consultado 01/V111/2020.

344 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Departamento Nacional de Planeacion (DNP) &
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), “Elementos basicos del Estado colombiano”...pp., 84-111.
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Cabe especificar que el Gobierno Territorial se distribuye de forma analoga al nacional. Esto es
para desconcentrar y delegar las funciones del Gobierno Nacional, de modo que en cada territorio
o distrito habra cargos similares a los del Nacional, solo que se les llamaré de otra forma. Por
ejemplo, no hay un Presidente, pero si un Gobernador; el Ministerio de Transporte en un territorio
sera Secretaria de Transporte. Esto es importante porque no solo aplica para la rama ejecutiva sino
también a las demas ramas. La legislativa también tiene su parte territorial. Cada Gobernacion
tiene su camara de Diputados en la Asamblea Departamental, y cada municipio o distrito tiene su
Concejo.

También en la rama judicial hay desconcentracion y delegacién como se vera en seguida.
Y en cuanto a los organismos de control, también ocurre de forma similar. Las instituciones como
Fiscalia, Procuraduria, Defensoria del Pueblo, Contraloria... tienen sus delegados territoriales que
ejercen las mismas funciones, pero para el territorio en el que se encuentra destinado. Se habla,
asi, de Procuraduria Departamental, Fiscal Departamental o de Distrito, Personero (Defensoria del
Pueblo), etc.
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Estd encargada de
administrar
justiciay decidir
en cuestiones
jurididas
mediante
JUDICIAL|pronunciamientos
que se toman
como verdad
definitiva. Estos
adoptan la forma
de sentencias,
fallos o autos.

Jurisdicciones

Distrito Judicial

Tribunales Superiores de

RAMA FUNCIONES PARTES DIVISION MIEMBROS DEFINICION CARACATERISTICAS
La'ma-s ?Ita instancia 23 magistrados
judicial. Juzga al
PI‘(-.ESIdeI.ﬂ:e Y No reeleccion
Corte Suprema de funcionarios del
Jusitica Ejecutivo asi como a Periodo de 8 afios
miembros del congreso, Elegidos entre 5
Generales, Almirantesy [ candidatos por cada
Diplométicos vacante
R Maxima autoridad Minimo 3
Ordinaria

judicial en su jurisdicc

de su distrito judicia

territorial. Elige jueces

ion magistrados

| Son 32 tribunales

del Circuito

Célula basica de
organizacion judicial.

Juzgados| Municipales

controversias en

Especializados

en sociedad

encargan de dirimir

diversos temas de la vida

Tratan temas civiles,
penales, familiares,
laborales, ejecucion
de penas, pequefias
causas y promiscuos

Se

Contencioso
administrativo

Méxima autoridad en
contencioso

lo

Tribunales
administrativos

Consejo de Estado o X i 31 consejeros
administrativo y 6rgano
consultivo del Gobierno.
Maximo organismo de lo Minimo 3

contensioso-
administrativo en cad
distrito judicial

magistrados
a | Propone terna para
Son 26 tribunales

Juzgados administrativos

Se encargan de los p

laborales, contractuales y electorales

rocesos sobre temas

Constitucional

Corte Constitucional

Es ladefensade la
falla sobre la

reformas
constitucionales,
decretos de ley,
decretos legistlativos,
proyectos de ley,
mecanismos de

internacionales

Constitucion. Estudiay

exequibilidad de leyes,

participacién ciudadana,
sobre tutelas y tratados

9 magistrados

No reeleccién

Periodo de 8 afios

Elegidos por el
Senado a partir de
ternas presentadas
por Presidente,
Corte Supremay
Consejo de Estado

Indigenas

Especial de las
Autoridades

Los pueblos indigenas tienen sus propias autoridades y funciones
jurisdiccionales dentro de sus territorios, siempre y cuando no sean
contrarios a lo establecido en la Constitucion y las leyes.

Paz

Son jueces encargados de resolver conflictos individuales y

comunitarios

Organismos
auténomos

Fiscalia General de la Nacidn

Investiga los delitos y
acusacion de los
infractores. Adelanta
acciones penales

Elegido por la Corte
Suprema de Justicia
Elegido de terna
enviada por
Presidente
Periodo de 4 afios

Comisién Nacional de Disciplina Judicial

Es el maximo drgano
encargado de la
administraciony

disciplina de la Rama

Judicial.

13 magistrados

Periodo de 8 afios

Tabla 4. Caracterizacion de la Rama Judicial. Elaboracion propia basada en informacion del Departamento Nacional de

Planeacion34

345 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Departamento Nacional de Planeacion (DNP) &
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), “Elementos basicos del Estado colombiano”...pp., 194-223.
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ORGANISMOS DE CONTROL
DEL ESTADO

DEFINICION

FUNCIONES

CARACTERISTICIAS

Procuraduria General de la
Nacién

Es el 6rgano de
control, auténomo e
independiente,
encargado de fijar las
directricesy
orientaciones para el
ejercicio de las
funciones publicas

Defender los intereses de

la sociedad

Velar por el ejercicio

diligente y eficiente de las
funciones administrativas

Elegido por el Senado

Periodo de 4 afios

Ejercer vigilancia superior

de la conducta oficial de

todo tipo de funcionario.

Esto implicainvestigary
sancionar

Elegido de terna
enviada por Presidente,
Corte Supremay
Consejo de Estado

Defensoria del Pueblo

Organismo auténomo
que tiene bajosu
cuidado la promocion,
el ejercicioy
divulgacién de los
derechos humanos

Instruir a los habitantes
del territorio nacional y
colombianos en el
extranjero sobre el

ejercicio y defensa de sus

Depende de la
Procuraduria General

Elegido por Camara de

Representantes
derechos
Divular los derechos
humanos Periodo de 4 afios

Invocar el derecho de
Habeas Corpus

Interponer acciones
populares

Presentar proyectos de ley

Elegido de terna
presentada por el
Presidente

Contraloria General de la
Nacion

Entidad técnica que
vigila la gestiodn fiscal
y el control de
resultado de la
administracién de los
recursos publicos

Establecer métodos de
rendicidn de cuentas de
funcionarios

Registrar la deuda publica

Elegido por el Congreso

Exigirinformes sobre
gestidn fiscal

Establecer responsabilidad

de la gestidn fiscal e
imponer sanciones

Periodo igual al
Presidente

Investigary presentar

pruebas a las autoridades

sobre personas que

perjudiquen el patrimonio

estatal

Elegido de terna
presentada por Corte
Constitucional, Corte
Supremay Consejo de

Estado

Establecer normas para
armonizar sistemas de
control fiscal en las
entidades publicas

No hay reeleccién

Tabla 5. Caracterizacion de los organismos de control del Estado. Elaboracion propia basada en la informacién del Departamento
Nacional de Planeacion34¢

36 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Departamento Nacional de Planeacion (DNP) & Escuela

Superior de Administracion Publica (ESAP), “Elementos basicos del Estado colombiano”...pp., 230-241.
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ORGANISMOS DE

Consejo Nacional Electoral

Corporacién que ejerce
la suprema inspecciény
vigilancia de la
organizacion electoral.

Conocery decidir sobre recursos
interpuestos contra las decisiones de
sus delegados sobre escrutinios

P DEFINICION FUNCIONES CARACTERISTICIAS
ORGANIZACION ELECTORAL
Ejercer suprema inspeccién y
vigilancia de la organizacion electoral 9 miembros

Cuerpo consultivo del Gobierno

Elegidos por el Congreso

Velar por cumplimiento de normas
sobre partidos y movimientos politicos

Dar disposiciones sobre publicidad y
encuestas de opinion politica

Periodo de 4 afios

Garantizar derechos de la oposiciony
minorias

Efectuar escrutinio general de toda
votacidn nacional, hacer declaratorias
de eleccidn y expedir credenciales

Elegidos de candidatos
presentados por partidos
politicos

Reconocer personeria juridida de
partidos y movimientos politicos

Ayudar en las consultas internas de
partidos y movimientos

Reeleccién por unasola vez

Registraduria Nacional del
Estado Civil

Organo constitucional
que administra todo lo
referente a eleccionesy
participacién ciudadana,

junto con la
administracion de la
identidad de las
personas

Dirigir y organizar las elecciones y todo
lo referente al registro civil e
identidad de las personas

Periodo de 4 afios

Escogido por los presidentes de
la Corte Constitucional, Corte
Supremay Consejo de Estado,
mediante concurso de méritos.

No hay reeleccién

Tabla 6. Caracterizacion de los organismos Organizacion Electoral. Elaboracion propia basada en informacion del Departamento
Nacional de Planeacion3’

Llama la atencion que, para elegir tanto magistrados, asi como directores de departamento, o los

encargados de los organismos auténomos, hay un elemento de proteccién de intereses y

competencias. Este elemento radica en la postulacion y eleccion desde distintas ramas del poder.

Asi que del Ejecutivo salen ternas o candidatos que son tratadas en el Legislativo, o por partidos

politicos; o del Judicial salen ternas para que el Ejecutivo o Legislativo escojan.

347 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Departamento Nacional de Planeacion (DNP) & Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), “Elementos basicos del Estado colombiano”...pp., 244-247.
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ORGANISMOS AUTONOMOS DEFINICION

CARACTERISTICIAS

FUNCIONES

Emision: Emite y controla la
moneda legal

Banquero y prestamista de
ultima instancia de los
establecimiento de crédito

Es una persona juridica de
derecho publico que ejerce las
funciones de banca central, para

Actuar como agente fiscal en la
contratacion de créditos
externos e internos

. velar por el mantenimiento de la
Banco de la Republica

Otorgar créditos al Estado

capacidad adquisitiva de la
moneda, por lo que fija metas
de inflacidn y hace

Actuar como agente del
Gobierno en administracion de
titulos de deuda publica

recomendaciones al Estado

Administrar las reservas
internacionales

Caracter cultural: administracién

del Museo del Oro y Biblioteca
Luis Angel Arango

Establecer lineamiento para los
procesos de seleccidn en
empleos de carrera

administrativa 3 miembros

Acreditar entidades para realizar
procesos de seleccion en
empleos publicos

Es un dérgano de garantiay
proteccion del sistema de
mérito en el empleo publico

Comision Nacional del Servicio
Civil

Establecer los instrumentos para
la evaluacién de desempefio de
los empleados de carrera

administrativa Elegidos por la Corte Suprema,

el Defensor del Puebloy la
Asociacion Colombiana de
Universidades

Conformar y manejar el Banco
Nacional de Listas de Elegibles,
Banco de Datos de ex empleados
y Banco de Datos de empleados
desplzados por razones de
violencia

Organo que brinda las
herramientas para la ejecucion
de los planes y programas de la
prestacién del servicio publico
de television, para velar por el
acceso a la television, garantizar

el pluralismo e imparcialidad
informativa, la competenciay la
eficiencia en la prestacion del

Comision Nacional de Television

servicio, asi como evitar
practicas monopélicas

Adjudicar licencias y
concesiones de servicio y
espacios de TV
Facilitar la creacién de espiritu
critico entre los televidentes
Sancionar a quienes violen los
términos de prestacion del
servicio publico de TV
Velar por el fortalecimiento y
desarrollo de la TV publica
Promovery desarrollar la

industriade la TV

Tabla 7. Organos auténomos del Estado colombiano. Elaboracion propia basada en la informacion del Departamento

Administrativo de

la Funcion Plblica34®

348 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

Organos auténomos, Bogota D.C,

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual -

estado/pdf/29_organos_autonomos.pdf#page=2, pp. 3-28. Consultado el 14/V11/2020.
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3.  ANALISIS DE LA DEMOCRACIA DEL ESTADO COLOMBIANO

3.1. Presidencias desde la Constitucion de 1991

3.1.1. Gobierno de César Gaviria (1990-1994)

En 1990, el candidato del Partido Liberal, César Gaviria, subié al poder con el 48% de los votos y
58% de abstencionismo, bajo el lema de Bienvenidos al futuro®*°. El tenia pensado realizar una
serie de cambios para que Colombia avanzara y se desarrollara con la bandera de la apertura
econOmica. Sin embargo, no contaba con la crisis energética a causa del Fenémeno del Nifio en la
que, entre otras medidas, tuvo que adelantar la hora 60 minutos. De paso, ante los cambios
histdricos a nivel mundial (como la desaparicion del bloque soviético) junto con la necesidad de
abrirse a las nuevas economias, su politica tuvo como base el Consenso de Washington, lo que
implico el uso de un modelo econémico liberal®®. En tal contexto, la entrada en vigor de la CP en
1991 genero una especie de conflicto entre las visiones de apertura econémica y de politica social,
de donde salio triunfante la reforma econdmica liberal.

El presidente impulso la Ley Marco de 1992 para internacionalizar la economia, buscando
mejorar la eficiencia productiva con el protagonismo del sector privado, sin dejar de lado al
publico. Se transformaron instituciones para que el Estado pudiera tener mejor incidencia en
economia internacional, a través del Ministerio de Comercio Exterior, el Banco de Comercio
Exterior, el Fondo para la Promocion de las Exportaciones, la reorganizacion del Instituto
Colombiano de Comercio Exterior y la Division de Impuestos y Aduanas Nacionales®. Ademas,
se inicio la negociacion con paises latinoamericanos, especialmente con el Grupo Andino -luego
Comunidad Andina de Naciones- concretandose en 1993 una zona de libre comercio entre Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela®*?.

También se sancion6 la Ley 100 de 1993, impulsada por Alvaro Uribe Vélez, entonces

senador del partido Liberal, que trajo al pais el sistema de seguridad social mejorado con la division

349 César Miguel Torres del Rio, Colombia siglo XX. Desde la guerra de los Mil Dias hasta la eleccion de Alvaro
Uribe, Editorial Javeriana, Bogota, 2015, p. 303.

30 |bid., p. 304.

%L |bid., p. 305.

352 José Antonio Ocampo Gaviria y Carmen Astrid Romero Baquero, “La busqueda, larga e inconclusa, de un nuevo
modelo” en José Antonio Ocampo Gaviria (Comp.), Historia econémica de Colombia, FCE, Edicién Kindle,
Bogota, 2017, p. 309.
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en los regimenes subsidiado y contributivo®?2, junto con la introduccion de la medicina prepagada,
la creacion de fondos privados de cesantia y pensiones, y la aparicion de las Entidades Prestadoras
de Salud -EPS- a cargo de privados®*. Este sistema de salud incluyé mecanismos de solidaridad
que permitieron el acceso a familias pobres. En principio, la Ley 100 tenia una vision en la que

la financiacion de la salud mezcl6 subsidios a la demanda procedentes del sistema de seguridad
social con participaciones de las entidades territoriales en los ingresos de la Nacién, que
tradicionalmente financiaban la oferta directa de servicios -hospitales y centros y camparias de
salud-. [...] El proceso deberia converger hacia uno en el cual estos recursos se canalizarian
también a subsidios de demanda y todas las entidades competirian en la provision de
servicios®®.

No obstante, esta ley degenerd en una de las peores crisis para el sistema de salud a causa de la
corrupcion de las entidades privadas encargadas de prestar los servicios, pues desfalcaron a punta
de sobreprecios, entre otras practicas, al Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), destinado a
salud, compensaciones y accidentes de trabajo>®.

En 1993 se promulgo la Ley de Servicios Pablicos, desde la cual se crearon las comisiones
de energia, gas, agua y telecomunicaciones, vigiladas por la Superintendencia de Servicios
Publicos. Esto permitié el control del sector privado sobre los servicios pablicos, la eliminacion
de algunos subsidios a los estratos bajos e index6 las tarifas de acuerdo con los estandares de las
multinacionales®’. El efecto fue el aumento del 300% en las tarifas, por ejemplo, de energia desde
1994358, |a liberalizacion de los precios afecto al consumidor, pero se pretendia estandarizar para
que la inflacién, en principio alta, se normalizara y posteriormente diera lugar a su estabilizacion

Ademas de la crisis energética, la inflacion y el conflicto armado, Colombia recurrié a los
Estados Unidos para enfrentar aquel conflicto, lo que, a su vez, implicd condicionamientos de los
norteamericanos sobre la politica econdmica local. Se establecieron 18 condiciones para cooperar

en la lucha contra los estupefacientes, entre las que sobresalen la reduccion de aranceles a

353 Principio de subsidiariedad, pues el contribuyente ayuda al subsidiado. EI régimen contributivo estd compuesto
por las personas que tienen capacidad de pago, es decir, si son patronos, empleados, independientes o pensionados.
El régimen subsidiado estd compuesto por personas que son identificadas como pobres o vulnerables.

354 César Miguel Torres del Rio, Colombia siglo XX..., p. 305.

355 José Antonio Ocampo Gaviria y Carmen Astrid Romero Baquero, “La busqueda, larga e inconclusa...”, p. 349.
3%6 «“Los recursos publicos son sagrados, pero mas los de la salud’: gerente EPS Sura” en Revista Dinero, Grupo
Editorial Semana, Bogotd D.C, 29/111/2017, https://www.dinero.com/pais/articulo/corrupcion-en-el-sector-de-la-
salud-en-colombia/243376. Consultado el 8/V1/2020.

357 José Antonio Ocampo Gaviria y Carmen Astrid Romero Baquero, “La busqueda, larga e inconclusa...”, p. 349.
358 César Miguel Torres del Rio, Colombia siglo XX..., p. 305.
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productos norteamericanos, la prohibicion de expropiacion de empresas norteamericanas y el
robustecimiento y reforma del ejército, bajo la tutela de los Estados Unidos®>®,

Ante ello, el gobierno de Gaviria quedd imposibilitado para poner en marcha los principios
de la nueva Constitucion, afectando principalmente a los sectores sociales marginados. La serie de
cambios que habia prometido se redujo fue al fortalecimiento de las instituciones de control, la
apertura econdémica y la mayor liberacion de la economia para cumplir con las expectativas de los
nuevos vientos histéricos, el fortalecimiento militar ante las amenazas de las guerrillas,
paramilitares y capos del narcotréfico, y la entrega del capital y servicios publicos a empresas
privadas.

3.1.2. Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998)

Fue un gobierno caracterizado por la crisis politica de corrupcion mas grande en el pais durante el
siglo XX, a tal punto de tener al presidente continuamente sefialado en la opinién pablica®®. Dicha
corrupcion se expresé en el clientelismo de los partidos, la debilidad del aparto judicial y la
impunidad. Ademas, el narcotréfico no solo afectaba al Estado sino también a las estructuras
sociales. Lo mas destacado en este periodo fue la acusacién hecha por el expresidente César
Gaviria al presidente Samper de haber sido financiado con dineros del cartel de Cali, hecho
conocido como el Proceso 8.000. Esto generd una crisis institucional a la que se le invirtieron
muchos esfuerzos en defensa, pues Samper nunca renuncié ni fue suspendido ni depuesto®,

Aun asi, Samper lanz6 el programa Salto Social, que pretendia ponerle corazén a la

apertura econdémica propiciada por Gaviria, con el fin de

formar un nuevo ciudadano colombiano: mas productivo en lo econdmico, mas solidario en lo
social, mas participativo y tolerante en lo politico, mas respetuoso de los derechos humanos y
por tanto mas pacifico en sus relaciones con sus semejantes, mas consciente del valor de la
naturaleza?.

A pesar de tan buenos propdsitos, el plan tuvo problemas de financiacion porque entre 1991 y

1994 los recursos que necesitaba para su ejecucion eran del 10% del PIB, y paulatinamente fue

39 Ibid., p. 313.

360 |bid., p. 319.

31 |bid., p. 322.

362 C¢sar Jaramillo Londofo, “El fracaso de la politica social de Samper” en Revista Universidad Eafit, Universidad
Eafit, Medellin, volumen 33, nimero 107, julio/septiembre de 1997, p. 110.
http://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/revista-universidad-eafit/article/view/1127. Consultado 8/V1/2020.
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incrementandose hasta abarcar el 13,5% en 1998%%, Esto desat6 una ola de criticas y una crisis
fiscal (emergencia economica), principalmente desde 1994, que recrudecieron el déficit fiscal, la
evasion de impuestos, la desaceleracion econémica®®, contrabando, devaluacion del peso frente
al dolar, desproteccion del sector agropecuario, entre otros®®. Lo anterior condujo a una reforma
tributaria, un recorte de presupuesto y una ley de racionalizacion del gasto publico, medidas que
no alcanzaron a mitigar la crisis. Por cada COP*% 1.000 que recibia el Gobierno, éste gastaba COP
1.350%". La CC derog0 el estado de emergencia econdmica al considerar que las condiciones no
eran lo suficientemente graves como para llegar a esos niveles, pues el pais ya habia venido
teniendo problemas fiscales y la economia era aln fuerte para hacer frente a la crisis®®%®,

El mayor deterioro presupuestal recayé en el programa Salto Social. Su presupuesto se fue
reduciendo de COP 38 billones en 1994 a poco menos de COP 34 billones en 1998, Esto redujo
también el programa Red de Solidaridad Social, iniciativa de compensacién social que pretendia
incorporar a las personas mas vulnerables a los servicios de salud, educacion, nutricion, empleo y
capacitacion. La mala proyeccion representada en el desfase entre los recursos y la magnitud de la
poblacion a atender, hicieron que las probabilidades de cobertura total fueran minimas. Unido a
esto, el desempleo aumento a pesar de las medidas tomadas por el Salto Social: se esperaba crear
1.6 millones de empleos nuevos®°.

Para tratar de frenar la inflacion, se estableci6 el Pacto Social de Productividad, Precios y
Salarios, con el fin de aumentar la productividad, concertar salarios, controlar precios y quitarle
inercia a la inflacion, para reducirla del 18% en 1995 al 10% en 1998. Sin embargo, en 1998 la
inflacion fue del 16.70%%"%. Por ultimo, la crisis por las guerrillas y paramilitares generd grandes
cifras de desplazamiento: 36.202 hogares. Casi 140.000 personas fueron victimas de

desplazamiento forzado en 1996°72,

363 |bid., p. 111.

364 EI PIB paso de crecer 5.7% anual a la cifra de 5.3% entre1994 y 1995, respectivamente; y a 2.1% en el 96. En el
primer trimestre de 1997 decrecid 1.22%. Cfr. Ibid., p. 120.

365 Ibid., p. 112.

366 peso colombiano (Colombian Peso).

367 César Jaramillo Londofio, “El fracaso de la politica social de Samper”, p. 113.
368 1dem.

369 Ibid., p. 115.

370 Ibid., p. 120.

371 Ibid., p. 124.

372 |bid., p. 127.
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Aun asi, el gobierno fortalecio los lazos econdmicos con otros paises, profundizando la
liberalizacion externa. Se unio a la iniciativa de México y Venezuela para crear el G3 en 1995 con
miras a ampliar el comercio de productos y servicios®”?; igualmente, se adhiri6 a la Organizacion
Mundial de Comercio en 1994, lo que implico el incremento del comercio de bienes y servicios,
las garantias a la propiedad intelectual y la derogacion de subsidios a la exportacion hacia paises
de renta media como Colombia, llevando a la introduccion de un seguro de exportaciones en 1996
por parte del Estado®®. Asi, el gobierno de Samper tuvo intenciones para favorecer a diversos

sectores sociales, pero cay0 en una crisis de corrupcién que relegd las mejoras sociales.

3.1.3. Gobierno de Andrés Pastrana Arango (1998-2002)

El partido Conservador llegé nuevamente al poder el 21 de junio de 1998 con la eleccion de Andrés
Pastrana®’®, pero los resultados de su gobierno no fueron alentadores. Dentro de lo més destacado
se encuentra un proceso de pacificacién mediante una negociacién con la guerrilla de las Farc. Sin
embargo, el 31 de mayo de 2002 se dio por terminado el proceso de paz>’®.

El gobierno de Pastrana dejé mucho qué desear en materia social, particularmente luego de
una reforma de las Fuerzas Militares y un acuerdo con los Estados Unidos para establecer el Plan
Colombia, el cual, postergo la agenda social®”’. Con ello se pretendia revitalizar la agenda social
y econdmica a través de una colaboracién militar Colombia-EE.UU y una estrategia antinarcéticos.

De hecho, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) Cambio para construir paz, pretendia
superar el conflicto armado, pero excluyé (quizés no intencionalmente) la integracion social. Lo
anterior desencaden0 una serie de protestas y movilizaciones por parte de indigenas, campesinos
y estudiantes®’®. Por Gltimo, aunque la inflacion se estancé un poco, el PIB cay6 a -4.5% en
199937,

La caida del PIB expresd la peor crisis econdémica en el siglo XX. Ello oblig6 al Estado a

intervenir para enfrentarla®®. Esta crisis se gesto por la bonanza de la apertura econémica fruto de

373 José Antonio Ocampo Gaviria y Carmen Astrid Romero Baquero, “La busqueda, larga e inconclusa...”, p. 309.
374 1bid., p. 310.

375 César Miguel Torres del Rio, Colombia siglo XX..., p. 336.

378 Ibid., p. 337.

377 1bid., p. 342.

378 |bid., p. 348.

37 Ibid., p. 349.

380 Alejandro Torres, “La crisis colombiana de finales del siglo XX: ;Un choque real o financiero?” en Perfil de
Coyuntura Econémica, Universidad de Antioquia, Medellin, nimero 18, diciembre de 2011, p. 81.
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=86125453004 Consultado 9/V1/2020.
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la adhesidn al Consenso de Washington que aumento la confianza de los bancos para dar créditos.
A partir de 1995, creci0 la cartera vencida y se atiz6 con la crisis asiatica junto con la mayor salida
de capitales internacionales y domésticos. Una consecuencia fue que el PIB paso de 5.20% en
1995 a -4.20% en 199938, Se intento enfrentar la situacion mediante el cobro de un impuesto sobre
las transacciones financieras conocido como el 2x1000 y su posterior utilizacion como inyeccion
de capital al sistema financiero, pues por cada COP 1.000 que se movieran en transacciones
financieras, el gobierno cobraria COP 2 de impuestos®®2. Nuevamente quedd en un segundo plano
la agenda social.

Para disminuir las tensiones, Pastrana cre6 el programa de transferencias condicionadas
Familias en Accidn, que consistia en dar dinero a las familias pobres bajo una serie de estrictos
controles y condiciones, tales como la realizacion periddica de talla y peso de nifios menores de 7
afios y la asistencia obligatoria a escuelas hasta culminar el bachillerato®®3. Lo anterior se tradujo
en la reduccion de la pobreza monetaria en el 2002 que paso a ser de 49,7%3%4. Pero no fue
suficiente.

Para agravar la situacion, el proceso de paz iniciado con la guerrilla de las Farc no rindio

frutos. Y de paso, la crisis social prosiguio:

El gobierno de Andrés Pastrana dio palos de ciego: primero, su proyecto de paz no tenia norte,
y ademas, condujo al mayor debilitamiento del Estado y sus instituciones; segundo, llevé a la
pérdida de la autoridad presidencial y del liderazgo civil, lo cual produjo enfrentamientos con
el sector castrense; tercero, cerrd el ciclo de politicas estatales relacionadas con la terminacién
negociada del conflicto armado interno [...]; cuarto, al haber privilegiado la ayuda
norteamericana y la puesta en marcha del Plan Colombia, dej6 a un lado el tratamiento de la

381 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Producto Interno Bruto de Colombia, Bogota
D.C, 2007, http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/trimestrales/PI1B_Itrim08/base 1994.zip. Consultado
9/V11/2020.

382 Alejandro Torres, “La crisis colombiana de finales del siglo XX...”, p. 83.

383 En Colombia, los grados escolares estan distribuidos, cominmente, asi: kinder o jardin, cinco afios de primaria, 6
afios de bachillerato. Una vez cumplidos estos periodos, se puede acceder a la universidad. Oficialmente, se habla de
educacion basica primaria (que comprende jardin y cinco afios), educacion basica secundaria (a partir de grado sexto
hasta noveno), educacién media (grados 10 y 11) y educacion superior (universidades e institutos técnicos y
tecnoldgicos).

384Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin técnico Pobreza monetaria en Colombia,
2018, p. 5,

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2018/bt pobreza_monetaria 18.pdf
Consultado 3/VI1/2019.
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cuestion social y posterg6 el “Cambio para construir la paz”, encaminando la inversion estatal
hacia el sector de la defensa y la seguridad®®.

En suma, nuevamente se relegaron las politicas sociales y se reforzaron sélo los paliativos para
contener a los grupos sociales pauperizados, mientras que la mayoria de los esfuerzos financieros

se encaminaron a resolver dificultades financieras macroeconémicas.

3.1.4. Gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010)386
En medio de tensiones por el fracaso del proceso de paz con la guerrilla de las FARC, la crisis
social y econémica, triunfé en las elecciones el candidato liberal Alvaro Uribe Vélez el 26 de mayo
de 2002 con el 53.05% de los votos®®’. Entre otras iniciativas, planted una politica de proteccion
ciudadana; fortaleci6 las Fuerzas Militares; aumento la cooperacién con Estados Unidos en la
lucha contra el terrorismo continuando el Plan Colombia y se ayud6 también de Europa; establecid
con los ciudadanos redes de vigilantes, especialmente en las carreteras; destind mayores recursos
para la construccion de vivienda social mediante exenciones tributarias; busco generar empleo en
las areas de construccidn, obras puablicas y agricultura con la financiacion de patrimonios
autonomos, desde los fondos de cesantias y pensiones; y finalmente, quiso eliminar la burocracia,
la politiqueria y corrupcion3,

Pero su propuesta estrella fue conocida como Seguridad democréatica. Se le llamaba
democrética porque Colombia se asume como un Estado Social de Derecho que permite y
garantiza las libertades civiles, de pensamiento, accidn y palabra; y era seguridad porque hacia
referencia al Estado en concepcion y accion®. Lo principal de esta idea esta en el privilegio a la
seguridad del Estado sobre la ciudadana, lo que se tradujo en una recuperacion parcial de las zonas
controladas por grupos guerrilleros y paramilitares, aumentando la confianza de la poblacién para

transitar en relativa paz por carreteras y fincas; hizo énfasis al enfrentamiento contra las guerrillas,

385 César Miguel Torres del Rio, Colombia siglo XX..., p. 350.

386 En Colombia, el periodo presidencial es de 4 afios. Sin embargo, Uribe logré en 2004 una reforma constitucional
para introducir la reeleccién inmediata para que el presidente pudiera presentarse a comicios con miras a un periodo
mas. Este hecho ocurrid en medio de un escandalo de corrupcion en el que, al parecer, Uribe compro votos de
Senadores para que lo apoyaran. De todos modos, él se presento para aspirar a un segundo periodo y fue reelegido
por voto popular en el afio 2006. Dos afios mas tarde, Uribe volvi6 a presentar una iniciativa para poder aspirar a un
tercer periodo, y a pesar de haber logrado ser aprobado en el Congreso, la CC declaré inexequible esa iniciativa.
Cfr. “La historia de la reeleccion en Colombia” en Caracol Radio, Grupo Prisa, Bogot4 D.C, 20/X1/2013,
https://caracol.com.co/radio/2013/11/20/nacional/1384977180_020790.html. Consultado 9/V1/2020.

387 César Miguel Torres del Rio, Colombia siglo XX..., p. 352.

388 |dem.

389 |bid., p. 353.
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no solo en el campo militar sino también politico, pues pretendio quitarles este caracter, negando
que en Colombia existiera un conflicto armado y que en su lugar, lo que se experimentaba era un
ataque de grupos terroristas; institucionalizé entonces la guerra contra el terrorismo y llevo a cabo
la guerra preventiva como prioridad de la accion del Estado®. La intencion era que un Estado
seguro y democratico atraeria inversion extranjera, aumentando la confianza de instituciones
financieras nacionales e internacionales, que darian créditos y apoyos mas facilmente con miras a
impulsar programas de desarrollo ante las acciones del ‘terrorismo internacional’, que en la vision
presidencial impedian el flujo de recursos para el desarrollo®:,

Uribe se apoyd en los Estados Unidos y en los gobiernos latinoamericanos favorables al
libre mercado pleno. Esto le llevo incluso a realizar operaciones militares, como la Operacion
Fénix en el 2008, entrando en conflicto con Ecuador y Venezuela por entrar en territorios de estos
paises®®2. En cambio, fortalecio relaciones con Chile, con el que lleg6 a acuerdos comerciales en
2006, promovio la puesta en marcha de la Alianza del Pacifico en 2012 con México, Chile y PerQ
y negocié un TLC con El Salvador, Guatemala y Honduras entre el 2009 y 20103%,

Entre 2005 y 2010, lo que més sostuvo la economia colombiana fue el sector minero, que
desde el 2008, creci6 9.6%, 11% y 12,2% para cada uno de los tres afios (2008, 2009 y 2010)3%,
En contraste, el menor crecimiento fue el del sector agropecuario, vulnerado por el descontrol en
la liberalizacion de los mercados®*®. Uribe liber6 los mercados en la agroindustria, pero favorecio
mas a los grandes proyectos, mientras que a los pequefios productores les ofrecié que se aliaran
con los grandes agroindustriales, para generar empleo en el campo. Asi, se promovieron las
exportaciones agrarias y se incentivaron programas de manejo de zonas rurales. En el periodo
2006-2010, el gobierno introdujo politicas sociales como Mas Familias en Accion (un refuerzo al
programa de Pastrana) y Familias Guardabosques. En adicidn, logré aprobar un TLC con Estados
Unidos (que entraria en vigor en 2012), lo que afecté a los pequefios y medianos productores. En

3% Ibid., pp. 354-355.

391 Ibid., p. 353.

392 Ibid., p. 360.

39 José Antonio Ocampo Gaviria y Carmen Astrid Romero Baquero, “La busqueda, larga e inconclusa...”, p. 310.
3% Verena del Carmen Marrugo Arnedo, “Crecimiento econémico y desarrollo humano en Colombia (2000-2010)”
en Revista de Economia del Caribe, Universidad del Norte, Barranquilla, nimero 11, marzo de 2013, p. 132,
http://rcientificas.uninorte.edu.co/index.php/economia/article/viewFile/5054/3253 Consultado 9/V1/2020.

3% Ibid., p. 135.
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contraparte, puso en marcha el programa Agro Ingreso Seguro para ayudarlos en sus producciones,
iniciativa que termind dando los recursos a familias prestantes del pais3®.

Las politicas sociales no fueron la prioridad del gobierno. Sin embargo, algunos
indicadores muestran leves mejorias, como la tasa de ocupacion, la cual varié poco entre el 2002
y 2009 (51.1% y 53.5% respectivamente3®”), mientras que la de desocupacion disminuyé del
17,6% en 2002 al 12,2% en 200939,

En el &mbito del conflicto armado, la guerra frontal contra las guerrillas, los paramilitares
y el narcotréafico tuvo costos sociales. Segun el Centro de Investigacion y Educacion Popular -
CINEP, las ejecuciones extrajudiciales llegaron a 1.211 victimas entre el 2002 y 20103, Por su
parte, Human Right Watch alerté que, entre 2002 y 2006, el promedio anual de violaciones a los
derechos humanos habia aumentado en 73%*%. Uribe realizd esfuerzos para desmantelar a fuerzas
paramilitares, en un proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), a las cuales,
logr6 desmovilizar en algunos casos. No obstante, hubo escandalos en torno a este proceso, y mas
cuando estallaron los casos de Parapolitica®!, Chuzadas y Falsos Positivos.

3.1.5. Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018)402
Santos gano las elecciones presidenciales de 2010 gracias al apoyo de su antecesor, quien pretendia
dar continuidad a la politica que él habia dirigido por ocho afios. El pais habia crecido

econdmicamente y debilitado a los grupos guerrilleros, especialmente a las FARC, quienes pasaron

3% |Idikd Szegedy-Maszék, “Politicas publicas agricolas en Colombia desde los afios 1970 hasta los gobiernos Uribe
- la historia de recurrentes cuestiones politicas sin resolver” en Vniversitas, Pontificia Universidad Javeriana,
Bogota, volumen 66, nimero 134, 2017, pp. 387-392, https://doi.org/10.11144/Javeriana.vj134.appc Consultado
9/V1/2020.

397 Verena del Carmen Marrugo Arnedo, “Crecimiento econémico y desarrollo humano...”, p. 135.

3% |dem.

3% Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, “Colombia, deuda con la humanidad 2: 23 afios de
falsos positivos (1988-2011)” en Noche y Niebla, Centro de Investigacién y Educacion Popular/Programa por la Paz
(CINEP/PPP), Bogotd D.C, octubre de 2011, p. 326, https://www.nocheyniebla.org/wp-
content/uploads/ul/casotipo/deuda2/DEUDA2_ web.pdf. Consultado 9/VV1/2020.

400 César Miguel Torres del Rio, Colombia siglo XX..., p. 356.

401 |bid., p. 357.

402 Santos se presentd a comicios nuevamente en 2014 y volvio a ser elegido presidente de Colombia. En el afio
2015, impuls6 una reforma de equilibrio de poderes, en la cual, se estipulé eliminar la reeleccion presidencial. Fue
aprobada en junio de 2015 por el Congreso.

Cfr. “Eliminada definitivamente la reeleccion presidencial de la Constitucion” en El Espectador, Grupo Valorem
S.A, Bogota D.C, 3/V1/2015, https://www.elespectador.com/noticias/politica/eliminada-definitivamente-reeleccion-
presidencial-de-co-articulo-564284. Consultado 9/V1/2020.
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de 20 mil efectivos en el 2002 a alrededor de 10 mil en el 20094%, Sin embargo, la evolucién social
no era tan positiva. Santos tomé su camino propio y se distancié de Uribe a nivel politico,
ganandose la oposicion del expresidente, quien lo tildé de traidor®. Lo que marco principalmente
ese distanciamiento fue el comienzo de las negociaciones de paz con las FARC en agosto de
201240,

Tras muchas tensiones y en medio de criticas por sectores afines a las ideas politicas del
expresidente Uribe, las negociaciones con las FARC finalizaron con la firma de los acuerdos de
paz en Bogota en noviembre de 2016, lo que pudo evitar la muerte de aproximada de 2800 personas
entre agosto de ese afio y junio de 20174%, lo que indica que, aunque la implementacion de tales
Acuerdos ha sido dificil, también ha tenido logros notables. Ante el descontento de muchos, Santos
optd por implementar politicas de reparacion a victimas del conflicto armado, restitucion de tierras
a quienes las perdieron por tal conflicto, asi como la construccion de 100 mil viviendas a lo largo
del pais*’.

En cuanto al sector externo colombiano, Santos tenia el reto de lidiar con la crisis de
Venezuela, un bajo crecimiento de la economia, una tasa de empleo informal del 58% y un
crecimiento de la productividad a 0.4% anual desde el afio 2000, por lo que promovié las
locomotoras econdmicas, basadas en la explotacion de recursos naturales, la innovacion, el agro,
la vivienda y la infraestructura. También elevo a nivel constitucional la sostenibilidad fiscal, para
dar solidez macroecon6mica, permitiendo que las tasas de interés de deuda publica fueran bajas y
las de inversion altas*®®.

Segun el DANE, el PIB ha mostrado una tendencia a desacelerarse entre el 2013 y 20174%,

Esto se explica, al menos parcialmente, por la caida de los precios del petréleo entre 2014 y 2015,

403 Margarita Batlle y Gustavo Duncan, “Colombia: un panorama menos confuso” en Revista de Ciencia Politica,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile, volumen 33, nimero 1, 2013, p. 111,
http://www.revistadisena.uc.cl/index.php/rcp/article/view/6064. Consultado 9/V1/2020.

404 Francisco Romero, “Santos fue el que dijo Uribe, la Naranja Castrochavista lo recuerda” en Las 2 Orillas,
Fundacion Las Dos Orillas, Bogot4 D.C, 28/V1/2017, https://www.las2orillas.co/santos-fue-dijo-uribe-la-naranja-
castrochavista-lo-recuerda/.Consultado 10/V1/2020.

495 Margarita Batlle y Gustavo Duncan, “Colombia: un panorama menos confuso”, p. 111.

4% Marisol Gémez Giraldo, “Asi estd Colombia, un afio después de las Farc” en El Tiempo, Grupo Luis Carlos
Sarmiento Angulo, Bogota D.C, 18/X1/2017, http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/efectos-en-
colombia-tras-un-ano-de-la-firma-del-acuerdo-de-paz-con-las-farc-152740. Consultado 10/V1/2020.

407 Margarita Batlle y Gustavo Duncan, “Colombia: un panorama menos confuso”, p. 109.

408 Rosario Cordoba Garcés, “Siete afios del gobierno Santos” en Portafolio, Grupo Luis Carlos Sarmiento Angulo,
Bogota D.C, 1/VI11/2017, https://www.portafolio.co/opinion/rosario-cordoba-garces/siete-anos-del-gobierno-santos-
analisis-508326. Consultado 10/V1/2020.

409 4 6% en 2013; 4,7% en 2014; 3% en 2015; 2,1% en 2016; 1,4% en 2017.
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ya que Colombia, depende significativamente de este combustible. Sumado a esto, la denominada
Locomotora minera descarrilé en el 2017 y el sector se contrajo en 9,4%*°. Adicionalmente, en
2017 se implementd una reforma tributaria que aumento el Impuesto de Valor de Agregado (IVA),
pasando del 16% al 19%, lo que ha desestimulado la demanda de los consumidores*!t,

Un logro para destacar en el gobierno de Santos fue que elevd la salud a la categoria de
derecho fundamental en la CP, no obstante, no se materializo efectivamente en la prestacion del
servicio. La crisis de la salud se asocia a la corrupcion de las Entidades Prestadoras de Salud
(EPS) que desfalcaron al sistema y tiene en precarias condiciones la salud de millones de
colombianos.

En cuanto a los indicadores sociales, la tasa de desempleo mostr6 una tendencia a la baja
entre el 2010 y el 2017 pero con un realce desde 2018*'2, El hecho de que haya estado a la baja
obedece, posiblemente, al retiro del mercado laboral de personas que dejan ya de trabajar. A pesar
de esto, no quiere decir que los trabajos sean de una buena calidad. EI crecimiento del empleo ha
sido principalmente rural, ante el auge de la recuperacion de cultivos tradicionales. De igual forma,
la mejora del nivel de empleo se deriva de los incentivos creados para las empresas que contratan
personas sin experiencia*®®. Por otra parte, el aumento puede estar obedeciendo a la migracion
venezolana, la baja creacién real de empresas, el cierre de empresas y el aumento del salario
minimo*4,

Para el gobierno que le sigue, el de Ivan Duque, no se tomaré en cuenta debido a que no es
periodo de gobierno completo sino en proceso todavia, por lo que no hay elementos de valoracién

de un gobierno terminado como los anteriores.

Cfr. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin Técnico Cuentas nacionales anuales,
2017, Bogota D.C, 28/11/2019, p. 1, https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/cuentas-nal-
anuales/bol-cuentas-nal-anuales-2017provisional.pdf. Consultado 10/V1/2020.

410 «|_as causas del débil crecimiento de la economia colombiana” en Portafolio, Grupo Luis Carlos Sarmiento
Angulo, Bogoté D.C, 19/V/2017, http://www.portafolio.co/economia/las-causas-del-debil-crecimiento-de-la-
colombiana-506057. Consultado 10/V1/2020.

411 1dem.

412 Mayo de 2010 a 2019. 12% en 2010; 11,2% en 2011; 10,7% en 2012; 9,4% en 2013; 8,8% en 2014, 8,9% en
2015; 8,8% en 2016, 9,4% en 2017; 9,7% en 2018; y 10,5% en 2019.

Cfr. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de
Hogares -Principales indicadores del mercado laboral, Bogota D.C, 28/V1/2019, p. 3,
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_may_19.pdf. Consultado 10/\V1/2020.
413 “Trabajo por cuenta propia y agro, claves en menor desempleo” en El Tiempo, Grupo Luis Carlos Sarmiento
Angulo, Bogotéa D.C, 31/X11/2016, https://www.eltiempo.com/economia/sectores/claves-de-la-caida-del-desempleo-
en-colombia-47845. Consultado 10/V1/2020.

414 «; Por qué aumento el desempleo?” en Portafolio, Grupo Luis Carlos Sarmiento Angulo, Bogota D.C, 13/V/2019,
https://www.portafolio.co/economia/por-que-aumento-el-desempleo-529508. Consultado 10/V1/2020.
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3.2. Estado de la democracia desde la CP de 1991

La democracia en Colombia ha sido tema de anélisis en algunos momentos. Generalmente se llega
a conclusiones en las que el pais vive en cualquier sistema menos en uno democratico. No es para
menos debido a la cantidad de problemas que presenta, no tanto en lo referente a un ideal
democratico, sino en cuanto a la realizacion o puesta en marcha de dicho ideal. Esta discrepancia
entre el ideal, sefialado por la CP, y la practica es lo que pone en entredicho el caracter democratico
del Estado colombiano. Se comentaran algunas de ellas.

3.2.1. Abstencidn y participacion

Dentro de tales discrepancias, resalta la participacion ciudadana consagrada en la CP de 1991,
puesto que sale a relucir el fendmeno del abstencionismo en las elecciones y otros mecanismos.

Para el caso de las elecciones presidenciales se tiene la siguiente tabla:

ELECCIONES PRESIDENCIALES 1994-2018
0, 0
Afio Vuelta Censo Votos validos Votos en Votos Votos no Totelll’ . A - % 3y Ganador
electoral blanco nulos [marcados| votacion | Participacion | Abstencion
1994 Iravuelta 17 146,597 5,791,332 65,116 29,999 - 5,821,331 33.95% 66.05% César
2davuelta | 7,382,653 72,536 45,089 - 7,427,742 43.32% 56.68% Gaviria
1998 lravuelta | o oco oo, | 10,630,623 | 122,431 | 79,3% 43,446 | 10,753,465 51.56% 48.44% Andrés
2davuelta | 12,146,929 | 373,659 | 108,794 | 54,384 | 12,310,107 59.02% 40.98% Pastrana
2002 Unica 24,208,311 | 11,051,645 | 196,116 | 149,123 | 48,966 | 11,249,734 46.47% 53.53% Alvaro
2006 Unica 26,731,700 | 11,864,410 | 196,116 | 132,332 | 44,995 | 12,041,737 45.05% 54.95% Uribe
0, )0,
2010 Iravuelta 29,983,279 14,572,593 223,997 170,874 37,553 14,781,020 49.30% 50.70% Juan
2davuelta 13,061,192 | 444,274 | 198,003 | 37,729 | 13,296,924 44.35% 55.65% Manuel
0, 0,
2014 1ravuelta 32,975,158 12,871,598 | 770,543 310,687 40,069 13,222,354 40.10% 59.90% Santos
2davuelta 15,754,102 | 618,759 | 401,459 41,653 16,197,214 49.12% 50.88%
0, 0,
2018 lravuelta 36,493,318 19,353,999 [ 338,581 242,002 47,675 19,643,676 53.83% 46.17% Ivan Duque
2davuelta 19,247,062 | 807,924 263,373 25,969 19,536,404 53.53% 46.47%
Promedio 47.47% 52.53%

Tabla 8. Datos sobre la participacion ciudadana en las Elecciones Presidenciales 1994-2018. Elaboracion propia basada en los
datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil*®,

Cabe sefialar que la CP de 1991 estipuld que en las elecciones se requiere que el candidato gane
con mayoria absoluta; de lo contrario los dos candidatos con mayores votaciones entraran a una

segunda vuelta para que los su fragantes escojan entre esas dos alternativas*®. No obstante, desde

415 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Asi participan los colombianos en las elecciones
presidenciales, 2014, Registraduria Nacional del Estado Civil, https://www.registraduria.gov.co/Asi-participan-los-
colombianos-en.html. Consultado 18/V111/2020.

Eleccion de Presidente y Vicepresidente — Primera Vuelta, 2014, Registraduria Nacional del Estado Civil,
https://elecciones.registraduria.gov.co:81/elecciones2014/presidente/1v/99PR1/DPR9999999 L1.htm. Consultado
18/V111/2020.

Eleccion de Presidente y Vicepresidente — Segunda Vuelta, 2014, Registraduria Nacional del Estado Civil,
https://elecciones.registraduria.gov.co:81/elecciones2014/presidente/2v/99PR2/DPR9999999 L1.htm. Consultado
18/V111/2020.

416 Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 258...
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el afio 1994 los resultados de participacion rara vez alcanzaron més del 50%; y, por otra parte, la
abstencion rara vez esta por debajo del 50%. Lo que hay es un claro comportamiento de
abstencionismo con un promedio del 52,53% entre 1994 y 2018, a pesar de que el censo electoral
o la capacidad de participacion ha ido en aumento, hasta un poco més de 19,3 millones de personas

desde su valor inicial.

Porcentaje de participacién en Elecciones Presidenciales Colombia
1994-2018
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Gréfico 2. Porcentaje de participacion en Elecciones Presidenciales Colombia 1994-2018. Elaboracidn propia basada en la
informacion de la Tabla 8.

A principios de los 90, ya con la CP en rigor, la participacion mostr6 una tendencia de crecimiento
casi lineal. Esto muy posiblemente debido a las esperanzas puestas en la nueva Carta Magna y
todo el potencial que tenia para dar como elemento transformador de las condiciones de la sociedad
colombiana. Ademas, era toda una novedad el nuevo sistema de dos vueltas y al menos, con la
segunda vuelta, se daba la sensacion de que el voto estaba influyendo de verdad en lo que seria del
pais. Pese a esto, con el fallido proceso de paz del gobierno Pastrana, los casos de corrupcion de
Samper y el escalamiento del conflicto armado y narcotrafico, se aprecia un descenso vertiginoso
en la participacion, traducido en un aumento de la abstencién, lo que llama la atencion pues la
politica de Seguridad Democrética tuvo su auge en este periodo.

Aun asi, con la desvinculacion politica del presidente Santos con respecto a su antecesor

Uribe (al menos en cuanto al manejo del conflicto armado se refiere), la negociacion de un nuevo
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tratado de paz con la guerrilla de las Farc y la busqueda de una salida negociada a una guerra que
lleva mas de 50 afos, las esperanzas, al parecer, se renovaron (también por una nueva generacion
de colombianos), lo que implicé menor abstencién. Por eso desde el 2014 se presentd un nuevo
crecimiento en la participacion ciudadana. De todas maneras, aunque la CP introdujo mejores
condiciones para votar junto con estimulos para algunos casos, como permiso de ausencia laboral
remunerado en elecciones, no se ha influido sobremanera en la ciudadania votante para que salga
aejercer su derecho y deber, ya que las cifras muestran un comportamiento fluctuante en un mismo
rango cuyo promedio es del 47,47%.

Algo similar ocurre en las elecciones legislativas al observar los datos.

ELECCIONES LEGISLATIVAS 1994-2018
~ . Censo Total % %
Aho Institucion i L ..
electoral votacion | Participacion | Abstencion

0, 0,

1994 Se,nado 17.028.961 5.566.407 32,69% 67,31%
Camara 5.507.381 32,34% 67,66%

0, ()

1998 Se/nado 20.767.388 9.461.328 45,56% 54,44%
Camara 9.471.113 45,61% 54,39%

0, 0,

2002 Selnado 23.998.685 10.297.405 42,91% 57,09%
Cémara 10.447.720 43,53% 56,47%

0, 0,

2006 Selnado 26.595.171 10.793.408 40,58% 59,42%
Cédmara 10.663.183 40,09% 59,91%

0, 0,

2010 Senado 29.861.699 13.209.389 44,24% 55,76%
Cédmara 13.191.277 44,17% 55,83%

0, 0,

2014 Se,nado 32 835.856 14.310.367 43,58% 56,42%
Camara 14.309.641 43,58% 56,42%

0, 0,

2018 Selnado 36.493.318 17.818.185 48,83% 51,17%
Cémara 17.872.988 48,98% 51,02%

Promedio 42,62% 57,38%

Tabla 9. Datos sobre la participacion ciudadana en las Elecciones Presidenciales 1994-2018. Elaboracion propia basada en los
datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil*7.

417 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Abstencionismo electoral en Colombia: una
aproximacion a sus causas, Registraduria Nacional del Estado Civil, Centro de Estudios en Democracia y Asuntos
Electorales, Escuela de Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Sergio Arboleda, Fondo de
Publicaciones de la Universidad Sergio Arboleda, Bogota. D.C, 2013, p. 26,
https://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CEDAE_-_Abstencionismo_electoral_en_Colombia.pdf. Consultado
18/V111/2020.

Elecciones de Congreso y Parlamento Andino, 2014, Registraduria Nacional del Estado Civil,
https://elecciones.registraduria.gov.co:81/congreso2014/preconteo/99SE/DSE9999999 L1.htm. Consultado
18/V111/2020.

Elecciones de Senado de la Republica, 2018, Registraduria Nacional del Estado Civil,
https://elecciones.registraduria.gov.co:81/elec20180311/resultados/99SE/BXXXX/DSE99999.htm. Consultado
18/VI111/2020.
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El promedio de abstencidn es del 57,38% y siempre ha estado por encima del 50%, a pesar de que
ha habido aumento en el potencial electoral determinado por la cifra del censo, que pas6 de 17

millones de personas en 1994 a 36,4 millones en 2018.

Porcentaje de participacion en Elecciones Legislativas Colombia 1994-2018
60.00%

50.00% 45.56% 42.91% e 4383%
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—@— Cdmara Senado Lineal (Senado)

Gréfico 3. Porcentaje de participacion en Elecciones Legislativas Colombia 1994-2018. Elaboracion propia basada en la
informacion de la Tabla 9.

Por otro lado, la participacion muestra una tendencia ligeramente inclinada a aumentar (tanto para
Camara como para Senado), pero no significativamente, sino mas bien debida al aumento del
mismo censo electoral. De todas formas, dentro de la poca fluctuacién, se aprecia que la primera
votacion legislativa tuvo una participacion cercana al 30%, y es debido a la novedad,
principalmente, de la votacion propuesta por la CP de 1991 y por la dificultad de identificar a la
gran cantidad de candidatos en los tarjetones electorales que se postulan para las curules del
Congreso*8,

Dentro de los mecanismos de participacion ciudadana, aparece el Referendo
Constitucional, convocado por Gnica vez (hasta ahora) en 2003 por el entonces presidente Alvaro
Uribe, en el que se buscaba reformar, a través de 15 preguntas, las maneras de costumbres politicas,

poner en marcha formulas anticorrupcion y un ajuste fiscal. En aquel evento, ninguna de las

Elecciones de Camara de Representantes, 2018, Registraduria Nacional del Estado Civil,
https://elecciones.registraduria.gov.co:81/elec20180311/resultados/99CA/BXXXX/DCA99999.htm. Consultado
18/V111/2020.

418 |_as elecciones regionales que incluyen gobernadores, diputados departamentales, alcaldes y concejales, no se tiene
en cuenta en este trabajo debido a la dificultad de obtener la informacion de fuentes primarias necesaria para construir
un andlisis.

112


https://elecciones.registraduria.gov.co:81/elec20180311/resultados/99CA/BXXXX/DCA99999.htm

preguntas paso el umbral del 25% del censo electoral vigente de esa época (6.267.443 de
25.069.773) y la abstencion fue de poco mas del 75%*°,

Resalta también el Plebiscito para refrendar los Acuerdos de Paz entre el gobierno y la
guerrilla de las Farc celebrado el 2 de octubre de 2016. El censo electoral fue de 34.899.945
colombianos habilitados para votar, de los cuales 13.066.047 personas participaron (12.808.858
votos validos, 86.243 no marcados y 170.946 nulos). Dentro de los votos validos, el 49,78% voto
por el Si'y 50,21% voté por el No*?°. Con el total de votos, se tuvo una participacion de 37,44%.
Por complemento, la abstencion fue del 62,56%.

Y mas recientemente esta la Consulta Popular Anticorrupcion del afio 2018. Este
mecanismo de participacion se utilizo por primera vez y consistid en siete preguntas para regular
temas de manejo ante corrupcion de los funcionarios, entre los que resalta restringir la reeleccion
de congresistas, reduccion de salario a los parlamentarios, rendicion publica de cuentas y no dar
el beneficio de casa por carcel*?'. El umbral de participacion necesario para que la Consulta
Popular fuera valida era de la tercera parte del censo electoral (33,33%). Sin embargo, no alcanzé
dicho umbral (32%). A pesar de eso, cada una de las preguntas si alcanz6 el umbral de aprobacion
(que es la mitad méas uno de los votos validos) oscilando en un rango entre 99,03%-99,60%. A su
vez, la abstencién fue del 68%, redondeando las cifras. Faltaron poco méas de 400 mil votos para
que hubiera tenido efecto este mecanismo.

El fendmeno del abstencionismo, como se ha apreciado, es un factor comun presente,
especialmente, desde la CP de 1991 en la democracia del pais. Pese a haber estimulos para salir a
votar en elecciones (no en los mecanismos de participacion ciudadana), ain hay mucha dificultad
para lograr que los ciudadanos habilitados participen. Y en cuanto a mecanismos de participacion
no electorales, la tendencia es que los colombianos habilitados para ejercer el voto escogen no
votar, sea por iniciativa propia, sea porque no pueden. Respecto a esta diferenciacion, la Corte

419 “La alta abstencion derrota el referéndum de Uribe contra la corrupcién” en Cadenaser, Grupo Prisa, Madrid,
26/X/2003, https://cadenaser.com/ser/2003/10/26/internacional/1067129119 850215.html. Consultado el
19/VI111/2020.

420 \/er Plebiscito 2 octubre de 2016, 2016, Registraduria Nacional del Estado Civil,
https://elecciones.registraduria.gov.co/pre_plebis 2016/99PL/DPLZZZ277727777777777Z7Z L 1.htm. Consultado
19/VI111/2020.

421 Santiago Torrado, “La inédita consulta anticorrupcion se somete a las urnas en Colombia” en El Pais, Grupo
Prisa, Bogota D.C, 25/V111/2018, https://elpais.com/internacional/2018/08/25/colombia/1535209810 052551.html.
Consultado el 19/V111/2020.
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Constitucional declaré que la abstencion en los mecanismos de participacion no electorales es una

manera valida de participar, pues

CONSULTA POPULAR ANTICORRUPCION COLOMBIA 2018

totales

Umbral
Censo Electoral 36.421.026 participacion 12.140.342 33,33%
requerido
Preguntal Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta 4 Pregunta5 Pregunta 6 Pregunta 7
Votos
11.672.122 11.673.166 11.669.897 11.671.424 11.667.243 11.667.429 11.660.311

Umbral
partic.

Abstenc. 67,95% 67,95% 67,96% 67,95% 67,97% 67,97% 67,98%
Votos
" 11.520.676 11.521.048 11.503.955 11.502.484 11.511.586 11.496.387 11.395.003
validos
V°It°s 25.171 21.226 19.728 19.186 18.706 18.776 18.429
nulos
Votos no 126.275 130.892 146.214 149.754 136.951 152.266 246.879
marcados
Umbral Si No Si No Si No Si No Si No Si No Si No
oo [11.424.523 | 96.153 [11.468.214] 52.834 [11.433.519| 70.436 [11.401.117 | 101.367 | 11.466.025] 45.561 [11.431.282[ 65.105 [11.284.435] 110.568
Prod. 179517% | 0,83% | 99,54% | 0,46% | 99,39% | 0,61% | 99,12% | 0,88% | 99,60% | 0,40% | 99,43% | 0,57% | 99,08% | 0,97%

Tabla 10. Resultados de la Consulta Popular Anticorrupcién 2018. Elaboracion propia basada en datos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil*?2.

la abstencidn activa, en el referendo derogatorio y aprobatorio, en el plebiscito, en la consulta
popular, asi como aquélla que convoca a asamblea constituyente y la revocatoria del mandato,
produce efectos juridicos, por cuanto los ciudadanos pueden no votar con el fin de que no se
cumpla el umbral requerido por la Constitucion y la ley para efectos de su validez*?.

No asi con las elecciones, ya que la abstencion es no participacion®?*, aunque no hay una
explicacion suficiente para diferenciar las dos tipos de abstencion: si en los mecanismos de
participacién ciudadana la abstencion para votar es una manera de participar ante efectos juridicos,
¢por qué abstenerse en elecciones ante efectos de las acciones de los elegidos es no participar?
De todas formas, habria que ahondar en los motivos por los cuales el ciudadano colombiano
habilitado para votar decide no hacerlo. Algunas aproximaciones suelen partir de teorizaciones
como la eleccidn racional, en donde las personas no participan cuando estiman que los beneficios
esperados son menores que los costos esperados, teniendo en cuenta factores como el valor que

tiene hacia el sistema de gobierno (democracia), las posibilidades de un partido en especifico, los

422 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Consulta popular anticorrupcién, 2018, Registraduria
Nacional del Estado Civil, https://eleccionesl.registraduria.gov.co/pre_cpa 20180826/consultas/html/inicio.html.
Consultado el 19/V111/2020.

428 Archivo de la Corte Constitucional de Colombia, Relatoria, Sentencia C-514 de
https://www.corteconstitucional.qgov.co/relatoria/2004/C-514-04.htm. Consultado el 19/V111/2020.

424 1dem.

2004,
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candidatos que estan postulados y el nimero de ciudadanos que podrian votar*?. El problema con
este enfoque es que, en la valoracion realizada por las personas que estan habilitadas para votar,
las variables a ponderar pueden ser manipuladas por grupos con intereses de poder politico a través
de malversaciones o desinformacidn. Aunque se le Illame una eleccion racional, el caracter racional
gue se maneja ahi es susceptible de tergiversaciones que apelan aparentemente a la razén cuando
en realidad lo hace a sentimientos, llevando no solo a no participar, sino que los que si participan,
lo hacen creyendo que estadn actuando conforme a un juicio racional, pero en realidad es una
respuesta emocional. Méas adelante se dird algo a mayor profundidad sobre esto. Mientras tanto, al
seguir con un examen de las posibles causas del abstencionismo, se deben tener en cuenta también
factores individuales y contextuales

En los factores individuales se considera a la edad, educacién, nivel econémico,
pertenencia a gremios, condicion laboral, lugar de residencia y pertenencia a grupos
minoritarios*?%. Con el factor de la edad, se ha encontrado que los jovenes son menos propensos a
votar posiblemente a razén de una no educacion civica en el habito de votar o escepticismo tanto
por los politicos como por el sistema democratico*?’. La educacion tiene relacion en cuanto que
los votantes entre mas educacion formal recibida son méas propensos de participar en votaciones.
También se evidencia que, entre menores ingresos o nivel socioeconémico, menor participacion,
pues dedican sus esfuerzos en cubrir las necesidades basicas antes que priorizar en asuntos
politicos. En contraste, quienes pertenecen a algiin gremio 0 asociacion son mas propensos a no
abstenerse debido a la formacién y discursos que se dan en sus grupos. Quienes tienen empleo
formal tienden a interesarse en los asuntos politicos pues entienden que dependen sus puestos de
algunas decisiones politicas. Adicionalmente, el lugar de residencia también afecta pues las
poblaciones que viven en cabeceras municipales o areas rurales tienen que hacer mas esfuerzos
para desplazarse a su lugar de votacion*?®

Ahora bien, segin el DANE, de las personas que en las Elecciones del afio 2018 no

participaron, se identifica un poco la desconfianza de los participantes. Quienes no votaron lo

425 Abstencionismo electoral..., Registraduria Nacional del Estado Civil, p. 14.

426 |bid., p. 15.

427 Alejandro Valencia Arias, Esteban Pelaez Arroyave, Carla Carolina Rila Gomez et al., “Abstencionismo: ;por qué
no votan los jovenes universitarios?” en Revista Virtual Universidad Catolica del Norte, Fundacion Universitaria
Catolica  del  Norte, Medellin, ndmero 31, septiembre-diciembre  de 2010, p. 371,
https://www.redalyc.org/pdf/1942/194214587016.pdf. Consultado el 21/V111/2020.

428 Abstencionismo electoral..., Registraduria Nacional del Estado Civil, pp. 15-16.
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hicieron por alguna de las siguientes razones: el 32,1% porque consideran a los politicos como
unos corruptos; 23,8% porque creen que los partidos politicos no representan a los ciudadanos;
34,2% porque consideran que los candidatos no cumplen lo que prometen; 28,6% porque no creen
en el proceso electoral; 41,1 % porque sencillamente no les interesa. No fueron tan relevantes
situaciones como inseguridad (5%); falta de puestos de votacion (3,1%), dificultad de acceso a los
puestos de votacion (7,5%), y falta de pedagogia electoral (4%)%?°, lo que deja entrever que ha
habido mejoras al respecto para garantizar que la gente pueda votar.

Ahora bien, los factores contextuales tienen relacion con la dimension socioeconémica y
politica. La primera tiene que ver con el tamafio de la poblacidn, qué tan homogénea es, cuales son
las conductas aprendidas y la violencia. Respecto de las conductas aprendidas, cuando se aprende
y se ejercita el habito de sufragar, es mas probable que las personas sigan haciéndolo a lo largo del
tiempo. En cambio, si en el territorio de la poblacion hay dinamicas de violencia, mas facil es que
se abstengan a votar por diferentes presiones que se perciben®,

La segunda esta relacionada con campafias politicas y competitividad en las elecciones,
principalmente. Las campafias afectan positivamente porque con el dinero invertido, se hacen més
promociones para visibilizar dicha campafia, lo que reduce los costos de informacion por parte del
elector, facilitando el ejercicio de valorar como votar. Pero también afectan negativamente, porque
estimulan el tema politico, generando saturacién y ansiedad, dando la sensacion de unas elecciones
cerradas que no motivan para salir a votar. Por su parte, entre mas competitiva sea una eleccion,
mas probabilidad hay de que el electorado salga a votar. Esto tiene qué ver con la incertidumbre y
valoracion de que un voto puede hacer la diferencia®.

Con todo esto, se retoma el punto de la eleccion racional, en relacion con una construccion
racional de la verdad en cuanto que implica una valoracién del voto que lleva a la toma de decision
que, en suma, con los deméas que votan, inciden en la dindmica social, politica y econémica del
pais. Hay en medio una construccién politica que, con todos los factores ya mencionados, tienen
el potencial de ser un talén de Aquiles de los sistemas democréaticos y, por qué no, de los sistemas

politicos en general, debido a las practicas de ciertos grupos con intereses, sean politicos o

429 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Encuesta de cultura politica, Bogota D.C, 2019,
Anexo Elecciones y partidos, cuadro 5,
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/Anexo ECP_19 elecciones-y-partidos.xls. Consultado el
21/V111/2020.

430 gpstencionismo electoral..., Registraduria Nacional del Estado Civil, p. 18.

431 |dem.
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economicos (en ultimas, de cierto poder) que tienen en comun el fendomeno de la mentira. Este
fenomeno suele dirigirse a una construccion politica tal que, a la larga, termina negando la
autonomia de los sujetos pues les hace considerar lo que no es cierto. Esto, a su vez, desencadena
una serie de decisiones que perjudican el establecimiento mismo de la sociedad y, por
consiguiente, a la busqueda del bien coman.

La historia ha mostrado que la mentira ha estado presente en la dimension humana, y en la
politica, como construccién humana, también se hace presente. Maquiavelo justificaba toda
practica siempre y cuando el Principe saliera airoso y continuara ejerciendo su poder. Hannah
Arendt asevera que, en la tradicion politica y filosofica, poca atencion se le ha dado a la mentira*®2.
Y la explica partiendo de una caracteristica de la accion humana que consiste en iniciar algo nuevo,
aunque no ab ovo, sino desde una base, esto es, realizar cambios sobre algo ya establecido. Y en
orden a lograrlo, primero el sujeto imagina que lo que es puede ser de otra forma. Tal accién de
imaginar implica una capacidad de negar los hechos. Por ejemplo, alguien puede imaginar que esta
lloviendo cuando en realidad hace muchisimo sol y no hay ninguna nube. Es esa capacidad de
negar la verdad factica o los hechos la muestra de libertad mental que posibilita el actuar de las
personas, y junto a ese actuar, las acciones politicas. Pero la mentira no aparece sino
deliberadamente gracias a esa libertad accionaria y soportada por testigos para darle una especie
de firmeza®®,

Ahi estd un delgado hilo que es fragil y permite que el engafio pueda abrirse paso. Puede
que, incluso, no entre en conflicto con la misma razén puesto que existe la posibilidad de que en

realidad las cosas sean o hayan sido como el mentiroso asegura gque son.

Las mentiras resultan a veces mucho mas plausibles, mucho mas atractivas a la razén, que la
realidad, dado que el que miente tiene la gran ventaja de conocer de antemano lo que su
audiencia desea 0 espera oir. Ha preparado su relato para el consumo publico con el cuidado de
hacerlo verosimil mientras que la realidad tiene la desconcertante costumbre de enfrentarnos
con lo inesperado, con aquello para lo que no estamos preparados*“,

Mas la realidad tarde o temprano se muestra. La mentira sucumbe ante la realidad. Se puede mentir

diciendo que llueve, pero la realidad muestra que hace sol. “El mentiroso, que puede salir adelante

432 Hannah Arendt, “La mentira en politica”, en Crisis de la republica, Trotta, Madrid, 2015, p. 12.
43 |bid., p. 13.
% |bid.. p. 14.
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con cualquier nimero de mentiras individualizadas, hallara imposible imponer la mentira como
principio”*®,

De este modo, la distancia que hay entre la mentira y la revelacion de la verdad ante la
realidad, tiene consecuencias debido al impacto de las acciones derivadas por la mentira. Caso
concreto de esto es el Plebiscito por la Paz en 2016 donde hubo una abstencion del 62,56% y de
paso, no se refrendaron los acuerdos con la guerrilla mas antigua de América y con la que el Estado
tenfa zanjado un conflicto desde mediados del siglo pasado®3.

Mas alla de las implicaciones que este hecho tuvo para la realidad nacional colombiana,
Ilama fuertemente la atencion las condiciones en las que se dieron las campafias por el proceso de
paz en las urnas, particularmente la Campafa del No, porque dias después de los resultados, el
gerente por la Campafa del No, Juan Carlos Vélez Uribe, manifestd en una entrevista que la
estrategia utilizada para lograr el triunfo fue dejar de hacer pedagogia para dar a conocer los
Acuerdos de Paz junto con las criticas que se tenian y dedicar mejor los esfuerzos para que la gente
saliera a votar verraca (enojada)**’. Lo que buscaron fue generar indignacion en las personas con
base en mentiras difundidas en emisoras, redes sociales, carteles o vallas publicitarias, ademas de
la presencia de grandes personalidades politicas en puntos estratégicos a nivel geogréfico para que
fungieran como canales de distribucion del mensaje en cuestion*®. Entre las mentiras difundidas
se encuentran que, en caso de ganar el Si, en Colombia habria: una ideologia de género que
amenazaria a la familia tradicional; una reduccion del 7% a las pensiones; el aval de un rito
satanico que fue la firma del Acuerdo; utilizacion de dinero publico para darle salarios altos a los
guerrilleros desmovilizados; impunidad para crimenes de lesa humanidad; un giro politico, social

y econdmico que llevaria al pais a convertirse en una segunda Venezuela**®, entre otras.

435 [dem.

436 “Colombia: gand el ‘no’ en el plebiscito por los acuerdos de paz con las Farc” en BBC Mundo, Corporacion
Britanica de Radiodifusion, Londres, 02/X/2016, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-37537187.
Consultado el 20/V111/2020.

437 «““Estabamos buscando que la gente saliera a votar verraca’: Juan C. Vélez.” en El Colombiano, El Colombiano
S.Ay Cia. S.C.A, 06/X/2016, https://www.elcolombiano.com/colombia/acuerdos-de-gobierno-y-farc/entrevista-a-
juan-carlos-velez-sobre-la-estrategia-de-la-campana-del-no-en-el-plebiscito-CE5116400. Consultado el
20/V111/2020.

438 |dem.

439 «““Las mentiras’ de las Campafias del No, segin el Consejo de Estado” en Revista Semana, Grupo Gilinski,
19/X11/2016, https://www.semana.com/nacion/articulo/el-consejo-de-estado-dice-que-se-le-mintio-al-electorado-en-
campanas-del-no/510040. Consultado el 20/V111/2020.
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Con todo eso, a riesgo de simplificar mucho, lograron el cometido. Antepusieron a la razén
las emociones y consiguieron hacer que las personas creyeran mentiras cuidadosamente creadas
por cierto grupo de interés para hacerlas ver plausibles o verosimiles. En medio de todo esto, no
hubo acusaciones formales ante la Justicia para condenar a quienes ejercieron violencia
psicoldgica y engafio al elector*?, El asunto sigui6 su curso, y junto con otros hechos acaecidos
meses después, pareciera que la mentira se hubiera asentado en una buena parte de la sociedad

colombiana, y se esta aln a la espera de esa ruptura de la mentira.

3.2.2. Clientelismo, clase politica, corrupcion y debilidad Estatal
El clientelismo ha sido un fendmeno presente en la dinamica del Estado colombiano,
especialmente desde 1958 con el Frente Nacional**!. No es aqui el espacio para profundizar en un
relato histdrico, sino que basta con entender qué se entiende por clientelismo y como afecta a la
democracia colombiana.

Hay bastantes acercamientos a este fendmeno que no es Unico en Colombia. Sin embargo,
en lo que respecta al caso colombiano, tradicionalmente se ha planteado el clientelismo como
“aprovechamiento del poder para obtener ventajas electorales de tipo personal”**? o también a “la
manipulacion de los puestos publicos y los favores personales con los recursos del Estado”**3 para

satisfacer ciertas relaciones. Pero mas concretamente, el clientelismo es

una forma de intercambio interpersonal que implica una larga amistad instrumental en la cual
un individuo de mas status socioeconémico (patroén) usa su propia influencia y recursos para
proporcionar proteccion y/o beneficios a una persona de menos status (cliente); a su vez, éste
corresponde al patron al ofrecerle apoyo y asistencia general, incluidos sus servicios
personales*,

De aqui resaltan unos elementos a considerar: hay relaciones de utilidad entre dos 0 mas elementos,
y dicha relacién se mantiene por medio de intercambios. Esa misma relacidn es asimétrica, pues
se apoya en la diferencia de poder (econémico, politico, etc.). Ademas, tales elementos en relacion

pueden ser personas, grupo de personas o comunidades enteras.

440 | dem.

441 Francisco Leal Buitrago y Andrés Davila Ladron de Guevara, Clientelismo. El sistema politico y su expresion
regional, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, Bogota
D.C, 1991, p. 20, http://iepri.unal.edu.co/fileadmin/user_upload/iepri_content/publicaciones/FCO LEAL -
ANDRES DAVILA_ Clientelismo.pdf. Consultado el 21/V111/2020.

442 |dem.

443 |dem.

444 |bid., p. 22.
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Este fendbmeno se gesta especialmente en organizaciones sociales atavicas con
caracteristicas autoritarias y paternalistas, expresada en inseguridades sociales a raiz de la escasez
de algun factor de produccion. Otros elementos fundamentales son la lealtad y la fidelidad que se
gestan en las relaciones y que, ademas, llevan a los lideres (generalmente provenientes de bajos
circulos sociales) a escalar en status social. Todo esto tiene como base una contraprestacion de los
servicios, volviéndose una especie de nuevos valores sociales que llenan de contenido ideologico
a la préctica clientelista, de donde sale, consecuentemente, lo que se llama una casta o clase
politica®®.

El clientelismo ha sido el medio principal para que los partidos tradicionales colombianos
a saber, el Conservador y el Liberal (aunque ya no exclusivamente ellos sino también los nuevos
partidos politicos), continten ejerciendo control sobre el régimen politico, y de paso, de la
sociedad. Los partidos, principalmente, han llegado a monopolizar el funcionamiento del sistema
politico institucionalizado gracias a las relaciones clientelistas que han sido su principal motor,
constituyendo asi a lo que se conoce como clase politica®®.

La consecuencia de este fendmeno para el Estado colombiano ha sido la articulacién entre
Estado y sociedad civil, porque el sistema clientelista estanco al Estado en materia de atencién a
las nuevas configuraciones de la sociedad. Es decir, la “capacidad de accion del Estado no adquirid
la potencialidad estructural para proyectarse hacia el tipo de sociedad que moldeando el desarrollo
capitalista™*’. Asimismo, tampoco se sintio la presencia estatal en sectores y grupos sociales, ya
nuevos 0 no, solamente en expresiones fortuitas, impositivas o represivas. De este modo, las
respuestas del Estado hacia diversas demandas sociales se atendian Unicamente si eran propensas
a convertirse en votos o apoyo a iniciativas del partido gobernante en aras a mantener su poder*®,

Efecto de todo esto es que se fragua en Colombia un Estado, valga la redundancia y la
obviedad, clientelista que usa los recursos publicos con miras a mantener beneficios en detrimento
incluso, de las necesidades sociales y ambientales. Hay una carrera administrativa en Colombia
o mermelada que son expresiones del clientelismo estatal. Esta practica consiste en una serie de
apoyos para posicionar a un presidente y varios congresistas. Y desde alli, se designan funcionarios

en las importantes carteras administrativas o de control del Estado y la red se extiende a modo de

45 |bid., pp. 22-25.
45 pid., p. 20.
%7 bid., p. 48.
48 pid., p. 49.
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pago de favores. Los recursos utilizados impiden que el Estado pueda ampliar su accién oficial y
eficaz en la atencion de sus deberes constitucionales®*°,

Otro problema también radica en mantener ese sistema clientelar, ya que requiere mucho
dinero. Se presentan, pues, desfases en los presupuestos, aumento del endeudamiento externo y
agravamiento del déficit fiscal que de por si ya tiene**°. Esto deriva en socializacion de esos costos
que, primero, no deberian generarse, y segundo, no deberian ser asumidos por quienes nada tienen
que ver con esa red. Empero, ese sistema ha sido funcional para los sectores dominantes de la
sociedad. Incluso ha permitido integrar a la poblacion, especialmente de las clases media, en
algunas instituciones estatales como modo de amortiguacion de conflictos*,

Aun asi, la crisis del pais ha sacado a relucir los inconvenientes del clientelismo. Lo
primero para tener en cuenta es que el costo econémico para mantener, como ya se dijo, ese sistema
es alto. A medida que crece, mas dinero se necesitan. Pero la fortaleza del Estado es insuficiente
porque no proporciona al gobierno algun tipo de herramienta de consenso para corregir las
desviaciones de recursos. Ahi flaquea la estabilidad econdmica y deja ver “las deficiencias de un
aparato productivo poco competitivo, acostumbrado a generar altos beneficios por las ventajas del
privilegio y la permisibilidad corruptora del clientelismo en las decisiones oficiales”*%2,

Asimismo, un segundo inconveniente es que el caracter exclusivo del clientelismo fomento
las manifestaciones de poder que se enfrentan al Estado. ElI hecho de estar continuamente
desvirtuando o estigmatizando a fuerzas opositoras de cualquier indole, fue el catalizador para que
estallaran expresiones violentas, inicialmente por grupos al margen de la ley tales como
movimientos guerrilleros. Entonces, “la debilidad del Estado se manifestd en la militarizacion de
la politica, bajo la égida de las instituciones armadas del Estados, que operaron como ruedas sueltas
por la despreocupacion gubernamental derivada de las prioridades fijadas por el sistema’*3. Con
esto se da pie para la conformacién de sustituir a la incapacidad correctiva y represiva del Estado:
organizaciones delincuenciales, paramilitares y narcotraficantes.

Y un tercer inconveniente es que, en el plano del ejercicio mediador y articulador de las

relaciones de poder que hay en la sociedad, el Estado clientelista es “incapaz de orientar las

449 |dem.
40 |bid., p. 50.
451 |dem.
%2 |bid., p. 51.
%3 |bid., p. 52.
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manifestaciones de poder en la sociedad. De esta manera, cualquier gobierno, con cualquier
propuesta, se topa con la realidad de su fraccionamiento politico [...] y sus proyectos generalmente
estan viciados por las propias limitaciones”*** de ese fraccionamiento. Con esto, el clientelismo es

un lastre para el Estado y la sociedad misma. Asi que, para resumir, el clientelismo

[...] facilitd la consolidacion y reproduccion del capitalismo, pero incub6 su propia racionalidad
con costos econdmicos crecientes que contrastan con los beneficios politicos en descenso.
Igualmente, rescat6 la formalidad democrética del viejo régimen, pero no trascendié la mera
legitimidad de la representacion electoral. Asimismo, construy6 su estabilidad, pero no la
extendi6 al conjunto de la sociedad. Finalmente, alento el fortalecimiento del Estado, pero lo
castré al usarlo como compensacion al debilitamiento del bipartidismo. El clientelismo
alimentd al sistema, desprestigié al régimen [democratico] y debilité al Estado®®®.

Ahora bien, en esa dinamica corrupta clientelar, los partidos hegemonicos (Liberal y Conservador)
se convirtieron en una burguesia financiera e industrial. Desde la CP de 1991, los gobiernos
elegidos han provenido en su mayoria de alguno de los dos partidos hegemonicos y si no
pertenecen oficialmente a ellos (como el caso de Uribe, Santos y Duque), si que tienen raices en
ellos. Actualmente a los partidos hegemonicos de tradicion histérica y politica, a saber, de nuevo
Liberal y Conservador, se les podria sumar un partido mas que es el Centro Democrético, fundado
por el expresidente Uribe, dado el peso ideoldgico que conlleva y transmite en la sociedad, lo que
le ha garantizado tener poder e influencia a Uribe y sus colaboradores, especialmente, desde 2002.

Continuando en la dindmica clientelar, se dijo que un fundamento de este sistema es el
trafico de favores que usa recursos publicos. Esto ha llevado a practicas de corrupcién que ain hoy
en dia estan sin ser, formalmente, tratadas por la justicia. Casos de estos son el Proceso 8000 del

expresidente Samper, el escandalo de la Parapolitica®®, la compra de votos para la reeleccion de

454 Ibid., p. 53.

455 |dem.

4% Un conocido paramilitar llamado Salvatore Mancuso, afirmé en 2007 que el 35% del Congreso estaba en control
de las Autodefensas Unidas de Colombia. Hubo investigaciones y condenas a algunos de los implicados, pero en su
mayoria, los grandes peces, siguen impunes. Cfr. Elber Gutiérrez Roa, “Guia practica para entender el escandalo de
la ‘para-politica’ en Revista Semana, Grupo Gilinski, 4/X/2007, https://www.semana.com/on-line/articulo/quia-
practica-para-entender-escandalo-para-politica/84455-3. Consultado el 22/\/111/2020.
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Alvaro Uribe*, los sobornos de Odebrecht*®, el escandalo de la refineria Reficar en Cartagena*®,

460

Falsos Positivos™”, y la manipulacion al elector en el caso del Plebiscito por la Paz de 2016, como

para resaltar algunos de los mas grandes eventos.

3.2.3. Balance de la CP de 1991 y la democracia
A lo largo de los afios, todo el espiritu esperanzador inicial con el que partié la CP de 1991 debido
al contexto ya visto en el que se consolido, se fue perdiendo. Paulatinamente ha habido un
desencantamiento progresivo*®! hacia la misma CP y también a la democracia colombiana. No
obstante, aun prima el ideal inicial de una democracia renovada para el sistema politico
colombiano. Solo que hay una serie de inconvenientes que minan esos ideales.

Uno de los problemas que ha alimentado ese desencantamiento ha sido el de haber vendido
demasiado bien a la CP como una especie de panacea para todos los males que atravesaba el pais.
Todo lo que se infla exacerbadamente tarde o temprano estalla. Demasiada expectativa se cae por
si misma*®?. Asi, la necesidad de legitimar al Estado y considerarlo alin viable en medio de una
crisis tan caotica como la que habia en los afios 90, llevé a postular una nueva CP como Unica

opcion para salir de todos esos problemas.

45T A este suceso se le conocid como ‘yidispolitica’ debido a que su principal implicado, una congresista llamada
Yidis Medina, habia aceptado prebendas de altos funcionarios del gobierno Uribe para que cambiara su postura frente
al proyecto de reeleccion en el Senado. Cfr. Norbey Quevedo Hernandez, “El si y el no en la eterna pelea de la
yidispolitica”  en El Espectador, Grupo  Valorem S.A, Bogotd  D.C, 27/VI111/20186,
https://www.elespectador.com/noticias/investigacion/el-si-y-el-no-en-la-eterna-pelea-de-la-yidispolitica/.
Consultado el 22/V111/2020.

48 Se trata de un escandalo de corrupcion por pagos en contrataciones del Estado. La empresa brasilefia habria pagado
en 2009 a funcionarios del gobierno colombiano, como al entonces Ministro de Transporte Gabriel Garcia Morales,
para quedarse con la licitacién de unas obras viales de gran envergadura nacional. Cfr. “Los hechos claves para
entender el escandalo de Odebrecht” en El Espectador, Grupo Valorem SA, Bogotd D.C, 25/VII/2017,
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/los-hechos-claves-para-entender-el-escandalo-de-odebrecht/.
Consultado el 22/V111/2020.

459 Catalogado como el mayor caso de corrupcion en la historia del pais, la Refineria Reficar tuvo un sobrecosto de
maés de 4 mil millones de dolares que se gest6 desde los gobiernos de Uribe. Cfr. Libardo Espitia, “Reficar: el desfalco
donde triunf6 la impunidad” en Razon Publica, Fundacion Razén Publica, Bogot4d D.C, 2/VI1/2018,
https://razonpublica.com/reficar-el-desfalco-donde-triunfo-la-impunidad/. Consultado el 22/V111/2020.

460 Es el escandalo, alin impune, sobre las ejecuciones extrajudiciales perpetradas por el Ejército de Colombia en el
que presentaban como guerrilleros muertos en combate a campesinos y jovenes de escasos recursos. Incluso ha habido
militares ascendidos de rango a pesar de tener investigaciones por estos hechos. Cfr. Boris Miranda, “Falsos positivos:
como regresd a Colombia el fantasma de las ejecuciones extrajudiciales de civiles” en BBC Mundo, Corporacidn
Britanica de Radiodifusién, Londres, 20/V/2019, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48344919.
Consultado el 22/V111/2020.

461 Andrés Botero-Bernal, “Balance de los 25 afios de la Constituciéon colombiana de 1991: la Constitucion de dioses
y hombres” en Revista Vniversitas, Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd D.C, volumen 66, nimero 137, enero-
junio de 2017, p. 64, https://doi.org/10.11144/Javeriana.vj134.bvac. Consultado el 22/V111/2020.

462 |bid., p. 65.
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La clase politica y el dominio partidario se adaptaron a las nuevas reglas de juego,
aprovechando el modelo neoliberal de modo que contindan ejerciendo influencias fuertes dentro
de un marco constitucional que, de algun modo, les da cierta seguridad. La CP no ha logrado
posibilitar una reconciliacion nacional, ni de respeto a derechos fundamentales®®. Sin embargo, el
valor de la CP no ha sido tanto a nivel juridico sino politico, porque catapulta el imaginario

colectivo hacia una democracia deliberativa 4

, gracias a los mecanismos de participacion
ciudadana que postuld, principalmente.

Hay otro problema que lleva al desencantamiento de la CP y la democracia colombiana:
promesas incumplidas de la CP, pues “[...] fue pensada para marcar el rumbo, sefialar un programa
politico-juridico a través del tiempo y, por tanto, establecer metas relativamente inalcanzables,
pero que, justo por ello, guian una comunidad politica en su realizacion 6ptima, aunque no
definitiva™*®. Y a pesar de ello, como ya se vio en los gobiernos que han transcurrido y en los
problemas, fundamentalmente clientelistas, esas guias en lugar de aparecer mas cercanas estan mas
lejanas. Por ejemplo, el deber constitucional de busqueda de la paz: lo mas cercano fue el Acuerdo
de Paz con las Farc en 2016 pero a la fecha no ha sido implementado de forma satisfactoria.

También ha sucedido que ha habido multiples reformas constitucionales que ralentizan o
entorpecen el cumplimiento de promesas. Dos casos de eso son: promesa de un presidencialismo
moderado con contrapesos; promesa de una descentralizacion politica y territorial (tal como se
explico en la conformacién del Estado colombiano). A pesar de eso, lo que se tiene hoy en dia
gracias a reformas son un hiperpresidencialismo y un hipercentralismo?®,

Hay una complicacién mas y tiene que ver con la ingenuidad o un optimismo exacerbado,
porque la Asamblea Constituyente creyo que una nueva CP seria suficiente para cambiar los modos
de hacer politica, pasando por alto el establecimiento clientelista y corrupto en el que opera una
adaptabilidad hacia nuevas reglas de juego. Crear 0 promover normas anticorrupcion no siempre
termina atacando a la corrupcidn sino mas bien catalizandola pues promueve los cambios o ajustes

al mismo orden constitucional y legal para continuar operando a sus anchas. Fruto de eso se tienen

463 Oscar Mejia Quintana, “Elites, eticidades y Constitucion. Cultura politica y poder constituyente en Colombia” en
Guillermo Hoyos Vasquez [Comp.], Filosofia y teorias politicas entre la critica y la utopia, Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO), Buenos Aires, octubre de 2007, p. 236,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101012122259/vazquez.pdf. Consultado el 22/V111/2020.

464 Andrés Botero-Bernal, “Balance de los 25 afios de la Constitucion colombiana de 1991...”, cita 7, p. 64.

455 |bid., p. 67.

466 |bid., pp. 68-69.
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41 reformas constitucionales a fecha de 2016, lo que hace de la CP de 1991 una colcha de
retazos*®’,

Y un ultimo punto problematico, relacionado con el anterior, radica en que no se tuvo en
cuenta donde y como juega el poder. A través de las reformas, “el establecimiento ha logrado crear
un hibrido constitucional dificilmente clasificable pero que [...] nos recuerda mas al tradicional
modelo constitucional colombiano (presidencialismo excesivo y centralismo, fundamentalmente)
que el idealmente planteado 19917468, Hay dos claros ejemplos de estos: reformas sobre el sistema
electoral de los partidos politicos: reformas para evitar el empoderamiento de las entidades
territoriales y concentracién del poder; y la reeleccion presidencial, lo que se quebro el intento de
contrapesos presidenciales. Aun asi, las reformas no han cambiado el espiritu de la CP, pues este
es un sistema normativo y no solo la suma de articulos individuales. De todas formas, lo que se ha
hecho es variar el modo de relaciones internas dentro del mismo sistema constitucional. Con las
mismas reglas concedidas por la CP, internamente la varian®®.

Finalmente, la CP cometi6 dos grandes errores*’°:

1. Conceder al Congreso via legislativo la posibilidad de reformar a la CP sin mas
control que los vicios de procedimientos por parte de la Corte Constitucional. La razén fue la
ingenuidad, pues se considerd que la nueva CP cambiaria a la clase politica, implicando que los
miembros del Congreso seria gente nueva con ideas nuevas. ¢Para qué limitarlo entonces?

2. La Corte Constitucional tiene mucho poder. Incluso puede bloquear al Estado. Con
que 5 de los 9 magistrados se pongan de acuerdo o sean cooptados, pueden hacer un Estado y
democracia a la carta.

Ahora bien, en cuanto a la democracia, los indices de aceptacion sobre el sistema democratico y
sus instituciones muestran bajos niveles, por lo que, al parecer, este régimen no se ha consolidado
en Colombia. Tal consolidacion se entiende “como un proceso de profundizacion de las reglas
procedimentales, un proceso de intensificacidn, con dimensiones institucionales, actitudinales y
de comportamiento que tiene necesariamente que contar una mayor cantidad de factores

intervinientes, actores y arenas de competencia que el proceso de transicion”*"2.

467 |bid., pp. 69-70.
468 |bid., pp. 70-71.
469 |bid., pp. 71-72.
470 |bid., pp. 76-81.
471 Roberto Garcia Alonso y Diego Davila Benavides, “;Esta la democracia colombiana consolidada? Hipotesis,
andlisis y propuesta metodologica” en Revista Papel Politico, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota D.C, volumen
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Se rescatan de aqui las dimensiones actitudinal, institucional y comportamental. En cuanto
a lo institucional y comportamental, ya se ha visto la estructura del Estado en torno a la facilitacion
de una préctica democréatica que todavia deja mucho para desear. En otras palabras, se ha visto que
la democracia esta presente como régimen ideal para el gobierno del Estado social de derecho pero
que, en la préactica, desde el mismo Estado hacia afuera, hay todavia mucho por mejorar y que ha
dejado un sin sabor, un desencantamiento. Falta, entonces, ver la dimension actitudinal,
correspondiente a la mirada que tienen los ciudadanos acerca de la democracia.

El apoyo mayoritario de los ciudadanos hacia su sistema de gobierno es la base de
estabilidad para la democracia. Hay consolidacion cuando es aceptado por los actores como la
Unica manera de lograr un acuerdo que satisfaga las necesidades de todos. No se trata simplemente
de hablar en términos de una mayoria, sino de incondicionalidad, que va incluso mas alla de
conflictos, crisis, desilusiones, etc. Se trata de llegar a una zona de seguridad democratica para
afirmar que hay una consolidacion. Sin embargo, tampoco se pretende que sea una
incondicionalidad fanatica, sino argumentada. Si es un fanatismo (que incluye célculos
instrumentales o busqueda de un egoista interés particular), no hay consolidacién, como si lo
habria cuando se tienen argumentos para sostener las valoraciones positivas hacia ese sistema de
gobierno. Aungue haya apoyo a la democracia, las variaciones en la valoracion que pueden resultar
a lo largo del tiempo pueden deberse a los momentos coyunturales de los ciudadanos en su relacion
con las instituciones y el rendimiento del mismo régimen. De manera que habria que establecer si
hay o no un apoyo incondicional a la democracia que permita afirmar una consolidacion de esta*’?
a pesar de los impases que pueda haber tenido y que muy seguramente tendra.

Dentro de ese proceso de consolidacion actitudinal, entra a jugar la experiencia politica de
los ciudadanos. No es lo mismo ciudadanos que han estado en regimenes no democraticos y los
que han estado toda una vida en un régimen democratico. Aquellos que sélo han estado en una
democracia, posibilita una consolidacion actitudinal méas rapida debido a que no se imaginan en
otro tipo de régimen; pero aquellos que han experimentado otro tipo de gobiernos, sumado a la
valoracion positiva de una democracia, posibilita una consolidacion, quiza no rapida, pero si de

mayor duracion*®. En Colombia no ha habido experiencia de dictaduras o fuertes autoritarismos

20, nimero 2, julio-diciembre de 2015, p. 504, https://doi.org/10.11144/Javeriana.papo20-2.edcc. Consultado el
23/V111/2020.

412 1pid., p. 505.

473 |bid., p. 507.
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desde la Junta Militar y el Frente Nacional, en donde la democracia seguia como ideal de gobierno;
y desde la CP de 1991, se ha mantenido una idea de democracia, aunque mancillada por practicas
clientelistas y corruptas, pero que sigue presente dentro de la ciudadania como el sistema que rige
en el pais.

Esto es lo que se conoce como legitimidad, a saber, “una actitud positiva de los ciudadanos
hacia las instituciones democraticas, las cuales son consideradas como el sistema de gobierno mas
apropiado”*’4, a pesar (de nuevo), de los problemas que ha presentado. Empero, no es un absoluto,
sino que tiende a relativizarse de acuerdo con las creencias de cada personay sus experiencias. Por
tanto, “los niveles de legitimidad del sistema democratico responden a una serie de actitudes que
corresponden a una dimensién afectiva lo que les permite a los ciudadanos evaluar constantemente
el funcionamiento del sistema democratico™*".

De aqui se deduce que esa legitimidad es “la creencia de que las instituciones politicas
existentes, a pesar de sus defectos y fallos, son mejores que otras que pudieron ser establecidas’*’®.
Ademas, es necesario diferenciar entre legitimidad y desafeccion o descontento politico.
Desafeccidn esta ligada mas a la cultura politica de los ciudadanos e indica un desapego ciudadano
con su sistema politico. Se suele describir como desinterés, ineficiencia, desconfianza, separacion,
frustracion. Sin embargo, entre mayor sea la desafeccion, mas probable es que pueda llegar a
deslegitimar y, por tanto, a no consolidar la democracia®’’.

Con lo dicho anterior, el 80,7% de colombianos encuestados por el DANE manifestaron en
2019 que es muy importante vivir en un Estado democratico®’®, aunque sélo el 26,5% consideraron
que Colombia es democratica, frente al 58% de personas que valoraron al régimen como
medianamente democratico; el restante estima que no hay democracia en el pais*’®. Asimismo, el
47.1% expresaron que estan muy insatisfechos con el funcionamiento de la democracia en el pais
y tan sélo un 16,4% si esta conforme*®°. Con este panorama, se entienden las cifras de las siguientes

tablas.

474 1dem.

475 | dem.

476 |bid., p. 508.

477 1bid., p. 509.

478 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Encuesta de cultura politica, Bogota D.C, 2019,
Anexo Democracia, cuadro 2,
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/Anexo ECP_19 democracia.xls. Consultado el
23/V111/2020.

479 Ibid., cuadro 3.

480 |pjid., cuadro 5.
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PERCEPCION DE RESPETO A LOS DD.HH EN COLOMBIA 2019
DERECHOS S/ NO NS/NR
Vida, libertad, integridad y seguridad 33,8% 62,7% 3,4%
Educacion, sal.ud, s?g.uridad social, 34,8% 62,1% 3.1%
trabajo y vivienda
.Lib(‘et‘cad d‘e expr(??ién, c'oncienci?,l 34,0% 61,4% 4,6%
difusién y divulgacién de informacién
Recreaciény cultura 48,9% 46,9% 4,2%
Minorias étnicas y sociales 27,8% 66,7% 5,5%
Campesinos 25,5% 70,2% 4,2%
Mujeres 30,5% 65,7% 3,9%

Tabla 11. Porcentaje de percepcion de respeto a los DD.HH en Colombia 2019. Elaboracidn propia basada en la
informacion del DANE.*8

En materia de derechos humanos consagrados en la propia CP de 1991, la percepcion ciudadana
oficialmente esta negativa. En general los colombianos consideran que en el pais no hay respeto
por los derechos, resaltando muy especialmente los derechos de los campesinos, las minorias

étnicas y sociales, y las mujeres.

NIVEL DE CONFIANZA HACIA INSTITUCIONES O ACTORES EN COLOMBIA 2019

INSTITUCION O ACTOR Confia No confia Neutro NS/NR

Procuraduria General de la Nacién 19,2% 39,2% 34,9% 6,7%

Alcaldias 24,4% 38,6% 33,6% 3,4%

Fuerzas militares 37,0% 29,1% 31,0% 2,9%

Congreso 16,3% 50,0% 29,1% 4,6%

Jueces y magistrados 16,1% 46,9% 32,3% 4,7%

Asambleas departamentales 15,6% 42,6% 34,7% 7,1%

Contralorias 18,2% 40,6% 35,0% 6,3%

Concejos 20,2% 40,2% 34,4% 5,2%

Policia Nacional 27,6% 39,0% 30,8% 2,6%

Partidos o movimientos politicos 12,2% 55,8% 28,4% 3,7%

Defensoria del pueblo 29,2% 30,0% 36,4% 4,4%

Gobernaciones 22,8% 37,5% 35,7% 4,1%

Fiscalia General de la Nacién 23,6% 38,2% 33,9% 4,3%

Registraduria Nacional del Estado Civil 30,7% 32,2% 33,4% 3,7%

Presidencia de la Republica 27,6% 38,0% 31,4% 3,1%

Tabla 12. Nivel de confianza percibida por los colombianos hacia las instituciones o actores en el pais en 2019.
Elaboracion propia basada en los datos del DANE*?

Tampoco hay confianza en las méas grandes instituciones o actores de la democracia en Colombia,

en las que resalta la enorme desconfianza en los Partidos Politicos y el Congreso, especialmente.

481 |bid., cuadro 7.
482 |bjid., cuadro 13.
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NIVEL DE CORRUPCION HACIA GRUPOS O ACTORES EN COLOMBIA 2019
INSTITUCION O ACTOR Corrupto |No corrupto| Neutro NS/NR

Gobierno Nacional 64,0% 7,4% 24,1% 4,5%
Gobierno Departamental 60,4% 7,5% 26,9% 5,3%
Gobierno Municipal o Distrital 61,1% 8,4% 25,8% 4,7%
Gremios y empresas privadas 49,2% 12,2% 31,0% 7,6%
Organos de control 49,1% 13,2% 31,5% 6,2%
Congreso de la Republica 68,8% 5,8% 19,7% 5,8%
Rama Judicial 59,1% 8,0% 27,6% 5,3%

Tabla 13. Nivel de corrupcidn percibida por los colombianos hacia grupos o actores en el pais en 2019. Elaboracion
propia basada en los datos del DANE*®

Y, por altimo, los colombianos sienten que la corrupcion esta muy presente en la realidad del pais,
practicamente en todo los niveles y en todos los poderes, resaltando de nuevo el Congreso de la
Republico como el més corrupto (por eso resalta el error mencionado arriba de que el Congreso
tiene demasiado poder). Ademas, el 94,4% de la gente en Colombia considera que el estimulo a la
corrupcion es la impunidad; los vacios legales y falta de claridad 80,9%, junto a ausencia de valores
éticos 88,4%; presion de particulares sobre entidades publicas 72,1%; presion de grupos al margen
de la ley 72%, presion de actores politicos 75%%4. Ademas, Y el 65% considera que la corrupcion
aumento en el Gltimo afio (2018-2019)%,

En suma, un Estado cuyo sistema de gobierno esta lleno de corrupcion. Y no es para menos,
segun las cifras expuestas en los diferentes gobiernos vistos, que el pais no esté avanzando en
materia social mas alla de estimulos paternalistas en una economia que, aunque se supone es social
de mercado, impera mas el interés liberal. Esto deja ver que, aunque los ciudadanos prefieren un
modelo democratico, el actual modo de hacer democracia esta deslegitimada y, por tanto, lo
planteado en la CP de 1991 no ha logrado consolidarse mas alla de ciertas practicas que hacen ver
que hay una democracia.

Esto se confirma con el indice de Desarrollo Democrético de América Latina del afio 2016,
realizado por la Fundacion Konrad Adenauer, el cual, tiene en cuenta cuatro grandes dimensiones.

La primera es la que ellos denominan democracia de los ciudadanos, es decir, respeto de los

483 Para contrastar los datos que se presentan en la tabla, ver Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Encuesta de cultura politica, Bogotd D.C, 2019, Anexo Percepciéon de corrupcion, cuadro 1,
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/Anexo_ECP_19 percepcion-corrupcion.xls. Consultado el
23/V111/2020.

484 1bid., cuadro 5.

485 |bid., cuadro 7.
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derechos politicos y libertades civiles; la segunda es democracia de las instituciones, que
comprende la calidad institucional y la eficiencia politica; en tercer lugar, la democracia social y
humana, que consta de la capacidad para generar politicas que aseguren bienestar; y la cuarta,
democracia econdémica, que consiste en la capacidad para generar politicas que aseguren eficiencia
econdmica’®,

Colombia, para 2016, contd con una puntuacion general de 2,982 (siendo 0 lo mas bajo y
10 lo més alto), colocandolo en el puesto 13 entre 18 paises latinoamericanos, y la ubica en un
nivel de desarrollo minimo (que es el nivel mas bajo)*®’. En adicidn, el promedio general en el
periodo 2002-2016 es de 3,908 puntos, ubicando al pais en un nivel de bajo desarrollo®. En cuanto
a la dimension | (democracia de los ciudadanos), Colombia en 2016 obtuvo una puntuacion de
2,903, apenas por encima de Venezuela, que ocupé el ultimo lugar*®®. En la dimension I
(democracia de las instituciones), Colombia obtuvo un puntaje de 3,647, ocupando el lugar 11
entre 18 paises evaluados*®. Ahora, la dimension Il (democracia social y humana), Colombia
estuvo en la casilla 12 con -0,613 puntos*®*. Finalmente, en la dimension 1V (democracia
economica), Colombia ocupd el puesto 8 con 0,207 puntos*®

Esto deja ver que el desarrollo o la implementacion democréatica del pais no ha sido la
esperada ni se acerca a lo planteado en la CP de 1991. Por eso ha habido diferentes nombres para
el régimen que tiene el Estado, desde democracia mafiosa a una paracracia, a razon de la cantidad
enorme de escandalos de corrupcion. Pero con esta informacion, se puede decir que Colombia vive
en una democracia de muy baja calidad.

El hecho de tener muy mala calidad en el régimen de gobierno indica que hay un faltante,
es decir, que los defectos son por algo que hace falta; también que la causa de esos efectos son
actores (extralegales o no) que inciden en el funcionamiento de la democracia (tales como grupos

de poder privado y publico con intereses particulares, guerrilla, paramilitares, entre otros, que

48 Fundacion Konrad Adenauer, indice de Desarrollo Democratico de América Latina, 2016, pp. 11-12, http://idd-
lat.org/2016/downloads/idd-lat-2016.pdf. Consultado el 24/V111/2020.

87 Ibid., p. 14.

488 |bid., p. 15.

489 |bid., p. 29.

490 Ibid., p. 31.

491 |bid., p. 35.

492 |bid., p. 38.
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ocasionan dinamicas de corrupcion); y adicionalmente, el déficit mismo que manifiestan los dos
puntos anteriores*,

En cuanto a lo que hace falta, es necesario fijar la mirada en los minimos requeridos para
considerar a un régimen como democratico*®. Ya se vio en la primera parte del trabajo que la
democracia, considerada como principio rector en el que estan una serie de reglas para organizar
politica y socialmente a una comunidad, esta cimentada sobre los fundamentos de participacion
igualitaria, libre y activa del pueblo, y junto a esto, hay un componente conflictual y otro de
inclusion.

Para el caso colombiano, si bien el principio rector de organizacion esta dado por la CP de
1991, el componente faltante esta en una efectiva participacion libre, igualitaria y activa del
pueblo. Se mostraron los indices de abstencion que son de méas del 50% al momento de acudir a
las urnas, sean para elecciones, sean para los mecanismos de participacion. Ahora, si se atiende a
la libertad de participar, se ha visto que incluso se constrifie la participacion, como ocurrié en el
caso del Plebiscito por la paz de 2016 debido a la campafia de desinformacidn. Y eso sin mencionar
casos de manipulacion o forzamiento. En cuanto al fundamento de la igualdad, no hay informacion
suficiente para mostrar si efectivamente dicha participacién ocurre para todos. Lo cierto es que
esta la posibilidad para que todos por igual puedan participar: mayores de edad sean hombres o
mujeres o que se identifiquen con otro género, o que pertenezcan a minorias étnicas o sociales. Y
en cuanto al componente activo, esté en estrecha relacion con la abstencion, aunque también tiene
que ver con la actividad en organizaciones, marchas, protestas, etc., las cuales, han sido notorias
en los Gltimos afios*.

Ahora bien, respecto de los agentes que intervienen en el funcionamiento hay que
considerar a aquellos que interfieren en el proceso electoral*®, la censura, la transparencia de

procesos de contratacion y juridicos, entre otros. Es mas,

493 Javier Duque Daza, “La democracia en Colombia: entre los déficits y la insatisfaccion de los ciudadanos” en
Perspectivas Internacionales, Pontificia Universidad Javeriana, Cali, volumen 8, nimero 2, julio-diciembre de 2012,
pp. 25-26, https://revistas.javerianacali.edu.co/index.php/perspectivasinternacionales/article/view/918. Consultada el
24/V111/2020.

4% Ibid., p. 26.

4% “Grandes marchas y paros en la historia de Colombia” en Revista Semana, Grupo Gilinski, 20/X1/2019,
https://www.semana.com/nacion/articulo/grandes-marchas-y-paros-en-la-historia-de-colombia-a-proposito-del-paro-
nacional/641111. Consultado el 24/V111/2020.

4% Javier Duque Daza, “La democracia en Colombia...”, p. 26.
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El Estado ha sido incapaz de regular y garantizar la realizacion de elecciones limpias en todo
el pais, la corrupcion en el sector pablico ha alcanzado grandes dimensiones (incluyendo las
instituciones electorales) y la alta impunidad opera como un incentivo a la delincuencia
organizada y a la violacion de las libertadas y derechos fundamentales de la poblacion.
Asimismo, ante la no provisién de bienes y servicios por el Estado a amplios sectores de la
poblacion, sectores politicos asumen un papel de intermediacion particularista creando redes de
clientela que se han traslapado con los actores ilegales*’.

Y en referencia a los déficits, tiene que ver con lo ya mostrado en relacion con la clasificacion de

498

Colombia como un régimen de minimo desarrollo democratico™*, adicionando lo siguiente:

En Colombia, las deficiencias estatales, su captura parcial por parte de actores ilegales y las
caracteristicas de los partidos politicos (la deformacién de su tradicional funcién de
representacion, asi como los vinculos establecidos por algunos de ellos y por congresistas y
dirigentes locales en otros, con organizaciones criminales) constituyen las variables que
generan las limitaciones y los déficits centrales de la democracia [...]**°

3.3.  Una democracia insuficiente

Luego de haber realizado un recorrido por la democracia de Colombia desde su cimiento
constitucional hasta la actualidad, y habiendo visto algunas consideraciones en su puesta en
marcha desde la CP de 1991, pasando incluso por lo mas representativo de los gobiernos, hay
algunos aspectos para sefialar a la luz de la primera parte del trabajo en el que se construy6 un
concepto de democracia desde una porcion de la filosofia politica.

A partir del pensamiento del periodo Clasico ha estado presente el problema de la justicia
en relacion con los sistemas de gobiernos. Para este periodo, una democracia tiene inconvenientes
al atentar, de algiin modo, al ideal de justicia (cimentada en libertad e igualdad), el cual era el
fundamento de las polis. Platon y Aristoteles por eso consideraban negativa a la democracia, ya
gue promueve que todos sean iguales en todo, es decir, tanto en méritos y virtudes, y no es asi. Los
méritos no son iguales e igualarlos no es justo.

Sin embargo, este problema se ha ido trabajando y se habla de los méritos como factor de
idoneidad con miras a ocupar o desempefiar labores, manteniendo esa diferenciacién que tanto
abogaba Platon. Y al mismo tiempo, lo que sucede con el caso colombiano es el problema del

clientelismo, por dar un ejemplo, en donde se excluyen los méritos para dar paso a favoritismos

47 bid., p. 28.
498 |bid., p. 26.
499 |bid., pp. 28-29.
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por pagar ciertos favores. Falla la democracia colombiana en una practica donde se puedan escoger
personas con meritos para ejercer funciones publicas, de asesoria y acompafiamiento, de modo que
no mas en este caso, la justicia no estd presente, volviendo a la democracia un sistema negativo.
Ademas, el clientelismo lo que permite es la consolidacion de una especie de aristocracia a partir
de las clases o élites politicas que velan por sus intereses a costa de los demas que gobiernan. Por
eso Platon hablaba de la democracia como una degeneracion de la aristocracia que, para él siendo
buena, cuando se mueve por codicia se convierte en un sistema negativo Se observa que esta
practica reproduce las relaciones establecidas por Platon entre los zanganos, ricos y el pueblo.

La practica clientelar es la relacion asimétrica entre los zanganos y ricos que se ayudan
entre ellos, y el pueblo, que lo Unico que le interesa es vivir bien, es sometido a manipulaciones y
engafios que lo afectan negativamente, tal como ocurrio en el caso considerado del Plebiscito de
2016, donde por los intereses de un sector politico se procuraron manipulaciones al pueblo para
gue votaran con base en sentimientos y no argumentos. Situaciones de este tipo fomentan el
descontento del pueblo que, en atisbos revolucionarios, sale a las calles a protestar contra los
gobiernos y sus actuaciones. Si bien Platdn consideraba a la democracia el fruto de la violencia, lo
cierto es que en Colombia no hay condiciones para una revuelta de tal magnitud que cambie el
sistema de gobierno. Lo que si puede ocurrir es que se siga manifestando contra los gobiernos de
turno, pero no contra el sistema de gobierno, ya que aun hay un proceso de consolidacién
democratica en marcha (asi no muy bien), de acuerdo con lo visto en la Encuesta de cultura politica
del DANE en 2019.

En cuanto a la libertad, tanto Platon como Aristételes estan de acuerdo que es una base
democratica. En la CP colombiana esta consagrado este principio como uno de los pilares del
Estado colombiano junto a la igualdad, el bienestar y el control politico. Dichas libertades estan
especificadas en elementos de una lista de derechos fundamentales que estan protegidos por la
misma ley. Pero no basta con que estén en un papel. En la practica de Colombia, por mas libertad
que esté considerada en la CP, sin las condiciones que permitan ejercerlas, se convierte en
esclavitud. A saber, “puede que la ley no le prohiba a nadie entrar a la universidad, pero si se lo
prohibe la vida, si se lo prohibe la economia, si se lo prohiben los hechos, de todas maneras, no

tiene libertad de educarse”®. Entonces, la libertad consiste en hacer lo que la vida permite hacer

500 Estanislao Zuleta, “Democracia y participacion” en Colombia: violencia, democracia y derechos humanos,
Altamir Ediciones Ltda., Bogot4 D.C, 1991, p. 234.
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dentro de las posibilidades, hablando ya en términos actuales. Y en eso tiene que ver mucho el
papel de los gobiernos en Colombia, cosa que lastimosamente no se cumple a cabalidad. La
funcion del Estado colombiano es crear y garantizar posibilidades, y que cada individuo pueda
escoger dentro de ellas, todo en un marco de beneficio comun. Esto se ha visto atropellado con
cada escandalo de corrupcion, ya que las agendas politicas se enfocan en esconderlos o
solucionarlos y, por tanto, el bienestar del pueblo es relegado a un segundo plano para atender
problemas frutos de conflictos de intereses particulares. Esto se evidencia con los gobiernos que
han pasado sin dejar mayores logros en materia social, pero si una cantidad de escandalos de
corrupcion, violencia y una economia que no es una ESM, sino un favorecimiento de monopolios
y capitales privados.

Otro elemento para considerar en esta reflexion es sobre el pueblo y su factor de virtud.
Aristételes hablaba de que un pueblo virtuoso era garantia para el sistema democratico de la polis
puesto que sabria obedecer y mandar, en una armonia que lo lleva a construir condiciones de
bienestar. En Colombia, como se vio en la Encuesta de Cultura politica del DANE de 2019, la falta
de valores que se auto percibe en la sociedad, es un problema en la consolidacion democratica.
Esté ese reto también, porque no tener esos valores constructivos, es conveniente para las practicas
clientelares, de corrupcidn, abstencion que se presenta en el pais. Y si el pueblo es desvirtuado,
con maés veras, al tener las riendas de la sociedad, la democracia, como decia Aristdteles, se
convierte en el gobierno de las mayorias, que seria un pueblo pobre, y no solo econémicamente
sino también de pensamiento.

Con lo anterior se evitarian problemas de aparicion de plutocracias y oclocracias, es decir,
democracias degeneradas, ya que el ideal de Aristoteles era una democracia igualitaria, dicho de
otro modo, un sistema de gobierno donde todos participen de una u otra forma, y que no existieran
mas las practicas de pagar para entrar en el ruedo y tener beneficios (plutocracia), o donde con
demagogias se manipulara a la gente (oclocracia), ni tampoco que por solo ley se tuvieran que
hacer las cosas. Colombia cuenta con ese principio de oportunidad igualitaria, pero en la practica,
debido a las constantes pugnas entre élites, poderes econdmicos privados o internacionales, se
aprecia que la democracia es mas una degeneracion, un mal, o sencillamente que esta mal.

Hay que sumarle también la siguiente idea aristotélica que mas adelante retoma Rousseau:
el tiempo libre de los ciudadanos. Las condiciones de una polis eran tales que se pretendia que el

pueblo ciudadano pudiera tener tiempo, después de cumplidos sus trabajos y oficios, para prestar
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atencion a los asuntos de sus sociedades. Pero ¢qué pasa cuando desde el gobierno se le entorpece
esto al pueblo? Paulatinamente, y a veces sin darse cuenta, deja de estar atento a lo que pasa con
los asuntos publicos. Asi no ejerce tanto control sobre sus dirigentes. En Colombia ocurre que
aumentan los indices de corrupcion, de violencia, hay reformas tributarias, se caen reformas
anticorrupcion, y el pueblo reacciona poco o no lo hace para exigir, para revisar. El resultado es
gue, como no hay consecuencias, quienes realizan sus practicas corruptas siguen estimulados para
continuarlas a sabiendas de que no les pasara nada porque incluso, el mismo sistema democratico
tal y como estd, les permite refugiarse.

Por su parte, Polibio confiaba en el mismo pueblo y el principio de mayoria, a pesar de los
conflictos de intereses particulares propios de la condicion humana. Pero para eso era necesario
conocer los procesos historicos para evitar los errores del pasado. Con el contexto histérico que
rodea a la creacion de la CP de 1991, y junto a lo vivido en los gobiernos posteriores a su
publicacidn, los sucesos del pais parecieran que no son tenidos en cuentay las actuaciones se hacen
en un presente escindido de la experiencia del pasado, porque las medidas politicas que afectan la
vida de la sociedad colombiana se basan en los intereses del momento, tal y como ocurre a la hora
de desinformar, de hacer bien lo que no esta bien, de no afectar las condiciones que permiten
beneficios particulares (como pasé con la consulta anticorrupcion de 2018). Sin esas
consideraciones, facilmente, dice Polibio, se transita de una forma de gobierno a otra. Por eso
tantos remiendos (reformas) a la CP, tantas excepciones, tantos obstaculos para llevar a plenitud
la democracia planteada. Asi, la democracia no ha sido realizable segun los criterios del periodo
Clésico.

Pasando al periodo del Renacimiento e Ilustracidn, se sabe que el especial énfasis fue en la
soberania del pueblo. La democracia pasé a ser considerada de modo positiva porque era la
condicién necesaria para lograr que los individuos tuvieran libertades, fueran tratados en igualdad
por su condicion de seres humanos. Esto se lograria con la participacion activa del pueblo. Y es
aqui donde se rastrean los ideales de la democracia colombiana desde la CP del 91, ya que ésta
propugna que el Estado ha de configurarse de tal forma que haya respeto a la dignidad humana,
condiciones de trabajo dignas, solidaridad y un especial interés por la prevalencia del bienestar
general. Con eso en mente, se crearon las instituciones para lograrlo.

Sin embargo, aparece un problema: la representacion. Para Rousseau no es viable que la

soberania del pueblo, su voluntad general fuera delegada. En Colombia, debido al tamafio tanto de
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territorio como de poblacion, se hace imposible que todos los ciudadanos participen en todas las
decisiones. Por eso se eligen representantes que, en teoria, deben transmitir esa voluntad general
en materia de bienestar, libertad, e igualdad. A pesar de eso, la realidad muestra una desconfianza
estadistica del pueblo hacia sus representantes: 50% no confia en el Congreso, y el 68.8% lo
considera corrupto. Lo mas grave de esto es que por la misma CP, el Congreso tiene la facultad de
reforma a la misma CP sin mas controles que los que establezca la CC. Ingenuamente se creyo
que, al cambiar una CP, la clase politica y el modo de hacer politica iban también a cambiar. No
en vano ha habido modificaciones o reformas a la misma CP en sus casi 30 afios, incluyendo una
reforma que permitia la reeleccion presidencial. Y esto es lo que criticaba Rousseau. Este problema
estd presente en las democracias actuales: la busqueda de intereses particulares y el
desbordamiento de pasiones mina la voluntad general. Esto es un comun denominador en los
pensadores de este periodo.

Adicionalmente, a la democracia le es inherente la razén, sostenian Hobbes, Locke y
Rousseau. Esto hace que se busque la manera de organizarse de tal modo que se tenga paz,
seguridad, libertad, igualdad. Por eso se divide el poder en tres ramas independientes entre si pero
que se vigilan las unas a las otras. No obstante, ese componente racional no aparece al no haber
incrementos ni siquiera de la percepcion de paz, seguridad, libertad e igualdad por parte del pueblo,
sino al contrario, cada vez hay una sociedad con mas violencia, inseguridad, censuras y
desigualdad. La razon opera en los dirigentes e incluso en el mismo pueblo de manera tal que se
busca es la prosperidad particular ante el nerviosismo que por el bienestar general, se tenga que
hacer algun tipo de sacrificio. Hobbes hablaba de esto y por eso la democracia le parecia
problematica ya que, con ese temor, quienes estdn en los asuntos puablicos, recurren a
manipulaciones y saboteos, pues al estilo de Maquiavelo, lo que importa es mantener el poder sin
importar qué. Ocurren, entonces, que, entre funcionarios de las tres ramas, se ayudan para
mantener tal poder, tal y como sucede continuamente, por ejemplo, el caso ya mencionado de
Pretelt de la Vega.

Por ultimo, esté el periodo Contemporaneo, en el que la democracia pasa a ser considerada
como un método o concepto valor que se acomparia por alguna corriente econdmica. Ese método
o0 concepto lo que procura, a semejanza de los dos periodos pasados, es la busqueda de un bienestar
entendido en términos de libertad e igualdad, asi como la participacion ciudadana en votaciones.

Para Colombia, la democracia se entiende como un principio rector presente en la CP que configura
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el modo de gobernar el Estado. No obstante, los problemas encontrados de abstencion,
clientelismo, corrupcion y manipulaciones hacen notar que tal principio en la practica representa
un idilio. Sumado a esto, hay conflictos muy marcados en esta época entre las mayorias y minorias.
Y aqui, aunque no es objeto de este estudio, habria que analizar el impacto del conflicto armado,
el narcotrafico y la violencia en el Estado colombiano. De todas formas, en Colombia no hay una
formula que permita determinar lo que de verdad conviene, pues continuamente las decisiones
tomadas afectan de un modo u otro a ciertos sectores de la sociedad. Este problema, planteado por
Aristételes, es retomado en este periodo.

También hay que resaltar que los enfoques contemporaneos de una democracia formal o
universal y sustancial, contindan siendo objeto de estudio. Para Bobbio, quien hace esta distincion
de los enfoques democréticos, la sustancialidad de la democracia tiene que ver con traer a colacion
los temas tradicionales de libertad e igualdad con miras a un bien comin. Aqui lo que se tiene es
un sistema de gobierno para el pueblo sin ser pueblo, pues no mas basta el cumplimiento de
criterios minimos para que tal gobierno sea catalogado como democratico. Lo sustancial de una
democracia es que fundamenta las acciones del Estado, pero no al Estado mismo. A pesar de esto,
no hay un criterio universal pues cada uno depende de las condiciones especificas de cada territorio
y sociedad. Asi, en Colombia pareciera que el Estado es democratico por el hecho de tener
consignados en un papel los ideales tradicionales de una democracia sostenida en la historia de la
politica, cuando se evidencia que lo que constituye una democracia no se practica eficientemente
en el pais (vuelven y aparecen los temas de participacién y abstencionismo ciudadano, corrupcion,
clientelismo...)

Continuando con Bobbio, el enfoque formal de la democracia puede llevar a constituir
gobiernos del pueblo sin ser para el pueblo. Esto quiere decir que sean formas que surgen de
iniciativas del pueblo pero que terminan no beneficiando al mismo pueblo. Lo que aqui hay es una
escision del pueblo (y con ello, de nuevo el problema de mayorias y minorias): una parte que se
encarga de gobernar y otra no. Estos que estan involucrados en asuntos de gobierno, buscan
mantener el poder que tienen, como decia Maquiavelo, y se comprenden como una élite cuya
funcidn es regir a los demaés haciéndoles creer al resto que son los uUnicos que pueden ayudar y
conducir a ese bien comun. Colombia y su democracia tienen mucho de esto. Hay una clase politica

que se encarga del gobierno del Estado, y de ahi se generan précticas clientelares que desarrolla
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minimamente el bienestar para la sociedad. Por tanto, no hay como tal una soberania del pueblo,
sino una soberania de élites.

También Aziz y Alonso hablaban de un enfoque maximalista en la democracia, en cuanto
que se busca maximizar, o sea ampliar las posibilidades, no solamente para votar en elecciones,
sino extenderlas a otro tipo de votaciones, junto a las posibilidades de acceso a derechos civiles,
politicos y sociales. En ese sentido, Colombia avanz6 mucho con la CP de 1991. La votacion se
ampli6 a mecanismos de participacion ciudadana. Ademas, hay un catadlogo de derechos
fundamentales estipulados como los méas importantes para la sociedad colombiana. No obstante,
aunque existentes como posibilidad, la practica muestra un paupérrimo nivel de participacion
(50%) y en relacién con los mecanismos populares, solo se han usado un par de veces. Junto a ello,
los derechos consagrados no han sido respetados en su mayoria y continuamente hay précticas que
atentan contra ellos.

Ahora bien, Gallardo ya no habla de democracia sino de procesos de democratizacién que
dotan de sentido a las instituciones, las cuales, van de la mano a practicas econdmicas
determinadas. La CP de Colombia estipula una economia social de mercado, un estado social de
derecho, y en él, una democracia. Sin embargo, el proceso de democratizacién se queda en el
planteamiento tedrico. La democracia en Colombia no se ha consolidado y llega a tener una calidad
minima (y en general Latinoamérica), de acuerdo con lo ya visto. A pesar de todo esto, la
democracia 0 su concepto valor sigue siendo el mejor medio de organizacion de gobierno en un
Estado debido la capacidad que tiene para integrar factores econémicos, de desarrollo humano,

tolerancia, derechos humanos, entre otros.
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CONCLUSIONES

El tema de la democracia es bastante amplio y, por ende, puede ser estudiado de diversas maneras.
En este caso, se ha querido analizar este concepto para aplicarlo a la realidad politica colombiana.
La democracia se entiende como un modo de organizar una sociedad a través de un conjunto de
reglas. En general, la democracia es un principio rector fundamentado en los valores de libertad,
igualdad y participacion, que busca el bien comdn de los habitantes donde funciona,
independientemente de la ideologia econdmica que se tenga, pero eso si, condicionada a razones
sociohistoricas y geograficas.

Los resultados no son satisfactorios en cuanto a la solidez del régimen democrético en el
pais del sagrado corazén. Porque, aunque hay una Constitucién Politica reciente en la que esta
consagrada la democracia como modo de organizacion del Estado para gobernar, no se ha logrado
consolidar pese al optimismo inicial con el que se cred la Carta Magna. Dicha no consolidacion
tiene su razon de ser a partir de, primero, la abstencion de mas del 50% que tiene el pais en los
procesos electorales o de participacion ciudadana. Ademas, en lo que va de promulgada la CP de
1991, no ha habido mayores iniciativas de participacién ciudadana a nivel nacional, pues dichos
procesos han sido minados con legislaciones que entorpecen su libre desarrollo. Asimismo, por el
conflicto armado interno, corrupcion, narcotrafico, muchas veces la participacion no es libre, lo
que contradice también el ideal de libertad de la democracia. Aunque esté consagrada en la Carta
Magna, la libertad de participacion esta afectada negativamente por presiones sociales y violentas.

Segundo, las préacticas clientelares no permiten implementar la igualdad de participacion,
por no hablar del problema de la desigualad social en términos de pobreza y acceso a
oportunidades, pues los dirigentes mayoritariamente proceden de élites politicas. Si alguien que
esté excluido de esa clase quisiera participar, tiene que aceptar las condiciones del clientelismo.
No se entiende en la practica democratica de Colombia que el gobierno es un servidor del soberano,
a saber, el pueblo unido.

El comportamiento, tanto de los agentes del Estado como el pueblo, deja notar que la
democracia se asemeja mas a una oclocracia debido a la desidia del mismo pueblo en la
participacion, tanto electoral como de mecanismos ciudadanos, asi como el uso del derecho a la
protesta, dando margen de actuacién a los funcionarios del Estado quienes, motivados por los
intereses particulares denunciados desde antafio por Platon y Aristoteles (aunque siendo un

elemento comdn en toda la historia del concepto analizado), logran manipular al sistema para su
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propio beneficio, especialmente con practicas clientelistas, incluyendo al pueblo mismo, y
llegando a veces a prescindir de él, porque dentro de la misma legalidad, han logrado hacer
modificaciones que les dan facultades decisorias en asuntos donde el pueblo poco o nada tiene que
ver. Asimismo, logran hacer creer al pueblo que estan eligiendo o actuando sobre lo que més le
conviene al pais.

En relacion con esto, la corrupcion y el clientelismo se favorecen porque la CP contiene
dos errores muy grandes, ambos relacionados con la cantidad de poder que se ha delegado a unas
partes del sistema politico y democratico. Primero, el poder que tiene el mismo Congreso. Es tan
grande que puede reformar a la CP. Dados los niveles de corrupcién y el conflicto de intereses de
agentes econdémicos externos, se ha presentado que el Congreso ha sido manipulado, por ejemplo,
por grupos paramilitares, a tal punto de infiltrarlo y modificar leyes para propia conveniencia.
Segundo, el poder de la Corte Constitucional. Si ya con el Congreso hay peligro, por asi decirlo,
sabiendo que esta compuesto por mas de 250 parlamentarios, qué decir de ocho magistrados que
la conforman. Pese a ello, es la institucion mejor querida por los colombianos, aunque ha habido
casos de corrupcién en esa instancia, como el caso del entonces presidente de ese alto tribunal,
Jorge Pretelt en 2015, donde exigia 500 millones de pesos colombianos para fallar a favor de una
tutela puesta por un ciudadano®2.

En adicién a esto, el clientelismo aparece como una especie de gran enfermedad que
desgasta a la democracia porque evita la articulacién entre Estado o gobierno y la sociedad civil,
pues los intereses son divergentes, dando lugar a la sensacion (y realidad también) de un abandono
del Estado, el cual, solo se manifiesta a la hora de cobrar impuestos, hacer reformas, reprimir
protestas, e imponer proyectos que llegan a ser dafiinos para determinadas comunidades, todo para
favorecer las relaciones clientelares.

Estas situaciones generan un crecimiento en la apatia de la ciudadania, a tal punto que se
refleja en el alto abstencionismo de participacion, lo que, a su vez, debilita ain mas a la
democracia, ya que en ultimas una minoria esta decidiendo por todos los demas en materia
electoral. Ese menor nimero de participantes se vuelve la oportunidad de no hacer tanto esfuerzo

para manipularlos por parte de los agentes que asi desean hacerlo.

501 Francisco Barbosa, “Los cinco estragos que deja el escandalo de la Corte Constitucional” en El Tiempo, Grupo
Luis Carlos Sarmiento Angulo, Bogota D.C, 01/111/2015, https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
15321875. Consultado 29/V111/2020.
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Fruto de todo esto es un desencantamiento con la CP y con la misma democracia. Esto se
refleja en los indices de la Konrad Adenauer, donde el sistema democratico colombiano esta
catalogado como de bajo desarrollo. Las promesas incumplidas, una separacion del pueblo cada
vez mas fuerte, que incluye el fortalecimiento de esa porcidn de pueblo que se convierte en la élite
politica, y el continuo fracaso de iniciativas que buscan corregir algunos factores, no hacen mas
que alimentar la desconfianza, la deslegitimacion y la no consolidacion del régimen democratico.
El panorama no es para nada favorable.

En los gobiernos estudiados, se nota que, aunque inician con propuestas de atencion en
materia social, lo cierto es que la corrupcion se lleva el protagonismo y con ello, los esfuerzos del
gobierno de turno, desamparando las iniciativas sociales, incluso ambientales, dejando en un
segundo plano las necesidades de las personas. Esto se traduce en ese abandono del Estado, donde
la gente percibe que el Estado no los tiene en cuenta mas que para votar cuando les conviene.

En adicidn, cabe resaltar que la CP consagra los fines esenciales del Estado, a saber:

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares®®,

Pero es casi nulo a la hora de ver la realidad nacional. La democracia en Colombia esta en crisis
cada dia que pasa. Pese a esfuerzos que se han realizado, como la consulta anticorrupcion, al no
haber esa unidad del pueblo, terminan siendo buenas iniciativas que no se traducen en algo que le
permita al pueblo activarse para conquistar la democracia prometida.

Mientras eso ocurre, Colombia no vive en democracia. Si no hay posibilidades reales,
igualdad efectiva y racionalidad, que implica una deconstruccion del pueblo como esta ahora para
unirlo sin temores en busca de ese anhelado bien comun (el cual hay que concertar primero), y de
esa forma construirlo sobre esas bases democréticas, el pais seguird sumido en una forma de

gobierno que corresponde mas a la oclocracia.

%02 Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 2...
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Finalmente, una democracia no puede entenderse si no hay un minimo de derechos
humanos, pero no funciona si no hay posibilidad. Los meros derechos no son la democracia. Para
que haya democracia se necesita posibilidad, pero también acompafiada de igualdad y
racionalidad®®,

La posibilidad es libertad. Si hay posibilidades, hay libertad, pues hay de donde escoger y
cada uno opta dentro de esa gama de posibilidades. Esas son las libertades individuales de las que
hablaba Maquiavelo. Pero no se tienen libertades por el hecho de estar consignadas en algin papel,
por hacer lo que la ley no prohibe. Se necesita que tampoco la vida prohiba, porque, por ejemplo,
“puede que la ley no le prohiba a nadie entrar a la universidad, pero si se lo prohibe la vida, si se
lo prohibe la economia, si se lo prohiben los hechos, de todas maneras, no tiene libertad de
educarse™®. Entonces, la libertad consiste en hacer lo que la vida permite hacer dentro de las
posibilidades. Y en eso tiene que ver mucho el papel de los gobiernos democraticos. Su funcién
es la de crear y garantizar posibilidades, y que cada individuo pueda escoger dentro de ellas. La
idea de la CP incluyé mayores posibilidades, como ya se ha dicho, en cuanto a participacion,
inclusion y libertades individuales. Sin embargo, no se ha puesto en practica como tanto se
esperaba de acuerdo con el optimismo inicial.

Ahora bien, la igualdad se suele entender en términos de participacion, del valor de esa
participacion, de la aplicacion de la ley, de gozar los mismos derechos. Es distinto a lo que
entendian tanto Platdn como Aristoteles en cuanto que, por ser iguales en algo, se era igual en
todo, lo que para ellos era una injusticia. No. Es claro que todas las personas son diferentes. La
igualdad que se entiende aqui es la de ser iguales “ante la vida”®%. Se comprende mas aqui el
sentido de Locke y Rousseau, quienes velaban por una igualdad inherente por el hecho de ser
humanos.

Sin embargo, la igualdad no es producto de la ocurrencia de alguien o algunos, sino que ha
sido y es una continua busqueda, tanto econémica como cultural. De manera que ser democraticos
es una basqueda de igualdad para la poblacién. Y como busqueda, implica una actividad, la cual,
se le llama participacion. Asi, la democracia no se decreta, se logra®®. Es el pueblo quien la busca,
quien la lucha. En cambio, siguiendo a Rousseau, cuando hay desidia en el pueblo, el Estado (y

503 Estanislao Zuleta, “Democracia y participacion”..., p. 227.
504 |hid., p. 234.
5 |id.. p. 227,
6 |hid., p. 228.
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junto a él la sociedad y el régimen de gobierno), la democracia no puede subsistir. Es mas, “si un
pueblo no la conquista [la democracia] por su propia lucha, por su actividad, no le va a llegar desde
arriba™%’,

Esa conquista necesita de organizacion por quien actda, es decir, el pueblo. Al tener una
vida coman, organizada, en donde se llega a consensos ante los conflictos, se va creando una
cultura propia y con ello se protege de que externamente lo impongan una cultura ajena a través
de medios de comunicacion, por ejemplo. Aziz y Alonso recalcaban la importancia de una cultura
civica como mecanismo de control ciudadano. Se entiende, entonces, que dicha cultura protege lo
singular de un pueblo. Y es que un pueblo gue genera su cultura es un pueblo con estilo propio,
con una manera particular de vivir. Por el contrario, si el pueblo esta disperso, desunido, esta
perdido, pues no es mas que una coleccion de masas que pueden ser manipuladas.

Esa susceptibilidad de ser manipulados es una gran amenaza de la democracia. La
manipulacion implica la presencia de desunién del pueblo. Parte de esa desunion tiene que ver con
lo que Gallardo llama una megépolis, donde los individuos no estan en comun union, sino que
permanecen en una red externa de asociaciones utilitarias sin mas alla que el interés de un beneficio
particular. Con estos elementos de la megépolis, se unen otros resaltados por Hobbes, en los que
puede haber falta de quérum vy dificultades para tomar decisiones urgentes por parte del pueblo,
donde se manifiestan mas bien artimafas y envidias que buscan algo particular.

Cuando el pueblo es manipulado, ya no hay democracia porque se restringen sus
posibilidades. Lo que méas ocurre en Colombia es el tipo de campafias como la del No en el
Plebiscito por la paz de 2016 donde manipularon con desinformacion al pueblo. El pais cuenta con
aproximadamente 48 millones de habitantes, pero lastimosamente, es poca la muestra de unién.

Por eso, no extrafia que continuamente haya manipulaciones por parte de los gobernantes
y representantes, a través del control que ejercen en medios de comunicaciones y las principales
instituciones del Estado, y otros agentes que quieren, como manifiesta Maqguiavelo, mantener el
poder a toda costa. Asi, la democracia cada vez mengua y se asemeja a lo que Polibio llamaba una
oclocracia. También, como ya se dijo, se asemeja a una democracia popular, de acuerdo con
Aristoteles, pues gracias a los demagogos que surgen, hacen creer al pueblo que obran de acuerdo
con sus convicciones cuando en realidad lo hacen para el interés de ellos. Esos demagogos suelen

estar agrupados también, manifestando una clase politica o élite, diria Bobbio. Por eso urge que

507 |dem.
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haya unidad del pueblo, una misma apertura de los individuos para buscar esa democracia. Se
requiere, entonces, un pueblo pensante, productor, culto. De manera que la busqueda democratica
es apertura para consolidar una nueva comunidad, un pueblo unido, pensante, productor%,

Adicionalmente, la democracia requiere, a su vez, una racionalidad. Sin racionalidad no
hay democracia. La racionalidad demanda pensar por si mismo, pensar en el lugar del otro y ser
consecuente. La primera tiene que ver con poder argumentar e, incluso, demostrar lo que se piensa,
aunque ya otros agentes lo hayan dicho®®. He aqui la importancia de la educacion para evitar
practicas clientelistas que manipulan, que constrifien las posibilidades, pues de esa forma el
pensamiento no es delegable. De lo contrario, simplemente se repite lo que otros han dicho o lo
que les piden repetir.

Y a su vez, supone que como alguien piensa por si mismo, otros también lo hacen. De
modo que viene el pensar en el lugar del otro, considerar que el otro puede tener razon, ver hasta
donde se puede aprender de lo que el otro dice, y de esa forma incluir. Esta actitud descentra y
vuelca la mirada a otras posibilidades. Por ultimo, la racionalidad es ser consecuente. Si se
descubre que lo que se razona es contradictorio en algo, ser consecuentes es poder cambiar lo
necesario para corregir esa contradiccion, o abandonar ese raciocinio, de ser el caso. Ser
consecuentes es tener una disponibilidad para el cambio. Por eso, la racionalidad es democratica®°.

Que todos tengan la posibilidad de opinar y gozar de derechos, no es suficiente para una
democracia. La apertura democratica es accién, es una actividad por lo que interesa en una
comunidad. Eso quiere decir participacion. Al haber accion, el pueblo puede encontrar soluciones,
incluso en niveles muy elementales. Si no participa, otros agentes llegaran a determinar lo que el
pueblo necesita y terminan haciendo lo que el pueblo no necesita. De modo que actuar no es esperar
a que todo llegue de arriba, pero si es exigir, votar, demandar, conciliar...en ultimas, participar.
Para eso, se requiere un gobierno que asi lo permita. Asi, participar posibilita una transformacion.
Y todo esto subyacente tiene conflictos, pues hay momentos en los que las posibilidades se
restringen para unos. Ante la presencia de conflictos, se actla, se organiza, se exige, se plantean
soluciones. No se puede evitar reconocer y asumir los conflictos que se presentan. De manera que

ser democratico es estar al pendiente de los conflictos, de los que menos posibilidades tienen®?.

508 |bid., pp. 228-229.
509 bid., p. 230.

510 |hid., pp. 230-232.
511 Ibid., pp. 232-235.
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Es bueno, entonces, decretar una idea democratica, pero no es suficiente si no se actta para

consolidarla, para legitimarla, ya que

no es por lo que declaren en la carta constitucional por lo que se les puede juzgar sino por las
relaciones sociales, la manera como vive la gente; una sociedad vale tanto como las relaciones
que tienen los hombres unos con otros y no tanto por lo que diga algin decreto, algin papel, asi
sea la constitucion®'?,

512 |bid., p. 232.
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