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COVID - 19'Y LAS MIGRACIONES DE LA CIUDAD AL CAMPO EN EL PERU

Prologo

La regidn de América Latina y el Caribe estd
enfrentando una grave crisis socioeconémica
agudizada por la pandemia de la COVID-19
y las debilidades estructurales preexistentes,
ampliando mds las brechas sociales y
econdmicas. En 2020, el Producto Bruto
Interno se contrajo en un 7.4% y se perdieron
26 millones de empleos en la regién. Una
recuperacion econdmica sostenible debe
basarse en construir economias bajas en
carbono, desarrollar infraestructura de
calidad y fomentar la transformacion digital.
La pandemia nos ha recordado que la salud
estd intimamente ligada a nuestro ambiente
y a nuestro clima, por lo que la conservacion
de la biodiversidad, la proteccion ambiental
y la accién climdtica también son aspectos
clave de esta recuperacidon sostenible.
Por otro lado, no debemos perder de vista los
impactos sociales de la pandemia. El mayor
peso de la crisis sanitaria y econdmica ha
recaido en las poblaciones vulnerables,
mujeres y trabajadores informales. La crisis
ha expuesto también las debilidades en
los sistemas de proteccién social. La Unica
forma de no regresar a la situacién anterior es
generar un crecimiento econémico sostenible
e inclusivo, asegurando la resiliencia social

para el futuro. Es de vital importancia que

8.

las estrategias de recuperacidn sostenible
tomen en cuenta aspectos de género y
diversidad asi como los impactos en la salud
y la creacién de empleos, enfatizando el
desarrollo de capacidades para que nadie se
quede atrds en el camino hacia una transicion
justa a economias resilientes y de cero
emisiones netas.

Este estudio aborda precisamente los aspectos
sociales de la pandemia y su relacién con los
desafios y oportunidades de un desarrollo
econdmico sostenible e inclusivo. El numeroso
grupo de retornantes peruanos que migraron de
la ciudad a sus comunidades rurales de origen
ofrece a estas comunidades la oportunidad de
absorbery aprovechar su presencia altratarse en
sumayoria de personas jévenesy relativamente
educadas. El presente estudio propone diversas
intervenciones segun las potencialidades
especificas de cada territorio, evitando ejercer
mayor presidn sobre ecosistemas amenazados.
Las propuestas se enfocan en el incremento de
la productividad agricola de forma sostenible,
la diversificacién de actividades econdmicas
a través de la acuicultura, el turismo y la
construcciony el desarrollo productivo de centros
urbanos cercanos a las zonas de retorno.

Un aspecto novedoso del estudio es la
identificacidon de presiones sobre los ecosistemas
y recursos naturales a consecuencia de la
migracion, andlisis que no suele ser abordado
por los estudios de fendmenos de retorno.
Las intervenciones que se proponen por tipo
de territorio pueden servir como modelo para
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otros estudios. Un aspecto a destacar es el
modelo predictivo utilizado para identificar
perfiles y condiciones del retornante que
permiten preparar a las comunidades
receptoras. Entre los resultados destaca el
altisimo nivel de emprendimiento mostrado
retornantes, lo cual

por los refleja los

aprendizajes que traen consigo los
retornantes y su voluntad para tomar

mayores riesgos.

La migracidn interna y en particular el retorno
de las ciudades al campo como resultado de la
pandemia dela COVID-19 esunfendmeno que
se ha observado no solamente en Peru sino
también en otros paises; sinembargo, estd poco
estudiado en la regién. Un estudio reciente en
Argentina sobre migracién de las ciudades al
campo muestra que las caracteristicas
sociodemogrdficas de los retornantes y los
impactos enlas zonas receptoras son similares
a los encontrados en el estudio de Peru. Otro
ejemplo es el de los paises del Tridngulo Norte
(Guatemala, Honduras y ElI Salvador), en
donde se ha producido un retorno a las
comunidades de origen después de anos de
estar fuera del pais.

Corredor Seco de

Precisamente, en el

Centroamérica, las continuas sequias e
inundaciones afectan la produccion de los
cultivos e impulsan el movimiento de las
comunidades en busqueda de medios de vida.

Se prevé que los efectos del cambio climdtico

contribuirdn a impulsar desplazamientos
internos considerables en la regién por
lo que es clave impulsar estrategias de
adaptacion y resiliencia para reducir la
vulnerabilidad de las  comunidades.
Asimismo, es importante abordar simultd-
neamente las causas y efectos de las

migracionesy el cambio climdtico.

Contrastar los resultados del estudio de

Perd y otros estudios disponibles nos
permitird generar aprendizajes para abordar
los retos y oportunidades de fendmenos
similares en otros paises de la regidn.
Esperamos que este estudio contribuya a
fortalecer las estrategias de recuperacién
sostenible e inclusiva, con miras a
construir una sociedad mds justa, resiliente

y mejor preparada para enfrentar el futuro.

Graham Watkins
Jefe de la Divisiéon de
Cambio Climdatico, BID

Felipe Muioz
Jefe de la Unidad de
Migraciones, BID
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Resumen Ejecutivo

El Perd es uno de los paises mds golpeados por la pandemia de la COVID-19 en el mundo. El

confinamiento nacional obligatorio que empezd a regir a mediados de marzo de 2020 y fue

ampliado hasta finales de junio del mismo afo, trajo como consecuencia la paralizacién de

diversos sectores econdmicos y un aumento histérico de la tasa de desempleo. A pesar de la

ayuda econdmica facilitada por el Gobierno a través de bonos, la gran cantidad de hogares que

dependia de la economia informal y que experimentaba a diario la precariedad del sistema de

salud publico en el pais, vio complicarse cada vez mds su capacidad de subsistencia.

Esta situacion afecté principalmente a
hogares de bajos recursos en las zonas mds
pobres de la capital y otras ciudades, muchos
de los cuales son ademds migrantes de zonas
rurales del pais. Un ndmero importante de
estos vieron la necesidad de emprender una
migracion de retorno a sus localidades de
origen donde pudieran encontrar mejores
condiciones para enfrentar la crisis. Dadas las
restricciones de movilidad entre provincias,
los peruanos fueron testigos de grandes
caravanas de hogares que avanzaban a
pie por las carreteras del pais intentando

llegar a sus localidades.

10.

En este contexto, se realiza el presente
estudio por solicitud del BID con la finalidad de
analizar la dindmica nacional de la migraciéon
interna hacia zonas rurales en el contexto
de la COVID-19, conocer las condiciones
econdmicas y sociales de los migrantes y
estimar la dimensidn y ubicacién del flujo total
de retornantes. Este andlisis permite ademds
identificar los posibles conflictos e impactos
en el uso de los recursos naturales debido a
la migracién interna y proponer estrategias
sostenibles e inclusivas para la creacion de
empleos verdes que minimicen los conflictos e
impactos identificados.
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El estudio se divide en tres grandes componentes

El Componente 1 contemplé tres objetivos simultdneos:

® 1. Una primera aproximacién a la cuantificaciéon de
la escala 'y dindmica espacial del reciente proceso de
migracién interna hacia las zonas rurales del pais.

® 2. La identificacién de hotspots rurales de mayor
acogida de migrantes.

@® 3. La seleccion de una muestra de retornantes de
los hotspots identificados para la recogida de datos
primarios sobre la situacién y caracteristicas de los
retornantes.

En el Componente 2 se recolecté informacion primaria de mds de 3,000 migrantes en los
hotspots seleccionados en el primer componente. Esta informacidn fue utilizada para entender

la situacién actual de los migrantes, sus potenciales necesidades y barreras de acceso a acti-
vidades econdmicas, asi como posibles conflictos que ellos mismos y las comunidades en las
gue residen podrian enfrentar en el corto y mediano plazo.

El Componente 3 integra el andlisis realizado en los dos primeros con el objetivo de estimar
la dimensidon y dindmica de los flujos de retorno hacia zonas rurales a nivel nacional, y poder
realizar un diagndstico integral sobre la situacién de los migrantes en sus localidades, los posibles
efectos de su llegada sobre la presion en los recursos naturales y oportunidades de desarrollo que
aprovechen el nuevo capital humano de una manera sostenible. Para ello, se realizaron andlisis
estadisticos y geoespaciales que permitieron superponer las ubicaciones de la poblacién
objetivo con capas de informacién espacial de estructura de la tierra y datos
socioambientales. Finalmente, este andlisis se combina con un marco conceptual para generar
estrategias diferenciadas de desarrollo territorial en los espacios de mayor retorno de migrantes,
de acuerdo al cual se proponen algunas recomendaciones de politicas detalladas para
cada tipo de territorio considerado.

11.
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COMPONENTE 1: IDENTIFICACION DE HOTSPOTS
Y DISENO DE TRABAJO DE CAMPO

En primer lugar, con el propdsito de cuantificar la dindmica y escala del reciente proceso de
migracion interna a zonas rurales del pais en el contexto de la COVID-19, el estudio realizé la
revisién y cruce de distintas fuentes de informacion relevantes y la recogida de informacién
primaria adicional que permitan construir un panorama completo sobre la escala y dindmica
de este fendmeno reciente de retorno al campo. Ello implicéd recurrir tanto a fuentes oficiales
sobre transferencias humanitarias y solicitudes formales de traslado como a bases de datos
oficiales con informacidn secundaria. Asimismo, implicd levantar y consolidar nueva informacion
al respecto obtenida a partir de encuestas y entrevistas a Gobiernos Regionales y Municipales y
otros actores claves. El andlisis y diagndstico de esta informacién permitié identificar las fuentes y
datos mds confiables para plantear una estrategia razonable para estimar la escalay distribucion
geogrdfica de los retornantes. El Censo de Poblacidn y Vivienda 2017 (CPV) fue la fuente de
informacién mds confiable y exhaustiva para los propdsitos del estudio y, por tanto, la fuente
universo de potenciales

primaria utilizada para calcular el retornantes y proyectar

el numero de retornantes a nivel nacional.

Para identificar los hotspots rurales de mayor 1) Personas que nacieron en distrito

acogida de migrantes, se calculd el universo de
potenciales retornantes en base al CPV 2017.
Si bien esta informacién es previa al fendmeno
migratorio bajo estudio, ella permite identificar
dreas con mayor probabilidad de acoger retor-
nantes de acuerdo al tamafo de la poblacién elegi-
ble (i.e., migrantes rurales a zonas urbanas) y a las
caracteristicas de esta poblacién (i.e., vulnera-
bilidad o precariedad de ingresos).

Usando esta informacién, se identificé el univer-
so de potenciales retornantes como aquellos
individuos que cumplen simultdneamente las
siguientes condiciones de elegibilidad:

12.

rural y en 2017 vivian en otro distrito
(i.e., migrantes rurales).

2) Que el distrito donde residian en 2017
era urbano (i.e., migrantes rurales a zonas
urbanas).

3) Que migraron de un distrito rural en
los 5 anos previos al censo (después de
octubre 2012.

4) Que en 2017 residian en vivienda
alquilada en el distrito de migracion.
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El universo de individuos que cumple estos cuatro requisitos asciende a 321,558 personas.
Las diez regiones que concentran mayor cantidad de potenciales retornantes son:
Cajamarca (12.2%), Cusco (9%), Puno (7.9%), Ancash (6.4%), Junin (6.4%), Huancavelica (6.2%),
Piura (6.2%), Hudnuco (5.9%), La Libertad (5%) y San Martin (4.6%). En conjunto, estas regiones
concentran aproximadamente el 70% de los potenciales retornantes.

Regiones con mayor cantidad de potenciales retornantes
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Seguidamente, el estudio adoptd una definicién de hotspots provinciales, por considerar-
se una escala espacial desagregada que a la vez permite analizar dindmicas sociales y
productivas de cierta complejidad. Los hotspots se definieron inicialmente como las 30 provincias
rurales que concentran el mayor numero de potenciales retornantes. Estas provincias abarcan 16
regiones y concentran un total de 115,532 potenciales retornantes, lo cual representa el 36%
del total estimado de potenciales retornantes en el pais. Una vez identificados los hotspots
rurales con mayor concentracién de potenciales retornantes, el siguiente paso consistid en
disenar e implementar una estrategia para la seleccion de una muestra de retornantes de los
hotspots identificados. Se eligieron 15 provincias de 7 departamentos de acuerdo a dos criterios

(1) Cuotas de provincias segun dominio geogrdfico.
(2) Limite mdximo de 7 departamentos a ser cubiertos.

13.
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Se anadieron cuatro provincias adicionales de selva donde el BID tiene operaciones en
marcha. Las regiones seleccionadas incluyen Piura, Cajamarca, Junin, Huancavelica, Puno,
Cusco, San Martin, Loreto, Madre de Dios y Ucayali. Finalmente, para determinar el tamano de
la muestra a ser recolectada en cada provincia seleccionada, se siguid la férmula tradicional
de muestreo aleatorio de acuerdo a pardmetros estdndar, lo que resulté en una muestra total
de 3,010 encuestas (en promedio 190 en las 15 provincias seleccionadas y 50 en las cuatro
provincias adicionales).

COMPONENTE 2: CARACTERIZACION Y
CUANTIFICACION DE RETORNANTES

El trabajo de campo se realizé entre diciembre de 2020 e inicios de enero 2021 a través de
personal de campo capacitado y supervisado por GRADE. Si bien el estudio planted
inicialmente que el levantamiento de informacidn cuantitativa fuera realizado principalmente via
encuestas telefénicas, debido a problemas en los listados telefénicos disponibles, el
levantamiento de informacién tuvo que ser ajustado para realizarse de manera presencial.
GRADE diseid dos instrumentos de recogida de informaciéon. Por un lado, un
cuestionario cuantitativo aseraplicado alosretornantesy, porotro, una guia de entrevistas a ser
aplicada a las autoridades municipales, principalmente alcaldes distritales. El balance del
trabajo de campo fue bastante satisfactorio. De acuerdo a una muestra planificada de 3,010
encuestas se logrd recolectar informacion de 3,033 hogares que concentran un total de
4,040 retornantes (3,486 adultos y 554 menores de edad). La muestra se distribuyé en las 19
provincias seleccionadas segun lo planificado, abarcando un total de 77 distritos, con un
promedio de 4 distritos por provincia.

El andlisis de la informacion recolectada
permitié construir perfiles de los retornan-
tes. Se encontré que un poco menos de la
mitad de retornantes de la muestra eran
mujeres (45%) y la mayoria de ellos bastante
jévenes (edad promedio 30 anos; 60%
jévenes de 18 a 35 anos). El 38% se identifica
como hijos en hogar deretornoy el 54% como
jefes de hogar o cényuges. Los retornantes
presentan niveles de educacién

considerablemente mayores al de la
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poblacién local residente (alrededor de 75%
con secundaria completa) y la mayoria de
ellos habrian migrado recientemente (76%
después de 2012).

El andlisis de patrones migratorios revela que
el 37% de traslados fueron intrarregionales
(dentro de la regidn) y 63% interregionales
(entre regiones). El 29% de los retornantes
partieron de Lima, con algunos contras-
tes interesantes segun regiones (>50% de
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San Martin, Cajamarca y Junin; ~6% de Cusco y Puno). Con respecto al viaje de retorno, el 64%
retornaron solos y solo el 18% retornd con otros familiares con quienes viven en la localidad de
acogida. La mayor cantidad de traslados se realizaron entre marzo y mayo de 2020 (65%), aun-
gue se observé un retorno levemente mds tardio en regiones como Ucayali, Madre de Dios y Cus-
co. Estos traslados se realizaron principalmente en auto (50%) y bus (40%), y la mayoria reporta
que hizo cuarentena en la localidad de acogida (73% en traslados interregionales y 60% en
traslados intrarregionales). Estos viajes fueron financiados principalmente con recursos propios,
con un costo mediano de 170 soles en traslados interregionales y 60 soles en traslados intrarre-
gionales. Los encuestados reportaron como principales motivos de salida de lugar de migracién
urbano la falta de recursos (55%) vy el temor de contagio de la COVID-19 (38%), mientras que
el principal motivo de llegada al lugar de retorno es que nacieron en la localidad o contaban
con fuertes lazos familiares (93%). La percepcion de acogida de los retornantes en la localidad
de destino fue bastante favorable (solo un 2% sintié alguna forma seria de rechazo). El 61% de
retornantes se alojaron en casa de familiares (generalmente los jévenes) y el 39% restante se
establecié de manera independiente.

En cuanto a la ocupacion econdmica de los

retornantes en la localidad de acogida, se

identificd a los sectores agricultura (38%),

comercio (29%) y construccion (10%) como

los mds importantes. Se observa una mayor

dedicacién de hombres a agricultura vy

38% construccidn y mujeres a comercio, aunque con
: diferencias regionales. El 26% de agricultores
02 Agrlcultura son dependier?tes (peones), los cuolegs son ma-
yoritariamente jévenes (70% menores de 40)

que ejercen su ocupacion de manera informal

(63%). Asimismo, el 74% de agricultores son

29% independientes: 80% cuentan con tierras

% Comercio (propia o de familiares), aunque 37% de ellos
buscardn nueva tierra en localidad de retorno.

TIIII

Cerca del 90% de retornantes se manifestaron

interesados en nuevos emprendimientos

productivos, aunque la mayoria de ellos no

10% cuenta con recursos para hacerlo (87%) y solo

Construccion 40% cuenta con cuenta bancaria o en alguna
caja rural/municipal.

15.
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Expectativas econdmicas de los retornantes

Cuenta con una ocupacion
econémicay planea
mantenerla |

@
Planea abandonar la
localidad para migrar
aotro lugar.
®
Tiene perspectivas de
conseguir trabajoy ®

ermanecer en la zona.
P Planea abandonar la

localidad para volver
al centro urbano anterior.

En relacidon a las percepciones de los retornantes sobre su bienestar y necesidades, se encontrd
que el 34% reporta una situacién econdmica precaria (gastan ahorros o se endeudan) y el
18% una situacién de inseguridad alimentaria (no siempre comen lo suficiente). Asimismo,
los retornantes reportaron que el aumento de ingresos era la necesidad no cubierta mds
importante (60%) seguida de alimentacion (40%) y salud (40%). Solo el 20% obtuvo algun
tipo de apoyo institucional, frecuentemente en forma de apoyo alimentario y bonos provistos por
instituciones del Estado. Adicionalmente, las expectativas econdmicas de los retornantes eran
bastante optimistas ya que el 77% de retornantes indicaron que esperaban que la situacion
econdmica de su hogar mejore en los siguientes seis meses. Esto también se relaciona con
las expectativas de migracién futura ya que la mitad de los retornantes planea permanecer en
la localidad, ya sea porque cuenta con una ocupacion econémica y planea mantenerla (33%) o
porque tiene perspectivas de conseguir trabajo y permanecer en la zona (17%). La otra mitad de
retornantes planea abandonar la localidad, ya sea para volver al centro urbano anterior (40%)
o migrar a otro lugar (9%).

El andlisis detallado de la informacién de encuestas permitié esclarecer el perfil de los retornan-
tes rurales que son el objetivo del estudio. A su vez, esta informacién fue utilizada para proyectar

16.
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el nimero de retornantes a niveles geogrdficos menores para todo el territorio nacional. Al co-
nocer las caracteristicas de los retornantes de los principales destinos de acogida (hotspots), fue
posible utilizar esta informacidén para identificar individuos similares que se ubicaban en distritos
urbanos antes de la pandemia con alto potencial de retornar.

Para la proyeccion del nimero total de retornantes se siguieron cuatro pasos:

Primero, una nueva identificacion del universo de individuos elegibles
a ser retornantes de acuerdo a informacion censal del periodo
pre-pandemia.

Segundo, la identificacion de caracteristicas claves que distinguen a
individuos con mayor probabilidad de retornar, de acuerdo a lo
encontrado en las encuestas (cuatro variables: migracién reciente,
alquiler de vivienda, acceso a agua dentro del hogar, tenencia de
refrigeradora).

Tercero, la aplicacién de un método que permita establecer pesos en
estas caracteristicas, de manera que sirvan para extrapolar la
distribucién de individuos de la encuesta a los datos censales y asi
obtener una proyeccion global del nimero de retornantes de
ambito nacional.

N\

Cuarto, el calculo de factores de expansién que hagan posible proyectar
el nimero de retornantes de cada regién, provincia y distrito del pais.

N

Para la proyeccién del numero total de retornantes se siguieron cuatro pasos. Primero, una
nueva identificacién del universo de individuos elegibles a ser retornantes de acuerdo a
informacién censal del periodo pre-pandemia. Segundo, la identificacién de caracteristicas
claves que distinguen a individuos con mayor probabilidad de retornar, de acuerdo a lo
encontrado en las encuestas (cuatro variables: migracién reciente, alquiler de vivienda, acceso
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a agua dentro del hogar, tenencia de refrige-
radora). Tercero,laaplicaciéndeunmétodoque
permita establecer pesos en estas caracte-
risticas, de manera que sirvan para extrapolar
la distribucién de individuos de la encuesta
a los datos censales y asi obtener una
proyeccion global del numero de retornantes
de dmbito nacional. Finalmente, el cuarto
paso consistid en el cdlculo de factores de
expansion que hagan posible proyectar
el nimero de retornantes de cada region,
provincia y distrito del pais.

Como resultado se obtuvo una proyeccién to-
tal de retornantes en el pais dentro del ran-
go de 218,019 a 278,593 individuos, que
podrian haber migrado de zonas urbanas a
rurales dentro de los primeros ocho meses
de la pandemia. Las provincias que habrian
experimentado una mayor llegada de retor-
nantes incluyen a Cutervo (Cajamarca), Aya-
baca (Piura), Chota (Cajamarca), Azdngaro
(Puno), y Tayacaja (Huancavelica). Por otro
lado, las provincias donde salieron un ma-
yor numero de retornantes serian Lima, Are-
quipa, Cusco, Trujillo y Huancayo, las cuales
concentrarian cerca del 60% de retornantes.
Un andlisis detallado de la proyeccién de
flujos regionales migratorios de retorno re-
salta a la regién Lima como el principal foco
de salida de retornantes, con una proyeccién
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de alrededor de 105,000 migrantes abando-
nando esta regidon para volver a sus zonas
de origen. Se observa como principales des-
tinos a las regiones de Cajamarca y Ancash,
sequidas de Junin, Piura, y Hudnuco. Por otro
lado, se observan también importantes flujos
de retorno de migrantes que parten de regio-
nes distintas a Lima. Por ejemplo, Cajamarca,
que es la regién con mayor acogida de retor-
nantes, recibe importantes flujos migratorios
desde Lima, pero también desde Lambaye-
que, La Libertad y San Martin. Similarmen-
te, Huancavelica recibe un importante grupo
de retornantes desde Junin, Cusco y Puno de
Arequipa, Ayacucho de Ica, y Piura de Lam-
bayeque. Finalmente, este andlisis también
revela las dindmicas de migracién intrarre-
gional. Estas se identifican como los traslados
que salen de y llegan a la misma regién. Las
regiones con mayor migracion de retorno de
este tipo incluyen a Cusco, Puno y La Liber-
tad. En estas regiones muchos individuos ha-
brian dejado las zonas urbanas de migracién
para retornar y establecerse en las zonas ru-
rales de origen ubicadas en la misma region.
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/\ COMPONENTE 3:

Una vez proyectados los hotspots de
migracion de retornantes nacionales, se
procedié a analizar los posibles impactos que
este flujo de migrantes puede generar en el
entorno,deacuerdoconlascaracteristicas par-
ticulares de cada territorio. Este andlisis, a su
vez, permite proponer una serie de medidas e
intervenciones

especificas para  cada

territorio, que pueden ser desplegadas

de manera preventiva para  mitigar

los efectos de las presiones socio-

econédmicas y  ambientales creadas
o acentuadas por el fendmeno del retorno,
evaluar

asi  como oportunidades para

aprovechar el nuevo capital humano

en estos espacios.

Esta evaluacién se realizé en los 173 distritos
rurales que concentran la mayor cantidad
de retornantes en el dmbito nacional, segun
el andlisis presentado en las secciones
previas. En general, es posible clasificar
estos distritos en dos grandes categorias:
(i) distritos con bajo riesgo ambiental y (ii)
distritos con alto riesgo ambiental. La primera
categoria incluye aquellos territorios donde
existe la posibilidad de potenciar las activi-

IMPACTOS EN EL ENTORNO

dades agropecuarias sin correr el riesgo de
generar afectaciones ambientales conside-
rables. La segunda categoria considera a los
distritos donde existe evidencia de sobreex-
plotacién agricola, deforestacion y cultivo de
coca, actividades que podrian incrementar-
se debido a las presiones socioeconémicas
y demogrdficas generadas por el retorno.

Los 62 distritos que presentan bajo riesgo
ambiental, pero una elevada presién socioe-
condmica y demogrdfica por el incremento de
la poblacién retornante, pueden ser atendidos
mediante  intervenciones publicas que
permiten una dinamizacién de la actividad
agropecuaria—predominante en los terri-
torios rurales que ocupan—para ‘absorber’
la mayor presencia de personas jovenes y
educadas en la

relativamente zona.

Para ello, se utiliza como marco de

referencia  una metodologia desarrollada
por GRADE para el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) y el Ministerio de Desarro-
llo Agrario y Riego (MIDAGRI), que permite
una asignacion ‘éptima’ de programas
y proyectos de acuerdo a las caracte-

risticas estructurales de cada territorio.
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En cuanto a los 111 distritos que tienen alta concentracién de retornantes y riesgos
ambientales elevados, puede ser contraproducente promover la dinamizacién de la actividad
agricola en un contexto en el que un incremento subito de la fuerza laboral genera
desequilibrios en el aparato productivo. Para estos casos, por tanto, se propone concentrar es

fuerzos en tres tipos de intervenciones:
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(1) Incremento de productividad y rentabilidad, a través
de nuevas prdcticas y técnicas agricolas y de riego que re-
duzcan procesos de erosion y reduccién de nutrientes, de la
mano con nuevas variedades o nuevos cultivos que permi-
tan aumentar el valor de lo producido por hectdrea.

(2) Promocion de actividades econdmicas no
agricolas, como la acuicultura, el turismo y la cons-
truccion, que permitan diversificar fuentes de ingreso,
generar empleo adicional fuera de las fincas vy
aprovechar el nuevo capital humano disponible sin
ejercer mayor presion sobre ecosistemas amenazados.

(3) Promocidon de nuevos negocios y actividades urbanas
de agregacién de valor a los recursos naturales u otros,
que permitan aprovechar los conocimientos y experiencias
que traen consigo los retornantes.
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1. Introduccion

En el Perd, se estima que mds de 200,000
personas se registraron en los padrones de
gobiernos regionales (GORE) con el objetivo de
dejar las ciudades en las que vivian y regresar
con sus familias a sus zonas de origen, prin-
cipalmente zonas rurales, debido al impacto
causado por el confinamiento establecido
por el gobierno entre marzo y junio de 2020
para evitar la propagacion de la COVID-19.
El confinamiento obligd a un gran numero de
trabajadores con bajos recursos a dejar sus
empleos, la mayoria de ellos informales. Se
estima que mds del 70% de los trabajadores
en el pais se encuentra en lainformalidad, sin
derechos laborales y, la mayoria, con ingresos
precarios. La pandemia estd afectando
fuertemente al Perd, donde hay mds de
2 millones de casos de infectados y mds
de 193,000 fallecidos oficiales al 04 de

julio del 2021.

El confinamiento obligatorio comenzd a regir
en el Perd el 16 de marzo de 2020 y fue
ampliado hasta finales de junio del mismo
ano, fecha en la cual se iniciaron cuarentenas
focalizadas. Como consecuencia de estas
medidas diversos sectores econdmicos
paralizaron sus operaciones o redujeron

al minimo su actividad por lo que la tasa
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de desempleo alcanzd niveles histoéricos. A
pesar de la ayuda econdmica facilitada por
el Gobierno con bonos de US$220 dirigidos a
8.5 millones de hogares, para muchas familias
esta cantidad fue insuficiente. A esto suma la
alta informalidad laboral y la precariedad del
sistema de salud en el pais (la inversién en
salud es menor al cinco por ciento del PBI al
ano), lo que hace que la capacidad del pais
para preveniry contener la pandemia sea baja.
Ante esta situacién, que afectd principalmente
a hogares de bajos recursos en las zonas mds
pobres de la capital y otras ciudades, muchos
deellos sevieronenlanecesidad deemprender
una migracion de retorno a sus localidades
de origen
mejores condiciones para enfrentar la crisis.

donde pudieran encontrar

En este contexto y con el fin de controlar la
propagacion de la enfermedad hacia otras
zonas del pais, el gobierno llevéd a cabo
una serie de transferencias humanitarias
periodo de
cuarentena obligatoria (16 de marzo al 30

interregionales  durante el
de junio de 2020), para evitar que estas
personas se movilizaran de manera informal
por su cuenta y pudieran trasladar el virus a
sus lugares de origen, como era evidente que
ya venia ocurriendo. Las personas registradas
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por sus Gobiernos Regionales debian pasar
exdmenes ofrecidos por el gobierno para
descartar la presencia de la enfermedad y
completar dos semanas de cuarentena en sus
lugares de llegada. Este éxodo se dio en gran
medida desde la ciudad de Lima, pero también
ocurrié en muchas ciudades del interior del
pais. EI Gobierno Regional de Cajamarca
registrd por ejemplo 31,025 solicitudes de
retorno y el de Cusco 20,000. Esta situacién
revierte la tendencia por la que durante
décadas las familias rurales han viajado
desde el campo a las ciudades en busca de
trabajo y nuevas oportunidades. En Lima, el
censo de 2017 registré a 3,404,581 personas
nacidas fuera de la ciudad lo que supone
un 35% del total de la poblacién limena.

El desplazamiento de miles de personas en
el pais durante la pandemia y especialmente
hacia las zonas rurales resulté para unos
en el reencuentro de muchas familias y la
seguridad de vivienda y alimento a corto
plazo. Sin embargo, para otros el retorno
significé regresar a zonas de menor desarrollo
y acceso a servicios, de potenciales
conflictos, donde existe tala y mineria ilegal
o zonas controladas por el narcotrdfico.
Todas estas condiciones quizds fueron las
mismas que provocaron su migraciéon a
la ciudad con anterioridad.

Esta situacion ha creado incertidumbre
sobre el futuro econdmico y la fuente
de sustento para estas familias. Existe
el riesgo de que la migracion masiva de
personas a determinados lugares rurales

imponga prdcticas no sostenibles de gestion

de la tierra, lo que aumenta la presion
sobre las unidades de produccion familiar
con actividades agricolas mds intensas con
la consiguiente reduccion de la calidad
del suelo o la degradacion de las tierras,
ademds de un aumento de la deforestacion y
la degradacion forestal en zonas de montana
boscosas y en la region amazdnica. Los
migrantes recién llegados podrian crear una
fuente potencial de conflictos sobre la tenencia
de la tierra debido a prdcticas no autorizadas
de asentamiento y extraccién. La falta de
trabajo y la desesperaciéon por acceder a
recursos monetarios rdpidos podria llevarlos
a participar en actividades que generan
ingresos rdpidos como cultivos ilegales,
extraccién de madera, tala ilegal, mineria

ilegal, caza furtiva y trdfico de animales.

Por otra parte, los retornantes —en particular

los jévenes, nifos y mujeres— estdn
expuestos a la trata de personas para su
explotacion laboral y sexual, especialmente
en las zonas de mayor incidencia de este
delito. Adicionalmente, en las zonas de mayor
concentraciéon de retornantes se generard
un aumento por la demanda de servicios
como salud, educacidon, agua potable, o
que podria  también

credr nuevas

necesidades y conflictos.
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Asimismo, con las instituciones del gobierno ocupadas en el necesario control de la
pandemia, la capacidad de monitoreo de la deforestacion se podria debilitar dando oportunidad
para que muchas personas deforesten. Es dificil cuantificar los posibles impactos de prdcticas
no sostenibles, incluidas las emisiones de CO,, los cambios en las reservas de carbono en los
bosques y los suelos y las implicaciones para los compromisos climdticos internacionales que
Peru ha acordado alcanzar. Por esta razén, es importante comprender el impacto social y
ambiental potencial de la migracion interna en el Peri como resultado de la pandemia de la
COVID-19 y proponer acciones de mitigacion a mediano y largo plazo.

Comprender el movimiento de la migracion interna en el contexto de la COVID-19 y
conocer las condiciones econémicas y sociales de los migrantes ayudara al gobierno peruano
aenfocar sus estrategias como parte del proceso de recuperacion econémicadel pais, creando

oportunidades de empleo e inclusion para los migrantes a través del uso sostenible del capital

natural, reduciendo los impactos sociales y ambientales originados por la migraciéon masiva.

Actividades como la restauracion de bosques
y paisajes degradados, la conservacion de
la biodiversidad, el turismo sostenible y el
desarrollo de bio-emprendimientos pueden
emplear a numerosas personas en las dreas
de migracion, reduciendo o evitando futuras
migraciones a las principales ciudades.

Ante esta necesitad, el Banco Interamericano
deDesarrollo (BID) encargdal Grupode Andlisis
para el Desarrollo (GRADE) larealizacién de un
estudio que analice la dimensién y dindmica
nacional de la migracién interna en el contexto
de la COVID-19, y que a la vez informe sobre
las condiciones econdmicas y sociales de los

24.

migrantes recientes en las principales zonas
de acogida (hotspots). Asimismo, el estudio
incluye la identificacién de posibles conflictos
e impactos en el uso de los recursos naturales
debido ala migracidn interna, y una propuesta
de estrategias sostenibles e inclusivas para la
creacién de empleos verdes que minimicen
los conflictos e impactos identificados. El
presente estudio se enfoca en el andlisis de
la migracidn interna hacia zonas rurales que
se dio como consecuencia del confinamiento
a nivel nacional establecido por el gobierno en
el periodo de marzo a junio de 2020.
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2. Componentes del estudio

El estudio se dividid en tres componentes secuenciales que se listan a continuacién, donde se
detalla las actividades y metodologias empleadas.

COMPONENTE 1. IDENTIFICACION DE HOTSPOTS
RURALES DE MAYOR ACOGIDA DE MIGRANTES

Este componente considera tres objetivos simultdneos:

(1) La cuantificacion de la escala y dinamica espacial del reciente proceso de migracion
interna a zonas rurales del pais.

(2) La identificacion de hotspots rurales de mayor acogida de migrantes.

(3) La seleccion de una muestra de retornantes de los hotspots identificados para la
recogida de datos primarios sobre la situacidn y caracteristicas de los retornantes que se

considera en el Componente 2 del estudio.
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Debido a limitaciones en la informacién oficial sobre el fenédmeno migratorio reciente, el primer
paso consistié en la revision y andlisis de diversas fuentes de datos, incluyendo informacién oficial
parcial y bases de datos secundarias, que contribuyeron a entender la dindmica y escala de
este proceso. Asimismo, se recogié informacién complementaria de fuentes oficiales (Gobiernos
Regionales “GOREs” y Municipios) para validar la informacion procesada. A partir de esta revision
y cruce de datos, se implementd un procedimiento para la cuantificacién del nimero de potenciales
retornantes a distintos niveles de desagregacion geogrdfica, basado principalmente en datos del
Censo de Poblacion y Vivienda de 2017.

El segundo paso consistié en la definicidon e identificacion de los hotspots rurales con mayor acogida
de migrantes. En este proceso se identificaron las 30 provincias rurales con la mayor cantidad de
potenciales retornantes. Finalmente, el Ultimo paso consistié en el disefio e implementacion de
una estrategia para la seleccidén de una muestra de retornantes de los hotspots identificados. Esta
muestra fue la base para el recogida de datos primarios sobre la situacién y caracteristicas de los
retornantes que se considera en el Componente 2 del estudio.

COMPONENTE 2. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS
DE LOS MIGRANTES EN LOS HOTSPOTS

El segundo componente considera la recoleccion de informacion primaria de los
migrantes en los hotspots seleccionados en el Componente 1. Esta informacién permite
entenderla situacién actual de los migrantes, sus potenciales necesidadesy barreras de acceso a
actividades econdmicas, asi como los conflictos a los que ellos mismos y las comunidades
enfrentan en el corto y largo plazo. Con ello se crearon perfiles de migrantes que permitan
comparar su situacién social, econdmica, ambiental y de salud actual con la que tenian antes de
la migracidn, asi como sus planes futuros. Asimismo, se traté de detectar potenciales situaciones
familiares o personales que pudieran conducir al trdfico de personas u otras formas de
explotacion, en particular para las mujeres migrantes.
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Para recopilar la informacidn se realizé una encuesta empleando las plataformas mds adecua-
das de acuerdo a las recomendaciones de salud de las autoridades del pais para el manejo de
la COVID-19. Inicialmente, se intentd localizar listas de retornantes para cada localidad de tal
forma que la mayoria de las entrevistas se pudieran realizar por via telefénica y solo si fuera ne-
cesario realizar entrevistas presenciales. Sin embargo, debido a problemas en los listados tele-
fonicos disponibles y la ausencia de listados telefdnicos en varias de las regiones seleccionadas,
el levantamiento de informacidn tuvo que ser ajustado para realizarse principalmente de manera
presencial bajo estricta aplicacion de los protocolos de seguridad para prevenir el contagio por
la COVID-19.

Se presté especial atencidn a la identificacién de cualquier conflicto que estas migraciones pu-
dieron haber creado con los pueblos indigenas que viven en las zonas rurales y se recogieron
las percepciones de las autoridades y comunidades campesinas locales sobre los cambios en la
dindmica social, econémica y productiva como consecuencia de la recepcion de los migrantes.

COMPONENTE 3. ANALISIS DE INFORMACION
Y RECOMENDACIONES

V22N
Y/

La informacién de los Componentes 1 y 2
fue analizada y cruzada con otras fuentes
de informacién estadistica y geogrdfica, con
el objetivo de tener un diagndstico completo
sobre la situacion de los migrantes e identi-
ficar problemas de tenencia u ocupacion
ilegal y conflictos socioambientales. Para
ello, se realizaron andlisis estadisticos y
geoespaciales que permitieron superponer
las ubicaciones de la poblacién objetivo con
capas de informacidon espacial de tenencia de

la tierra y datos socioambientales. Se buscd
incorporar también informacidon secundaria
sobre seguridad ciudadana en las zonas de
mayor migracion, asi como datos de denuncias
de violencia doméstica hacia mujeres. Adicio-
nalmente, se utilizé la informacion recogida en
campo sobre el perfil de los retornantes para
proyectar el nimero de retornantes a niveles
geogrdficos menores para todo el territorio
nacional.
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El presente informe contiene los siguientes analisis:

(® Descripcién del alcance y flujos de
las migraciones recientes de la ciudad
al campo en el contexto de la COVID-19
en Peru.

(® Descripcion detallada de la situacién
de los migrantes de la muestra de hogares
recolectada en los hotspots seleccionados.

(® Identificacidn de los diferentes conflictos
e impactos socioambientales causados
por las migraciones en las zonas rurales.

(® Recomendaciones sobre potenciales actividades econémicas en
diferentes sectores que reduzcan los impactos ambientales y sociales,
mejoren infraestructuras productivas y generen oportunidades de
empleo en las poblaciones rurales en los hotspots, poniendo especial
énfasis en la creacion de empleo para las mujeres en estas zonas.

Caracterizacién diferenciada de migrantes mujeres y hombres.
Identificacién de posibles brechas de género en el acceso a
actividades laborales y propuestas de medidas para superarlas.

Identificacidn de los posibles problemas sociales que favorezcan el
involucramiento de migrantes en actividades ilegales como las redes
de trata de personas, la mineria ilegal, los cultivos ilegales y los grupos
armados, y situaciones de violencia de género.
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Las recomendaciones del informe buscan fortalecer el rol de los migrantes como agentes
estratégicos clave para un cambio sostenible y reducir riesgos para las operaciones que el
BID estd desarrollando en el Perd, en especial las que apoyan la Estrategia REDD+. Se presta
especial atencién en la identificacién de oportunidades de empleo que mejoran la infraestructura
natural y una recuperacion verde del pais, al tiempo que mejoran la capacidad de adaptaciéon de
la poblacién local y reduzcan la vulnerabilidad de los migrantes.

3. Andlisis y procesamiento de fuentes de
informacion sobre la migracion interna a
zonas rurales

Uno de los principales propdsitos del presente estudio es cuantificar la dindmica y escala del
reciente proceso de migracién interna a zonas rurales del pais en el contexto de la COVID-19.
Lamentablemente, la informacion sobre este fendmeno reciente no ha sido cuantificada de
manera sistemdtica ni completa, presenta varios vacios de informacidn y sesgos aparentes y, por
tanto, requiere ser complementada con fuentes de informacién secundarias o nueva informacién
primaria que aporte entender este proceso.

En este escenario, el enfoque adoptado por el estudio consiste en la revision y cruce de distintas
fuentes de informacion relevantes identificadas y la recogida de informacion primaria
adicional, que permitan construir un panorama completo sobre la escala y dindmica de este
fendmeno reciente de retorno al campo.

El primer paso consiste en la seleccidén y procesamiento de la informacién disponible relevante
y la identificacién de informantes claves. Ello implica recurrir tanto a fuentes oficiales sobre
transferencias humanitarias y solicitudes formales de traslado (movilizaciones registra-
das por la PCM/INDECI y oficios de solicitudes de traslados priorizados por los GOREs) como
a bases de datos oficiales con informacion secundaria que faciliten entender este proceso
(como el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CPV) o la Encuesta Nacional de Hogares).
Asimismo, implica levantar y consolidar nueva informaciéon al respecto obtenida a partir
de encuestas y entrevistas a Gobiernos Regionales y Municipales y otros actores claves.
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El andlisis y diagndstico de esta informacion se detalla en el Anexo 1. Este diagndstico permitid
identificar las fuentes y datos mds confiables para plantear una estrategia razonable para
estimar la escala y distribucidn geogrdfica de los retornantes. El resumen de este andlisis se
presenta en la Tabla 1. El Censo de Poblacién y Vivienda 2017 (CPV) fue la fuente de informa-
cién mds confiable y exhaustiva para los propdsitos del estudio, y, por tanto, la fuente primaria
utilizada para calcular el universo de potenciales retornantes (en la presente seccidn) y proyectar
el numero de retornantes a nivel nacional (en la seccidén 6). A continuacidn, se detalla la descrip-
cién y andlisis de estos datos.

Fuente Aporte Uso Principal

® Universo de potenciales

retornantes a zonas rurales. L. .
® Principal fuente de infor-

Censo Nacional de e Calculo delnumero de macion para el calculo de
Poblacién y Vivienda 2017 potenciales retornantes a otenci:fles etornantes
(CPV 2017) niveles menores de desagre- P ’

gacion geografica (distritos,
provincias y regiones).

e Numero de retornantes a ® | afuente fue descar-
zonas rurales (total nacional, tada por limitaciones de
EncheSINGEioTe urbanoy rural). representatividad
de Hogares (ENAHO e Validar la distribucion estadistica dados los
2019-2020) geografica de los potenciales cambios en su marco
retornantes calculada con el muestral (CPV 2017).

censo 2017 (comparacion
por dominios geograficos).

® Calculo del niimero de e \/alidacion de los
. retornantes a zonas rurales datos obtenidos a partir
Estadisticas . .
e . mediante traslados oficiales. del CPV 2017.
Movilizaciones Formales L i
e Distribucién geografica de ® Contraste con datos
PCM/INDECI i
retornantes a zonas rurales de las demds fuentes.

mediante traslados oficiales
(distrito o provincia).

Tabla 1. Informacion revisada segun fuente
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Fuente

Oficios de solicitudes de
traslados priorizados por
los GOREs

Estadisticas de retornantes
de gobiernos locales
(cuestionario, encuesta o
solicitud)

Tabla 1. Informacion revisada segtin fuente

Aporte

® Calculo del nimero de
personas priorizadas por los
GORESs para movilizaciéon a
zonas rurales mediante
traslados oficiales.

e Distribucion geograficade
personas priorizadas por los
GOREs para movilizacion a
zonas rurales mediante
traslados oficiales (distrito o
provincia).

® Caracterizacion del perfil
de las personas priorizadas
por los GOREs para moviliza-
cién a zonas rurales mediante
traslados oficiales (para el
subgrupo parael cual se
dispone de informaciéon de
listados).

® [nformacion primaria
(agregada) sobre cantidad de
retornantes por region.

Uso Principal

® Validacién de los datos
obtenidos a partir del CPV
2017.

e Contraste con datos de las
demas fuentes.

® Datos de contacto de un
subgrupo de solicitantes de
traslado.

® Validacién de los datos
obtenidos a partir del CPV
2017.

e Contraste con datos de
las demas fuentes.
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Censo de Poblacién y Vivienda 2017

El mds reciente CPV, realizado en 2017, contiene informacién sobre el universo de la poblacion
peruana, incluyendo caracteristicas individuales (edad, género, educacién, ocupacién), del hogar
y de la vivienda, asi como datos de la historia de migracion de la poblacion (lugar de residencia
actual, hace 5 anos y lugar de nacimiento). Si bien esta informacion es previa al fendmeno
migratorio bajo estudio, ella permite identificar dreas con mayor probabilidad de acoger
retornantes en base al tamano de la poblacién elegible (i.e., solo aquellos que abandonaron sus
localidades de origen en el transcurso de sus vidas) y a las caracteristicas de esta poblacidon
(e.g., migracién reciente a ciudad o centro urbano, falta de vivienda, vulnerabilidad de ingresos).

Por ejemplo, es de esperar que las zonas rurales con mayores tasas de emigracion reciente
(Ultimos 5 afos en el Censo, 2013-2017) tengan una mayor probabilidad de acoger retornantes
en el contexto de la COVID-19. Asimismo, es mds probable el retorno de emigrantes recientes
(2013-2017) y sin vivienda (alquilada) que de personas que emigraron mucho antes y
cuentan con una vivienda o presentan mejores condiciones econdmicas actualmente. El CPV
permite cruzar estas categorias de forma que es posible obtener indicadores mds informativos.
Con esta informacién se proyectd el nimero de potenciales retornantes a zonas rurales y los
espacios desde los cuales retornarian.

Para identificar a los potenciales retornantes a partir del CPV 2017, se siguio el
siguiente protocolo:

® Se clasifico a los distritos del pais en urbanos y rurales. Para esto se utilizé una tipologia
rural-urbana desarrollada por Espinoza y Fort (2018)%, que permite superar la cldsica
dicotomia urbano-rural propuesta por el INEI clasificando a los distritos en seis categorias.
Esta tipologia fue agregada a una dicotdmica para poder llevar a cabo el andlisis.

® Se identificd6 a todos los jefes de hogar y cdényuges migrantes rurales?, es
decir, personas que nacieron en un distrito rural pero en 2017 vivian en otro distrito.
Adicionalmente, se descarté la migracion intraprovincial, es decir, aquellos que migraron
de su distrito de nacimiento hacia otro, pero manteniéndose en la misma provincia.
Este grupo constituye nuestro universo total de potenciales retornantes (grupo A).
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® Dentro del grupo de migrantes rurales (grupo A), se identificé aquellos que migraron a
distritos urbanos, es decir, cuyo lugar de nacimiento fuera un distrito rural, pero que en
2017 residian en un distrito urbano (grupo B). Se descartaron los migrantes rural-rural.

® Dentro de este grupo, se identificd a los migrantes rurales recientes, es decir, que

migraron de un distrito rural hacia uno urbano en los ultimos 5 anos (grupo C).

Finalmente, dentro del grupo restante, se identifico a aquellos que residian en viviendas

alquiladas?, lo que segun fuentes consultadas* han sido los que en mayor proporciéon han

buscado retornar a sus localidades de origen. Este grupo constituye nuestro universo final
de potenciales retornantes, marca una cota superior de la cantidad total de retornantes

(grupo D).

Este universo final de potenciales retornantes constituye una aproximacién a la cantidad de
posibles retornantes y permite analizar de manera inicial su distribucidn geogrdfica. Asimismo,
al tratarse de datos censales, es posible ir mds alld del nivel regional para analizar la distribucién
a nivel provincial y distrital®. A continuacidn, la Tabla 2 muestra la cantidad de personas que
forman parte de cada uno de los grupos identificados segun el protocolo descrito lineas arriba.
La ultima columna muestra la distribucion relativa del universo final de potenciales retornantes.
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Region
Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao
Cusco
Huancavelica
Huanuco
Ica
Junin
La Libertad
Lambayeque
Lima
Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco
Piura
Puno
San Martin
Tacna
Tumbes

Ucayali

Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D

183,268 124,339 27,184 11,612
654,116 572,712 69,24é 20,627
323,886 273,896 39,338 13,482
281,768 225,160 35,695 10,724
537,088 448,197 63,793 14,864
958,621 669,825 103,055 39,145
539,694 420,792 82,184 28,804
488,282 395,609 60,608 20,095
450,851 342,818 57,283 19,130

74,747 63,330 7,784 2,377
451,261 367,047 58,130 20,583
588,893 494,870 56,833 16,218
213,070 184,359 28,418 12,508
329,566 300,164 31,584 9,908
143,951 116,353 25,000 8,819

11,320 9,768 2,182 821

37,563 30,735 4,617 984
144,054 113,816 19,493 6,413
594,584 448,277 73,582 19,897
659,191 544,138 103,549 25,283
254,609 183,268 34,588 14,828

37,194 32,913 4,533 1,031

26,162 18,591 2,794 1,124

33,756 24,599 5,965 2,281

8,017,495 6,408,903 997,405 321,558

Tabla 2. Principales regiones, segun CPV 2017

Dist. GD

3.6%

6.4%
4.2%

3.3%
4.6%
12.2%
0.0%

9.0%

6.2%

5.9%

0.7%
6.4%
5.0%
3.9%
3.1%
2.7%
0.3%
0.3%
2.0%
6.2%
7.9%
4.6%
0.3%
0.3%
0.7%
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Este ejercicio ofrece como resultado un
total de alrededor de 320,000 potenciales
retornantes (Grupo D). Las diez regiones que
concentran mayor cantidad de potenciales
retornantes  son: Cajamarca (12.2%),
Cusco (9%), Puno (7.9%), Ancash (6.4%),
Junin  (6.4%), Huancavelica (6.2%), Piura
(6.2%), Hudnuco (5.9%), La Libertad (5%) vy
San Martin (4.6%). En conjunto, estas regio-
nes concentran aproximadamente el 70% de
los potenciales retornantes. Cabe resaltar que
esta informacion fue después contrastada y
validada por las otras fuentes de informacién,

ya que constituye un marco referencial (poten-
ciales retornantes).

Las dos provincias mds importantes en las
regiones que concentran mayor numero de
potenciales retornantes, segun los mismos
datos del CPV 2017, se muestran en la Tabla 3.
Se observa que hay provincias que resal-
tan por la gran cantidad de potenciales
retornantes, como Cutervo y Chota
(Cajamarca) con mds de 5,000 potenciales
retornantes, o Tayacaja y Huancavelica

(Huancavelica) con mds de 4,000.

Regidén Provincia 1l RPotenciaIes Provincia 2 Potenciales
etornantes Retornantes
Cajamarca Cutervo 8,342 Chota 5,739
Huancavelica Tayacaja 5,914 Huancavelica 4,867
Cusco La Convencion 5,292 Quispicanchi 3,106
Piura Ayabaca 5,158 Huancabamba 4,145
Puno Azangaro 5,040 Huancané 3,793
Junin Jauja 4,250 Chanchamayo 2,920
Huanuco Huamalies 3,251 Ambo 2,648
Ancash Huari 3,193 Yungay 1,626
Ayacucho La Mar 3,149 Lucanas 2,656
San Martin Lamas 3,012 Rioja 2,568
Amazonas Utcubamba 2,919 Luya 2,599
LaLibertad Ascope 2,756 Otuzco 2,735
Pasco Pasco 2,718 Pasco 2,718
Apurimac Andahuaylas 2,675 Chincheros 2,334

Tabla 3. Principales provincias por region, segun CPV 2017
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Estos cdlculos serdn validados y ajustados de acuerdo a los hallazgos de la encuesta, lo cual

se realiza en la seccidn 6 de este documento. Sin embargo, se parte de estos datos para la

seleccion de hotspots donde se realizardn las encuestas, procedimiento que se detalla en

la siguiente seccidn.

4. Identificacion de Hotspots y propuesta de
muestra para la recogida de informacion
primaria de los retornantes rurales

Una vez realizado el procesamiento vy
diagndstico de las distintas fuentes de
informacidén, se selecciond el indicador de
potenciales retornantes, calculado a partir
del CPV 2017, como principal insumo para la
identificacion de hotspots rurales de mayor
acogida de migrantes. Esta informacion fue
parcialmente validada por las entrevistas a
los informantes calificados de los GOREs.
Las fuentes oficiales fueron descartadas
por contener informacién parcial que
subestimaban en gran medida la magnitud de

las migraciones recientes.

El estudio adoptd una definicién de hotspots
provincial, por considerarse una escala
espacial desagregada que a la vez permite

analizar dindmicas sociales y productivas
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de cierta complejidad. Los hotspots se
definieron inicialmente como las 30 provincias
rurales® que concentran el mayor numero
de potenciales retornantes. Estas provincias
abarcan 16 regiones y concentran un total
de 115,532 potenciales retornantes, lo cual
representa el 36% del total de potenciales

retornantes del pais. La relacidon de hotspots

se detalla en la Tabla 4.
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Departamento Provincia Potenciales
retornantes

Cajamarca Cutervo
Huancavelica Tayacaja
Cajamarca Chota

Cusco La Convencién
Cajamarca San Ignacio
Piura Ayabaca
Puno Azangaro
Huancavelica Jaén
Cajamarca Cutervo
Junin Jauja

Piura Huancabamba
Piura Morropdn
Puno Huancané
Huanuco Huamalies
Ancash Huari
Ayacucho La Mar

Cusco Chumbivilcas
Cusco Quispicanchi
San Martin Lamas

Junin Chanchamayo
Amazonas Utcubamba
Cusco Anta
LaLibertad Ascope

La Libertad Otuzco

Pasco Pasco

Junin Junin

Junin Tarma
Apurimac Andahuaylas
Ayacucho Lucanas
Cajamarca San Miguel

Total de los 30 hotspots seleccionados

Tabla 4. Hotspots rurales de retornantes

8,342
5,914
5,739
5,292
5,282
5,158
5,040
4,694
8,342
4,250
4,145
3,914
3,793
3,251
3,193
3,149
3,139
3,106
3,012
2,920
2,919
2,846
2,756
2,735
2,718
2,690
2,688
2,675
2,656
2,649

115,532
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Una vez identificados los hotspots rurales de mayor concentracion de potenciales retornantes,
el siguiente paso consistié en disefar e implementar una estrategia para la seleccién de una
muestra de retornantes de los hotspots identificados. Esta muestra serd la base para el recogida
de datos primarios sobre la situacién y caracteristicas de los retornantes que se considera en el
Componente 2 del estudio.

Para el cdlculo de la muestra se contempléd un disefio que permita, por un lado, ser
representativo del conjunto de hotspots rurales identificados y, por otro, alcanzar representativi-
dad provincial de las zonas estudiadas. Para alcanzar el primer objetivo, se considerd un criterio
de distribucion espacial de la muestra que permita capturar las diferencias contextuales de los
hotspots identificados. Este criterio se basa en cuotas de provincias segun dominio geogrdfico, tal
como lo muestra la tabla a continuacidn.

Hotspots Muestra de
provinciales hotspots

Costa Norte

Costa Centro
Costa Sur
Sierra Norte
Sierra Centro

Sierra Sur

Selva

Total 30 15

Tabla 5. Cuotas de provincias segun dominio geogrdfico como criterio
para la seleccion de la muestra

Adicionalmente al criterio de dominios geogrdficos, se anadidé un criterio de limite mdximo de
regiones a ser cubiertas por la muestra de retornantes, con el objetivo de reducir la dispersion
de la muestra a lo largo del territorio nacional y mds bien concentrar la muestra en un ndmero
de regiones representativas de los distintos dominios geogrdficos. Se decidié cubrir un
madximo de 7 regiones del pais.

Ambos criterios fueron aplicados al listado de provincias rurales consideradas hotspots de
acogida de retornantes. Se eligieron aquellas provincias con mayor numero de potenciales
retornantes que se ajusten a los criterios mencionados. El resultado de ese procedimiento se
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muestra en la Tabla 6. Las provincias seleccionadas para recoger la muestra de retornantes

se encuentran resaltadas en gris oscuro.

Dominio R p Potenciales Muestra de
Geografico egion rovincia Retornantes Retornantes

Ayabaca 5 158
Costa Norte P|ura Morropén 3,914 N°
La Libertad Ascope 2,756

LaLibertad Otuzco 2,735
Cajamarca San Miguel 2,649
Huanuco Huamalies 3,251
. Ancash Huari 3,193 No
Sierra Centro
Pasco Pasco 2,718

i e
e [ e [ e | s
rwrevie | s | oo | s
I I R N R
i | v | asw | s
I S N N T

Ayacucho La Mar 3,149
Cusco Quispicanchi 3,106
Cusco Anta 2,846 No
Apurimac Andahuaylas 2,675 No
Ayacucho Lucanas 2,656

Cajamarca Jaén 4,694
Selva Junin Chanchamayo 2,920

Amazonas Utcubamba 2,919 No

Provincias Seleccionadas 56,367

Tabla 6. Seleccidn de hotspots provinciales para la muestra de retornantes
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Adicionalmente, se seleccionaron 4 provincias de selva donde el BID tiene operaciones en
marcha. Estas incluyen: Atalaya, Ucayali; Tahuamanu, Madre de Dios; Manu, Madre de Dios; Alto
Amazonas, Loreto.

La muestra de retornantes fue levantada en 15 de las 30 provincias rurales clasificadas como
hotspots rurales de acogida de retornantes mds las 4 provincias adicionales mencionadas.
Las 15 provincias cubren cerca del 50% de potenciales retornantes ubicados en los 30 hotspots
seleccionados (56,367 potenciales retornantes). Las regiones seleccionadas incluyen Piura,
Cajamarca, Junin, Huancavelica, Puno, Cusco, San Martin, Loreto, Madre de Dios y Ucayali.

El disenio de la muestra considera recoger una muestra representativa de migrantes de cada
provincia seleccionada. Para el cdlculo de tamano de muestra el estudio siguid la férmula tradi-
cional de muestreo aleatorio, usando pardmetros estdndar (95% intervalo de confianza, grado
de variabilidad mdximo-proporcién esperada igual a 0.5, y un error muestral de 7%). La férmula
utilizada se muestra a continuacion.

N; - Zosw - P(1-P)
0% (N-1) + Zgso, P (1- P)

il

Donde n, es el tamario de la muestra de la provincia “i", N, es el tamano poblacional del estrato

“i", “0” es el error estdndar muestral, P es la proporcidn esperada, y Z.... es el Z - score., definido

95%
a partir del intervalo de confianza elegido. Como resultado de aplicar esta férmula a los datos

provinciales se obtuvo la muestra reportada en |la Tabla 7.

Lamuestraplanificadade cadaprovinciafluctiaentre 183y 192 retornantesyla muestra agregada
de las 15 provincias supone un total de 2,810 retornantes. Para las 4 provincias seleccionadas
adicionales con operaciones del BID, se determind una muestra fija de 50 encuestas (debido al
reducido nimero de retornantes). La muestra total ascendié a 3,010 retornantes de 19 provincias
y 10 regiones. Este disefio de la muestra permitié conocer la situacion y caracteristicas de un
grupo amplio de migrantes de distintas zonas del pais.
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La muestra de cada provincia fue distribuida en los distritos que concentran un mayor numero de
retornantes (al menos 3 distritos en las 15 provincias seleccionadas y al menos 2 distritos en las
4 provincias adicionales), lo cual depende de la distribucién efectiva de dichos individuos. En la
siguiente seccidn se presentan los resultados del trabajo de campo cuantitativo.

Dominio .. .. Potenciales

Geografico Regién Provincia Retornantes Muestra
Costa Norte Piura Ayabaca 5,158 189
Sierra Norte Cajamarca Cutervo 8,342 192
Sierra Norte Cajamarca Chota 5,739 190
Sierra Norte Piura Huancabamba 4,145 187
Sierra Centro Junin Jauja 4,250 183
Sierra Centro Junin Junin 2,690 183
Sierra Centro Junin Tarma 2,688 189
Sierra Sur Huancavelica Tayacaja 5,914 190
Sierra Sur Puno Azangaro 5,040 189
Sierra Sur Huancavelica Huancavelica 4,867 188
Sierra Sur Puno Huancané 3,793 186
Sierra Sur Cusco Chumbivilcas 3,139 185
Selva Cusco La Convencion 5,292 189
Selva Cajamarca San Ignacio 5,282 189
Selva San Martin Lamas 3,012 184
Selva Ucayali Atalaya 578 50
Selva Madre de Dios Tahuamanu 344 50
Selva Madre de Dios Manu 365 50
Selva Loreto Alto Amazonas 806 50

Muestra Total 3,010

Tabla 7. Propuesta de muestra de retornantes en hotspots seleccionados
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5. Resultados del trabajo de campo sobre
retornantes en los hotspots seleccionados

El estudio planted inicialmente que el levantamiento de informacién cuantitativa de los
retornantes fuera realizado principalmente via encuestas telefénicas y complementado
por encuestas presenciales en los casos donde no se dispusiera de informacién de contacto.
Sin embargo, debido a problemas en los listados telefénicos disponibles y la ausencia de listados
telefénicos en varias de las regiones seleccionadas’, el levantamiento de informacién tuvo que
ser ajustado para realizarse principalmente de manera presencial® bajo estricta aplicaciéon de los
protocolos de seguridad para prevenir el contagio por la COVID-19.

El trabajo de campo se realizé entre diciembre de 2020 e inicios de enero 2021 a través de
personal de campo capacitado y supervisado por GRADE. Se empled a un grupo de encues-
tadores calificados con amplia experiencia en la aplicacién de instrumentos cuantitativos
en zonas rurales y se procurd que estos provengan de las distintas regiones del pais a ser
visitadas. Este Ultimo criterio buscd evitar la movilizacién del personal de campo a las distintas
regiones con el objetivo de reducir el riesgo de contagio por la COVID-19 de los trabajadores.

GRADE disend dos instrumentos de recogida de informacién. Por un lado, un cuestiona-
rio cuantitativo para ser aplicado a los retornantes® y, por otro, una guia de entrevistas
para ser aplicada a las autoridades municipales, principalmente alcaldes distritales.

7. Los listados fueron obtenidos de tres fuentes; i) gobiernos municipales, ii) gobiernos regionales vy iii) registros individuales de las transferencias
humanitarias interregionales manejados por INDECI/PCM. Como ha sido descrito en las secciones anteriores, estas fuentes presentan problemas de
informacion parcial y sesgos importantes de reporte. Asimismo, los listados solo cubren un limitado grupo de regiones debido a la naturaleza territorial
de las fuentes de informacidn (gobiernos regionales y municipales). Adicionalmente, se identificaron varios problemas en los listados que explican la poca
respuesta obtenida durante la estrategia inicial de encuestas telefénicas. Entre los principales problemas podemos mencionar los siguientes: i) registros
duplicados (multiples miembros) o datos de contacto incompletos, ii) individuos que no cumplian el perfil de retornantes (ya habian vuelto o nunca viaja-
ron), iii) dato erréneo en la localidad de retorno, iv) rechazos y v) no respuesta.

8. Solo el 1% de las encuestas pudo ser realizada via telefdnica.
9.Se aplicaron dos filtros para identificar a los retornantes. De un lado, se seleccionaron hogares con miembros presentes que retornaron, de manera
temporal o permanente, de distritos urbanos a su provincia de origen u otro distrito rural desde iniciada la pandemia por la COVID-19 (15 de marzo de

2020). El segundo criterio fue que, en el momento de la encuesta, la persona continte residiendo en la provincia de origen u otro distrito rural (se exclu-
yen aquellos que ya habian vuelto al distrito urbano de partida).
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El cuestionario cuantitativo buscaba caracterizar a los retornantes y entender su situacion
econdmica y expectativas. El instrumento se estructurdé en nueve secciones:

® Caracteristicas individuales de los retornantes.
® Lugar de procedencia, caracteristicas del viaje de retorno y motivos del retorno.
Caracteristicas de la vivienda de residencia actual y de la vivienda de residencia

pre-pandemia.

Actividades productivas y emprendimientos.

Uso del sistema financiero.

Aspectos culturales.

Apoyo institucional recibido.

Percepciones de bienestar y seguridad alimentaria.

Expectativas de futuro.

Por otro lado, las entrevistas a autoridades buscaban dimensionar la escala de este feno-
meno migratorio en cada localidad rural’® y entender las caracteristicas de este proceso
reciente. Ademds de incluir preguntas sobre el numero de retornantes que llegaron a los dis-
tritos rurales, el disefio de la guia de entrevistas incorporé los siguientes aspectos:

Perfil de los retornantes.

Principales actividades productivas de los retornantes.
@ Cambios observados en la comunidad en relacién a la delincuencia, conflictos
sociales, alcoholismo, violencia doméstica, y actividades econdmicas ilegales.

Acogida de los retornantes en la comunidad.

Nuevas necesidades de la poblacién del distrito.
En los siguientes apartados de esta seccion se presenta el balance final del trabajo de campo

realizado en las 19 provincias seleccionadas y se detallan los principales resultados encontra-
dos a partir del andlisis de encuestas.
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5.1. MUESTRA RECOLECTADA

La Tabla 8 muestra el balance final del trabajo de campo, detallando la muestra planificada y
la muestra efectiva recolectada. Este balance es bastante satisfactorio ya que de una muestra
planificada de 3,010 encuestas se logré recolectar informacion de 3,033 hogares que concentran
un total de 4,040 retornantes (3,486 adultos y 554 menores de edad).

Dominio .. L. Muestra Muestra Total retornantes
Geografico Region Provincia Planificada Recolectada (+ acompanantes)
Total 3,010 3,033 4,040
Costa Norte Piura Ayabaca 189 186 242
Piura Huancabamba 187 193 274
Sierra Norte Cajamarca Chota 190 188 225
Cajamarca Cutervo 192 195 226
Junin Jauja 187 179 191
Sierra Centro Junin Junin 183 185 230
Junin Tarma 183 189 192
Cusco Chumbivilcas 185 188 395
Huancavelica Huancavelica 188 192 220
Sierra Sur Huancavelica Tayacaja 190 193 285
Puno Azangaro 189 192 214
Puno Huancané 186 187 194
Cajamarca San Ignacio 189 190 253
Cusco La Convencién 189 185 239
San Martin Lamas 184 188 349
Selva Loreto Alto Amazonas 50 52 97
Madre de Dios Tahuamanu 50 51 81
Madre de Dios Manu 50 50 72
Ucayali Atalaya 50 50 61

Tabla 8. Muestra planificada y recolectada de retornantes en provincias seleccionadas
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Salvo leves diferencias, la muestra se distribuye en las 19 provincias seleccionadas segun lo
planificado, abarcando un total de 77 distritos, con un promedio de 4 distritos por provincia.
En las 15 provincias seleccionadas se visitaron al menos tres distritos, mientras que en las 4
provincias adicionales se visitaron al menos dos distritos. En el Mapa 1 se muestra la represen-
tacidn grdfica de la distribucién de la muestra en el territorio nacional.

Se procurd una seleccidn aleatoria de retornantes dentro de las provincias seleccionadas. Para
ello se disefié un protocolo detallado de seleccion de la muestra intraprovincial que consideraba
multiples instancias de recopilacion de informacion sobre la ubicacion de los retornantes. Se
realizaron solicitudes de referencias a las municipalidades provinciales y distritales, asi como
también a otras instituciones publicas y privadas como comisarias, iglesias, centros de salud,
y locales comunitarios. Ello permitiéd que los encuestadores puedan desplegarse por distintas
zonas y distritos de la provincia para asi alcanzar una muestra heterogénea de retornantes.

Leyenda

Muestra Provincias (19)

- Muestra Provincias (19)

®  Distritos Visitados (77)

Mapal. Distribucién de la muestra recolectada.
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5.2. PERFILY SITUACION SOCIOECONOMICA
DE LOS RETORNANTES DE LOS HOTSPOTS SELECCIONADOS

En este apartado se presentan los principales
resultados obtenidos a partir del andlisis de
informacion de las encuestas. Se parte con la
descripcion de las principales caracteristicas
individuales de los retornantes (género, edad,
etnicidad y lengua, educacion) y situacion mi-
gratoria (antigiedad). Luego se presenta un
andlisis de flujos migratorios de la muestra,
identificando las principales zonas de salida
de retornantes. Seguidamente, se describe las
caracteristicas del viaje de retorno y los prin-
cipales motivos individuales para el traslado.

migrantes en la localidad de retorno, cen-

trdndonos en los siguientes aspectos:
® Las caracteristicas de la vivienda de
residencia.

Las actividades productivas.

Los nuevos emprendimientos productivos.

El acceso a servicios financieros.

El apoyo institucional recibido durante la
crisis econémica y sanitaria.

® Las percepciones de los retornantes sobre
su situacién econdmica y expectativas

futuras.
Mds tarde, se centra en entender la situa- e La seguridad alimentaria de los
ciéon econdmica y bienestar social de los retornantes.

Perfil de los retornantes

Se inicia con la descripcion de las principales caracteristicas individuales de los retornantes de
la muestra. La Figura 1 revela cierta paridad de género de los retornantes para las 10
regiones visitadas. En promedio, el 45% de retornantes son mujeres, aunque se observan algunas
diferencias regionales importantes. Por ejemplo, en Ucayali, Puno, Cusco y Cajamarca el porcen-
taje de retornantes mujeres no es mayor al 40%, mientras que en San Martin, Piura y Madre de
Dios este porcentaje es mayor al 50%.

Por otro lado, la Figura 2 muestra la distribucion de retornantes segun su lengua
materna. El 74% reporta castellano, el 22% quechua, el 2% aimara y el 2% restante otra lengua
originaria (principalmente amazdnica). La Figura 3 complementa esta informacién con datos de
lo autoidentificacion étnica de los retornantes. En la tabla se observa que el 48% de la
muestra se identifica como mestizo, el 37% como quechua, el 5% como blanco, el 4% como ai-
mara, el 3% como negro, moreno, zambo, mulato / pueblo afroperuano o afrodescendiente, el
2% como nativo o indigena de la Amazonia o perteneciente o parte de otro pueblo indigena u
originario y el 1% con otras categorias. Los migrantes quechua se concentran principalmente
en las regiones de Cusco, Huancavelica y Puno; los migrantes aimaras principalmente en Puno,
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mientrasquelosmigrantesnativosdela AmazoniaenlasregionesdeUcayali,MadredeDiosyLoreto.
Los mestizos son predominantes en las regiones de Loreto, Piura, San Martin y Cajamarca
(representan mds del 70% de retornantes en esas regiones).

® Hombre

Figura 1. Género de los retornantes

2% — 2%

22%

Lengua originaria
® Aimara
® Quechua
® Castellano
74%

Figura 2. Lengua materna de los retornantes
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Total muestra

Ucayali

San Martin

Puno

Piura

Madre de Dios

Loreto

Junin

Huancavelica

Cusco

Cajamrca

e Mestizo e Blanco e Afrodescendiente Otro
Quechua e Aimara e Nativo de la Amazonia

-
=

87% 5% 4%

-
i
||

Figura 3: Autoidentificacion étnica de los retornantes
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Otro rasgo importante de los retornantes es su parentesco con el jefe de hogar donde resi-
de en la localidad de retorno y la presencia o no de otros retornantes del hogar. Ello permite
esclarecer el perfil del retornante dentro de su estructura familiar. La Figura 4 distingue seis ca-
tegorias de retornantes, las tres primeras identifican aquellos individuos que retornaron solos a
la localidad rural, divididos segun su condicidn de parentesco con el jefe de hogar en la vivienda
de llegada (jefes o cdnyuges 32%, hijos o nueros 25%, y otros parientes 6%) y las tres ultimas a
aquellos individuos que retornaron con al menos un miembro de su hogar (jefes o cdnyuges 16%,
hijos o nueros 17%, y otros parientes 4%). Aquellos que retornaron solos alcanzan el 63% de la
muestra de individuos, donde el principal grupo son los jefes de hogar o cényuges sequidos por
los hijos y nueros. Dentro del grupo que retornaron con un grupo familiar, resalta en primer lugar
los hijos y nueros, sequidos por los jefes de hogar y cényuges.

@ Retornaronsolos:
Jefe o Conyuge

@ Retornaronsolos:
Hijo/a o nuero/a

@® Retornaronsolos:
Otros parientes

@ Retornaronvarios:
Jefe o Conyuge

@ Retornaronvarios:
Hijo/a o nuero/a

@ Retornaronvarios:
Otros parientes

W

Figura 4. Tipologia de retornante segun acompanantes del hogar
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Total 30,4

Ucayali 34,4

San Martin 27,0%

Huancavelica

Cajamarca 30,0

Figura 5. Edad promedio de los retornantes

La Figura 5 y |la Figura 6 muestran la
distribucion de la edad de los retornantes
por region de destino. La edad promedio
de los retornantes de la muestra es de 30.4
anos, siendo Puno la regién con la mayor
edad promedio (42.5 afos) y Cusco la regidon
con la menor edad promedio (24.1 anos). En
la Figura 6 se observa que, en la mayoria de
las regiones, el grueso de los retornantes se
concentra en el grupo de jévenes de 18 a 35
anos. Este grupo representa el 57% de los
retornantes de la muestra mayores de edad,
con presencia mds relevante en Piura (73%),
Cusco (65%), Loreto (64%) y Madre de Dios
(61%); y menor presencia en Puno (32%) y
Ucayali (49%).

La Figura 7 compara la distribucion de edad
de la muestra de retornantes mayores de
edad con respecto a poblacion residente
en las localidades rurales de retorno (en
base al CPV 2017). Se observa que los retor-
nantes son considerablemente mds jovenes
que la poblacién residente, con la excepcién
de Puno, donde ambas distribuciones son
bastante similares. Estos hallazgos, junto
con los anteriores, refuerzan la idea que la
mayoria de retornantes eran jévenes,
muchos de ellos hijos que volvieron al nucleo
familiar rural y otros jefes independientes
que retornaron en busqueda de nuevas
oportunidades econdmicas. Andlisis
complementarios donde se divide la
muestra por género muestran que estos
patrones son similares tanto para hombres

COMO mujeres.
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Cajamarca
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Figura 6: Distribucidn de la edad de los retornantes, por region
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En cuanto a la educacion de los retornantes, la Figura 8 muestra que el 73% de los retornantes
mayores de edad completaron la secundaria y el 36% de ellos cursaron estudios superiores o
lograron graduarse. Piura y Cusco exhiben los niveles mds altos en ambos indicadores, con cifras
mayores al 85% y 50%, respectivamente. En contraste, en San Martin y Loreto se encuentran
los retornantes con menor logro educativo. Cabe mencionar que esta tendencia no presenta
diferencias por género, tal como lo confirman los andlisis complementarios (no reportados).

% con secundaria completa

. . % con estudios superiores
0 mayor instruccion

Ucayali 78% Ucayali .
San Martin San Martin
Madre de Dios Madre de Dios
Huancavelica Huancavelica

Figura 8. Indicadores educativos de los retornantes mayores de edad
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El nivel educativo alcanzado por los
retornantes es sistemdticamente mayor al de
la poblacién residente en todas las regiones,
tal como lo muestra la Tabla 9. Ella reporta
el porcentaje de individuos con secundaria
completa o mayor nivel para la muestra
de retornantes y el universo de residentes
segun el CPV 2017 y dividido segun rangos
de edad (para aislar el sesgo de edad de la
muestra de retornantes). Se observa que en
todas las regiones los retornantes presentan
un mayor logro educativo. El sesgo a mayor
educacion de los retornantes es mds pronun-
ciado en Piura, Cajamarca y Cusco, y menos
pronunciado en Junin, Madre de Dios vy

Loreto. Aun asi, en todos los casos esta

brecha educativa es considerable vy

bastante llamativa.
Los datos presentados hasta ahora
muestran un perfil de retornantes jove-
nes y educados, hombres y mujeres y
mayoritariamente mestizos. Un aspecto

final para perfilar esta caracterizacion
de los retornantes consiste en analizar el
estatus migratorio de estos individuos en
términos de la temporalidad de la migracion

previa al retorno. En el siguiente pdrrafo se

aborda este aspecto.

Jévenes 18-25 Jévenes 26-35 Jévenes 36-50 Adultos 50+
Retor. Resid. Retor. Resid. Retor. Resid. Retor. Resid.
Region Muestra CPV17 Muestra CPV17 Muestra CPV17 Muestra CPV17

Cajamarca 86% 58% 77% 42% 62% 26% 38% 10%
Cusco 93% 69% 92% 60% 83% 42% 57% 17%
Huancavelica 92% 76% 78% 64% 70% 42% 42% 16%
Junin 79% 80% 82% 72% 67% 57% 43% 31%
Loreto 78% 46% 64% 44% 36% 34% 22% 21%
Madre de Dios  84% 69% 83% 63% 63% 47% 29% 29%
Piura 95% 53% 89% 37% 75% 23% 50% 8%
Puno 91% 83% 76% 69% 71% 42% 33% 14%
San Martin 67% 48% 65% 34% 36% 23% 17% 13%
Ucayali 67% 37% 95% 39% 79% 33% 50% 18%

Tabla 9. Sesgo de educacion de los retornantes:

% con al menos secundaria completa

La Tabla 10 y la Figura 9 examinan la temporalidad de la migracion de los retornantes a cen-

tros urbanos previo al viaje de retorno. La mediana del tiempo de residencia en los distritos ur-

banos previo al retorno es de 4 anos y medio y tres de cada cuatro retornantes migraron al centro
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urbano en fecha posterior al afio 2012. En este sentido, la mayoria de retornantes serian migran-
tes asentados recientemente en las ciudades. Es posible que este aspecto haya condicionado
la habilidad de estos individuos de consolidar recursos econdmicos y redes sociales para hacer
frente al contexto de crisis. Esto es consistente con una narrativa de desolacién econémica y
social que podria haber motivado la salida de estos individuos a las zonas rurales.

Los datos muestran, ademds, algunos contrastes importantes entre regiones. Por ejemplo,
mientras que en Loreto y San Martin se observa un grupo de retornantes que habrian migrado
muy recientemente, en Ucayali y Madre de Dios los retornantes aparecen como migrantes mucho
mds consolidados. Esto podria relacionarse con las condiciones y oportunidades ofrecidas por
las ciudades de destino en distintos momentos del tiempo. Mds alld de estas excepciones, los
datos generales muestran que el grueso de retornantes habrian migrado a las zonas urbanas en
una fecha no lejana.

Duracion % que migro6

(mediana) después de 2012
Cajamarca 4 76%
Cusco 3 71%
Huancavelica 3 82%
Junin 4 75%
Loreto 1 90%
Madre de Dios 11 39%
Piura & 85%
Puno 3 83%
San Martin 1 81%
Ucayali 12.5 26%
Promedio 4.5 76%

Tabla 10. Numero de anos residiendo en la ciudad de procedencia anterior al retorno
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Cajamarca Cusco Huancavelica
10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
Junin Loreto Madre de Dios
10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
Piura Puno San Martin
10 20 30 40 0 10 20 30 40 0 10 20 30 40
Ucayali Total Muestra
||‘|I IIIII- I.I-I---- -l
10 20 30 40 0 10 20 30 40

Figura 9. Distribucidn del nimero de arios residiendo en la ciudad de procedencia previo al retorno
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Patrones Migratorios Regionales de los retornantes

Tras esta breve caracterizacion de los retornantes y sus hogares, se examinan las
principales zonas de salida de retornantes. La Tabla 11 presenta una matriz de flujos regionales
de migracion de los retornantes de |la muestra. El eje horizontal indica la region de
destino y el eje vertical la regidn de salida. Los porcentajes presentados han sido calculados con
respecto a la regién de destino, de tal manera que para cada una de estas regiones (columnas) los
porcentajes incluidos en cada fila suman 100%. Las regiones han sido ordenadas segun la
magnitud de los traslados intrarregionales, los cuales corresponden a las migraciones de centros
urbanos a zonas rurales dentro de una misma regién. Este dato se encuentra en la diagonal de
la matriz que empieza por el extremo superior izquierdo. Si bien son 10 las regiones de destino
debido a nuestro diseno muestral, se incluyen 5 regiones de salida adicionales, donde un grupo

importante de retornantes precede.
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Region de Destino

o [ e P ] -
Puno - 0.0% 0.0% 1.6% 0.2% 0.0% 9.9% 0.0% 0.0% 0.3% 10.4%
Ucayali 0.0% - 0.0% 0.3% 0.0% 0.0% 4.0% 2.1% 0.0% 1.3% 1.7%
Piura 0.0% 0.0% 62.8% 0.3% 0.0% 3.8% 0.0% 1.1% 1.4% 0.0% 8.3%
Cusco 1.3% 2.0% 0.3% 60.6% 0.7% 0.0% 32.7% 0.0% 0.0% 0.5% 9.0%
Junin 0.0% 12.0% 0.0% 0.5% 41.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 33.8% 12.1%
Loreto 0.0% 0.0% 0.3% 0.3% 0.0% 30.8% 0.0% 4.3% 0.2% 0.3% 0.9%
MadredeDios 0.5% 0.0% 0.3% 2.1% 0.0% 1.9% 32.7% 0.0% 0.0% 0.0% 1.5%
San Martin 0.0% 0.0% 1.1% 0.0% 0.0% 25.0% 3.0% 14,9% 11.7% 0.0% 3.8%
Cajamarca 0.0% 0.0% 0.5% 0.0% 0.0% 1.9% 1.0% 2.7% 9.4% 0.0% 2.1%
Huancavelica 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1.4% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 3.9% 0.8%
Lima 6.1% 10.0% 24.5% 7.0% 46.8% 36.5% 8.9% - 47.8% 52.7% 34.4%
Lambayeque 0.0% 0.0% 5.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 1,6% 24.4% 1.3% 5.6%
Arequipa 11.6% 0.0% 0.0% 23.1% 0.7% 0.0% 5.0% 0.0% 0.2% 0.8% 4.7%
Pasco 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 6.9% 0.0% 0.0% 0.5% 0.0% 0.0% 1.3%
LaLibertad 0.3% 0.0% 1.3% 0.3% 0.0% 0.0% 0.0% 1.1% 2.4% 0.3% 0.8%
Otro 1.8% 0.0% 3.4% 4.0% 2.2% 0.0% 3.0% 1.1% 2.3% 4.9% 2.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
N 379 50 379 373 553 52 101 188 573 385 3033

Tabla 11. Matriz de flujos regionales de retornantes
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Los datos presentados en la Tabla 11
muestran que Puno, Ucayali, Piura y Cusco
son las regiones con mayor cantidad de
migracion de retorno intrarregional, con tasas
superiores al 60%, mientras que Huancaveli-
ca, Cajamarca y San Martin son las regiones
con menor cantidad de traslados de este
tipo, con tasas inferiores al 15%. Otro dato
que revela la matriz es el peso relativo de los
retornantes que provienen de la capital, Lima,
al ser un nodo que concentra a un tercio de la
poblacion del pais. San Martin es la region que
acoge un mayor porcentaje de retornantes
desde Lima (71%), sequida por Huancavelica
(53%), Cajamarca (48%) y Junin (47%). En el
otro extremo se encuentran dos regiones de
la Sierra Sur, Puno y Cusco, con tan solo 6% y
7% de los migrantes que retornan desde Lima,
respectivamente. Finalmente, estos datos
también revelan rutas de retorno donde no
se observan importantes flujos migratorios,
lo que a su vez sugiere mayor resiliencia de
la poblaciéon migrante en dichos destinos. Por
ejemplo, el flujo de retorno de Madre de Dios
a Cusco o Puno ha sido bastante limitado,
a pesar de que es conocido que la regién
de Madre de Dios es un destino migratorio

importante de las Ultimas dos regiones.
Ello podria indicar que actividades como
la mineria, tala ilegal u otras actividades
econdmicas continuaron siendo atractivas
para los migrantes cusquenos y punenos en
dicho destino.

Estas dindmicas se relacionan con los destinos
de emigracion previos de cada region, que
se determinan a su vez por varios factores
incluyendo la distancia al lugar de destino
y accesibilidad, la existencia de opciones u
oportunidades cercanas dentro o fuera del
departamento y a las condiciones econdmicas
en el lugar de partida. Una excepcién, por
ejemplo, es Loreto, donde un porcentaje sig-
nificativo proviene de Lima. En todo caso,
se observa una heterogeneidad importante
en estos patrones migratorios incluso dentro
de un mismo dominio geogrdfico, lo que
amerita un andlisis mds profundo de estas
dindmicas. Este andlisis se aborda en la
siguiente seccién desde una perspectiva mds
amplia, que incorpora datos de proyecciones
de retornantes a niveles geogrdficos menores
para todo el territorio nacional.

Caracteristicas del viaje de retorno y motivos

En este apartado se describen varios aspectos del viaje de retorno y de los motivos que

influenciaron esta decisién de migracion inversa. En primer lugar, la Figura 10 y la Figura 11

examinan la temporalidad del viaje de retorno. La primera figura presenta el mes donde la

mayor cantidad de retornantes llegaron a la localidad de destino, mientras que la segunda figura

reporta la distribucién del mes de retorno en cada regidn.
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Estos datos revelan que la mayor cantidad de retornantes llegaron en marzo, abril y mayo de 2020,
aungue se observa un proceso de retorno mds tardio en regiones como Ucayali, Madre de Dios
y Cusco. Mientras que en la mayoria de las regiones el proceso de migracion inversa parece estar
extinguiéndose, en otras esta dindmica continda en proceso (sobre todo Cusco y Madre de Dios).
En cualquier caso, estos resultados sugieren que esta dindmica de retorno de la ciudad al
campo fue mucho mds intenso al inicio de las medidas de cuarentena dictadas por el gobierno
y, si bien, con el paso de los meses el proceso continud, las magnitudes se han reducido de
manera considerable.

Total muestra
Ucayali
San Martin
Puno

Piura

Madre de Dios

Loreto

Junin

Huancavelica

Cusco

Cajamarca

Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

Figura 10: Principal mes de retorno en 2020 (mediana)
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Figura 11. Distribucion del mes de retorno a zona rural en 2020
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Por otro lado, la Figura 12 reporta los principales medios de transporte utilizados en el
viaje de retorno, distinguiendo los traslados interregionales (entre regiones) de los intrarregio-
nales (dentro de una misma regién). En ambos casos los principales medios utilizados son auto
(~50%) y bus (~40%). Solo una pequena parte los traslados se realizaron por medios fluviales
(en las regiones amazdnicas de Ucayali y Loreto) o avidn. Finalmente, llama la atencién que un
numero no menor de traslados interregionales hayan sido realizados a pie (7% equivalente a 132
traslados), lo que sugiere una situacidon extrema de desesperacion de este grupo de individuos.

Adicionalmente, la Figura 13 presenta el porcentaje de retornantes que reporta que realizé
cuarentena en la capital o localidad de llegada. Estos datos muestran una alta tasa de adop-
cién de esta medida preventiva, de 73% en el caso de traslados interregionales y 60% en el caso
de traslados intrarregionales. Pese a que existe la posibilidad de sobre-reporte en estas cifras
debido a los sesgos que podria inducir la pregunta, se observan diferencias importantes al
comparar estas tasas entre regiones. Por ejemplo, en Loreto y San Martin se reporta un cumpli-
miento prdcticamente total de la cuarentena, mientras en otras regiones como Ucayali, Madre de
Dios y Cusco la tasa de adopcion de esta medida es alrededor o menor al 30%. Estos resultados
se podrian relacionar a las acciones de monitoreo y supervisién de las autoridades locales y
regionales y a su capacidad de hacer cumplir las medidas decretadas por las autoridades

competentes.
Traslados interregionales Traslados interregionales
® Traslados intrarregionales ® Traslados intrarregionales
73%
53% Total muestra
o . 17%
Ucayali B 1
% 4 96%
Bus > S | o 6%
DO | o 77
% Piura ok
Fluvial I°/ I 57
4% Madre de Dios 31%
I 187
Loreto 1004
Caminando S I, 100%
J o Junin 69%
I 7%
o Huancavelica 75%
o I 7%
Mot | 2% Cusco ==
I 32°%
., Cajamarca 85%
Avién || 1% . I 67
1%
Figura 12. Principal medio de Figura 13. Porcentaje que
transporte en viaje de retorno hizo cuarentena
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La Figura 14 y la Figura 15 abordan otro aspecto importante del viaje de retorno relacionado al
financiamiento del traslado. Acorde a |la Figura 14, el 83% de los traslados interregionales vy el
96% de los traslados intrarregionales fueron financiados por recursos propios o apoyo familiar.
Tan solo entre 5% y 3% de estos traslados fueron financiados a través de préstamos o crédito
respectivamente. El resto de los traslados fue financiado a través del apoyo del gobierno regio-
nal, local o nacional. Estos ultimos representan el 12% de los traslados interregionales y el 2%
de los traslados intrarregionales.

Una idea del costo de estos viajes se presenta en la Figura 15, donde se reporta la mediana
del costo per cdpita del vigje incurrido por los retornantes segun el tipo de traslado y regién de
llegada. A nivel de la muestra total, esta cifra alcanza 170 soles en el caso de los viajes interre-
gionales y 60 soles el caso de los traslados intrarregionales, lo cual es una cifra considerable ya
que equivale a alrededor del 20% del salario minimo del afno 2020 en el caso de los traslados
distritales. En algunas regiones, sobre todo las amazdnicas, este costo es sustancialmente mds
elevado debido a la limitada accesibilidad del territorio (e.g., Ucayali, Loreto, Madre de Dios),
mientras que otras zonas presentan costos mucho mds bajos (e.g., Huancavelica y Cusco).

Traslados interregionales Traslados interregionales
® Traslados intrarregionales ® Traslados intrarregionales
170
Total muestra
Ahorros propios B5% . 60
o apoyo familiar _ : 300
96% Ueay L | N 200
: 150
San Martin B 100
150
Puno B 30
. 150
PIUre | 60
5% : 250
Préstamo o Madre de Dios I 100
| 3% 260
Loreto l 10
Junin 420
I 100
Huancavelica . <o 100
120
Gobierno - 12% Cusco B 50
Local/Nacional 20 ) 280
’ | e 180
Figura 14. Financiamiento del Figura 15. Costo del viaje
viaje de retorno (mediana) en soles
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Otro aspecto relevante de los viajes de
retorno se relaciona a los grupos familiares
y personas individuales que incurrieron
el viaje de retorno. La Figura 16 y la
Figura 17 esclarecen este punto. La primera
figura divide a los retornantes en tres grupos:
aquellos que viajaron solos (64%), aquellos
que viajaron con un grupo familiar (24%)
y aquellos que viajaron con un grupo no
familiar (12%). El hecho de que la mayoria
de los individuos hayan realizado el vigje
sin ningun acompanante es consistente con
los hallazgos anteriores que revelan un perfil

joven de los retornantes, muchos de ellos hijos

24%

Con un grupo
familiar

o hijas que vuelven al nucleo familiar tras un
periodo de migracién a los centros urbanos.
Sin embargo, también se evidencia el retorno
de grupos familiares y jefes de hogar que
emprenden el vigje de retorno en busqueda
de nuevas oportunidades econdmicas y
reencuentro familiar. Finalmente, la Figura
17 da cuenta del nimero de acompanan-
tes en el viaje de retorno que viven con
el retornante en la localidad de llegada.
El 82% reporta ningun acompanante, el 9%
un acompanante y el restante 9% 2 a mds
acompanantes. Ello confirma que la mayoria
de los traslados fueron realizados de manera

individual.

12%

Con un grupo
no familiar

64%
Solo/a

Figura 16. Tipo de acompanantes en el viaje de retorno
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Ninguno

1 acompanante
2 acompanantes
3 acompanantes
4 omas

AR ma.

82% 9% 5% 3% 1%

Figura 17. Numero de acompanantes en viaje de
retorno que viven con el retornante

Una vez analizados algunos detalles del
viaje de retorno, la Figura 18 y la Figura 19
examinan las motivaciones detrds de la
decision de retornar a la localidad de origen
o distrito rural. La Figura 18 indaga sobre
los principales motivos por los cuales los
retornantes decidieron dejar la localidad
urbana donde migraron. Se encuentra que
el 55% de individuos decidieron retornar
por temas econdmicos, mientras que cerca
del 40% por motivos de salud relaciona-
dos al temor de contagio de la COVID-19.
Una minoria de individuos reporta otro
tipo de motivacion, tal como aquellas
migraciones temporales a la ciudad que ya
establecian un retorno préximo.
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Similarmente, la Figura 19 indaga sobre
los principales motivos por los cuales los
retornantes decidieron como destino a la
localidad de retorno. La gran mayoria de
retornantes (62%) reportan ser oriundos de
la localidad o haber vivido anteriormente en
el lugar de destino, mientras que otro grupo
reporta tener familia cercana (31%). Estos
resultados confirman que los retornantes
habrian elegido sus destinos principalmente
por ser sus lugares de origen. Sin embargo,
en ciertas regiones como Madre de Dios,
Ucayali y Cusco, un grupo importante de
retornantes acudid a la localidad de destino
por una ofertalaboral o posibilidad de trabajo.
En estas regiones, sobre todo en las dos
primeras de selva, podrian existir dindmicas
laborales distintas. Ello serd examinado en
mayor detalle mds adelante.
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® Faltaderecursos ® Temor al COVID
e Migracién temporal o Otros

Total muestra 55% 38%

Ucayali
San Martin
Madre de Dios
Junin 54% 38%
Huancavelica | [

Cusco 53% 30% 14%

Cajamarca 61% 34%

Figura 18. Principal motivo por el que decidioé
dejar el lugar donde residia

® Nacié o vivio aqui ® Tengo familia

e Oferta laboral © Estudio
Total muestra
Ucayal
San Martin
Puno
Piura 73% 26%
Madre de Dios 19% 33% 49%

Loreto 60% 35%
Huancavelica
Cusco 50% 21% 29%
Cojamarca

Figura 19. Principal motivo por el que vino
ala localidad en la que reside actualmente
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Por ultimo, este apartado examina la autopercepcion de acogida de los retornantes en las
localidades de llegada. La Figura 20 sugiere que esta acogida ha sido favorable. Tan solo 2%
de la muestra total de retornantes percibié alguna forma de rechazo, mientras que el 11% sintié
formas sutiles de desaprobacion, como que los miren mal o hagan comentarios negativos. Los

mayores niveles de rechazo se observan en Junin.
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Ucayali

San Martin

Puno

Piura

Madre de Dios

Loreto

Junin

Huancavelica

Cusco

Cajamarca

¢ Los miran mal ® Rechazo

Figura 20. Percepcion sobre la acogida de los retornantes en la comunidad
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Caracteristicas de la vivienda de residencia en el lugar de retorno

Para entender las condiciones econdmicas y bienestar de los retornantes en las localidades
rurales de llegada, a continuacidn, se describen las caracteristicas de las viviendas donde
residen, el acceso a servicios bdsicos y la tenencia de activos. La Figura 21 agrupa a los hogares
de retornantes segun cuatro categorias. Grupo 1: aquellos que no se alojaron en casa de
familiares y se establecieron independientemente (35%). Grupo 2: aquellos inicialmente alojados
por familiares, pero luego se mudaron de manera independiente (4%), Grupo 3: aquellos alojados
por familiares de manera permanente (50%). Y Grupo 4: aquellos alojados por familiares pero
que planean mudarse en un futuro cercano (11%). El tercer y cuarto grupo, que concentran a
los retornantes alojados en casa de familiares, representa el 61% de la muestra total y abarca
a la poblacién mds joven, con una mediana de edad de 29 afos, donde cerca del 50% de ellos
declara una condicidn de hijo en el hogar de residencia actual. El peso de este grupo es similar
en todas las regiones, aunque levemente mds importante en Piura, donde representan el 86% de
retornantes.

De otro lado, el primer y segundo grupo, que son aquellos individuos que viven de manera in-
dependiente, concentran al restante 39% de retornantes. Estos tienden a ser mayores, con una
edad mediana de 37 anos, y suelen tener el status de jefes de hogar o cényuges (>70%) en el
hogar de residencia actual. La importancia de este grupo es mayor en regiones como Madre de
Dios, Ucayali y Puno, donde representan mds del 50% de retornantes; y menor en Piura, don-
de representan tan solo el 14% de retornantes. No se observan desbalances importantes por
género entre ambos grupos.

50% 35%
Alojados donde No se alojaron
familiares de donde
manera familiares
permanente

4%

Alojados donde
familiares

pero se mudaron

11% .—l

Alojados donde familiares
pero planean mudarse

Figura 21. Vivienda de llegada de los retornantes
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A continuacién se examinan las condiciones de vida de los hogares en el lugar de retorno. La
Figura 22 presenta la modalidad de tenencia de la vivienda actual de residencia para el
caso de hogares que viven de manera independiente (Grupo 1y 2). Se observa que cerca del
50% cuenta con vivienda propia, 28% con vivienda de un familiar y 20% cedida por otro hogar.
Solo el 20% reporta alquilar la vivienda. Estos datos refuerzan la idea de fuertes lazos de los
migrantes con su localidad de retorno, ya sea por el acceso a bienes o activos en estos destinos,
como por los lazos familiares y/o amicales en el lugar de retorno.

La Figura 23 complementa el perfil de las condiciones de vida de los retornantes con informacion
sobre las caracteristicas de la vivienda, acceso a servicios y tenencia de activos. Estos
datos revelan que alrededor del 43% de retornantes residen en casas con piso de tierra y un
12% en viviendas con paredes inadecuadas (tapia, esteraq, triplay u otro). El acceso a electricidad
es prdcticamente universal entre la muestra de retornantes, aunque hay un grupo sin acceso a
agua dentro de la vivienda por red publica (13%) o sin acceso a desagule dentro de la vivienda
por red publica (32%). Si bien estas cifras no muestran una imagen precaria de la mayoria de los
retornantes, cuando se analiza la tenencia de activos se observa la carencia de varios activos
bdsicos. Por ejemplo, solo el 18% cuenta con refrigeradora, el 19% con computadora y tan solo
8% con acceso a internet. Esto revelaria que si bien los retornantes contaban con lazos en el
lugar de destino y por tanto acceso a ciertos recursos econdmico (vivienda), las condiciones de
retorno reciente los pondrian en una situacion vulnerable, con varias carencias esenciales para
una vida digna y autosuficiente.

49%

28%

20% 20%
I
Vivienda Alquilada Vivienda de Cedida por Ootro
propia un familiar otro hogar

Figura 22. Modalidad de tenencia de la vivienda en localidad
de retorno (alojados independientemente)
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Piso adecuado

Paredes adecuadas

Techo adecuado

Electricidad

Agua por red

Desagiie

Internet

Teléfono

Refrigeradora

Computadoras

Cocina a gas

57%

88%

97%

87%

68%

8%

5%

18%

50%

19%

68%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 23. Materiales y servicios de la
vivienda en localidad de retorno
(alojados independientemente)

98%

Actividades productivas
en el lugar de retorno

En este apartado se analiza la ocupacién y
actividades productivas de los migrantes en
el lugar de retorno. La Figura 24 presenta la
distribucion de retornantes acorde al sector
economico de su ocupacion principal,
mientras que la Figura 25 agrupa los
principales sectores econémicos y reporta
su distribucion por region. Estos datos
(34%) 'y
ganaderia (5%) son sectores que concentran
al 39% de retornantes, seguidos por
(29%) (10%).
Solo el 16% de los retornantes trabajan

muestran que la agricultura

comercio y construccién
en otros sectores y un 6% de retornantes
declaran estar desocupados. La actividad
agropecuaria es particularmente importante
en las provincias seleccionadas de Junin
(60%) y Puno (46%). Por su parte, el sector
comercio se ubica como el sector mds
importante en regiones como Huancavelica,
Cajamarca, Madre de Dios y Piura, mientras
que el sector construccion es particularmente

importante en Ucayali.
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Figura 24. Principales actividades
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Total Muestra

Ucayali

San Martin

Puno

Piura

Madre de Dios

Loreto

Junin

Huancavelica

Cusco

Cajamarca

e Agropecuario e Comercio » Construccion

e Otro Sin ocupacion

A “

12% |G

60% 22%

260/0 ;;;i 4’
12

35%
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Figura 25. Actividades econémicas por region de retorno
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Los andlisis complementarios reportados en la Tabla 12 muestran diferencias importantes por
género en cuanto a la ocupacién de los retornantes en los distintos sectores econdmicos .
Se observa un sesgo de los hombres hacia los sectores de construccién y agricultura y un sesgo
de las mujeres hacia el sector comercio. Esto tiene que ver con la reproduccion de ciertos roles
de género en las provincias de retorno. En muchas regiones, se observa una paridad entre hom-
bres y mujeres en el sector de agricultura, como es el caso de Huancavelica, Puno, Loreto, Cusco
y Piura, pero en otros casos se observa una brecha, como en el caso de Junin, Madre de Dios y
San Martin. En el sector comercio, la mayor dedicacién de mujeres se observa principalmente en
Ucayali, Madre de Dios, Junin y Cajamarca.

Agricultura Comercio Construccion Otro
Mujer Hombre  Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
Cajamarca 29% 34% 45% 28% 0% 20% 11% 10%
Cusco 33% 36% 34% 20% 3% 18% 25% 25%
Huancavelica 32% 33% 49% 38% 3% 18% 11% 10%
Junin 50% 68% 33% 12% 1% 5% 9% 10%
Loreto 37% 33% 11% 12% 0% 9% 16% 18%
Madre de Dios 21% 34% 44% 23% 2% 6% 33% 38%
Piura 24% 26% 32% 23% 13% 22% 25% 26%
Puno 47% 46% 38% 24% 3% 12% 11% 15%
San Martin 24% 37% 16% 12% 3% 14% 23% 30%
Ucayali 27% 31% 55% 10% 0% 38% 18% 21%
Total 35% 41% 37% 23% 4% 16% 16% 17%

Tabla 12. Actividades productivas segun género
Agricultura

Los retornantes con ocupacion principal agropecuaria alcanzan el 39% de la muestra, en todas las
regiones estos representan entre un cuarto y un tercio de los retornantes, con excepcién de Puno
y Junin, donde representan el 46% y 60% respectivamente. La Figura 26 da cuenta que el 74%
realiza actividades agropecuarias de manera independiente (por cuenta propia), mientras que
un 26% lo hace de manera dependiente (pedn agropecuario) en parcelas de otros productores.
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La importancia de este Ultimo grupo es mayor en regiones como Loreto y San Martin, donde
representan el grupo mayoritario de agricultores. En Puno y Junin este grupo es muy pequefo,
con alrededor del 10% de agricultores.

e Dependiente (pedn) Independiente (por cuenta propia)
39%
49%
88%
57%
0 | ) . 64% . 66% 64%
67/0 66 '0 67%3
74%
90%
26% 33% 51% 43% 36% 61% 12% 34% 33% 36%
Total Ucayali San Puno Piura Madre Loreto Junin Huanca Cusco Cajamarca
muestra Martin de Dios -velica

Figura 26. Tipo de actividad agropecuaria

Trabajadores agropecuarios dependientes (26%)

En primer lugar, se analiza la situacién de los trabajadores agropecuarios dependientes, que
representan el 26% del total de agricultores. La Figura 27 muestra el auto reporte de estatus
laboral formal de este grupo. Se observa que el 37% de la muestra declara ejercer su ocupaciéon
de manera formal, con cifras muy altas en Cusco y Ucayali (>60%). Sin embargo, debido a que es
un auto reporte, esta cifra podria estar sesgada.
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Cajamarca Total
27% 37%

Cusco Ucayali

60%

Huancavelica
0y
% San Martin
38%
Junin
23%
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Madre de Dios 44%
40%
Figura 27. % de agricultores
dependientes con estatus laboral formal
31%
15% 14%
11%
10% 9%
5%
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Figura 28: Distribucion de la edad
de agricultores dependientes
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La Figura 28 indaga sobre la edad de este grupo de agricultores. Se observa que estos son ma-
yoritariamente jovenes, con una mediana de edad de 30 afios y mds de 70% de ellos menores a
los 40 afos. No se observan sesgos por género en la edad o estatus laboral formal de este grupo.

Trabajadores agropecuarios independientes (74%)

La mayoria de retornantes que realizan actividades agropecuarias lo hacen de manera indepen-
diente, en parcelas conducidas por ellos mismos. La Tabla 13 examina el acceso a tierra de este
grupo y las expectativas de busqueda en el futuro. Los datos muestran que el 80% de agriculto-
res independientes tienen acceso a tierra, mientras el resto de ellos buscard adquirir nueva tierra
en el futuro. No se observan diferencias significativas entre regiones, en un extremo, en Loreto el
100% posee tierra vy, en el otro, en Junin el 74% accede a tierra. Entre los agricultores con tierra,
en el 98% de casos esta es propia o de un familiar. El mercado de alquiler de tierras parece no ser
relevante en estos contextos.

Agricultores

% de A % buscara nueva tierra
agricultores
inde-
pendientes % % % de
con tierra propia de familiar | 28icultores | ,oicultores | retornantes
Region independ.
Cajamarca 70% 51% 46% 44% 48% 9%
Cusco 91% 61% 35% 21% 14% 5%
Huancavelica 77% 42% 52% 35% 23% 8%
Junin 74% 56% 43% 47% 42% 25%
Loreto 100% 86% 14% 0% 0% 0%
Madre de Dios 83% 33% 53% 39% 25% 7%
Piura 78% 71% 26% 28% 16% 4%
Puno 91% 81% 19% 35% 31% 15%
San Martin 93% 48% 52% 14% 7% 2%
Ucayali 80% 25% 75% 20% 13% 4%
Total Muestra 80% 60% 38% 37% 28% 11%

Tabla 13. Acceso a la tierra y expectativas de busqueda
de nueva tierra de los agricultores independientes
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La Tabla 13 también aporta informacién importante sobre las expectativas de busqueda de
tierra de los agricultores, pues dindmicas de este tipo podrian aumentar la presidon sobre este
recurso y generar conflictos en contextos de escasez de tierra agricola. Como anteriormente se
menciond, existe un grupo de agricultores sin tierra que planean adquirir u ocupar nueva tierra.
Sin embargo, dentro del grupo de agricultores con tierra, existe un grupo con tierra insuficiente
gue también requiere acceso a nueva tierra. La cuarta, quinta y sexta columna de la tabla repor-
tan tres indicadores resumen relacionados a este aspecto. El porcentaje promedio de agricultores
independientes en busqueda de tierra asciende a 37%, en Junin y Cajamarca esta cifra es su-
perior al 40%. Cuando se expresa este porcentaje con respecto al conjunto total de agricultores,
esta cifra se reduce a 28%. Finalmente, para tomar en cuenta el peso relativo de la actividad
agropecuaria en las regiones estudiadas, la dltima columna reporta este porcentaje con respecto
al total de retornantes, que trabajan en agricultura u otros sectores. La regién donde el proble-
ma de escasez de tierra es mds agudo es Junin, seguido por Puno. En estas regiones existe una
demanda importante de tierras para la actividad agropecuaria. Las provincias con mayor nece-
sidad de acceso a tierra son Junin (Junin) con 51%, seguida de Azdngaro (Puno) con 24% y mds
abajo figuran Cutervo (Cajamarca), Jauja y Tarma (Junin) con cifras entre 12 y 13%.

Otras actividades econémicas

El 56% de retornantes se dedican a otras asi como también la modalidad de dedicacion

actividades econdmicas distintas a la (dependiente o independiente). En sectores

agricultura. De este grupo, el 52% trabaja en como educacion, servicios profesionales vy

comercio, el 19% en construccién y el resto
se distribuye en actividades como artesania,
servicios técnicos, mineria y educacién, entre
otros. El comercio es el principal sector en
todos los departamentos con excepcién de
Ucayali, donde la construccion es el principal
sector (ver Figura 29).

Porotro lado, la Figura 30 presenta el reporte

de estatus laboral de los retornantes en
los distintos sectores no agropecuarios,
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salud se observan los mayores niveles de
formalidad, mientras que se muestran niveles
sustantivamente mds bajos en los sectores
construccion, comercio y artesanias (entre 30
y 40%). Asimismo, la mayoria de retornantes
que trabajan en estos ultimos sectores lo
hacen de manera independiente, lo que da
cuentadelaprecariedad de estas ocupaciones
(realizadas por cuenta propia) en la mayoria
de los casos.
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Comercio 52,1%

Construccién - 18,5%

Servicios
Zy— I 3,6%

técnicos
Artesania I 3,3%
Mineria I 3,0%
Educacion I 2.5%
Transporte I 2,4%
Servicios .
profesionales 2,3%
Salud I 2,0%

Otros - 10,4%

Figura 29. Distribucion de retornantes en sectores
diferentes a agricultura y ganaderia
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Servicios
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Figura 30. Modalidad de empleo y reporte de formalidad
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Nuevos emprendimientos

Otro aspecto que se abordd en la encuesta es el interés de los retornantes en embarcarse en
nuevos emprendimientos productivos. La Figura 31 muestra el interés reportado por los re-
tornantes en estas nuevas empresas, mientras que la Figura 32 indaga sobre los recursos
disponibles para financiar estos emprendimientos. Los datos muestran una gran motivacion
del grupo de retornantes en estas iniciativas, ya que 9 de cada 10 retornantes se muestra inte-
resados. Sin embargo, los datos también muestran que la gran mayoria de los interesados no
cuentan con recursos para financiar sus emprendimientos. Del pequefio grupo que cuentan con
recursos, mds del 90% declara contar con capital de trabajo (71%), terrenos (12%) o equipa-
miento (9%). De aquellos sin recursos, el 82% declara que el recurso mds prioritario que requiere
su emprendimiento es capital de trabajo, terrenos (7%) y equipamiento (6%). No se observan
Sesgos por género.

® No leinteresa ® Leinteresa

89% 88% 78%
0,
=8 97% 86% 86%
94% 92%
11% 6% 12% 22% 8% 2% 3% 8% 14% 14%
Total Ucayali San Puno Piura Madre Loreto Junin Huanca Cusco Cajamarca
muestra Martin de Dios -velica

Figura 31. Interés de retornantes en nuevos emprendimientos productivos
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Acceso a servicios financieros

La encuesta examind el acceso de los migrantes a servicios financieros formales en la loca-
lidad de retorno. Estos servicios podrian resultar sumamente Utiles para sus actividades produc-
tivas, envio o recibo de remesas y ahorro personal. Asimismo, a través de un historial bancario
podrian acceder a préstamos o créditos formales. La Figura 33 muestra que el 40% de los retor-
nantes reporta tener una cuenta en el banco o alguna caja municipal. Cerca del 90% de aquellos
gue tienen cuenta utilizan principalmente una cuenta de ahorro, sequido por tarjetas de crédito
(7%). Las regiones con mayor acceso a este tipo de recursos financieros son Cusco, Piura y Madre
de Dios, con porcentajes superiores al 50%. En contraste, en Puno solo el 13% cuenta con este
tipo de instrumentos, seguido por Junin (31%).

56% ) -
50% 52%

46% 48%
e 38%  40%  40%
31%
I - I
Cajamarca Cusco Huanca Junin  Loreto Madre Piura  Puno San  Ucayali Total
-velica de Dios Martin

Figura 33. % de retornantes con cuenta en el banco o en alguna caja rural/municipal

Percepciones de los retornantes sobre su bienestar y necesidades

En este apartado se analizan las percepciones de los retornantes sobre su bienestar econémico,
situacién alimentaria y principales carencias. La Figura 34 muestra un resumen por region del
auto reporte de la situacion econémica de los hogares con retornantes. Se distinguen cuatro
categorias, las dos primeras corresponden a hogares en mejor situacion: los que logran ahorrar
(18%) y los que apenas logran equilibrar sus ingresos y gastos (38%). Las otras dos categorias
corresponden a hogares en condiciones mds precarias: aquellos que se ven obligados a gastar
sus ahorros (26%) y aquellos que se ven obligados a endeudarse (7%). Si se asume que estas
dos ultimas categorias son un indicador de precariedad econdmica, las regiones con retornantes
en situacién mds critica serian Loreto (73%) y San Martin (60%). En el resto de las regiones este
indicador varia entre 23% y 40%. El promedio total de la muestra es 34%.
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Otro indicador clave del bienestar del hogar tiene que ver con la seguridad alimentaria de sus
miembros. La Figura 35 reporta la respuesta de los retornantes respecto a la situacidén que
describe de mejor manera la alimentacion actual del hogar. Al igual que en el caso anterior, las
dos primeras categorias indican una mejor situacién: la de hogares que siempre comen suficiente
(25%) y de aquellos que también lo hacen, pero no siempre los alimentos que quieren (58%). Las
dos ultimas categorias muestran situaciones alimentarias mds vulnerables: la de aquellos que a
veces no comen suficiente (17%) y de los que frecuentemente no comen lo suficiente (1%). Las
regiones con mayor presencia de hogares que pertenecen a los dos ultimos grupos son Puno
(36%), Loreto (33%) y San Martin (25%). Estos resultados previos sugieren que son estas ultimas
regiones aquellas con retornantes en una situacion mds vulnerable. Las carencias mds criticas en
estas regiones y en el resto de ellas se abordan en la Tabla 14 que reporta las tres principales
necesidades no cubiertas declaradas por los retornantes al dia de la encuesta.

® |Lograr ahorrar ® Apenas logra equilibrar
© Gastaahorros ® Seendeuda
Total muestra
Ucayali 46% 22% 14% 18%
San Martin 36% 34% 26%
Puno 28% 44% 28%
Piura 18% 57% 16% 9%
Madre de Dios 48% 19%
Loreto 20% 49% 24%
Junin 18% 41% 36% B
Huancavelica 11% 60% 24% .
Cusco 16% 47% 28%
Cajomarca

Figura 34. Percepcion sobre la situacion
econdémica del hogar
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® Siempre comen suficiente A veces no comen suficiente
e Comen suficiente, pero no o Frecuentemente nocomen
siempre lo que quieren suficiente
Total muestra 25% 58%

I

San Martin i

|

I

Huancavelica 16% 64% I
Cusco 26% 59%

Cojomarca |

Figura 35. Autoreporte de la situacion
alimentaria del hogar
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La muestra total expone que la necesidad
mds recurrente es ingresos (60%), sequida
(40%) (40%).
Asimismo, un tercio de la muestra declara a

de alimentacién y salud
la educacion como una necesidad importante,
probablemente debido al cierre de colegios

y a los desafios de la educacidon remota.

Alimentacion  Salud Ingresos

Educacion

En regiones con retornantes con una alta
vulnerabilidad econdmica y alimentaria, como
el caso de Loretoy San Martin, las necesidades
son mds diversas e incluyen, ademds de
mejoras de ingresos, acceso a salud vy
educacién y la necesidad de articulos bdsicos

no alimentarios y reunificacion familiar.

Reunificacién
familiar

Articulos no

i s Alojamiento
alimentarios

31%
28%
39%
49%
33%
9%

49%
54%
33%
76%

59%
59%
70%
56%
56%
54%
49%
69%
61%
46%

42%
36%
42%
30%
46%
12%
27%
66%
52%
56%

Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Junin

Loreto

Madre de Dios

Piura

Puno
San Martin

Ucayali

38%
38%
26%
42%
21%
28%
26%
30%
19%
46%

10%
8%
3%
6%
0%
2%
3%
4%
0%

30%

15%
6%
19%
12%
13%
5%
6%
3%
12%
2%

28%

4%
39%
26%
25%

1%
15%
27%
26%
28%

Tabla 14. Tres principales necesidades no cubiertas al dia de la encuesta

Apoyo institucional durante la crisis econdmica y sanitaria

Durante la crisis econdmica y sanitaria, muchos hogares recibieron apoyo de instituciones
publicas y privadas para hacer frente a la pandemia. La Tabla 15 analiza este aspecto para el
caso de la muestra de retornantes. Se encuentra que solo 1 de cada 5 retornantes obtuvo algun
tipo de apoyo institucional, que frecuentemente vino en forma de apoyo alimentario y bonos.
Mds del 90% de este apoyo fue provisto por instituciones del Estado, incluyendo a los gobiernos
locales, regionales e instituciones del gobierno central.
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% que recibiéo | % querecibio | % querecibié | % que recibio % que % que recibio

apoyo en apoyo en apoyo en apoyo recibio cualquier tipo
alimentos alojamiento salud emocional otro apoyo de apoyo

Cajamarca 28% 8% 17% 3% 7% 36%
Cusco 6% 1% 1% 0% 1% 7%
Huancavelica 12% 8% 12% 3% 5% 22%
Junin 8% 2% 2% 1% 2% 10%
Loreto 8% 0% 0% 0% 42% 46%
Madre de Dios 4% 0% 0% 0% 0% 4%
Piura 4% 1% 2% 0% 3% 8%
Puno 2% 0% 4% 2% 8% 14%
San Martin 3% 1% 2% 2% 38% 42%
Ucayali 2% 8% 0% 0% 8% 18%
Total 10% 3% 6% 15% 7% 19%

Tabla 15. Ayuda institucional recibida desde la llegada de los retornantes a su localidad

El apoyo observado en los rubros alojamiento, salud, educacién y apoyo emocional fue muy
limitado. Algunas regiones recibieron mds apoyo que otras. En los casos de San Martin, Loreto
y Cajamarca, el apoyo llegé a alrededor del 40% o mds de los retornantes. En contraste con los
casos de Cusco, Madre de Dios, Piura y Junin, donde el apoyo fue muy limitado.

Expectativas de bienestar y migracién de los retornantes

En esta seccidn se analizan las expectativas de los retornantes sobre su situacion futura.
Se concentra en dos aspectos clave: las expectativas de mejora econdmica del hogar y las
expectativas de migracién del retornante. La Figura 36 revela expectativas muy optimistas de los
retornantes, ya que el 77% de ellos espera que la situacién econdmica de su hogar mejore en los
siguientes seis meses. Solo un 17% considera que la situacidon se mantendrd igual y 6% que esta
empeorard. Este optimismo es generalizado a todas las regiones, con una excepcion saliente que
es Puno, donde cerca de la mitad de retornantes considera que la situacidon no mejorard en el
periodo de referencia. Aun asi, en todas las regiones los optimistas son la mayoria.
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® Mejore ® Sigaigual Empeore
Total muestra
Ucayali

San Martin
Piura 90% 9%
Madre deDios
Junin
Huancavelica
Gusco
Cajamarca

Figura 36. Expectativa sobre la situacion
econdémica del hogar en 6 meses

Finalmente, la Figura 37 aborda Ilas
expectativas de migracion o permanencia
en lalocalidad de acogida. Los datos indican
que la mitad de los retornantes planean
permanecer en la localidad, ya sea porque
ya cuentan con una ocupacion econdmica
(33%)
tienen perspectivas de conseguir trabajo y

y planean mantenerla o0 porque
permanecer enlazona (17%). La otra mitad de
retornantes planea abandonar la localidad, ya
seaparavolveral centrourbano anterior (40%)

® Seguir con el trabajo y mejorar Migrar a otro lugar

e Volver ® Encontrar trabajo
en esta localidad
Total muestra
Ucayali
San Martin
Piura 18% 17% 55%
Madre de Dios 52% 15% | 16%
Junin 38% 10% 50%
Huancavelica 12%  22% 52%
Cusco 39% 15% 31%
Cajamarca 30% 19% 42%

Figura 37. Expectativa de permanencia en la
localidad en los préximos dos afios

o migrar a otro lugar (9%). La expectativa de
permanencia de retornantes es mayor en San
Martin, Puno, Madre de Dios y Loreto, donde
aquellos que esperan quedarse constituyen
mds del 60% de retornantes. Las regiones,
donde un mayor numero de retornantes
dejaria la localidad incluyen a Huancavelica
y Piura que representan alrededor del 65%
de retornantes, estos resultados indican
dindmicas distintas regionales, con repercu-
siones distintas en cada localidad.

87.



COVID - 19'Y LAS MIGRACIONES DE LA CIUDAD AL CAMPO EN EL PERU

5.3. NARRATIVA DE LA SITUACION DE LOS RETORNANTES
REPORTADA POR LAS AUTORIDADES LOCALES

Durante el trabajo de campo se visitaron 77 distritos y en la mayoria de los casos (60) se logrd
aplicar un breve cuestionario a la autoridad distrital (principalmente alcaldes). Con ello se queria
obtener una narrativa oficial sobre el perfil de los retornantes que llegaron a estas localidades,
asi como identificar los desafios y oportunidades generados por este proceso, desde una
perspectiva de las autoridades locales. Con el procesamiento y andlisis de esta informacidén se
logra resumir la narrativa de la siguiente manera.

Las autoridades reportan que los pueblos ubicados en los hotspots de retornantes han recibido
principalmente jévenes que regresan al campo tras vivir un tiempo en Lima o en la capital
regional. En un inicio, los pueblos recibieron a los retornantes con recelo, debido al miedo de la
poblacién de que estos trajeran el virus consigo. Pero, dado que se produjeron pocos contagios,
después de un tiempo las relaciones sociales entre ambos grupos se normalizaron.

El impacto del influjo de retornantes, que mayoritariamente se han quedado a vivir en los
pueblos, ha sido significativo, aunque diferenciado entre zonas de sierra y selva:

® En la sierra, ha aumentado el cultivo de tierras abandonadas, asi como las actividades de
comercio y la construccion, lo que ha producido una dinamizacién perceptible de la actividad
econdmica. A pesar de ello, aun escasean los puestos de trabajo y se ha generado una presion
importante en la provisidon de servicios publicos, especialmente agua, desagle y, en menor
medida, salud.

® En la selva, también se ha incrementado el cultivo de tierras en desuso—incluyendo
cultivos ilegales y han crecido el comercio y la construcciéon, aunque con menos intensidad
que en la sierra. En la selva también hay una escasez importante de oferta laboral y
la presidon sobre los servicios de agua, saneamiento y salud es mayor que en la sierra.

En general esta situaciéon ha generado una mayor prevalencia de conflictos en la mayoria de

los pueblos que han recibido retornantes, incluyendo un incremento significativo, aunque no
mayoritario, en la delincuencia (sobre todo en la selva), la violencia doméstica y el alcoholismo.
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6. Proyeccion de retornantes a nivel
nacional segin desagregaciones
geogradficas

El andlisis detallado de la informacién de encuestas realizado en la seccidén anterior permite
esclarecer el perfil de los retornantes rurales que son el foco de este estudio y conocer sus
condiciones econdmicas y expectativas. A su vez, esta informacién permite ir mds alld de esta
caracterizacion, ya que esta brinda valiosa evidencia que puede ser utilizada para proyectar el
numero de retornantes a niveles geogrdficos menores para todo el territorio nacional. Al conocer
las caracteristicas de los retornantes de los principales destinos de acogida (hotspots), es posible
utilizar esta informacién para identificar individuos similares que se ubicaban en distritos urbanos
antes de la pandemia con alto potencial de retornar.

En esta seccidn, se detalla el procedimiento seguido por el estudio para la proyeccién del
numero de retornantes nacionales y a distintos niveles de desagregacién geogrdfica. Asimismo,
se presentan los resultados de este ejercicio y se muestra una proyeccién del flujo regional de
retornantes durante el afio 2020. Es preciso recordar que esta estimacion busca representar el
numero total de retornantes de distritos urbanos a rurales que se trasladaron durante el periodo
de marzo-noviembre 2020 y se encontraban aun en esos distritos al término del periodo.

El procedimiento para la proyecciéon de retornantes a nivel nacional involucra tres pasos que
se detallan a continuacién. Primero, la identificacién del universo de individuos elegibles para
ser retornantes de acuerdo a la informacidon censal reciente del periodo prepandemia. Segundo,
la identificacién de caracteristicas claves que distinguen a individuos con mayor probabilidad
de retornar, de acuerdo a lo encontrado en las encuestas. Tercero, la aplicacién de un método
que permita establecer pesos en estas caracteristicas, de manera que estos sean usados para
extrapolar la distribucién de individuos de la encuesta a los datos censales y asi obtener una
proyeccion global del numero de retornantes nacionales. Siguiendo estos tres pasos es posible
proyectar el nimero de retornantes de cada regidn, provincia y distrito del pais, de acuerdo a
factores de expansién generados durante este procedimiento.
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Paraidentificar el universo de individuos elegibles para ser retornantes se recurrié a los microdatos
del Censo de Poblacién y Vivienda del aio 2017. Se definié como individuos elegibles a aquellos
que cumplan los siguientes requisitos: i) ser mayores de edad, ii) haber nacido en distrito rural
y iii) residir en un distrito urbano de una provincia distinta a la de nacimiento al momento
de la aplicacion del censo (octubre de 2017). El grupo que cumple simultdneamente estos
tres requisitos puede ser entendido como el universo de migrantes rural-urbanos, excluyendo
la migracién local (dentro de una provincia). Esta poblacién asciende a 2,857,553 individuos,

1,298,506 residiendo en Lima y 1,559,047 en zonas urbanas de otras regiones en el ano 20172,

Para laidentificacidn de caracteristicas claves que distinguen a individuos con mayor probabilidad
de retornar, se comparé la informacion compatible incluida en la encuesta y la cédula censal. Se
dispone de informacién compatible (misma pregunta) para las siguientes dimensiones:

® Caracteristicas individuales.
® Temporalidad de la migracion.
e Caracteristicas de la vivienda.
® Activos del hogar.

Las variables analizadas se muestran en la Tabla 16.

Para este andlisis, se dividid la muestra de la encuesta y los datos censales segun el lugar de
residencia previo a la pandemia (Limay otras regiones). Si bien el disefio de la encuesta establecié
una muestra representativa de las provincias de retorno, al desagregar la muestra por lugar de
salida se encontrd una distribucién mucho mds diversa que abarca todas las regiones del pais.
Alrededor de un tercio de la muestra se concentra en Lima mientras que los otros dos tercios se
dividen con distinta intensidad en el resto de las regiones, en porcentajes que varian de 0.13%
(Ancash) a 12% (Junin). Naturalmente, esto responde al sesgo intencional del disefio de la muestra
hacia hotspots con mayor numero de potenciales retornantes. Con ello en mente, se decidié
dividir la muestra en dos grupos, aquellos que residian en Lima antes de la pandemia y aquellos
que residian en otras regiones, ya que esta agrupacion permite obtener grupos balanceados de
suficiente tamano (en el caso de la encuesta). La muestra de la encuesta y del universo elegible
de retornantes del censo 2017 se divide de la siguiente manera: encuesta (34.4% Lima y 65.6%
otras regiones) y censo (45.4% Lima y 54.6% otras regiones).

12. Cabe mencionar que los criterios utilizados para la identificaciéon de este grupo de individuos difieren de aquellos utilizados para calcular el
grupo C de la Tabla 2 (Seccidn 3). Para el calculo del grupo C se consideraron a los jefes de hogar y conyuges que cumplian los requerimientos
de elegibilidad (migrantes rural-urbano), pero también se consideraron a otros miembros del hogar (ver nota al pie # 2). En contraste, para el
calculo que se realiza en la presente seccién se incorpord informacidn adicional recogida en campo que permitié una mejor aproximacion. En este
procedimiento se consideraron solo las personas mayores de 18 afios (sin importar si son jefes de hogar o conyuges) que cumplen los criterios de
elegibilidad (migrantes rural-urbanos) y, luego, de acuerdo a la informacion de las encuestas, se aplico un factor para incorporar a otros miembros
de hogar menores de 18. Si bien se considera que el ultimo calculo (de la presente seccidn) es el mas adecuado pues involucra mayor informacién
(e.g., # de acompanantes), se decidié mantener el calculo inicial de la seccidn 3 pues este fue la base para la determinacién de hotspots y la
muestra. Ello también refleja la naturaleza interactiva del estudio, que ajusto los cdlculos iniciales al contar con informacién adicional proveniente
de las encuestas.
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LIMA REGIONES

I;/::?ggﬁ)?::f Retornantes Diferencia I:I;S;?:l:s Retornantes Diferencia

(CPV2017) (encuesta) (CPV2017) (encuesta)
Caracteristicas del individuo
% hombres 48% 52% 5% 46% 57% 10%
Edad 46.2 32.8 134 44.9 34.9 10.0
Nivel de educacién promedio (1-10) 4.9 5.1 5% 4.9 5.5 12%
Temporalidad de la migracion
% Migrante reciente (post oct. 2012) 21% 77% 56% 21% 77% 56%
Caracteristicas de la vivienda
% residian en vivienda alquilada 20% 60% 40% 17% 51% 34%
% vivienda con agua 74% 96% 22% 75% 94% 19%
% vivienda con electricidad 94% 100% 6% 93% 98% 5%
% vivienda con desagtie 75% 93% 19% 70% 89% 19%
% vivienda con piso adecuado 91% 93% 3% 79% 85% 7%
% vivienda con pared adecuada 926% 94% -2% 96% 95% -1%
% vivienda con techo adecuado 95% 97% 2% 95% 97% 3%
Activos del hogar
% hogares con refrigeradora 74% 42% -32% 51% 33% -19%
% hogares con internet 38% 28% -10% 29% 25% -4%
% hogares con teléfono 33% 22% -11% 20% 17% -4%
% hogares con TV 91% 78% -13% 83% 69% -14%
% hogares con computadora 43% 31% -13% 38% 33% -5%
% hogares con cocina a gas 97% 87% -10% 92% 83% -9%

Observaciones 1,298,506 1,197 1,559,047 2,111

Tabla 16. Comparacion entre las caracteristicas de los migrantes elegibles seguin el CPV 2017
y la muestra de retornantes de la encuesta, para Lima y Regiones
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La Tabla 16 compara a los retornantes
encuestados con el universo elegible de
retornantes respecto al conjunto de variables
listadas, tanto para el grupo que residia en
Lima como para el grupo que residia en otras
regiones. Se identificaron cuatro variables
donde se encontraron diferencias conside-
rables y consistentes para ambos grupos, lo
que sugeriria que son atributos claves para
detectar potenciales retornantes. En el resto
de las variables las diferencias encontradas
fueron sustantivamente menores, por lo tanto,
estas variables tendrian un menor poder
estadistico para diferenciar migrantes con
mayor o menor probabilidad de retornar. Las
variables seleccionadas donde se encuentran
diferencias importantes entre los retornantes
encuestados y el
retornantes se resaltan en plomo en la Tabla

universo elegible de

16. Tomando el caso de los que residian en
Lima, donde un 77% de los retornantes
encuestados migraron recientemente
(después de octubre 2012) mientras que el
79% del universo elegible de retornantes
migraron antes de esa fecha. Asimismo, la
mayoria de retornantes encuestados vivian
en vivienda alquilada (60%), casi la totalidad
de ellos con conexidn a agua (96%) y solo el
42% de ellos tenia refrigeradora. En el caso
del universo elegible de retornantes que
residian en Lima, una minoria vivia en casa
alquilada (20%), algunos sin conexién a agua
(26%) y muchos mds poseian refrigeradora
(74%). Estos contrastes se replican con sutiles
diferencias en el grupo que residia en otras

regiones.

Si bien también se observan diferencias
en otras de las
estas son considerablemente menores vy

variables analizadas,
probablemente relacionadas a los cuatro
indicadores seleccionados.
mente, se decidid utilizar las cuatro variables
punto de partida
para realizar el ejercicio de proyeccién de
retornantes. Ademds, que sean solo cuatro

Con esto en

seleccionadas como

indicadores binarios permite plantear un
procedimiento simple y transparente que
garantiza la replicabilidad del procedimiento
y la interpretacidn de los resultados.

La Tabla 17 y Tabla 18 detallan la
racionalidad del procedimiento para la
proyeccion de retornantes, tanto para el
grupo que residia en Lima como para el grupo
que residia en otras regiones. En estas tablas
se divide a los retornantes encuestados y
el universo elegible de retornantes en 16
categorias, acorde a las distintas combina-
ciones de las cuatro variables seleccionadas.
Se presenta la distribucién de ambos grupos
acorde a estas 16 categorias. En esta desa-
gregacién salta a la vista la importancia del
grupo 15 dentro del conjunto de retornantes
encuestados, el cual lo conforman individuos
que migraronrecientemente, alquilan vivienda,
cuentan con agua y carecen de refrigeradora.
Este perfil concentra alrededor de un tercio de
los retornantes encuestados, pero solo entre
3% y 4% del universo elegible de retornantes.
Se utilizard este grupo como punto de partida
para extrapolar los resultados de la encuesta
al universo elegible del censo. Se llamard a
estos el grupo de referencia.
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Proyeccion de

16 grupos seglin 4 categorias Retornantes Migrantes P;:y:;zi:’)_n acom’:)::antes . refornantestotales
(encuesta) elegibles nantes sin e (incluyendo acompanantes)
Migracion  Alquiler  Agua Refri. # % (CPV2017)  acompafantes encuesta Media Minimo Maximo
Antigua No Sin Agua No 7 0.6% 77,466 454 a2l 1,039 912 1,165
Anterior No Sin Agua No 2 0.2% 139,030 130 0.00 130 114 146
Anterior No Con Agua No 40 3.3% 105,062 22597, 0.25 3,246 2,850 3,642
Antigua No Con Agua Si 95 7.9% 549,283 6,167 0.26 7,790 6,840 8,740
Antigua Si Sin Agua No 3 0.3% 11,562 195 0.33 260 228 291
Antigua Si Sin Agua Si al 0.1% 17,079 65 0.00 65 577 73
Antigua Si Con Agua No 89 7.4% 39,978 5,778 0.44 8,310 7,296 9,323
Antigua Si Con Agua No 44 3.7% 93,118 2,856 0.32 3,765 3,306 4,225
Reciente No Sin Agua Si 16 1.3% 33,008 1,039 0.25 1,298 1,140 1,457
Reciente No Sin Agua Si 3 0.3% 37,816 195 0.67 325 285 364
Reciente No Con Agua No 110 9.2% 23,439 7,141 0.15 8,180 7,182 9,177
Reciente No Con Agua Si 205 17.1% 77,240 13,309 0.09 14,542 12,769 16,315
Reciente Si Sin Agua No 16 1.3% 10,939 1,039 0.31 1,363 1,197 1,530
Reciente Si Sin Agua Si 1 0.1% 8,813 65 0.00 65 557/ 73
Reciente Si Con Agua No 416 34.8% 32:935 27,007 0.27 34,213 30,041 38,385
Reciente Si Con Agua Si 149 12.4% 41,738 9,673 0.20 11,621 10,204 13,038

Tabla 17. Resultados del procedimiento para la proyeccion de retornantes que partieron de Lima
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16 grupos seguiin 4 categorias Migrantes Pzz-iiﬂin acomtg;antes Prc:()ilszﬁigz::oraezz:;: ;::::)ales
elegibles nantes sin seglin
Migracion  Alquiler  Agua Refri. # % (CPV2017)  acompaiantes encuesta  Media Minimo Maximo
Antigua No Sin Agua No 19 0.9% 161,463 1,103 1.05 2,264 1,988 2,540
Anterior No Sin Agua Si 6 0.3% 90,875 348 0.00 348 306 391
Anterior No Con Agua No 134 6.3% 313,260 7,779 0.33 10,333 9,073 11,594
Antigua No Con Agua Si 127 6.0% 498,702 i873 0.23 9,056 7,952 10,161
Antigua Si Sin Agua No 7 0.3% 22,168 406 0.00 406 357 456
Antigua Si Sin Agua Si 3 0.1% 8,987 174 0.00 174 153 195
Antigua Si Con Agua No 129 6.1% 69,410 7,489 0.36 10,217 8,971 11,463
Antigua Si Con Agua Si Sl 2.4% 62,481 2,961 0.12 3,309 2,905 3713
Reciente No Sin Agua No 39, 1.8% 59,359 2,264 0.87 4,238 3721 4,755
Reciente No Sin Agua Si 3 0.1% 23,222 174 0.33 232 204 261
Reciente No Con Agua No 392 18.6% 70,826 22,757 0.20 27,285 23,958 30,612
Reciente No Con Agua Si 310 14.7% 80,550 17,997 0.14 20,551 18,045 23,057
Reciente Si Sin Agua No 56 2.7% 17,065 3,251 0.21 3,948 3,466 4,429
Reciente Si Sin Agua Si 3 0.1% 4,914 174 0.00 174 153 195
Reciente Si Con Agua No 649 30.7% 45,947 37,677 0.22 46,094 40,473 51,716
Reciente Si Con Agua Si 183 8.7% 29,818 10,624 0.27 13,468 11,826 15,111

Tabla 18. Resultados del procedimiento para la proyeccion de retornantes que
partieron de otras regiones

Aunque el grupo de referencia es el que cuenta con mayor probabilidad de retornar, es necesario
aproximar esta probabilidad mediante el uso de informacién complementaria. Por ello, se acudié
a los resultados de las entrevistas realizadas a autoridades municipales que fueron parte del
trabajo de campo realizado. Se logré obtener informacion de alrededor de 60 municipalidades
respecto al numero de retornantes que llegaron a estos distritos rurales. Después, se aplicé a
estos datos un factor de 0.32 ** obtenido de la encuesta para estimar el nimero de retornantes
del grupo de referencia y con ello se calculd el porcentaje de migrantes elegibles del grupo de
referencia que efectivamente retorné a cada uno de estos 60 distritos. Se encontré que, en
promedio, 82% de los migrantes elegibles del grupo de referencia retornaron a sus localidades.

Continuando con el procedimiento y utilizando la evidencia mencionada, se aplicé dicho porcentaje
al universo de migrantes elegibles del grupo de referencia del censo para proyectar cudntos
retornaron. Como resultado, se proyectd que 82% de los 32,925 migrantes elegibles del grupo
de referencia de Lima llegaron a retornar, lo que equivale a 27,007 retornantes. Aplicando este
mismo procedimiento a la muestra de migrantes que residia en otras regiones se obtiene una cifra

13. 0.32 es la proporcion media que representa el grupo de referencia respecto al total de retornantes.

95.



COVID - 19'Y LAS MIGRACIONES DE LA CIUDAD AL CAMPO EN EL PERU

de 37,677 retornantes del grupo de referencia. Seguidamente, se extrapolaron estos nimeros a
los 15 grupos restantes asumiendo que la distribucidon de retornantes proyectados en las 16
categorias sigue la misma distribucién observada en el grupo de retornantes encuestados. Como
resultado se obtiene un numero total de 77, 709 retornantes que partieron de Lima y 122,550
que partieron de otras regiones, lo que suma un total de 200,259 retornantes proyectados.

Finalmente, se ajusté el cdlculo para incluir a los miembros del hogar menores de edad que
acompanan a los retornantes en el viaje de retorno, dado que hasta este momento estos miem-
bros han sido excluidos del andlisis. Segun datos de la encuesta, en promedio cada retornante
viajé acompanado de 0.24 acompanantes. Esto responde a que muchos retornantes viajaron
solos y un grupo menor viajé con uno o mds acompanantes. La manera de incorporar esta infor-
macion fue calcular, para cada una de las 16 categorias definidas anteriormente, el nimero de
acompanantes promedio que viajaron con los retornantes encuestados. Se usan estos valores
para expandir el nimero de retornantes en cada una de las 16 categorias definidas, tanto para
el grupo que residia en Lima como para el que residia en otras regiones.

16 grupos seguin 4 categorias Proyeccidn de retornantes Totales
Migracion Alquiler Agua Refri. Promedio = Minimo Maximo
Antigua No Alquila Sin Agua Sin Refri. 3,303 2,900 3,706
Anterior No Alquila Sin Agua Con Refri. 478 420 536
Anterior No Alquila Con Agua Sin Refti. 13,579 11,923 15,236
Antigua No Alquila Con Agua Con Reffi. 16,847 14,792 18,901
Antigua Si Alquila Sin Agua Sin Refri. 666 585 747
Antigua Si Alquila Sin Agua Con Reffi. 239 210 268
Antigua Si Alquila Con Agua Sin Refri. 18,527 16,268 20,787
Antigua Si Alquila Con Agua Con Reffi. 7,074 6,212 7.937.
Reciente No Alquila Sin Agua Sin Refti. 5,536 4,861 6,211
Reciente No Alquila Sin Agua Con Refri. 557 489 625
Reciente No Alquila Con Agua Sin Refri. 35,465 31,140 39,790
Reciente No Alquila Con Agua Con Refri. 35,093 30,813 39,373
Reciente Si Alquila Sin Agua Sin Refri. 5311 4,663 5,959
Reciente Si Alquila Sin Agua Con Refri. 239 210 268
Reciente Si Alquila Con Agua Sin Refri. 80,307 70,514 90,101
Reciente Si Alquila Con Agua Con Reffri. 25,089 22,029 28,149

Tabla 19. Proyeccion total de retornantes
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Un resumen de los resultados se presenta en la Tabla 19. En ella se reporta la proyeccion
total de retornantes (incluyendo acompafantes) en el dmbito nacional y desagregado para las
16 categorias discutidas anteriormente. Adicionalmente, debido a la importancia de algunos
de los supuestos detrds de esta proyeccion, parecié prudente incorporar posibles escenarios
alternativos que reflejen los limites superiores e inferiores de nuestra proyeccién de
retornantes. Para ello, se flexibilizé el porcentaje de migrantes elegibles del grupo de referencia que
retornaron (82%) para permitir una variacién de +/-10%. Como resultado, se calculd una
proyeccion minima (72%) y proyeccién mdxima (92%) de retornantes. Asi, se obtiene una
proyeccion de que va de 218,019 a 278,593 retornantes a nivel nacional. Asimismo, de acuerdo a
este procedimiento y resultados, fue posible construir factores de expansion en los 16 grupos que
pueden ser aplicados a los datos censales para obtener proyecciones de retornantes a niveles
geogrdficos menores, como regiones, provincias o distritos.
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Figura 38: Comparacion entre el nimero de retornantes reportados por las autoridades
municipales y la proyeccion de retornantes (55 distritos)
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Para validar estas proyecciones, se recurrio nuevamente a informacion de las entrevistas
realizadas a autoridades municipales en el conjunto de distritos visitados. El ejercicio consistié en
comparar nuestras proyecciones en estos distritos con las cifras reportadas por las autoridades
respecto al numero de retornantes . La correlacidén entre ambos datos es significativa, cercana
a 0.7. La Figura 38 muestra esta comparaciéon mediante un grdfico de dispersion entre ambos
datos (expresado en logaritmos para atenuar la posibilidad de sobre-reporte). La prediccion
lineal es muy cercana a la linea de 45° lo que implicaria igualdad absoluta entre ambas cifras.
La correspondencia entre ambas cifras es bastante buena, lo cual respalda y reafirma la calidad
de nuestras proyecciones.

Una vez descrito el procedimiento y detallados los resultados agregados, se presentaron algunos
datos descriptivos complementarios respecto al nimero de retornantes proyectados a distintos
niveles de desagregacion geogrdfica. En el Anexo 2, Tabla A.5, se presenta un resumen regional
de la proyeccién del numero de retornantes que salieron de y llegaron a cada regién. Asimismo, la
Tabla 20 presenta el ranking de las 15 provincias de retorno con mayor numero de retornantes,
mientras que la Tabla 21 hace lo propio, pero con respecto a las 15 provincias de salida.

Proyeccion de retornantes

Departamento  Provincia Media Minimo  Maximo % % acum
Cajamarca Cutervo 5,813 5,104 6,522 2.3% 2%
Piura Ayabaca 5,236 4,598 5,875 2.1% 4%
Cajamarca Chota 4,388 3,853 4,923 1.8% 6%
Puno Azangaro 4,258 3,739 4,778 1.7% 8%
Huancavelica Tayacaja 4,136 3,632 4,641 1.7% 10%
Lambayeque Lambayeque 3,917 3,439 4,394 1.6% 11%
Puno Huancané 3,785 3,323 4,246 1.5% 13%
Piura Huancabamba 3,685 3,236 4,134 1.5% 14%
Huancavelica Huancavelica 3,628 3,186 4,071 1.5% 16%
Cajamarca SanIgnacio 3,513 3,084 3,941 1.4% 17%
Cusco La Convencion 3,430 3,011 3,848 1.4% 18%
Piura Morropén 3,391 2,977 3,804 1.4% 20%
Junin Jauja 3,159 2,773 3,544 1.3% 21%
La Libertad Otuzco 3,057 2,684 3,430 1.2% 22%
Cajamarca Jaén 3,023 2,655 3,392 1.2% 24%
Otros Otros 189,892 166,735 213,050 76.5% 100%
Total 248,311 218,029 278,593 100.0% 100.0%

Tabla 20. Top 15 de provincias de llegada con mayor numero proyectado de retornantes

14. Las cifras reportadas por las autoridades locales son aproximadas, basadas en la experiencia y percepcion de estos informantes y por tanto
no estdn libres de error. Por ejemplo, estos reportes suelen brindar datos redondeados y en muchos casos cifras extremas, por lo que aparente-
mente sufren de sobre reporte. De la muestra de 60 distritos, se descartaron datos de cinco de ellos por considerarse outliers.
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Proyeccion de retornantes

Departamento Provincia Media Minimo Maximo % % acum
Lima Lima 91,536 80,373 102,699 36.9% 37%
Arequipa Arequipa 16,150 14,180 18,119 6.5% 43%
Cusco Cusco 14,075 12,359 15,792 5.7% 49%
La Libertad Trujillo 13,659 11,993 15,325 5.5% 55%
Junin Huancayo 10,671 9,369 11,972 4.3% 59%
Puno San Roman 9,731 8,544 10,917 3.9% 63%
Lima Callao 8,468 7,436 9,501 3.4% 66%
Lambayeque Chiclayo 8,059 7,076 9,042 3.2% 69%
Ayacucho Huamanga 5,748 5,047 6,449 2.3% 72%
Piura Piura 5,745 5,045 6,446 2.3% 74%
Tacna Tacna 4,540 3,987 5,094 1.8% 76%
Huanuco Huanuco 4,122 3,619 4,625 1.7% 78%
San Martin San Martin 3,567 3,132 4,002 1.4% 79%
Cajamarca Cajamarca 3,322 2,917 3,727 1.3% 80%
Ica Ica 3,022 2,653 3,390 1.2% 82%
Otros Otros 45,895 40,298 51,492 18.5% 100%
Total 248,311 218,029 278,593 100.0% 100.0%

Tabla 21. Top 15 de provincias de salida con mayor nimero proyectado de retornantes

Afortunadamente, 14 de las 15 provincias de acogida con mayor nimero de retornantes forman
parte del grupo de hotspots identificados previamente por el estudio (previo a la encuesta),
lo que sugiere consistencia de los cdlculos. Las provincias que habrian experimentado una
mayor llegada de retornantes incluyen a Cutervo (Cajamarca), Ayabaca (Piura), Chota
(Cajamarca),Azdngaro (Puno),y Tayacaja (Huancavelica). De otrolado,comosugierelaTabla21,las
provincias donde salieron un mayor nimero de retornantes serian Lima, Arequipa, Cusco, Trujillo
y Huancayo, las cuales concentrarian cerca del 60% de retornantes.

Finalmente, se concluye esta seccidon con un andlisis detallado de la proyeccién de flujos regionales
migratorios de retorno. Lo que interesa es representar de una manera grdfica simple los principales
nodos de salida y acogida de retornantes en el dmbito nacional. Para ello, inspirados en el
trabajo de Abel y Sander (2014)%, se optd por visualizar estas dindmicas mediante un grdfico

15. Abel, Guy and Sander, Nikola (2014). Quantifying Global International Migration Flows. Science 343 (6178), 1520-1522.
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circular de flujos migratorios, frecuentemente usado para el andlisis de patrones migratorios
internacionales, pero esta vez adaptados a informacién subnacional. Abel y Sander (2014)
resaltan tres elementos clave de este método de visualizacién: (i) la disposicion de los origenes
y destinos de los flujos migratorios en un diseno circular, (ii) la escala de los flujos individuales
para permitir que todo el sistema se muestre simultdneamente vy (iii) la expresién del volumen de
movimiento a través del ancho del flujo y su direccién a través del color del origen y flechas.

En la Figura 39 se presenta el grdfico circular de flujos migratorios regionales de retorno durante
el afo 2020, como método de visualizaciéon de nuestra proyeccién media del nimero de retor-
nantes en el pais. Este grdfico fue elaborado mediante el uso del software R, que es un entorno
y lenguaje de programacién de acceso libre, y la aplicacion del paquete ‘circlize’, elaborado por

Gu y Wang (2013)1e.
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Figura 39: Proyeccion de flujos regionales migratorios de retorno
Fuente: Proyecciones del Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE). Elaboracién: Propia.
Nota: Miles de retornantes a zonas rurales del Pert durante la pandemia por COVID-19
(marzo-diciembre 2020)

16. Zuguang Gu and Jin Wang (2013). CePa: an R package for finding significant pathways weighted by multiple network centralities.
Bioinformatics, Volume 29, Issue 5, 1 March 2013, Pages 658—660
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Este grdfico circular muestra los flujos migratorios de retorno a nivel regional. Estos flujos estdn
expresados en miles de retornantes proyectados y considera solo traslados interregionales o
intrarregionales mayores a las mil personas. La decisién de excluir flujos regionales menores
buscaba facilitar la visualizacién de la informacidn para su fdcil interpretacién. Como resultado,
18 son las regiones incluidas en el andlisis, ya que estas presentan flujos de retorno (de salida o
llegada) con un ndmero igual o mayor a mil retornantes?'’.

Cada color corresponde a una region especifica. El ancho de las flechas de salida indica el tamafio
de la poblacién que deja la regidn para retornar a otro departamento (traslados interregionales)
o a las zonas rurales del mismo departamento (traslados intrarregionales). Similarmente, el
ancho de las flechas de llegada indica el tamario de la poblacién retornante que llega a las zonas
rurales de cada region.

Centrdndonos en los resultados, resalta la regidon Lima como el principal foco de salida de
retornantes, con una proyeccién de alrededor de 105,000 migrantes abandonando esta region
para volver a sus zonas de origen. Se observa como principales destinos a las regiones de
Cajamarca y Ancash, seguidas de Junin, Piura, y Hudnuco. De otro lado, se observan también
importantes flujos de retorno de migrantes que parten de regiones distintas a Lima. Por ejemplo,
Cajamarca, que es la regidon con mayor acogida de retornantes, recibe flujos migratorios desde
Lima, pero también desde Lambayeque, La Libertad y San Martin. Similarmente, Huancavelica
recibe un importante grupo de retornantes desde Junin, Cusco y Puno de Arequipa, Ayacucho de
Ica, y Piura de Lambayeque.

Otro aspecto que captura el grdfico son las dindmicas de migracidn intrarregional. Estas se
identifican como los traslados que salen de y llegan a la misma regidn. Las regiones con mayor
migracion de retorno de este tipo incluyen a Cusco, Punoy La Libertad. En estas regiones muchos
individuos habrian dejado las zonas urbanas de migracién para retornar y establecerse en las
zonas rurales de origen ubicadas en la misma regién.

Para concluir esta seccién, el Mapa 2 y el Mapa 3 presentan una representacion visual de las
dindmicas de salida y llegada de retornantes a escala provincial. La escala de colores que
muestran estos mapas representa la magnitud de los distintos procesos migratorios de salida y
llegada de retornantes proyectados (basados en nuestra proyeccién media). El Mapa 2 resalta
a la provincia de Lima como el principal foco de salida, mientras que el Mapa 3 identifica varios
nodos de llegada en ciertas zonas de la sierra norte, centro y sur.

17. Los traslados interregionales e intrarregionales mayores a las mil personas abarcan 205,000 retornantes del total proyectado de 244,000
retornantes. Es decir, el grafico cubre el 82% de los traslados.
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7. Elimpacto del retorno en el entorno

Una vez realizada la proyeccion de retornantes nacionales, resulta conveniente analizar los
posibles impactos que este flujo de migrantes puede generar en el entorno, de acuerdo a las
caracteristicas particulares de cada territorio. Este andlisis, a su vez, permite proponer una
serie de medidas e intervenciones, especificas a cada territorio, que pueden ser desplegadas
de manera preventiva para mitigar los efectos de las presiones socioecondmicas y ambientales
creadas o acentuadas por el fenédmeno del retorno.

El punto de partida de esta evaluacion son los 173 distritos rurales que concentran la mayor
cantidad de retornantes, segun el andlisis presentado en las secciones previas'®. El Mapa 4
muestra la distribucidn de estos distritos prioritarios en el territorio nacional.

En general, es posible clasificar estos distritos en dos categorias:
(i) Distritos sin factores de riesgo ambiental
(ii) Distritos con factores de riesgo ambiental.

La primera categoria incluye aquellos territorios donde existe la posibilidad de potenciar las
actividades agropecuarias sin correr el riesgo de generar afectaciones ambientales considerables.
La segunda categoria considera a los distritos donde existe evidencia de sobreexplotacion
agricola, deforestacién y cultivo de coca, actividades que podrian incrementarse debido a las
presiones socioecondmicas y demogrdficas generadas por el retorno. Existen, ademds, casos
intermedios, en los que hay posibilidades de potenciar la actividad agropecuaria pero también
existen riesgos ambientales—especialmente deforestacidn y cultivo de coca. En la Seccién 7.1 se
realiza este ejercicio de clasificacion, a partir de un andlisis geoespacial de informacién disponible
y produce una lista con los 173 distritos prioritarios clasificados de acuerdo con los criterios
mencionados (Anexo 3).

Una vez caracterizados los distritos prioritarios es momento de decidir qué tipo de politicas e
intervenciones resultan éptimas para atender las presiones en cada caso. En lo que respecta a
los territorios con potencial de desarrollo (expansién) agricola y bajo riesgo ambiental, la Seccidn
7.2. plantea una serie de medidas especificas para promover la dinamizacién econémica del
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territorio y asi absorber—y aprovechar—Ila mayor presencia de personas jévenes y relativamente
educadas en la zona. Para ello, se utiliza como marco de referencia una metodologia desarrollada
por GRADE para el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (MIDAGRI), que permite una asignacion ‘éptima’ de programas y proyectos de acuerdo a
las caracteristicas estructurales de cada territorio. Por otro lado, la Seccién 7.3. explora algunas
posibilidades de intervencion publica en aquellos territorios donde si existe un riesgo ambiental.

7.1. CATEGORIZACION DE TERRITORIOS CON RETORNANTES

Para identificar los riesgos ambientales que existen en los 173 distritos que concentran el mayor
numero de retornantes en el Perd, se considerd la informacion geoespacializada, a nivel distrital,
de tres actividades con impactos medioambientales negativos que pueden amplificarse debido
a la presion generada por el influjo repentino de poblacién econdmicamente activa: el cultivo
ilegal de coca (UNODC, 2018), los procesos criticos de deforestacién (Geobosques, MINAM), y la
sobreexplotacidn agricola. Esta ultima se calculé encontrando la diferencia entre el drea agricola
cuantificada por el Censo Nacional Agropecuario 2012 y el drea con Capacidad de Uso Mayor
agricola, segun la Zonificacién Ecoldgica Econdmica de cada region. °

Como muestra el Mapa 5, las zonas de alto retorno de personas que presentan mayores riesgos
ambientales son:

® [asierrade Piura, el norte de Cajamarca y parte de Amazonas, donde hay una gran incidencia
de sobreexplotacién agricola.

e La zona central de San Martin, con alta incidencia de sobreexplotacién y deforestacion.

® Eleje Hudnuco-Pucallpa-Tocache, donde se combinan los tres riesgos ambientales analizados.
® La selva central, entre Chanchamayo y Satipo, con sobreexplotacién agricola y deforestacidn.
® Las zonas circundantes al lago Titicaca, por sobreexplotacién agricola.

e La zona de La Convencidn y aledafos, que es la que combina mds cantidad de riesgos
ambientales.

El Anexo 3 lista los 173 distritos prioritarios en términos de retornantes y le asigna a cada uno los
riesgos ambientales que han podido evaluarse a través de este ejercicio. Como puede apreciarse,
hay una gran variabilidad en los tipos e intensidad de riesgos ambientales presentes en cada

19. Lamentablemente, 13 regiones no cuentan con ZEE, ni preliminar ni aprobada. Esto significa que en 58 de los 173 distritos con mayor
numero de retornantes no ha sido posible evaluar la sobreexplotacion. En estos casos, se ha sefialado en el Anexo 3 la no existencia de
datos (N/D).
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territorio, por lo que las intervenciones de prevencion y mitigacion de potenciales efectos nega-
tivos—derivados de las presiones socioecondmicas y demogrdficas causadas por el fendmeno
del retorno—requieren de un disefo ad hoc. En tal sentido, como se seiald al inicio de esta sec-
cidn, se propone una aproximacion diferenciada a dos clases territoriales generales: distritos con
bajo riesgo ambiental y distritos con alto riesgo ambiental. Las siguientes subsecciones se en-
cargan de desarrollar estas propuestas y recomendaciones especificas.

La sierra de Piura, el norte de

Cajamarca y parte de Amazonas,
donde hay una gran incidencia de
sobreexplotacion agricola.

La zona central de San Martin,
con alta incidencia de sobre-
explotacién y deforestacion.

La selva central, entre
Chanchamayo y Satipo,
con sobreexplotacion
agricola y deforestacion.

El eje Hudnuco-Pucallpa-
Tocache, donde se combinan
riesgos ambientales por cultivo
ilegal de coca, deforestacion
y sobreexplotacién agricola.

Las zonas circundantes
al lago Titicaca, por
sobreexplotacién
agricola.

La zona de La Convencidn
y aledanos, que es la que
combina mds cantidad de
riesgos ambientales.

Mapa 5: Zonas criticas de sobreexplotacion agricola,
deforestacion y cultivo de coca
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7.2. INTERVENCIONES EN ZONAS DE BAJO RIESGO AMBIENTAL

Los distritos que presentan bajo riesgo ambiental, pero una elevada presidn
socioecondmica y demogrdfica por el incremento de la poblacién retornante, pueden ser
atendidos mediante intervenciones publicas ‘tradicionales’, que permiten la dinamizacion de la
actividad agropecuaria—predominante en los territorios rurales que ocupan. Sin embargo, es
bastante conocido que los proyectos y programas del sector suelen tener impactos muy limitados,
principalmente debido a problemas de disefo y articulacién.

Para superar este problema, y lograr distribucion adecuada de recursos, GRADE ha desarrollado
una metodologia—que viene siendo utilizada por el MEF y el MIDAGRI—que permite asignar de
manera optima distintos tipos de intervenciones en diferentes tipos de territorios, con el fin de
maximizar los impactos de los programas y proyectos en los ingresos netos de los productores
y en la reduccién de la pobreza ?°. Esta metodologia se organiza en tres pasos secuenciales:
primero, se realiza una clasificacién detallada del territorio y su potencial productivo, con lo que
se obtiene una tipologia territorial de cardcter estructural; segundo, se definen las estrategias
de desarrollo productivo disponibles para cada territorio, lo que produce una tipologia territorial
enfocada en el potencial de reduccién de pobreza y tercero, se analiza cudles son las interven-
ciones mds adecuadas para ejecutar dichas estrategias, a través de una priorizacién territorial
de inversiones. El siguiente diagrama ilustra esta secuencia légica, y las siguientes subsecciones
describen muy sucintamente los principales detalles metodoldgicos de este ejercicio.

Estructura del

sistema territorial

Tipologia territorial
estructural

Estructura de
activos productivos

Ly Prioriz. territorial
de intervenciones

Impactos 6ptimos

de intervenciones

Figura 40: Diagrama de priorizacion y focalizacion de intervenciones
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Tipologia estructural

Para crear una tipologia de territorios de acuerdo a variables estructurales, se calibra la estructura
productiva de una zona por su posicién relativa en el sistema de ciudades y corredores econédmicos
nacionales (ver Figura 41). Este ejercicio permite definir y operativizar un concepto clave para
vincular territorio y desarrollo econémico: el potencial productivo efectivo (PPE). El PPE condensa
en un solo indicador la cantidad y calidad de suelo productivo (drea agricola), la infraestructura
publica existente (riego) y la accesibilidad a mercados y servicios logisticos, financieros, adminis-
trativos (carreteras y ciudades) y permite clasificar el territorio nacional—en el dmbito de Sector
de Enumeracién Agropecuaria y distritos—en tres categorias: potencial productivo efectivo Alto,
Medio y Bajo 2.

Nodos

e Poblacién y densidad

e Servicios financieros,
logisticos, administrativos

¢ Luminosidad

Potencial
Productivo

Corredores :
* Rutas 6ptimas Efectivo
® Indice de transito (PPE)

® Estructura territorial
Estructura productiva

Figura 41: Diagrama de los componentes de la tipologia territorial estructural
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El siguiente grupo de mapas muestra la distribuciéon de suelo agricola y pecuario, asi como de
recursos turisticos y acuicola, clasificados por potencial productivo efectivo (PPE)?2. Como se
aprecia, los corredores econdmicos principales siguen la ruta del suelo agricola, tanto en la costa,
como en la sierra y en la selva (donde el suelo agricola es de origen mucho mds reciente, prin-
cipalmente a través de procesos de colonizacién y deforestacién). También puede observarse
que la mayoria de los recursos turisticos, especialmente los culturales e histdricos, se ordenan a
lo largo de los corredores principales—lo que era de esperarse dada la estabilidad histérica de
la estructura territorial del pais. En contraste, el suelo dedicado a la actividad pecuaria se en-
cuentra principalmente fuera de este circuito, en las partes altas de los Andes, donde proliferan
los pastos naturales de bajo rendimiento, lo que deja claro el problema estructural que enfrenta
la ganaderia en el Perd. Algo similar ocurre con la distribucidn de las explotaciones acuicolas,
gue se encuentran dispersas por todo el territorio—aunque las que tienen mayor potencial si se
desarrollan cerca a los corredores econdmicos principales.

Agricola e v Pecuario

B Alto PG ) ¥ B Alto
Medio N [ Medio
Bajo 3 RS Bajo

Mapa éa: PPE agricola Mapa 6b. PPE pecuario
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Tipologia dindmica para el desarrollo

Dentro de este esquema conceptual, existen dos rutas para mejorar las posibilidades de desa-
rrollo econédmico de un territorio y asi aumentar los niveles de ingreso de su poblacion. Primero,
si bien los tipos de PPE Alto, Medio y Bajo estdn basados en factores estructurales y, por tanto,
relativamente permanentes en el tiempo, ello no significa que no sea posible que un territorio
pase de un nivel de PPE a otro. De hecho, por definicidn, un incremento en la cantidad o calidad
del drea agricola disponible (e.g. mediante inversiones en riego) o una mejora significativa en el
acceso a mercados y servicios (e.g. mediante la construccion o mejoramiento de carreteras?® ),
pueden hacer que un determinado territorio pase de PPE bajo a medio o de medio a alto.
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Esta, entonces, es una primera ruta para mejorar los prospectos econdmicos de un territorio, y de
esta manera aumentar los ingresos en el mismo?4.

Una segunda ruta para lograr estos objetivos no implica cambiar de nivel de PPE, sino aprovechar
a cabalidad todo el potencial existente. En tal sentido, se han clasificado las tres categorias
de PPE en territorios donde el potencial ha sido ‘realizado’ o ‘no realizado'—es decir, si se
estd logrando o no extraer los beneficios econdmicos que ofrece cada territorio para mejorar
la calidad de vida de su poblacién. Asi, por ejemplo, existen zonas en las que, a pesar de
existir un PPE Alto, la gran mayoria de la poblacién continda viviendo en situacién de pobreza.
El objetivo en estas zonas no necesariamente es mejorar el PPE, sino explotar mejor los recursos
existentes para reducir los niveles de pobreza.

Esta categorizacion arroja seis tipos bdsicos de territorio, que son la base del andlisis

econométrico que sigue a continuacion (en las siguientes pdginas, se utilizardn las abreviaciones
senaladas en paréntesis para referirnos a estos tipos):

® Potencial Productivo Efectivo Alto Realizado (AR) ® PPE Medio no Realizado (MnR)

® PPE Alto no Realizado (AnR) ® PPE Bajo Realizado (BR)
® PPE Medio Realizado (MR) ® PPE Bajo no Realizado (BnR)
{—' Rutal +

4 Ruta2

Realizado

Realizado No realizado

Realizado
No realizado

No realizado

Potencial Potencial Potencial
efectivo efectivo efectivo
BAJO MEDIO ALTO

*No todos los territorios pueden saltar de nivel de PPE

Figura 42: Rutas para el desarrollo

24. Es importante sefalar, sin embargo, que no todos los territorios tienen la posibilidad de dar este ‘salto’ sea por restricciones geograficas,
geoldgicas o de otra indole (e.g. recursos hidricos limitados, baja calidad del suelo, ubicaciéon remota).
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Priorizacion territorial de intervenciones

¢(Cémo operativizarestas dos rutas de manera efectiva? O mds precisamente, ;qué tipodeinversién
publica es la mds apropiada para cada uno de estos seis tipos de territorios? Para analizar esta
relacion entre servicios/inversiones del sector agropecuario y el desempefno econémico de los
productores, se optd por estimar un modelo econométrico para productores. Con este propdsito,
la base de datos utilizada es la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), realizada anualmente
por el INEl y que permite obtener una serie de indicadores sobre los productores agropecuarios
del pais. La ENA es publica y, al realizarse anualmente, permite dar seguimiento a cualquier
indicador que pueda ser calculado con sus datos.

Como variable del desempefio econdmico de los productores se optd por utilizar el Ingreso Neto
Agropecuario (INA). Mds alld de algunos detalles, la ENA cuenta con médulos especializados
gue permiten obtener un indicador de ingreso neto bastante riguroso. Por otro lado, se selecciond
aquellas brechas del sector que pudieran ser calculadas a partir de la ENA y se aiadié algunas
otras que se considerd pertinentes. Los servicios/inversiones finalmente utilizadas son siete 2°:

o Asistencia técnica: el productor recibe asistencia técnica y/o capacitacion.

) Titulacién: mds del 50% de las parcelas del productor cuentan con titulo de
propiedad registrado.

° Asociatividad: el productor pertenece a una asociacion productiva (a excepcién de
comision de regantes).

Semilla certificada: el productor utiliza semilla certificada.
Mejora genética: el productor aplica técnicas de mejoramiento genético.

Acceso a crédito: el productor recibié un crédito.

Informacidn: el productor utiliza informacién agropecuaria como: precios de venta,
cantidad producida, demanda de productos, cantidad comercializada, informacién
agroclimdtica, precios de insumos y técnicas de manejo de cultivos y crianza, entre otros.

25. También se considerd otras brechas como riego, riego tecnificado, tenencia de activos productivos, entre otras. Sin embargo, por diferen-
tes razones, estas no fueron incorporadas al analisis final. Por ejemplo, el riego es un componente importante de la elaboraciéon de la tipologia
territorial (PPE), por lo que tuvo que ser omitido del analisis de brechas. Su inclusion implicaria sesgar los resultados del anélisis. Sin embargo, el
riego se encuentra incorporado en el analisis en la variable de PPE.
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Asimismo, la ENA permite obtener una serie de indicadores que permiten controlar por
caracteristicas de los productores (género, edad, educacion, lengua materna, etc.) y de las
unidades productivas UAs (tamano, nimero de parcelas, nimero de cultivos, etc.).

Finalmente, se incluyd en el andlisis la tipologia territorial previamente descrita de Potencial
Productivo Efectivo (Alto, Medio y Bajo). Se optd por no incluir la clasificacién por PPE realizado/
no realizado debido a que esta diferenciacidn se encuentra estrechamente ligada a los ingresos
de los productores, por lo que hubiera sesgado el andlisis estadistico.

De esta manera, el modelo utilizado para la estimacién del Ingreso Neto Agropecuario (INA) para
productores, se presentan en la siguiente ecuacion.

INAi = a+B, * Tipologia + B, *Brechas, + B,* Tipologia * Brechas, +y
“Caracteristicas, +,

Donde INA, representa el Ingreso Neto Agropecuario del productor i, Tipologia representa
la tipologia territorial en la que se ubica la UA (PPE), Brechas; contiene las siete variables
dicotdmicas de brechas por productor y Caracteristicasl. contiene las variables que controlan
por caracteristicas de los productores y las UAs. Finalmente, B, recoge el efecto de la interaccion
entre la tipologia territorial y cada una de las brechas. Asi, es posible determinar el efecto en el
INA de cada una de las brechas en cada uno de los territorios. Estos efectos son comparables
y, por lo tanto, permiten determinar qué brecha es mds importante cubrir en qué territorio, bajo
el criterio de que cubrir dicha brecha en dicho territorio tiene un efecto de mayor magnitud en el
INA. Por supuesto, esta comparacién entre territorios y brechas se encuentra condicionada a la
significancia estadistica de los coeficientes estimados por el modelo.

Finalmente, vale la pena realizar dos aclaraciones. Primero, aunque la distincion entre potencial
realizado y no realizado no se incluye en la regresion, si se calculan los efectos marginales para
estos subgrupos, de forma que el andlisis incorpora a la tipologia completa. Segundo, dado el
tipo de andlisis realizado, el tamano de la muestra se torna de gran importancia. Con esto en
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mente, se apild las ENAs del 2015y 2016, pero se incluyd un efecto fijo por afio en las regresiones
para evitar cualquier tipo de sesgo.

Los resultados de este andlisis se presentan en el Anexo 4. A partir de estos hallazgos es
posible establecer cudles son las inversiones que tendrian mayor impacto en tipos especificos de
territorio, lo que se expresa en la Tabla 22. Esta tabla detalla qué tipo de servicios/inversiones
debe realizarse en cada territorio especifico, de acuerdo a las caracteristicas de este (produccidn,
tipo, situacién del potencial ).

Como sefala la leyenda de la Tabla 22, las asignaciones servicio/inversidn-territorio marcadas
en marrén claro se derivan directamente del andlisis econométrico descrito anteriormente.
Las marcadas en marrdon oscuro, por su parte, se derivan indirectamente de dicho andlisis: las
inversiones forestales se priorizan ahi donde no hay posibilidad de expandir la frontera agricola;
los proyectos de inocuidad de alimentos en los territorios donde hay mayor produccién de
alimentos y los servicios ecosistémicos en las dreas de bajo potencial productivo—que suelen
coincidir con zonas remotas altoandinas.

En tal sentido, la recomendacion de politica es clara: la priorizacién de los proyectos de inversion
publica en los territorios que no tienen riesgos ambientales debe sequir un patrén similar al
propuesto en la Tabla 22, en la que se asocia cada uno de los servicios considerados en el
andlisis econométrico con los territorios en los que debe concentrarse dicho tipo de inversiéon y
con la naturaleza de la produccién de dichas dreas.

El Anexo 3 propone los paquetes de servicios/inversiones que resultan éptimos para cada
distrito incluyendo aquellos que si presentan riesgos ambientales, aunque, como se puede ver a
continuacion, estos probablemente requieren otro tipo de intervenciones.

26. La situacion del potencial productivo efectivo se refiere a si el territorio tiene la posibilidad de pasar a un nivel superior (de bajo a medio o
de medio a alto) a través de inversiones en RIEGO que incrementan su capacidad productiva. Los territorios donde el PPE no es expandible son
aquellos que ya tienen toda su area agricola bajo riego o que no cuentan con suficiente drea irrigable como para dar el ‘salto’ en cuestion.
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Derivado directamente
del andlisis de optimizacion

Derivado indirectamente
del analisis de optimizacion

Caracteristicas del territorio

Servicio/ Inversion
Produccion

AT-Agricola

AT-Agropecuaria
AT-Pecuaria
Tecnologia
Tecnologia-agricola
Tecnologia-pecuaria
Crédito

Planes de negocio
Asociatividad
Forestal

Titulacion

Servicios ecosistémicos
Riego
Riego-Tecnificado
Inocuidad

Sanidad

Informacion

Agricola o Agropecuaria
Todos
Pecuaria o Agropecuaria
Todos
Agricola o Agropecuaria
Pecuaria o Agropecuaria
Todos
Todos
Todos
Todos
Todos
Todos
Agricola o Agropecuaria
Agricola o Agropecuaria
Todos
Todos
Todos

Tipos de territorio

AnR, MR, MnR
AnR, MR, MnR
AnR, MR, MnR
AR, AnR

AR, AnR

AR, AnR, Br, Bnr
AR, AnR

AR, AnR

MR, MnR

MR, MnR, BR, BnR
AR, AnR

BR, BnR

MR, MnR, BR, BnR
MR, MnR, BR, BnR
AR,MR

AnR, MR, MnR
BnR

Tabla 22. Asignacion de proyectos prioritarios por tipo de territorio 2’
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7.3. INTERVENCIONES EN ZONAS DE ALTO RIESGO AMBIENTAL

Si bien los paquetes de intervenciones descritos en la seccién previa aplican a todo el territorio
nacional, es importante notar que el tipo de shock externo causado por el influjo repentino de
retornantes genera presiones atipicas en el aparato productivo, presiones que no fueron tomadas
en cuenta al momento de definir la asignacién éptima de servicios e inversiones. En tal sentido,
promover la dinamizacién de la actividad agricola en un contexto en el que un incremento subito
de la fuerza laboral genera desequilibrios en el aparato productivo, puede ser contraproducen-
te. Se refiere a los impactos negativos que puede generar una expansion o intensificacion de
la agricultura en zonas de alto riesgo ambiental, en particular en los distritos donde ya existe
sobreexplotacién agricola.

Por definicion, las dreas donde existe sobreexplotacion (es decir, donde ya se cultiva en buena
medida en suelos que no son aptos para la agricultura), solo pueden soportar intervenciones
publicas o privadas que incrementen la productividad y rentabilidad del suelo existente y al
mismo tiempo se aseguren de mejorar las condiciones de sostenibilidad de los mismos—algo
que, sin duda, también aplica para las zonas de bajo riesgo ambiental. Esto implica prdcticas y
técnicas agricolas y de riego que reduzcan procesos de erosion y reduccion de nutrientes, de la
mano con nuevas variedades o nuevos cultivos que permitan aumentar el valor de lo producido
por hectdrea. Para completar estas intervenciones y asegurar una buena retribucién para los
productores es importante que los proyectos no solo se concentren en las parcelas sino que
busquen integraciones exitosas a cadenas y mercados.

Por otro lado, mds alld de las intervenciones mencionadas para incrementar productividad
agricola—e intentar, de esta manera, absorber la nueva mano de obra disponible—resulta
conveniente promover actividades econdmicas no agricolas, que permitan diversificar, generar
empleo adicional fuera de las fincas y aprovechar el nuevo capital humano disponible sin ejercer
mayor presion sobre ecosistemas amenazados. Esta premisa no solo aplica a las zonas sobre-
explotadas, sino también a distritos donde el cultivo de coca y la deforestacion—muchas veces
vinculadas—son una alternativa natural para los retornantes.
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Dos opciones interesantes son las
vinculadas a actividades de acuicultura y
turismo, para las cuales ademds se tiene
ya informacién geolocalizada que permite
identificar qué distritos pueden tener
mayores oportunidades en estas dreas (ver
Mapa 7). Adicionalmente, se ha identificado
en la encuesta y en las entrevistas a
autoridades locales que se ha dinamizado
mucho las actividades de construccién de
viviendas y otra infraestructura con la llegada
de retornantes, por lo que se podria pensar en
politicas que planifiquen mejor este desarrollo
y generen incentivos para la reactivacion
econdmica de la zona. En este sentido, una
oportunidad interesante seria identificar los
centros urbanos mds cercanos a las zonas
de retorno y de mayor dinamismo potencial
para impulsar alli actividades de construccién
de vivienda planificada y formal, fomentando
nuevos centros urbanos vinculados a las dreas
rurales?®. Para atraer poblacién esta politica
podria ir acompafnada de desarrollo de
servicios en estos espacios (salud, educacion,
agua potable) lo que resulta mds econdmico
y eficiente para proveer atencidn en
comparacion con centros poblados rurales

dispersos. Aprovechando ademds los nuevos

conocimientos y experiencias que traen
consigo los retornantes, se puede proponer
fondos de promociéon de nuevos negocios
y actividades de agregacién de valor a los
recursos naturales u otros y que se desarrollen
en estos nuevos nodos urbanos.

En resumen, el andlisis presentado en esta
seccién puede producir dos conclusiones.
Estado
ante las nuevas presiones generadas por el

Primero, que las respuestas del

fendmeno del retorno deben ser disefadas
de manera ad-hoc, tomando en cuenta las
caracteristicas, riesgos y potencialidades de
cada territorio—los que estdn detallados en
el Anexo 3. Segundo, que las estrategias para
responder a la nueva situacién requieren la
actuacién de varios sectores, no solo de los
que se encuentran tipicamente ligados a las
zonas rurales, como el agropecuario. Los retos
creados por la migracién interna son reales,
pero no existe una respuesta uUnica para
enfrentarlos de manera exitosa, evitando
conflictos

y aprovechando las nuevas

oportunidades que se presentan.

28. En el Anexo 3 se incluyen las ciudades importantes (de influencia por lo menos provincial) mas cercanas a cada uno de los 173 distritos priori-
zados, estén dichas ciudades al interior de estos o no. Salta a la vista que algunas de estas, como Cutervo y San Ignacio en Cajamarca, Huancané
en Puno y la ciudad de Huancavelica son centros urbanos rodeados por distritos con alta concentracién de retornantes. Por tanto, intervenciones
de corte mas urbano como las planteadas en este parrafo deberian enfocarse en este tipo de centros poblados.
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Distritos con retornantes: Potencial
agropecuario, turistico y acuicola

Agricola

B Muyalto
B Ao

Medio
Bajo

Pecuario
B Muyalto
B Alto

o Medio
Bajo

Agropecuario
B Muyalto

B Ao
B Medio
Bajo

Potencial
Productivo
Efectivo

Acuicultura
A Alto
A Medio
A Bajo

Turismo
B Alto
B Medio
O Bajo

Mapa 7: PPE acuicola y turistico
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8. Recomendaciones

El fendmeno del retorno generado por la crisis sanitaria y econdmica que atraviesa el Perd ha sido
significativo. Alrededor de un cuarto de millén de personas, en su mayoria jévenes solteros,
con educacion secundaria completa y de emigracion reciente, han retornado a sus lugares de
origen rural con intencion de quedarse de manera permanente.

Este panorama genera una situacion sin precedentes en la historia del Perd: una migracion
masiva de la ciudad al campo que crea presiones demogrdficas con consecuencias
potenciales—positivas y negativas—en los dmbitos politico, econdmico, social y ambiental de
las localidades receptoras. Evidentemente, estos efectos serdn mayores ahi donde se concentra
una mayor cantidad de retornantes, y los impactos serdn mds negativos en las zonas donde ya
existen riesgos ambientales importantes. En tal sentido, resulta conveniente, si no urgente, tomar
algunas medidas preventivas desde el Estado Peruano. A continuacién, se sefalan algunas
recomendaciones respecto a la naturaleza de estas medidas, que deben ser, necesariamente,
disenadas de acuerdo a las particularidades de cada territorio.

En primer lugar, en aquello distritos que presentan bajo riesgo ambiental, pero una elevada
presion socioecondmica y demogrdfica por el incremento de la poblacién retornante, se deben
acelerar las intervenciones publicas orientadas a dinamizar la actividad agropecuaria, con el
fin de absorber y aprovechar la mayor presencia de personas jévenes y relativamente educadas
en la zona. Estas intervenciones, que van desde asistencia técnica y promocion del crédito,
hasta inversiones en transferencia tecnoldgica y riego, deben ser asignadas de acuerdo a
las necesidades y potencialidades especificas de cada territorio. El Anexo 3 de este documento
sefala el tipo de intervencién dptima para cada uno de los distritos que concentran el mayor
numero de retornantes, tomando en cuenta las consideraciones mencionadas.

En cuanto a los territorios con gran afluencia de retornantes que tienen elevados riesgos
ambientales (sobreexplotacién agricola, deforestacién, cultivo de coca), se propone concentrar
esfuerzos en tres tipos de intervenciones: (i) incremento de productividad y rentabilidad, a
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través de nuevas prdcticas y técnicas agricolas y de riego que reduzcan procesos de erosion
y reduccién de nutrientes, de la mano con nuevas variedades o nuevos cultivos que permitan
aumentar el valor de lo producido por hectdrea; (ii) promocion de actividades econémicas no
agricolas, como la acuicultura, el turismo y la construccién que permitan diversificar fuentes de
ingreso, generar empleo adicional fuera de las fincas, y aprovechar el nuevo capital humano
disponible sin ejercer mayor presién sobre ecosistemas amenazados y (iii) promocion de nuevos
negocios y actividades urbanas de agregacion de valor a los recursos naturales u otros que
permitan aprovechar los conocimientos y experiencias que traen consigo los retornantes.

Para ilustrar la aplicacién de estas recomendaciones, se puede tomar el caso del distrito de
Ayabaca, que cuenta con una de las mayores concentraciones de retornantes en el pais (mds de
2,000 segun nuestro estimado). En el Anexo 3 se especifica que la principal actividad de la zona es
la pecuaria y que el paquete éptimo de servicios/inversiones para dinamizar la economia del drea
(y asi absorber la presion laboral creada por los retornantes) incluye asistencia técnica, sanidad,
transferencia de tecnologia y planes de negocios orientados a la produccién pecuaria, asi como
titulacién. Sin embargo, el mencionado Anexo también sefiala que en Ayabaca se vienen dando
preocupantes procesos de deforestacidn y sobreexplotacién agropecuaria, por lo que el paquete
de servicios mencionado requiere concentrarse en favorecer incrementos en productividad, en
el suelo agricola ya existente. Adicionalmente, serd necesario ofrecer alternativas de desarrollo
no agropecudrio para evitar incrementar la presion sobre el suelo y los bosques, lo cual puede
promoverse de dos maneras. Primero, como senala el Anexo 3, Ayabaca cuenta con potencial
medio para la explotacidon de actividades acuicolas y turisticas, lo que invita a la promocién
prioritaria de dichas actividades. Segundo, la ciudad de Ayabaca, con mds de 40,000 habitantes,
constituye un nodo local importante que presenta oportunidades para el desarrollo de actividades
urbanas que probablemente se vean dinamizadas por el influjo de poblacién. En este caso, se
requiere identificar actividades—como la construccion, el comercio o servicios—que ofrezcan
alternativas de empleo no agropecuarias, y facilitar su desarrollo. (Ver Anexo 6 para ejemplos de
recomendaciones similares en las otras cinco zonas criticas identificadas en la seccion 7.1)

Como puede observarse en este ejemplo, las recomendaciones que se derivan de este estudio
requieren ser operativizadas en cada territorio, de acuerdo a las particularidades del mismo. La
unica manera de hacer esto de manera rdpida y efectiva, es a través de los gobiernos locales,
que son los que conocen en detalle la realidad de su territorio, y los que tienen que atender dia
a dia con las presiones generadas por el retorno. En tal sentido, se sugiere que cualquier
esfuerzo por mitigar dichas presiones desde el Gobierno Nacional, se canalice a través de
los municipios locales.
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Finalmente, mds alld de estas recomendaciones referidas a las posibles medidas que debe tomar
el Estado Peruano, es claro que se requiere evaluar los impactos reales del fendmeno del retorno
con datos ex post. Por ejemplo, en los préximos meses se podria realizar andlisis especificos
respecto a los impactos de la migracion ciudad-campo en el empleo local (fuente: ENAHO), el
ritmo de deforestacion (fuente: Geobosques) y la plantacién de coca, entre otros. Un andlisis
de este tipo, desarrollado a partir del marco analitico planteado en este documento, puede
arrojar luces sobre impactos reales del retorno, no solo efectos potenciales, como lo que ha sido
planteado en estas pdginas.

Por otro lado, como ya se sugirid, se hace urgente concluir con los procesos de elaboracién de
los documentos de Zonificacién Ecolégica Econdmica de las regiones que aun no los tienen, pues
sin esta herramienta no es posible profundizar en el andlisis de factores de riesgo ambiental de
cada territorio (e.g. sobreexplotacion agricola). Lo mismo ocurre con los planes de ordenamiento
territorial, cuya ausencia en la mayoria de provincias del pais impide valorar los impactos
potenciales del fendmeno que ocupa y de muchos otros mds.

Por ultimo, al momento de realizar el estudio no se encontraban disponibles las cifras oficiales de
deforestacion al afio 2020. Estas cifras recién estuvieron disponibles a mediados de 2021, por lo
que a partir de esta informacidn se realizd un andlisis complementario donde se evalué la posible
relacion entre las migraciones internas debido a la COVID-19 y el aumento de la deforestacion
ocurrida durante el 2020 (ver anexo 7). Como resultado del andlisis, no fue posible establecer
una correlacion directa, posiblemente porque no se encontré un gran numero de retornantes
hacia zonas de selva. Es posible que haya una relacién entre el aumento de la deforestacion
y migracién hacia esas zonas en busca de fuentes de ingreso, pero no necesariamente de
retornantes, por lo que se recomienda realizar un estudio mds profundo sobre la relacién entre
la pandemia y la mayor tasa de deforestacion en el afio 2020, la cual fue la mds alta de los
ultimos 10 anos.
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Anexo 1. Descripcion y diagnostico de las
fuentes de informacion sobre los retornantes

I. Transferencias humanitarias interregionales durante el
periodo de cuarentena obligatoria (PCM/INDECI)

Descripcion de la informacion

Durante el periodo de cuarentena obligatoria debido a la pandemia, el gobierno peruano, a través
de varias de sus instituciones ?°, llevé a cabo transferencias humanitarias interregionales con el
fin de controlar la propagacién de la COVID-19 hacia otras zonas del pais. Con ello se queria
evitar que estas personas se movilizaran de manera informal por su cuenta y pudieran trasladar
el virus a sus lugares de origen.

La informacidn sobre estas transferencias humanitarias oficiales fue manejada por el Instituto de
Defensa Civil (INDECI) y la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), quienes sistematizaron la
informacidén en archivos Excel. La informacién de estos archivos incluye estadisticas diarias so-
bre cada uno de estos traslados, incluyendo en varios casos informacion detallada sobre el lugar
de partida y destino, el medio de trasporte y el total de personas programadas y embarcadas.
Cabe mencionar que esta informacion solo toma en cuenta traslados oficiales dejando de lado
movilizaciones interregionales realizadas por vias no oficiales. Asimismo, tal como su nombre
indica, esta informacidn no considera aquellos traslados realizados dentro de una misma regién
(traslados intrarregionales) que podria haber sido una prdctica frecuente.

Diagndstico y andlisis de la informacidon

Se analizaron documentos en Excel elaborados por INDECI y PCM sobre estas movilizaciones,
donde se reporta un total de 47,633 personas trasladadas por esta via. La Tabla A.1 muestra
la cantidad y distribuciéon del nimero de personas movilizadas segun dicha fuente. Como se
puede ver, las regiones con mayor cantidad de personas trasladadas, exceptuando Lima, son:
Ancash (4,101; 8.6%), Cajamarca (3,407; 7.2%), San Martin (3,000; 6.3%), Apurimac (2,772;
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5.8%), Ucayali (2,764; 5.8%), Cusco (2,719, 5.7%), Amazonas (2,168; 4.6%), Puno (2,033; 4.3%),
Hudnuco (1,918; 4%) y Arequipa (1,745; 3.7%). Regiones como Junin, Pasco y La Libertad
reportan una cifra menor a los mil retornantes.

Los datos muestran diferencias regionales importantes y sugieren sesgos aparentes en los
traslados humanitarios oficiales efectuados. Segun fuentes oficiales de la PCM, la cantidad de
traslados oficiales efectuados en las distintas regiones dependié fuertemente de la iniciativa
y proactividad de los Gobiernos Regionales. Se refiere que en muchos casos las solicitudes de
traslado no fueron atendidas o gestionadas, lo que habria causado que los ciudadanos opten por
medios alternativos para llegar a sus lugares de destino.

Regién # %
Amazonas 2,168 4,6%
Ancash 4,101 8,6%
Apurimac 2,772 5,8%
Arequipa 1,745 3,7%
Ayacucho 1,073 2,3%
Cajamarca 3,407 7.2%
Callao - -
Cusco 2,719 5,7%
Huancavelica 1,556 3,3%
Huanuco 1,918 4,0%
Ica 106 0,2%
Junin 847 1,8%
La Libertad 963 2,0%
Lambayeque 634 1,3%
Lima 8,700 18,3%
Loreto 1,480 3,1%
Madre de Dios 1,145 2,4%
Moquegua 628 1,3%
Pasco 950 2,0%
Piura 1,698 3,6%
Puno 2,033 4,3%
San Martin 3,000 6,3%
Tacna 867 1,8%
Tumbes 359 0,8%
Ucayali 2,764 5,8%

Tabla A.1. Principales regiones, segtin PCM/INDECI
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Pese a estas dificultades y sesgos de reporte, se procesd la informacién en el dmbito provincia
para identificar aquellas con mayor nimero de retornantes. Provincias como Huaraz y Ancash en
la region Ancash (con 800 y 500 retornantes aproximadamente), Cajamarca, Jaén y Celendin en
Cajamarca (con 600, 500 y 400 retornantes aproximadamente), Andahuaylas en Apurimac (con
800 retornantes aproximadamente) son ejemplos de provincias con alto nimero de retornantes.
Otros casos, como los de San Martin en San Martin (con 2,300 retornantes aproximadamente)
y Coronel Portillo en Ucayali (con 2,700 retornantes aproximadamente), generan dudas sobre
la confiabilidad de la desagregacion geogrdfica de esta fuente de informacidn, lo que a su vez
siembra dudas sobre la confiabilidad de esta fuente en general.

La informacidn parcial contenida en la base de datos, y los sesgos mencionados en su reporte,
podrian limitar la utilidad de esta informacién para los fines del estudio.

ii. Oficios con solicitud de traslados priorizados por los
Gobiernos Regionales

Descripcion de la informacion

Las transferencias humanitarias interregionales realizadas por el gobierno peruano fueron
gestionadas localmente por los Gobiernos Regionales (GOREs) que eran los encargados de
canalizar los pedidos de traslados realizados por sus ciudadanos a las autoridades centrales
de gobierno. Los GOREs eran responsables de sistematizar y priorizar estos pedidos y de so-
licitar formalmente los traslados de sus conciudadanos a través de oficios enviados a INDECI.
Sin embargo, no todas las solicitudes de traslado fueron efectuadas. En algunos casos las
solicitudes no fueron atendidas y en otros casos lo fueron parcialmente debido a la inasistencia
de solicitantes de traslado a los puntos de embarque, personas que dieron positivo a la prueba
de la COVID-19 previa al embarco, entre otras razones.

Los oficios enviados por los GOREs a INDECI contienen valiosa informacidn sobre el nimero
de ciudadanos que solicitaron su traslado a otras regiones y en algunos casos incorporan
ademds listados con informacidn individual sobre los solicitantes, incluyendo caracteristicas in-
dividuales (género, edad), lugar de destino y datos de contacto. En principio, esta informacién
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comprende un conjunto mds amplio de personas que las consideradas en las transferencias
humanitarias, pues varios de los solicitantes no llegaron a trasladarse por dicha via. Ello también
resulta valioso, pues si bien no se conoce directamente si todos los solicitantes llegaron a trasla-
darse, es altamente probable que la mayoria de ellos lo haya hecho por otros medios no oficiales
o en una fecha posterior a la cuarentena obligatoria. Finalmente, la informacién de estos oficios
también podria aportar datos de contacto de los solicitantes que podrian ser usados para la rea-
lizacién de encuestas por via telefénica consideradas en el componente 2 de este estudio.

Diagndstico y andlisis de la informacién

Para el procesamiento de la informacion de los oficios con solicitudes de traslado priorizados
por los GOREs, se organizd un protocolo y se digitdé informacién de cerca de 400 oficios ela-
borados por los GOREs solicitando transferencias humanitarias a INDECI. La informacién di-
gitada incluyd el nimero de solicitantes de traslado, la regién de partida y el lugar de destino
(Regiodn, Provincia y Distrito, segun se disponga del dato) e indicadores dicotdmicos si el oficio
contaba con listado de los solicitantes y si contaba con datos de contacto de los solicitantes.

La Tabla A.2 muestra los resultados regionales segun dicha fuente. En total, se registran en los
oficios 46,767 traslados a regiones (se excluye traslados a Lima por ser un destino urbano). Las
diez regiones donde se reporta una mayor cantidad de retornantes son: Ancash (7,070; 15.1%),
San Martin (5,169; 11.1%), Piura (4,067; 8.7%), Cusco (4,008; 8.6%), Apurimac (3,044; 6.5%),
Loreto (2,385; 5.1%), La Libertad (2,288; 4.9%), Cajamarca (2,123; 4.5%), Lambayeque (1,832;
3.9%) y Tacna (1,819; 3.9%).

En este caso, la desagregacidn provincial es mds precisa que en el caso anterior, aunque parecen
haber también problemas de datos incompletos e informacién imprecisa. Algunas provincias
donde se registra un alto nimero de retornantes incluyen a Huari, Sihuas y Pallasca en Ancash
(con cerca de 1,000 retornantes cada una), Cusco en Cusco (con cerca de 1,000 retornantes), Co-
tabambas y Andahuaylas en Apurimac (con cerca de 1,200y 600 retornantes) y Cajamarcay Jaén
en Cajamarca (con cerca de 800 y 500 retornantes). No obstante, casos como los de Moyobamba
en San Martin (con cerca de 3,500 retornantes), también siembran dudas sobre la confiabilidad
en la desagregacion geogrdfica de la informacién en algunas regiones. Es altamente probable
que existan provincias omitidas donde no se registraron solicitantes y fueron registrados en la
ciudad capital.
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Regién # %
Amazonas 771 1,6%
Ancash 7,070 15,1%
Apurimac 3,044 6,5%
Arequipa 1,077 2,3%
Ayacucho 1,352 2,9%
Cajamarca 2,123 4,5%
Callao = =
Cusco 4,008 8,6%
Huancavelica 508 1,1%
Huanuco 1,703 3,6%
Ica 312 0,7%
Junin 1,083 2,3%
LaLibertad 2,288 4,9%
Lambayeque 1,832 3,9%
Lima 1,564 3,3%
Loreto 2,385 5,1%
Madre de Dios 631 1,3%
Moquegua 512 1,1%
Pasco 1,518 3,2%
Piura 4,067 8,7%
Puno 384 0,8%
San Martin 5,169 11,1%
Tacna 1,819 3,9%
Tumbes 162 0,3%
Ucayali 1,385 3,0%

Tabla A.2. Principales regiones
segun oficios GOREs

Las fuentes de PCM/INDECI y los oficios de los
GOREs son las fuentes oficiales con las que
se cuenta. Si bien coinciden en algunos casos,
hay también contrastes importantes

entre los resultados de ambas fuentes, es por
esta razén que ambas fuentes, a pesar de
ser oficiales, tienen un papel secundario en el
ejercicio de estimar la escala y la dindmica de
la migracién reciente a zonas rurales. Ambas
fuentes servirdn para validar y contrastar la
informacion de otras fuentes.

iii. Entrevistas telefénicas a fun-
cionarios de los GOREs responsables
de coordinar los traslados

Descripcion de la informacion

Los GOREs fueron los responsables de coor-
dinar con las autoridades centrales la trans-
ferencia humanitaria de ciudadanos hacia y
desde sus regiones. La PCM maneja listados
de cada GORE con informacién del personal
que fue responsable de estas operaciones.
Estos responsables cuentan con informacion
de primera mano sobre la magnitud y ca-
racteristicas de estos y otros traslados en su
region de trabajo. Por ello, el estudio realizé
entrevistas telefénicas con estos funcionarios
con el objetivo de conocer las caracteristicas
del fendmeno migratorio en cada regién, la
magnitud de este proceso (numero de retor-
nantes), los principales destinos intrarregio-
nales y obtener informacién de contacto de
los retornantes identificados.
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Diagndstico y andlisis de la informacidon

Las entrevistas con los GOREs permitieron validar y contrastar, principalmente, la informacion de
fuentes oficiales (PCM/INDECI y oficios GOREs), pero también sirven como una guia para validar
la proyeccion de retornantes que se realiza en este estudio. Sin embargo, eso no significa que
esta fuente de informacion esté libre de problemas. Primero, no se pudieron llevar a cabo entre-
vistas con autoridades de todos los GOREs, por lo que la informacidn es parcial. Segundo, los da-
tos provistos por los GOREs son en muchos casos aproximaciones realizadas por ellos mismos,
no datos oficiales. De cualquier forma, esta informacidn es valiosa pues son las estimaciones de
personas que observan el fendmeno de los retornantes muy de cerca.

Mds alld de estos aspectos, la Tabla A.3 muestra algunas regiones que sobresalen por la
gran cantidad de retornantes que concentran, como Cajamarca, Huancavelica, Puno, Ancash,
La Libertad y Cusco. Otro aspecto que llama la atencién es la similitud entre la cantidad de
migrantes segun esta fuente y segun el andlisis del CPV 2017, en todas las regiones a excepcidn
de Cusco.

Inscripciones Numero Numero

(weby estimado de oficial de
whatsapp) retornantes retornantes

Ancash 18,000 6,000
Apurimac 13,000 12,00 4,000
Ayacucho 14,000 1,600
Cajamarca 31,000 30,000-40,000 637
Cusco 16,000 6,000
Huancavelica 12,000 20,000-25,000 168975
Junin 1,117
La Libertad 17,000 2,000
Loreto 9,000 15975
Piura 23,000 22,300 1,700
Puno 21,000 2,500

San Martin 51992, 3,490

Tabla A.3. Principales regiones, seguin entrevistas GOREs
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iv.  Formularios de informacion y encuestas telefénicas a gobiernos locales

Descripcion de la informacion

Las municipalidades son la instancia gubernamental mds cercana a la poblacidon en los espacios
rurales. Por ello, es probable que las autoridades municipales manejen informacién que per-
mita aproximarse a conocer el tamano de la poblacidén de migrantes recientes a los distritos
rurales. Para obtener esta informacidn se logré un acuerdo con la PCM para enviar por interme-
dio suyo un cuestionario virtual a un total de 450 alcaldes de municipios rurales seleccionados.
Puede accederse al cuestionario completo a través del siguiente link:
https://forms.gle/iFrVk4MrcwiUPf846

Diagnéstico y andlisis de la informacion

La comunicacién por correo electréonico con los alcaldes a través de la PCM se realizd en primera
instancia el 31 de octubre de 2020, con una segunda comunicacién 6 dias después. Lamenta-
blemente la tasa de respuesta a los correos electrénicas fue notablemente baja, ya que solo
30 Municipios llenaron la ficha mencionada. La Tabla A.4 muestra el nimero aproximado de
retornantes reportados por los 30 distritos.

v. Encuesta Nacional de Hogares, primer y segundo trimestre
de 2019y 2020

Descripcion de la informacion

La informacién de la ENAHO permite identificar dindmicas agregadas de migracion reciente
a espacios rurales entre los meses marzo-junio 2020. El nivel de inferencia de la muestra
trimestral de la ENAHO es nacional, urbano y rural, aunque también es posible evaluar la calidad
de agregaciones de dominios geogrdficos, contrastando los resultados con otras fuentes de
datos. Asi, es posible procesar y agregar la informacién relevante (cantidad de hogares
y personas) a los niveles de representatividad de la encuesta para identificar tendencias
recientes de migracion a zonas rurales. La ENAHO permitiria aproximarse al nimero total
de migrantes durante el periodo marzo-junio 2020, lo cual cubre el periodo critico de este
fendmeno reciente.
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Ubigeo Departamento Provincia Distrito Retornantes Listado
060417 Cajamarca Chota Tacabamba 700 Si
060410 Cajamarca Chota Lajas 350
060409 Cajamarca Chota Huambos 300 Si
060607 Cajamarca Cutervo Querocotillo 2,500
060614 Cajamarca Cutervo Socota 2,716
060903 Cajamarca San Ignacio Huarango 3,000
060904 Cajamarca San Ignacio La Coipa 2,700
080701 Cusco Chumbivilcas Santo Tomas 1,000
080708 Cusco Chumbivilcas Velille 1,000
080902 Cusco LaConvencién  Echarte 278
080909 Cusco LaConvencién  Vilcabamba 100
080903 Cusco LaConvencién  Huayopata 135
090103 Huancavelica Huancavelica Acoria 5,000
090117 Huancavelica Huancavelica Yauli 460 Si
090119 Huancavelica Huancavelica Huando 700 Si
090701 Huancavelica Tayacaja Pampas 800
090705 Huancavelica Tayacaja Colcabamba 1,400
090706 Huancavelica Tayacaja Daniel Hernandez 600
120402 Junin Jauja Acolla 3,500
120403 Junin Jauja Apata 50
120502 Junin Junin Carhuamayo 70
120504 Junin Junin Ulcumayo 3,500
120702 Junin Tarma Acobamba 150
200202 Piura Ayabaca Frias 3,000
200206 Piura Ayabaca Pacaipampa 1,800
200304 Piura Huancabamba Huarmaca 3,000
210210 Puno Azangaro Saman 10
210206 Puno Azangaro Chupa 400
210608 Puno Huancane Vilque Chico 1,500
210607 Puno Huancane Taraco 900

Tabla A.4. Numero aproximado de retornantes en municipios que respondieron
formulario electrénico por correo o llamada

Diagndstico y andlisis de la informacion

La informacién de la ENAHO fue procesada y analizada por el equipo del estudio. Lamenta-
blemente, la inferencia estadistica de los factores de expansién incluidos en la base de da-
tos de la encuesta presenta varios problemas, sobre todo relacionados a los cambios demo-
grdficos con respecto al marco muestral (CPV 2017) ocasionados por el mismo fendmeno de la
migracion. La naturaleza de la encuesta, basada en el marco muestral del censo 2017, impide
utilizar esta fuente para el andlisis de cambios demogrdficos, ya que esta asume que no existen
cambios sustantivos de la situacion actual respecto al marco muestral. Por esta razoén, esta

base de datos fue descartada para los fines del estudio.
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Anexo 2. Proyecciones de retornantes por
lugar de llegada y salida, por departamento

Proyeccion de llegada de Proyeccion de salida de retornantes
retornantes de distrtitos urbanos adistrtitos rurales
Dominio

Media Minimo Maximo Media Minimo  Maximo

Amazonas 7,514 6,598 8,430 2,316 2,034 2,598
Ancash 16,877 14,819 18,935 5,574 4,894 6,253
Apurimac 9,945 8,732 11,158 2,810 2,467 3,152
Arequipa 9,119 8,007 10,231 16,319 14,329 18,309
Ayacucho 13,313 11,689 14,936 6,052 5,314 6,791
Cajamarca 29,862 26,221 33,504 5,851 5,137 6,564
Cusco 21,606 18,971 24,241 15,829 13,899 17,760
Huancavelica 15,145 13,298 16,991 613 539 688
Huanuco 13,167 11,561 14,772 4,969 4,363 5,575
Ica 1,828 1,605 2,051 4,902 4,304 5,500
Junin 14,273 12,533 16,014 13,850 12,161 15,539
LaLibertad 15,560 13,662 17,457 15,321 13,453 17,190
Lambayeque 7,815 6,862 8,768 9,110 7,999 10,221
Lima 7,601 6,674 8,528 104,680 91,914 117,446
Loreto 5,241 4,602 5,880 2,635 2,314 2,957
Madre de Dios 553 485 620 1,535 1,348 1,722
Moquegua 1,010 887 1,133 1,333 1,170 1,495
Pasco 4,297 3,773 4,822 841 738 944
Piura 17,296 15,187 19,406 7441 6,534 8,349
Puno 23,260 20,424 26,097 12,021 10,555 13,487
San Martin 9,772 8,581 10,964 7,080 6,216 7,943
Tacna 1,151 1,010 1,291 4,540 3,987 5,094
Tumbes 710 624 797 758 665 850
Ucayali 1,396 1,226 1,566 1,930 1,695 2,166

Total 248,311 218,029 278,593 248,311 218,029 278,593

Tabla A.5. Proyeccion de retornantes por lugar
de salida y destino, por departamento
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Anexo 3. Territorios priorizados

Paquetes 6ptimos de servicios/inversiones Riesgos ambientales
de

T
2 _ Ciudad | Poblacion | #de el 2= $ ] Sobre-
) Provincia Distrito Na?ug}al importante en Retor- o T 73 § ) Defores- | explotacion|
mas cercana | pobreza | nantes 2 e § K 5 tacion agricola
a | » 0 o L

Amazonas Bagua LaPeca Selva Bagua 2270 417 MR Medio Agricola L[] i 1 1 1 1 1
Amazonas Utcubamba Cajaruro Selva Pomacochas 8816 644 MnR  Medio  Agropecuario @ i 1 1 1
Amazonas Utcubamba Cumba Selva Bagua Grande 3.280 378 MnR  Medio Pecuario 1 1
Ancash Carhuaz Carhuaz Sierra Carhuaz 4218 398 AnR  Alto Agropecuario L] 1 1 1 1 s 1 1 1 3 N/D
Ancash Carlos Fermin  San Luis Sierra Huari 3.906 444 MnR  Medio  Agropecuario N/D
Ancash Huari SanMarcos Sierra  Huari 4.835 507 BnR  Bajo Pecuario eoo 1 1 4 1 N/D
Ancash Huaylas Huaylas Sierra Caraz 515 202 AnR Alto Agricola 1 1 1 1 1 1 N/D
Ancash Pallasca Pallasca Sierra Huamachuco 1458 254 AnR  Alto Pecuario al 1 1 1 al 1 N/D
Ancash Sierra 4.942 618 AnR  Alto Pecuario . 1 1 1 =l il o N/D
Ancash Recuay Recuay Sierra Huaraz 1109 367 AnR  Alto Agropecuario ® @ 1 1 1 il ] e 1 1 N/D
Ancash Sihuas Sihuas Sierra Pomabamba 1583 489 BnR Bajo Agricola ol i 1 el N/D
Ancash Yungay Yungay Sierra  Yungay 6.389 607  AnR  Alto Agricola . 1 i it 1 1 1 N/D
Apurimac Abancay Curahuasi Sierra Curahuasi 5.315 558 AnR  Alto Agropecuario oo 2 1 1 il 1 1 i 1 N/D
Apurimac Andahuaylas  Huancarama Sierra  Abancay 1931 368 AnR  Alto Pecuario . il il 1 o 1 i N/D
Apurimac Antabamba Antabamba Sierra  Haquira 806 283 AR Alto Pecuario ° 1 & a Y 1 N/D
Apurimac Cotabambas  Haquira Sierra Haquira 4389 364 MnR  Medio Pecuario L[] 1 N/D
Apurimac Chincheros Chincheros Sierra Uripa 2,626 385 AnR  Alto Pecuario L ‘& 1 1 ; - 1 N/D
Apurimac Grau Pataypampa Sierra Haquira 412 204 MnR  Medio Pecuario | 1 N/D
Arequipa Castilla Aplao Costa El Pedregal 1196 845 AR Alto Agricola o 1 1 1 1 il N/D
Arequipa Castilla Pampacolca Sierra  Orcopampa 390 214 MR  Medio Pecuario < 1 ! 1 1 N/D
Arequipa Caylloma Chivay Sierra  Chivay 962 377 AnR  Alto Pecuario ° 1 1 i 1 1 1 N/D
Arequipa Caylloma Caylloma Sierra  Chivay 1502 396 BR  Bajo Pecuario . 1 1 1 N/D
Arequipa Caylloma Majes Costa El Pedregal 8.918 383 AR Alto Agricola it ) 1 1 1 N/D
Arequipa La Union Cotahuasi Sierra  Orcopampa 557 334 AnR  Alto Agricola . 1 1 i 1 1 1 N/D
Ayacucho Cangallo Cangallo Sierra Uripa 2044 487 MnR  Medio Agricola o 1 5
Ayacucho LaMar San Miguel Sierra  Ayacucho 5539 646 BnR  Bajo Pecuario . a1 1 i1 1
Ayacucho LaMar Anco Selva Santa Rosa 3724 395 BnR Bajo Agropecuario . 1 1 1 1 1 ; 4 ) &
Ayacucho LaMar Tambo Sierra  Huanta 5.027 590 BnR  Bajo Agricola . 1 1 1
Ayacucho Lucanas Puquio Sierra  Puquio 5.050 727 AnR  Alto Pecuario ) 1 d ol 1 1 1
Ayacucho Lucanas Lucanas Sierra Puquio 1120 383 AnR  Alto Pecuario ) 1 1 il d 1 1
Ayacucho Parinacochas  Coracora Sierra Coracora 5.033 534 AnR Alto Pecuario 3 1 1 . 1 1
Ayacucho VilcasHuaman Vilcas Huaman ~ Sierra Uripa 3.057 480 BnR Bajo Agricola 1! 1 1
Cajamarca Cajabamba Cachachi Sierra Cajabamba 19.654 467 MnR  Medio Agricola L] e 1 N/D
Cajamarca Celendin Huasmin Sierra Celendin 8.288 376 MnR  Medio Agropecuario @ i 1 1 1
Cajamarca Celendin Sorochuco Sierra Celendin 4974 450 BnR Bajo Agricola L] 1 1 1 N/D
Cajamarca Chota Huambos Sierra Cutervo 5.965 483 MnR  Medio Agricola 1 o
Cajamarca  Chota Lajas Sierra  Chota 8231 585  BnR  Bajo Agropecuario 1 4 1 i) 1
Cajamarca Chota Querocoto Sierra  Cutervo 4.858 428 BnR  Bajo Agropecuario 1 d il 4 i
Cajamarca Chota Tacabamba Sierra Chota 10.284 634 BnR Bajo Agropecuario | % 1 1 1
Cajamarca Contumaza Contumaza Sierra Cajamarca 3.945 448 MnR  Medio Pecuario L[] 1 1
Cajamarca Contumaza Yonan Costa Chepén 1842 356 AR Alto Agricola ° i 1 1 1 1
Cajamarca Cutervo Cutervo Sierra  Cutervo 23.867 2482 BnR  Bajo Agropecuario ® ® 1 1 1 1 1
Cajamarca Cutervo Callayuc Selva Cutervo 7.282 414 MnR  Medio Agricola ° 1 1 1
Cajamarca Cutervo Querocotillo Selva Cutervo 9.277 619 BnR Bajo Agricola 3 1 1 1
Cajamarca Cutervo Santo Tomas Selva Cutervo 5.325 462 BnR Bajo Agricola 1 1 ok
Cajamarca Cutervo Socota Sierra Cutervo 5.026 510 MnR  Medio Agropecuario [ ] i il
Cajamarca  Hualgayoc Hualgayoc Sierra  Bambamarca  8.166 557  BnR  Bajo Agropecuario ® ® il 1 1 1 1 1
Cajamarca Jaen Bellavista Selva Jaen 8.708 370 Ar Alto Pecuari e o 5 it 1 i 1 1
Cajamarca Jaen Chontali Sierra Jaen 6.286 375 BnR Bajo Agricola L] 1 1 1 1 1
Cajamarca Jaen Colasay Selva Jaen 5774 383 AnR  Alto Agricola ° il 1 1 1 i |
Cajamarca Jaen SantaRosa Selva Bagua 5.947 447 MnR  Medio  Agricola LI 1 1 1 1
Cajamarca San Ignacio San Ignacio Selva San Ignacio 16.992 1129 AR Alto Agricola i a1 3 1 1 1
Cajamarca San Ignacio Chirinos Selva San Ignacio 5.958 390 AR Alto Agricola L[] : | 1 1 - 4 1 1 1
Cajamarca San Ignacio Huarango Selva San Ignacio 10.643 649 AnR  Alto Agricola 3 1 il 1 1 1 o |
Cajamarca San Ignacio La Coipa Selva San Ignacio 12.153 504 MnR  Medio Agricola [ 1 1 1 1
Cajamarca San Marcos Pedro Galvez Sierra San Marcos 9.140 587 MnR  Medio Agricola . 1 1
Cajamarca  SanMiguel San Miguel Sierra  Cajamarca 6.189 773 MnR  Medio  Agropecuario ° 1 1
Cajamarca San Pablo San Pablo Sierra Cajamarca 8.809 631 MnR  Medio Agropecuario 1 1 1
Cusco Acomayo Acomayo Sierra Urcos 1941 460 MnR  Medio Pecuario . 1
Cusco Anta Anta Sierra Anta 6.531 670 AnR  Alto Pecuario L] o1 1 1 il 1 i 1
Cusco Anta Limatambo Sierra Curahuasi 2.806 441 AnR  Alto Agropecuario ® 1 1 1 1 1 1 1 1
Cusco Calca Yanatile Selva Urubamba 3272 435 BR Bajo Pecuario 1 1 1 1
Cusco Canas Yanaoca Sierra  Sicuani 4.644 447 AnR  Alto Pecuario 1 1 1 1 1 g 1
Cusco Chumbivilcas  Santo Tomas Sierra  Santo Tomas 10.138 845 BnR  Bajo Pecuario 1 1 3
Cusco Chumbivilcas  Livitaca Sierra  Sicuani 7.301 486 MnR  Medio  Pecuario o 0 i 1
Cusco LaConvencion Echarate Selva Quillabamba 5.877 863 BR Bajo Agricola o o 1 ) &
Cusco LaConvencion Vilcabamba Sierra Quillabamba 3911 493 BnR Bajo Pecuario b | o b 1 1 1 1
Cusco Paruro Paruro Sierra Oropesa 1052 407 MnR  Medio Agricola 1 1 il
Cusco Paucartambo  Paucartambo Sierra Urcos 6213 627 AnR  Alto Pecuario L) it 1 1 d 1 i N/D
Cusco Paucartambo ~ Colquepata Sierra  Oropesa 4568 356  BnR  Bajo Agropecuario it 1 i i N/D
Cusco Quispicanchi ~ Urcos Sierra Urcos 3.384 530 AnR  Alto Agropecuario . s } .5 ;5 : | 1 1 1
Huancavelica Huancavelica Acoria Sierra Paucara 8.238 1.046 BnR Bajo Pecuario L] 1 ¢ 1 1
Huancavelica Huancavelica Palca Sierra Huancavelica 878 210 MnR  Medio Pecuario ° 1 N/D
Huancavelica Huancavelica Vilca Sierra  Huancavelica 987 219 BnR  Bajo Pecuario d i 4 N/D
Huancavelica Huancavelica Yauli Sierra Huancavelica  11.696 448 BnR Bajo Pecuario L] % 1 1 N/D
Huancavelica Huancavelica Huando Sierra  Huancavelica 2144 379 MnR  Medio  Pecuario o o 1
Huancavelica Acobamba Acobamba Sierra Acobamba 2284 563 BnR Bajo Agropecuario 1 1 il 1 1
Huancavelica Acobamba Paucara Sierra Paucara 4.690 449 MnR  Medio Agropecuario @ 1 S N/D
Huancavelica Angaraes Lircay Sierra Lircay 11417 845 MnR  Medio Pecuario 1 1
Huancavelica Castrovirreyna Castrovirreyna Sierra Huancavelica 942 343 MR Medio Pecuario L] ¢ 1 1 N/D
Huancavelica Churcampa Churcampa Sierra Acobamba 2098 477 BnR Bajo Pecuario x 3 o
Huancavelica Tayacaja Pampas Sierra  Pampas 3163 1079 BnR  Bajo Agropecuario @ 1 1 1 i 1
Huancavelica Tayacaja Colcabamba Sierra Pampas 5119 651 MnR  Medio Pecuario 1
Huanuco Huanuco Chinchao Sierra Tingo Maria 5.428 856 MnR  Medio Agricola o0 1 1 1
Huanuco Ambo Ambo Sierra Ambo 5.933 602 BnR Bajo Pecuario L) b g a : N/D
Huanuco Ambo SanFrancisco ~ Sierra  Ambo 524 227 BnR  Bajo Pecuario 1 1 1 N/D
Huanuco DosDeMayo  LaUnion Sierra  LaUnion 1925 449 MnR  Medio  Pecuario o 1 N/D
Huanuco Huamalies Llata Sierra  LaUnion 4.760 700 BnR  Bajo Pecuario 2L il ol N/D
Huanuco Huamalies Monzon Selva Tingo Maria 3.303 449 BnR Bajo Agricola L : | 1 | 1 1
Huanuco Leoncio Prado  Jose Crespo Y CasSilitva Aucayacu 4.549 436 MnR  Medio  Agricola L 1 1 1 1
Huanuco Pachitea Panao Sierra Ambo 8.682 409 BnR Bajo Agropecuario 1 1 1 45 1 1
Ica Chincha Chavin Sierra Chincha Alta 800 230 MnR  Medio Pecuario L4 1 1 N/D
Junin Concepcion Comas Sierra Concepcién 1659 362 AnR  Alto Pecuario L] 1 : i 1 1 &l
Junin Chanchamayo Perene Selva Bajo Pichanaqui 18.820 621 MR Medio Agricola L] 1 1 1 1 1 1
Junin Chanchamayo Pichanaqui Selva Bajo Pichanaqui 13.117 924 MR Medio Agricola L) i1 ! 1 1 i 1
Junin Jauja Acolla Sierra Jauja 2132 457 AnR  Alto Pecuario L) 1 1 il 1 il 1
Junin Junin Junin Sierra Junin 2494 1014 MR Medio Pecuario . 1 1 1 1 N/D
Junin Junin Carhuamayo Sierra  Carhuamayo 2703 412 MnR  Medio  Pecuario N/D
Junin Tarma Acobamba Sierra  Tarma 3144 356 AR Alto Agricola L) 1

PPE Mineria PPE Acuicola PPE Turismo

® Alto ® Alto ® Alto

® Medio ® Medio ©® Medio

Bajo ® Bajo ® Bajo
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LaLibertad
La Libertad
La Libertad
LaLibertad
LaLibertad
LaLibertad
LaLibertad
LaLibertad
LaLibertad
LaLibertad
LaLibertad
LaLibertad

Lambayeque
Lambayeque
Lambayeque
Lambayeque
Lambayeque
Lambayeque
Lambayeque
Lima
Lima
Lima
Lima
Lima

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

San Martin
San Martin
San Martin
San Martin
San Martin
San Martin
San Martin
Ucayali

Loreto

Loreto

Madre De Dios
Madre De Dios
Madre De Dios
Madre De Dios
Madre De Dios
Madre De Dios
San Martin
San Martin
San Martin
San Martin
Ucayali
Ucayali
Ucayali

PPE Mineria
® Alto
® Medio

Datos generales

Poblacién

en
pobreza

4.603
3.725
2.047
5.672
9.336
12.835
5.246
3.827
9.359
5.679
5.056
17.846
3.592
2581
1.127
8.039
4582
4.670
16.727
16.345
6.048
7.036
593
237
238
2624

8798
7.693
4.648
5.316
5.583
15.729
12.135
47.192
17.447
13.121
3111
15.632
12.809
2677
20319
3.873
5.823
4.903
2456
10.981
3.307
3014
2.837
6264
2549
3.221
8.096
6782
10.084
3.924
7.467
6781
2.996
6321
4.044
5.255
6593
3.925
11.194
7.685
5122
6.195
3.536
3419
4558
4118
3.581
9.081
2.052
255
261
124

2.930
3.297
529
938
12.654
2.632
3.137

Ciudad
Regién ) Distrito Reg. | importante
Natural | m35 cercana
Ascope santiagoDeCao  Costa  Cartavio
Ascope Casa Grande Costa Casa Grande
Bolivar Bambamarca Sierra Cajabamba
Julcan Julcan Sierra Otuzco
Otuzco Otuzco Sierra Otuzco
Otuzco Usquil Sierra Otuzco
Pataz Tayabamba Sierra Pomabamba
Pataz Pataz Sierra  Huamachuco
Santiago De Chuco ~ Santiago De Chuco ~ Sierra  Chao
Santiago De Chuco  Quiruvilca Sierra Huamachuco
Gran Chimu Cascas Costa  Ascope
Viru Viru Costa  Viru
Chiclayo Chongoyape Costa  Chongoyape
Chiclayo Cayalti Costa Cayalti
Chiclayo Pucala Costa  Pucala
Ferrefiafe Incahuasi Sierra  Motupe
Ferrefiafe Pitipo Costa  Jayanca
Lambayeque Mochumi Costa  Tucume
Lambayeque Morrope Costa  Morrope
Lambayeque Olmos Costa  Olmos
Lambayeque salas Costa  Motupe
Lambayeque Tucume Costa Tucume
Cajatambo Cajatambo Sierra Oyon
Canta Canta Sierra  Huaral
Huarochiri Huarochiri Sierra Chilca
Oyon Oyon Sierra  Oyon
Yauyos Yauyos Sierra  Quilmana
Mariscal R.Castilla Ramon Castilla Selva Caballo Cocha
Ucayali Sarayacu Selva  Orellana
Pasco Paucartambo Sierra  Paucartambo
Daniel A.Carrién  Yanahuanca Sierra  Oyon
Oxapampa Villa Rica Selva  VillaRica
Piura La Arena Costa  LaArena
Piura Las Lomas Costa  LasLomas
Piura Tambo Grande Costa Tambogrande
Ayabaca Ayabaca Costa  Ayabaca
Ayabaca Frias Costa  Chulucanas
Ayabaca Montero Costa Ayabaca
Ayabaca Pacaipampa Sierra  Ayabaca
Hi Sierra
Huancabamba Canchaque Costa  Huancabamba
Huancabamba Huarmaca Sierra Olmos
Morropon Chalaco Costa  Morropon
Morropon LaMatanza Costa  LaMatanza
Morropon Morropon Costa  Morropon
Morropon SantoDomingo  Costa  Morropon
Puno Acora Sierra  llave
Puno Capachica Sierra  Puno
uno Chucuito Sierra  Puno
Azangaro Arapa Sierra  Azangaro
Azangaro Asillo Sierra  Azangaro
Azangaro Chupa Sierra  Huancane
Azangaro Saman Sierra Juliaca
Chucuito Juli Sierra Juli
Chucuito Pomata Sierra Yunguyo
Chucuito Zepita Sierra Desaguadero
ElCollao Pilcuyo Sierra Juli
Huancane Huancane Sierra  Huancane
Huancane Taraco Sierra  Huancane
Huancane Vilque Chico sierra  Huancane
Lampa Lampa sierra  Juliaca
Melgar Nufioa Sierra  Nufioa
Moho Moho Sierra  Huancane
SanAntonioPutin  Putina Sierra  Putina
Sandia Sandia Sierra LaRinconada
Yunguyo Yunguyo Sierra  Yunguyo
Moyobamba Soritor Selva  Soritor
Bellavista Bellavista Selva Bellavista
El Dorado San Jose De Sisa Selva San Jose de Sisa
Huallaga saposoa Selva  Saposoa
Lamas Lamas Selva Lamas
Rioja Rioja Selva  Rioja
Tocache Uchiza Selva Uchiza
Padre Abad Padre Abad Selva Aguaytia
Alto Amazonas Balsapuerto Selva  Yurimaguas
Alto Amazonas Teniente C.L.Rojas Selva  Yurimaguas
Manu Manu Selva  Huaypetue
Manu Fitzcarrald Selva  Huaypetue
Manu Madre De Dios Selva  Huaypetue
Tahuamanu Ifiapari Selva  PuertoMaldonado 69
Tahuamanu Iberia Selva  PuertoMaldonado 439
Tahuamanu Tahuamanu Selva  PuertoMaldonado 117
Lamas Caynarachi Selva  Lamas
Lamas Pinto Recodo Selva  Lamas
Lamas sanRoque Cumbaza Selva  Lamas
San Martin El Porvenir Selva Tarapoto
Atalaya Raymondi Selva  Atalaya
Atalaya Sepahua Selva  Atalaya
Atalaya Tahuania selva  Atalaya
PPE Acuicola PPE Turismo
® Alto ® Alto
® Medio ® Medio
® Bajo © Bajo

Bajo

#de

Retor-
nantes

503

440

2172

1251

1.040

Potencial productivo efectivo

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio

Medio
Medio

Medio

Bajo

Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Pecuario
Pecuario
Agricola
Pecuario
Agropecuario
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agropecuario
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agropecuario
Agricola
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Agricola
Agricola
Agricola
Pecuario
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Agropecuario
Agricola
Pecuario
Pecuario
Agricola
Agricola
Pecuario
Pecuario
Agricola
Agropecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Agricola
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Pecuario
Agropecuario
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Agropecuario
Agricola
Agricola
Agricola
Agricola
Pecuario
Agropecuario
Agropecuario
Agricola
Agricola
Agricola
ricola
Agricola
Agricola
Agricola

B

[

-

Pecuaria

Sanidad

N

P

BRRRRRee

-

-

BRRee

BRee

-

BRRRRRRR

N
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-
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Anexo 4. Resultados del modelo economeétrico
de priorizacion territorial

El modelo a nivel de productor permite evaluar con bastante precision los efectos marginales de
distintos tipos de inversién publica en las dos rutas para el desarrollo productivo especificadas
en la primera seccion de este documento.

Ruta 1: Mejora de PPE

Las variables dicotdmicas incluidas en el modelo para las tres categorias de PPE permiten
identificar los efectos marginales en el ingreso de los productores que se encuentran ubicados en
dichos espacios, controlado por todas las demds variables. Usando estos coeficientes se puede
calcular el cambio en el ingreso promedio de los productores actualmente ubicados en espacios
de PPE Medio si estuvieran en uno de PPE Alto y el de los que se encuentran en espacios de
PPE Bajo si estuvieran en uno de PPE Medio. Como se puede observar en la Tabla A.6, pasar de
Medio a Alto implica un incremento del ingreso de 18% en promedio, mientras que pasar de Bajo
a Medio aumenta el mismo en 12%.

Ingreso Neto
Agropecuario

Efecto marginal Aumento Significancia

Alto S/.7,186 $/.1,081 18% x
Medio $/.6,105 S/.645 12% *
Bajo $/.5,460 - *

Tabla A.6. Impacto de subir de categoria de PPE (Soles)
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Como se ha mencionado anteriormente, el cambio de potencial efectivo de un territorio
(Ruta 1) es factible de realizar modificando principalmente dos variables claves para su
desarrollo productivo: la extensidn de la frontera agricola con irrigacién y la conectividad con
espacios de mayor dindmica econdmica. Por tanto, el cambio de potencial puede estar asociado a
politicas deirrigaciény caminos en muchas zonas rurales, pero con distintos niveles de factibilidad.
Por ello, se ha dividido los SEAs®*° entre los que cuentan con mayor probabilidad de cambiar de
potencial mediante politicas de irrigacién o conectividad y los que tienen una probabilidad mds
baja. Para lo primero, se estimé la cantidad de superficie agricola equivalente que se puede
anadir a cada SEA mediante inversion en riego, y se observo si esto permite al territorio cumplir
con las condiciones planteadas en el Producto 1 para subir de clase de PPE. Para lo segundo, se
identificd aquellos territorios cuyo PPE es menor que su potencial productivo bruto por problemas
de accesibilidad.

Caminos Riego
Cambio PPE

Efecto marginal Aumento Efecto marginal Aumento

Medio a Alto $/.1,086 14% $/905 15%

Bajo a Medio S/.613 11% S/.639 11%

Tabla A.7. Impacto de inversiones en caminos y riego (Soles)

Aumentar el potencial de las zonas medias a altas mediante mejoras en su conectividad tiene
un efecto promedio de 14% en el ingreso de los hogares, mientras que el efecto de incrementar
el potencial a través de una expansion de la superficie bajo irrigacién es de 15%. De manera
similar, el efecto de pasar de zonas con potencial bajo a medio es de 11% mediante mejoras de
caminosy 11% con inversiones en riego (todos estos efectos son estadisticamente significativos).

Hay que recordar que los cdlculos presentados corresponden a lo que se denomina la Ruta 1,
es decir el efecto de aumentar las hectdreas bajo riego de un territorio de tal forma que logre
cambiar de categoria de PPE. Si bien el pase de PPE Medio a Alto tiene un efecto mayor en el
INA que el paso de Bajo a Medio, el primero implica un aumento mucho mayor del nimero total
de hectdreas irrigadas (2.18) que el segundo (0.75). Entonces, si se estandariza este efecto al
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impacto que tendria aumentar una hectdrea de riego a cada productor, se ha encontrado que el
aumento del INA para los productores en niveles Bajo de PPE es de 15% y para los de PPE Medio
7%. De manera similar a lo explicado anteriormente, estos efectos son multiplicativos, es decir se
adicionan al del cierre de las otras brechas.

Aumento de las hectareas Aumento del INA por

deriego por unidad agropecuaria hectarea deriego adicional

Medio 2.18 7%

Alto 0.75 15%

Tabla A.8. Estandarizacion de los efectos de inversion en riego (Ruta 1)

Ruta 2: Cierre de brechas
En general, se estimd el efecto marginal en ingresos de reducir a cero cada brecha existente, en

cada tipo de territorio y se evalud su significancia estadistica (para el caso particular de riego, ver
Recuadro 2). La Tabla A.9 resume los principales efectos del cierre de brechas por tipologia de
espacios, resaltando en color marron aquellas intervenciones que generarian mayores aumentos
en el ingreso (en negrita los efectos estadisticamente significativos, subrayados los efectos ‘casi’
significativos—p value < 0.15).

Brecha AR Anr MR MnR Br BnR
Asistencia técnica [AT] 12% 19% 12% 16%
Titulo 24% 37% 2% 4%
Asociatividad [A] 26% 38%
Semilla certificada 68% 101% 25% 39%
Mejora genética 38% 64% 44% 68%
Crédito [C] 40% 63% 23% 33%
Informacién 16% 27% 18% 29%
AT+C 43% 62%
AT+A
A+C

Tabla A.9. Efecto del cierre de brechas por tipologia de espacios
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De acuerdo a nuestro modelo, los mayores
efectos en el ingreso de los productores en
los espacios altos realizados (AR) se darian
mediante intervenciones de innovacién
técnica y acceso a crédito. Sin embargo, el
efecto de estas variables en AR no llega a
ser tan importante como el que tienen para
los productores en los espacios altos no
realizados (AnR), lo que confirma la relevancia
de concentrar la inversion publica para cierre
de brechas en estos territorios. Adicional-
mente, los productores en AnR son los que
logrardn mayores beneficios de politicas de
titulacion de tierras que permitan dinamizar
los mercados de suelo y asignar mds eficien-
temente este recurso escaso (estos territorios
tienen tamanos promedio de parcelas mds
reducidos que otros) pero de alta producti-
vidad. Finalmente, es aqui donde politicas
que faciliten el acceso a la asistencia técnica
parecen ser las mds eficientes con respecto a

los otros tipos de espacios.

En cuanto a los productores en los espacios
de potencial medio, se encuentra que son la
unica categoria donde la promocién de la
asociatividad en organizaciones productivas
tiene efectos significativos sobre el ingreso.
Posiblemente, su baja conectividad con

mercados importantes y/o los limitados

niveles de produccién con que cuentan,
hacen que sea mds necesario agruparse para
aumentar la escala en la comercializacién de
sus productos. Ademds, se comprueba que
existe una sinergia en estos espacios entre
la necesidad de financiamiento y asistencia
técnica, lo que hace que el efecto conjunto de
estas intervenciones aumente significativa-
mente su nivel de ingresos.

Finalmente, y como se ha mencionado
en el marco conceptual general, se hace
dificil encontrar intervenciones de cardcter
productivo agropecuario que sean de alta
eficacia en los territorios de bajo potencial,
lo que sugiere que otro tipo de inversién (e.g.
proteccién social, seguridad alimentaria)
es la mds adecuada para estas zonas. Sin
embargo, nuestros resultados indican que,
en particular para los productores en BnR,
el obtener mejoras genéticas de su ganado
es altamente rentable, lo que se relaciona
claramente con intervenciones de mejora
de camélidos sudamericanos en comunidades
altoandinas, por ejemplo. Por ultimo, el acceso
a mejor informacion sobre cultivos, siembras,
y precios puede también contribuir con una
mejor toma de decisiones productivas para

este grupo.
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Anexo 5. Indicadores de retornantes

por género

Indicador

Mujeres

m

Edad promedio (mayores de edad) 33.8 34.8
Educacion

Al menos primaria completa 92% 95%

Al menos secundaria completa 71% 74%

Superior 37% 35%

Participa en alguna asociacion 8% 9%
Viaje de retorno

Solo 58% 68%

Grupo familiar 31% 18%
Financiamiento del viaje

Ahorros propios 88% 88%
Motivo de migracion

Falta de recursos econémicos 53% 56%

Temor a contagio COVID-19 39% 37%
Motivo de retorno a esta localidad

Nacio o vivio aca 62% 62%

Tiene familiares cercanos 32% 30%
Piensa quedarse en lalocalidad 59% 56%
Ocupacion principal

Agricultura 29% 37%

Ganaderia 6% 4%

Artesania 2% 1%

Construccion 4% 16%

Comercio 37% 23%
Empleo asalariado 19% 20%
Trabajadores agropecuarios c/tierra

Propia 56% 61%

De un familiar 43% 37%

De un tercero 1% 3%
Trabajadores agropec. que buscan tierra  27% 32%

Cémo piensan adquirir tierra 33.8
Prestamo formal 20%
Al Partir 32%
Alquiler 27%
Compra 4%
Tierra de la comunidad 5%
Abrird nuevo campo 1%
Otro medio 10%

Interés en emprendimientos nuevos

Sin recursos 78%
Con recursos 12%
No le interesa 10%
Tiene cuenta en entidad financiera 38%
Situacién econémica del hogar 33.8
Logra ahorrar dinero 16%

Apenas logra equilibrar ingresos y gastos 50%
Se ve obligado a gastar de sus ahorros 26%
Se ve obligado a endeudarse 8%

Principal necesidad no cubierta

Alimentos 41%
Ayuda médica 20%
Generacioén de ingresos 14%
Educaciény capacitacion 3%

Expectativa futura sobre situacién del hogar

Mejore 75%
Sigaigual 18%
Empeore 7%

Seguridad alimentaria

Siempre comen lo suficiente 24%
Comen lo suficiente/no lo que quieren  59%
A veces no comen lo suficiente 17%

Frecuentemente no comen lo suficiente 1%

Hombres

34.8

17%
25%
32%
8%
2%
2%
11%

76%
12%
12%

42%

34.8

20%
47%
27%

7%

40%
18%
17%

4%

78%
17%
6%

26%
57%
16%
1%
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Anexo 6. Recomendaciones para zonas
criticas

Zona central de San Martin

Segun nuestros estimados, la poblacion retornante en el distrito de Lamas, en la parte
central-norte de la regién San Martin, equivale a cerca del 5% de la poblacién permanente de
la zona. Dado que esta drea presenta problemas créonicos de deforestacion, urge promover
el desarrollo de actividades econdmicas que no requieran el uso extensivo de suelo agricola.
Afortunadamente, Lamas cuenta con un potencial productivo efectivo alto, tanto para acuicultura
como para turismo, lo que podria absorber una parte importante del exceso de mano de obra, o
incluso atraer a aquellos retornantes que cuenten con ahorros y/o expertise a promover negocios
en estos rubros.

Por otro lado, se requiere mejorar la productividad agricola, de manera que sea menos necesario
ampliarlas dreas cultivadas en zonas de bosques. Para ello, el Anexo 3 muestra que las inversiones
en riego y promocién de la asociatividad son claves para conseguir este objetivo en Lamas.

Finalmente, si bien la ciudad de Lamas es relativamente pequena, con 11,000 habitantes en
total, su cercania a la ciudad de Tarapoto, de 140,000 habitantes, genera oportunidades para
absorber parte de la poblacidn retornante a través de diversos servicios urbanos—aunque, en
el caso de Tarapoto, esta ciudad probablemente deba cumplir esa funcidon de amortiguamiento
para toda la regidon San Martin.

Eje Hudnuco-Pucallpa-Tocache

El distrito de Padre Abad, en Ucayali, cuenta con una fuerte concentracién de deforestacién y
cultivo de coca en su territorio. A su vez, se encuentra en una de las zonas del pais con mayor
numero de retornantes—aunque no todos se encuentren en el distrito mismo. En tal sentido, las
opciones de politica existentes para absorber la nueva mano de obra disponible sin afectar el
medio ambiente son: i) promover el desarrollo de actividades acuicolas y turisticas aprovechando
el alto potencial que el distrito tiene en ambas actividades, i) mejorar la productividad agricola de
la zona mediante actividades como asistencia técnica, sanidad e inocuidad agricola, promocidn
de la asociatividad e inversiones en riego y iii) promover el empleo urbano, especialmente en la
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ciudad de Aguaytia, capaz de absorber una parte importante de la nueva mano de obra generada
por el fendmeno del retorno.

Selva Central

Los distritos de Perené, Pichanaqui y Villa Rica, en la selva central del pais, contarian con un
numero importante de retornantes. Estas zonas, contiguas entre si, registran una alta actividad
de sobreexplotacién agricola, que se traduce en un proceso sostenido de deforestacién. Para
reducir esta presion sobre el bosque amazdnico, que podria exacerbarse con la llegada de
los retornantes, conviene invertir en servicios e infraestructura que mejore la productividad
y rentabilidad del suelo agricola existente. Para ello, los distritos de Perené y Pichanaqui,
que cuentan con un potencial productivo efectivo agricola medio, requieren la promocién de
actividades como asistencia técnica, sanidad e inocuidad agricola, promocién de la asociatividad
e inversiones en riego, mientras que Villa Rica que cuenta con potencial productivo agricola alto
puede maximizar su beneficio con inversiones en transferencia tecnoldgica, titulacién, inocuidad
agraria y financiamiento de planes de negocios.

Otra opcidn disponible en estos tres distritos es el desarrollo de actividades acuicolas y turisticas,
ambas con alto potencial productivo en la zona y bien manejadas con bajo impacto ambiental.
Finalmente, las ciudades de la zona, especialmente Pichanaqui, podrian dinamizar su economia
con la absorcidon de la poblacién joven y preparada que ha retornado durante el dltimo afo.

Zonas circundantes al lago Titicaca

Los distritos de Arapo, Asillo, Chupa y Samdn, provincia de Azdngaro, al norte del lago Titicaca,
acumulan un ndmero importante de retornantes, en zonas donde el sobrepastoreo ejerce una
fuerte presion sobre el ecosistema altipldnico. Sin embargo, toda esta drea no cuenta con
recursos alternativos a la actividad ganadera—ni agricultura, ni acuicultura, ni turismo. Por tanto,
la principal manera de evitar que el flujo de retornantes se traduzca en mds sobrepastoreo es
invertir en mejorar la productividad y rentabilidad de la actividad pecuaria de la zona. Para ello,
dado su bajo potencial productivo, las intervenciones publicas mds eficientes son la asistencia
técnica y sanitaria pecuaria y, crucialmente, el mejoramiento genético del ganado. También es
posible explorar la posibilidad de desarrollar servicios ecosistémicos.
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Por otro lado, seria conveniente promover el desarrollo de servicios urbanos en el corredor
Azdngaro-Juliaca que, dada su importante poblacion, deberia ser capaz de absorber a la
poblacion retornante.

La Convencion y aledaios

Los distritos de Echarate y Vilcabamba, provincia de La Convencién, han recibido un nimero
importante de retornantes en el Ultimo afo. Por otro lado, estos distritos tienen una alta incidencia
de deforestacion, sobreexplotacidn agricola y cultivo de coca, lo que los hace especialmente
vulnerables a la degradaciéon ambiental.

Dado su bajo potencial agropecuario, el distrito de Echarate tiene pocas posibilidades de absorber
la mano de obra retornante en este tipo de actividades—que, al parecer, ya ha llegado a su limite
de productividad—y por tanto requiere desarrollar sectores productivos alternativos. En este
caso, los recursos acuicolas y en menor medida turisticos pueden ser una opcion viable.

En cuanto a Vilcabamba, las intervenciones publicas que pueden mejorar su productividad
pecuaria (predominante enla zona) sonla asistencia técnicay sanitaria pecuariay el mejoramiento
genético del ganado. También existen recursos acuicolas y turisticos en el distrito, aunque con un
potencial de desarrollo limitado.

Como vemos, ante la falta de alternativas de desarrollo productivo rural en estas zona
probablemente la mejor manera de absorber las presiones laborales que genera el fendmeno
del retorno sea a través de la promocidn de servicios urbanos, especialmente en la ciudad de
Quillabamba, la Unica de tamano relevante en la zona.
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Anexo 7. Andlisis de la relacién entre la
deforestacion y los retornantes debido
a la COVID-19

Introduccion

Almomentoderealizarel estudiono seencontraban disponibleslas cifras oficiales de deforestacion
al afno 2020. Estas cifras recién estuvieron disponibles a mediados de 2021, por lo que a partir
de esta informacidén se realizé un andlisis complementario, mostrado en esta seccion, donde se
evalud la posible relacién entre las migraciones internas debido a la COVID-19 y el aumento de
la deforestacion ocurrida durante el 2020. Como resultado del andlisis, no fue posible establecer
una correlacién directa, posiblemente porque no se encontré un gran ndmero de retornantes
hacia zonas de selva. Es necesario recordar que el estudio estd enfocado en las personas que
salieron y regresaron a sus distritos de origen, y en las zonas de deforestacién generalmente las
personas que acuden a realizar estas actividades no son originarias del lugar. Es posible que
haya una relacién entre el aumento de la deforestacidn y migracion hacia esas zonas en busca
de fuentes de ingreso, pero no necesariamente de retornantes, por lo que se recomienda realizar
un estudio mds profundo sobre la relacion entre la pandemia y la mayor tasa de deforestacion en
el ano 2020, la cual fue la mds alta de los ultimos 10 anos.

Anadlisis

La pérdida de bosque en la Amazonia (399 distritos y 66 provincias) alcanzé mds de 200 mil
hectdreas en el afio 2020, lo que representa un incremento de 50 mil hectdreas en la tasa anual
de pérdida de bosque respecto al promedio anual 2015-2019. Las cifras de 2020 representan
un quiebre en la tendencia a la baja en la tasa de pérdida de bosque observada durante el
periodo 2017-2019, ya que en dicho periodo esta tasa alcanzé el -3% anual mientras que en
2020 ascendid a 37%.
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Como se observa en el Mapa 1, las zonas que
presentan un mayor incremento en la pérdida
de bosques en 2020 son aquellas donde se
observaba una mayor pérdida de bosques
en los anos anteriores. Esto sugiere un
proceso de aceleracién o intensificacién en la
deforestacionenlas zonas mds criticasy zonas
vecinas debido a fuentes de deforestacidn
historicas ya identificadas (agricultura,
mineria, coca, hidrocarburos, carreteras: ver
https://maaproject.org/interactivo/).

dindmica se habria intensificado por la crisis
sanitaria y econémica a raiz de la pandemia
por la COVID-109.

La siguiente tabla lista los 10 distritos que
aumentaron en mayor medida el drea de
pérdida de bosques entre 2019 y 2020.
Estos distritos concentran cerca del 30% del
aumento en la pérdida de bosques observada
en 2020.
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Poblacion Bosque Pérdida Pérdida Pérdida Pérdida
Departamento  Provincia Distrito 2017 2020 2001-2020 2019 2020  2019-2020
Ucayali Coronel Portillo Masisea 11,795 1,324,972 36,577 4,506 7771 3,264
Amazonas Condorcanqui Nieva 21324 345132 27,443 2393 4,923 2,580
Ucayali Coronel Portillo Calleria 225,000 1,042,963 33,474 4,650 6,356 1,706
Cusco La Convencion Echarate 27,153 865,577 31,289 1,454 728 1,274
Junin Chanchamayo Pichanaqui 44,046 62,056 16,078 032 225 1,193
Loreto Mariscal R. Castilla San Pablo 12,388 431,894 27,765 1,087 227 1,190
Junin Satipo Pangoa 60,883 298,380 41,617 3,690 4,717 1,027
Ucayali Atalaya Tahuania 9,746 685,359 29,493 3,883 4,906 1,023
Ucayali Atalaya Raimondi 37,782 1,325,288 57,364 4,564 E5al 967
Pasco Oxapampa Puerto Bermudez 19,698 670,389 47,052 2,700 3,602 902

Tabla 1: Top 10 de distritos segun aumento en hectdreas de pérdida de bosque

Distritos como Masisea, Nieva y Calleria han sido calificados como frentes de muy alta y
extremadamente alta pérdida de bosques. Lo mismo sucede con la zona del VRAEM (Pangoa)
y la provincia de Atalaya en Ucayali (Tahuania y Raimondi). Sin embargo, también se observa
un aumento importante en la pérdida de bosques en zonas que presentaban tasas menos
criticas, como en el caso de los distritos de Echarate en La Convencién (Cusco), Pichanaqui en
Chanchamayo (Junin), y San Pablo en Mariscal Ramdn Castilla (Loreto).

Algunas de las fuentes de pérdida de bosques de estas zonas criticas ya han sido identificadas
anteriormente. Por ejemplo, el caso de los Menonitas en el distrito de Masisea en Ucayali, el
narcotrdfico en distritos como Calleria en Ucayali, o la agricultura a pequeina escala en el caso de
Nieva en Amazonas.

Relacion con retornantes

La correlacién entre el aumento en el drea de pérdida de bosques 2019-2020 y el nimero de
retornantes proyectados es igual a 0.086. Esta es una correlacién baja, posiblemente explicado
por el rol de otras fuentes histéricas en la dindmica de deforestacion reciente. La baja relacién
entre ambas variables se mantiene si restringimos la comparacién a distritos con menos de mil
hectdreas de pérdida de bosques (excluyendo casos extremos) o con al menos 50 retornantes
(excluyendo zonas que acogieron pocos o ningun retornante) (Ver Tabla 2)
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Figura 1: Correlacion entre el nimero de retornantes
y el aumento en el drea de pérdida de bosques
Distritos Correlacion Distritos
1) Total selva 0.0863 291
2) Menos de 100 has de pérdida de bosque -0.0338 284
3) Mas de 50 retornantes 0.0216 209
4) Las dos anteriores -0.1219 202

Tabla 2: Correlacion entre el aumento en el drea de pérdida de bosques y el

numero de retornantes proyectados
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Finalmente, el mapa 2 muestra los distritos y provincias con mayor ndmero proyectado de
retornantes. En zonas como Echarate y Pichanaqui se observa un flujo importante de retornantes
y ala vez un aumento en la tasa de deforestacién considerable. En estos espacios el proceso de
migracion inversa de la ciudad al campo ocasionado por la pandemia podria haber afectado el
avance en la deforestacion.

Mapa 1
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