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INTRODUZIONE

L’agricoltura, fin dalla sua nascita e relativaneerdlle fasi storiche e alle evoluzioni
tecniche che I'hanno interessata, ha sempre avutapporto fondamentale con 'Uomo. A
sua volta, quest'ultimo ne ha permesso lo sviluppa. stessa localizzazione degli
insediamenti, spesso, oltre che dal fattore idcstato determinato dalla fertilita del
territorio. Il rapporto tra insediamento e areei@ie, pero, non sempre € stato di unita, al
contrario, se in alcune culture le aree dedicdtagaicoltura erano presenti all'interno degli
insediamenti o immediatamente nei pressi di quaestla maggior parte dei casi il rapporto
che si configura e quello di isolamento o di compi@sizione netta tra area urbana e area
rurale cosi come tra area urbana e area agricofediatamente circostante, quella che oggi
verrebbe denominata campagna o area periurbana.

Nel passaggio da agricoltura di sussistenza deuhi ia quella di tipo intensivo e
specializzato attuale, i passaggi non sono stathipe hanno riguardato gli spazi occupati
dalla produzione agricola, le tecniche di coltivam, gli strumenti utilizzati, le piccole e
grandi opere legate all'attivita agricola e, infifgriello che piu interessa il presente studio), i
rapporti con il territorio e, quindi, la conseguemostruzione/distruzione del paesaggio. Ai
passaggi formali che interessano le aree agriavie da legare dei mutamenti dei sistemi di
relazione tra persone.

Nel mondo greco e in quello romano, la terra vemivgsa e coltivata in base alle esigenze
delle popolazione e con la tecnica della rotazibiemnale, la sua divisione ed estensione
dipendeva fortemente da aspetti giuridici e disgason un’attenzione estrema alle misure,
all’orientamento e, in un secondo momento, allaliguaNel Medioevo la campagna e il
paesaggio agrario hanno assunto forma diversaa@epdarazione netta rispetto all’abitato
che spesso era cinto da mura. Il paesaggio agnaitievale e quello dell’eta industriale
divengono sempre piu cosa diversa dal centro abiadalla citta e danno il via alla
dicotomia citta-campagna, urbano-non urbano, chetato elemento per certi versi
drammatico fino quasi ai giorni nostri. Oltre affeariate idee e forme di paesaggio presenti
nelle diverse epoche storiche e derivanti da fiafiofitici, difensivi, estetici e produttivi,
storicamente Il'agricoltura e le tecniche agricd@nno visto una prima e una seconda
rivoluzione ed entrambe, sia quella tecnologicaXdéll sec. che quella che viene legata alla
“rivoluzione industriale” del XVIII sec., hanno fi@mente influito non solo sulla produzione
agricola ma anche sulla citta, sugli insediamentani, sui rapporti umani. Anche in questo
caso, infatti, ad una contrapposizione spaziale citta e campagna, corrisponde un
mutamento e un’interruzione di sistemi relazioriafjati alla coltivazione e non presenti
nell’eta industriale.

L’agricoltura, seppur oggi rimanga un’attivita famentale per la sussistenza umana in
guanto produce beni di prima necessita non ripribdu@ altra maniera, per motivazioni
prevalentemente economici e di concorrenza globaktata considerata, nei decenni dal
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secondo dopoguerra fino agli anni '80, sempre pitelemento secondario. Questo perché
I'attivita agricola diventa sempre meno redditiai@ausa del rapporto tra lavoro necessario e
profitto finale. Di conseguenza, oggi, per quania shiara la strategia di ritornare a
riconoscere i valori molteplici in essa contenutvatori culturali, paesaggistici, ecologici,
sociali, economici — I'agricoltura si trova in geawdifficolta rispetto alla produzione, alla
sostenibilita economica e al ruolo sociale chepmin@.

Una difficolta nel mantenere o rendere sostenithdlepunto di vista economico I'agricoltura
— seguita da fenomeni di abbandono delle areedgrida un uso improprio, da incapacita
delle aree di “difendersi” — comporta anche imgioai di tipo paesaggistico e deve
richiamare l'attenzione anche di chi pianificadatritorio affinché trovi soluzioni che, senza
cristallizzare ideologicamente il territorio ad epbca passata, forniscano strumenti di
valorizzazione e messa a frutto delle potenzialifgi sottovalutate e/o cancellate dalla logica
puramente economica.

Diverse sono state le politiche adottate per fremarcrisi dell’agricoltura e incentivarla, per
aumentarne la sostenibilitd economica e per riggypdkrritori trascurati e abbandonati per le
cause suddette, sommate a molteplici fattori cnm@alai modelli culturali alle possibilita di
realizzazione, mostrano una incessante emorragg@opiblazione. Alla crisi delle attivita
agricole e della produzione agraria si legano, foeza di cose, questioni inerenti la
pianificazione e tra queste I'abbandono delle aneali, I'utilizzo delle aree agricole per fini
edificatori e I'uso dei suoli per fini che produaon immediato ritorno economico — come
la produzione di energia da fonti rinnovabili — n@n coerenti con la natura dei luoghi e con
la loro capacita di riprodurre e rigenerare risanseaniera sostenibile.

Risulta di fondamentale importanza e urgenza afirenalcuni temi tra cui quello delle aree
rurali, della loro produttivita, del consumo di sm@ degli usi impropri che sempre piu
vengono assegnati ai territori agrari. Affrontargantemente questi temi € necessario per
procedere ad una pianificazione corretta e sostersbtto piu punti di vista: non solo quello
economico, non solo quello ecologico e non soldlguorico e/o identitario ma bensi il
sistema complesso che deriva dall'interazione @éistjuaspetti e di diversi altri, ricercando e
trovando equilibri sani e realisticamente sostdinibon per ultimo un sistema sostenibile di
rapporti sociali.

Uno degli usi tradizionalmente assegnati alle aagdcole ma periurbane € quello della
potenziale edificazione. Il rapporto tra necesditaspansione dei centri urbani e I'attenzione
alla tutela e alla valorizzazione delle aree adgic rischio di edificazione (spontanea o
regolata) non e tema nuovo. Al contrario, gia aantietgli anni '50, negli studi e nell’opera di
Astengo e in particolar modo nelle scelte compioge il Piano Regolatore Generale di
Assisi, si ritrova tale tema con una serie di agitoenti per utilizzare gradualmente le nuove
“zone C” individuate, usandone alcune esclusivamentaso di reale saturazione di altre. In
guesto modo si riconosceva che le aree attorncceéanon erano aree “vuote” in attesa di



essere edificate ma avevano un valore proprio chsterico-culturale oltre che produttivo e
che, quindi, non andavano bloccate nel tempo miitg@s maniera attenta.

Si vedra anche come Luigi Piccinato e Bruno Dadceder piu decenni, abbiano denunciato
la convinzione dilagante che le aree agricole fmsskelle aree “del nulla e dove nulla
succede” anche all'interno della stessa discipliteanistica, con uno strumento quale il PRG
che sembrava — e sembra — governato troppo spelssoente dalla profitto derivante dalla
rendita fondiaria. Sullo stesso fronte, ad esempi@inema denuncera coraggiosamente
anche come il PRG e la rendita fossero diventatrcenedi scambio tra politica e
imprenditoria e di arricchimento di privati a sdapili ogni valore etico e paesaggistico. Una
delle opere cinematografiche piu interessanti diregista civiimente impegnato come
Francesco Rosi, nel 1963, mostra tutto questo dila dorima drammatica scena e, ancor
prima, dal titolo:Le mani sulla citta

Oggi, pero, al rischio di urbanizzazione non pieaifa o pianificata in maniera non attenta,
si aggiunge il problema economico dell'agricoltuea quello del mancato ricambio
generazionale per via dell’abbandono delle campagielle aree rurali. La non sostenibilita
economica e I'abbandono sono entrambi fattori einelono meno difendibili le aree agricole
e quindi servono nuove forme di riattivazione @efitorio.

Diversi sono stati i documenti riguardo le trasfamoni del territorio e, ad esempio, le prime
esperienze della Politica Agricola Comunitaria (RA@nno cercato di tamponare emorragie
demografiche e sostenere I'economia agricola pdatanlla quantita e sul reddito.

La Dichiarazione di Corkdal titolo Un Territorio Rurale Vitale del 1996, & uno dei primi
documenti, pero, che propone un vero programmailtippo per contrastare tale crisi. Tra i
dieci punti in cui € declinato il programma si taoe concetti quali I'identita dei luoghi, la
gualita della vita e quella ambientale in geneeesdstenibilita dello sviluppo rurale, la
multifunzionalitd dell’agricoltura, la cooperazionéra diversi livelli e strumenti
amministrativi e di pianificazione.

Relativamente al principio di multifunzionalita agricoltura e all’applicazione di questo al
progetto di territorio, si vedra cosa propone Albévlagnaghi e come questo principio possa
diventare fonte di servizi al territorio e all’adiite.

Una delle manifestazioni concrete e attuali, riagmblle alla multifunzionalita in agricoltura
e I'agricoltura sociale, particolare declinaziorsd’dgricoltura multifunzionale che si intende
approfondire nel presente lavoro analizzando céedgicoltura sociale (AS) e indagando su
guale contributo questa puo dare alla pianificazitarritoriale e alla rivitalizzazione delle
aree rurali. Ancor piu questa riflessione appatere@ssante se € vero che I'agricoltura sociale
e stata approfondita abbondantemente dal puntasti degli aspetti sociali ed economici
(Senni 2007, Carbone 2007, Gaito 2007, Pascale @8, etc. con i vari studi dellINEA

! La Dichiarazione di Cork dal titoloUn Territorio Rurale Vitalé & I'esito della Conferenza Europea sullo
Sviluppo Rurale, che ha avuto luogo a Cork (Irlgrdie 7 al 9 novembre 1996. La dichiarazione prepon
programma di sviluppo in dieci punti: Preferenzeale, Approccio integrato, Diversificazione, Sodbdita,
Sussidiarieta, Semplificazione, Programmazionegiza, Gestione e infine Valutazione e Ricerca.
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e dell’AIAB) ma rimane quasi inesplorata relativamte alle relazioni con la pianificazione e
agli effetti territoriali che questa ha o puo avere

Dal punto di vista della pianificazione territogallo studio non puo che partire da una
costatazione, ovvero che nel termine “agricoltuwaiae” convivono due concetti di natura
diversa: uno riconducibile alla materia e quindb apazio reale, al territorio, alla terra;
I'altro di tipo aspaziale, ovvero gli aspetti sdcele relazioni tra individui e gruppi. Il primo
termine, “agricoltura”, che dal punto di vista éisied economico e rilevabile e misurabile in
maniera relativamente facile (salvo poi entrardirsegpetti storici e in quelli culturali di tipo
paesaggistico); il secondo termine, “sociale”, dmeece € piu complesso e molto meno
misurabile attraverso indicatori convenzionali. @ce fare riferimento ai sistemi di tipo
qualitativi di ricerca e raccolta dati.

Superata questa riflessione, sara importante perstudio che si inquadra all'interno della
disciplina territorialista, indagare e verificatdatto che 'agricoltura sociale oltre ad avere
gli scopi riabilitativi, formativi e lavorativi giaanalizzati in altri settori disciplinari, ha
almeno quattro finalita principali che sono fortereelegate alla pianificazione territoriale
nei suoi aspetti ambientali, economici, storicawa@li e sociali. Aspetti che sono peculiari
dell'agricoltura multifunzionale nel suo complesso.

Lo studio mostrera come, dal punto di vista delmmscimento normativo, il tema
dell'agricoltura sociale € consolidato in alcuneBieeuropei e questo vale, in parte, anche per
I'ltalia.

La rassegna di esempi di attivita multifunzionalil'@pprofondimento dei casi studio
selezionati, infine, mostreranno come alcune fodnagricoltura multifunzionale possono
rivitalizzare il territorio rurale, periurbano ebamo. A tal fine sono stati scelti esempi in
ambito rurale, periurbano e urbano, con diverseldigie di conduzione (azienda privata,
cooperativa sociale, consorzio, associazione) edogarsi gradi di sostenibilita economica,
affinché si possa valutare avendo a disposiziongamiaglio di possibilita diverse tra loro
ma che si caratterizzano per I'applicazione deigipio di multifunzionalita in agricoltura.

Tra questi, verranno analizzati anche casi padicoh cui, grazie a specifiche politiche di
affidamento, si istaura un rapporto privilegiat@ tiorme di agricoltura sociale e aree
confiscate alle criminalitd organizzata. Quest@adiente non e un aspetto generalizzabile
e, per certi versi, non € legato neppure ad alamee geografiche specifiche ma é una
condizione che va tenuta in considerazione comeriesza.

| casi studio approfonditi e da cui si trarrannaaasioni sono: laCooperativasociale
Lavoro e non soloin Sicilia, per quanto riguarda I'ambito rurala;Cascina Caremma
Besate, nel milanese, per quanto riguarda I'ampéourbano; I'esperienza su una doppia
linea di progettazione deglorti urbani bolognesi per I'ambito urbano e per la
riqualificazione di aree degradate della citta.
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Tutto questo allo scopo di comprendere le interaziwa le aree agricole e la progettazione
territoriale affinché ognuna possa valorizzare alssimo le risultanti di questo rapporto.
Comprendere, inoltre, quali strumenti la pianificaz territoriale possa prevedere,
progettare e operare utilmente per cogliere lenaiddita di cui si € parlato precedentemente.
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1. QUADRO METODOLOGICO

1.1. Obiettivo della ricerca.

La questione che si e voluto approfondire con darda proposta € quella del ruolo che il
concetto di “Multifunzionalitd” applicato allagradtura e, in particolare, la sua declinazione
in “Agricoltura sociale”, possono assumere al'mi di una pianificazione territoriale di
largo respiro e che sappia guardare in prospedtivantaggi sociali, culturali, economici e di
gestione del territorio che tale concetto e talecsBga applicazione possono offrire,
valorizzando e riattivando il sistema di rappordi titta e territorio circostante, tra urbanita e
periurbanita ma anche tra citta e territorio rur@eindi lo studio ha guardato non solo alla
“fascia agricola” circostante i centri abitati mache oltre questa (sul concetto di fascia e sul
fatto che questa possa essere 0 meno determimaloilaniera chiara e univoca si tornera in
seguito).

Le domande a cui la ricerca ha cercato di dareosispsono due: le attivita agricole
multifunzionali e la loro declinazione particolamne quelle sociali, possono essere uno
strumento di riattivazione economica, cultural®eae di territori rurali, periurbani e urbani
in stato di abbandono, degrado, a rischio di uspraprio 0 nuova edificazione? Se si,
attraverso quale strumento o quali strumenti laggitazione territoriale puo utilizzare e
valorizzare le potenzialita dell’agricoltura muliifzionale?

La ricerca, quindi ha preso le mosse dall'ipotebe mianificare il territorio urbano,
periurbano, rurale, tenendo in considerazione datsle diverse attivith compatibili con
I'agricoltura tradizionale ma che inseriscono elathénovativi, sperimentali, tecnologici,
ludico-ricreativi e culturali, mettendo in evidenaalori in buona sostanza propri
dell'agricoltura ma sottovalutati, puo essere unana prassi di lavoro e puo proteggere da
mutamenti incompatibili con la natura, con il vaar con l'identita proprie delle aree. Tali
territori ne uscirebbero cosi rafforzati e avrebbenaggiore capacita di resistere ai
mutamenti dettati da fenomeni esogeni rispettosighsi.

All'interno di questo sistema complesso che vedesistere e integrarsi una moltitudine di
attivita, prevedere forme di agricoltura socialdlenesue diverse applicazioni e in aree
periurbane e rurali, pud essere una interessantalitéto di approccio del pianificatore
territorialista che, in questo modo, puo arricéhglriattivarle in piu sensi.

La presenza capillare e pianificata di forme dii@dtura multifunzionale e di agricoltura
sociale (incentivata da strumenti legislativi e tepata almeno inizialmente da quelli
finanziari), oltre ad essere una risorsa sociale @é che concerne l'occupazione, |l
reinserimento sociale e lavorativo e la riabiliterg di persone svantaggiate ma non solo di
gueste, puo altresi essere viatico di nuova ecamodiirivalutazione del valore delle aree
agricole, di riappropriazione di identita o di mdenza di paesaggi agrari in pericolo, di
ripopolamento di aree in abbandono e, infine, dupero di una parte del patrimonio storico
formato dall’architettura rurale e dalle opere tega mondo agrario.
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La ricerca si e posta due obiettivi primari:

» Costruire un quadro conoscitivo sul concetto di ffifunzionalita” in agricoltura e
sulle forme di “agricoltura sociale”, facendo pemotare riferimento ai legami con la
pianificazione territoriale e paesaggistica e @aduole territorialiste;

» Verificare le possibili letture del ruolo dell’agaltura multifunzionale in termini di:

- modalita potenziale di costituzione di agroecosisétauovi compatibili con
I'identita dei luoghi o di ricostituzione di quetthe nel tempo sono scomparsi;

- possibile azione attiva nei processi di sviluppzale;

- strumento di presidio del territorio, di conserea® 0 recupero
dell'architettura rurale e delle opere legate glieoltura e, quindi, di
recupero d’identita dei luoghi e delle popolazisidenti;

- mezzo di rafforzamento della rete dei servizi dgceconomici ed ecologici
nelle aree rurali e in particolare in quelle pdvame (centri giovani o anziani,
turismo sociale, turismo didattico, attivita riatasitive, formazione tramite
visite guidate, etc.);

- mezzo per rafforzare la coesione sociale, in pagfcmodo in ambito urbano
(e il caso degli orti urbani di Bologna hanno agpnalito questo aspetto);

- possibile mezzo per sottrarre i territori ruralilaallogica del regime
immobiliare e della rendita (che per troppo tempoirdividuato nelle aree
agricole il luogo della possibile espansione figiedla citta) restituendo a tali
territori valore ambientale, agricolo ed estetico.

1.2. Metodo.
Il tema che si é trattato non poteva prescindetta dettura delle dinamiche e dei dati
economici perché la crisi dell'agricoltura tradizéde, oltre che nello spopolamento delle
aree rurali avvenuto per decenni e sul parzialepotamento degli ultimi anni, si traduce
prevalentemente in dati e cifre sulla mancanza aditemibilita economica dell'attivita
agricola.
Per tutta la parte statistico-numerica, che é dxtata in doverosa considerazione per i
motivi appena esposti, & stato utilizzato I'approd tipo quantitativo (Corbetta 2007b) in
guanto sono stati analizzati documenti, percentgabte, indicatori di consumo di suolo e di
risorse, etc. Per la maggior parte studio, per@ fatto riferimento al metodo qualitativo
(Corbetta 2007a-c, Loda 2007, Ricolfi 1997, Silvarm2006) attraverso contatti diretti,
interviste semistrutturate, sopralluoghi e partezipni a incontri e giornate tematiche sui
temi trattati e con i diretti interessati.
L’'approccio qualitativo (e le relative tecnicheinlilagine) € apparso il piu adeguato, non solo
perché é quello che maggiormente e in grado dicdppdire gli aspetti e le ricadute sociali
dei diversi campi di azione delle attivita multizionali e dell’agricoltura multifunzionale
ma anche perché e quello che maggiormente si padstaalizzare e descrivere gli aspetti di
14



una corretta pianificazione che tenga in dovutssictarazione I'introduzione e la potenziale
distribuzione capillare nel territorio di attivitahe, in un’ottica di auto sostenibilita
economica, mirino al recupero, alla riabilitazioa#/occupazione di persone svantaggiate, a
creare valore sociale attraverso spazi culturaliledico-ricreative per persone di qualsiasi
eta, a recuperare valore ecosistemico e paesaggisti parallelamente, a produrre una
riqualificazione e un ripopolamento del territocion tutte le ricadute che ne seguono.

La parte relativa alle statistiche e stata prinmagate un mezzo di acquisizione di
informazioni derivanti da enti ufficiali o non uffali ma che offrano chiare garanzie di
attendibilita (il Ministero delle Politiche Agrice] il sito del Parlamento Europeo, I'Espon,

I'Istat, I'INU, 'INEA, il FAI, 'AIAB, la Rete delle Fattorie Sociali, etc.)

Il lavoro € quindi essenzialmente stato diviso in:

Fase analitica. In questa fase del lavoro si € ricorso alla lattga di riferimento, ai
documenti, ai report, alle elaborazioni effettuddefonti ufficiali e para-ufficiali.

Sono stati raccolti dati statistici e informaziuillo spopolamento/ripopolamento delle aree
periurbane e rurali, sul consumo di suolo, sullespone degli usi alternativi a quelli della
coltivazione in aree agricole o ex agricole (e spason compatibili con i luoghi). L'analisi
non si € imperniata esclusivamente su numeri epreg@zione di questi ma, chiaramente, ha
indagato sul fenomeno della multifunzionalita inriegitura e sulla declinazione in
agricoltura sociale nei suoi vari aspetti, in panf@re riguardo i suoi rapporti con la
pianificazione territoriale e sulla sua applicagaei paesi di piu lunga tradizione.

Questa fase che inizialmente si pensava potesseeesffettuata nel primo anno di ricerca e
in parte del secondo, in realta non € mai cessagaanto i dati sulle attivita multifunzionali
in agricoltura, specie quelli di natura statistieadono una grande attenzione proprio negli
ultimi anni con una quantita relativamente ampiardiani, associazioni e reti che ne seguono
gli sviluppi. Inoltre, fino alla fine del lavoro dicerca, tramite incontri e seminari, si sono
riscontrati elementi nuovi e quasi sempre a cause’dvoluzione delle tecniche agricole e
dei concetti che all’agricoltura fanno riferimenfad esempio elementi sulle forme di
permacoltura o di coltura “fuori terra”).

Fase d’'indagine In questa fase, dopo la fase di ricerca e selezdimalcuni esempi che
all’apparenza erano piu interessanti per lo sty@diosenso positivo e in senso negativo
rispetto alla tesi iniziale), e stato richiesto ematle, documenti, statistiche e, parallelamente,
sono stati effettuati incontri, interviste, sopualyhi presso attivita agricole riconducibili al
principio di multifunzionalitad. Incontri sono stagffettuati anche con docenti e studiosi di
economia agraria, di botanica, con sociologi e aper del settore sanitario nel casi di
attivita che prevedevano la riabilitazione. Intetgi e questionari sono stati posti
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all'attenzione di gestori di aziende agricole, caxgpive e consorzi. Ancora incontri e
intervista con piccoli agricoltori o gruppi di adsio solidale (GAS).

Non sempre, soprattutto all'inizio della ricercé, igcontri sono stati mirati e pianificati in
senso stretto. Anzi, una prima ricognizione é dtata in maniera meno selettiva proprio per
scoprire se non ci fossero attivita particolariasnfe di agricoltura nuovissime che non
fossero presenti nella letteratura consultata:agasio, ad esempio, della “permacoltura” che
risultava assolutamente assente nelle letture fadigostante queste ultime fossero di recente
pubblicazione. Una volta passata questa fase tligiezione, € stata effettuata una ricerca e
una selezione mirata. Il metodo utilizzato é stamguente: dopo i primi contatti e accordi
avvenuti via Email o telefonicamente, si € procedidn la somministrazione di questionari
per raccogliere i primi dati generici rispetto afisociazione, alla cooperativa, all'azienda o al
gruppo d’acquisto solidale; da questa fase, uslizio i metodi della ricerca qualitativa, si &
passati a quella degli approfondimenti con le ingte strutturate e semistrutturate a
testimoni privilegiati, quindi coltivatori, impreiitori, gestori d’azienda, medici nel caso di
cooperative sociali con disabili, amministratostituzioni, istituti, etc. infine, e arrivata la
fase dei sopralluoghi per verificare le condizial@scritte e per la raccolta del materiale
fotografico.

Non potendo trascurare il fenomeno dei mercati iborietro zero, dei mercati etici, dei
mercati equo-solidali, dei Gruppi di Acquisto Saliel (GAS) e di altri fenomeni nuovi e
meno nuovi legati al concetto di multifunzionalith,agricoltura sociale e di rivitalizzazione
locale, si € ricorso talvolta ad interviste noruitrate ma mirate a raccogliere elementi di
conoscenza, esperienze reali e ad accumulare alatedocumentario (volantini
pubblicizzanti i prodotti, depliant aziendali, nadde fotografico, etc.).

Ove guesto é stato possibile si & preso parte ancbavegni sui temi dell’agricoltura e della
pianificazione di attivitd agricole con finalita gali come & avvenuto durante la summer
school organizzata dall’'universita di Perugia pod4stituto agrario di Todi e che aveva per
tema lo sviluppo sostenibile nei suoi vari aspeaitime e avvenuto durante il convegno
tenutosi a Roma dal titol®Pac 2014-2020 per un’agricoltura in grado di ricolare
economia ed ecologia come, ad esempio, € avvenuto durante il prirmvegno nazionale
della Societa dei territorialisti e delle terriwiste dove oltre ad apprendere lo stato degli
studi e ascoltare esperienze di rivitalizzazionarde agricole attraverso attivita innovative e
compatibili con la natura dei luoghi, si € presemtano dei casi studio selezionati per il
presente lavoro: quello della cooperativa socihbe/oro e Non Solo”.

La fase d'indagine non ha mai avuto termine finkla éihe del lavoro. In alcuni casi, ad
esempio, si sono raccolte interviste e materigiodmfici fino a pochi mesi prima della
chiusura e questo perché alcune attivita multifimaii locali sono di recentissima nascita
(ad esempio I'orto urbano condiviso di Palermo igeestalla Codifas o l'orto didattico di
Isola delle Femmine gestito dall'associazione Momado) e, per quanto non potessero
fornire dati stratificati e valevoli a fini statist hanno contribuito a creare un quadro
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conoscitivo delle nuove consapevolezze, delle terele dei possibili sviluppi di questi tipi
di attivita sul nostro territorio.

Fase interpretativa. A seguito di una sistematizzazione, selezione rensatura delle
informazioni raccolte in fase di analisi e di ungplementazione di queste informazioni di
base con i risultati delle indagini, delle inteteisdella raccolta di materiale e informazioni
sul campo effettuate con i casi studio, si € passhatina sintesi e quindi a delle conclusioni.
Questa probabilmente e stata la parte piu complesgaella che ha richiesto maggiore
attenzione ma anche maggiore distacco. Ogni analisrpretativa, ancor piu quando si
utilizza il metodo qualitativo, & soggetta a vahibae soggettiva, € a rischio di errore ed é
chiaro che l'obiettivita assoluta non e possibitequesta fase, pero, la neutralita rispetto ai
risultati attesi inizialmente, per quanto questapsissibile, & stata chiamata in causa affinché
i risultati siano stati comparati correttamenter Beere un quadro chiaro si & deciso di
suddividere e di analizzare i casi italiani di agtiura multifunzionale dividendoli per casi in
ambito rurale, casi in ambito periurbano e casanmbito urbano. Questa differenziazione é
stata ritenuta importante perché la collocaziorazisge di queste attivita quasi sempre é
seguita da una diversa natura dell’attivitd, da diheersa estensione e da un approccio
differente riguardo al ruolo svolto relativamentéearitorio circostante e all’offerta di servizi
alla persona e al territorio. All'interno dei parafy relativi ai casi studio e nelle
considerazioni conclusive si vedra meglio e in raemianalitica cosa si intende per diversa
natura, diverso approccio e diversa offerta diigerv

Si é deciso, quindi, di analizzare degli esempiliaitd di agricoltura multifunzionale
dividendoli per casi in ambito rurale, casi in atabperiurbano e casi in ambito urbano.
Questa differenziazione e stata ritenuta importaetehé la collocazione spaziale di queste
attivita quasi sempre e seguita da una diversaandell’attivita, da una diversa estensione e
da un approccio differente riguardo al ruolo svoktativamente al territorio circostante e
all'offerta di servizi alla persona e al territaridll'interno dei paragrafi relativi ai casi studio
e nelle considerazioni conclusive si vedra meglio enaniera analitica cosa si intende per
diversa natura, diverso approccio e diversa ofdirservizi.

In ambito rurale sono stati analizzati gli esemeilal Cooperativa sociale “Lavoro e Non
solo” presente in piu comuni della Sicilia; del dggio Natura” e della fattoria didattica
annessa presente a Corleone all'interno della YasMiaturale Orientata di Bosco Ficuzza,
Bosco del Cappelliere, Rocca Busambra e Gorgo de@(PA); dell’Azienda agricola “Di
Giovanna” presente a Sambuca di Sicilia (AG); das@le Borgia Resort” a Palazzo Adriano
(PA). In ambito periurbano sono stati seleziondti ggempi della “Cascina Caremma”
presente a Besate (MI) che, per quanto si trovineino del Parco del Ticino, per
accessibilita appare inserita in un contesto meti@mo e del progetto “Un Orto d’aMare”
dell'associazione Mosaicando, presente a isol& dethmine (PA). In ambito urbano, infine,
sono stati selezionati gli esempi dell'Orto urbaoendiviso dell’associazione Codifas,
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presente a Palermo e degli orti comunali di Bologbapo le ricerche effettuate on-line,
dopo la raccolta di informazioni disponibili e aye#o dei primi contatti e accordi avvenuti
via Email o telefonicamente, si € proceduto corsdéaministrazione di questionari per
raccogliere dati generici che, in seguito, sonati sagprofonditi con le interviste e
sopralluoghi. Anche nel caso di materiali fotografiove e stato possibile si e preferito
raccoglierli direttamente per evidenziare gli agpsbciali propri dell’agricoltura e delle

attivita multifunzionali.

1.3. Risultati attesi.

Prima di presentare i risultati che ci si € preéfissche si sperava di raggiungere e bene
chiarire uno dei potenziali equivoci che potevarasaere relativamente ai risultati dello
studio e che si é cercato di arginare per quanssipite: la presente ricerca ha incontrato piu
volte, ha tenuto in considerazione e si é relazanan gli aspetti economici che interessano
le aree agricole e con il fenomeno ormai assodetia arisi dell’agricoltura tradizionale.
Alla stessa maniera e per motivi chiari, ha fatpesso riferimento a testi e lavori di
economisti agrari e di istituti economici.

Lo studio, pero, ha analizzato i temi dalla prospatdel pianificatore territoriale e del
progetto di territorio e quindi, secondo tale I@gioon ha ritenuto fondamentale lo scopo di
risolvere i problemi economici delle aree agricaia di mirare alla riattivazione di territori
periurbani e rurali attraverso una pianificazione spazi e di funzioni che hanno
ripercussioni positive anche sul fronte economide @he sugli altri.

La ricerca proposta, come gia accennato nelleiftégnakposte al paragrafo 1.1, ha mirato a
dei risultati chiari: ha voluto raggiungere I'oliied di costruire il quadro conoscitivo sul
concetto di multifunzionalitd in agricoltura e sulforme di agricoltura sociale, facendo
particolare riferimento ai legami con la Pianificaxe territoriale e paesaggistica e questo e
stato fatto particolarmente per quanto riguardirilitorio italiano ma dopo un’analisi dei
diversi approcci legislativi esistenti in Europ&]ld diverse tradizioni degli stati comunitari,
dei diversi approcci dell’agricoltore-imprenditadecui si chiarira in seguito il nuovo ruolo;
si € voluto valutare, inoltre, I'ipotesi che in aistema complesso di funzioni giustapposte e
interagenti e con l'ausilio di sostegni derivané dltri strumenti (legislativi e finanziari),
I'agricoltura sociale presenta potenzialita di ntedz salvaguardia di ambienti seminaturali,
di creatrice di nuovi agroecosistemi e di recupdirquelli in crisi, di economia solidale, di
dispositivo attivatore di processi di recupero titario, di salvaguardia e recupero dei beni
sparsi legati al mondo rurale, di rafforzatrice sitvizi sociali, economici ed ecologici nelle
aree periurbane, nonché quello di inibitore deofeani di espansione fisica della citta.

La letteratura scientifica disponibile sul fenomestella multifunzionalita in agricoltura e
apparsa gia dall'inizio dello studio, ricca relatmmente ai diversi campi disciplinari. Al
contrario, gli studi sull’agricoltura sociale sorapparsi chiari negli aspetti sociali ed
economici della questione ma non in quello squisitiate territoriale e paesaggista che
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attiene alla pianificazione. Alla stessa maniera cth che accade per la disciplina
pianificatoria, anche gli strumenti finanziari pigyv dai diversi livelli di governo (europeo,
nazionale e regionale) e i diversi orientamentislagjvi dei paesi comunitari, si sono chiariti
e messi in relazione all’approccio territorialista.

Il fatto che organi a piu livelli abbiano mostrajeande attenzione per lo sviluppo rurale
promovendo e/o recependo i temi della multifunziikéda@ della produttivita dell’agricoltura,
legandola alla componente sociale, € un fatto itapbe ma altrettanto importante e saper
incanalare questa sensibilita nella gestione oridina nella prassi progettuale e, quindi,
incorporare queste attenzioni nella pianificazigpeesaggistica € stata cosa di grande
importanza. Un buon quadro conoscitivo dei rappoatiagricoltura sociale e pianificazione
territoriale, realizzato senza faziosita e con oespbilita, poteva essere di grande aiuto per
I'evoluzione coerente e realmente vantaggiosa @istgu attivita all’interno delle aree da
riattivare e cosi si é cercato di fare arrivande ebnclusioni di cui si leggera in coda.

1.4. Interrogativi e rischi.

Come si e gia detto, se la multifunzionalita iniegtura € parso da subito un tema
sufficientemente indagato, l'agricoltura socialei suoi possibili legami fecondi con la
pianificazione territoriale e paesaggistica sonotema che si riteneva essere da indagare.
Come tutto cio che € nuovo, quindi, ha posto detgirrogativi.

Tra gli interrogativi che ci si € posti inizialmentnell’affrontare la ricerca, ci sono stati
certamente questi:

- l'agricoltura multifunzionale e I'agricoltura siade, ai fini del progetto di rivitalizzazione
del territorio, & realmente utile?

- 'agricoltura multifunzionale e quella socialensoattivita che risultano interessante proprio
perché frutto di iniziativa piu 0 meno spontaneprigata e di piccole dimensioni (seppur
supportata da un sistema di welfare e di cura gedtaona) come avviene in realta come i
Paesi Bassi oppure ha maggiore peso se agisceniena&ooperativistica o legato al mondo
del volontariato organizzato come succede in pa@sie I'ltalia per via degli incentivi in tal
senso?

- La pianificazione territoriale e paesaggistica monsiderarla a pieno titolo uno strumento
al servizio del territorio e dei cittadini da preleee e inserire in un “progetto di paesaggio” e
in un sistema piu complesso e sistemico di atfvita

- L’agricoltura multifunzionale e I'AS come struntedi dotazione di servizi in aree rurali e
soprattutto periurbane, come possono essere patgetpoi governate?

A tutte queste domande, durante il lavoro di riagst € cercato di dare risposta chiara.

Tra i rischi, invece, ve ne e stato uno legatopal di ricerca che si & portata avanti: e quello

di una deriva disciplinare. Questo rischio & stagmnpre presente in quanto il tema
dell'agricoltura sociale era ed € comunque gisostiattato sui fronti dell’leconomia agraria
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(prevalentemente studi dellINEA ma non solo) elaledlomponente socio-sanitaria. Al
contrario non era stata indagata dal punto di dsiéa pianificazione territoriale e questo,
che inizialmente appariva essere un vuoto, potavaifche nell’avanzamento della ricerca si
rimanesse intrappolati all'interno di riflessionidefinizioni pervenute e costruite in (e per)
altre discipline e secondo altri criteri di valutaze.

Quello che si e cercato di fare, quindi, € un lawtdirraccolta delle informazione attraverso la
letteratura esistente (anche se appartenente iglaiscnon paesaggistiche), le indagini, gli
incontri, i confronti e poi rileggere tali informane in funzione della pianificazione
territoriale e paesaggistica in senso stretto, idersndo prevalentemente il tema
dell'agricoltura sociale come dotazione di serdelle aree rurali, periurbane e urbane e del
ruolo sociale che questa attivita puo assumereettispalla citta e ai cittadini ma anche
rispetto alle aree stesse in cui insiste, diverddatna di resistenza agli usi impropri.

Nel caso specifico dellltalia, vista la normatighe consente alcune vie preferenziali, si &
affrontato anche il tema del riuso di beni confisadla criminalita organizzata (come forma
di restituzione dei beni agli usi collettivi e aifera societd) e della messa a sistema di
attivita e cooperative sociali che oggi sembrandaceente meritorie per il lavoro che
svolgono ma che sembrano inserite in un conteseomdn le supporta quanto potrebbe
perché non integrato ad altre funzioni e che, ditr@y non riceve da queste il beneficio che
potrebbe. A tal fine, uno dei casi studio di fireerca, tocca anche questo tema.
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2. BASI TEORICHE DI RIFERIMENTO

2.1. Il ruolo storico delle aree agricole: tra econ omia territoriale e
costruzione del paesaggio.
L’Agricoltura, fin dal Neolitico, ha sempre avutm wapporto strettissimo con 'Uomo che,
nei millenni, ne ha permesso la stessa esistefzawluppo. Alla stessa maniera, questa ha
sempre avuto un legame fortissimo anche con gédi@snenti umani intesi come centri
abitati e con I'economia dei territori. Le areeiegle, inoltre, hanno sempre contribuito a
mantenere I'equilibrio ecosistemico complessivoeeattivita agricole hanno fornito un
presidio costante del territorio attraverso la adirgiuest’'ultimo e la realizzazione di opere
utili alle attivita rurali.
Fin dalla sua nascita, l'agricoltura, garantendaa unaggiore disponibilita di risorsa
alimentare (all'inizio prevalentemente cereali) exrpettendo, di conseguenza, I'abbandono
del nomadismo, ha determinato le localizzazionilidegediamenti che si attestavano in aree
fertili e ne ha condizionato la forma stessa.
Alcuni testi fissano temporalmente la nascita dgHicoltura al 10.000 a.C., altri la datano
all’8000 a.C., altri ancora, scrivendo relativangeatritrovamenti e testimonianze di tecniche
agricole, parlano di 7.000 e 6.000 &.C.

Fig. 2.1.1- La carta indica, in senso diacronico, | e aree di sviluppo dell’agricoltura e dell’allevame nto, e la loro
diffusione nel tempo. (fonte: “Civilta in rete”, un ita “Il sistema ambientale le zone di diffusione de  II'agricoltura”)

2 ’Atlante Storico Mondiale edito da Gribaudo-Pgwa e curato da Santon e McKay scrive di 10.000 a.C
Sempre di 10.000 a.C. scrive I'enciclopedia Bompalla voce Agricoltura contenuta nella sezioneriato
I'Atlante Storico della Mondadori scrive di testimianze di tecniche agricole collocabili tra il 7008 il 6.000
a.C., mentre I'Enciclopedia Treccani scrive di D0.@nni fa, quindi di 8.000 a.C.
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Anche dal punto di vista geografico, le voci nomsainivoche. Tutte riportano I'origine
dell'agricoltura, dell’'addomesticamento dei primiraali ad uso alimentare e il conseguente
divenire stanziali di alcune popolazioni, al meditente e a quella che viene comunemente
definita la “Mezzaluna fertile”. Alcune fonti, per&crivono di un’agricoltura che nasceva
parallelamente in America Centrale, nell’area daljtipiani delle Andé.

Al di la della collocazione spazio-temporale del@scita dell’Agricoltura, quello che piu
interessa in questa sede é il rapporto di questa ilcderritorio e gli abitanti, come
'agricoltura ha modificato il modo di insediargpme ha modificato il sostentamento
economico dei popoli, come ha inciso nella culturateriale delle popolazioni e nelle
tradizioni, come ha storicamente trasformato lar@aé I'immagine dei luoghi e quindi, nel
complesso, come ha creato paesaggio inteso neilm@osi aspetti.

Nel passaggio dall’agricoltura dell'inizio, quellairata prevalentemente alla sussistenza
personale e familiare, a quella di tipo intensivepecializzato attuale, i passaggi non sono
stati pochi e hanno riguardato gli spazi occupatladproduzione agricola, le tecniche di
coltivazione, gli strumenti utilizzati, le piccoke grandi opere legate all’attivita agricola e,
chiaramente, i modelli sociali e culturali.

L’evoluzione dell’'agricoltura e quindi della forma produttivita delle aree agricole, puo
essere suddivisa in piu fasi (tre o quattro a sg&atelle fonti). Si fa riferimento, in questa
sede, a quattro fasi principéli.

La prima fase che interesso I'agricoltura fu carazata dalla coltivazione prevalente di
cereali, dall'utilizzo di strumenti manuali e dallefruttamento del terreno fino
all’esaurimento delle sue possibilita. In alcuneeadove il clima era piu temperato, si avvio
la coltivazione di alcuni ortaggi.

Una seconda fase fu contrassegnata dalle primeefatatuali, quindi il terreno veniva
suddiviso, dotato di opere di irrigazioni e la o@kzione venne intensificata per soddisfare
I'esigenza di una popolazione crescente.

Il terzo passaggio fu quello che vide l'introduzodi strumenti allora innovativi come
laratro trainato da animali. Questo permise di eotare I'estensione di terra coltivata,
consenti di lavorare meglio la terra smuovendola ipi profondita e quindi permise di
immagazzinare meglio 'acqua e i concimi organ®ii.comincio ad utilizzare la rotazione
colturale o avvicendamento colturale discontinub,ddéfusero forme di potatura e si
utilizzarono meglio gli alberi da frutto. Contempoeamente si trasferirono, da posti diversi,
nuove specie vegetali. Alcuni testi, a questa fémeno seguire quella che viene detta la
“prima rivoluzione agricola” e che viene convenabnente datata attorno alla meta del

® L’Enciclopedia Treccani, alla voce Neolitico, seridi nascita dell'agricoltura anche in Americatcale: “Le
zone in cui furono addomesticati per la prima vgltante e animali sono almeno due, I'’America Celeticon
gli altopiani delle Ande, e il Medio Oriente, in@ipdenti I'una dall’altra; una terza era probabilminsituata
nell’Asia sud-orientale, lungo le coste del Golf®Bé&ngala e in Birmania.
* Questa suddivisione viene effettuata dall’Encieldip Treccani alla voce “Agricoltura”. Altre forriportano
esclusivamente la nascita dell’agricoltura, segii#taina prima e una seconda rivoluzione agricola.
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XVIl secolo. Questa é fortemente legata al metodocaltivazione, passando da una
coltivazione a rotazione di tipo latino a quellacdazione triennale con razionalizzazioni
anche riguardo la divisione dei lotti, il periodaffittanza e I'estensione.

La quarta e ultima fase, quella che dura ancora egghe coincide con la “seconda
rivoluzione agricola”, ha inizio nel XVIIlI secolale2 legata all'utilizzo delle macchine e alle
scoperte scientifiche in campo meccanico, chimimologico e genetico. Agli aratri, che
comunque vengono perfezionati, si aggiungono sengnamietitrici, trebbiatrici, trattori,
etc. nel XIX secolo, dalla precedente rotazionducale, si passa all’'utilizzo continuo del
terreno con l'introduzione delle foraggere, vienensificato I'utilizzo di concimi naturali e
chimici, si utilizza la genetica per creare ibridsistenti a malattie e insetti. Dal punto di
vista sanitario si intensificano i presidi e sifdifde la lotta a parassiti delle piante e degli
animali. Molta parte della lavorazione dei prodatti origine vegetale e animale, esce
dall'azienda agricola e diventa un’attivita a parte

D’altro canto, pero, non si puo nascondere il fatie oggi, per motivazioni di natura diversa
e che verranno analizzate nei capitoli successiwisibile un riavvicinamento ai concimi
organici, alle coltivazioni biologiche e a un wi#b piu naturale della terra e degli animali.
Anche per quanto riguarda la lavorazione dei pthdeempre piu sSpesso si osserva un
recupero di queste attivita all’interno dell’azienajgricola.

Come si diceva precedentemente, pero, quello dbeessa il presente studio € I'evoluzione
dell’agricoltura rispetto agli aspetti economigaziali.

Il rapporto insediamento umano e aree agricolesgpmpre € stato di unita, al contrario, se in
alcune culture le aree dedicate all’agricolturanerpresenti all'interno degli insediamenti (ad
esempio in diverse esperienze del mondo grecdpn neggior parte dei casi, il rapporto e
qguello di isolamento o di contrapposizione netgadrea urbana e rurale o, meglio, tra area
urbana e quella che oggi verrebbe denominata @maripana.

Leonardo Benevolo, riguardo alla nascita dellaac#tal suo rapporto con le aree agricole
scrive: «La citta nasce nel 1l e nel Il millennio Mesopotamia, nella valle del Nilo,
dellindo e del Fiume Giallo, come luogo di comandove si concentra e si scambia
'eccedenza prodotta dall'agricoltura in alcune egiu fertili [...] e il gesto che contrappone
la citta alla campagna, cioe divide il mondo in cherti contrapposte, rimane a lungo
dominante sia nello scenario fisico sia nell'orgaazione mentale e istituzionale»
(Benevolo, 2008, 9).

La Mesopotamia e la civilta Egiziana, quindi, attm@l Il millennio a.C. dividono lo spazio
urbano da quello agricolo. Nel mondo greco e inliqu@mano la terra veniva divisa e
coltivata in base alle esigenze delle citta e eotetnica della rotazione biennale. Tra queste,
pero, mentre quella greca € una citta che riconlesaeee agricole come parte di se stessa, la
citta latina ha una differenziazione chiara di $gazioli.

A tal proposito sempre Benevolo ricorda di comeitta greca sia una citta aperta che in
alcune occasioni unisce urbano e rurale sia camaetente che fisicamente. Unisce, pero,
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senza confondere: «La citta greca, come é statrwas molte volte, € una “citta aperta”
che comprende legalmente, e all'occorrenza osptie rsue mura, anche la popolazione
rurale, e si presenta come un paesaggio unitasiposto di parti reciprocamente visibili e
misurabili, sebbene diverse per funzione e per mapaa» (Benevolo, 2008, 11).

Emilio Sereni scrive che con i Greci, i campi detii@lle attivitd agricolo, sono stabilmente
differenziati da quelli per il pascolo o per leralattivita, superando I'ibrido del “campo ed
erba” (Sereni, 2010).

Quasi contemporaneamente, almeno fin dal 2500 en@merica centrale i Maya avevano
gia cominciato a coltivare prodotti come il caclopatata dolce, i fagioli, il mais e il cotone.
Nei secoli successivi le tecniche di coltivazioimeednero sempre piu sofisticate con I'uso e
la costruzione di terrazzamenti, di grandi pedameasqua o soprelevate, di sistemi di
irrigazione. Conosciuto ai Maya era anche il sistefel maggese e quello del debbiato

Si puo affermare, quindi, che riguardo le civilegnlombiane, la civiltd maya fu una di
guelle che maggiormente modifico il paesaggio agtiarquell’area del mondo.

Ritornando all’Europa, durante il periodo romanioassiste ad una suddivisione chiara tra
urbano e rurale, non solo per via della visioneitta romana ma anche e soprattutto per
questioni legate alla proprieta.

Max Webef indaga molto accuratamente i rapporti tra formalaté, delle aree agricole e
della proprieta, sia delle aree attorno alle gracith romane che attorno alle colonie.
Indirettamente Weber, senza mai usare questo terroirracconta una vera e propria storia
della costruzione del paesaggio fisico rurale.

In epoca romana la ripartizione delle proprietiuagt presso le grandi citta dell'impero
avviene in tre categorie principali di agro (adethe a loro volta si suddividevano in
sottocategorie. In questi casi la situazione gicaick la proprieta, determinavano la forma e
la misura del lotto con criteri di misurazione noaitgidi.

Per le colonie, dovendo spartire nuove terre coreejp o0 ricompensa a militari di rango
superiore e soldati. Quando la condizione era al (@ esempio tra soldati semplici)
nasceva la questione dell’equivalenza. Al di Idadspartizione attraverso sorteggio al fine di
evitare conflitti, si poneva anche la questione dalore delle aree che doveva essere
bilanciata con diversa dimensione. Weber scrive: efper le colonie la spartizione per

®> Mentre il maggese, ovvero la tecnica di messaasd di un lotto per un anno con una lavorazionaacura
che lo rimineralizzi & tecnica piu conosciuta, taeklla coltivazione su debbiato lo € meno. Labiktiora € un
rudimentale sistema di fertilizzazione che consis#'incendiare tutti gli scarti e i residui deltltivazioni.
Questo dovrebbe rimineralizzare il terreno, eliménparassiti ed evitare I'eccessivo accumulo dit@zel
terreno.
® Max Weber (Karl Emil Maximilian Weber), nasce &t nel1864 e muore a Monaco di Baviera nel1920. E
stato un economista, sociologo, filosofo e stotemesco ed & considerato uno dei padri fondatdio deudio
moderno della sociologia e della pubblica ammiaigtne.
’ Le tre categorie principali di suddivisione dgtleoprieta fondiaria in periodo romano erano: ageisdr et
assignatus, ager per extremitatem mensura commeahenger arcifinius, qui nulla mensura continela.
prima di queste, a sua volta, era divisa in ageitditus per centurias divisus et assignatus, agesgamna et
strigas divisus et assignatus, ager per extremitatensura comprehensus.
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sorteggio va considerata la regola e ne risultaltra’ caratteristica particolare delle colonie
stesse [...] Nel passaggio a una economia privaiskiveva presentarsi, per la divisione dei
beni, lo stesso problema che sorge in questo casotute le comunita agricole non
organizzate autarticamente: aree uguali non hannsoldo lo stesso valore, sicché una
divisione in aree uguali non assegnerebbe a tutpatrimonio di pari valore.» (Weber, 1967,
17).

La ricerca della determinazione del valore, in @poomana, avviene anche nel caso di
imposte fondiarie in prestazioni in denaro o in tgudi produzione. Ad esempio in epoca
imperiale, la questione della rendita fondiarial eicavato dei campi di cereali, uliveti e
vigneti, divenne interesse principale e servivameestimenti pubblici. Anche nel caso di
prati e pascoli estensivi occorrevano investimehfamministrazione romana investi
prevalentemente in opere di irrigazione e granduadotti che poi ripagava facendo pagare
la fornitura ad ora. Entrare ulteriormente nei afglttlegati alla proprieta e nella diversa
casistica proposta da Weber risulterebbe non walilpresente studio ma questa veloce
descrizione, serve a chiarire come la forma des@ggio romano, oltre ad essere fortemente
legata alla misura e alla forma giuridica, era anelgata alla qualita.

Uno spazio e un paesaggio, quindi, costruito elaagentato che Sereni relaziona e quello
greco e che individua come il vero caratterizzart@ol piano geometrico dei lotti e dei
campi nel sistema del maggese, con la poligonaégotarita dei contorni del giardino
mediterraneo, con la squadratura dei filari neil@enfe dell’ltalia centro-settentrionale, la
colonizzazione greca e il primo sinecismo etrustalbbiam visto — son venuti elaborando i
piu antichi elementi di un paesaggio agrario itadiaMa solo la conquista e la colonizzazione
romana han dato alla forma di questo paesaggiol -definitivo trionfo del sistema del
maggese su quello a campi ed erba — una univeralidita.» (Sereni, 2010, 44)

Dal V al IX sec., la disgregazione dell'impero ramale invasioni barbariche, le citta e le
campagne saccheggiate e abbandonate, i grandi neotiuohe diventano ruderi privi di
storia, furono eventi che andarono in parallelo sorperiodo di decadenza dell’agricoltura
italiana. In questo lungo periodo, l'allevamentpetava I'agricoltura.

Per tutto I'alto medioevo, le invasioni e I'insthidi politica, fanno si che si ritorni a costruire
borghi sulle alture come avveniva in eta pre rom&waghi fortificati con i campi attorno
alla citta, campi che in tanta parte non erano ggticoli ma a fini pastorali. Una delle
coltivazioni che in qualche modo resistette fu tpudella vite. Inoltre, all'interno delle mura,
non era raro trovare degli orti, non solo per maimentari (ad esempio in questo periodo
prende piede la coltivazione degli spinaci frutédl’cthcontro con il popolo Arabo) ma anche
perche in questi si coltivavano erbe e spezie adnedicinale.

Di grande rilievo € la cultura e la dominazionebarahe influenzano tanta parte del territorio
italiano e in particolare di quello meridionalei@l&no.

Nel sud lItalia, tra il secolo VIII e XIX, prima ao@ della dominazione romana, quella araba
rappresento la prima vera rivoluzione agraria.As#bi, trasferirono alle terre conquistate le
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raffinatissime tecniche di irrigazione attraversspdsitivi di conservazione e distribuzione
dell’'acqua nei campi, di bonifica di grandi aree¢altivazione degli agrumi che costituirono
il cosiddetto “giardino mediterraneo” e che nelgpalitano regalarono la “Conca d’Oro” ma
anche del cotone, del riso, della canna da zucclaeb carrubo, del pistacchio, delle
melanzane, etc. Importante anche l'introduzionéadstricoltura (I'allevamento di bachi da
seta) e quindi le diffusione del gelso. (Sereni,®0

Dove le condizioni erano difficili, allora rimanelaproduzione cerealicola.

L'influenza della cultura e delle tecniche arabedaono molto oltre la sfera agricola
arrivando ai famosi ganat sotterranei da cui Siey@tprelevare acqua per usi diversi
attraverso appositi pozzetti e alle raffinatissiroestruzioni anch’esse influenzanti il
paesaggio, soprattutto quando in aree non urbanpe(si alla Cuba o al Castello di
Maredolce a Palermo dove gli arabi fecero dell’aga elemento architettonico centrale).
Nel sud Italia, alcune citta con impianto grecamano vengono stravolte per assumere una
conformazione piu difendibile, concentrata e chidisapporto con la campagna, quindi, € di
grande attenzione e cura ma anche di separazidisbdato.

Attorno al X secolo, nellimpero d’occidente si ha relativo periodo di stabilita legata ad un
contenimento delle invasioni arabe, ungariche adinave.

«L’Europa che emerge da questi avvenimenti e giipaggiata con le nuove tecniche di
coltivazione — la rotazione triennale; I'utilizzane degli animali da tiro resa possibile dai
nuovi sistemi di aggiogamento; I'associazione tgaicaltura e allevamento, che mette a
profitto tutti i terreni, piani e montuosi — le nueofonti di energia — i mulini ad acqua e a
vento... » (Benevolo, 2008, 33).

Si assiste ad una ripresa delle attivita agricad ena nuova attenzione per le aree rurali.

La crescita delle citta, perd, cominciano a poargjliestione delle aree agricole sempre piu
distanti dal centro urbano e, in qualche modo, ocraia perdersi la regolarita dei lotti a
causa di barriere naturali che le citta cominciadancontrare nella loro espansione, barriere
come fiumi ma anche terreni montuosi o forti disliv

Dal Xll sec in poi, a causa del consolidamento addlitta chiusa e fortificata, la
contrapposizione citta-campagna diventa evidenteuc@ campagna a servizio della citta e a
cui viene chiesto sempre maggiormente di produaantita di beni utili ai cittadini e agli
scambi commerciali.

| comuni cominciano a ripensare il paesaggio agramia inizialmente riescono piu a
scardinare forme che a crearne. Emilio Sereni sahe comunque i secoli tra I’XI e il XIII
sono decisivi per la rielaborazione del paesagtatiano, si comincia a programmare
I'agricoltura, inizia il periodo delle grandi bordhe e delle grandi opere collettive legate
all'irrigazione, all’arginatura dei fiumi, alla coessione delle terre dietro promessa di
apportare migliorie. Muta la stessa organizzazewwale e lavorativa. | comuni portano con
loro le forme consortili e di cooperazione. (Ser@6i10, 110-111)
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Con il Rinascimento il paesaggio agrario diventgaasaggio ricco, le colline vengono quasi
interamente ricoperte da attivita agricole e nascorcaratteristici campi a “pigola” (a
spigolo) con arature rettilinee ma non parallelempi allungati come l'uso dell’'aratro
richiedeva.

In pianura si afferma la sistemazione a porcher{sce di terreno arcate parallele larghe dai
50 ai 70 cm e rialzate di 15-30 cm). Nella secondda del XV sec. Si avvertono ancora
come i “giardini d’ltalia” la Sicilia e le regiondlel mezzogiorno ma, in realta, in questo
periodo sono le aree padane a raggiungere la ntaggfoluzione in questioni agrarie.

Nel Rinascimento, inoltre, I'invenzione della preifva fa si che il paesaggio rappresentato
risenta di quello reale ma che avvenga anche iraoa e quindi, nelle aree agricole, magari
circostanti ville gentilizie o casali di campagsaritrovano grandi assi prospettici e lotti che
sembrano suddivisi appositamente per essere suaesste ritratti. Nellarea toscana
grande uso si fa dei canali di scolo per riduregdsione del terreno in collina e quindi dei
girapoggi e cavalcapodgsostenuti da muretti a secco. Il paesaggio, instueeriodo,
assume valori estetici molto forti, in qualche modpaesaggio che € la risultante di tanti
fattori, si riduce quasi a essere un panorama.

Con le grandi scoperte geografiche e con la corazibne delle Americhe, le aree agricole
hanno un ulteriore svolta: per un verso le areécalgr italiane in seguito all’esclusione
dell'ltalia delle grandi rotte e a problemi di tipeconomici, ritornano in parte ad una
coltivazione a campo ed erba; per altro verso,aaysi cominciano a coltivare i prodotti che
arrivano dal nuovo mondo come ad esempio la patd&gioli, il mais, il pomodoro, il
tabacco e la fragola da orto. «Tra queste coltqella che piu rapidamente si vien
diffondendo nel nostro paese, determinando profotrdesformazioni nel sistema del
paesaggio agrario, nonché nel regime alimentarée dmpolazioni, € senza dubbio |l
granturco o mais. Nella seconda meta del sec. X\lla prima meta del XVII, la cultura del
granturco comincia gia ad essere largamente prativalle provincie venete...». (Sereni,
2010, 231)

Il XVIII sec. e caratterizzato dal paesaggio dellande villa signorile e del capitalismo nelle
campagne. Le ville che inizialmente erano luogaipibso e di allontanamento dal centro
abitato, diventano dei centri di investimenti prtithii nella campagna. Dove non esiste piu il
feudo per via dell'affermazione dei comuni, si aff@ la mezzadria.

Grandi modifiche al rapporto cittd-campagna e qugrdndi modifiche non solo fisiche ma
anche culturali relative alle aree rurali, si hanmel periodo della prima Rivoluzione
Industriale (dalla meta del XVIII sec. Alla metal ddX sec). Alcuni autori, considerando
guesto processo piu lungo e con radici piu lontaogyono di un processo che ha inizio gia

8 Girapoggi e cavalcapoggi sono sistemazioni ag@eleterreno che consistono nello scavare delléns;oo
fossi di scolo, lungo le curve di livello o leggesnte inclinate rispetto a queste in modo da conamgle acque
delle precipitazioni piovose verso la linea di nimsspendenza e ridurre, cosi, I'erosione.
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nel XVI sec. Paolo Guidicifiia riguardo scrive: «Il passaggio dalla citta mealie a quella
industriale non fu certo né rapido né indolorepad in modo determinante quello che era il
precedente equilibrio tra cittd e campagna. Sebbgheapprocci possano portare a
considerazioni assai diverse tra loro, ampia &€Htéesa di studiosi concordi nel sostenere che
dal XVI al XVII secolo si verificarono, nel rapportcitta-campagna, trasformazioni
determinanti legate ad una serie innumerevole tthria Pertanto, una situazione di relativo
equilibrio, che aveva caratterizzato fino a queife il rapporto citta-campagna viene messa
drasticamente in discussione.» (Guidicini, 1998, 29

Fattori come l'introduzione di nuove tecnologieaigricoltura, una nuova cultura monetaria a
cui cominciano ad aderire abitanti delle campagneobilta terriera, la crescita della
popolazione in alcune aree rurali e la decresnitaltre a favore della citta, furono alla base
di grandi cambiamenti.

Dalla Rivoluzione industriale ad oggi, la campadp@asubito un progressivo spopolamento
dovuto alle nuove opportunita di lavoro in cittaigmuovi modelli di vita. Allo spopolamento,
come e chiaro, segue un mancato presidio e unrmisconento del valore economico ma
non solo della campagna e delle aree extraurbane.

Prima della Rivoluzione industriale, quindi, larfta, la gestione, il valore delle aree agricole
e di quelle verdi in genere era pressoché legedporti di forza, alla forma di governo della
citta o della regione, alla proprieta, ad esigafifensive, alle tecnologie, all’estetica.

Con la Rivoluzione Industriale e in risposta allaiestioni legate al fenomeno
dell’'urbanesimo nasce I'Urbanistica.

Per comprendere i fenomeni di pianificazione atteatle aree verdi e alle questioni
ecologiche che arriveranno successivamente, peaxoessita qualche cenno sull’'origine
dell'urbanistica. Leonardo Benevolo non individua hascita dell’'urbanistica con la
Rivoluzione Industriale ma in risposta a questprecisamente, in Francia e Inghilterra nel
1848, data dei moti contro la restaurazione sarataCongresso di Vienna del 1815. La
nascita viene segnata da figure ed elementi duadli gUtopisti" e "Specialisti”, vecchi
equilibri e nuovi squilibri, citta e campagna. Wanistica nascente risente delle nuove
scoperte che cambiarono il modo di lavorare e derd, della creazione di infrastrutture di
trasporto, del liberalismo e delle teorie di Makh@empre secondo Benevolo utopisti come
Owen, Fourier, Godin, manifestazioni politiche egasti quali il Socialismo, il Socialismo
cristiano e il Comunismo e teorici come Marx ed &agcontribuiscono a mettere le basi per
la nuova urbanistica.

La disciplina urbanistica e la pianificazione, s@pe la prima fase che potrebbe essere
definita “d’'urgenza”, portano alla legislazione financia e Inghilterra, all'iniziativa privata
nella costruzione di ferrovie e canali e al suceesstervento dello Stato per porre delle
regole che uniformassero cio che era nato in marseomposta. Anche I'esproprio divenne

° Paolo Guidicini, professore di Sociologia UrbanaRerale presso la Facolta di Scienze Politiche
dell’'Universita degli Studi di Bologna.
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uno strumento essenziale e quindi venne disciginAt Londra nascono le prime leggi
sanitarie e sociali come la Legge sui Poveri d€l418 quella del 1844 che determino dei
requisiti igienici minimi per gli alloggi. La PuldliHealth Act del 1846 conferi ai Board of
Health locali poteri di controllo su fognature, teeza urbana, macelli, affitti, stato delle
strade, giardini, acque e sepolture.

Ed ecco che nel 1848 arriva la svolta per la stdelXX secolo e per quella urbanistica,
secondo Benevolo, la sinistra si distacca sempuedail’'urbanistica e si realizzano le
condizioni affinché siano possibili gli interverdi Parigi, Bruxelles, Vienna, Barcellona,
Firenze e Londra. Un riavvicinamento dei partitisihistra all’urbanistica si avrebbe con
William Morris, le riflessioni sulla bruttezza delkitta industriale e la ricerca di soluzioni
accanto al movimento operaio inglese e ad un ssaialritrovato.

Questa sintesi estrema dell’origine dell'urbanstera necessaria per fare delle riflessioni
sulla pianificazione e, visto il tema del presestadio, sulle scuole che trattarono la
pianificazione rispetto alle aree agricole e atkeaverdi dentro e fuori la citta.

La pianificazione ambientale caratterizzata da elandi tipo ecologico affonda le radici nei
paesi anglosassoni — in particolare agli Statiilninghilterra — ma in Europa ci sono delle
esperienze europee molto interessanti e con urgaltmradizione come quelle tedesca e
olandese. Negli Stati Uniti d’America ci sono dug ti atteggiamento diversi, la prima e
guella che vuole dominare la natura e la secorglzeda che parte dalla natura per costruire
I'ambiente umano sostenibile. Da queste due diwasseni prendono corpo la Landscape
architecture, il Movimento conservazionista e igi@al Planning.

La Landscape architecture affonda le proprie radétigiardino inglese del diciottesimo. |
promotori, considerati i fondatori dell'architettudel paesaggio, si sono formati in maniera
autodidatta e prima di un vero pensiero ecologi®aesto filone prende le mosse dalla
progettazione di giardini per poi spostare il cardfazione alla pianificazione urbana e a tale
processo contribui fortemente, a meta Ottocentdiglaa di Frederick L. Olmsted. Altra
figura importante, contemporanea di Olmsted, forfas Eliot che fondo il natural system
approach all’architettura del paesaggio, riconodoealle aree agricole un valore legato alla
salute delle persone e proponendo la realizzazibrfasce agricole esterne alla citta da
preservare dalla trasformazione in quanto nece&sa#a citta stessa. W.H. Manning, invece,
introduce nella seconda meta del diciannovesimolsecmetodo del confronto tra le carte
tematiche e quindi un approccio scientifico allaangiicazione. Contemporaneamente
comincia ad avviare alcuni tra i primi processpdrtecipazione dei cittadini e addirittura, in
alcuni casi, riesce a far si che questi ultimi donparte delle proprie aree per realizzare
opere pubbliche evitando cosi di ricorrere allaipaadell’esproprio. Quando tra la fine del
XIX secolo e Iinizio del XX la popolazione urbamsaipera quella rurale, dalla Landscape
architecture nasce il City Planning.
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Il movimento conservazionista nasce nella seconeta kel diciannovesimo secolo con G.P.
Marsh e con il suo libro Man and Nature del 1860eddescrive il ruolo che foreste e verde
possono avere nella regolazione del clima e quadoro funzione in relazione alla vita
animale e a quella umana. Il movimento conservagi@narricchisce la pianificazione
ambientale di ulteriori elementi di analisi e poaléa nascita delle agenzie statali gestione
delle risorse. Importante per questo filone fur@mche J.W.Powel, geologo che anticipa
'analisi territoriale su base scientifica e A. lpedd, un biologo che diede grande impulso
all’approccio ecologico alla pianificazione promeoa I'idea del’'uomo che appartiene alla
terra e che non ne € il possessore.

Il Regional planning si adopera per la ricerca diusioni a problemi di sviluppo e
conservazione delle risorse naturali, economicbelterali, in un contesto geografico ampio.
Nel 1923, L. Munford, C. Stein, H. Wright, C. Whitx e B. McKaye, fondarono la Regional
Planning Association of America. Lewis Mumford, mmaniera innovativa e senza essere
nulla di tutto cio, guarda al territorio dal puntb vista dello storico, del sociologo,
dell'antropologo, del critico. Introduce la visioakstica e sistemica del territorio. Si pone la
sfida di restituire varieta all'ambiente in cui Blcho vive per ritrovare una nuova qualita di
vita e in nuovo equilibrio.

Dal Regional Planning derivano diversi input e, dreesti, il tema della pianificazione dei
corridoi ambientali, grande risorsa non solo perugli ricreativi ma soprattutto per lo
sviluppo sostenibile. (Baldi, 1999)

Per quanto riguarda I'Europa la scuola del paesagasce in Inghilterra e per questa sono
fondamentali G. Jekyll, E. Lutyens, W. Kent, L. Bmm H. Repton da cui nasceranno piu
scuole.

Uno dei fondatori piu importanti dell'urbanisticaPatrik Geddes che introduce I'approccio
interdisciplinare al territorio, dagli aspetti maad quali quelli fisici, geologici e geografici a
guelli immateriali, sociali, storici e culturalipnsiderando le relazioni tra societa, economia e
ambiente. Inoltre Geddes con il suo metodo di ficadione legato alla Survey e al Report
arriva alla creazione di un piano che non e fatlo gi previsioni e comandi ma € una sorta
di processo educativo e creativo che riguardaathificatore quanto il cittadino che partecipa
attivamente.

In Germania, a meta del diciannovesimo secolo,rgpisine della cittd e arte dei giardini
sono concetti che spesso vengono accostati e dacénaail diciannovesimo e il ventesimo
secolo nascono le prime iniziative statali di sifedella natura. Si diffonde una concezione
guasi sanitaria del verde in citta, si progettamatitgiardini e, dopo il primo dopoguerra,
grazie anche a dei programmi a sostegno dell'oaape, si assiste alla nascita di tanti orti
urbani e di una vera pianificazione del verde udbelme avesse scopo terapeutico ma anche
valore economico e sociale in quanto metteva aodigfne di chi non lo possedeva, del
verde e un orto.
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Uno tra i tanti esempi di attenzione alle aree verdl territorio agricolo € il Consorzio dei
Comuni della Ruhr, nato nel 1920 e che realizpyitho censimento delle aree verdi libere e
delle specie arboree, avvio programmi di rimbosemto, promosse la legge nazionale per la
protezione degli alberi e per il mantenimento daiteri lungo le rive dei fiumi, realizzo
grandi impianti per il tempo libero e promosse wnande attivita di informazione della
popolazione, ostacolando il consumo incontrollabsdiolo del bacino della Ruhr.
Relativamente all'Olanda, invece, non si puo fammeno di dire che per quanto riguarda
guesta regione l'esperienza della progettazionsigigra € da sempre legata a temi ecologici
in quanto questa regione ha dovuto prima proteggep®i in qualche modo controllare e
disciplinare quelli che sono le aree costiere eleenti in una lotta continua tra mare e terra
ferma. Lungo il litorale nord occidentale si somonfiate naturalmente delle dune di sabbia
grazie ai venti all'accumulo di detriti ma le seeimtazioni hanno dato luogo regioni in cui si
manifestano condizioni di vita pressoché identiale grandi superfici della terra ferma ma
che hanno un livello di sicurezza abbastanza b&ssm perché si € dovuto provvedere con
una diga di circa 30 chilometri, costruita dopd’l@ma Guerra Mondiale, per avere un 10%
in piu di terreni agricoli e quindi di terreni cethbili e utili al sostentamento della
popolazione. Si e guadagnata una superficie dacil60 mila ettari e per prevenire il
problema del vento e della sabbia si e stata eéftgttuna riforestazione su larga scala. Nella
zona di passaggio tra la costa e la terra ferma state progettate le aree agricole
intervallate da aree per la ricreazione, parchrcqrsi ciclabili, zone boscate e riserve
naturali. (Baldi, 1999)

L’esperienza inglese, tedesca e olandese songpete d’eccellenza.

Nel resto d’Europa, Italia compresa, troppo spdaspianificazione non ha tenuto conto
dellambiente naturale, non ha saputo valorizzapeoteggere I'agricoltura, non ha adottato
approcci improntati agli equilibri tra la citta @ tampagna, tra il territorio urbano e quello
extraurbano, tra le superfici artificiali e quehaturali. Ancor meno, per tanto tempo, ha
saputo superare queste dicotomie per adottare pwo@po sistemico in cui le varie parti
hanno pari dignita e contribuiscono a pieno tit@ba creazione del paesaggio e
dell’'ambiente in cui 'Uomo vive.

Edoardo Salzano ci offre una riflessione sull'ezatne della gestione territoriale dell'ultimo
secolo: «Fino a cento anni fa il territorio extf@aamo era tutto curato, amministrato, gestito.
Non solo quello agricolo, che occupava un’area reeanente piu estesa di quella odierna,
ma anche quello utilizzato per la pastorizia e ddvisoltura, e perfino quello del tutto
“selvatico”. Perfino i boschi selvaggi, quelli dove bestie addomesticate non potevano
pascolare e che non venivano curati dai boscamno soggetti a quel minimo di cura che
consiste nel togliere via i rami e i tronchi secehr arderli nei focolari (impedendo cosi che
il corso delle acque nei torrenti tracimasse dalylei naturali e rovinasse a valle). Tutta la
natura, insomma, anche quella piu selvatica, eatraV ciclo economico della societa. Tutta
la natura era “casa del’'uomo”, anzi, della comaufit.] E chiaro che un territorio sottoposto
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a siffatte regole, finalizzate a siffatte stringemtcessita (riscaldarsi, ripararsi, nutrirsi), era
anche un territorio custodito» (Salzano, 1998).

Oggi l'agricoltura, seppur fondamentale per la ®ieseza umana, sempre piu viene
considerata un elemento secondario, diventa sempr® redditizia per via del rapporto
lavoro necessario e profitto finale e di consegaeraggi, si trova in grave difficolta
relativamente alla produzione, alla sostenibiltareomica e al ruolo sociale che ricopriva.
Una difficolta nel mantenere o rendere sostenitéllepunto di vista economico I'agricoltura,
comporta anche implicazioni di tipo paesaggisticteee richiamare 'attenzione anche di chi
pianifica il territorio. Sembrerebbe, quindi, chiesga creata una definitiva e insuperabile
frattura tra la citta e la campagna, tra 'urbanbrerale.

Pierre Donadieu, prendendo atto di questa situazien cercando di superare la
contrapposizione citta-campagna, propone, nel 1996poncetto di “campagna urbana’
intendendolo come un progetto di paesaggio periitorio agricolo visto in relazione allo
spazio urbano e per i cittadini. Questo progettindj, pud essere inteso come localizzato in
una ipotetica fascia periurbana dove si ritrovgrieoltura e dove questa circonda il nucleo
residenziale compatto o penetra la residenza satngnserendosi tra le direttrici di
espansione. E quella fascia, sempre che di fasqssa parlare (quale larghezza? Che
gualita? Quale funzione?) in cui non e semplice memdere da quale prospettiva sia piu
corretto o piu utile guardare: si e abituati a gaae dalla citta, a pensare che I'espansione sia
fisiologica e quindi a vedere la campagna comel'g@lezhento che si insinua tra I'edificato.
Basterebbe, pero, cambiare prospettiva e guarddie chmpagna, per comprendere guanto
guesto sia falso e quanto, invece, e la citta cessua tra I'agricoltura sottraendo piano,
piano, territorio e paesaggi.

La campagna urbana e un ibrido di urbanita e tatatiuove funzioni sono sempre piu
presenti accanto alle tradizionali. MariavalerianMni, riprendendo il pensiero di Donadieu
sulla campagna urbana, aggiunge che «in essa naseacieta meticcia che rifiuta la citta ma
non vuole rinunciare ai vantaggi di prossimita eksa puo0 offrire» (Mininni, 2005, 7).

Sia Donadieu che Mininni e, come vedremo in seguMberto Magnaghi, facendo forti
riferimenti ad una agricoltura che fa proprio ilncetto di multifunzionalita e che offre
servizi utili a se stessa e al cittadino — operaswpiu livelli — offrono strumenti di analisi e
di progetto che vanno ad annullare la contrappmse&suddetta, anzi creano relazioni e nuovi
valori.

Sempre seguendo il filone di pensiero che guardae#dta attuale, cercando di creare
relazioni ma senza tentazioni nostalgiche, si movalcune riflessioni di Stefano Bogri

Boeri, sostiene che oggi il territorio europeo @ik a un grande caleidoscopio e che il
decentramento produttivo e la ricerca di aree d@atizzare modelli insediativi a bassa
densita edilizia, hanno aumentato la contaminaztomeporzioni ramificate di citta e aree

10 stefano Boeri, architetto e urbanista, ordinaiiprdgettazione urbanistica presso il Politecnic®dano. E
stato direttore della rivista “Domus” e, dal 20@ijge la rivista “Abitare”.
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precedentemente extraurbane. «La citta, la natlaa&@mpagna coltivata non riescono piu a
occupare grandi campiture senza compromettergirmmamente, senza dar vita a quel gioco
di reciproche annessioni che negli ultimi trent'aha trasfigurato I'immagine del territorio
composto da grandi partizioni omogenee». (Boe112005).

L’'area rurale, sempre minore in termini di estensica causa del consumo di suolo
indiscriminato, si e ritirata in grandi aree monibatali e dal basso valore in termini di
biodiversita e di varieta faunistica. L'idea di uperare la forma del territorio in poche aree
omogenee appare ormai un’utopia. Boeri fa unassitene interessante sui “territori della
transizione” che sarebbero I'espressione piu chiletbincertezza politica e programmatica
in ambito europeo: «Oggi alle tre grandi sfere amtali [agricoltura, citta, natura, ndr]
corrispondono territori ibridi e contaminati. Consgiospesso da paesaggi temporanei e in
transizione: aree agricole che diventano parchiuartegeri urbani; aree industriali che
diventano oasi naturali; piazze e cortili che die@o orti urbani; infrastrutture bonificate
grazie a forme di coltivazione temporanea; arearahtche diventano appezzamenti coltivati
o di pascolo; aree rurali che tornano alla nataréorma di parchi a tema». (Boeri, 2011,
106). Questa riflessione, condivisibile o meno, iteava focalizzare l'attenzione sulle
trasformazioni del territorio e sulla rifunzionaazione di parte di questo a fini nuovi o
diversi da quelli storicamente attribuibili a su@zioni.

A partire da questo lunga analisi dei mutamenti peeésaggi tra forme fisiche, misure,
proprieta, forme giuridiche, tecnologie, valori ¢ culturali ed estetici, appare interessante
a questo punto capire i motivi della crisi in arokaigricolo ed € quello che si provera a fare
nel paragrafo successivo.

2.2. La crisi dell'agricoltura tradizionale.

L’agricoltura tradizionale e di fatto in crisi eldadecadenza coinvolge piu aspetti: a causare
tale crisi concorrono fattori legati all’evoluziomella stessa agricoltura, fattori derivanti da
modelli sociali che si sono avvicendati e, infide, contrapposizioni tra urbano e rurale che
affondano le radici sia nella storia ch nella gifina urbanistica. Non trascurabili, pero, sono

i fattori economici e i mercati attualmente pregent

Questo studio guarda da una prospettiva territstéale quindi sia la chiave di analisi in
itinere che quella relativa alla proposta final@ poid che essere relazionata e finalizzata alla
pianificazione territoriale e ai possibili intersedi quest’ultima. Al contempo piu volte, per
la natura dell’oggetto in analisi — le aree agecpériurbane e rurali e la loro riattivazione —
si incontreranno temi di tipo economico e sociale.

Pietro Columb¥, intervistato a riguardo, individua la crisi dalfricoltura nel mercato, nella
competizione e nella qualita dei prodotti. Seco@m@umba la crisi dell’agricoltura € da
leggere su due livelli: globale e locale. In amhiiazionale esiste una quantita di addetti

1 pietro Columba, docente di Economia Agraria degbaBimento di Economia dei Sistemi Agroforestali
(ESAF) dell’'Universita degli Studi di Palermo.
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all'agricoltura enormemente minore rispetto a ceagga anni fa e questo vale anche in
termini di ricchezza prodotta basti pensare chiéaiia si € passati dal 52% del PIL agricolo
del dopoguerra 2,4% attuali. L’'agricoltura € untaet fondamentale ma risulta, oggi,
marginale in quanto produce poca ricchezza e inc¢idepercentuali bassissime alla
costruzione del PIL. Inoltre, sempre a scala lgcsdeve una maggiore inventiva e capacita
manageriale investendo non piu su una produziosatéssulla quantita ma sulla qualita,
all'interno della quale devono rientrare ancheloxiderritoriali e quindi la valorizzazione di
marchi e certificazioni. Questo perché se si compel fronte della produzione di massa
I'ltalia non ha speranza perché esistono terre onpil ricche e dove il costo del lavoro e
basso, allora solo una produzione di qualita efwata in cui anche il luogo di produzione,
la tradizione, i valori culturali rientrano nei tati qualitativi del prodotto, puo diventare
competitiva. Serve quindi costruire un territorteecsostenga la qualitd e 'amministrazione
puo incentivare tale processo.

Un altro docente intervistato riguardo al temaaletiisi dell’agricoltura & Luigi Di Mard@.

Di Marco sostiene che la crisi dell’agricolturaaritercare in una normativa europea diversa
da quella dei Paesi concorrenti. Tanti Paesi codiora migliore del nostro si sono affacciati
alle tecnologie e agli strumenti innovativi (adrepéo la zona del Nilo & coltivata 365 giorni
'anno e ha livelli di produzione altissimi). Sditea, pero, che il settore agricolo € un
settore imprenditoriale ma, al contempo, a diffeeedi altri settori & legato inevitabilmente a
fattori climatici e questo in un’economia globale ceésa fondamentale da tenere in
considerazione perché incide notevolmente nelladymione, nella qualita e nella
distribuzione durante I'anno.

Sia Columba che Di Marco hanno offerto al presestiglio diverse altre riflessioni sulle
forme di cooperazione, sul ruolo dellamministramp sui finanziamenti all’agricoltura e
sulla Politica Agricola Comunitaria (PAC). Per taflessioni cosi come per gli aspetti di
gualita che contraddistinguono I'ltalia all’interrtel contesto europeo, pero, si rimanda al
paragrafo sulla sostenibilita economica dell’adtioa (3.4).

Appare chiaro come I'agricoltura europea non rigggasi mai a sopravvivere senza incentivi
economici e senza un supporto esterno in quargontgpetizione globale e fortissima. Inoltre
la competizione che si viene a creare in ambitdalk invece di produrre una coesione a
scala locale, spesso viene riprodotta in questaltambito.

Relativamente al rapporto tra globale e locale,aBalta scrive: «il processo di integrazione
delle politiche nazionali nel contesto della intdizzazione della economia produce un
aumento della competitivita fra paesi, fra terrjtéra imprese sul mercato internazionale e
per effetto trascinante anche sui mercati nazior(a®95).

2 Luigi Di Marco, docente di Economia Agraria delpBitimento di Economia dei Sistemi Agroforestali
(ESAF) dell’'Universita degli Studi di Palermo.
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Diverse sono state le politiche adottate per incarég I'agricoltura, per aumentarne la
sostenibilita economica e per ripopolare territde, per le cause suddette addizionate a
molteplici fattori che vanno dai modelli culturalile possibilita di realizzazione, mostrano
una incessante emorragia di popolazione.

Alla crisi delle attivita agricole e della produm® agraria si legano per forza di cosa
guestioni inerenti la pianificazione territorialetia queste I'abbandono delle aree rurali,
I'utilizzo delle aree agricole per fini edificatoe I'uso dei suoli per fini economicamente
redditizi ma non sempre coerenti e compatibili onatura dei luoghi.

| report europei e nazionali come ad esempio quelliProgramma ESPON, dellAgenzia
Europea dellAmbiente (EEA), del WWF, dellINU e Hegambiente (con i dati del Centro
di Ricerca sui consumi di suolo CRCS), etc. mostigme sia di fondamentale importanza e
urgenza, affrontare alcuni temi tra cui quello eleree rurali, della loro produttivita, del
consumo di suolo o degli usi impropri che sempre@ngono assegnati ai territori agrari,
sia fondamentale per procedere ad una pianificazoonretta e sostenibile sotto piu punti di
vista: non solo quello economico, non solo quetiolegico e non solo quello storico e/o
identitario ma bensi il complesso di questi aspeittercando e trovando equilibri sani e
realisticamente sostenibili.

Non si tratta di impedire ideologicamente ogni tih@spansione o di opporsi a qualsiasi tipo
di mutazione dell’agricoltura, si tratta di troeagquilibri sostenibili. Interessante appare, ad
esempio, la lezione che ci arriva da Giovanni Agteril rapporto tra necessita di espansione
e dovere di tutela e valorizzazione delle areecatgi— riconoscendone anche un valore
storico-culturale — non e tema nuovo, anzi, giaedandegli anni '50, nel Piano Regolatore di
Assisi®, si ritrova tale tema. Rispetto al 1955, pero, ioggrischio di urbanizzazione
selvaggia o sovradimensionata rispetto al realegbis, si aggiunge il problema economico
legato alla campagna e ai territori rurali e qudibd mancato ricambio generazionale.

La crisi dell'agricoltura, quindi, oltre a portacen se i temi dell’abbandono delle campagne,
dello spopolamento delle aree agricole rurali,dahcato presidio del territorio e della non
manutenzione delle opere rurali, rende anche titdéeio debole e attaccabile dal punto di
vista dell’edificazione, soprattutto se queste ai¢mvano nella fascia periurbana.

Temi economici e sociali che hanno causato la dwwad dell’agricoltura diventano
prepotentemente temi legati alla pianificazioneitienale in quanto incidono inevitabilmente
su e nel territorio.

Ma tra le cause che hanno scatenato la crisi deltaltura tradizionale, che ruolo hanno
avuto l'urbanistica e la pianificazione territoga@l Alla luce delle evoluzioni e delle

131 Piano Regolatore del 1955 per Assisi, di Giaviafistengo, & considerato uno dei primi esempiidh@ in
cui si tiene realmente conto del rapporto cittéittmio e in cui si tutelano e valorizzano le riserstorico-
ambientali mettendole in relazione. Astengo, a#mo del Piano di Assisi, considerd una prima zenma
seconda zona d’espansione, quest’ultima da utizeaclusivamente in caso di reale crescita dellazione
urbana. In questo modo, Astengo, mirava a salvaguararee agricole esposte al rischio di nuovacadibne.
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condizioni attuali, che ruolo hanno e che ruologoo® avere in questi processi di crisi, di
recupero, di trasformazione sostenibile?

Non vi e dubbio che l'urbanistica, fin dalla naaciabbia partecipato a questo processo di
non riconoscimento dei valori dell’agricoltura. ldisciplina pianificatoria, la pratica, gli
strumenti urbanistici e, infine, il sistema dekandita fondiaria hanno certamente contribuito
alla sopravvalutazione della citta e al decadimetdlbe campagne. Giorgio Piccinato, gia
alla fine degli anni 70, scriveva che nella stepsaola “urbanistica” e insito il fatto che
guesta nasca in funzione della citta e notava caaée prime trasformazioni industriali, la
campagna venne vista come il luogo dell’emarginaieconomica e culturale. La rendita
fondiaria urbana & un prodotto della citta borghe$®rbanistica si € messa a disposizione
della sua crescita continua (1978).

Sempre Piccinato individua una delle cause deli@vagpianificazione del paesaggio agrario
e della sua debolezza nel difendersi dai processiutazione degli usi, nel fatto che la citta
era vista come il luogo della produzione e dellamcemtrazione del lavoro e che alla
campagna si attribui questo stesso metro di gioididia Citta e luogo di concentrazione di
capitali e forza lavoro [...] La societa industrigteapitalista) € una societa essenzialmente
urbana. Il primato dellindustria nell'organizzam® della societd non e mai stato posto
seriamente in dubbio. Non solo: si & invece rifieeitin modo diretto ed esclusivo nella
costruzione e nella gestione dell’ambiente [...] icantro I'estensione al territorio degli
stessi principi di organizzazione della fabbricgd.978, 11).

L’'urbanistica e la cultura razionalista — che hatiteneriti ma che ha anche la responsabilita
di dividere il territorio per funzioni come se fessina macchina — contribuirono al
rafforzamento della frammentazione territoriale edlad sopravvalutazione della citta sulla
campagna considerando quest’ultima un luogo detla azione, un luogo della non
produzione di valori culturali e sociali, un luoda abbandonare per il sogno cittadino:

«Si affermano, sul territorio, la parcellizzaziome,specializzazione e la segregazione che
caratterizzano i processi industriali. Ad ogni pudello spazio si cerca di attribuire un ruolo
— limitato e dipendente — nella piu generale casbne che ha nella citta il principio e la
stessa ragione d’essere. In questo modello d’azgamione produttiva e sociale lo spazio
non urbano (= non industriale) esiste in realta €siverva per I'urbano; non diversamente,
soprattutto nel nostro paese, I'agricoltura hatsveh ruolo subalterno — in termini di politica
produttiva e di controllo della forza lavoro — @ allo sviluppo industriale. [...] Dagli
inizi della trasformazione industriale la campagha& piu generalmente il territorio non
urbano — e il luogo dove nulla succede, il luogt'efearginazione economica e culturale,
guello che la parte piu vitale e dinamica dellaglapione cerca di abbandonare» (Piccinato,
1978, 12)

Una riflessione simile € confermata anche dalleolpadel magistrato di cassazione Aldo
Fiale che, parlando del Piano Regolatore Genesateje: «Molti piani regolatori, tuttavia —
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specialmente negli anni '50 e '60 — non hanno gdistto l'intero territorio comunale,
escludendone determinate zone, che vengono defaotee bianche” appunto perché non
regolamentate dalla normativa di piano (e non temarate, quindi, nelle tavole grafiche, da
alcuna colorazione).» (2004, 38).

Oltre al fattore ideologico e alla visione funzibst e parcellizzata del territorio, visione
che porta a creare la dicotomia citta-campagnanaimon urbanizzato, utile- non utile, un
altro fattore fondamentale che fa si che il teriitcon urbano sia considerato inferiore a
quello urbano e la rendita fondiaria, ovvero questimre aggiunto, immateriale e per certi
versi ingiustificato che la citta crea e che pa@atfigsigenza di una continua espansione per
motivi economici e non per reale esigenza di ctesdemografica: «... nell’espansione
urbana si individua una nuova risorsa. La renditalfaria urbana, praticamente assente nella
citta preindustriale dove limitata dimensione e sbasaggio di accrescimento non ne
giustificavano la formazione, € la prima e fondatakn “ricchezza” prodotta dalla citta
borghese. [...] L’'Urbanistica, con i suoi strumenti gignificativi — il Piano Regolatore e il
Regolamento edilizio — vuole proteggere e contrellana crescita ordinata e continua dei
livelli di rendita» (Piccinato, 1978, 12-13).

Bruno Dolcetta, sempre negli stessi anni, cercgerare la settorialita e la parcellizzazione
del territorio introducendo l'ottica sistemica. Ama non si parla di superamento reale della
dicotomia urbano — non urbano ma nelle parole éecmtio in nuce tale concetto: «Non
possiamo infatti considerare lo spazio non urbawmm cn’ottica settoriale; esso va
considerato invece come un sistema, aperto e cesglen cui I'evoluzione di ogni
sottosistema (agricolo, ambientale Naturale, ec@..¢ondizionato dalle azioni e dalle
conseguenti trasformazioni che si registrano ini @jimo settore e struttura produttiva e
territoriale.» (1978, 22).

Giorgio Piccinato, suggerisce una riqualificaziale territorio periurbano e rurale attraverso
la risemantizzazione e il riuso consapevole che cancida, pero, con il revisionismo e
I'attaccamento ossessivo alla conservazione. Ingraimpressionante anticipa di tanti anni
il concetto di multifunzionalita in agricoltura dui si parlera nei capitoli successivi.
«Riconquistare il territorio significa dunque satto ad un meccanismo sterilizzante,
attraverso la ricostruzione della sua identitaistor e quindi fisica e produttiva — di luogo di
uno specifico progetto di sviluppo, caratterizzdedle condizioni materiali che vi insiste e
dalle caratteristiche naturali. [...] Non si trattairgdi di una banale operazione di restauro,
per ritrovare un ipotetico “stato anteriore”, ciorebbe un segno certamente reazionario: €
invece il recupero di una risorsa materiale fondaale nel quadro dello sviluppo generale
della societa. Cio significa storicamente — oggicenoscere che esistono usi — diverso da
guello agricolo — che hanno pur tuttavia pienottdirdi esplicarsi sul territorio. [...] significa
anche — cio che e forse piu importante — ricon@sako spazio non urbano, e in primo luogo
all'agricoltura, la capacita/necessita di innesgar@cessi occupazionali strettamente legati
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alle caratteristiche produttive dei servizi comnadirce amministrativi e dei processi di
informazione/formazione.» (Piccinato, 1978, 19).

Parallelamente Dolcetta, pur non utilizzando cadnceiovi quali locale e globale, gia in
quegli anni scriveva di ritrovare il beneficio dexnte dai valori locali indirizzandolo ai
residenti e facendo che questi ultimi ne godan@eage ne controllino i processi attraverso
forme di organizzazione gestionale cooperativistichche oggi sarebbero inquadrabili in
consorzi o contratti di altro tipo come possonaess parchi agricoli.

«Cio non e affatto ovvio, come dimostra l'uso tticis di tante parti del nostro territorio da
cui i residenti non traggono alcun beneficio (sezonasa, realizzazioni alberghiere). Vanno
quindi controllate le forme di attuazione, direttaindiretta, delle risorse dei residenti;
debbono cosi mutare profondamente non solo ledieerg gli strumenti della produzione, ma
le forme organizzative. Quelle che meglio sembmasmondere in questo senso sono quelle
associative e cooperative.» (Dolcetta, 1978, 27)

Oggqi, territorialisti come Pierre Donadieu e Magkaria Mininni, come abbiamo visto gia in
precedenza (2.1) provano a superare la contrapposizitta-campagna proponendo |l
concetto di “campagna urbana” come un progettoagispggio per il territorio agricolo in
relazione allo spazio urbano, uno spazio multifanale in cui il contadino e anche cittadino.
Sul concetto di multifunzionalita in agricoltura deindi nelle aree agricole), sul concetto di
salvaguardia dell'agricoltura tradizionale suppirtadall’accostamento di forme di
agricoltura sperimentale, sociale e didattica néndn attivita compatibili, lavora tanto
Alberto Magnaghi che propone lo strumento del paegricolo come modalita di
pianificazione di un territorio prevalentementeiego che puo diventare anche servizio e
ritrovare vitalita e sostenibilita, senza mutaes$enza originaria.

Parchi agricoli, consorzi agricoli, forme innovatie sperimentali di agricoltura associata a
guella tradizionale, riconversione di spazi in dsyper nuove funzioni compatibili con il
sistema a cui appartengono, vengono in questodait@muti un approccio positivo e una
possibile soluzione della crisi dell’agricolturadell’abbandono delle aree agricole. Alla
stessa maniera, le reti ecologiche e/o le infrésim verdi, vengono ritenute una buona
modalita attraverso cui creare o ricostituire casi@ni territoriali improntate al verde di tipo
naturale e antropico.

Ma dei parchi agricoli, delle forme di agricolturaultifunzionale, dell’agricoltura come
servizio al territorio e all’abitante, si parlerdcsessivamente.

Qui si e voluto affrontare il tema della crisi dajjricoltura e si & voluto fare notare come una
guestione che parrebbe esclusivamente economiadelte ripercussioni inevitabili nella
sfera sociale e in quella territoriale. Anzi, I'arbstica ha buona parte di responsabilita —
seppur minori rispetto agli effetti dellleconomidolgale — nell'aver creato questa
sottovalutazione delle aree periurbane e rurgleti® all’area urbana.
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2.3. Le prime politiche comunitarie relative all’ag ricoltura.

Fino alla fine del XVIII secolo, gli stati europeon intervenivano nella produzione agricola
considerando i territori agricoli come fonte dbtrti, di uomini da reclutare per gli eserciti e
di rifornimenti alimentari per le citta. Al contiar oggi, il settore agricolo € uno dei
maggiormente regolamentati sia negli stati costdd&tiluppati che in parte di quelli
sottosviluppati e in quelli ad economia socialigkederico, 2009)

In realtd abbiamo visto, nel paragrafo 2.1 comes&mpio in eta greca e ancor piu in eta
romana la proprieta fosse molto ben regolata eizmmisse forma ed estensione dei lotti. Si
tratta perd di proprieta e non di qualitd. Ancoru piontani siamo rispetto alla
regolamentazione odierna che tocca aspetti qualalate degli uomini e dellambiente, il
sostegno alle aree e ai prodotti, la produziomggelvento sui costi e sulle tariffe doganali.
Sino al 1914, escludendo le politiche doganalisti@ti o regioni esistenti da sempre e le
politiche protezionistiche del XIX secolo prevakemiente rivolto alla concorrenza del grano
americano che arrivava in Europa, si puo afferroheel’agricoltura fu lasciata a se stessa.
Con la Prima Guerra Mondiale, a causa della richezidelle risorse, si abolirono i dazi sul
grano e si agi sul controllo dei prezzi ma findaglerra e fino al 1930 si ritorna ad una quasi
totale liberta di produzione e commercio.

Tra il 1928 e il 1929 I'economia mondiale fu cofpida una grande depressione che ridusse
drasticamente gli scambi di produzione agricol# stgti europei reagirono con I'aumento di
dazi al punto che gia nel 1931 il livello di prateze medio era raddoppiato rispetto al 1927 e
si erano imposte restrizioni alle importazioni,egempio la Francia imponeva ai mugnai di
usare almeno il 97% di grano interno o delle caotel nord Africa e la Germania aveva
stabilito prezzi minimi per alcuni prodotti (Fedmyj 2009)

La Seconda Guerra Mondiale ebbe effetti ancorapegisanti della prima e nonostante |l
controllo statale la produzione calo in Europa2@®B0%. Al contrario aumento negli U.S.A.
che riuscivano a rifornire persino i paesi alleatine I'Unione Sovietica.

Durante il secondo dopoguerra lidea di smantellaresistemi protezionistici era
assolutamente impopolare, anzi, serviva sosteriaggidoltura e incentivare attraverso
sussidi gli agricoltori.

La prima Politica Agricola Comune (da ora in poi ®Aarriva nel 1957 con il Trattato di
Roma. In questo periodo l'obiettivo & l'incrememtioproduzione, I'incremento del reddito
dei contadini, stabilizzare i mercati per i prodadissicurare I'offerta di prodotti agricoli e
mantenere prezzi “ragionevoli” (Federico, 2009).

Queste caratteristiche e questi obiettivi derivalai Trattato di Roma vengono confermati
anche da Pietro Columba che chiarisce come la iQnestambientale, perd, non fosse
assolutamente presente: «La politica agricola canilm cui nascita risale al Trattato di
Roma del 1957, si proponeva di perseguire l'increimedella produttivita attraverso
l'intensificazione colturale consentita dai mezzesir progressivamente disponibili
dall'evoluzione tecnologica. Si determino, pertanio forte incremento dell’'utilizzazione di
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apporti di origine sintetica e di energia. La peybhatica ambientale era, infatti, ben lontana
dall'apparire, nella considerazione collettiva, rgpga con gli attuali caratteri di centralita ma
nemmeno sullo sfondo del tema inerente allo svibygpecialmente per il settore agricolo»
(Columba, 1998, 123).

Attraverso il FEOGA®, oggi non pil esistente nella sua forma inizialegaranti agli
agricoltori un prezzo minimo di acquisto, unico petti i paesi e per I'esattezza i prezzi
comuni furono fissati per la prima volta nel 1964ea 1970 furono aboliti tutti i dazi. In
termini di produzione non vi & dubbio che la poétiagricola fu un grande successo e che la
Comunita divenne autosufficiente relativamenteradptti fondamentali.

Un’attenzione ai temi ecologici e al benessere anthle, pero, arrivera solamente nel 1985
con le prime riforme della PAC: «A partire dal ReBE 797/85 (efficienza delle strutture
agricole) che inauguro un ciclo di stagioni ricoeg® nella nozione di “riforma della PAC”
(la riforma del 1985, la riforma Mac Sharry del 299a riforma Fischler del 2000) la
promozione di forme di agricoltura piu rispettosell’dmbiente divenne un obiettivo
piuttosto esplicito all'interno della politica agia comunitaria. Il regolamento in questione
previde l'erogazione di finanziamenti per investmie volti alla protezione e al
miglioramento dell’ambiente; previde, inoltre, umdennitd compensativa per contenere i
fenomeni di spopolamento e il conseguente abbandodegrado delle zone montane e
svantaggiate» (Columba, 1998, 124).

Inoltre dal 1992 I'Unione Europea rafforza il prmpimpegno politico e pratico in campo
ambientale con il Quinto Piano d’Azione Ambientalee individua nell’agricoltura uno dei
cinque settori obiettivo.

La riforma della PAC del 1992 (la Mac Sharry), pelurre gli effetti nocivi sul’ambiente,
propone di diminuire lintensita colturale. «I pradimenti tesi ad integrare le finalita
ambientali nella politica agricola dell’Unione scaonducono a tre aspetti principali: le
organizzazioni comuni di mercato (OCM), le misureadcompagnamento e le misure
strutturali» (Columba, 1998, 126).

Il primo aspetto e riferito all’allineamento deiegei interni a quelli internazionali e
lincremento della competitivita e dell'efficienzan agricoltura. Le misure di
accompagnamento, che avevano lo scopo di avvicihaettore agricolo verso un nuovo
modello di agricoltura (sostenendo pratiche ageicebft con I'obiettivo di ridurre la
produzione eccedente e salvaguardare lI'ambientalejurerano utili al mantenimento
dell'attivita agricola nelle aree rurali. Infinee misure strutturali, gia dal Reg.CEE 2081/93,
prevedono che siano presenti requisiti ambientali Piani strutturali regionali presentati
dagli Stati membri e appartenenti all’obiettivo ble e in particolare, in aree rurali, si deve
prendere in considerazione la lotta all’erosiometutela della biodiversita, il miglioramento

4 FEOGA 0 FEAOG, Fondo Europeo Agricolo di Orientaoee Garanzia, & un fondo strutturale istituitb ne
1962 , modificato nel 1970 e oggi scomparso. Nettzgrammazione 2007-2013, il fondo é stato sostitda
due altri fondi, il FEAGA e il FEASR.
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della protezione esercitata dalla copertura vegetalmboschimenti e i miglioramenti nella
gestione delle aree boschive.

Muta nei decenni, quindi, la natura e il ruolo d¢MAC nell’'lUnione Europea.

«L’agricoltura vede ridursi il suo ruolo di elemerdentrale della politica comunitaria che, in
effetti, nell'accezione originaria ha gia raggiuntsuoi scopi ed esaurito le sue funzioni.
Tuttavia si configura un nuovo aspetto di estreifewanza sociale connesso al divenire del
mondo agricolo, quello di provvedere in larga pafla domanda di servizi ambientali, di
provvedere alla produzione di cibi con maggioriuiedi qualitativi e contenuti di servizi,
quello di costituire, in una veste rinnovata, utétbre occasione di occupazione e di
reddito» (Columba, 1998, 130).

Infine, nel 1993, con I'entrata in vigore del Tedtt di Maastricht, la “sostenibilita” diventa
un principio che informera tutte le politiche d&JE diventandone parte integrante.

Esistono, pero, critiche a lungo termine e basatearsalisi economiche che riguardano
soprattutto la limitazione alle produzioni nazianal al conseguenti perdite anche per i
consumatori.

«L’analisi economica suggerirebbe quindi un giugliiolto negativo sulle politiche agricole
nel secondo dopoguerra. E possibile difendere amn atgomenti distinti. [...] Il primo
argomento non e molto convincente. La situazioneaktadini € indubbiamente migliorata.
Il divario di reddito rispetto agli addetti ad algettori € diminuito sensibilmente in tutti i
paesi OCSE [...] il progresso tecnico, piu rapidagricoltura che nel resto dell’economia
[...] In ogni caso, sarebbe stato possibile aumergastbilizzare i redditi dei contadini con
altri sistemi, come sussidi, se tali obiettivi fess stati considerati socialmente desiderabili,
senza imporre prezzi piu elevati ai consumatorseltondo argomento, relativo al progresso
tecnico, € piu solido. Come abbiamo detto, gli siveenti pubblici nella ricerca hanno
svolto un ruolo importante nel promuovere il prage tecnico. E possibile sostenere che la
garanzia di prezzi alti e stabili abbia stimolatoagricoltori a investire» (Federico, 2009,
135)

Al di la delle limitazioni nazionali c’é inoltre ahe l'aspetto negativo che i paesi
sottosviluppati pagano le conseguenze di una maitetralizzazione dei prodotti agricoli,
prodotti che nella loro parte eccedente potreblessere destinati ai Paesi sottosviluppati
invece di essere distrutti i non prodotti solamer@emantenere la politica dei prezzi.

Fin qui gli aspetti economici e ambientali che soecessari al presente studio per avere un
guadro esaustivo dei processi che intervengonondizionano la forma e la qualita del
territorio.

Riguardo l'aspetto sociale — che comunque saraofppiito in altro paragrafo — é
interessante rilevare come quei modelli di vita elvevano portato via grandi quantita di
popolazione dalla campagna alla citta, oggi, sembessersi modificati e pare di assistere ad
una inversione di tendenza con porzioni di popolaziche si spostano dalla citta verso i
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territori periurbani e rurali come confermano iidistat e della Coldiretti (Istat 2012b,
Coldiretti 2012).

2.4. Dalla Carta di Cork agli attuali strumenti di programmazione per tutela e
valorizzazione delle aree agricole.
La Dichiarazione di Cork dal titolo “Un TerritoriRurale Vitale”, del 1996, &€ una delle prime
operazioni che propone un vero programma di svougger contrastare la crisi
dell'agricoltura. La Dichiarazione é I'esito delzonferenza Europea sullo Sviluppo Rurale,
che ha avuto luogo a Cork (Irlanda) dal 7 al 9 molwmes 1996. La dichiarazione propone un
programma di sviluppo in dieci punti: Preferenzarale, Approccio integrato,
Diversificazione, Sostenibilita, Sussidiarieta, Pdfitazione, Programmazione, Finanza,
Gestione e infine Valutazione e Ricerca.
Tra i dieci punti in cui e declinato il programmarsvano concetti quali I'identita dei luoghi,
la qualita della vita e quella ambientale in gendaesostenibilita dello sviluppo rurale, la
cooperazione tra diversi livelli e strumenti e, cite interessa di piu il presente studio, la
multifunzionalita applicata all’agricoltura.
Come si e visto, le prime PAC degli anni '60 preate attenzione alle questioni relative alla
produzione, al reddito e al controllo dei prezzi n@ avevano considerato le questioni
ecologiche ed ambientali.
Dal 1985 in poi, con le diverse riforme della PAGema ambientale entra a far parte delle
politiche agricole e, infine, dal 1993, con il Tiedb di Maastricht, la “sostenibilitd” e
diventato un principio strutturale di tutte le piche dell’Unione Europea diventandone parte
integrante.
Un interessante passaggio € quello che si stavasghlr con l'attuale riforma della PAC.
Durante I'incontro dal titolo “PAC 2014-2020, pen’agricoltura in grado di riconciliare
economia ed ecologia”, svoltosi il 29 ottobre 2@GLRoma, ben dodici associazioni che si
occupano di temi ambientali e paesaggistici, hapraposto una PAC piu “verde” con
conversione al biologico, diversificazione di co#tu introduzione di aree di interesse
ecologico tra i coltivi, un tetto massimo di aiper azienda e il superamento del criterio
legato alla superficie. E stato richiesto, inolttao spostamento di fondi dal primo al
secondo pilastro della PAC affinché si possa fazalie questo alla multifunzionalita, alla
difesa del territorio e alla biodiversita, incemindo I'agricoltura sociale, il recupero di
ecosistemi e valorizzando le piccole aziende.
Molto contestata e la modalita con cui potrebbesa@sla politica di greening del primo
pilastro che, dopo un’iniziale discussione che parandare nel senso di una realizzazione
effettiva, oggi sembra essersi arenata o, addaitaver fatto passi indietro.
Anche il tema del greening e della green econony a@vono trarre in inganno in quanto
possono nascondere insidie come é stato chiarantkiil | Convegno annuale della Societa
dei territorialisti/e che ha avuto luogo nel magg@l3, a Milano. Al convegno a cui hanno
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partecipato docenti, pianificatori territoriali, bhanisti, agronomi, sociologi, geografi,
imprenditori agricoli e piccoli proprietari, rapgentanti delle amministrazioni, delle
associazioni, delle cooperative e dei consorzicafiridei sindacati dei coltivatori arrivati da
tutta Italia e dall'estero ha partecipato come tespiiziale, in apertura dei lavori, Vandana
Shiva®.

Shiva, partendo dal convegno mondiale Rio+2016 &dajp di green economy come
modello dalla potenziale doppia natura, come modele puo riprendere dinamiche di
sviluppo economico basate, in questo caso, sullaifitazione e compravendita delle quote
di carbonio tra stati e sugli interessi di una aaeicontro I'altra o, viceversa, come modello
che sta attento realmente al territorio, agli estesni, ai diritti dei popoli, alle questioni
alimentari e a quelle sociali. Shiva sintetizzauito parlando di diritti di madre terra e di
democrazia dal basso.

Ricchezza immaginaria che si scontra con la ricchaeale, una ricchezza virtuale e un
fondamentalismo tecnologico in agricoltura chestesgrazie a continui interventi pubblici
che vanno a favore di privati. Esempio dell'Indidelle multinazionali dell'acciaio e
dell’alluminio che stanno scavalcando i diritti ldepersone, delle foreste, dei fiumi, dei
territori. Serve capire se la green economy salanmsmte un concetto che contribuira al
processo in corso di privatizzazione della terraeocerchera di bloccare questo processo
puntando su una vera ecologia del sistema terdoi@ ed Economia hanno la stessa radice
oikos (casa), la prima dovrebbe comprendere questa e la seconda dovrebbe gestirne i
beni per il bene di tutti, eppure non sono piu clamgntari una all’altra ma, al contrario, in
opposizione. Serve recuperare un’economia bash¢arsorse e sulle persone.

Tra le strategie e gli strumenti per la tutela gdkrizzazione delle aree agricole periurbane,
Maria Cristina Treu propone la creazione di unesigt della conoscenza che si avvalga di
alcune analisi e carte tematiche quali quella @deatteri dello spazio rurale e quella dei
macro-sistemi fisici e territoriali:

«Un’ipotesi € la costruzione di un sistema dellanastenza che, assumendo come
riferimento le aree di maggior valore agronomicetta a confronto un insieme di indicatori
che evidenzi geograficamente gli investimenti coitauna sostegno delle aziende e di
interventi ambientali, la permanenza di valoriunalistici e storico-culturali e gli elementi di
biodiversita [...] Il risultato sono due cartografiesintesi:

1) la Carta dei caratteri dello spazio rurale, Itego dell’analisi di un sistema di parametri
organizzati in tre cartografie di analisi tematiclzeCarta della caratterizzazione agricola, la
Carta della caratterizzazione paesaggistica e fta@alla caratterizzazione naturalistica;

15 vandana Shiva, vicepresidente dell'associazioterriazionale Slow Food, ambientalista indiana, g0l
mondo i temi dell’agricoltura sostenibile, dellasdgtificazione, della biodiversita e degli OGM
%11 convegno mondiale Rio+20 arriva a 20 anni dam®&it mondiale della Terra. Con la risoluzione
A/RES/64/236 (2009) dellAssemblea Generale delé&ibini Unite, si & deciso che si sarebbe focalzat
green economy, poverta e strumenti per lo sviluggsienibile.
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2) la Carta dei macro-sistemi fisici e territorjaldividuati sulla base dei: Macro-sistemi
produlttivi [...], Macro-sistemi idrogeologici [...], Mao-sistemi ecologici ...» (Treu, 2007).
Alberto Magnaghi propone un approccio sistemicojstiob, “territorialista” della
Pianificazione. Lo fa da tanti anni e lo ha forrmadito nel 2000 con un testo fondamentale
per chi crede in questo approccio: “ll progettoalet. Magnaghi scrive di approccio a
trecentosessanta gradi, di rapporto tra uomo eentdidi interpretazione e valorizzazione
dell'identita, di sostenibilita e di rivitalizzazie dei territori attraverso attivita che agiscono
su piu fronti e su piu livelli convergendo allartere alluomo senza dogmi o ideologie
ambientaliste rigide: «L’approccio territorialistai discosta percio dalla “parzialita”
dell'approccio ambientalista (che assume il puntovidta dellambiente naturale come
epicentro normativo della sostenibilita) — pur assndone molte indicazioni teoriche e
operative — nel momento in cui riferisce la sodidith dello sviluppo del territorio inteso
come neoecosistema prodotto dal’'uomo. La sost@ailper I'ambiente del’'uomo viene
riferita alla costruzione di sistemi di relaziorirtwose fra le tre componenti costitutive del
territorio stesso: 'ambiente naturale, 'ambieabstruito, I'ambiente antropico.» (Magnaghi,
2010, 71).

Lo strumento che indica Magnaghi per rivitalizzaree eterogenee in stato di abbandono o
in pericolo di cattivo sfruttamento delle risorsdl &parco agricolo” strumento che associa
elementi molto diversi tra loro che si integranvedtano complementari uno all’altro e in
guesta maniera assumono un plus valore che dallzaginergia tra le parti.

2.5. Le aree agricole come elemento di connettivita  territoriale.

Le aree agricole oltre ad assolvere al compitorddgrre beni primari di consumo, a fornire
attivita socialmente utili, a preservare lidentitiei luoghi e i paesaggi tipici, possono
assolvere anche ad un ruolo di tipo ecosistemico.

All'interno di questo stesso capitolo, al paragrafp, nell’affrontare la storia del paesaggio e
delle scuole paesaggistiche, si € accennato atlehgcaole di matrice ecologista.

Adesso pero pare opportuno approfondire quelloéciheuolo ecologico che le aree agricole
possono in qualche modo ricoprire e supportarataitho di un sistema piu ampio.

Le aree agricole, infatti, vengono ritenute angheslemento di connessione ecosistemica in
guanto viene riconosciuta ad esse un valore eaapgialore che non e solamente quello
delle arie ad alta naturalitd ma anche quelle dcento tipo di agricoltura: ci si riferisce in
particolare all'agricoltura di tipo biologico, attiomedio piccoli che rispettino protocolli di
naturalita, che non usino fertilizzanti, concimi amtiparassitari di tipo chimico e che
recuperino le forme e le tecniche tradizionalialouni casi si puo fare riferimento anche a
grandi estensioni anche se quasi sempre quest® \waareare aree di monocultura e quindi
portano a un impoverimento del grado di biodiversit
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Questo sistema di connessione misto (aree congedio di naturalita e aree agricole) in
gualche maniera si collega con lo strumento dalta ecologica, strumento che mira alla
conservazione ma che in se gia prevede ancherdizitme con aree seminaturali o financo
urbane. Filippo Schilleci scrive: «Oggetto di talenservazione, al fine di poter ottenere
risultati positivi per la “salute dell'ambiente”.e¥bno diventare sia le aree naturali o
seminaturali presenti nel territorio, che quelkeontrabili all'interno di aree urbanizzate che
possono assumere un ruolo strategico nel grandtefisa territoriale™ (Schilleci, 1999,
355). Ancora meglio, le aree agricole che all'interdel concetto di rete ecologica non
potrebbero certamente essere delle core areas mmassdimo delle buffer zones che le
proteggono o dei corridoi ecologici che le collegamossono assumere un ruolo interessante
di elemento permeabile e multifunzionale in quaimoqueste risiederebbero non solo le
attivita produttive ma anche attivita di altro tiparché attente a che vi siano elementi quali
siepi o0 alberature lineari che vadano nel sensa ge¢évenzione della frammentazione delle
aree: «... i corridoi ecologici sono delle struttdigpaesaggio di conformazione variabile che
possono assumere forme e dimensioni diverse, pnemo larghi, con un percorso regolare
un rettilineo e che rappresentano i collegamentipermeabilita biologica del paesaggio e
i quali mantengono o ristabiliscono la connettivitaturale. Sono per lo piu strutture di
paesaggio multifunzionale. Oggi molti dei corrigmiologici sono principalmente il risultato
di interventi umani nell'ambiente naturale...» (Selail 1999, 359)

Le greenway di scuola statunitense e australiasanagliano molto i corridoi ecologici e
quindi anche in quel senso potrebbero essereaatiBzcome base di riflessione. D’altro canto
e pur vero che le greenway attribuivano grande napaa agli aspetti scenografici e non
sempre questo e possibile in connessioni effettuataite aree agricole che nascono per altra
funzione principale.

Anche il concetto di infrastruttura verde appareernessante per il tema delle aree agricole
che assumono il ruolo di connessione ambientakcedistemica.

Rete ecologica ed infrastruttura verde hanno daziami diverse in base alle diverse scuole
eppure, a certe condizioni, possono pervenire atlesse soluzioni progettuali che
contemplino le aree agricole.

Secondo Carlo Peraboni (2010), esiste una chiaferehiza tra Rete ecologica e
Infrastruttura verde: la prima terrebbe in consademne prevalentemente dei caratteri
ecosistemici e agirebbe prevalentemente come unmento di tutela mentre la seconda
sarebbe fondata sul principio della multifunziot@ak considererebbe non soltanto elementi
di alta naturalita ma anche territori agricoli eainterstiziali.

Sempre Peraboni (2011) ripercorre il concetto th exologica e ritenendola per certi versi
limitante, scrive che una delle questioni prindifgdle interessano la modalita di lettura del
territorio € quella della necessita di una “visigigtemica” che riceva il contributo di piu
discipline e saperi.

45



Le green infrastructure, invece, avrebbero almeadaliverse funzioni: nelle aree urbanizzate
guella di prevenzione dalla saturazione di areerstiziali ancora libere; nelle aree
prevalentemente agricole quella di tutela dellarsa suolo e dei manufatti presenti; nelle
situazioni di rischio naturale hanno quella di sglvardia attiva della popolazione residente e
dei beni patrimoniali.

La visione sistemica, cui fa riferimento Perabaoitipva un’organizzazione in dieci punti in
un articolo di Jean Michael Jolion del 1993 partire da quanto detto, Peraboni espone il
passaggio tra rete ecologica e infrastruttura vektla Rete ecologica intesa come strumento
di tutela sarebbe da sostituire 0 quantomeno dastare |'Infrastruttura verde che considera
prioritario il concetto di multifunzionalita, esté@ndo e ampliando la propria azione e la rete
anche alle aree agricole e a quelle ricreativesttanndo attenzioni reali agli elementi di
valenza paesaggistica e investendo persino la peagene della mobilita.

Il progetto di infrastruttura verde, inoltre, nonsettoposto alla presenza di luoghi di alta
naturalita, piuttosto mirerebbe a migliorare laavdelle persone garantendo un migliore
livello di naturalita rispetto a quello che si dvibe senza.

La Land Use Consultants, nel 2009, in un lavoro ttalo Natural England’'s Green
Infrastructure propone la seguente definizione:

«L’infrastruttura verde € una rete pensata compragetto di carattere strategico e capace di
comprendere la maggior parte possibile dei territotati di una rilevante naturalita o di altre
caratteristiche ambientali rilevanti. Deve esseregettata e gestita come una risorsa
multifunzionale, in grado di erogare servizi ecatbg@ orientata a migliorare la qualita della
vita della comunita a cui si rivolge, in modo daragdirne una migliore sostenibilita. Il
progetto e la gestione dell'infrastruttura verdevrébbe anche rispettare e valorizzare |
caratteri distintivi di un territorio in materia tiabitat e tipi di paesaggio. In questo senso
linfrastruttura verde comprende gli spazi verdistnti e individua i nuovi luoghi che
dovrebbero attraversare I'ambiente costruito eegalle I'area urbana con il suo entroterra
rurale piu ampio».

Peraboni individua dei principi attorno a cui rutdgprogettazione dell’infrastruttura verde:
linfrastruttura deve avere un ruolo di conservaeioma anche di coordinamento delle

" In Computer Vision Methodologies vengono date idiadicazioni per potere approdare ad una lettura
completa dei fenomeni. Il decalogo prevede di maare la varieta; non alterare i cicli di controlibantenendo
dei cicli dove siano previste delle fasi di feedhaarestare attenzione alla dislocazione delle dim@tioni per
comprendere quali componenti hanno la maggioreenita sul comportamento globale del sistema; fiipaise
I'equilibrio del sistema mediante azioni locali chen prevedano l'intervento o la responsabilitalieilli
superiori; conservare i vincoli, che devono ess&t come uno strumento di stabilita del sistemaoe come

un limite all'azione; variare per meglio unificarquindi anche componenti antagoniste vanno margenut
affinché vi sia complessita; essere adattabiliqimnto il sistema deve saper apprendere e reagiteean
maniera adattativa; concentrarsi sugli scopi patittahe sulle tecniche, avendo ben chiari i vinché lo scopo
impone ai metodi; studiare la complessita dell@ @it comunicazione al fine di governare i flussifirie,
rispettare i limiti temporali che sono una partseeziale di un sistema dinamico, in quanto cefferimazioni
sono utilizzabili solo se sono disponibili in urrtcetempo.
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trasformazioni; serve pianificare linfrastruttusgerde prima di ogni trasformazione; la
connessione e alla base dell'infrastruttura e ldtifunzionalita € la meta a cui punta; la
progettazione richiede di agire a diverse scalei eothvolgere diversi saperi; essendo
linfrastruttura qualcosa di costoso, serve giusdiine i costi e promuoverne i benefici;
infine, visto che [linfrastruttura verde coinvolgdiversi soggetti, serve che vengano
selezionati e coinvolti partner ed enti pubblici.

Per concludere, l'infrastruttura verde, secondostpu@rospettiva, partendo da una visione
multifunzionale e operando con interventi a grasdala, ma anche attraverso interventi di
“agopuntura” urbana, permetterebbe di mettere ettene a sistema, in maniera sostenibile e
integrata, diverse tipologie di ambienti e paesaggi vanno da quello strettamente naturale e
naturalistico a quello agricolo e perturbano, fagh spazi interstiziali tra aree gia fortemente
degradate o urbanizzate. La mission &, quindi, lgudil orientare il progetto, rafforzare
l'identita territoriale, stratificare e interfaccéa elementi eterogenei, ma in grado di
coesistere, e attraversare luoghi per creare ceiumes

In maniera simile, anche Maria Cristina Treu, @72, scrive di Infrastruttura verde:

«La valorizzazione della campagna urbana, ovvegli dpazi rurali integrati nei tessuti
urbanizzati, deve puntare alla realizzazione di tinfrastruttura verde” a partire dalle
situazioni di frangia degli abitati dove sono pautf le pressioni insediative. L'infrastruttura
verde, nelle sue diverse interpretazioni di reteatinessione e di spazi aperti, assume la
funzione di elemento ordinatore di nuove urbandfaenta un bene pubblico, un servizio, un
elemento della struttura dello spazio pubblico ndodi connessione tra la citta compatta e la
citta in estensione in continuita con gli spazirdpiei sistemi agroforestali. Questa ipotesi di
progetto richiede la convergenza di piu disciplmali piu strumenti di piano e si deve
delineare a partire dal confronto tra piu oppotturdi sviluppo di livello sovra comunale
considerando tutele, vincoli vantaggi e svantaggiprizzazioni e compensazioni. Nella
progettazione di questa infrastruttura verde, dif@ano parte gli stessi parchi di cintura o le
diverse fasce di tutela dei corsi d’acqua e deii loeiturali, I'agricoltura € un elemento
insostituibile che pud consentire piu funzioni fgevita dell’'uomo: in particolare un modello
insediativo piu sostenibile, un nuovo paesaggi@nobfondato su un piu equilibrato rapporto
tra le funzioni produttive agricole, quelle ecolduyt e quelle economico insediative.» (Treu,
2007).

D’altro canto, altri studiosi, ritengono che lafdienziazione rigida tra rete ecologica e
infrastruttura verde sia forte in alcune scuole @raee e inglesi ma non completamente
traslabili in ambito europeo dove, al contrariantérpretazione della Rete ecologica e piu
ampia e ricomprende anche territori agricoli.

Filippo Schilleci, ad esempio, rimandando a Cookan Lier e all'attenzione che questi
rivolgono alle reti ecologiche in campo rurale,iger «Nell'ambito della pianificazione del
paesaggio (Landscape planning) la realizzazioneetiliecologiche segue principalmente
I'obiettivo di recuperare la qualita del paesagd@b punto di vista percettivo e fruitivo [...]
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uno dei piu interessanti, almeno come riferimentmcettuale anche se spesso non
dimensionale, lo possiamo ritrovare nelle Greenwdiysrigine statunitense, che gia negli
anni '60 venivano sviluppate per definire I'aspetiel paesaggio naturale ed umano
assumendo, a seconda dei casi, differenti accezidel caso infatti dell’esperienza
americana, come anche in quella australiana, l@doe di questi corridoi non é stata limitata
alla sola connessione delle vaste aree protetigyrdedi ecosistemi, ma e stata legata anche
a funzioni scenografiche, ricreative, di compensagj turistiche, come mezzo, cioe, di
progetto del territorio» (Schilleci 2008, 80-92).

Per quanto riguarda i modelli di rete ecologicaguresti ultimi anni ne sono stati proposti
diversi in cui si evidenzia un elemento piuttoste cin altro in base all’approccio utilizzato o
al contesto in cui si lavora.

Inoltre, lo schema proposto nel 2004 dall’interoadél Union of Conservation of Nature,
presenta una rete formata da core areas e steppiteg da corridoi lineari, da corridoi che
interessano un’estensione maggiore € hanno valaesaggistico, dalle zone di vincolo
indicate con un buffer e da un’area utilizzabilarianiera sostenibile rispetto alla rete stessa.
Le aree agricole, quindi, possono contribuire ada@mbi i modelli di rete.

Buffer zone

Landscape corridor

Core area Stepping stone corridor

Linear corridor

Sustainable-use areas

Fig. 2.5.1 — Modello di Rete Ecologica proposto dal [IInternational Union for Conservation of Nature (F  onte:
Www.iucn.org)
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Riguardo I'approccio territorialista di cui si érf@o in precedenza la provincia di Enna, ad
esempio, sempre nel 2004, sintetizza una matri@eliivengono evidenziati quattro diversi
modelli di rete che derivano da altrettante scudlanodello conservazionistico, quello
ambientalista, quello naturalistico-fruitivo e, iimé, proprio quello territorialista.

Questi quattro modelli partono da diverse premebkaeno quindi obiettivi diversi e, di
conseguenza, anche la geometria della rete vafimnmione dell’interconnessione delle aree
protette, piuttosto che dalla connessione dei gagsacali o di aree utili allo sviluppo e alla

promozione territoriale.

rete & articolata
sulle aree centrali,
le fasce di

rete & basta sulla
interconnessione
delle aree protette

rete & dipendente
dalla varieta dei
paesaggi locali &

Tipo Rete Modello A Modello B Modello C Modello D
orientamento| conservazionistico ambientalista naturalistico- territorialista
fruititvo

Obiettivi Protezione di | Ottimazione della | Costituzione di | Considerazione di
luoghi e biotipi | fruizione delle aree | unita di paesaggio | partenza della
inseriti nella | protette attraverso | fruibili dal punto di | insostenibilita
Direttiva Habitat | la dotazione di | vista estetico e | dello sviluppo
per il | infrastrutture  di | culturale. (perdita di
mantenimento supporto Miglioramento biodiversita,
della biodiversita. | all'accessibilita e | dell'ambiente aumento dei rischi
Attenzione all'accoglienza extraurbano e la | naturali).
particolare  della | (rete coerente di | riqualificazione Necessita di
tutela delle specie | supporto) delle componenti | riconquistare le
animali e vegetali naturali e degli | funzioni originarie
e alla loro agroecosistemi. degli spazi
veicolazione. naturali.

Geometria | La geometria della | La geometria della | La geometria della | La geometria della

rete € costituita
dall'ecomosaico
polifunzionale,

protezione e i | riconosciute in cui | basata su | pluriarticolato e
corridoi. un ruolo | infrastrutture interistituzionale
fondamentale & | leggere che | (centrale-locale)
esercitato dai SIC: | consentono la | per la promozione
L'incentivazione & | fruizione degli | dello sviluppo
basata sulla | spazi extraurbani e | sostenibile.
creazione di nuovi | naturali per creare
corridoi. valore  aggiunto
territoriale
(greenway)

Tab. 2.5.2 — Modelli di rete ecologica (Fonte: Prov incia di Enna, 2004)

In questa sede, non appare necessario entrarada fatla questione della differenza piu o
meno forzata tra Rete ecologica e Infrastrutturde/e

A prescindere dalle scuole di riferimento relatala connettivita territoriale di aree verdi,
per il concetto stesso di agricoltura sociale cladla&base dello studio qui proposto e per |l
principio di multifunzionalita applicato all’agrittora, appare importante sottolineare come
le aree agricole, a certe condizioni e con standdedjuati di naturalita, possono assolvere al
ruolo di connessione ecologica e territoriale, possessere collegamenti lineari ma anche
aree cuscinetto come nel caso delle buffer zones.
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2.6. La“nuova” agricoltura.

L’agricoltura assume oggi valori produttivi, economidentitari, sociali, ecosistemici.

Ma [l'agricoltura e le aree agricole, nella prospatt derivante dal concetto di
multifunzionalita applicato all’agricoltura e dit@ita multifunzionali non tradizionali ma
associate e compatibili con queste, assumono aihch@ore di servizio al territorio e
all'abitante.

Nel paragrafo 4.1 e 4.2 approfondiremo cosa snadegrer multifunzionalita in agricoltura e
come questa possa diventare servizio, mentre avé&dsemo chi € il nuovo agricoltore-
imprenditore cercando di coglierne le istanzeraalo.

A questo punto, pero, & necessario anticipare geleate alcuni aspetti introdotti dall’attuale
visione di agricoltura.

L’esempio del progetto del parco agricolo di Pregalizzato da Alberto Magnaghi o del
Parco agricolo Sud Milano, permettono di chiarieed cosa si intende per “servizio” fornito
dalle attivita agricole in quanto sono esempi dhitircosa si intenda quando si parla di
guesto strumento e, quindi, cosa questo produdalatconiugata all’attivazione del
territorio, strumenti di salvaguardia che divent@omplementari a quelli innovativi o legati
al riuso, partecipazione su piu livelli sia da patelle amministrazione che di tutti gli attori
che insistono sul territorio interessato, agria@ltutradizionale associata a quella
sperimentale, didattica e sociale, attivita di paro e riabilitative in collaborazione con ASP
e con enti sanitari e universitari, attivita prizaattivita pubbliche e attivita miste pubblico-
private, punti di ristoro ma anche strutture perid¢ettivita, agriturismo ma anche semplici
strutture per il turismo rurale di una sola giomapercorsi diversificati che prevedano la
possibilita di muoversi attraverso mezzi diversindrari ambientali che spaziano da quelli di
stampo estetico-percettivo a quelli di tipo ecatogi

R T W oy T \ e —
Figg. 2.6.1 e 2.6.2 — Esempi di agricoltura recuper ata. Mespilus germanica conosciuta in Sicilia come “Nespola
d’inverno”; Sorbe raggruppate in grappoli per favor irne la maturazione e il consumo durante l'inverno (Fonte: Lorenzo

Canale)

A
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Il parco agricolo prevede, propone e contiene tgtteste funzioni e attivita (e anche altre),
tutte attivita che vengono pensate e previste iniena poco impattante in quanto prevedono
il riuso delle strutture esistenti, la massima eaigilita dal punto di vista ambientale e la
compatibilitd con l'agricoltura tradizionale.

Tutte queste funzioni, inoltre, oltre ad esserwitdtche rivitalizzano il territorio rendendolo
nuovamente sostenibile anche dal punto di vistm@oico (e quindi anche attraente per i
giovani imprenditori) diventano anche servizi atriterio e agli abitanti, per gli aspetti
ecosistemici nel primo caso e per quelli socialiseeondo.

Infine, c’e da rilevare come il trend attuale gede un ritorno alla terra e alle attivita agricole
che trova la sua giustificazione in motivi econanfinelle citta la disoccupazione giovanile e
in continuo aumento) e in un ritrovato senso dediura.

L'INU (Istituto Nazionale di Urbanistica) nel rappo 2010 scrive: «Nell’alveo del
cambiamento, si deve segnalare la crescita delgmisservizi connessi all’attivita agricola”
(contoterzismo, confezionamento prodotti agricolanutenzione parchi e giardini, servizi
annessi all'allevamento), che nel 2009 hanno ragptato 1'11% dell'intero valore aggiunto
agricolo. Si deve poi segnalare che le “attiviteoselarie” (agriturismo, trasformazione latte,
frutta, carne e altre attivita esercite) hanno magg, nel 2009, il 3,1% del totale della
produzione. Questi ultimi due dati testimonianocoescente interesse delle imprese agricole
al recupero di quote di valore aggiunto, storicameedute ad altri settori economici, legate
alla manipolazione, trasformazione e vendita dedetti agricoli, attraverso percorsi di
filiera corta e catene distributive brevi» (INU, gp@rto dal Territorio 2010).

2.7. Considerazioni

Alla luce delle basi storiche selezionate e adetpar ricostruire il percorso dell’agricoltura
ed in base ai fenomeni analizzati quali la crisil'agricoltura tradizionale, le politiche
europee e i programmi di tutela ed, infine, laeglione sulla “nuova agricoltura”, possiamo
fare delle ulteriori riflessioni finali.

Si é visto come da un’agricoltura di sussistenza piassati a un’agricoltura che produce
reddito e poi ad un’agricoltura che ha fatto prepruove tecniche di coltivazione e nuove
tecnologie di produzione.

Si e osservato come le aree agricole che cosi tafht@nzano il paesaggio abbiano risentito
in eta greca e romana principalmente di fattorateglla proprieta giuridica, elemento che
determinava (insieme alla rigida maglia ortogonkda)imensione e la forma dei lotti.

Forma diversa ha assunto la campagna e quindiesgmmio medievale e quello dell'eta
industriale divenendo sempre piu cosa diversa efarc abitato e dalla citta e dando il via a
guella dicotomia citta-campagna, urbano-non urbahe, € stato elemento per certi versi
drammatico quasi fino ai giorni nostri, con unaatione enorme nei confronti della citta e
una attenzione minima al territorio non urbano cdraeno ben spiegato Luigi Piccinato e
Bruno Dolcetta.
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Temi economici, temi sociali e temi strettamenteritegiali si sono inevitabilmente
intrecciati e questo ha portato all’approfondimedttdle reti in senso lato e delle scuole
ecologiche come la Landscape architecture, il Mevita conservazionista e il Regional
Planning che danno il via a tutta una serie dnfikuccessivi. Parallelamente e stato fatto un
approfondimento della pianificazione tedesca e ddap che e stata pioniera in Europa
riguarda al progetto di territorio che guarda dterente alle valenze ecologiche e al verde
urbano.

La crisi dell’agricoltura tradizionale é stata amzhta inizialmente attraverso la chiave
economica riportando le analisi di Pietro Columbhue&i Di Marco per pervenire ad una
riflessione sulle responsabilita della pianificamo territoriale o0 meglio ancora
dell'urbanistica, disciplina che gia nel nome dahi un’attenzione maggiore all’'urbano
rispetto a tutto il resto del territorio considerat citando Piccinato — il luogo dove nulla
succede.

L’analisi delle politiche comunitarie ha permessb asservare come ad una iniziale
disattenzione al tema ambientale in favore detlarda dell'incremento di produzione e di
reddito & seguita dal 1985 in poi un’attenzione entrescente ai temi ecologici, culturali e
ambientali in genere, fino ad arrivare alla stretdéuropa 20-20-20 e ai concetti di greening
e di green economy con i suoi aspetti positivi meha controversi.

Parlare della Carta di Cork ha permesso di ripertaisse di esame verso i temi territoriali
con l'ufficializzazione del concetto di multifunzialita in agricoltura e ad alcuni strumenti di
analisi e di progettazione territoriale come quelloposti da Maria Cristina Treu o da
Alberto Magnaghi affinché concetti come macro-siste multifunzionalita si traducano in
azione territoriale e in progetto territorialista.

Infine I'analisi delle aree agricole come elemeditconnessione territoriale e una riflessione
sulla “nuova agricoltura”, ha permesso di approfomnd tema delle reti e delle connessioni,
del ruolo che le aree agricole possono assumeggiesto tipo di progetto, dei valori che
possono ricoprire tali aree e delle scuole a cpusi fare riferimento come quella della rete
ecologica analizzata attraverso le parole di Fdigpchilleci o delle infrastrutture verdi
attraverso quelle di Carlo Peraboni. In questoesintla nuova agricoltura, I'agricoltura che
non e autoreferenziale ma che accosta attivitdzicadhli ad attivita innovative, sperimentali,
didattiche, economiche, sociali e culturali, 'agidtura che fa proprio il concetto del riuso e
della sostenibilita, mette le basi per diventaexVizio” al territorio e all'abitante.

In tutta I'analisi fatta, per quanto temi econongcderivanti da altre discipline sono stati
sempre presenti, non si € mai perso di vista d loiolo e il loro peso rispetto a quella che e
la pianificazione territoriale e proprio secondaplproccio olistico e sistemico promosso da
Magnaghi, si & assunto questi pesi per trasfornrartirogetto territoriale, per capire come
utilizzare al meglio fattori che in ogni caso irdhzano e condizionano il territorio nella sua
forma e nella sua qualita.
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Ecco perché nel capitolo successivo si analizdei@pporto tra agricoltura e territorio e tra
aree agricole e il resto del contesto territori@eesta analisi portera a calare le riflessioni
fatte finora ancor piu all’interno della disciplida! territorio.
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3. RAPPORTO AGRICOLTURA-TERRITORIO

3.1. Le aree agricole all'interno dei contesti terr itoriali.

Come si e accennato in precedenza, il territosoggetto e oggetto di numerosi processi di
origine naturale e/o antropica, compatibili o namgpatibili con i valori che possiede, che
migliorano e sostengono storia e identita o chegwersa, intaccano, negano, annullano tale
identita come se il territorio fosse un elementatr® un foglio vuoto su cui disegnare e
immaginare realta nuove a partire da zero.

Il territorio rurale, invece, € una stratificaziort® valori diversi e, riprendendo una
definizione antica ma ancora valida di cosa siapaasaggio agrario, «Paesaggio agrario
significa, come significa, quella forma che 'uomeel corso ed ai fini delle sue attivita
produttive agricole, coscientemente e sistematicéenémprime al paesaggio naturale»
(Sereni 2010, 29. Ed. Orig. 1961). Inoltre, dopdéddinizione iniziale, Emilio Sereni parla di
paesaggi agrari al plurale, cosa che oggi appar@rampiu attuale.

Negli ultimi decenni, sicuramente, le aree rurane state interessate, e in parte o sono
tuttora, da fenomeni di abbandono. Per quantarftcensimento dell’agricoltura realizzato
dall'ISTAT rilevi una leggera inversione di tendenzon il ritorno di porzioni di popolazione
dalla citta verso i territori periurbani e ruralstat 2012b, Coldiretti 2012), il dato dello
squilibrio tra addetti e di reddito nell'agricoltue addetti negli altri settori della produzione é
palese e a svantaggio dei primi sui secondi. Sicarde in questo squilibrio hanno un grande
ruolo i processi economici locali e globali, giligdi vita che mutano, la sensibilita rispetto ai
temi della produzione ma anche a quelli ecosisteraaciali e culturali. Si affronteranno
guesti argomenti ma prima e bene fare una riflegsieeloce su quali altri fattori riguardano
direttamente i territori, fattori interni ed estenpresenti o potenziali.

All'interno del piu ampio concetto di territorice laree agricole assumono specifici valori e
ruoli, cosi come altrettanto circoscritti possoseege i problemi che le riguardano e i rischi a
cui vanno incontro.

3.1.1. Valori.

Tra i valori strutturali e potenziali che possorsseze riconosciuti alle aree agricole e che
sono piu strettamente legati alla pianificazioneittiale e paesaggistica, vi sono in primis
quelli ecologici, storico-culturali, sociali ed emmici.

Il valore ecologico delle attivita agricole puo e in base al luogo, al tipo di coltivo, al
tipo di tecnica adoperata, all’estensione dellgicaioni e alla presenza di elementi quali
alberature, siepi, canali e altri elementi che @oesgarantire una deframmentazione
territoriale. Questo tipo di valore, quindi, nonselamente quello riconducibile ad aree
tradizionalmente considerate ad alto valore nagtieé come possono essere le aree boscate,
i parchi, le riserve o i siti comunitari (SIC, ZP%)ggi, valore ecologico ed ecosistemico
viene riconosciuto anche alle aree agricole quaqndeste utilizzano metodi di coltivazione
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cosiddetti sostenibili, quando rinunciano a fexgéinti e/o antiparassitari chimici in favore di
sostanze di natura organica, quando riprendonotézione dei coltivi, quando inseriscono
tra un coltivo e I'altro delle siepi o della vegatae che crea dei corridoi naturali e permette
di alzare I'indice di biodiversita che, come €& pistp, in genere I'agricoltura abbassa, specie
se questa ultima é di tipo intensivo e occupa gresignsioni.

Sempre relativamente ai valori ecosistemici ci sal@ elencare anche la protezione
dell’erosione eolica, il controllo delle inondaziograzie alla permeabilita del terreno, la
protezione delle falde acquifere, la potenzialeazi@ne o ripristino di fauna locale e, alle
condizioni suddette, la conservazione del graduatiiversita.

Se il valore ecosistemico delle aree agricole eraantazione relativamente recente — tant’e
che sempre piu convegni lo assumono come cenkegi@ndolo anche a concetti come quello
di rete ecologica e di infrastruttura verde — illova storico-culturale €, invece, una
peculiarita del paesaggio in generale e, relativaen@l tema qui trattato, del paesaggio
agrario in particolare. Il tema dell'identita teoriale legato ai coltivi, alle tecniche, alle
piccole infrastrutture e ai piccoli manufatti leigalle attivita agricole, la storia materiale che
si aggiunge a quella ufficiale, diviene valore deelare che al contempo puo essere volano
territoriale se opportunamente comunicato e pulaiziddo coniugando, cosi, la tutela alla

valorizzazione.

i Museo dell’Olivo
AN € dell'Olio

| ;é Museo del Vino \

g ANTINA
INGAROTTI

Figg. da 3.1.1.1 a 3.1.1.4 — Esempi di musei delle tecniche e degli strumenti dell'agricoltura, di att ivita che uniscono la
cultura del territorio con la degustazione di prodo tti locali, di percorsi enogastronomici (Fonte: Lor enzo Canale).
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Al fine di mettere a valore l'identita, le peculiare quindi i valori paesaggistici locali,
possono essere individuati percorsi e itinerariaigen centri di ricerca e formazione quando
ve ne siano le condizioni e quando questo riesca&sagre economicamente sostenibile,
possono essere fondati musei tematici che raccolgmuetti e strumenti contadini, che
raccontano ed illustrano tecniche locali di coltieme e trasformazione dei prodotti, che
espongono foto d’epoca o documenti legati alla petg della terra, etc. Il prodotto attuale e
nello specifico il suo valore, si eleva anche graalia storia del luogo e delle popolazioni
locali.

Il valore sociale delle aree agricole e dell’agitiea nel suo complesso e legato al sistema di
rapporti solidali, al sistema degli scambi tra paese/o tra persone e cose, € legato ai tempi
dell'agricoltura e — senza cadere nella retoricandidelli familiari non piu realistici — e
legato anche ai rapporti solidali tra familiari, particolare nel caso di piccole aziende. |
rapporti di solidarieta, anche solamente per laastella produzione agricola, sono quelli
legati alla condivisione e alla cura comune dieattr 0 piccole opere quali muretti a secco,
canali di scolo, sistemi di canalizzazione e disizione di acqua per lirrigazione o al
presidio e controllo delle aree. Relativamente falé® di trasformazione del prodotto esiste la
condivisione di strutture quali possono esseressainpio, cantine, oleifici, mulini, etc. Se si
unisce alla coltivazione anche I'allevamento, alsubentrano rapporti solidali che hanno
origine nella condivisione di aree per il pascolello scambio di esperienze, nella
condivisione di alloggi e ricoveri o nell’acquisto gruppo di mangimi. Sia nel caso della
coltivazione che dell’allevamento, si aggiungonaagiporti tradizionali, quelli moderni delle
forme di cooperazione organizzata, dei consorzie derme di associazione di categoria o
corporazione che hanno lo scopo rapportarsi castitezioni e le amministrazioni locali con
una migliore forza contrattuale e di tutelare igwtti e, ove questi esistano, i marchi.

Il valore economico dell'agricoltura, per quantangee meno forte e in crisi, € owio e
riconosciuto in quanto insito nella stessa attivitagricoltura nasce per fornire prodotti
alimentari a cui in seguito si aggiunge la prodoeiai reddito. Oggi questo valore pare
essere in crisi per via di fattori locali e globahie si incrociano: I'offerta e la concorrenza
interna € sempre maggiore perché le merci viaggimlocemente, alla stessa maniera la
concorrenza estera e ancora piu forte perché paasmigliori condizioni climatiche e con
magagiori risorse di terre e acqua (quali possoseresalcuni paesi del nord Africa) e paesi
dove il fattore “lavoro” e il suo costo pesano pesimo e, talvolta, non si ha cura della
sicurezza degli operatori e dei prodotti (come teapel caso di tanti prodotti che arrivano dai
paesi asiatici o dell’est europeo), sono entrgiieao titolo nei circuiti commerciali, offrendo
merce a costo sempre piu basso, siano questi ditagedevata o bassa o, altresi, siano
prodotti coltivati e/o realizzati in assenza diagaie per i lavoratori.

Neppure la frutta di stagione e le filiere corter guanto certamente offrono un prodotto piu
sano e piu fresco, riescono ad elevare il guadagh@iccolo e medio coltivatore, almeno
che questo non si inserisca e conferisca il prodottonsorzi e cooperative. Questo perché il
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piccolo coltivatore isolato che deve trasportarieutto piuttosto che la verdura o il cereale,
che deve essere presente in momenti fieristici méncati a chilometro zero, che deve far
conoscere e pubblicizzare la propria azienda, lesesghe comunque alzano il prezzo per
unita di prodotto. Esistono degli accorgimenti chetrebbero ovviare a questi costi
(cooperazione, stalli e postazioni che costanteenera cadenza regolare possano accogliere
gratuitamente o a basso costo i piccoli e mediivadtiri, valorizzazione del prodotto
attraverso marchi e riconoscimenti che lo leghineabori quali I'identita territoriale o |l
paesaggio storico) ma di questo si scrivera nataapuccessivi.

Altro valore che le aree agricole e I'agricolturel sSuo complesso possono avere € quello
della produzione e offerta di servizi da accosteutuosamente alla produzione di cibo e di
reddito. Su questo aspetto verte il principio diltfunzionalita applicata all'agricoltura e,
quindi, anche l'aspetto specifico dell’agricoltigaciale. Come si € gia scritto in precedenza
l'agricoltura ha una valenza sociale molto forteché si inserisce nel sistema di rapporti tra
persone, aumentandone l'intensita.

Ambientali Sviluppo rurale
Positive —  Miglioramento reddito agricoltori

- Mantenimento spazi aperti ~  Contributo ail’occupazione rurale

~  Conservazione paesaggio —  Presidio del territorio in aree remote 0 scarsamente
— Isolamento congestione cittadina
~  Protezione falde acquifere pop olat‘e . L -
- Controllo inondazioni —  Prestazione di servizi ricreativi, agriturismo, servizi
—  Controllo erosione eolica sanitari e riabilitativi
- Conservazione suoli —  Tutela piccole strutture aziendali
- Conservazione biodiversita -~ Custodia delle tradizioni contadine
- Creazione habitat fauna silvestre ~  Salvaguardia dell’eredita culturale
Negative
~  Produzione cattivi odori Sicurezza alimentare
—  Percolamento pesticidi, fertilizzanti ed effluenti ani- L .
mali —  Aumento delle disponibilita alimentari
—  Salinizzazione falde acquifere - Miglioramento dell’accesso agli alimenti
—  Erosione dei suoli . — Miglioramento della qualitd ¢ della sanitd degli ali-
- Perdita di biodiversita menti

-~ Inquinamento genetico
~  Emissioni gas tossici
— Riduzione habitat fauna silvestre Benessere degli animali

Fig. 3.1.1.3 Funzioni piu correntemente attribuite all'agricoltura. Elaborazione di Beatriz E. Velazqu ez su dati tratti da
fonti varie. (Fonte: Henke 2004, pag. 23)

Oltre a fornire servizi di tipo ecosistemici, I'agpltura, puo quindi fornire servizi di tipo
sociale: inserimento lavorativo e/o occupaziongetisone con disabilita mentali o fisiche,
riabilitazione e occupazione di persone che dewmontare forme di detenzione alternativa o
che hanno bisogno di un periodo di reinserimenfmoda detenzione carceraria, persone che
a causa della vita frenetica e/o di forme di depoe®e hanno I'esigenza di passare un periodo
a contatto con la terra, con la coltivazione ddiaamento, con animali da fattoria, etc. Questi

sono alcuni dei servizi che [lagricoltura social@jlinterno del principio della
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multifunzionalita, pud fornire. In alcune realtdegto valore e fortemente riconosciuto
inserendo 'agricoltura sociale e le fattorie sb@l’interno di sistemi di welfare o di servizi

sanitari, in altri Paesi, invece, lI'agricoltura gde ha un riconoscimento minore. Anche
guesto e tema che verra affrontato abbondantenmeiteapitolo dedicato all’agricoltura

sociale.

3.1.2. Ruoli.

| ruoli delle aree agricole sono in buona parte gi@atenuti in quelli che sono i valori
peculiari e i valori potenzialmente accostabiliealattivita agricole tradizionali con
'inserimento di attivita innovative e compatibili.

Parlando di aree agricole, per quanto alcuni elén@ovano a mettere in crisi questa
certezza, il ruolo principale non puo essere chellguwi produzione di beni alimentari.
Tipologie di colture, tecniche di coltivazione, vt e proprieta dei lotti, tipologia di
coltivatore e compiti che a questo vengono affidatiriconosciuti, hanno avuto una
evoluzione complessa come si € mostrato nel capisgicondo di questo lavoro. La
produzione, pero, € passata da quella di sussstemuella creatrice di reddito e, infine, a
guella a cui erroneamente non viene quasi piu osoata nessuna delle due funzioni.

Il ruolo principale di produzione di alimenti portan sé il mantenimento o 'aumento della
disponibilita di risorse alimentari. Ancor megliegl caso in cui si riesce a creare filiere corte
e mercati a chilometro zero, I'agricoltura pud pogt al miglioramento dell'accesso alle
risorse alimentari, soprattutto alla luce di fenomancora marginali ma preoccupanti per
natura e per gravita, quali la mancanza di redeéhdi alimenti locali e freschi che si sta
osservando in alcune aree del mondo e in alcumelgedta (Coppola, 2012a).

Oltre al ruolo delle aree agricole legato alla prmdne — e strettamente legato a questo —
esiste il ruolo connesso alla manutenzione: quégterda sia la terra che tutto cio che é
connesso alle aree stesse. Per quanto riguardadala costante lavorazione oltre a renderla
o mantenerla fertile, la rende anche maggiormpeteneabile all’acqua. Questo vuol dire
avere un ruolo di prevenzione di allagamenti o damioni. Le attivita agricole, poi,
necessitano di strumenti e di casali ma ancheatiope e grandi infrastrutture che possono
essere canali di scolo, canali di irrigazione, hiasdi raccolta acqua o, in alcuni casi, piccoli
bacini, terrazzamenti, muretti di sostegno, etcuAt di queste opere, che nel tempo sono
diventate parte del paesaggio, sono anche operpreliengono da vere e proprie catastrofi.
Un territorio non antropizzato assume degli eqtiildhe si consolidano nei secoli ma un
territorio antropizzato e, in alcuni casi, forterteemodificato per essere utile allUomo e alle
sue funzioni produttive, se abbandonato diventatanpkricoloso perché una mancata
manutenzione di alcuni elementi porta ad un degraldivamente veloce delle aree e quindi
si puo assistere dalla riconquista della vegeta&zimturale e dal semplice crollo di muretti a
veri danni dovuti al crollo di muri di contenimentall'intasamento di canali che non solo
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diventano inutili ma addirittura producono effettontrari a quelli per cui sono nati non
avendo piu la sezione o l'integrita tale da coniarglle acque.

Paradossalmente, anche una rinaturalizzazione apemt— e quindi non controllata — di
alcuni pendii o di alcune aree agricole collingggssono portare all’appesantimento di
costoni con il conseguente rischio di frana.

Altri ruoli oltre quello produttivo, economico elaéivo alla manutenzione, possono essere
quelli di protezione ambientale o legati ad elemanbvi quali la riabilitazione e gli scopi
terapeutici in genere, la didattica, la sperimentaz

Riguardo alla protezione ambientale, abbiamo iriepaisto come le aree agricole possono
assumere un ruolo di mantenimento e valorizzazidngaesaggi storici ma anche di
elemento ecologicamente importante. Nelle retiagiohe (Schilleci, 1999; Schilleci 2008) o
nelle infrastrutture verdi (Peraboni, 2010), le ear@gricole possono assumere un ruolo
importante di filtro e protezione di aree ad altadp di naturalita rispetto ad aree
compromesse, urbanizzate o dal basso valore ecoldgella rete ecologica si parlerebbe di
buffer zone e in alcuni casi di landscape corris@ntre nelle infrastrutture verdi di zone di
transizione ma si tratterebbe in entrambi i cagirde filtro o cuscinetto.

HABITAT LOCALE RURALE

Nuove aree
messe a coltura

I:,Aree abbandonate

.-/‘

-

Aree coltivate

Fig. 3.1.2.1 La relazione tra aree naturali e colti  vate. Elaborazione di Maria G. Eboli. (Fonte: Henke 2004, pag. 49)

Tra i ruoli che vengono attribuiti piu recentemealle attivita agricole e che quindi possono
essere dislocate nelle aree rurali e periurbaneo soservizi di tipo sociale, didattico,
riabilitativo, terapeutico, etc. questo tipo pastare di ruolo attribuito alle aree agricole sara
meglio approfondito nel capitolo specifico ma pwsseare interessante riprendere il concetto
di multifunzionalita che vi sta alla base.
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La Commissione agricoltura dellOCSE, nel 1998,iv&rche «Oltre alla sua funzione
primaria di produrre cibo e fibre, I'agricoltura@anche disegnare il paesaggio, proteggere
'ambiente e il territorio e conservare la biodsiéd, gestire in maniera sostenibile le risorse,
contribuire alla sopravvivenza socio-economica edelree rurali, garantire la sicurezza
alimentare. Quando I'agricoltura aggiunge al sumayrimario, una o piu di queste funzioni
pud essere definita multifunzionafé»

La concretizzazione del principio di multifunziomalin agricoltura, infatti, puo restituire
valore economico alle aree agricole attraverscsdiirmento di attivita compatibili e pud
essere anche uno strumento per riattivare termt@ripunto di vista demografico, sociale e
culturale, per recuperare e costruire identitaréqraire servizi alla persona e al territorio. In
Italia, € il D.lgs. 228/01 sull'orientamento agtlieache allarga il concetto di agricoltura ai
servizi e parla di attivita connesse alla prima.

Relativamente al principio della multifunzionalita, Societa dei Territorialisti, con Alberto
Magnaghi, Giorgio Ferraresi, Anna Marson e divexsii docenti e professionisti, mira a
creare un gruppo multidisciplinare che attinga alieerse arti e scienze del territorio di
indirizzo territorialista e che parta dai valoril derritorio per promuovere politiche e
strumenti che vadano nel senso dell'organicitéadelbposta e dell'intervento.

L’approccio territorialista, in Italia, puo farsisalire gia al 2000 quando fu pubblicato II
progetto locale, testo fondamentale dove si affreawto i temi della riduzione del consumo
di suolo, del coinvolgimento delle popolazioni lbcaegli agricoltori come produttori di
paesaggio e ambiente, della valorizzazione deinpatio territoriale, della “topofilia”, della
sussidiarieta tra livelli, del superamento delleotibmia tra citta e campagna e del pensare in
termini di bioregione (Magnaghi, 2010; Magnaghinfaai, 2010).

Sono tutti ruoli che appartengono ad aspetti divegB’'agricoltura ma che devono entrare a
pieno titolo nelle questioni legate alla pianifizaze territoriale che non puo non tenerne
conto.

3.1.3. Problemi.

Tra i problemi che si riscontrano nelle aree adei@ sono quelli generalmente riconosciuti
della produzione di cattivi odori, del potenzialergplamento di pesticidi o fertilizzanti
chimici, dell’erosione dei suoli in alcuni casi,lldeperdita di biodiversita nel caso di grandi
estensioni monocolturali, dell'impoverimento deioBua causa dell'iper-sfruttamento
ottenuto con l'ausilio di fertilizzanti e antipasiigri di origine chimica, dell'inquinamento
genetico nel momento in cui si introducono variatin autoctone e che per maggiore
resistenza o maggiore capacita di diffusione fimgc per invadere la nicchia ecologica di
altre colture e, infine, della riduzione di habitaturali quando si sottrae suolo alle foreste o
ad aree dall’alto valore naturale (fig. 3.1.1.1).

'8 La definizione data dalla Commissione Agricoltaie’OCSE pud essere letta in lingua originale sitd
del’OECD riportato in sitografia e in diverse puiobzioni che la riprendono in lingua italiana.
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Per quanto riguarda la pianificazione territori@menti che interessano le aree agricole e
che risultano negativita sono il mancato riconoseito economico e produttivo
dell'agricoltura che porta ad un indebolimento deddo di auto-protezione delle aree, i
processi di urbanizzazione o di frammentazionétteiale piu 0 meno autorizzati, il mancato
ricambio generazionale e quindi lo spopolamentopéadita di identita territoriale, la
scomparsa di paesaggi tradizionali e storicizzati.

Tutti questi sono aspetti gia fortemente presentiante aree agricole o, in altri casi, che
cominciano a vedersi da qualche anno.

Il mancato riconoscimento del valore produttivo essbnomico dell’agricoltura € dovuto a
cause globali e locali, dal mercato che proponeégitoa bassissimi costi perché realizzati in
luoghi del mondo dove I'offerta € maggiore o il todel lavoro € bassissimo — spesso grazie
anche a condizioni lavorative non in linea conrittliumani o con I'impiego di bambini —
alla cattiva distribuzione locale o alla mancanzeagpacita di cooperare o creare marchi che
certifichino, proteggano e pubblicizzino la qualitél prodotto locale, del prodotto D.O.C.,
D.O.P. o I.G.T. Per tutta la questione legata sdistenibilitd economica dell’agricoltura si
rimanda al paragrafo 3.4

Problema piu direttamente legato alla disciplinaitteriale € quella legato alla perdita di
identita e di paesaggi caratteristici. La Convengidcuropea del Paesaggio recita che il
paesaggio «... designa una determinata parte diotori cosi come e percepita dalle
popolazioni, il cui carattere deriva dall'azione fdttori naturali e/o umani e dalle loro
interrelazioni» (2000). Tale definizione considera i valori estetico-percettivi che quelli
culturali e sociali. Il paesaggio, quindi, comenfar fisica e visibile di una stratificazione.

Al fine di arginare questa continua perdita di @&gs unici e non riproducibili, sono in atto
diverse azioni interne alla disciplina territoriaddle politiche comunitarie, alle politiche delle
singole regioni. “Paesaggi Rurali Storici”, pubblzeone del 2011 realizzata dal Ministero
delle Politiche agricole, alimentari e forestali dall’Universita di Firenze, dopo aver
rimarcato tutti i nuovi ruoli dell'agricoltura, imddua piu di settanta paesaggi italiani di
altissimo valore e non riproducibili altrove. Quest uno dei tanti atti che remano nel senso
del riconoscimento del valore paesaggistico deitéer agricoli.

Merita attenzione anche il problema legato alladpardi sovranita alimentare e dei diritti
legati alle popolazioni. Non € il caso dell'ltakadell’Europa — almeno non a queste scale —
ma, in tanti Paesi poveri si sta assistendo alladi@ di intere aree agricole produttive,
comprate da paesi ricchi e da Paesi in via di ppituper compensare con la produzione di
CO; e rimanere all’interno degli accordi scaturiti dahttato di Kyoto, o da multinazionali
che possono cosi sfruttare a scopo produttivo giemee a basso costo ma la cui produzione
non serve ai locali ma al mercato mondiale.

Il I Convegno annuale della Societa dei Territostal(avuto luogo a Milano il 17 e 18
maggio 2013) ha avuto ospite Vandana Shiva e questaarlato di green economy come
modello dalla potenziale doppia natura: modellonecsico basato sulla mercificazione e
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compravendita delle quote di carbonio tra statiicgversa, modello attento al territorio, agli
ecosistemi, ai diritti dei popoli, alle questioringentari e a quelle sociali, rimandando
all’auspicio di recuperare un’economia basata sigtase reali e sulle persone.

Uno dei problemi legati alle aree agricole, allaangicazione territoriale e alla
rappresentazione dello spazio, € quello degli stntdi conoscenza spaziale.

Elena Giannola, presso il Dipartimento di Architedt dell’Universita degli Studi di Palermo,
sta conducendo un interessante studio su strurderdonoscenza spaziale quali Google
Heart, Google Map, e altre forme di interfacciadtasul GIS e sul SIT. Giannola fa notare
come questi strumenti, appaiono forniscono una resgmtazione spaziale fortemente
selettiva, una rappresentazione dove i centri @isib@mo molto dettagliati fino ad arrivare alla
percorrenza virtuale, mentre le aree extra-urbgpiano sempre meno dettagliate man,
mano che ci si allontana dal centro abitato, finedarsi a semplici strade principali, senza
nulla sapere o vedere del territorio agricolo dedatee rurali. Praticamente si sta ripetendo
I'errore evidenziato da Piccinato gia negli anr@ i cui il centro abitato era sopravvalutato
e il territorio trascurato. Ecco allora che la pii@azione territoriale deve intervenire
attentamente e con un approccio sistemico a qmésgia in atto, questioni vecchie e
guestioni nuovissime.

3.1.4. Rischi.

Tanti dei rischi che interessano le aree agricoileterritorio periurbano e rurale di alcune
aree del mondo, sono gia problemi reali in altrersio all’interno di uno stesso territorio
nazionale o regionale, si assiste a realta negetigese riprodotte massivamente non saranno
piu un problema localizzato e a cui si puo rimegliaa un problema diffuso.

Il rischio principale e quello della ulteriore mami@ne dell'essenza stessa del territorio
agricolo, rinunciando all’'uso delle terre fertimpla produzione alimentare per farne altri usi,
guasi sempre incompatibili con il primo.

Uno degli esempi piu chiari che si puo fare a rigoae I'uso improprio delle aree agricole,
soprattutto in territorio rurale, € quello dei camippannelli fotovoltaici o di pale eoliche.

La produzione di energia da fonti rinnovabili € &ason solo buona ma addirittura da
promuovere e programmare attentamente. La quesi@ne, € proprio che manca una vera
programmazione e pianificazione degli impianti thguzione di energia, soprattutto quando
si tratta di impianti non industriali ma che passantto la voce generica di “uso domestico”.
La perdita di valore economico dell’agricolturapiplema gia discusso in precedenza, ha
fatto si che molti proprietari abbandonassero iVidét agricola e i campi. Al contempo,
affittare o cedere le aree per installare impidnproduzione di energia fotovoltaica o eolica
appare un buon affare. Questo, pero, € un modagaimare miope, non da parte del piccolo
proprietario che in qualche modo vede rivalutatpriapria area ma, piuttosto, da uno Stato e
da un’amministrazione che non sa vedere il danndiemtale, ecologico, sociale e
paesaggistico, che questa mutazione di uso provoca.
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Dal problema reale ma ancora puntuale si passadlio di sostenere e incentivare una
pratica incompatibile con la natura dei luoghi,demdola capillare. Una pianificazione degli
impianti di produzione di energia € gia presentequanto riguarda gli impianti industriali.
Servirebbe, pero, autorizzare gli impianti “domestesclusivamente su aree non fertili e
quindi non utili alla produzione alimentare (cheene andrebbe incentivata con politiche ad
ampio spettro).

Altro rischio, stavolta in aree periurbane, € cuell una ancor maggiore frammentazione
territoriale dovuta ad edificazione spontanea @dificazione regolamentata ma che risulta
sproporzionata rispetto alla richiesta abitatialla crescita demografica (che in alcuni casi e
ormai decrescita). In questi casi, non solo serviégare nuova edificazione quando si
riconosce che le aree possono ancora essere @@servnon risultano irrimediabilmente
compromesse, ma serve intervenire con operazionicdcitura e di deframmentazione
attraverso interventi di tipo multifunzionale cheethono assieme agricoltura tradizionale e
nuove funzioni che restituiscano valore economnsoajale e culturale alle aree.

Mariavaleria Mininni scrive che «Le campagne intomile citta sono, per alcuni versi, i
luoghi piu instabili del territorio e quelli maggioente investiti da processi di
trasformazione, i suoli delle future periferie, d@ossimi vuoti in attesa di processi di
valorizzazione immobiliare oppure quegli spazi cHheerranno slarghi di svincol
autostradali, aree interstiziali difficili da inpetare [...] esse oppongono una debole
resistenza al cambiamento» (2006, VIII).

Oltre che la dispersione urbana, altri rischi sbperpetuarsi di logiche agricole che puntano
alla monocultura, alla grande estensione e alfgfarttamento delle risorse del suolo.
Queste politiche che per tanto tempo sono staneamente sostenute dalla Comunita
Europea al fine di produrre reddito non valutanatti gli altri aspetti, per fortuna oggi sono
desuete e l'attenzione ai temi ambientali, gia X285 con la prima riforma della PAC, é
sempre piu cresciuta. In tante parti del mondo sstetanno affacciando al mercato globale
(Africa, Asia, Sud America), le tecniche di sfrut@nto intensivo del suolo stanno
provocando impoverimento del suolo, abbattimentqalite delle foreste, mutazione dei
paesaggi e delle colture. In Paesi come I'Africame si & scritto in precedenza, questo
sfruttamento avviene per mano di organismi e matdiionali esterne al Paese stesso. Per
guanto I'Unione Europea pare aver raggiunto un divetio di attenzione relativamente agli
aspetti ecosistemici, il rischio, anche in ques&so; € che tale logica divenga quella
dominante e che si applichi altrove cio che nome&ipiu accettato nel contesto europeo.
Altro rischio sempre piu tangibile € 'aumento intwllato dei livelli di desertificazione.
Questo fenomeno non sta interessando solamenesi galdi ma un po’ tutto il mondo. La
causa che apparentemente pu0 sembrare esclusieamegata a fattori climatici — che
certamente hanno un ruolo importante — € quasi efggata piu 0 meno direttamente
all'azione dell'uomo che ha disboscato, utilizzatttessivamente i corsi d’acqua, utilizzato
al di sopra della possibilita di rigenerazione @tritorio facendone grandi estensioni di
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agricoltura intensiva o pascolo al fine di alimeatgli animali. Sarebbe interessante fare un
ragionamento sul fatto che sempre piu persone pabdmmangiano carne e l'allevamento e
una delle cause maggiori di consumo di risorsecalgrj alimentari, idriche e financo uno dei
maggiori fattori di inquinamento.

In questa sede, pero, serve solo ragionare sol ¢att la pianificazione territoriale non puo
non prevenire queste mutazioni o questi processitogto deve intervenire assumendo un
atteggiamento sempre piu consapevole rispettoriglbese della terra, alluso che se ne fa,
agli usi che si programmano, alle tipologie didthi che si pianificano sul e nel territorio.
Visto che I'economia e i processi globali finiscoper intervenire e modificare fortemente
anche paesaggi e aree apparentemente fuori da guasti fenomeni, la pianificazione
territoriale deve saper leggere e dare risposte radcessita di tutela di valori ambientali,
culturali, sociali, identitari, senza ricadere ieghore della protezione assistenzialista ma
fornendo gli strumenti al territorio stesso, affi@oquesto possa difendersi e auto proteggersi.

3.2. Mutamento del paesaggio agrario e politiche ¢~ omunitarie

| paesaggqi, i territori, le aree agricole periuda@nrurali vengono condizionati non solamente
da fattori climatici, da stili di vita che mutanda sensibilita rispetto a fattori quali quelli
ambientali che si perdono o si conquistano ma vedwmngrosso fattore condizionante anche
nelle politiche. Ecco allora che nasce I'esigenzana veloce riflessione sugli impatti delle
politiche.

E stato gia accennato all’evoluzione della PAG sisto come le prime PAC degli anni '60
prestavano grande attenzione alle questioni relalila produzione, al reddito e al controllo
dei prezzi ma non avevano considerato le questicolbgiche ed ambientali.

Si e visto altresi come dal 1985 in poi, con leedse riforme della PAC, il tema ambientale
entra a far parte delle politiche agricole e conmdine, dal 1993, con il Trattato di
Maastricht, la “sostenibilita” e divenuta un pripid strutturale di tutte le politiche
dell’'Unione Europea facendone parte integrante.

Altra riflessione a cui gia si e fatto riferimengoil concetto e il ruolo della green economy
che puo assumere un aspetto di attenzione all’aneiai diritti dei territori e dei popoli, al
corretto e sostenibile sfruttamento delle risorseali e per il bene delle persone locali
(evitando lo sfruttamento di risorse di una padkeplaneta a beneficio di un’altra parte); ma
che pud anche assumere un atteggiamento di ecodatitd@adi numeri, in cui si rispettano
alcuni criteri quantitativi semplicemente perchérégole lo impongono (le percentuali, le
guote, i tetti, etc.) non prestando attenzione aon ambientali, sociali, culturali, umani
(Shiva, 2013).

Cosa ha comportato, quindi, la PAC fino ad oggi8aba portato I'avere puntato per tanti
anni alla politica della produzione intensiva e deddito senza considerare gli altri valori
delle aree agricole?
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Innanzi tutto, proponendosi di perseguire lincramoe della produttivita attraverso
l'intensificazione colturale consentita dai mezhiecprogressivamente sono stati messi a
disposizione dall’evoluzione tecnologica, ha deieato un forte incremento della
utilizzazione di apporti di origine sintetica (ped@ntemente fertilizzanti e antiparassitari) e
di energia. (Columba, 1998). Sempre la PAC, pegnuidendo consapevolezza sulle
guestioni ambientali e introducendole nella progi@grammazione dalla riforma Mac
Sharry in poi, propone di diminuire I'intensitalttwale, operazione fattibile attraverso le
organizzazioni comuni di mercato (OCM), le misureadcompagnamento e le misure
strutturali. Le prime allineavano i prezzi, le msuli accompagnamento avevano |lo scopo di
avvicinare il settore agricolo verso un nuovo mteddl agricoltura soft riducendo gli eccessi
e salvaguardando le aree e le misure struttur@vgolono che siano presenti requisiti
ambientali nei Piani strutturali regionali preséintdagli Stati membri e appartenenti
all'obiettivo 1 e 5b e in particolare, in aree fyrai deve prendere in considerazione la lotta
all’erosione, la tutela della biodiversita, il maglamento della protezione esercitata dalla
copertura vegetale, i imboschimenti e i miglioratneella gestione delle aree boschive.
Infine, I'agricoltura assume un nuovo aspetto dressa rilevanza sociale connesso alle
attivita agricole, quello di provvedere in largatpaalla domanda di servizi ambientali, di
provvedere alla produzione di cibi con maggioriuisdi qualitativi e contenuti di servizi e
guello di costituire un’ulteriore occasione di opaaione e di reddito (Columba, 1998, 130).
Tutto questo ha modificato il territorio in tantarfe dellEuropa, in particolare in zone in cui
I'attivita agricola ancora svolgeva un ruolo im@atte, se non nella produzione di reddito,
nella quantita di addetti al settore.

Altra questione riguarda le politiche energeticle,cnel tentativo giusto di aumentare la
quantita di energia da fonti rinnovabili ma in manza di una vera regolamentazione legata
alla qualita dei suoli utilizzati per l'installazie degli impianti, hanno fatto si che nascessero
distese di pannelli fotovoltaici in aree fertiliassolutamente idonee alla coltivazione. Si
parlera meglio di questo al paragrafo 3.6.

66



Figg. da 3.2.1 a 3.2.3 — Esempi di impianti di prod uzione di energia da fonti rinnovabili: impianto fo tovoltaico (Fonte:

Lorenzo Canale) e impianti di produzione con energi  a eolica (Fonte: www.ambienteambienti.it. Le fonti rinnovabili

vanno certamente valorizzate ma troppo spesso l'all  ocazione risulta fortemente impattante per il paesa  ggio
circostante.

3.3. Il territorio agricolo: un foglio bianco su cu i operare indisturbati?

Il Manifesto dellaSocieta dei Territorialisti e delle territorialist® rilancia un approccio
“umanistico” al territorio e prende atto che I'ecoma €& divenuta esclusivamente “una
tecnologia di crescita” e sempre meno appare umenzx sociale. L’economia politica
attuale non e piu in grado, quindi, di affrontargamicamente le problematiche territoriali —
come abbiamo visto in precedenza con le riflessibMandana Shiva — in quanto i processi
produttivi e distributivi non si integrano con l'a@wuzione culturale e con la trasformazione
dei luoghi. Paola Marotfd pone una riflessione a partire dal manifesto gtermare la

19 'Associazione dei Territorialisti/e ha avuto ilsaongresso fondativo giorno 1 e 2 Dicembre 20Eikenze.
L'ultima bozza del manifesto & presente alla pagina
http://www.societadeiterritorialisti.it/images/DOGIENTI/manifesto/110221 _manifesto.societ.territastl.p
df.
% ezione di Paola Marotta, tenuta presso il Dipaetito Citta e Territorio dell’Universita degli Studi
Palermo, in data 30.11.2011.
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convinzione che il progetto di territorio non deassere piu letto come “costruzione di spazi
edificati” che distruggono l'identita e la naturaiduoghi precedenti ma, piuttosto, come
“edificazione di luoghi” e quindi costruttori didghi proprio a partire dalle identita locali.
L’abbandono delle attivita agricole ha favoritodiesertificazione, cosi come la ha favorito il
cambiamento dell'uso del suolo in direzione di iagpropri. Una sorta di laisser faire non
regolato e la questione della desertificazionepggi, non é ritenuta questione importante
mentre andrebbe inserita all'interno dei ragionatimgiruna pianificazione attenta.

Il continuo consumo del suolo, che viene monitoratBuropa come soil depletion, investe il
campo economico, ambientale e territoriale e Then@on Agricultural Policy after 203
della European Commission Agriculture and Rural @epment, appare uno dei documenti
piu interessanti tra quelli attuali, proponendo ¢hetenziali soluzioni: la rivitalizzazione
delle aree agricole con l'inserimento di attivittemnative e la diversificazione delle colture e
delle attivita stesse.

Riguardo ai nuovi criteri di assegnazione dei fomgiiopei, che certamente sono tra le cose
che piu possono incidere sui futuri sviluppi dejli@oltura comunitaria, questi prevedono
che a orientare il finanziamento sara I'estenside#a coltura e non piu la qualita del
prodotto.

Anche in questo caso il criterio appare inadegwafmaradossalmente, quindi, una grande
estensione di coltivo a coltura di basso valore e@ossono essere ad esempio i girasoli per
produrre olio di bassa qualita, pud ottenere firmenti al posto di estensioni minori di
olivi, vigneti o altri prodotti di pregio e che smespressione della storia e della cultura di un
territorio. Anche in questo caso non si comprerad®gica di un incentivo che porterebbe
potenzialmente a ridisegnare e riconfigurare laucele i paesaggi come se fossero semplici
fogli in cui di volta in volta si cancella e si is@gna. Una norma del genere potrebbe
incoraggiare il cambio di coltivazione verso il gatto che economicamente rende di piu
nellimminenza.

Una tale previsione diventa ancora piu preoccupsaeatsi pensa all'avvenuto allargamento
del’Europa a 27 Pa&sdi Molti di questi, infatti, presentano estese agecole e potrebbero
avere accesso facile ai finanziamenti — secondatqueriterio — decretando un’ulteriore
penalizzazione di quei Paesi gia abbondantemerifieatide in cui le campagne e le aree
rurali sono maggiormente frammentate e presentaggiori problemi di sostenibilita.

Le aree agricole, quindi, secondo Marotta, vengaste troppo spesso come fogli bianchi;
non come elementi strutturanti del territorio, noene aree neutre su cui operare scelte in un
senso o nell'altro. Inoltre, alcune politiche rigoio di premiare comportamenti orientati al
semplice vantaggio economico, trascurando tuttesto. Un esempio a questo riguardo e
guello che un ettaro di terreno coltivato a graende in media 480 euro annui, mentre lo
stesso ettaro utilizzato per I'impianto di pannédtiovoltaici, rende dai 5000 ai 7000 euro

2 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013fnee.htm.
2| *Europa, nel 2007, si & allargata a 27 Paesi togresso di Bulgaria e Romania.
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annui e senza nessun impiego di lavoro da parteagbdino. Questo porta ad un guadagno
facile e immediato ma non guarda in prospettiva® considera il danno economico molto
piu grosso che si va a fare al territorio e chearid presente anche dopo molti anni
dall’eventuale ripristino delle arre agli usi ongii.

Se non si procede ad un’adeguata pianificazioree tehga conto dei reali bisogni, dei
luoghi, delle colture presenti, esiste il rischiatruggere tanta parte del territorio.

Tutto questo avviene in maniera autonoma, piu péaigcono parallelamente sulle stesse
parti di territorio, adottando strategie e poligativerse che, in qualche caso, sono addirittura
contrastanti.

La nuova programmazione europea e nello specifi@aerie di piani e programmi precisi
influiranno sulle scelte e sull’evoluzione dellee@ragricole. Tra questi: il Programma
Quadro per la Competitivita e I'lnnovazione 2007%13d esempio, favorisce azioni di
competitivita ed energie rinnovabili; il Programmafe+?*, ramificandosi in tre aree
tematiche che sono quelle della biodiversita, deitevernance e della comunicazione,
finanzia progetti che contribuiscono allo sviluppld politiche ambientali, facilitando
l'integrazione delle questioni ambientali nelle raltpolitiche; il Programma Operativo
Interregionale Energie Rinnovabili e Risparmio Eyetico 2007-1%, prendendo le mosse
dalla Strategia di Lisbona e da quella di Gotebergrientato a combattere i cambiamenti
climatici attraverso la riduzione delle emissiodiedfetto serra e a ridurre la dipendenza dalle
importazioni di energia e l'aumento dei prezzi, tutto attraverso l'incremento della
produzione energetica da fonti rinnovabili.

Tutti grandi programmi e probabilmente mossi datsgie interessanti. Questo perdo non
toglie il fatto che manca troppo spesso una lodicastema e che, alla stessa maniera, manca
una vera attenzione all’identita dei luoghi e ag®qi storici, cancellati e riscritti.

3.4. La sostenibilita economica dell’agricoltura

Appare necessario approfondire [l'aspetto crucialellad sostenibilita economica
dell'agricoltura. La non sostenibilitd in tal senpgofatti, oltre a portare con se i temi
dell’abbandono delle campagne, dello spopolameatie @ree agricole rurali, del mancato
presidio del territorio e della non manutenzion#dedepere rurali, rende anche il territorio
debole e attaccabile dal punto di vista dell'edifione, soprattutto se queste aree si trovano
nella fascia periurbana come ci ricordano Donadi&dininni.

E una questione economica e, chiaramente, I'ecanoientra spesso nel presente studio per
chiare motivazioni, pero e importante capire i@i\vsulla pianificazione.

2 Competitiveness and Innovation Framework Prograr@® 2007-13), http://ec.europa.eu/cip/index_tht

21| Programma Life+ & la naturale evoluzione debd?amma Life avviato nel 1992, cofinanzia progatti

favore delllambiente nell’'Unione europe@revede tre componenti tematiche: “Natura e biadité’, “Politica

e governance ambientali” e “Informazione e comurimae”.

% http://www.dps.tesoro.it/documentazione/QSN/doc#/R¥20adozione/POIN_Energia_ FESR_SFC2007.pdf.
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Per comprendere se l'agricoltura & sostenibile mane, una volta appreso da una prima
ricognizione effettuata attraverso la letteratuc@n®mica che questa non riesce ad auto
sostenersi e ad essere redditizia, per individdareause della sua non sostenibilita
economica, si & operato ricercando all'interno idetgidi di economisti, agronomi e urbanisti
che hanno in piu occasioni collaborato.

Allo studio dei testi sono state affiancate detigeiviste a dei docenti di economia agraria,
quali Pietro Columba e Luigi Di Marco del Dipartintie di Economia dei Sistemi
Agroforestali dell’'Universita degli Studi di Paleoral fine di avere un quadro ancora piu
chiaro delle cause della non sostenibilita.

Pietro Columba, si € in parte gia scritto, ritiehe la crisi € da leggere su due livelli: globale
e locale. Basta pensare che in Italia solamerggassati dal 52% del PIL che si basava sulla
produzione agricola nel dopoguerra al 2,4% attu@@umba dice che I'agricoltura € un
settore fondamentale eppure, oggi, risulta margin@bs’é, quindi, che qualifica e rende
sostenibile economicamente l'agricoltura? Serveentiva e capacita manageriale a scala
locale! Gran parte del valore del prodotto € geiwedalla distribuzione e pubblicizzazione e
quindi gli aspetti culturali, relazionali, psicoiog vanno a influire sul valore finale. Non
serve cercare di competere con una produzione ébasdia quantita ma su una che sia
garanzia di qualita. All'interno della qualita demo rientrare anche i valori territoriali e
quindi la valorizzazione dei prodotti attraversoraiae certificazioni.

Alcune regioni, alcuni marchi riescono a fare eitfi no e questo ha motivazioni ben chiare:
il mercato, di per sé, non riconosce il valore ineniale (si dice che il mercato non riconosce
la qualita), quindi i marchi e le certificazionegsono garantire la qualita ma non basta.
Serve capacita di aggregarsi e cooperare, affirthéconosca il valore culturale del
prodotto. La strategia & quella di costruire umriterio di qualita” che sappia valorizzarsi dal
punto di vista ambientale, culturale, relazionadeciale attraverso la cooperazione. Il
governo del territorio e la pubblica amministrasodevono dare le basi per valorizzare il
territorio e la sua produzione, promuovendo un @pgEo sostenibile e sinergico.

La PAC, inoltre, e una raffinatissima strutturdidanziamenti che spesso non e utilizzata dal
locale per incapacita, con diffusione di bandi mgoensibili. La PAC, pero, prevede sempre
meno fondi all'agricoltore — che poteva rimanereldato — e sempre piu all’approccio
LEADER e alla cooperazione.

Una cosa pero e certa: nessuna forma di agricotegge, a queste condizioni e in questo
tipo di mercato, in assenza di finanziamenti e pl@munitari.

Luigi Di Marco individua la crisi dell’agricolturan una normativa europea diversa da quella
dei Paesi concorrenti. Tanti Paesi con un climdiarg del nostro, infatti, si sono affacciati
alle tecnologie e agli strumenti innovativi (ad repéo la zona del Nilo e coltivata
praticamente 365 giorni 'anno perché le condiziltnpermettono e per un uso intensivo
delle aree). Il settore agricolo € un settore imgit@riale ma a differenza di altri settori —
dice Di Marco — é legato inevitabilmente a fatwinatici. Una soluzione potrebbe essere la
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cooperazione ma molti dei grossi gruppi che hanostrato di saperla applicare, oggi stanno
comunque delocalizzando le attivita produttive drdsformazione del prodotto in Paesi piu
economicamente redditizi come Cina e Nord AfricasoBna spingere, quindi, sull’alta
qualitd e sulla valorizzazione dellambiente, cdesando che quest'ultimo pud essere
un’ulteriore risorsa economica.

La PAC, con l'allargamento a Paesi come RomanialgdBia, ha fatto si che i finanziamenti
non siano distribuiti piu in maniera equa, percheeddito procapite tra Paesi e diverso e
incide sulla attribuzione di risorse europee. 3igae quindi, di spostare i finanziamenti dalla
produzione alle infrastrutture necessarie a quesléa commercializzazione dei prodotti.
Inoltre esiste tutta la questione delle “quote” pentenere I'eccedenza di prodotto. Questa
politica appare curiosa perché guarda all’Europanmma sa vedere la dimensione globale.
L’eccedenza puo verificarsi in Europa ma non certéfrica, quindi, le quote rispecchiano
semplicemente una logica protezionistica che gubadao e che non sa guardare al mondo.
Anche Di Marco precisa che I'agricoltura tradiziauropea, senza fondi comunitari, non
puo sostenersi.

Chiaramente, in entrambi i casi, i due docenti loagato un approccio fortemente economico
alla questione della sostenibilita, anche se nombaralasciato gli aspetti legati alla qualita e
all'identita.

Un altro economista, relativamente alla competigja@trive che «il processo di integrazione
delle politiche nazionali nel contesto della intdizzazione della economia produce un
aumento della competitivita fra paesi, fra terijtéra imprese sul mercato internazionale e
per effetto trascinante anche sui mercati nazior(8acarella, 1995).

Per quanto riguarda la qualita dei prodotti e ichache in qualche modo la certificano e la
veicolano nel mondo, I'INU riporta dei dati intesasiti: «<Nonostante le criticita, I'agricoltura
italiana resta di rilevante peso in Europa per Gtéae qualita prodotta. L’ltalia, infatti, vanta
214 prodotti registrati DOP e IGP, che rappresemth@2,6% del totale europeo e pongono
il nostro Paese al primo posto in Europa per nundémmarchi registrati. L’ltalia vanta un
primato europeo anche sul fronte dell’agricolturaldgica: dopo una forte riduzione delle
superfici nel 2008, nel 2009, si e registrato I'awmto delle superfici coltive in regime BIO
attualmente pari a 1.106.684 ettari...» (INU, Rappddl! Territorio 2010). Questo vuol dire
che per quanto I'attivita cooperativistica e cotigoandrebbe rafforzata, I'ltalia comunque
rimane molto in alto riguardo le certificazioniglialita.

Per quanto riguarda il plusvalore che si puo riwevnel paesaggio e nella attivita che lo
valorizzino: «ritornare a un modello di agricoltutaadizionale € ancora possibile
(Scaramuzzi, 2003), purché il maggior costo chededva venga compensato da un
plusvalore. Questo plusvalore — o se si vuole sqgurodotto — pud essere proprio il
paesaggio, inteso come bene culturale e quindiadaydi sviluppare attivita complementari
e integrative, come il turismo rurale, I'educaziamabientale e tutta una serie di iniziative
legate al tempo libero e alla cultura» (Di Trap2006).

71



Maria Cristina Treu, invece, facendo riferimentdeahuove attivita compatibili con
I'agricoltura tradizionale e al nuovo ruolo del tadino-imprenditore che ritroveremo al
paragrafo 5.6, parlando dell’agricoltura attualeepone gli aspetti sociali e giuridici a quelli
economici e tecnologici: «In sintesi sul paesaggmle incidono piu fattori riconducibili ad
aspetti sia sociali e giuridici che economici entdogici. Una moderna impresa rurale € una
professione impegnativa che richiede buona cukumma presenza continua; il valore delle
aree agricole si fonda sulla difesa del suolo atpi@ sulla qualita delle produzioni cui la
multifunzionalitd pud apportare un contributo aggivo non sostitutivo» (M.C. Treu, 2007).
Sul fronte economico, quindi, la crisi dell'agritiola tradizionale e la non sostenibilita
economica dell'agricoltura vengono giustificati aglobalizzazione del mercato e condizioni
concorrenziali nuove oppure, vengono legati allerative e ai sistemi protezionistici che si
scontrano con mercati meno attenti a qualita engégae vengono addebitati alla bassa
capacita di cooperare e di far riconoscere la tuali

Della PAC si e gia scritto pero pare interessairg ¢h chiusura, che in questi mesi € stata
presentata la PAC 2014-2020 e durante lincontrd titalo “PAC 2014-2020, per
un’agricoltura in grado di riconciliare economia ecblogia”, svoltosi il 29 ottobre 2012 a
Roma, ben dodici associazioni che si occupano rdi smbientali e paesaggistici, hanno
proposto una PAC piu “verde” con conversione alldgizo, diversificazione di colture,
introduzione di aree di interesse ecologico tralti\a, un tetto massimo di aiuti per azienda e
il superamento del criterio legato alla superfigiestato richiesto, inoltre, uno spostamento di
fondi dal primo al secondo pilastro della PAC affié si possa finalizzare questo alla
multifunzionalita, alla difesa del territorio e allbiodiversita, incentivando I'agricoltura
sociale, il recupero di ecosistemi e valorizzaredpitcole aziende.

Al di la di aspetti come il paesaggio, I'identiticale, gli spostamenti demografici, gli aspetti
culturali che da sempre fanno parte delle questooprie della pianificazione territoriale,
anche la sostenibilita economica, aspetti globdibaali, la concorrenza su piu livelli, la
qualita dei prodotti e la loro riconoscibilita, dmano elementi alla base di una
pianificazione intelligente. Anche in questo caariterio territorialista, gia incontrato in
precedenza e che si incontrera anche in seguitpar@apl’approccio piu idoneo alla
costruzione di un sistema che guarda e che racdottilauesti diversi fattori, attraverso la
giustapposizione e l'integrazione di attivita dsertra loro ma tutte compatibili e arricchite
dalla vicinanza reciproca.

3.5. Limpatto delle infrastrutture rispetto alle a  ree agricole

Quando si tratta di reti in pianificazione territde, come si € in parte gia visto e come si
vedra ancora in seguito, si parla di reti di tipppgstemico come nel caso delle reti
ecologiche o delle infrastrutture verdi (Schillet§99; Schilleci, 2008; Peraboni, 2010), si
parla di reti sociali e comunitarie (Dematteis, 99%i parla di reti di cittd ma si parla anche
di reti infrastrutturali per il trasporto di persoa merci.
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In tutti i casi le reti, per antonomasia e per pzagtendono a collegare, ad unire e a mettere
in relazione parti talvolta omogenee, talvolta nguesto sia che si tratti di reti di tipo
ambientali, di tipo sociali o di tipo infrastrutale.

A questa riflessione apparentemente banale, perodave seguire un’altra un po’ piu
problematica: I'unione di qualcosa porta inevitatghte con sé un implicito rischio di
esclusione rispetto ad “altro”, quindi rispettoraaontesto. La perimetrazione di una parte di
territorio rispetto all’'ambiente circostante mirgm@teggere, tutelare, valorizzare un’area (un
parco, una riserva, un sito protetto) correndo gendschio di dare per scontato che il
territorio intorno non ha lo stesso valore e |aséedignita di quello perimetrato. La coesione
che si crea con i gruppi sociali, le associazitenigeti di associazioni, porta con sé il concetto
di unione e di rafforzamento di persone e gruppogemei che pero possono correre il
pericolo di isolarsi in un pensiero e in una retarautoreferenziale. Le reti di citta corrono |l
rischio di annullare tutto cio che non e parte aleite. Infine, le reti infrastrutturali che
uniscono parte di citta, citta con citta o cenbitati con aree periurbane o rurali, certamente
uniscono ma, quasi sempre, guardano al criterida detlocita, della comodita, della
sicurezza e della funzionalita in genere, non tdodn considerazione cio che & presente al
di sotto e ai lati della strada o del collegamentsenso lato.

Nel caso delle prime tre categorie di reti si esooal riparo rispetto a questo rischio e in
alcuni casi, anzi, quello di creare una rete che swo colleghi parti della rete stessa ma si
relazioni con il contesto € uno dei criteri fondantadi come succede nella rete ecologica e/o
nelle infrastrutture verdi ma anche in tante reitiali che dopo una prima e necessaria
elaborazione portano i propri temi al di fuori defete fondendoli con temi diversi e quindi
complessificando le questioni.

Anche nel caso delle reti di citta si cerca di @ifare la questione della relazione con il
territorio creando gerarchie di reti multiscalarineultidimensionali che si incontrano in
specifici punti come avviene per la rete ecologica.

Nel caso delle infrastrutture di trasporto, inveadég funzione di relazionare parti di territorio
pare non segua quella di relazionarsi anche comnilesto circostante.

La strada e elemento che fuor di dubbio va a camize o sviluppo territoriale. Eppure per
tanto tempo si € data una lettura di questa infrtigta in chiave esclusivamente economica
e funzionale, senza considerare I'effetto sui niresediamenti.

Patrizia Gabellini scrive che la “rete” assume mlici significati e rimanda a parole quali
retta, linea, continuum di linee, intersezioniedjso preordinato o organizzato, maglia, etc. e
guesto spiega la particolare enfasi nell’'attuatatito (2010, 217. Ed. Orig. 2001).

Il tema della strada, pero, nella disciplina urktoa non € cosi antico, tutt’altro.

Paola Marotta scrive: «ll tema della strada, intesme elemento che definisce e condiziona
il disegno del territorio della citta e, contempmamente, intesa come elemento generatore
attraverso il quale affrontare in termini strutluta questioni del piano, solo negli ultimi anni
e entrata nel dibattito disciplinare [...] l'analsbrica bibliografica degli ultimi cinquanta
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anni dimostra una netta separazione tra pianifocezi urbanistica, pianificazione
infrastrutturale, quadro culturale e dibattito.8@Q, 28-29).

Solamente nel 1964, un primo articolo sulla rividtdanistica, scritto da Alberto Magnaghi,
pone la questione del superamento della vision@dista per analizzare le interazioni tra le
nuove autostrade e il territorio da queste attisater Fino a quel momento, infatti, la voglia
di ricostruire del dopoguerra e I'avvento dell'irstiia automobilistica italiana, fecero si che
si pensasse alle autostrade considerandone isgitalegati alla rapidita dei collegamenti e
all'uso del trasporto su gomma che in Italia, iesfo periodo, supera quello su ferro.

C’e da fare anche altre due considerazioni: la @rénche nel dopoguerra, in ltalia, al
contrario di quello che successe in tanti altrigPaaropei, la necessita e la voglia di costruire
portarono ad una elusione dei piani, degli strumerdinari e di ogni tipo di raccordo tra
guesti; la seconda €& che [linfrastruttura stradahe,qualche modo, segue la logica
predominante del Piano razionalista, del PRG adilmensioni, non considerando quindi la
morfologia, le peculiarita, i valori paesaggistioca semplicemente il tratto piu breve su un
foglio.

La strada, che in qualche modo dovrebbe aiutaecamgdestionare ed evitare sprechi, se non
adeguatamente regolata, progettata e connesdaiarticottenere I'effetto opposto. Patrizia
Gabellini scrive che serve ripristinare un sistedhaete in un sistema stradale che si e
progressivamente despecializzato e per fare questwono almeno tre operazioni:
I'individuazione delle diverse trame in base akgfprmance attese — cosa facilitata dal fatto
che la strada non fa riferimento a confini ammmaigti ma alla continuita — e agli ambienti
attraversati; l'individuazione dei principali nodii raccordo tra le differenti trame;
lindividuazione di aree all'interno delle quali lagioni dell'abitare superano quelle del
movimento e quindi zone a traffico limitato, zorexlpnali, etc. (Gabellini, 2010, 218-219)
Questa operazione, in qualche modo, ricucirebbetia esistente e promuoverebbe valori
paesaggistici nella nuova progettazione.

Quando si parla di infrastrutture, pero, si parlahee di rete ferroviaria per quanto questa, in
ltalia, & stata superata dall'infrastruttura sttedAnche la ferrovia, per motivi di sensibilita e
di necessita tecniche, ha inciso fortemente swdaugggo e sui valori ambientali.

«Le caratteristiche della strada ferrata deternun@ncoli per le pendenze e le curve cosi
che, ad esempio, i primi tracciati hanno ignorat@ieesistenze tagliando citta, campagne e
coste, creando “barriere” che pongono oggi alcwipit frequenti problemi di recupero.»
(Gabellini, 2010, 228).

L’infrastruttura fissa ha poi un’economia di scata quindi ha sempre determinato
specializzazioni e condizionato I'intorno.

Una ricucitura tra infrastruttura materiale e reteiale viene fatta da Dematteis che scrive:
«Un altro punto importante € che con le reti nai n@ppresentiamo solo singole citta, ma il
fenomeno urbano nelle sue gerarchie e connessangdalari. Si va dalle reti urbane globale
al quartiere e alla rete di soggetti che, conndtientra loro a questo livello elementare,
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possono fare del quartiere un sistema territorigletivamente autonomo e auto-organizzato,
capace quindi di operare in certe circostanze egntirfini come attore collettivo» (1999).
Infine, anche il rapporto tra aree agricole e istinatture a rete € un rapporto sicuramente
complesso in quanto le infrastrutture sono assoletde necessarie per raggiungere
agevolmente le are coltivate e i posti di lavorer pommercializzare i prodotti, per farsi
raggiungere da eventuali acquirenti ma, contemgaraente, sSe non correttamente
progettate e se non seguono caratteri paesaggistta sostenibili (tipologia, sezione,
permeabilita, etc.) vanno a creare una ferita eltdrio con un danno piu o0 meno forte a
seconda dell’entita della strada. Utili allo scapaidurre il danno possono essere anche gli
accorgimenti di mitigazione e di compensazione @ementi quali alberature e siepi.

3.6. Le politiche energetiche europee e l'influenza sul paesaggio.

Una delle attivita che interessa direttamente etritisce a modificare il paesaggio
periurbano e rurale, € quella della produzionengirgia da fonti rinnovabili. Tale attivita e
presente anche all'interno dei centri abitati maitaensione degli impianti di produzione e
'impatto estetico-percettivo € significativameutigerso.

La produzione di energia cosiddetta “pulita” ha d&iari vantaggi dal punto di vista
ecologico e va incontro alle politiche europee endiali sulla diminuzione di gas inquinanti
immessi in atmosfera (protocollo di Kyoto del 19€ifettiva europea sulle fonti rinnovabili
2001/77/CE, direttiva europea 2009/28/CE che fommalil pacchetto “clima-energia” piu
noto come strategia 20-20-20, Strategia Europe@ BOziata nel 2010).

Dal punto di vista del territorio e del paesaggieyo, la questione assume rilevanza di
diverso tipo: quasi mai le qualita storico-culturatl estetico-percettive del paesaggio si
coniugano positivamente con tali impianti e, a eads una cattiva (e per certi versi
addirittura assente) regolamentazione riguardousdl’ dei suoli per l'allocazione degli
impianti, la necessita di produrre energia da femmnovabili e la necessita di preservare
paesaggi di qualita, finiscono per confliggere.

Un analisi va fatta, quindi, relativamente alleifiche europee degli ultimi anni per quanto
riguarda lincentivazione per i piccoli e grandipmanti di produzione d’energia da fonti
rinnovabili.

Un approfondimento che verra effettuato, inoltiguarda il caso del Piano Energetico
Ambientale Regionale Siciliano (PEARS). Le tipogii impianti contemplate dal PEARS
sono quelle per la produzione di energia da bioda$fiomasse, da eolico, da fotovoltaico, di
cogenerazione e da solare termodinamico. Tra leastritture a rete, sono presenti
essenzialmente cavidotti.

Non e da trascurare, comungue, che esiste unaretifa notevole in termini di
autorizzazioni richieste e rilasciate e di impaéiritoriali e questa € determinata dalla
grandezza dell'impianto e dalla superficie che pecper la produzione di energia.
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Tra gli impianti, la produzione da eolico e ancou guella da fotovoltaico, vanno a
modificare i caratteri estetici, culturali e cokliirdi una parte di territorio. Questo non vuole
essere un giudizio positivo o negativo sull'impafiaesaggistico degli impianti ma una
semplice constatazione del fatto che I'impattotestsche va considerato nella distribuzione
e allocazione dei parchi eolici o degli impiantideoltaici.

Abbiamo visto come la produzione di energia rinfmheaattraverso I'eolico, il fotovoltaico,
la biomassa e altre fonti siano strettamente leghteerritorio e al paesaggio per il loro
impatto in termini di sfruttamento delle risorsko@azione, sostituzione di funzioni.

A guesto punto un veloce sguardo alle politichegeteche europee, quelle che ci riguardano
piu da vicino, puo essere utile.

Petrolio e gas naturale hanno visto un aumentastiocnotevole negli ultimi anni e questo
avviene per motivi legati a congiunture politiclaerapporti tra stati, a risorse limitate e al
fatto che queste risorse sono in mano a pochi Paagjuesti aspetti, perod, non si indaghera
oltre in questa sede.

L’Europa, in parte per contrastare questa diperal@mergetica e per una consapevolezza
ecologica sempre piu forte, ha avanzato diverspgste negli ultimi anni.

Tutte le proposte, pero, convergono in quella cleestrategia “20-20-20 entro il 2020” e che
prevede una riduzione del 20% delle emissioni dj G€petto ai livelli del 1990, un aumento
dell’'efficienza energetica pari al 20% del consutotale di energia e un incremento della
guota del consumo energetico proveniente dallegenemnovabili fino al 20% del totale.
(Checchi, 2009).

Per garantire un approvvigionamento utile, I'UEsagi su un fronte interno e su uno esterno:
su quello interno si sta puntando sulla riduziom® cbnsumo energetico, sull’aumento
dell’efficienza e sulla produzione da fonti rinndwg su quello esterno variegando le fonti e
aumentando il ventaglio dei Paesi con cui si hampporti (mentre al momento i rapporti
sono prevalentemente con la Russia).

Le criticita e le difficolta di questi processittidegati alla strategia 20-20-20, si ritrovano
nell'assenza di un vero mercato unico dell’energiléinterno dellUE e nei rischi che
corrono le imprese europee nell'adeguarsi a questiessi senza perdere in competitivita
contro Paesi che non hanno queste attenzioninaaad al territorio. (Checchi, 2009).

Il trattato di Lisbona del 2007, oltre a modificangrecedenti trattati e introdurre innovazioni
legati alla forma politica dell’Unione, al persegqu@nto di diritti fondamentali, alla
concorrenza non piu ritenuta fondamentale e dedegat altri documenti, specifica la
necessita di combattere i cambiamenti climaticiprevvedimenti a livello internazionale e
«pone l'energia al centro dell’attivita europeaeecbnferisce una base giuridica che le
mancava nei precedenti trattati [...] Gli strumenti rdercato (essenzialmente imposte,
sovvenzioni e sistema di scambio di quote di emissidi CO2), lo sviluppo delle tecnologie
energetiche (in particolare le tecnologie peritedhza energetica e le energie rinnovabili, o

76



le tecnologie a basso contenuto di carbonio) stglimenti finanziari comunitari sostengono

concretamente la realizzazione degli obiettiviaeiblitica.

fotovoltaico

FTV del GSE per l'invio telematico
dell’accettazione della convenzione)

DM Sviluppo economico 5 maggio 2011
Quarto Conto Energia

Settore . . . . .
intervento Normativa UE Normativa Nazionale Indirizzi Politici
DM Sviluppo economico 6 agosto 2010
per gli impianti entrati in esercizio entro
il 31 maggio 2011 Terzo Conto Energia
Agri- (dal 21 giugno 2011 & attivo il portale

D.Lgs. n. 28 del 3 marzo 2011: Decreto
Energia (Nota: non & stata ancora
completata I'emanazione di tutti i decreti

“Programma nazionale

Biomasse attuativi) energia rinnovabile da
i biomasse” - MIPAAF
Decreto. MIPAAF del 2 marzo 2010:
tracciabilita biomasse-filiera corta.
D.Lgs. 173/98: imprese agricole.
Reg. 2092/91/CEE: Decreto attuativo del 11 settembre
duzi biologica. .401, i 3-4 del D.Lgs. 173/98.
p|jo uzione biologica n commi e gs ./ PSR 2007 - 2013
Dir.2009/128/CE: Legge n. 266 del 23/12/2005, Circolare
agricoltura integrata. AA.EE. n. 6 del 13/02/2006
(reddito agrario da rinnovabili).
Dir. 2002/91/CE: D.Lgs. 192/2005: recepimento Dir.
rendimento energetico 2002/91/CE.
edilizia. L. 239/04 del 23 agosto 2004: CV
Dir. 2010/31/UE: termici.
prestazioni energetiche D.Lgs. 311/2006: certificazione edifici.
__Di edilizia. UNI 11235: linee guida certificazione
'“tere_slse Decisione 2009/73/CE: edifici.
per ¥ linee guida monitoraggio DPR 59/2009: coperture a verde negli
settore N20. e
Agricoltura edifici.

Dir. 2006/32/CE: PAN EE.

Dir. 2009/28/CE: 20-20-
20

Decisione 2009/406/CE:

Libro Bianco
“Valorizzazione
energetica delle Fonti
Rinnovabili”

fiduzione GHG. Delibera del (CIPE) 137/98: PAN COM201L)109: |
.. riduzione GHG. nergy efriciency plan.
Decisione 2007/589/CE: COM(2011)112:

linee guida monitoraggio
GHG.

Decisione 2006/944/CE:
livelli emissioni secondo
PK.

Economia a basse
emissione di C al
2050.

COM(2010)265:
riduzione GHG.

Tab. 3.6.1. Quadro di riferimento europeo e naziona
Scoccianti, 2011)

le in relazione a energia e agricoltura (Fonte: Cam  piotti, Viola,

L’UE ha inoltre adottato nel dicembre 2008 unaesdrimisure il cui obiettivo e ridurre il suo
contributo al riscaldamento del clima e garantepprovvigionamento energetico.» (Unione
Europea, 2013).

Dal 2008 sono intervenute delle modifiche riguatdandicazioni legate all'industria e i

grandi impianti al fine di non perdere competiiviiur mirando al rispetto ambientale.
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E stato realizzato anche un Piano strategico p&deologie energetiche (Piano SET) che
mira a promuovere il lancio sul mercato europeautive tecnologie a basse emissioni di
carbonio e ad elevate prestazioni.

Per quanto riguarda le aree agricole e, quingrasente studio, all'interno dei nuovi progetti

europei che intende lanciare la Commissione eigh@ndano le reti intelligenti per collegare

I'intero sistema delle reti elettriche europee,stoccaggio dell'elettricita e la produzione
sostenibile di biocarburanti su larga scala, c’&€hanquello che prevede il risparmio

energetico sia in citta che nelle zone rurali.

L’ltalia ha recepito le indicazioni del Trattato Hisbona riguardanti le fonti di energia

rinnovabili legate alle aree agricole (e successioeifiche) come riportato in tabella 3.6.1.

I Caso del Piano Energetico Ambientale Regionaleicitano (P.E.A.R.S.) Un
approfondimento particolare, a titolo esemplificatirispetto agli argomenti trattati in
precedenza, puo essere fatto sul P.E.A.R.S. esudl@eculiarita.

In Sicilia si sta regolando la produzione di enggg fonti rinnovabili — per quanto anche qui
pare mancare un’attenzione a quelli che vengoncsiderati “impianti domestici” —
attraverso lo strumento del PEARS con cui si inkeimtoraggiare la diversificazione delle
fonti di energia, promuovere le fonti di energianovabili e incentivare lo sviluppo
sostenibile, e il Piano Energetico Ambientale Regie Siciliano (P.E.A.R.S), deliberato
dalla Giunta Regionale il 3 febbraio 2009 ed emarain Decreto del Presidente della
Regione il 9 marzo 2009.

«ll PEARS costituisce attuazione in Sicilia degilpegni internazionali assunti dall’ltalia con
la sottoscrizione del protocollo di Kyoto dell’12.1997, ratificato con legge 1.06.2002 n.
120 e provvedimento attuativo in Sicilia — in coer@ allo Statuto Regionale — del D.Lgs
29.12.2003 n. 387, a sua volta di attuazione d#tlettiva 2011/77/CE; della |. 23.08.2004
n.239; del D.Lgs 30.05.2008 n. 115 di attuaziorniadegirettiva 2006/32/CE;» (Delibera n. 1
di Approvazione PEARS del 3 Febbraio 2009)»

I PEARS e il lavoro di ricerca qui proposto — rggdante la rivitalizzazione delle aree
periurbane e rurali attraverso la pianificazionesgitemi di attivita diversificate tra cui
I'agricoltura sociale — si incontrano direttameatadirettamente in diversi punti.

Non e difficile comprendere come il principio deftaultifunzionalita applicata all’agricoltura
e ai territori rurali, finisca per intercettare entenere anche le attivita di produzione di
energia da fonti rinnovabili visto che queste, madpesso, richiedono aree con notevole
estensione e con particolare esposizione al veatsole.

In particolare, all'interno del PEARS, si possoriterrere piu direttamente connessi al
principio multifunzionale e al presente studio,aiettivi 1, 8 e 9:

«1) promuovere una diversificazione delle fonti rgetiche, in particolare nel comparto
elettrico attraverso la produzione decentrata“ddacarbonizzazione”;
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8) promuovere gli impianti alimentari da biomashka atilizzano biocombustibili ottenuti da
piante oleaginose anche non alimentari per la cageione di energia elettrica e calore;

9) contribuire ad uno sviluppo sostenibile deliterio regionale mediante I'adozione di
sistemi efficienti di conversione ad uso dell’enangelle attivita produttive, nei servizi e nei
sistemi residenziali;»

Anche relativamente ai finanziamenti che si interatilizzare per attuare il PEARS, si
hanno relazioni con le forme di aiuto finanziariaregpee e nazionali, legate all’agricoltura
sociale che, come scritto in precedenza, utilizPa®. FESR e il P.O. FSE che per la regione
Sicilia si declinano nelle misure del PSR:

«la Regione intende utilizzare le risorse comuigtarnazionali, ed in particolare quelle del
P.O. FESR 2007-2013, obiettivo 2.1 “promuovere iffusione delle fonti rinnovabili e
favorire la razionalizzazione della domanda di gi@r in coerenza con il presente
provvedimento gia in sede applicativa dell’art.lal legge regionale n: 23 del 16 dicembre
2008;»

In ultimo, ma non certo per importanza, e da sioiealre che tra le deliberazioni del PEARS
il punto 20, dal titoloimpianti su terreni agricoli prende in considerazione proprio le
condizioni necessarie affinché si possano rilasciantorizzazione per la creazione di
impianti di energia da fonti rinnovabili: «L’autadazione per la realizzazione di impianti di
energia da fonte rinnovabile su terreni agricolnrmuo essere rilasciata ove non siano
dichiarati dalla Amministrazione compatibili con laalorizzazione delle produzioni
agroalimentari locali e la tutela della biodivedisét del patrimonio culturale e del paesaggio
rurale.

La realizzazione in zona agricola di impianti dogwmzione di energia da fonte rinnovabile
solare, fotovoltaica e termodinamica & consentitaradizione che venga realizzata, al loro
confine, una fascia arborea di protezione e sefma@zdella larghezza di almeno mt. 10,
costituita da vegetazione autoctona e/o storic&zedbmpatibile con la piena funzionalita
degli impianti;».

Analizzati principi, obiettivi e delibere del PEARSU direttamente legati alla presente
ricerca, puoO risultare utile riportare in tabellaau sintesi delle tante ed eterogenee
informazioni contenute nei file forniti dal Dipariento dell’Energia dell’Assessorato
Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblicditdt

Nella tabella che segue si & raggruppato per Pe@/imumero e potenza degli impianti
autorizzati.

Una prima analisi di questi dati, induce a dellesiderazioni di ordine quantitativo.

Per quanto riguarda la potenza prodotta dagli intpida provincia piu produttiva appare
essere Siracusa con 148.132 kW, seguita da Agdgeom 145.760 kW e Ragusa con
140.091 kW.

L’analisi del PEARS, pero, e stata accompagnatairdancontro con il dott. Domenico
Santacolomba del servizio Pianificazione e prograzione energetica del Dipartimento
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dell’Energia, che ha spiegato come su un totaf@wddi 20.000 impianti, quelli che possono
essere considerati “grandi impianti”, ovvero impiache producono energia a scopi
commerciali e al di sopra dei 200 kW, sono cird@0.4Inoltre c’eé da fare una
differenziazione tra impianti autorizzati, realiiza connessi/allacciati, perché non sempre si
arriva o si e arrivati all’ultima fase.

Regione Sicilia — Impianti di produzione di energiada fonti rinnovabili in esercizio al 29
febbraio 2012

Provincia Numero impianti Potenza impianti
Agrigento 2.363 145.760 kW
Caltanissetta 1.667 47.630 kW

Catania 3.537 107.256 kW

Enna 738 55.305 kW

Messina 2.313 29.564 kW

Palermo 2.321 99.003 kW

Ragusa 2.407 140.091 kw

Siracusa 2.716 148.132 kW

Trapani 2.094 97.010 kw

Sicilia (totale impianti) 20.156 869.751 kW

Tabella. 3.6.2. Quadro sintetico degli impianti di ~ produzione da fonti di energia rinnovabili. (Fonte: Dipartimento di
Energia dell'’Assessorato Regionale dell'Energia e d  ei Servizi di Pubblica Utilita della Regione Sicili  a)

Se si passa dalla semplice analisi numerica adpunattenta analisi di tipo qualitativo,
quindi, si potra vedere come tanta parte degli ampidi produzione di energia da fonti
rinnovabili, sono essenzialmente piccoli impianttofvoltaici ad uso domestico e
prevalentemente concentrati in ambito urbano.

Il dato che interesserebbe il presente lavoroceirca, quindi, nel caso del PEARS ma in tutti
i casi di piani energetici pianificati, necessitédye di analizzare i casi di “grandi impianti” e
tutti quegli impianti che trovano sistemazioni al fdori dell’area urbana, utilizzando
inevitabilmente suolo.

3.7. Considerazioni
In questo capitolo si e ragionato sul rapportaatyecoltura e territorio, sono stati analizzati i
valori culturali, ecologici, storici, sociali ed @@omici oltre che quelli relazionali; i ruoli di

produzione alimentare, di presidio e manutenzionandsistema complesso, ma anche di
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servizi al territorio e all'abitante, dalle suerwe ricreative a quelle terapeutiche; i problemi e
rischi che le aree agricole corrono in termini lolbandono, perdita d’identita, inquinamento,
uso improprio ed edificazione selvaggia. Si € viatwhe come le politiche comunitarie,
inizialmente improntate alla quantita e alllaumedéb reddito senza considerare altri fattori,
abbiano inciso notevolmente sulle aree agricolella gualita di queste. Allo stesso tempo si
e chiarito il fatto che oggi le PAC mostrano uréattione maggiore ai temi ambientali, a
guelli della sostenibilita, a quelli della qualitéel prodotto e delle tecniche. Le politiche
energetiche, oggi, sembrano seguire quello chéofiehtamento iniziale delle PAC, con
scarsa attenzione per il paesaggio.

Fondamentale per il discorso che si intende famhe sara rispeso nelle conclusioni del
lavoro, € il tema della “urgenza”, tema attraveis@uale € stata piu volte scavalcata
'ordinaria pianificazione e che, talvolta, appasgumentale solamente a costruttori e
realizzatori di grandi eventi che in questa manieo devono sottoporre programmi e
progetti a valutazioni ambientali o a visioni inoppettiva, seguendo la logica dell'ora e
subito. Si € visto con i grandi eventi (come se fassero programmati), si € visto con le
catastrofi come ad esempio il terremoto dell’Aquiiecui la ricostruzione non € mai partita
ma si sono immediatamente realizzate new town caofethi estranei alla comunita locale.
Tema economico che € presente in tutta la ricergaedo della sostenibilita economica
dell'agricoltura e della ricerca di questa attr@eemttivita compatibili con l'agricoltura
tradizionale e sostenibili relativamente alle rssoterritoriali a disposizione.

Scrivendo di rapporti tra aree agricole e contesio si € potuto fare a meno di ragionare sul
rapporto tra le prime e le infrastrutture, sul nuohe queste ultime coprono sulle e nelle aree
agricole rurali e nelle aree periurbane e, quitidhpatto che queste hanno sia positivo
(collegamento, trasporto dei prodotti, velocitardggiungimento da parte degli utenti di
attivita multifunzionali, etc.) che in negativo (@@tto fisico, impatto visivo, forme di
barriere, eventuale interruzione di vie d’acqua.)etle infrastrutture viarie, pero, sono
innanzitutto reti e quindi ecco che alle reti fifcva aggiunto il concetto di rete sociale, di
relazioni, della componente umana che e alla bagseche deve essere alla base — del
mutamento del territorio, non come componente predante ma come elemento di un
sistema integrato di rapporti.

| ragionamenti fatti in questo capitolo ci introdmo direttamente al potenziamento dei valori
e dei ruoli delle aree agricole e delle reti saai@l progetto di territorio. Si ragionera nel
capitolo successivo di multifunzionalita delle ta agricole e della valenza che questo
concetto porta con sé ai fini di un mutamento cpesale.
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4. MULTIFUNZIONALITA IN AGRICOLTURA E PROGETTAZIONE
TERRITORIALE

4.1. La multifunzionalita in agricoltura.

Quando si scrive di multifunzionalita in agricoluci si riferisce prevalentemente alla
caratteristica delle aziende agricole e/o zootdémnii svolgere piu funzioni al loro interno,
funzioni certamente compatibili con quella primada produzione di alimenti ma che
superano il solo settore primario.

Roberto Henke per 'INEA scrive: «ll termine “mdithzionalitd” e entrato da un po’ di
tempo a questa parte nel linguaggio comune diachario titolo, si occupa di agricoltura e
sviluppo rurale. Con esso ci si riferisce alla @@adel settore primario di produrre beni e
servizi secondari, di varia natura, congiuntameniie una certa misura inevitabilmente, alla
produzione di prodotti destinali alla alimentaziameana e animale.» (2004).

La multifunzionalita nasce prevalentemente per ioigie e diversificare il reddito delle
aziende e per aumentarne la resistenza alla cemzarr Oggi, pero, i motivi che ne
giustificano l'esistenza, i campi interessati e ©om si interfacciano le attivita agricole e i
prodotti finali di tali attivita (beni alimentari servizi di varia natura), vedono entrare in
gioco fattori molto piu complessi di quanto nondesjuello essenzialmente economico degli
inizi.

Operando una riflessione da territorialista, guadda quindi non solo alle questioni
economiche ma ai risvolti territoriali, socialigeidtitari e, quindi, guardando dalla prospettiva
della pianificazione territoriale, la multifunzialita pud essere intesa non solamente come
coesistenza di piu funzioni all'interno di una itay azienda ma come insieme di attivita
diversificate, coesistenti su uno stesso territaamplementari tra loro, capaci di cooperare
e di auto proteggersi, che riescano a riattivarertori rurali, di dotare di servizi le aree
periurbane, di creare o mantenere connessioni aalliiedi presidiare il territorio.

Per comprendere pienamente cosa sia la multifualiianin agricoltura serve conoscere la
storia e I'evoluzione del principio passando atrae le sue declinazioni e i documenti
internazionali che si sono succeduti negli ultimedalecenni per arrivare a quelli italiani.

A patrtire dalla presa di coscienza della crisi’dglicoltura tradizionale, e da un input che
arriva prevalentemente dalle discipline economicteglli anni '90 si sviluppa il concetto di
“multifunzionalita” in agricoltura, concetto che rainon solo a migliorare la produttivita e il
reddito derivante dalle coltivazioni ma anche aokiakare le potenzialita delle aree che
vengono viste in maniera piu complessa rispetteeaiplice ruolo di produttrici di prodotti
alimentari.

Parlando di multifunzionalita, esistendo piu appraterivanti da discipline talvolta distanti
tra loro, non si puo non tener conto che sono ptedeserse definizioni. Francesca Alfano e
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Domenico Cersosinfd sottolineano come momenti di ambiguitad e indeteatgizza sono
ancora presenti nella concettualizzazione di qugsiacipio (2009, p.13), momenti
riconducibili prevalentemente alla sfera polititeg@ta a scelte strategie) e quella economica
(legata all'azienda e al reddito) che si rapportanmaniera complessa.

Il concetto di multifunzionalita e stato introdotter la prima volta nel 1992 dalla Conferenza
mondiale sull’ambiente e lo sviluppo di Rio de Jeme

Nel 1996, la Dichiarazione di Cdrkdal titolo “Un Territorio Rurale Vitale”, riconosc
ufficialmente questo concetto e, promuovendo ungmgamma per contrastare la crisi
dell’agricoltura, propone dieci punti da perseguifea questi dieci si trovano temi quali
l'identita dei luoghi, la qualita della vita e gleebmbientale in genere, la sostenibilita dello
sviluppo rurale, la cooperazione tra diversi livel strumenti e la multifunzionalita
dell’agricoltura.

Nel 1997, con Agenda 2000, la riforma della Pditigraria Comunitaria (PAC) ha uno dei
suoi pilastri proprio nella multifunzionalita in @&gpltura.

Una definizione su tutte, adottata dalla Unionedpea e ampiamente condivisa, € quella
fornita dalla Commissione Agricoltura del’lOC8Ee che recita: «Oltre alla sua funzione
primaria di produrre cibo e fibre, I'agricolturag@anche disegnare il paesaggio, proteggere
'ambiente e il territorio e conservare la biodsigd, gestire in maniera sostenibile le risorse,
contribuire alla sopravvivenza socio-economica edeltee rurali, garantire la sicurezza
alimentare. Quando I'agricoltura aggiunge al suma primario una o piu di queste funzioni
puo essere definita multifunzionale.» (1998).

Questa definizione presenta un’attenzione alla a&palell’agricoltura di produrre beni
primari quali gli alimenti e beni secondari quakervizi. Al contempo, mette assieme beni
materiali e immateriali, considerando i secondi edsani di valore pubblico o, comunque, di
pubblica utilita.

Nel 1999 La FAO sottolinea il ruolo principale dagjricoltura resta quello della produzione
di alimenti ma individua tre funzioni secondarieecsi combinano con questa: ambientale,
economica e sociale.

Anche la questione ecologica, nel tempo, trova serpp stretti legami con il concetto di
multifunzionalita delle attivita agricole e taliferimenti si ritrovano: nel 1999, durante |l
Consiglio Europeo di Helsinki, nella strategia petegrare nella PAC la dimensione

% Francesca Alfano dell’Area Economica della Coltiire Domenico Cersosimo del Dipartimento di Ecoiom
e Statistica dell’Universita della Calabria, harfatio parte del “Gruppo 2013 — Politiche europegluppo
territoriale, mercati” che opera allinterno  delrBm  internazionale  dell’agricoltura e
dell'alimentazione promosso da Coldiretti.
%" La Dichiarazione di Cork dal titoloUn Territorio Rurale Vital& & I'esito della Conferenza Europea sullo
Sviluppo Rurale, che ha avuto luogo a Cork (Irlgrdie 7 al 9 novembre 1996. La dichiarazione prepon
programma di sviluppo in dieci punti: Preferenzeale, Approccio integrato, Diversificazione, So#diia,
Sussidiarieta, Semplificazione, Programmazioneaiia, Gestione e infine Valutazione e Ricerca.
2 OCSE. Organizzazione per la Cooperazione e lo SviltEconomico, istituitd 14 dicembre 1960. Oggi ne
fanno parte 34 Paesi che si riconoscono nella dexriece nelleconomia di mercato e che tengondtstre
contatti con altri 70 Paesi del mondo.
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ambientale; nel 2000, durante il Consiglio Eurodebisbona; nel 2001, durante il Consiglio
europeo di Goteborg che definisce la strategia’ldtbne Europea per lo sviluppo
sostenibile; nel 2002, durante la Conferenza Panpea su Agricoltura e Biodiversita che
sostengono il ruolo fondamentale di flora e fauealp sviluppo di agricoltura sostenibile e
per lo sviluppo rurale; nel 2005 con la Nuova siga# di Sviluppo Rurale (Reg. CE
1698/2005) che afferma I'importanza della conseoraz della biodiversita rurale “selvatica”
e “domestica” tramite un’agricoltura multifunzioeahel 2006 con la Nuova strategia UE per
arrestare la perdita di biodiversita, dove I'UEigaddi conservare e ristabilire la biodiversita
ed i servizi degli ecosistemi nell'insieme dellearurali europee non protette. (WWF, 2008)

Periodo Obiettivo | Vincolo Chiave di lettura | Strumenti di Processo di Indicatori
di politica intervento aggiustamento
I Sicurezza | Risorse Capacita Credito agevolato | Modemizzazione | Variabili strutturali:
dagli anni | alimentare | fisiche produttiva Misure di Progresso tecnico | (dimensione fisica
cinquanta ammodernamento ed economica;
agli anni Politiche di prezzo ordinamenti
settanta Sgravi fiscali produttivi;...)
I Sostenibi- | Risorse Capacita Politiche di Pluriattivita Variabili
anni lita umane reddittuale prezzo relazionali
ottanta sociale Protezione Variabili di
commerciale e organizzazione del
doganale lavoro part/full
time; lavoro
dentro/fuori
azienda
I Sostenibi- | Risorse Multifunzionalitd | Standard minimi | Applicazione Indicatori agro-
dagli anni | litd naturali Misure agro- buone pratiche ambientali
novanta ambientale ambientali agricole
ad oggi Differenziazione
Qualitd
Salubrita
Filiere corte
1 Aumento della complessita e possibile conflittualita degli obiettivi.

Fig. 4.1.1 L’emergere nel tempo delle varie dimensi  oni della multifunzionalita. Elaborazione di Maria

Henke 2004, pag. 52)

G. Eboli. (Fonte:

Per quanto riguarda I'ltalia, il riferimento fondantale che promuove la multifunzionalita in
agricoltura e il d.lgs. 228/01 sull’orientamentaieglo in cui il concetto di “agricoltura” si
allarga ai “servizi”. In realta il decreto non citaai la parola multifunzionalita ma tutto il
testo ne é intriso: dalla nuova definizione di iempditore agricolo alle attivita connesse
all'agricoltura, dalle attivita di agriturismo a ejle legate alla vendita diretta del prodotto.
Gia allart. 1 si legge «E imprenditore agricoloi @sercita una delle seguenti attivita:
coltivazione del fondo, selvicoltura, allevamentioadimali e attivita connesse» ed € nelle
“attivita connesse” che viene giustificata la nfultizionalita dell'azienda agricola. Inoltre,
aspetto interessante per la pianificazione terai®r quando il decreto, all’art. 13 scrive di

“distretti rurali e agroalimentari di qualita” réai «Si definiscono distretti rurali i sistemi
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produttivi locali di cui all'articolo 36, comma Hella legge 5 ottobre 1991, n. 317, e
successive modificazioni, caratterizzati da unid&n storica e territoriale omogenea
derivante dall'integrazione fra attivita agricolalge attivita locali, nonché dalla produzione
di beni o servizi di particolare specificita, cagiecon le tradizioni e le vocazioni naturali e
territoriali.».

Il d.lgs. 228/01, quindi, oltre a fare riferimentdle attivita connesse a quelle agricole
all'interno della singola azienda, scrivere di gr&zione tra attivita diverse presenti su un
territorio, toccando anche il tema dell'identitdedla storia del territorio.

Per quanto riguarda il progetto di territorio glanificazione territoriale, la multifunzionalita
in agricoltura intesa come attivita che puo tutekarritori, salvaguardarli, riattivarli, renderli
utili anche in quanto fornitori di servizi, € stgieomossa da autori quali Pierre Donadieu,
Alberto Magnaghi, Giorgio Ferraresi, Mariavalerianiini e diversi altri.

Magnaghi, ad esempio, parla di multifunzionalitawodo, scrivendo del Parco Agricolo di
Prato, scrive che «é un parco periurbano che nom aiia regolamentazione rigida di uso del
suolo ma piuttosto all’attivazione di un processoabilitazione degli attori locali integrato
alla costruzione di un processo condiviso di ritastultifunzionale del territorio agricolo»
(2010). Alla stessa maniera, Mininni parla di stgi¢ delle multifunzionalita nelle visioni
della PAC come opportunita per l'uso e/o il riusdlel aree periurbane e per una resistenza di
gueste aree all’'urbanizzazione.

L’applicazione della multifunzionalita in agricoty ritornando al concetto generale, tocca
quindi aspetti produttivi diretti e indiretti, glab e locali, immediati e di prospettiva,
materiali e immateriali, economici e sociali, storculturali e identitari, ecologici e
paesaggistici.

Ecco allora che la valenza multipla del principionaultifunzionalitd in agricoltura e il
ritorno alla terra e alle aree periurbane dei gmeadei nuovi “cittadini-agricoltori” (di cui si
trattera meglio in seguito) e che sempre piutsbva nei dati e nelle statistiche ufficiali,
opportunamente incrociate, stimolate e pianificgt@essono essere di complemento alla
dotazione di servizi alla citta compatta, alle apriurbane interstiziali ancora salve
dall'edificazione, alle aree periurbane e metrdpok e, infine, a quelle rurali. Inoltre, a
partire dall'agricoltura e dall’allevamento, le iaita agricole possono divenire strumento
straordinario di tutela naturalistica e di mantemmio della biodiversita. Riguardo agli
aspetto sociali che verranno affrontati nel capitbdicato all’agricoltura sociale, le attivita
agricole possono rappresentare una dotazione vzsalla persona in generale e alle fasce
deboli in particolare.

La pianificazione, all'interno di questi ragionantiem dei processi in corso, puo intervenire
positivamente razionalizzando e prevedendo, intaegbbandonate o all'interno di realta
esistenti ma deboli su piu fronti, attivita multizionali all’interno di un territorio. La
pianificazione delle attivita multifunzionali suie un territorio, non solo dovranno non
essere in stretta competizione tra loro ma dovraah@ontrario, essere complementari e
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sostenersi vicendevolmente una con laltra. Attrseequali strumenti € il nodo che si
cerchera di sciogliere.

4.2. Multifunzionalitd agricola come servizio al te  rritorio.

Il principio di multifunzionalita applicato all’agroltura fa si che questa assuma, oltre ai
valori tradizionali di produttrice di beni primadi tipo alimentare o di fibre, anche valori e
ruoli diversi che possono sostenere i primi purerde di natura diversa. Chiaramente la
sostenibilita ambientale e la compatibilita coratgvita agricole tradizionali e con la natura
dei luoghi deve sempre essere tenuta in altissonsiderazione.

Roberto Henke scrive: «La multifunzionalita ponefaito, al centro dell’interesse degli
studiosi e depolicy makersl'agricoltura, seppure in una accezione rinnovaia la vede
produttrice di beni “altri” oltre a quelli tradiznali (beni alimentari, input per l'industria e
fibre tessili)» (2004, 14)

Quando si parla di beni “altri” ci si riferisce, @mto, a quanto si € scritto in precedenza,
ovvero beni di tipo sociale, culturale, identitarpaesaggistico, ecosistemico e chiaramente
economico. Le attivita possono andare da quellBadekoltura sperimentale riprendendo
frutta o varieta di ortaggi in disuso che permeattdnrecuperare essenze autoctone — e come
vedremo in seguito, quando si riporteranno rifl@sisidi Vandana Shiva sulla green
economy, anche a liberarsi dalla schiavitu dellenesdgi usa e getta e sterili delle
multinazionali — alla coltivazione di nuove essendalle forme di agricoltura didattica a
guelle sociali, dall’allevamento di razze animabdli alla produzione e vendita a chilometro
zero dei prodotti lavorati quali formaggi e insaccdai servizi culturali quali laboratori e
convegni in spazi non convenzionali ai servizi didg attraverso percorsi naturalistici nei
campi, lungo il corso di fiumi o, spesso, in risery parchi vicini. Non trascurabile é I'attivita
ricettiva che spesso si lega alla ristorazionesz lak prodotti propri o dell'area geografica di
appartenenza. Infine uno dei beni “altri” € quedoosistemico in quanto le aree agricole,
seppur chiaramente aree antropizzate e modificat#ua@mno, se non sono grandi
monocolture, se vengono coltivate in regime di dgato, se prevedono corridoi vegetal
come siepi e alberature, possono svolgere un re@btogico e fare parte a pieno titolo di
connessioni ambientali inquadrabili nel concettoetie ecologica o di infrastruttura verde.

Si e visto nei paragrafi 2.3 e 2.4 come dal secatogmguerra e fino a meta degli anni '80, la
produzione massiva e I'incremento del reddito fosg# unici fattori che sembravano essere
diventati decisivi per I'agricoltura. In manieraape le politiche europee avevano puntato
allo sfruttamento intensivo dei suoli, alle concaaai e alluso di insetticidi di origine
sintetica, alle grandi estensioni monocolturalittiTelementi ed incentivi che a lungo tempo
hanno impoverito le aree, le hanno modificano fodete, hanno abbassano il livello di
biodiversita in maniera importante.

«centrale per il dibattito sulla multifunzionalial grado di congiunzione delle produzioni di
beni secondari rispetto ai primari e l'inevitallidi questa congiunzione. In secondo luogo, e
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utile distinguere tra beni di mercato e beni nonmndircato; ma questa distinzione € piu
strategica nel definire le politiche per la valaezione della multifunzionalita che non per
riconoscere il carattere stesso dell’agricolturdtifumzionale.» (Henke, 2004, 14). Henke fa
una analisi interessante e, per quanto dal puntasth economico, ci € utile per inserire la
guestione della non concretezza e quindi del valooa facilmente individuabile e
monetizzabile di alcuni valori e servizi. In questaso la pianificazione territoriale € di
fondamentale importanza per evidenziare e valomzzspetti ambientali, paesaggistici,
culturali, sociali. Inoltre il fatto che il mercatwmn sia in grado di assegnare un prezzo a molti
prodotti secondari, rende necessario lintervenibbtico attraverso la pianificazione del
territorio e attraverso le politiche.

Per piu di trenta anni si € valutata I'agricoltuaclusivamente su criteri produttivi ed
economici. Oggi, invece, e chiaro che la multifamalita applicata all’agricoltura puod
divenire, nella sua varieta di offerta, uno strutoestraordinario in termini di dotazione di
servizi al territorio, considerandone le potenalii tutela naturalistica, di mantenimento
della biodiversita, di dotazione di servizi allargmna in generale e alle fasce deboli in
particolare come avviene con I'agricoltura socialeon l'inserimento lavorativo di persone
svantaggiate, la riabilitazione di ex tossicodipamd I'occupazione di detenuti o ex detenuti,
etc.

4.3. Lavalenza sociale dell'agricoltura.

L’agricoltura multifunzionale, ormai e chiaro, dadfrla possibilita di attivare servizi al
territorio e alla persona assumendo valori produtteconomici, identitari, sociali,
ecosistemici. Ma quando si parla di valenza soc@dédi’agricoltura cosa si intende
esattamente?

L’agricoltura porta con sé valori sociali qualidaoperazione tra persone e spesso tra gruppi
familiari, la necessita di aiutarsi in alcuni mortigrarticolari quali la pulizia dei campi o la
raccolta, la necessita di scambiare informaziorsaperi, il fatto che esiste una minor
differenza di ruoli tra diverse generazioni chessppdavorano assieme.

Altro valore sociale, quasi sempre dimenticata gualita e la scansione del tempo: quando
si tratta di attivita agricole il tempo non puo ees modificato né in compressione né in
dilatazione (chiaramente si parla di agricolturan no serra). | prodotti agricoli di tipo
alimentare e la produzione di fibre per l'industiéssile, prevedono i tempi e le scansioni
delle stagioni. Il tempo torna cosi ad essere emehto fondamentale che, al contrario di
guello che avviene in citta, non puo essere gestitvaniera elastica.

Questo che puo apparire un limite, nel caso irsctratti di servizi alla persona, € invece una
gualita importantissima. Si pensi a quante pergmresuperare lo stress dei ritmi urbani
preferiscono passare qualche giorno lontani datta. Si pensi a quante persone cercano |l
silenzio della campagna. Questi sono aspetti chad&atto la fortuna delle attivita ricettive
in ambito rurale e, quindi, degli agriturismo.
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Ma non sono solo questi gli aspetti positivi daltansione non frenetica del tempo: quando
si arrivera a parlare di quella declinazione patéie di agricoltura multifunzionale che e
guella sociale, si approfondira meglio di cometmridella natura siano particolarmente
indicati nei casi di occupazione e inserimento fatigo di persone con disabilitd mentali o
fisiche, nei casi di trattamento di persone corblanmi di tossicodipendenza, nel caso di
persone che necessitano di periodi cuscinetto enalinenti di transizione “dolce” tra
situazioni molto diverso come nel caso di periodi détenzione e della successiva
reinserimento della persona nel tessuto social@stQuperché si ha tutta la possibilita di
imparare le tecniche, di seguire la crescita, citogliere il prodotto.

Ecco allora che non si puo fare a meno di acceralavalore della gratificazione. Il lavoro
industriale o, piu recentemente quello legato atiaeio e al quaternario, prevede una
grossissima specializzazione ma un’altrettanto dgaparcellizzazione dei saperi e della
consapevolezza di cio a cui si contribuisce nelmesso.

Un film che gia nel 1936 rappresentd magnificaméatienazione della catena di montaggio
e la non consapevolezza di quale sia il prodotitoale e quello finale fa'empi Moderndi
Charlie Chaplin. Nelle aree agricole questo noneaixa e non avviene. Chi coltiva ha
percezione chiara di cosa sta coltivando, delle che sta dando alla pianta, del percorso di
crescita che questa compie, del frutto che resditalla fine. La gratificazione € quindi un
valore che le attivita agricole, persino quell@arte industrializzate, hanno conservato.
Quanto sopra € valido per I'agricoltura in qualse®bito. Nello specifico ambito urbano,
con gli orti urbani (che talvolta assumono il nome orti sociali), a questi valori si
aggiungono quelli della coesione tra abitanti diquartiere, della coesione tra generazioni
diverse, dell'occupazione e della gratificazione persone in pensione, dell’avviamento alle
attivita agricole di giovani, etc.

Non trascurabili tutte le attivita didattiche, dppoccio all'ambiente, alle tecniche di
compostaggio, al valore del riciclo, al recupertdadadizione, delle tecniche e delle specie
locali, etc. I'esperienza degli orti bolognesi cherra descritta tra i casi studio presi in
considerazione (al cap. 6, paragrafo 8), mostraecbesperienza degli orti urbani sia una
straordinaria modalita di promozione della socmd@one, della coesione sociale, della
promozione dei valori ecosistemici di sistemi vedtlinterno di aree urbane.

Ancora meglio quando tali operazioni avvengono ianmara condivisa e partecipata,
coinvolgendo la cittadinanza sia nelle decisione clguardano la forma e I'assegnazione
dell'orto, sia nelle decisioni riguardanti la gesie pratica delle risorse idriche (suolo e
acqua). Questo aumento il senso di responsabitithhgapevolezza di chi cura l'area.

Alcuni laboratori partecipati di progettazione umba laboratori effettuati da Ignazia
Pinzelld® e da studenti universitari presso scuole elemieditdPalermo e della provincia,
hanno mostrato che i bambini, chiamati a palesaoeoi desideri per il miglioramento del

# |gnazia Pinzello, docente di Pianificazione UrbarEerritoriale presso la Facolta di ArchitetturdPelermo.
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quartiere o della scuola (attraverso disegni, miasgiochi appositamente realizzati allo
scopo), piu volte hanno mostrato il desiderio deravgiardini e orti dove potere giocare,
coltivare fiori e ortaggi e allevare piccoli animda fattoria che spesso non conoscono se non
attraverso il mezzo televisivo (figg. da 4.3.1 2.4)

LT

Figg. 4.3.1 e 4.3.2 — Giornata di presentazione dei  lavori realizzati dagli studenti della Scuola Anto  nio Ugo di Palermo,
durante il laboratorio di urbanistica partecipata c he vedeva collaborare il laboratorio universitario condotto da Ignazia
Pinzello e I'associazione di ricerca maieutica di L  ibera Dolci. Le proposte sono state presentate ai C  antieri Culturali
della Zisa. 2011. (Fonte: Lorenzo Canale)

Figg. 4.3.3 e 4.3.4 — Laboratorio di urbanistica pa zione territoriale
condotto da Ignazia Pinzello, con i bambini dell'ls tituto comprensivo di San Giuseppe Jato (PA). 2012. (Fonte: Lorenzo
Canale)

Sempre relativamente agli orti urbani e al loroovalsociale, non é trascurabile il ruolo di
contributo alle risorse della persona e quindiatitdbuto alla sussistenza. Oltre ad occupare
tempo e gratificare la persona con cio che essaafroduce, i prodotti ottenuti hanno anche
un valore economico e, in alcuni casi, una picgaicella puo produrre — in termini di
prodotti orticoli e chiaramente in base al peridéti'anno — il necessario utile a una famiglia
composta da tre o quattro persone.

Esiste anche il ruolo sociale legato al redditolla sussistenza che I'agricoltura urbana
ricopre in alcuni casi molto particolari. Ad esempgi vedra come esistano alcuni esempi di
cittd in default e che ritornano all’agricoltura&Cdppola, 2013). Sono casi che per l'area
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europea appaiono estremi e al momento impossilsliovche in Europa, per diversa
tradizione e legislatura, le cittd non seguonatgl del mercato aziendale. Negli Stati Uniti
d’America, pero, le citta possono “fallire” e sedempio piu noto € quello di Detroit, anche
citta piu piccole hanno dichiarato bancarotta (®jall Stockton, Jefferson, Harrisburg, etc.).
guesto porta con sé il crollo del valore immobdidfabbandono delle citta, il degrado fisico
e sociale di queste. Chi rimane in citta che haglicbiarato bancarotta, in genere, sono le
classi meno abbienti che non hanno la possibilitspdstarsi altrove e, in diversi casi, si €
visto come sono stati avviati processi di ricickdlbano spontaneo ed € rinata I'agricoltura
dentro i centri urbani, agricoltura che non solexupa le persone ma produce il bene
primario: gli alimenti. A questo segue la praticalldiuto reciproco, del baratto, della
vendita tra abitanti. Sia chiaro, parliamo di eastiremi ma se si considerano i valori social
dell’agricoltura non possono non essere considaratne questi.

In questa fase non c’@é molto altro da dire. Si éttec dei valori dell’agricoltura
multifunzionale e, adesso, si € accennato allenzalesociali dell'agricoltura. Al capitolo
quinto si approfondira quella particolare forma éhkagricoltura sociale in senso stretto. Si
e deciso di indagare piu a fondo rispetto a quaspetto perché lo si ritiene particolarmente
importante e, probabilmente, tra quelli meno indiadalla disciplina territorialista. Come
abbiamo visto I'economia e la sociologia si son@ gabbondantemente occupate
dell'agricoltura sociale; la pianificazione terri@me si € occupata di multifunzionalita in
senso lato e dei risvolti che questa piu averepnajjetto di territorio; I'aspetto particolare
dell'agricoltura sociale pare ancora inesploratibaddisciplina territorialista ma per questo si
rimanda al capitolo quinto e ai paragrafi 5.1 e 5.3

4.4. Esperienze di agricoltura multifunzionale nell  a progettazione territoriale.

Non vi & dubbio che, allinterno della pianificam® territoriale, le forme di agricoltura

multifunzionale e le potenzialita che queste possamssumere all'interno di un piano di area
vasta siano state teorizzate dalle scuole di Fren2/enezia e, in particolare, da Alberto
Magnaghi.

Il superamento della visione settoriale e del distatra teoria e pratica attraverso un
approccio sistemico che sappia relazionare in manseganica i diversi saperi € ormai

un’acquisizione della pianificazione territorialdAnche il passaggio tra la visione

urbanocentrica e distratta rispetto al territoridr&urbano e la pianificazione territoriale

attualmente intesa, ha visto in primo piano il cudel metodo interdisciplinare, della messa
in valore e dell'integrazione dei saperi di tipocriEo, storico, sociale, geografico,

economico, ecologico e cosi via. Un ulteriore pgg&acompiuto da parte di studiosi &

qguello di integrare al criterio multidisciplinareslth pianificazione territoriale una visione

profondamente legata allambiente e all'identita Weghi. A tal fine strumenti sono: la

rappresentazione identitaria dei luoghi, la prodneisociale del paesaggio e dei piani frutto
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di processi partecipativi, i processi di territtidaazione di lunga durata per merito dei saperi
tecnici, la proposta di scenari strategici e, iafila bioregione (Magnaghi, 2013, 100-102).
Nel 2000 venne pubblicatth progetto locale un testo ritenuto fondamentale e dove si
affrontavano i temi della riduzione del consumo giliolo, del coinvolgimento delle
popolazioni locali, degli agricoltori come produitodi paesaggio e ambiente, della
valorizzazione del patrimonio territoriale, deltpofilia”’, della sussidiarieta tra livelli, del
superamento della dicotomia tra cittd e campagmielepensare in termini di bioregione
(Magnaghi, 2010; Magnaghi, Fanfani, 2010).

La multifunzionalita delle attivita agricole divemo un punto importantissimo per
valorizzare aree e mettere a sistema ruoli alfimdedi una bioregione. Applicazione chiara
sono i parchi agricoli.

| parchi agricoli possono essere molti differergtr dimensioni e qualitd. Uno dei piu citati e
presi a modello € il progetto di Parco agricoloRdato in quanto racchiude gli elementi
fondamentali per attivare un territorio attravewstivita multifunzionali, compatibili con
I'agricoltura tradizionale e ecologicamente sodigini

Il Parco Agricolo di Prato &€ un parco periurbane abn mira alla regolamentazione rigida di
uso del suolo ma piuttosto all’attivazione di uogesso di mobilitazione degli attori locali
integrato alla costruzione di un processo condidisonascita multifunzionale del territorio
agricolo (Magnaghi, 2010).

A partire da un’analisi delle dotazioni patrimoniaelle criticita e dei possibili assetti fisici,
si & pervenuti alla costruzione di una visione amat che ha dato luogo al successivo
scenario.
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Parco Agricolo di Prato
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Parco Agricolo di Prato:

E' un parco periurbano che non mira alla regolamentazione
rigida di uso del suolo ma piuttosto all'attivazione di un
processo di mobilitazione degli attori locali integrato alla :
costruzione di un processo condiviso di rinascita - § AL Y o S—
multifunzionale del territorio agricolo. » 21 -
A partire da un’analisi delle dotazioni patrimoniali, delle
criticita ¢ dei possibili assetti fisici, si ¢ pervenuti alla
costruzione di una visione unitaria che ha dato luogo al
successivo scenario.

Fig. 4.4.1 — alcune immagini del progetto di Parco Agricolo di Prato (Fonte: rielaborazione di immagin i presenti in
Patto cittd campagna , 2010)

Altri parchi sono molto diversi da questo. Il piiio che li muove € lo stesso, ovvero quello
della auto-tutela dei territori non bloccando estallizzando la storia ma valorizzando le

potenzialita esistenti nel territorio e rendere sjusostenibili dal punto di vista economico,

ambientale, culturale, sociale, demografico e pggsaco.

| Parchi di Milano e Palermo sono diversissimiltn@ per dimensione e funzioni.

Il Parco Agricolo Sud Milano abbraccia piu di 40rami dell’hinterland milanese. Prevede

la salvaguardia di ambienti naturali ancora esistea anche la realizzazione del parco della
Cultura, quello delle Memorie Industriali, dellérade parco”, etc.

Le dimensioni territoriali sono quindi molto granglisi va da una scala in cui si indicano
delle linee da seguire, fino ad arrivare a scalprdgetto in cui si mostrano virtualmente le

future realizzazioni.
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Parco Agricolo Sud Milano Parco Agricolo di Ciaculli (Palermo)
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= =
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Parco Agricolo Sud Milano: Abbraccia pit di 40 comuni Parco Agricolo di Ciaculli, Croceverde Giardina (Palermo): E" un parco periurbano. Mira a ricucire la citta con la campagna
dell’interland milanese. Prevede la salvaguardia di ambienti che la circonda, a riattivare la pratica agricola in un'area molto interessante per via dei suoi terrazzamenti, a rilanciare il mandarino
naturali ancora esistenti ma anche il parco della Cultura, quello | «Tardivo di Ciaculli» rendendone conveniente la coltivazione attraverso specifici accordi, a creare un Giardino Museo dell' Agricoltura
delle Memorie Industriali, Strade parco, cte. della Conca d'Oro, a rendere fruibili percorsi e creare aree di sosta.

Fig. 4.4.2 — Comparazione tra il grande Parco Milan o Sud che abbraccia sessantuno comuni e quello di d imensioni
molto ridotte dell’area di Ciaculli (Palermo). (Fon ti: per il parco Milano Sud il sito della provincia di Milano; per
Ciaculli, Il progetto Life per il parco agricolo di Palermo )

Il Parco Agricolo di “Ciaculli, Croceverde Giardihavvero quello di Palermo € un parco
perturbano ma di dimensioni ridotte. Mira a riceda citta con la campagna che la circonda,
a riattivare la pratica agricola in un’area molteressante per via dei suoi terrazzamenti, a
rilanciare il mandarino «Tardivo di Ciaculli» remd®ne conveniente la coltivazione
attraverso specifici accordi, a creare un Giardihseo dell'Agricoltura della Conca d'Oro, a
rendere fruibili percorsi e creare aree di sosta.

Al di la della dimensione, si é visto come il pifio sia quello di diversificare le funzioni,
valorizzandole attraverso un rapporto sinergico euenenti la sostenibilita dell’intero
sistema.

Alcune delle funzioni, delle attivita e dei servidie in genere si trovano all'interno di un
parco agricolo possono essere: l'agricoltura tiadede accostata a quella biologica e
sperimentale; la banca del germoplasma; l'allevameneglio se di razze autoctone; le
fattorie sociali e quelle didattiche; i centri domozione agroalimentare che possono servire
piu aree; i centri di promozione dei beni cultuelilella sentieristica magari con I'offerta di
guide, servizio pullman, indicazione per la degzistae; il mercatino o la fiera etica o,
altresi, il mercatino del contadino che propongadptti locali; il centro studi e ricerca dei

prodotti tipici; 'ippovia con i servizi ippici aressi come i percorsi ciclo-pedonali o quelli in
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barca, etc. Se gli edifici rurali opportunament&rutturati lo permettono, in genere sono
presenti uno o piu agriturismo per le visite diuere con possibilita di pernottamento.

Figg. da 4.4.3 a 4.4.6 — Esempio di attivita agrico la multifunzionale. In questo caso sono presenti el ementi di
architettura rurale, attivita ricreative, percorsi nella vicina Riserva di Bosco Ficuzza, ristorazione e degustazione di
prodotti della stessa azienda agricola, possibilita di venire in contatto con animali della fattoria. Agriturismo
Busambra a Corleone. (Fonte: Lorenzo Canale)

4.5. Considerazioni.
Seguendo il ragionamento fatto nel capitolo prentaesui valori, sui ruoli, sui problemi e
sui rischi delle aree agricole e sulla scia, quindiei mutamenti e della sostenibilita
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ambientale di questi ultimi, si & qui ragionato sohcetto di multifunzionalita in agricoltura
e Su come questa interessi la progettazione teatio

Si e indagato sul concetto di multifunzionalita,esverificato che essendo un concetto che
viene approcciato da piu discipline non ha unaidazione unica ma, alla luce delle ricerche
fatte e della letteratura esistente, si e assuntdefinizione di Roberto Henke che recita:
«Con esso ci si riferisce alla capacita del sefpoireario di produrre beni e servizi secondari,
di varia natura, congiuntamente e in una certa raistevitabilmente, alla produzione di
prodotti destinali alla alimentazione umana e afen»a(2004). La Carta di Cork del 1996,
Agenda 2000 nel 1997 e, infine, 'OCSE nel 1998nrima fatto del concetto di
multifunzionalita in agricoltura un pilastro e nanmo promosso l'applicazione al fine di
rivitalizzare territori ed economie. A guesto cam@ein maniera sempre piu diretta, si e
legato quello di sostenibilita, € avvenuto con dn8iglio di Lisbona nel 2000 e poi con
guello di Goteborg nel 2001.

A questo punto, tornando ai temi piu direttamestgati alla pianificazione territoriale, si e
fatto riferimento alle opportunita progettuali cftediosi come Magnaghi, Ferraresi, Mininni,
Marson, vedono nell’applicazione del concetto ditifunzionalita per sanare le fratture tra
citta e campagna, applicandolo nelle aree periwban

Subentra prepotentemente, quindi, il concetto dirvizio” al territorio e all’abitante,
'agricoltura non muta se stessa ma, al contrdomisce servizi proprio mantenendo e
utilizzando al meglio le proprie caratteristichec@standole ad altre. Un servizio fornito che
diventa auto-protezione per le aree periurbaneairmmomento di tutela di aree a rischio di
uso improprio o di edificazione per via della piogt con il centro abitato. Il caso
bolognese che viene portato al cap. 6.8 mostr&ceyvcome fondamentale sia salvare aree
interstiziali, aree che apparentemente potrebbembrare “di saturazione”, per farle
diventare momento di socializzazione e di coessuugale.

Alcuni esempi di Parco agricolo e di progettazidneerritorio, hanno infine mostrato alcune
delle tante potenzialita che I'applicazione delazito di multifunzionalita in aree agricole,
urbane, periurbane e rurali, puo sviluppare, creaitthezza, cultura, rete.

Tra le applicazioni delle attivita agricole multizionali, visto 'interesse della ricerca qui
presente per i temi sociali, al capitolo success&astata indagata meglio quella forma
applicativa che viene denominata “agricoltura detia
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5. AGRICOLTURA SOCIALE

5.1. L’Agricoltura sociale.

Con il termine “agricoltura sociale” ci si rifers@ un processo che, oltre a produrre beni
agro-alimentari o fibre naturali perseguendo I'so&ienibilita economica e finanziaria,
svolge un’attivita di inclusione sociale e lavovati di coesione tra generazioni, di aiuto a
persone in momentaneo periodo di stress, di eduwaza formazione per soggetti a piu bassa
contrattualita come possono essere persone cogiaiseentale e/o fisico, migranti, anziani,
dipendenti da alcool o droghe, ex detenuti o persinregime alternativo al carcere,
individui con difficolta di apprendimento, etc.

Saverio Senni scrive a riguardo che: «L’agricoltacziale € quell'attivita che impiega le
risorse dell’agricoltura per promuovere o accompagrazioni terapeutiche, di riabilitazione,
di inclusione sociale e lavorativa di persone saggiate o a rischio di esclusione sociale.»
(2008). La definizione di Senni, quindi, ci aiutacamprendere le funzioni principali di
guesta particolare declinazione dell’agricolturdtifunzionale.

Una definizione simile ma che inserisce in manpakese il concetto di servizio alla persona
e quella di Francesco Di lacovo che descrive l@gtura sociale come «... quella serie di
attivita che fanno leva sulle risorse delle piaatdegli animali e sulla presenza di piccoli
gruppi di persone che operano in realta agricae ppomuovere azioni d’'inserimento socio-
terapeutico e d’inclusione lavorativa, I'educaziamnda formazione di utenti con esigenze
specifiche, I'organizzazione di servizi alla peragrer minori e anziani, appartenenti a ceti
urbani e rurali.» (2008)

Si e gia scritto come l'agricoltura multifunzionam stata affrontata su piu fronti e, in parte,
anche all'interno della pianificazione territorialéagricoltura sociale, invece, se e stata ben
analizzata dall’economia e dalla sociologia — oltlee dalla medicina per gli aspetti
riabilitativi di persone con disagio mentale — nmenton pare essere stata oggetto di interesse
da parte della pianificazione territoriale.

Sia Senni che Di lacovo sono dei docenti di ecomoenipolitica agraria e affrontano gli
aspetti dell'agricoltura sociale da questa otticech® se sono chiari gli affondi nella
sociologia.

Per chi studia guarda dal punto di vista terrilegta, invece, le sue ripercussioni sul territorio
e sul valore culturale, identitario, paesaggisédaecosistemico di quest’'ultimo, non possono
essere trascurati.

In questo studio si & cercato di comprendere cglalnenti — ruoli e valori — entrano in
relazione nel momento in cui si introduce il tem&l’dgricoltura sociale nello studio e
pianificazione del territorio. Ancora piu importarqueste relazioni risultano se gia nella sola
agricoltura sociale si leggono due tipi di connaiaz una spazialmente individuabile come e
quella dell’agricoltura e quindi facilmente relazadbile al territorio e interpretabili dalla
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pianificazione; una aspaziale, non fisica come eéllgulei ruoli riconducibili al sociale e
quindi non facilmente individuabili, interpretabituantificabili.

Potenziali elementi che entrano in relazione

PIANIFICAZIONE TERRITORIALE AGRICOLTURA SOCIALE
Territorio Valore di aree e prodotti
Paesaggio Attenzione ai mercati
Ambiente Autosostenibilita
Salvaguardia Recupero/formazione

(di individui con disagi)
Sviluppo Economico
Presidio del territorio

Reti

Dotazionedi servizi
Sistemi (in aree rurali & periurbane)
Partecipazione Beni confiscati

Fig. 5.1.1 — Schema delle potenziali interazioni tr  a la pianificazione territoriale e I'agricoltura so ciale (Fonte: Lorenzo
Canale).

La pianificazione territoriale prende in consideoae infiniti aspetti legati al territorio ma,
nel momento in cui interagisce con forme di agtigal sociale, vede prevalentemente
intervenire elementi quali il territorio, il paegag, 'ambiente, la salvaguardia (dei diversi
valori fisici e immateriali), lo sviluppo economicde reti, i sistemi e le pratiche di
partecipazione.

Di contro — e in maniera complementare — l'agrio@t sociale pud mettere in campo
elementi quali il mantenimento o la crescita débradi aree agricole e prodotti, I'attenzione
ai mercati con il recupero di prodotti che potrebbeoprire nicchie di mercati o vulnus
esistenti rispetto a prodotti desueti, I'autososiéita dei territori che vedono accresciuto il
loro valore, il recupero, l'occupazione e la formeze di individui con disagi fisici o
psichici, il presidio del territorio, la dotaziort® servizi al territorio e all'abitante sia in
ambito rurale e periurbano ma anche in quello wbanfine, per via di politiche e leggi
particolari (che si avra modo di approfondire natggrafo che segue), esiste un rapporto
particolare tra agricoltura sociale e beni confisalla criminalitd organizzata e che devono
essere riutilizzati a fini pubblici o di importanzallettiva.
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L’agricoltura sociale, quindi, tocca anche il tedel welfare e della dotazione di cura delle
persone, specie in momenti in cui necessiti a gassistenza. Lo sviluppo delle aree rurali,
cosi come quello delle aree periurbane, pud pasmache attraverso la previsione e la
pianificazione di queste attivitda: «L’agricolturaoctale, intesa come componente
caratterizzante di nuovi modelli di welfare locapgi0 dunque essere considerata a pieno
titolo tra i percorsi strategici di sviluppo ruraked é a tal fine che andrebbe fatta un’attenta e
completa ricognizione delle funzioni terapeuticabilitative e di inserimento sociale e
lavorativo a vantaggio dei soggetti deboli chebase alle conoscenze e alle esperienze
maturate in diversi contesti, I'agricoltura modeman grado di svolgere.» (Finuola, Pascale,
2008)

~ agricoltura
sociale

*
AN EEEEEEEEEEEER EEEEEEEEEEEEEER

Multifunzionalita e
diversificazione

Fig. 5.1.2 — Modello di interazione tra agricoltura  sociale, sistema di welfare, economia e criteriod i multifunzionalita e
diversificazione delle attivita agricole. (Fonte: S averio Senni, Dipartimento di Economia Agroforestal e e dell’Ambiente

Rurale, Universita della Tuscia)

Una delle applicazioni dell’agricoltura sociale & "fattoria sociale" che é definibile come
un’impresa economicamente e finanziariamente sisieiche svolge I'attivita produttiva in
modo integrato con l'offerta di servizi culturakeducativi, assistenziali, formativi e
occupazionali operando con particolare attenziorsmggetti deboli che ne devono ricevere
vantaggio. Tale attivita opera in collaborazionen detituzioni pubbliche, con strutture
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sanitarie, con operatori sociali e con il settom dervizi nelle sue varie declinazioni.

(Pascale, 2009).

Per le sue caratteristiche peculiari la fattoriai@e ha una duttilitd ed una versatilita che
difficilmente si riscontrano in attivita produttivéi settori extra-agricoli, e pertanto si presta
ad offrire risposte differenziate che rispettaapgproccio personalizzato.

Tutti questi aspetti concorrono ad esaltare inaltreuo carattere di contesto relazionale
fortemente inclusivo.

«ll processo produttivo agricolo quando viene adatall'inserimento lavorativo di persone
svantaggiate esplica sempre almeno tre funziomdyre alimenti di qualitd (contenuto

etico); assicurare un servizio sociale alla conauribcale; tutelare l'ambiente e la
biodiversita.» (Pascale 2009).

Aree di intervento dell’ Agricoltura Sociale

Terapia Inserimento Educazione
Riabilitazione lavorativo Formazione

« inserimento lavora-
tivo, formazione
inclusione lavorativa di
disabili mentali e fisici
che partecipano al ciclo
agricolo secondo le
loro capacita.

+ aziende carcerarie

lavoro e formazione di
nuove professionalita.

« terreni confiscati ad
; r organizzaz. mafiose
nori, donne sottoposti a

violenza...), ex dete- cooperative sociali nel-
nuti, convalescenti..... le aziende requisite.

 integrazione scola-
stica

attivita in azienda per
studenti con difficolta di
apprendimento o pro-
blemi sociali.

« attivita didattiche
(fattorie didattiche) gli
studenti sperimentano il
mondo rurale ed i cicli
produttivi naturali. (?)

« attivita culturali

Riscoperta valori e tra-
dizioni contadine. (?)

« afttivita terapeutiche
terapie assistite con gli
animali (pet therapy,
ippo-onoterapia...); or-
toterapia.... per disabili
e affetti da patologie
psichiatriche.

« riabilitazione, ospi-
talita, integraz. soc.
anziani, persone non
autosufficienti, tossico/

alcool dipendenti, trau-
matizzati psichici (mi-

Fig. 5.1.3 — L'agricoltura sociale nelle Politiche Pubbliche (Fonte: Finuola, Ministero Sviluppo Econo mico)

5.2. Aspetti legislativi

In Europa, l'agricoltura e le aziende agricole lwaswiluppato iniziative e pratiche che
promuovono forme di solidarieta, assistenza so@aleclusione sociale. Si puo pensare, ad
esempio ad attivita che impiegano lavoratori a #&@assntrattualita come avviene nei
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“giardini” in Francia o nelle aziende che riservamoposto di lavoro per disabili in Italia e
nei Paesi Bassi.

Sebbene la maggior parte dei Paesi europei nom aiplai definizione ufficiale di agricoltura
sociale o di un care-farm, vediamo che si puo panth agricoltura sociale (o “care-farm”)
come quelle pratiche agricole volte a promuovereathivita lavorative e relazionali di
persone svantaggiate (ad esempio con disabililattive e fisiche, le persone con una
storia di dipendenza o detenzione) per la riakiktae, I'educazione e I'accompagnamento
verso l'integrazione.

Ma con il concetto di agricoltura sociale e intesawhe come forma di agricoltura che e
anche strumento di dotazione di servizi, di sugpodile aree rurali, per target specifici quali
gruppi di bambini e anziani. L’agricoltura socialemprende tutte le attivita che utilizzano
risorse agricole per promuovere la terapia, lailitabione, l'inclusione sociale, l'istruzione e
i servizi sociali nelle aree rurali.

Dalle indagini nazionali svolte dal progetto DIARPAsi possono distinguere diversi tipi di
fattorie sociali in base a diversi criteri applicaei diversi Paesi Europei (cfr. 6.1.1). Come
capita, il confine tra un tipo e un altro é taleottonfuso o sovrapposto. In prevalenza, pero,
esistono quelle orientate alla cura, quelle ortental lavoro e quelle all'istruzione e
formazione pedagogica.

Proprio perché questo tipo di impiego integratoudtifinzionale dell’agricoltura e delle aree
rurali & relativamente nuovo per I'ltalia e ancadt per la Sicilia (la L.381/9% sulla
cooperazione sociale e stata recepita in sedenagicsolamente con l'art. 74 della Legge
Regionale 32/05), sono presenti relazioni e studi che prendonmoimsiderazione gli aspetti
prevalentemente sociali ed economici dell’Agricadtisociale (Senni 2007, Carbone 2007,
Gaito 2007, Pascale 2005 e 2008, etc.) ma sonoi Guesplorate le relazioni con la
pianificazione.

39 DIANA, “Disability In sustainable Agriculture: a @& Approch for training of practitioners”. & un pgaito
per operatori che lavorano con disabili mentali @iclpici inseriti o inseribili in agricoltura.
Lo scopo € di colmare una doppia carenza: la maacdncompetenze tecniche per gli operatori agriomh
formazione educativa o psicologica; la mancanzeodipetenze educative e psicologiche da parte deicte
agricoli attraverso l'innovazione nella formaziailta agli operatori che lavorano nel settord’dgficoltura
sociale.
31 Legge 381 del 1991 dal titolo “Disciplina delleogerative Sociali”
32 Legge Regionale n°32 del 2000 dal titoigposizioni per l'attuazione del POR 2000-2006 gatdino dei
regimi di aiuto alle imprese
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Le politiche per I’Agricoltura Sociale

Le politiche di Le politiche regio-
sviluppo rurale nali e di coesione

Le politiche Le politiche
sociali sanitarie

Le politiche Altre Politiche

dell’istruzione (lavoro, sicurezza,
ambiente....)

Fig. 5.2.1 — L'agricoltura sociale nelle Politiche Pubbliche (Fon te: Finuola, Ministero Sviluppo Economico)

In Italia, come scritto nel contributo della RetattBrie Sociaff® (2009) alla costruzione di
una “Carta dei valori e dei principi dell’Agricol sociale”, il fondamento dell’Agricoltura
sociale si trova nella stessa Costituzione Itali@ngrecisamente nell’art.3 in cui la
Repubblica si impegna a rimuovere gli ostacoli ddime economico e sociale che
impediscono il pieno sviluppo della persona umana l'edfettiva partecipazione
allorganizzazione politica, economica e sociald Baese e nell'art. 44 che finalizza
I'intervento pubblico in agricoltura alla cura deltjualita del territorio e al perseguimento
della giustizia sociale.

A livello nazionale le leggi fondamentali legatéAsgricoltura sociale sono 1&.381/91sulla
cooperazione sociale (che al comma 2 dell’artiebkulle “persone svantaggiate” recita che
gueste devono costituire almeno il 30% dei lavaradella cooperativa ed eventualmente
divenirne soci), 1a..109/96" che fino a pochissimi mesi fa era la legge suélatigne ed
assegnazione dei beni confiscati alla mafia, l@amgssimal.50/10 che instituisce 'Agenzia
Nazionale per 'amministrazione e la destinaziore lleni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata e il d.lgs. 228/01 sullemtamento agricolo (in cui il concetto di
“agricoltura” si allarga ai “servizi”)

%3 Le Fattorie Sociali sono un particolare strumeaitinterno del vasto tema dell’Agricoltura sociathe mette
insieme caratteristiche delle cooperative socidieke aziende agricole;
3 La Legge 1096/96, dando disposizione sull'attribne dei beni sequestrati, dava precedenza alleecative
sociali in modo di riscattare territori simbolicamte rilevanti per ridarne senso positivo. Espergedzquesto
genere si hanno con i “campi di lavoro” dell’ArcdoLibera;
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Le fattorie sociali in genere sono gestite da @oafive sociali o da associazioni. Le
cooperative sociali sono regolamentate dalla L&gfedel 1991 che le classificain A, B e
A+B, secondo il tipo di servizio che forniscono.

Tipo A - scopo: “gestione di servizi socio-sanitadi educativi”

Tipo B - scopo: “svolgimento di attivita diversegfeole, industriali, commerciali o di
servizi) finalizzate all'inserimento lavorativoirsone svantaggiate”

Tipo A + B - garantiscono entrambi i tipi di funnio

Il d.Igs. 228/01, tratta invece I'orientamento eglo e allarga il concetto di “agricoltura” al
mondo variegato dei “servizi”.

L’ Agricoltura Sociale in Italia

Consumatori

AGRICOLTURA

Fattorie Sociali |

Aziende agricole private

Regioni

Beneficiari
Disabili fisici
Disabili mentali o
con problemi psichiatrici
Bambini
Anziani
Tossicodipendenti
Detenuti
Disadattati

Coop SacialiB
Agricoltura = attivita principale
per Inserimento lavorativo

Comuni
Province ASL

Coop.Sociali A

Agricoltura = strumento di
cura (terapie “verdi’)

Utenti

Fig. 5.2.2 — L'Agricoltura sociale nelle Politiche Pubbliche. (Fonte: Roberto Finuola, Ministero Svilu ppo Economico)

La Sicilia, come gia scritto, ha recepito la L.38l/con la Art. 74 della Legge Regionale
n°32/00 “Disposizioni per l'attuazione del POR 2006 e di riordino dei regimi di aiuto
alle imprese” affidando le competenze specificlidsdessore Regionale per gli enti locali.
Inoltre il Programma di Sviluppo Rurale Sicilia 20013 vede il tema dell’Agricoltura
sociale e quello dello strumento specifico dell&dfee Sociali, attraversare trasversalmente
tutti i 4 assi che sono:

Asse 1 - Miglioramento della competitivita del sedtagricolo e forestale;

Asse 2 - Miglioramento dell’ambiente e dello spazirale;
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Asse 3 - Miglioramento della qualitd della vita leelzone rurali e diversificazione
dell’economia rurale;
Asse 4 - Attuazione dell'approccio L.E.A.D.E°R.

5.3. Agricoltura sociale e servizi.

L’agricoltura e i territori agricoli, se vedono agrate delle attivita multifunzionali e sociali
con le proprie tradizionali, si e visto come assnmanche il valore di servizio al territorio e
all'abitante.

Per “servizio” fornito dalle attivita agricole miflinzionali sono stati elencati quelli legati
alla tutela, alla promozione del territorio, alsiy all'incentivazione alla partecipazione, al
recupero della identita locale attraverso la ripgipione di prodotti agricoli dimenticati e
autoctoni, alle occasioni di sperimentazione edaita personale, alle forme di ricettivita, a
guelle di ristorazione tipica, fino ai servizi arabiali ed ecologici svolte dalle aree agricole
adeguatamente curate e dalle attivita annesse quelle di guide o fornitori di strumenti e
servizi utili al godimento del territorio rurale periurbano (bike sharing, particolari car
sharing che forniscono auto leggere ed ecologienevigitare il territorio, affitto di cavalli e
di strumentazione per le passeggiate, punti dinasb di sosta, etc.)

Per quanto riguarda le attivita agricole di tipaiate, nello specifico, si tratta di attivita
legate al recupero, alla riabilitazione e all'igilne sociale e lavorativa di persone con
disagi permanenti o con disagi temporanei cosi ¢dmeéaluni casi, si rivolge anche a
persone che stanno passando un momentaneo peristiess.

Educazione e formazione per soggetti a piu bassattualita sono gli obiettivi principali e
guando parliamo di persone a bassa contrattualithemidono non solo persone con disagio
mentale e/o fisico, dipendenti da alcool o droghedetenuti o persone in regime alternativo
al carcere o individui con difficolta di apprendime ma si intende anche migranti, anziani,
bambini, persone che stanno passando periodi dcalipazione ormai cronicizzata e che
spesso si associa a periodi di depressione.

Spesso le attivita agricole di tipo sociale avverm collaborazione con ASP o con enti
sanitari e universitari, collaborazioni con attivrivate e pubbliche.

Il recupero di valori sociali quali quelli della @perazione tra persone, dello scambio di
informazioni ed esperienze, l'interazione tra peesali diversa eta, del recupero delle
scansioni temporali non legate alla frenesia dattevita urbane, della gratificazione nel
produrre qualcosa che si e fatto nascere, la waibne nel produrre prodotti utili
all'alimentazione e, in alcuni casi, alla sussigtedella persona o della famiglia, sono tutti
aspetti che mostrano quanto utile sia I'agricoltoaiale.

35 | "approccio L.E.A.D.E.R. prevede una politica battaip in cui i gruppi di azione locale (GAL) abbianmlo di
protagonisti nelle discussioni e nelle scelte;

104



Non é casuale che in ambito urbano, ad esempisgsspgli orti di quartiere o gli orti
comunali che si trovano ai limiti dell’edificatossumano la denominazione di orti sociali e
didattici.

Perché parliamo di servizi in che modo la pianiioae territoriale pud avere interesse ad
occuparsi di questi? L’agricoltura tradizionale stda abbiamo visto e documentato come
non riesce a reggere economicamente alla concarrgiobale e questo fa si che seguano
tutta una serie di fenomeni quale I'abbandono daiée rurali, la migrazione di intere fasce
demografiche, l'incuria dei territori e quindi iledrado delle infrastrutture e delle piccole
opere d'arte legate al mondo della ruralita, ladjgardei valori paesaggistici stratificatisi nel
tempo e, la comparsa di usi impropri e, in alcwsicpersino la riappropriazione della natura
di aree agricole abbandonate pud essere negatigaanto le aree sono ormai da secoli
antropizzate e le evoluzioni potrebbero esserecnerenti con il territorio originario.

Se le attivita multifunzionali e le attivita di agpltura sociale possono restituire valore
economico alle aree attraverso I'opera sinergidée daie componenti e, quindi, possono
mettere un freno a tutti i fenomeni che ne derivanmscata, questo € argomento e aspetto
che riguarda molto da vicino la pianificazione detritorio. Se progettare il territorio
pensando e programmando attivita innovative (e @diiifi con la natura dei luoghi) da
abbinare alle attivita agricole tradizionali puse&® un modo per rivitalizzare territori, la
pianificazione territoriale deve agire in tal senso

Questo vale sia dal punto di vista della pianificae territoriale in senso stretto, quindi dal
progetto di territorio, che da quello delle politicperché incentivare attivita multifunzionali
che nascono per iniziativa privata da cooperatassociazioni, consorzi o aziende e poi
forniscono servizi al territorio e al cittadino ersizi culturali, sociali, paesaggistici, turistici
didattici, ambientali — & anche un grande servaisistema di welfare che vede delegare
positivamente alcune sue funzioni ad attivita disite in maniera capillare sul territorio.
Anche se casi estremi, attraverso Coppola si © emtne negli USA si assiste a fenomeni di
riciclo urbano per via del default di citta cometioé, Vallejo, Stockton, Jefferson o
Harrisburg, e di come si stia assistendo a formeeidnpianto di attivita agricole dentro i
centri urbani, agricoltura che non solo occupadespne ma produce il bene primario per la
sussistenza: gli alimenti. (Coppola, 2013).

5.4. Potenzialita e criticita dell’Agricoltura soci ale

L’Agricoltura sociale, oltre ad avere lo scopo idbilitare e/o formare persone con disabilita
fisiche e mentali, di reintrodurre nel mondo deldie ex detenuti o semplicemente di aiutare
a recuperare il rapporto con la campagna e conid@ltura che cittadini comuni e di tutte le
eta desiderano ritrovare, ha almeno quattro fiéagitncipali che sono fortemente legate alla
pianificazione territoriale nei suoi aspetti amlb&in economici, storico-culturali e sociali.

In primis I'Agricoltura sociale, essendo un’attvitche si localizza potenzialmente
nell'interfaccia che si pone tra la citta e il trio naturale, puo contribuire al recupero di
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colture tradizionali, all'impianto di nuove colture quindi della creazione di nuovi
agroecosistemi bilanciati che sono in grado dimedtere la citta con il territorio aperto.
L’Agricoltura sociale € anche caratterizzata da geatione che prevede l'autosostenibilita
economica e finanziaria dellimpresa agricola cfeasi sempre, punta a offrire prodotti
biologici, prodotti di qualita o talvolta prodotiarticolari perché originari del territorio ma
ormai quasi scomparsi. | prodotti dell’Agricoltusaciale tendono naturalmente a collocarsi
in nicchie di mercato ancora libere o in cui I'otBedi prodotto non riesce a soddisfare la
domanda esistente e questa caratteristica resgtuialore economico al territorio, rendendo
nuovamente vantaggioso il riutilizzo di aree runali abbandono, realizzando di fatto il
principio di multifunzionalita e diversificazioneelWimpresa rurale che puo essere alla base
della sopravvivenza del territorio rurale stesso.

Altro aspetto interessante per la pianificaziorguéllo culturale per cui, proprio in virtu del
fatto che tante aree capillarmente e opportunameliffase sul territorio verrebbero
nuovamente ripopolate, si potrebbe avviare un axeli riappropriazione identitaifae si
riattiverebbe un presidio del territorio che inwale aree oggi € quasi scomparso. L'assenza
delluomo da terreni per tanti secoli coltivati eurati, cosi come la mancanza di
manutenzione di tante piccole opere legate alkajmra, oltre ad essere alla base di tanti
piccoli e grandi disastri cui € interessato il negerritorio € anche il motivo per cui si sta
disperdendo un patrimonio storico-culturale enorquéndi si potrebbe ipotizzare il recupero
di parte di quellimmensa testimonianza storicgporapentata dall’architettura rurale oggi in
abbandono.

Infine, I'Agricoltura sociale, nelle sue declinamiaccome le Fattorie Sociali, pud contribuire
alla dotazione di servizi di cui le periferie urleasono spesso poco dotate se non addirittura
sprovviste.

Criticita, invece, possono essere rappresentateevdmtuali incoerenze tra gli scopi
dell'agricoltura sociale e la tutela del territarib’agricoltura sociale, in qualche modo,
finisce comunque per mutare il territorio. Il mutmo puo essere controllato e la fornitura
di servizi puo essere positiva (i casi studio ceganno presentati in seguito lo dimostrano)
ma se non ben controllata e se soprattutto siigtsero attivita che puntano sulla presenza
massiccia di utenza, in maniera non sostenibilecdatesto, le forme di agricoltura sociale
possono essere anche una nuova ferita nel teorgoal paesaggio che si va ad aggiungere a
guelle gia presenti.

5.5. Il nuovo agricoltore-imprenditore e le istanze dal basso

Con il Decreto Legislativo 18 maggio 2001, n.228de di orientamento per il settore
agricolo e con la modifica dell’art.2135 del Cod@wile, viene riconfigurata anche la figura
dell'imprenditore agricolo che viene ripensato come soggetto inserito in un contesto
economico, sociale e territoriale. L’art. 1 del detlo decreto recita: «E imprenditore

% Donadieu 2005, Lo Piccolo 2003-2005.2009, Magna@b5, Mininni 2005
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agricolo chi esercita una delle seguenti attivitaltivazione del fondo, selvicoltura,
allevamento di animali e attivita connesse». Illoumultifunzionale delle attivita agricole
viene quindi legittimato anche dal Codice Civileantratti di collaborazione e convenzioni
previste dallo stesso offrono diverse opportunita idteragire con le pubbliche
amministrazioni.

Al di la dell’aspetto burocratico, pero, la figudal contadino € certamente mutata. Il ruolo
dell'agricoltore o del contadino € mutato nei secdQuesto ha dovuto ideare e/o imparare
nuove tecniche di coltivazione delle specie, numwiversi modalita di utilizzo del terreno
affinché producesse tanto ma non si impoverisggptroin tempi piu recenti ha introdotto
I'utilizzo di attrezzi meccanici da combinare cdtivata manuali e ha dovuto, in conseguenza
di cio, adeguare anche filiere, passi e distar&&etpiante, i bulbi, gli alberi.

Negli ultimi decenni, pero, le novita in campo agfo sono state velocissime sia sul piano
delle tecniche di coltivazione e della ricerca ampo di concimi e pesticidi che su quello
della trasformazione, produzione e commercializzaazi

Le diverse Politiche Agricole Comunitarie (PAC) hanpuntato, fin dagli anni Cinquanta
alla quantita di prodotto e allaumento del reddieyli addetti all’agricoltura. Sicuramente ci
sono stati risultati importanti in termini di aunerdella produzione e di equilibratura del
reddito degli agricoltori rispetto agli addetti ditri settori. Altresi la decisione dei paesi
europei di dotarsi di una politica di controllo daiezzi minimi con il Fondo Europeo
Agricolo di Orientamento e Garanzia (FEOGA o FEAQ®a incoraggiato la ricerca
scientifica in campo agricolo. Sul fronte oppogtero, si sono ravvisati effetti negativi
relativamente alla produzione regolamentata e ditaitlei prodotti (le quote) e al prezzo al
consumatore che in alcuni casi potrebbe pure essele piu basso se non regolamentato.
Esiste anche la questione della concorrenza glpdelenuovi mercati emergenti, dei nuovi
circuiti di distribuzione, etc.

Cos’é, allora, quello che qui chiamiamo “agricadt@mprenditore”™?

L’agricoltore di oggi non pu0 esclusivamente essecdui che guarda alla propria
produzione, al proprio appezzamento, alla proptigit® puntuale e isolata o, al massimo a
guello che succede nella propria regione. L’agtarel non puo piu essere ignaro dei massimi
sistemi di mercato ma deve avere consapevolezzdedeimeni che avvengono a scala
nazionale e globale, deve avere consapevolezzéadoemazione é fondamentale anche in
campo agricolo perché sempre piu la ricerca e knolegia sono parte integrante
dell'agricoltura, deve imparare a gestire gli aspglbbali e locali, materiali e immateriali,
economici ed sociali. Inoltre, il nuovo agricoltpaeve essere un imprenditore, deve saper
cooperare, consorziarsi, pianificare e progettamerenze e produzioni che permettano di
puntare all’alta qualita, alle certificazioni. Degssere informato sulle possibilita che i fondi
comunitari mettono a disposizione (ad esempio IASR e il FEAGA che derivano dal
vecchio FEOGA o il PSR a scala regionale) e sulieve potenzialita dell’agricoltura che si
declina in termini di servizi al territorio e in icsi inquadrano una serie di attivita
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sperimentali, ricreative, didattiche, formativesiatenziali, etc. talvolta si interessa a nuove
nicchie di mercato o a nuovi trend che vanno dgdiGltura biologica, alla permacoltura,
persino a forme di agricoltura in idroponica (tgiccoltivazione “fuori terra” molto utilizzato

in altri Paesi per la produzione copiosa ma chedyre alimenti con caratteristiche
organolettiche ridotte).

Ecco cos’é l'agricoltore-imprenditore, € colui char avendo come attivita principale la
coltivazione della terra e rimanendo quindi legab territorio e al prodotto, ha
consapevolezza di quelli che sono i fenomeni gipb@ consapevolezza di come é
potenzialmente affrontabile la concorrenza estaelhapme la cooperazione pud essere uno
strumento importante di resistenza, di come € pidssaccedere a fondi, di cos’e la
multifunzionalita in agricoltura e di come forniservizi compatibili con la propria attivita
primaria.

Relativamente al nuovo ruolo dell’agricoltore eeabportunita per I'agricoltura sociale e sue
declinazioni in diverse tipologie di fattorie sdgian Italia € certamente interessante la
nascita delle figure di “societa agricola” e di firenditore agricolo professionale”. Queste
due figure sono state istituite con il DLgs 99/200¢ societa agricole possono essere di
persone, capitali, cooperative e consorzi che greggano in cambio di una maggiore
possibilita di gestire la filiera produttiva e leasformazione dei prodotti. L'imprenditore
agricolo professionale ha la possibilita di goddirbenefit fiscali nel caso in cui si dimostri
che I'agricoltura é l'attivita che fornisce almeih®0% del proprio reddito.

Tutto cid viene descritto meglio da una pubblicaeidella Rete Lead€re patrocinato dalla
Commissione Europea e dal Ministero delle politichgricole, alimentari e forestali:
«L’esigenza di mettere insieme diverse competengiée riniziative imprenditoriali, di
stipulare contratti e convenzioni con la pubblicananistrazione per la fornitura di servizi e
di collocare in modo organizzato i prodotti dellgttBrie Sociali sul mercato potrebbe essere
soddisfatta promuovendo diversi strumenti di aggzeme.

Una nuova forma introdotta dal decreto legislativa®9 del 2004, e la societa agricola. In
base a queste norme la societa agricola puo ewertittte le attivita previste dall’art. 2135
del Codice civile per I'imprenditore agricolo e due anche le attivita connesse, che vanno
dalla trasformazione alla commercializzazione deidptti fino alla fornitura di servizi,
compresi i servizi sociali.

Nell’esercizio di queste attivita I'impresa aggresgaud usufruire delle agevolazioni fiscali,
delle procedure burocratiche semplificate, deghicci interventi di sostegno previsti per i
coltivatori diretti. Le societa agricole possonafaiti, assumere la qualifica di imprenditore
agricolo professionale, con i relativi beneficiyghé, se societa di persone, almeno un socio
e, se societa di capitali, un amministratore sianprenditori agricoli professionali (cioé
dedichino almeno il 50% del loro tempo all'azierdacavino almeno il 50% del loro reddito
da tale attivita)» (Finuola, Pascale, 2008, 57)

3" Rete Leader: Rete nazionale per lo sviluppo rurale
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Questa operazione va nel senso di una maggioreitapiell’agricoltore di saper cooperare,
aggregando forze e superfici ma anche, e sopmttiodd senso della capacita di pensare a
progetti comuni, alla formazione specifica del talpi umano o di una parte di esso e alla
conoscenza dei fenomeni locali e globali del meragt quindi, di domanda e offerta dei
prodotti.

La nuova esigenza e la capacita di saper guardere\e lontano era stata gia accennata in
precedenza al capitolo secondo e piu compiutanantapitolo terzo dalle interviste fatte a
Pietro Columb¥ e a Luigi di Marcd”.

Columba ritiene che per riuscire a rendere fodgricoltura serva, tra le altre cose, inventiva
e capacita manageriale a scala locale che riesopasi nel globale. Buona parte del valore
del prodotto & generato dagli aspetti culturalazi®nali, psicologici, che vanno a influire sul
valore finale. L’aggregazione in cooperative e coms e l'acquisizione di marchi e
certificazioni sono passaggi fondamentali perchéifm@ano un valore immateriale che
altrimenti il mercato non riconoscerebbe. Il rudiel governo del territorio e della pubblica
amministrazione e quello di dare le basi per vahanie il territorio e la sua produzione,
promuovendo un approccio sostenibile e sinergico.

Sempre relativamente alla questione locale-globBle,Marco punta l'attenzione sulla
normativa europea che é diversa da quella dei leaasbrrenti e al fatto che tanti paesi con
condizioni climatiche favorevoli e disponibilita dree da coltivare si sono affacciati alle
tecnologie e agli strumenti innovativi di coltivane, concimazione e protezione. Una
possibile resistenza a questi nuovi equilibri, @olre essere la cooperazione anche se é
innegabile che molti dei grossi gruppi che in pas$@anno dato dimostrazione di saperla
applicare, oggi stanno delocalizzando in Paesiggonomicamente redditizi come Cina e
nord Africa. A livello locale si deve puntare salta qualita legata al territorio specifico e
non riproducibile altrove e sulla valorizzaziondl'debiente, considerando quest’ultimo
come un’ulteriore risorsa economica.

Inoltre la componente delle “quote” previste daligerse PAC che si sono susseguite e,
quindi, la logica protezionistica europea, guarlif&aopa ma non sa vedere la dimensione
globale perché tanta dell’eccedenza di produzimiespbe essere distribuita a prezzi anche
piu bassi in Africa e nei continenti dove la produe scarseggia.

Interviste. All'interno delle attivita legate all’agricoltura witifunzionale abbiamo visto in
precedenza come siano importanti e necessariefdathe di distribuzione locale, diretta ma
anche certificata da cooperative 0 consorzi.

3 pietro Columba, Dipartimento di economia dei $istdgroforestali (ESAF) dell’'Universita degli Studi
Palermo, docente di Economia forestale e Coordiaatel Dottorato di ricerca in Economia e Politikgraria.
%9 Luigi Di Marco, Dipartimento di economia dei SisteAgroforestali (ESAF) dell’'Universita degli Studi
Palermo, ex docente della Facolta di Agraria, &tieate Coordinatore del Dottorato in Frutticoltura
mediterranea.
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Sempre piu di frequente si sente parlare di protiatali e prodotti stagionali e, su altro ma
altrettanto interessante fronte, di prodotti etjwipdotti da allevamenti a terra e non in
batteria, prodotti coltivati o prodotti in aree ¢ignate alla criminalita e restituiti alla societa
per fini collettivi, etc.

Alla stessa maniera si assiste a relativamenteenasperienze di mercati a chilometro zero,
mercati etici, mercati e circuiti equo-solidali,pgumercati e spacci alimentari che hanno
settori dedicati ai prodotti locali e altre formecdmmercializzazione simili.

gli stili di vita

sostenibili “Fa la cosa Giusta”.
Fig. 5.5.4- Incontro sulla sostenibilitd dell’agric  oltura. Palermo, Cantieri culturali alla Zisa, Fier a degli stili di vita
sostenibili “Fa la cosa Giusta”.
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Fig. 5.5.5- Area degli espositori detta “Le tre nav

sostenibili “Fa la cosa Giusta”.
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A questo punto, pero, e fondamentale ascoltardtainente I'agricoltore e comprenderne le
istanze. Sono state realizzate alcune intervistagagtoltori e piccoli imprenditori facenti
parte di cooperative agricole e consorzi e a gestaperative sociali che lavorano in ambito
agricolo e riabilitativo.

Tra gli intervistati vi sono i presidenti di Libem di Arci, i gestori e i sociologi della
cooperativa sociale e vivaio “Ibervillea” che operan un’area all'interno della cittadella
dell'ex ospedale psichiatrico di Palermo, La “Co@pea Sociale Placido Rizzotto” che
opera prevalentemente su terreni a San Giuseppe (P4t), la cooperativa di piccoli
agricoltori “Terre di Kore”, l'azienda agricola QG#lone di Bronte (CT) e diversi altri
agricoltori, allevatori e produttori, molti dei duaresenti alla Fiera degli stili di vita
sostenibili, nonché mercato a chilometro zero, l4eosa Giusta®

Da queste interviste vengono fuori alcuni elemenéressanti e che si ripetono.
Gli agricoltori, i piccoli imprenditori e produttoagricoli lamentano:

- pochi aiuti dalle amministrazioni;

- assenza di formazione specifica per I'agricolumeeffettuarsi a carico delle istituzioni;

- bandi per accedere ai fondi e assegnazione di spa sempre chiari e trasparenti e di cui,
guasi sempre, si viene a conoscenza casualmente;

- mancanza di spazi stabili e gratuiti per i merdadicati ai prodotti locali e ai piccoli
agricoltori;

- in assenza di spazi gratuiti, si lamenta la mapaadi spazi a basso costo che possano
ospitare anche occasionalmente tali mercati e @rengitano la pubblicizzazione delle
aziende e dei prodotti;

- in alcuni casi si lamenta una intrinseca incdpadi creare cooperative e, per rimediare a
cio, si vorrebbe che le amministrazioni incentieassl piccolo agricoltore a unirsi ad altri
per avere maggiore forza contrattuale;

- in altri casi, al contrario, si ammette che écsteecessario mettersi in cooperativa per non
rimanere schiacciati ma che se ne sarebbe volefatitr a meno perché vedono compresso |l
loro diritto di autodeterminarsi;

0 La Fiera del consumo critico e degli stili di vitastenibili “Fa la cosa Giusta”, & uno dei prirsperimenti
palermitani di fiera a chilometro zero ed equogalk. Ha avuto luogo a Palermo, dal 19 al 21 o#ppresso i
grandi spazi dei Cantieri Culturali alla Zisa.
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Fig. 5.5.7- Una porzione dell'espositore della Coop erativa Terre di Kore (agricoltori tra quelli inter  vistati).
Fig. 5.5.8- Espositore dell'azienda Cartillone che produce pistacchio, mandorle, frutta secca, creme, conserve e altri
prodotti derivati (imprenditori tra quelli intervis tati).

Inoltre, alcuni agricoltori hanno voluto chiarirec@ne questioni: hanno voluto sottolineare
che alcune informazioni che circolano sul bassaocose avrebbero i prodotti a chilometro
zero, sono infondate e spesso pompate per mogjatila mode. E vero che si supera tutto il
profitto che traggono gli intermediari e si abbatide spese di distribuzione a lungo raggio
ma bisogna tenere in considerazione anche altorfathe finiscono quasi per bilanciare
guesti guadagni.

Le tesi del basso costo dei prodotti locali vengdefinite infondate e parziali perché:

- non tengono contro della bassa quantita di ptodd¢l piccolo agricoltore che non puo
competere con i grandi produttori per quanto rigadr costo per unita;

- non tengono conto che anche per uno spostameexe,tse una quantita di prodotto non &
grandissima, la spesa va ripartita sulla produzesistente;

- non tengono conto che chi alleva secondo sistdioi (ad esempio in pollaio e a terra
invece che in batteria per galline e polli oppurga@scolo e senza antibiotici invece che
nutrendo gli animali con mangimi) anche se fosgeid@a di aree e condizioni dei grandi
produttori, produrrebbe sano ma certamente di meno;

- non tengono conto che chi produce biologico oagsaimi e insetticidi naturali, non riesce
a produrre intensivamente quanto chi utilizza ptbdbe stimolano le piante e le proteggono
aggressivamente dagli insetti (non trascurando oopnel il fatto che diversi produttori di
biologico strumentalizzano questa “etichetta” pemmantare i prezzi in maniera solo
parzialmente giustificata);
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Fig. 5.5.9- Espositore della Cooperativa sociale e vivaio “lbervillea”. Le piante grasse sono prodotte e distribuite
grazie al lavoro di una quota di soci della coopera  tiva che presentano handicap di tipo psicologico e che lavorano a
fianco dei volontari e dei gestori.

Fig. 5.5.10- Uno dei punti informativi che sono sta ti predisposti all'interno della fiera mercato. Pal ermo, Cantieri
culturali alla Zisa, Fiera degli stili di vita sost  enibili “Fa la cosa Giusta”.

5.6. Considerazioni

All'interno del percorso concettuale e conoscitigbbe si sta facendo rispetto alle aree
agricole e al concetto di multifunzionalita apptecall’agricoltura — concetto formalizzato e
promosso da documenti ufficiali e internazionalil d®96 in poi — si & pervenuti
all’'approfondimento della particolare declinaziame e I'Agricoltura sociale.

Con il termine “Agricoltura sociale” ci si rifege a un processo che, oltre a produrre beni
agro-alimentari o fibre naturali perseguendo I'sosienibilita economica e finanziaria,
svolge un’attivita di inclusione sociale e lavovati di coesione tra generazioni, di aiuto a
persone in momentaneo periodo di stress, di foronazper soggetti a piu bassa contrattualita
o con difficolta di apprendimento. Come si e vistoome si vedra ancora meglio in seguito
con i tre casi studio, il ruolo sociale travalioaegta descrizione che, alla luce della ricerca
effettuata e degli approfondimenti che ne sono eguisi, risulta per certi versi riduttiva.

Per approfondire il concetto di agricoltura socialé&e sue applicazioni pratiche, sono state
assunte le varie definizioni esistenti (Senni, 2dDBlacovo, 2008; Finuola e Pascale, 2008)
e si e cercato di comprendere e chiarire quali slenoelazioni con la pianificazione
territoriale e perché, quindi, si presta cosi tattanzione a questa tipologia di attivita. Nello
schema 5.5.1 si sono messi in relazione conce#itamente disciplinari come territorio,
paesaggio, ambiente, salvaguardia, sviluppo,sistemi e partecipazione, con concetti legati
all'agricoltura in generale e a quella sociale artjgolare. Concetti quali valore di aree e
prodotti, attenzione ai mercati, autosostenibilitacupero e formazione, presidio del
territorio, dotazione di servizi e, in taluni cgsirticolari, beni confiscati alla criminalita che
vengono restituiti al territorio.

Le aree di intervento dell’'agricoltura sociale sol® riabilitazione, la formazione e
'inserimento lavorativo. L'agricoltura sociale, igdi, come fornitrice di servizi e fonte di
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welfare. Welfare che pero, si vedra al capitolocessivo, ha declinazioni diverse in base al
Paese europeo a cui si fa riferimento.

Per poi comprendere come questa tipologia di &tsia riconosciuta e promossa in ltalia, si
sono analizzati i principi delle leggi fondamentalyate all’Agricoltura sociale che sono la
L.381/91 sulla cooperazione sociale e il d.lgs./@2&ull’'orientamento agricolo. Allo stesso
fine, visto che la maggior parte delle forme diiegtura sociale sono gestite da cooperative
sociali, e stato chiarito cosa si intenda per coatpa sociale di tipo A, di tipo B e di tipo
A+B.

L’agricoltura che diventa sociale, I'agricolturaectiventa servizio, pero, rischia di invertire
alcuni termini di discussione e allora si & scelitmon riflettere esclusivamente sulle forme
sociali di agricoltura ma anche sulle istanzeaodegli agricoltori, su quali siano le istanze
di questi e di cosa voglia dire essere oggi uncaljare, figura ormai costretta ad essere un
contadino-imprenditore che si informa sui fenomkmali e globali, che si interessa di
programmazione economica, che talvolta si interassaove nicchie di mercato o a nuovi
trend che vanno dall’agricoltura biologica, allamacoltura, persino a forme di agricoltura
in idroponica.

La competizione a cui & costretto a partecipamudvo agricoltore-imprenditore, prevede
che questo riesca a comprendere alcuni processoeenti dell’ex Facolta di Economia
Agraria, hanno chiarito come oggi, per reggere edlacorrenza, non serve piu puntare alla
quantita ma alla qualita, ricercando riconoscimedntjualita e marchi di garanzia per i propri
prodotti e caricando su questi i valori territaridélla cultura, del paesaggio, della qualita
dell'aria e della terra.

Tutti questi temi sono temi fortemente legati glianificazione e al progetto di territorio.
L’agricoltura multifunzionale e quella sociale poss nascere autonomamente, questo é
vero, ma spesso non reggono al contesto perché sopportati adeguatamente da
amministrazioni e leggi di governo del territorldna pianificazione attenta, una previsione
di queste attivita, puo essere una buona soluziQueste sono fonte di produzione e di
ricchezza per chi le gestisce ma sono anche umalgrf@nte di servizi al territorio (servizi
ambientali, culturali, sociali, formativi, assisegli, ricreativi) che chi pianifica e chi
progetta, non puo non vedere.

Dai dati, gli studi e le interviste, dovranno essfatte delle considerazioni sulle potenzialita
dell'agricoltura sociale rispetto all’agricolturdessa e rispetto ai servizi che puo offrire,
compatibilmente con la natura dell’attivita.
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6. CASI STUDIO

6.1. Selezione dei casi studio.

Per la selezione dei casi studio & stato usataalmiznte un criterio di selezione che
prevedesse una comparazione rigidamente a caS¢&agroceduto, quindi, ricercando il tipo
di approccio dei diversi Paesi europei che in dqualmodo hanno presente, al loro interno,
attivita riconducibili all'agricoltura multifunzioae e selezionarne alcuni al fine di mettere a
confronto modalita di applicazione, similitudindoversita di risultato, intervento dello Stato,
etc. Questo approccio e stato adottato perchétemenra di comparare l'applicazione
dell'agricoltura multifunzionale e sociale sul fario di diversi Paesi europei per poi
scendere alla scala regionale e a quella locale sdegoli casi di aziende agricole
multifunzionali e di fattorie sociali e/o didattehCome e chiaro, ad ogni livello sarebbero
state legate le implicazioni di tipo territoriafgesaggistico e relative agli strumenti.

Questo tipo di impostazione é stato oggetto drguisioni che hanno portato ad utilizzare un
sistema di selezione e analisi che utilizzasseedtoalo comparativo ma senza una rigida
impostazione a cascata. Questo € avvenuto persdivetivi che risiedono prevalentemente
nel fatto che — la letteratura ha dimostrato ederca ha confermato — non tutti i Paesi hanno
una tradizione di agricoltura multifunzionale eiste e quindi si sarebbero messi a confronto
dati non comparabili.

E stato deciso, allora, di rispettare tutti i liveli analisi per il caso Italia — che & uno desica
pill interessanti tra quelli europei e di pitl lungalizione — ma, dalla letteratura consuftata
dall'analisi dell’applicazione delle forme di agvltura multifunzionale e sociale nei diversi
Paesi europei e all'interno di una logica di conagamne, fin dall’inizio & parso chiaro che, in
ambito europeo, fosse interessante approfondirbealiesperienza particolare delle care
farm dei Paesi Bassi (nel paragrafo 6.1.1.1) plamensapevolezza che non si tratta di un
vero confronto con il caso italiano.

L’'approfondimento dell’esperienza dei Paesi Bassiato effettuato sul livello delle leggi
nazionali. Sui livelli amministrativi sottostaniinvece, si &€ preferito non procedere in quanto
i due paesi hanno strutture amministrative diver&aesi Bassi, ad esempio, non € presente
il concetto di regione amministrativa ma di unamfar di provincia. Scendere quindi dal
nazionale al locale forzando il paragone tra leamgamministrative italiane e le provincie
neerlandesi non sarebbe stato corretto e avreldzdda ricerca.

Detto cio, per la particolare influenza del welfatatale rispetto al funzionamento delle
singole attivita agricole multifunzionali e dellattiorie sociali, il paragone con la situazione
italiana é stato fatto attraverso gli studi e téel@tura di cui sopra. Sono stati ricercati e ipres
contatti con alcune social farm che hanno confesrodt che si era studiato, mostrato come
'assegno sanitario individuale esistente nei PBasssi, diventa spesso una fonte di reddito

‘1 INEA; AIAB: WWF; Henke 2004; Pascale 2005 e 20@8nuola 2008; Carbone, Gaito, Senni, 2007;
Ciaperoni 2008. Etc.
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anche per piccolissime attivita familiari, realtdechanno piccole aree coltivate e un
abitazione che pu0 ospitare anche sole tre o gup#rsone alla volta. Realta piccole ma
capillari. Al contrario, il caso italiano ha modtvtacome fondamentale sia la grossa
estensione delle aree per resistere alla conc@mglzmercato e rendere utile la coltivazione
delle aree, cosi come necessario € un numerorti etevato, ricorrere alla forma gestionale
della cooperativa sociale o delle associazioni wgsgsempre, il ricorso a finanziamenti
esterni quali quelli europei attraverso il PSR.gdndiversa € la situazione degli orti urbani e
sociali ma si vedra meglio al paragrafo 6.4.

Sempre riguardo il criterio di selezione dei casntpiali italiani, una riflessione ulteriore va
fatta rispetto all'operazione di ricerca di case @vessero i requisiti di multifunzionalita, di
implicazione nel sociale o — in alcuni casi — didelto positivo di sostenibilita economica.

La ricerca dei casi che € sempre una delle opatiagio complesse di ogni ricerca, nel caso
del presente lavoro lo é stato particolarmenteeasiguperché non si tratta di casi studio che
hanno a che fare con piani, programmi, istituzeoquindi di realta tecniche o amministrative
che generalmente sono tenute alla comunicaziorka @érasparenza. Nel caso specifico la
difficolta maggiore incontrata é stata soprattuftella di reperire informazioni che possono
essere ricavate esclusivamente da una reale gezémne e volontaria collaborazione alla
ricerca da parte delle aziende agricole e dei g@stori. Non si puo tacere il fatto che, a
fronte di una iniziale collaborazione dichiaratap@ate di tante realta, questa e venuta meno
in piu casi nel momento in cui si chiedevano infamoni di tipo economico e gestionale.

La rassegna di esempi che hanno deciso di collebarariportati a seguire, sono ben
rappresentativi dell’applicazione del concetto diltifunzionalita in agricoltura e la varieta
per collocazione geografica e per questioni chaeargano la sostenibilita economica e la
dimensione delle aree su cui operano.

Si é deciso, quindi, di analizzare degli esempliaitd di agricoltura multifunzionale
dividendoli per casi in ambito rurale, casi in atabperiurbano e casi in ambito urbano.
Questa differenziazione e stata ritenuta importaetehé la collocazione spaziale di queste
attivita quasi sempre e seguita da una diversaandell’attivita, da una diversa estensione e
da un approccio differente riguardo al ruolo svoktativamente al territorio circostante e
all'offerta di servizi alla persona e al territaridll'interno dei paragrafi relativi ai casi studio
e nelle considerazioni conclusive si vedra meglio enaniera analitica cosa si intende per
diversa natura, diverso approccio e diversa offdirservizi.

In ambito rurale sono stati analizzati gli esemeilal Cooperativa sociale “Lavoro e Non
solo” presente in piu comuni della Sicilia; del Idggio Natura” e della fattoria didattica
annessa presente a Corleone all'interno della YasMiaturale Orientata di Bosco Ficuzza,
Bosco del Cappelliere, Rocca Busambra e Gorgo ce@®(PA); dell’Azienda agricola “Di
Giovanna” presente a Sambuca di Sicilia (AG); das@le Borgia Resort” a Palazzo Adriano
(PA). L’esempio della Cooperativa sociale “Lavoraan solo” € stato in fine selezionato e
approfondito come vero caso studio di attivita ifudizionale in ambito rurale (cap. 6.6).
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In ambito periurbano sono stati selezionati glingsiedella “Cascina Caremma” presente a
Besate (MI) che, per quanto si trovi all'internd &arco del Ticino, per accessibilita appare
inserita in un contesto metropolitano e del pragétin Orto d’aMare” dell’associazione
Mosaicando, presente a isola delle femmine (PAjritho esempio é stato selezionato come
caso studio di applicazione di agricoltura multdéiomale in ambito periurbano (cap. 6.7)

In ambito urbano, infine, sono stati selezionaii ggempi dell’Orto urbano condiviso
dell'associazione Codifas, presente a Palermo & altigcomunali di Bologna. Quest’'ultimo
esempio e stato selezionato come caso in areaai(bap. 6.8).

Il metodo utilizzato é stato il seguente: dopoitenche on-line, la raccolta di informazioni
disponibili e i primi contatti e accordi avvenuiavEmail o telefonicamente, si & proceduto
con la somministrazione di questionari per rac&sglii primi dati generici, sono stati
effettuati approfondimenti con le interviste e,imef sono stati effettuati i sopralluoghi per
verificare le condizioni descritte e per procedewa la raccolta del materiale fotografico. Il
guestionario, € bene dire, non e stato somministaatutte le realta selezionate in quanto
alcune presentavano un’articolazione tale da fedtare poco utile questo strumento, per
cui si e passati direttamente alle interviste e alire fasi di conoscenza e studio.

A questo punto, perd, come anticipato, viene fatta ricognizione delle esperienze di
agricoltura sociale e degli approcci nei Paesi peirg6.1.1) per poi effettuare una veloce
ricognizione sul caso particolare rappresentatd’dasi Bassi (6.1.1.1)

6.1.1. Europa. | diversi approcci all’agricoltura sociale.

L’ltalia € uno dei paesi europei in cui I'agricalusociale e in veloce crescita, eppure pare
ancora non riuscire a sostenersi da sola.

Per condividere informazioni ed esperienze relagiferme di agricoltura sociale, in ambito
europeo € stato promosso il progetto So-Far (Sdeaining) che vede aderire Belgio,
Francia, Germania, Irlanda, Paesi Bassi, Slovenialia. Esiste anche una piattaforma che
permette l'adesione di paesi anche non membri, €CAQST 866 — Green Care in
Agricolture”, questa mette in relazione ricercatdiripiu paesi. In campo intercontinentale,
invece, dal 2004 esiste la “International CommuwityPractice — Farming for Health” che
vede coinvolti ricercatori di agricoltura socialiepdesi europei, Canada, USA e Cina.
Tornando in ambito europeo, I'agricoltura socialesinra metodologie di applicazione molto
diversa da paese a paese.

«In generale puo dirsi che in tutti i Paesi europeiriscontrano forme di utilizzo
dell'agricoltura per attivita di integrazione odeeutico-riabilitative di soggetti disabili o in
difficolta; queste attivita sono in genere svolba diversa intensita e gradazione, in “aziende
agricole istituzionali” e/o in “giardini terapeutimseriti nel’ambito di reparti ospedalieri (in
genere quelli psichiatrici), di associazioni diitzara carattere religioso o laico. Fanno
eccezione I'Olanda, il Belgio (Fiandre) e la Noriegdove, accanto alle “aziende
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istituzionali” che hanno peraltro un peso minordasi € affermato e ha prevalso un modello
di sviluppo dell’Agricoltura sociale basato sullfezda privata.

In questi Paesi le iniziative private sono stateofde dal fatto che I'’Agricoltura sociale e
stata riconosciuta dalle istituzioni pubbliche, particolare da quelle socio-sanitarie.
Incentivando lo sviluppo di centri privati e pulabldi assistenza agli agricoltori sociali, Si
sono create reti di aziende in grado di sfrutthraassimo le sinergie, esistono infatti archivi
di aziende che praticano I'Agricoltura sociale es@revisti specifici riconoscimenti, anche
monetari, per i servizi erogati.» (Finuola, Pasca(8, 61-62).

Nelle fattorie sociali di Belgio, Paesi Bassi e gia, oltre ad assistere ad una massima
razionalizzazione delle potenzialita di una athivii questo tipo, sono presenti oltre che
riconoscimenti formali, sono previsti anche ricatiogenti monetari per i servizi forniti.

Paesi come ltalia, Francia e Germania, invece rid@aphanno lasciato al volontariato e alle
cooperative sociali queste attivita ma da qualcheoahanno riconosciuto un ruolo
importante all’agricoltura sociale, in Italia cdm$erimento nel PSN 2007-2013 e in Francia
con la Legge di coesione sociale del 2005.

Negli altri paesi europei, anche grazie alla difeazione dei redditi previsti dalla PAC,
I’AS comincia da poco a prendere piede.

Per quanto riguarda I'ltalia e i Paesi Bassi, fgtiasta prima ma fondamentale distinzione di
approccio, si rimanda alla parti specifiche di qoestesso capitolo.

Relativamente alla situazione in altri paesi doagricoltura sociale ha gia una relativa
affermazione, ovvero Belgio, Norvegia, Germaniaan€ra, Irlanda, Gran Bretagna e
Slovenia, si fa qui un brevissimo inquadramento.

In Belgio, anche per prossimita con i Paesi Bassi e peongssimile, I'agricoltura sociale
comincia a guadagnare terreno e il PSR 2007-20043edeva aiuti e investimenti per la
riorganizzazione delle strutture aziendali oltree dhriconoscimento e la compensazione
degli impegni lavorativi degli agricoltori che opeo in questo campo. Anche in Belgio,
come nei Paesi Bassi, la maggior parte delle agiauicole che si declinano in forme di
AS, sono care farms a conduzione familiare e chesgigono ad attivita riabilitative oltre
che, chiaramente, a quelle agricole.

In Norvegial’AS si e sviluppata soprattutto in forma di azlenprivate che offrono servizi
sociali anche per compensare i periodi in cui f@gtura non € redditizia a causa delle
difficili condizioni climatiche. Lo sviluppo di fone di aziende agricole di questo tipo e stato
facilitato dal passaggio delle competenze socidtaz@m dal livello nazionale a quello locale
e quindi molte amministrazioni stringono accordnde social farm per avere servizi che
altrimenti non riuscirebbero a garantire. AncheNiorvegia la conduzione e quasi sempre
familiare e, nonostante l'agricoltore in media j@r@s una preparazione superiore, svolge
prevalentemente un ruolo di coordinatore e supemwisdegli specialisti che operano
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all'interno della propria azienda (sociologi, psath, insegnanti, attori, etc.). Questa
caratteristica, comunque, € presente in quasiifpdiesi e le forme di fattorie sociali.

In Germanial’AS vede un maggiore intervento istituzionale rapresenza di addetti che
sono quasi sempre istituti religiosi e laici, fonimi e servizi sociali). Questo perché la
Germania ha una tradizione di agricoltura socialervata a disabili e carcerati che risale al
XIX sec, che e stata interrotta dal secondo dopwgue che e ripresa attorno agli anni
Ottanta con l'affermarsi della multifunzionalita agricoltura. Molto spesso, in Germania,
I'aspetto sociale prevale quello agricolo e la pmdne € orientata in funzione degli ospiti
(Finuola, Pascale, 2008).

In Francia, cosi come in Germania, la tradizione di AS risaleXIX sec con i “giardini
aperti” o “giardini dei lavoratori” che servivan@iprendere meno pesante la condizione delle
classi povere. Anche in Francia, quindi, gli aspstciali e assistenziali prevalgono sulla
produzione e sul reddito (situazione molto similgeella italiana). Tali forme di AS, in
Francia, sono spesso in aree periurbane proprich@dorniscono servizi alla persona. La
Legge di coesione del 2005, ha favorito ulteriortaequesto tipo di attivita. Inoltre € molto
diffusa la tipologia del “Giardino” mirato a inizige sostenibili indirizzate all'integrazione
sociale di persone in difficolta utilizzando I'agpitura e le reti di cittadini (qualcosa di molto
simile agli orti urbani presenti anche in Italid). Francia, inoltre, molto spesso fattorie
sociali e didattiche coincidono, soprattutto quatrdttano in prevalenza un’utenza giovane e
quindi prevedono anche momenti di formazione sticks

In Irlanda il fenomeno appare limitato, nonostante la lungeia dell’agricoltura legata alla
terapia e alla riabilitazione. Quelle che esistagoolgono persone con disabilita mentale o
affette da dipendenza da alcool e droghe, persom@aree e comunita che portano avanti
programmi di pacificazione tra le due parti d’Itln Anche in Irlanda I'approccio € quello
istituzionale e non privato.

In Gran Bretagna € antica la tradizione di terapie in ambientiagr e attraverso il contatto
con la vegetazione e sono frequenti i Giardini getdici sia istituzionali che voluti per
volonta locale. Si nota un recente interesse pdortee di AS in senso stretto ma, grazie
anche al fatto che I'azienda agricola inglese eeg#@mente di medio-grandi dimensioni, al
momento sembrano non prendere piede.

In Slovenia infine, I'AS si & sviluppata in piccola parteambito pubblico-istituzionale. Nel

privato non ha preso piede e questo, secondo rcatmi sloveni presenti nel progetto So-
Far, e dato dal fatto che non c’é un base isting®che riconosca tali attivita.
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Per quanto riguarda le normative europee, Robenioola e Alfonso Pascale, relativamente
all'agricoltura ci ricordano come questa sia irsicel come certe politiche europee settoriali e
prevalentemente mirate al reddito e alllaumentoladgbroduzione, siano risultate
insufficienti: «da tempo I'OCSE sta evidenziandee dh teoria e la prassi delle politiche
regionali confermano che le politiche di redistalmne del reddito attuate in ambito
esclusivamente agricolo non sono in grado di sfrattutto il potenziale economico delle
aree rurali e che occorre affrontare il tema dellituppo rurale in un ambito non meramente
settoriale.» (2008).

Ecco allora che, seguendo piu spesso, seguenddaqeo@ssapevolezza, considerando il
principio della diversificazione delle attivita é&gple e prestando un’attenzione maggiore ai
valori locali (abbiamo visto come Alberto Magnagitenga importantissimo parlare in
termini regionali al fine di creare una bioregiomeprogettare il territorio), in molti paesi
occidentali le politiche di sviluppo rurale vengosempre piu spesso implementate con un
approccio territoriale che tiene conto della diitarsglelle regioni rurali e che pone I'accento
sulle condizioni generali che creano sviluppo teridle piuttosto che sulle politiche
settoriali.

La programmazione degli interventi cofinanziati ttaidi strutturali U.E. si basa quindi per i
sette anni del nuovo periodo di programmazionewsilohee di politiche distinte: quella di
sviluppo rurale finanziata dal 2° pilastro della®Aamite il FEASR e quelle relative alle
politiche regionali e di coesione finanziate daER&Sdal FESR.

Né sembrano sufficienti a garantire una effettivegrazione fra le due politiche il fatto che
esse hanno in comune il quadro di riferimento {tatsgie di Lisbona e Goteborg) e l'iter
procedurale in quando le due programmazioni viaggisin dall’inizio su binari separati
ancorché paralleli.

Per entrambe le politiche la normativa comunitarievede la messa a punto a livello statale
di un documento quadro: il Piano Strategico Nadmreer lo sviluppo rurale (PSN) e il
Quadro Strategico Nazionale (QSN) per le politiigionali e di coesione; in tali documenti
vengono definiti gli obiettivi generali individuatlallo Stato membro che vengono poi
declinati dai singoli programmi regionali in funa® delle specificita territoriali.

6.1.1.1. Una particolare declinazione dell’agricoltura sodex la care farm nei Paesi
Bassi.l Paesi Bassi hanno forma, dimensione e strutturéondiversa da quella dell’'ltalia e,
in verita, da quasi tutti gli altri Paesi europgiOlanda assume la forma oggi conosciuta e
una linea di costa molto simile a quella attuahgrino al 2500 a.C. Le vicende legate allo
sviluppo agricolo, invece, sono molto piu recenkeg@ate prevalentemente al controllo delle
acque e alla protezione delle aree interne da emodi da parte del mare e dei fiumi.

Il Paese si affaccia sul Mare del Nord in cui vstieciare il Reno, la Mosa e la Schelda. I
territorio € in continua lotta per guadagnare teurespetto alle acque. | lati settentrionale e
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occidentale sono formati dalle coste del Mare deld\ quello meridionale dal confine
col Belgio, quello orientale dal confine con la Gania.

Dal punto di vista geologico il territorio dei Pa&assi risulta formato prevalentemente da
sedimenti quaterndfi con il 27% della superficie sotto il livello delame. Un’eccezione &
quella del Limburgo con terreni di eta cretatiarilievi che al massimo arrivano ai 321m.

A partire dal Quaternario i corsi d’acqua e in jzatare i fiumi Reno e Mo$4 riversano nel
Mare del Nord una grande quantita di sedimenti.laf@da giace su questo strato di sedimenti
ricco di risorse quali carbone, salgemma, petrajjas. Nello specifico i corsi d’acqua
diedero luogo a un sistema deposizionale moltedétio nel quale I'interazione tra processi
fluviali e di marea consenti I'isolamento di spacdlacqua marina, in seguito colmati da
depositi fluviali e trasformati in vaste zone palad. Le invasioni glaciali contribuirono
all'attuale forma della costa nord spingendo saldh&ia, argilla e massi erratici.

Come si accennava precedentemente, dalle rive dek Mel Nord verso l'interno si
incontrano le dune che costituiscono i rilievi pacenti del paese e che si sviluppano lungo
buona parte del litorale, interrotta dal complesstema del delta della Mosa e del Reno.
L’'aggressione del mare, in seguito, ha spezzatortlone di dune, dando luogo cosi alle
isole Frisone. Attorno alle dune si sono formatdedpiane di marea che si estendono
attraverso le province dell’Olanda Meridionale ¢t&drionale, il nord di quelle della Frisia e
di Groninga, nonché i polder dello Zuiderzee. L'@pdel’uomo ha quasi del tutto bonificato
gueste pianure composte da fango, sabbia e ghiaia.

Piu a Sud la fascia costiera € costituita da dépakiargille e sabbia della regione deltizia
Mosa-Reno che copre una superficie di circa 800200

Il limite fisico delle dune costiere venne superd@ mare in epoca storica con estese
superfici periodicamente inondate dalle acque reaidim epoca romana, (dal 50 a.C. al 300
d.C.) l'area attualmente occupata dallo stato edaadvede operare su di essa una serie di
interventi quali la centuriazione e la costruziai@onti, canali, strade, fortificazioni militari.

| frisi, inizialmente, cominciarono a costruire deipefi® (dei terrapieni) a scopo difensivo
ma, in seguito, attorno al Xll sec. d.C., si inmatmo le prime dighe e sui terpen si andavano
formando i centri abitati.

Il prosciugamento di alcuni territori (polder), goe, inizio nel Xll secolo e in questo
momento inizid la vera lotta: prima il mulino a ¥ene poi pompe a vapore, a motore
elettrico e diesel, consentirono di prosciugareraedi migliaia di ha.

21| Quaternario o Neozoico, & il periodo geologfiia recente. Inizia 2,588 milioni di anni fa edutara in
Corso.
3| Cretacico o Cretaceo, & compreso tra 145,5,& @#lioni di anni fa e corrisponde al terzo e i periodo
dell'era Mesozoica.
* il Reno nasce in Svizzera e la Mosa nasce in Fafmtrambi i fiumi sfociano nel Mare del Nord im
grande delta comune, in territorio olandese.
> Terp al singolare e terpen al plurale. Terrapim inizialmente vennero costruiti al solo scopditéndersi
dalle maree e dalle inondazioni e che dal XIlI secaoivece, furono luogo di insediamento grazie anale
prime tecniche che permettevano di creare arginstabili.
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All'iniziativa privata verso la fine del XIX secper la prima volta, si affianco lo Stato,
divenendo poi il solo coordinatore.

La penuria di viveri durante la Prima guerra molediacero si che nel 1918 si approvasse |l
progetto di prosciugare il mare interno. Nel 198Zémpletata la diga di sbarramento lunga
30 Km, che lo isolo (trasformando in un lago d’a&alolce I'lJsselmeer). Alle estremita di
guesta diga sono presenti due sistemi di chiusecghgentono il collegamento con il Mare
del Nord e il passaggio di battelli. L'lJsselmei@gltre, fornisce acqua dolce per irrigare e
dissalare i terreni agricoli.

Contemporaneamente veniva avviato il piano di reougli cinque grandi polder e ad oggi
ne sono stati recuperati quattro. L'iniziale fasesfduttamento agricolo di questi polder fu
soppiantata dalla creazione di zone residenziatreative, dall'installazione di industrie e di
servizi.

| fiumi e l'intero reticolo idrografico sono fondamntali per gli scambi e 'economia dei Paesi
Bassi. | fiumi piu grandi (Reno, Mosa e Scheldajgtiscono ai Paesi Bassi il dominio di
alcuni dei piu attivi sbocchi fluviali europei. dosa € il flume che bagna il paese con il
corso piu lungo e non é affatto trascurabile, neglil ruolo che i canali assumono riguardo il
drenaggio delle acque e la navigazione interna.

Nei Paesi Bassi I'agricoltura multifunzionale e lmesociale, come si € detto al paragrafo
6.1.1, hanno avuto uno sviluppo copioso e la trade& in questo campo e una delle piu
antiche.

Qui le forme particolari come le fattorie sociaisamono il nome di social farm che non
sono solamente la banale traduzione di un termiaenaividuano un concetto ben preciso
che si fornisce servizi al territorio e al cittagima & connotato anche da una gestione
individuale e che mira al profitto economico ateeso bonus sanitari che passano dalla
persona che usufruisce dei servizi della fattdiiatvita che li fornisce.

Le “care farms” dei Paesi Bassi e I'Agricoltura s@e come strumento di welfarePer
quanto i Paesi Bassi siano molto diversi dall’#tgler conformazione fisica, per superféie
per storia e per sviluppo della disciplina relati@a pianificazione territoriale, appare
interessante effettuare un paragone (per quantosntmtti di una vera comparazione che
possa dirsi scientificamente tale) questi due espepcomprendere quali siano i fattori che
fanno si che, nei primi, il concetto di multifunaalita in agricoltura sia dato acquisito da
tempo e le forme di agricoltura sociale siano largate diffuse e funzionanti.

L’attuale Pianificazione Urbana e Territoriale ash sulla Legge del 1965 con aggiornamenti
al 1985 e al 2008. I livelli di governo del territm sono quello statale, provinciale e
comunale. Inoltre, un grande ruolo é rivestito eladigioni intese come aree geografiche con
particolari caratteristiche e quindi delimitate zpémente e non attraverso confini

“% | paesi Bassi hanno una superficie di circa 41686 mentre I'ltalia & piul di sette volte piti grandenama
superficie di circa 301.340 Km
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amministrativi. Il Piano Regionale, infatti, € ustwumento caratteristico della pianificazione
territoriale dei Paesi Bassi. | paesaggio olantiese pressoché piatto, verdeggiante e
percorso da molti fiumi, qualita ambientali cheidwno anche nella collocazione e nel ruolo
delle social farm. Tra le informazioni che possanteressare il mondo delle attivita
multifunzionali in agricoltura o ad esse connegsssiamo sottolineare il fatto che dal punto
di vista paesaggistico, attrazioni particolari sdaaighe, i campi di tulipani e i mulini a
vento, cosi come le numerose dune presenti incpéati modo lungo le coste, ma che si
ritrovano anche nell'interno. Sempre relativamenmteioli svolti dalle attivita multifunzionali
legate al mondo delle aree agricole ma legate Boogella valorizzazione ambientale, € bene
dire che i Paesi Bassi hanno ben 11 piccoli pangzionali che occupano il 3% della
superficie totale. Tali parchi hanno il compitormipale di preservare aree che non sono state
modificate da attivita legate all’agricoltura o’ialdlustria. Oltre un terzo della popolazione
dei Paesi Bassi si concentra in quella grande tazione policentrica che é la Randstad
Holland®® aperta a sud-est, di cui fanno parte gli agglameamrbani di Amsterdam (1,5
milioni di ab.), Rotterdam (1,2 milioni), L’Aia (9000), Utrecht (600.000) e altre citta.
Malgrado I'importanza delle aree rurali per I'econa del paese, la popolazione urbana
supera I'80%, ripartita in una rete policentricaitia.

Le social farm olandesi si inseriscono in questotesto di grande attenzione alle questioni
legate ad ambiente, paesaggio, benessere, godinumtitesistente e sfruttamento nel
migliore dei modi ma anche in maniera sostenibile.

Nelle fattorie sociali dei Paesi Bassi si ha la siraa razionalizzazione delle potenzialita di
una attivita di tipo multifunzionale e sono presealtre che riconoscimenti formali, anche
riconoscimenti monetari per i servizi forniti. Abwtrario di quello che succede in ltalia, dove
'agricoltura sociale & pressoché lasciata allimtiza delle associazioni e quindi al
volontariato e alle cooperative sociali, nei P&sssi sono inserite in un sistema di welfare
molto interessante: esiste un sistema di garanzsestegni sociali ed economici che vanno
dai contributi per i figli a carico alla pensioseciale, dall'assistenza medica agevolata per
chi ha basso reddito o handicap ai contributi miepsr orfani, vedove, disabili, disoccupati
e studenti universitari. Ogni cittadino neerlandesecaso di malattia o infortunio ha diritto
ad un bonus sanitario. Forme di agricoltura sogialguesto caso le social farm, hanno avuto
grande sviluppo in questo paese anche nelle foehdat-profit”, proprio grazie al fatto che

il bonus sanitario pud essere utilizzato dall’'uéedel servizio presso qualsiasi struttura che
preferisca e che sia convenzionata.

" La presentazione delle caratteristiche princigaliPaesi Bassi, & realizzato incrociando e sizi@tido i dati
raccolti da piu fonti tra cui il sito governativeidPaesi Bassi, la relativa voce dell’Enciclopetifaccani e le
descrizioni presenti nel testo di Gloria Pungettisente in bibliografia.
8 La Randstad & una grande conurbazione policertécRaesi Bassi che comprende diciassette aitizgate
tra loro da una molto efficiente rete viaria, fetiesia e fluviale. La Randstad & uno dei rari esedngistema
metropolitano policentrico con funzioni decentragle diverse citta.
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Quello che in Italia e svolto grazie al lavoro dilantari e di cooperative, nei Paesi Bassi
diventa un’operazione redditizia in quanto si riesecono i valori dell’agricoltura sociale e se
ne vedono anche i contributi immateriali.

Ecco perché I'Olanda € uno dei Paesi con piu ldraghizione di Social Farm o di Care Farm,
inseriti pero all'interno di una logica di welfareale.

Legislazione relativa al governo del territorio agolo neerlandese

L’attuale Pianificazione Urbana e Territoriale ash sulla Legge del 1965 con aggiornamenti
al 1985 e al 2008. | livelli di governo del teorio sono quello statale, provinciale e
comunale. Inoltre, un grande ruolo é rivestito eladigioni intese come aree geografiche con
particolari caratteristiche di omogeneita e quitkelimitate spazialmente da qualcosa di reale
e non per via di semplici e astratti confini amrsirativi. Il Piano Regionale, inoltre, € uno
strumento caratteristico della pianificazione terrale dei Paesi Bassi.

Per comprendere come si sia arrivati all’attualeneo di pianificazione, serve ripercorrere le
tappe fondamentali legate all'uso e alla gesticglesdolo.

| Paesi Bassi hanno attraversato le tre fasi ge#aificazione, quelle tipiche delle societa
sottosviluppate, in via di sviluppo e sviluppata: drima fase e quella della dotazione di
infrastrutture elementari; la seconda é quella taiallo sviluppo economico e in cui le masse
si spostano dalla campagna alla citta; infine, lquel cui la pianificazione presta maggiore
attenzione alla qualita dei prodotti e alla prates del’ambiente (Pungetti, 1991)

Alla fine dell’XVIIl sec venne creata la Corporam® per la Gestione delle Acque
(Waterscharp), con lo scopo di organizzare e audgcomunita rurali nel lavoro di bonifica.
1901, Legge sulla casa e i comuni furono obbligatdiotarsi di un regolamento edilizio e di
un ufficio tecnico che lo gestisse e rilasciasdecnze edilizie.

Nel 1931, la legge fu arricchita con la previsiatieun piano intercomunale gestito dalla
regione e si comincia a discutere di un piano met@di coordinamento. Con questa legge
molte citta si dotarono di Piano Urbanistico (AUfgemeen Uitbreidings Plan) e quello di
Amsterdam redatto tra il 1928-35 determino détled guida per le citta fino agli anni '60.
Per il territorio agricolo, invece, nel 1924 ungde istitui i Piani di riaggregazione della
proprieta agricola (che potevano essere sia puldbiee privati) e che avevano I'obiettivo di
ridurre la frammentazione delle aree per renderggiormente idonee alle esigenze della
produzione e della dotazione infrastrutturale. iSpes la guerra ma nel 1941 fu fondato
I'Ufficio governativo nazionale per il piano sulBo del suolo che successivamente divenne
I'Ufficio nazionale di Pianificazione Territoriale.

| Paesi Bassi, prima della Seconda guerra mondéabmo gia all’avanguardia per quanto
riguardava la pianificazione urbana e per quellaitteiale e agricola. Le aree agricole,

“9 Gloria Pungetti, nel suo lavoro, parla di Olandemndendo lintera area dei Paesi Bassi. In quiastoro,
invece, si preferisce usare il termine Paesi Bassimeglio rappresenta I'originale “Nederland” (hstands).
126



inoltre, non erano considerate aree di espansielfierdano ma aree da rendere competitive
nel settore agricolo e dell'allevamento.

Dopo la seconda guerra mondiale, I'esistenza distmanentazione efficace e la paura per il
modello di cittd-metropoli fecero si che i Paess8iaperassero in maniera diversa da quello
che avvenne nel resto d’Europa. Qualsiasi ristratione architettonica o nuova edilizia
venne inquadrata all’interno di una visione di sitazione urbana e di azione sociale. (idem)
Nel 1945 viene creato il Comitato Centrale periEnficazione Economica (CPB, Centraal
Plan Bureau) con I'obiettivo di ridurre le disegliagze e gli squilibri tra la parte occidentale
del paese che era quella piu urbanizzata e riccanfdastrutture e la parte orientale
maggiormente depressa.

Nel 1950 si approvo la Legge sulla ricostruzione ena piu direttamente legata al tema
dell’abitazione ma sempre legata alla realta urteaalbcontrollo da parte della municipalita.
Nel 1956 vengono presentati due disegni di leggelgeianificazione territoriale e per la
casa ma solo nel 1965 si arrivo alla Legge suleniRcazione Territoriale (Wet op de
Ruimtelijke Ordening).

Fig. 6.1.1.1.1 - Secondo rapporto del 1966: schema  strutturale territoriale per i Paesi Bassi nel 2000
Legenda. L'urbanizzato & rappresentato in nero e gr  igio scuro, la natura in grigio e grigio chiaro, la campagna in
bianco. (fonte: Pungetti, 1991)

127



Tale legge «assegnava allo Stato il compito diafesde linee-guida della pianificazione
territoriale e della programmazione economica. Avprce e comuni spettava la verifica e
I'attuazione della legge attraverso i piani reglgn@lativi a regioni omogenee all'interno
delle Province, nonché attraverso i piani strutiudabligatori per tutti i Comuni». (Pungetti,
1991, 43). Alla fine degli anni '50 il dibattito a&rincentrato sul rapporto tra I'espansione
della Randstad la salvaguardia dei centri storitineantenimento degli spazi non edificati e
utilizzati per I'agricoltura e le attivita ricrea8.

1960, un primo rapporto sulla Pianificazione Teridle imposto le linee guide per lo
sviluppo di una metropoli regionale policentricdet decentramento nelle aree depresse delle
attivita produttive. 1966, un secondo rapporto ssiianificazione Territoriale, dava degli
obiettivi da raggiungere entro il 2000 affinchéaieBi Bassi acquisissero un ruolo centrale nel
sistema economico nord-europeo, sviluppasse iemstdi “decentramento-concentrato”
(diverse citta medie collegate tra loro e circorddf altri centri minori), mantenendo
comunque il cuore della Randstad non edificato. 19816 viene pubblicato il terzo rapporto
sulla Pianificazione Territoriale e viene diviso tre diversi rapporti. Il primo era il
“Rapporto Orientativo” del 1976 e forniva linee-daiper i settori piu rilevanti. Il secondo,
sempre del 1976, era il “Rapporto sulle aree wbanteneva conto degli sviluppi fisici e
sociali del territorio operando su due livelli, jaeregionale e quello urbano. Il terzo, del
1977, era il “Rapporto sulle aree rurali” e questparticolarmente interessante per il lavoro
qui presente in quanto prendeva in consideraziodedrsi tipi di paesaggio presenti nei
paesi Bassi e la perdita di parte della loro varietattrattivita, perdita dovuta a nuova
urbanizzazione, aumento delle infrastrutture, avmunetodi di coltivazione meccanizzata e
alle nuove tecniche di allevamento industriale ¢akolta erano incompatibili con le
caratteristiche originarie del luogo. Per rimediaftgroblema di perdita di varieta che era
stato evidenziato, si poteva operare separandametite le aree urbane, quelle agricole e
guelle naturali o usare modelli piu flessibili e ggero, infatti, per quest'ultima opzione
dividendo in:

- aree con funzioni principalmente agricole;

- aree con funzioni agricole e con altre funzi@ginuna in unita fisica vasta;

- aree con funzioni agricole, naturali e con ditmezioni, ognuna in unita fisica ristretta,

- aree prevalentemente paesistico-naturali;

- aree all'interno della sfera d’influenza urbana.
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Nel 2008 si ha un’ulteriore aggiornamento dellggkdel 1965

National spatial planning pedigree

1941 Bureau for the National
Plan inside Ministry of the
Interior

1965 National Department for
Spatial Planning inside Ministry
of Housing; Interministerial
Committee; Advisory group

2002 Directorate-general for
Spatial Planning inside Ministry
of Housing and Environment;
Interministerial committee;
Advisory Group; Spatial Research
Bureau

2011 DG for Spatial Planning and
Water Management inside Min.

of Infra and the Environment; no
other specialised planning organs

Fig. 6.1.1.1.2 — Tabella esemplificativa della pian
(Fonte: Paper “The Dutch National Policy Strategy f
dal Ministro delle infrastrutture e dello sviluppo

Studies on demographics,
industry, recreation;

1958 Strategy for the West:
balancing the country

1966 (2nd) National Spatial
Strategy: bundled urban
deconcentration

1991: (4th) Nat. Strategy:
mainports and integrated
urbanisation

2006 (5th) Nat. Strategy:
decentralisation, integrated area
development projects

2008 Supplementary Strategy
“Beautifull Netherlands”

2011 (6th) Nat. Strategy:
decentralisation and
simplification, 13 national
interests, limited urban policy

Culture/policy Instruments ______|

Planning decrees; Research;
coordination; building permits
for nature areas;

1965 Spatial Planning Law: local
land use plan legally binding,
provincial and national plans are
strategies; Budget for
bufferzones and for new towns
1995 Contracting with budget
package for urbanisation; Law on
Urban Regions

2008 Law on spatial planning,
incl. land management law:
provincial and national land use
plans

Budget for national area
development projects

2011 MIRT integrated planning
proces; no spatial development
budgets after 2013, abolition of
urban regions

ificazione territoriale nazionale dei Paesi Bassi.
or Infrastructure and Spatial Planning (SVIR) of 20
al 47th ISOCARP Congress, Wuhan, China, October 201 1)

11" presentato

Applicazione della multifunzionalita attraverso leare farms.A causa di una tradizione in
cui liniziativa privata ha sempre avuto un ruotoportante, i Paesi Bassi cominciano ad
avere una vera Pianificazione socio-culturale suloibpo la Seconda guerra mondiale.
L’attenzione dello Stato agli aspetti sociali, pesbe sviluppata molto rapidamente e dagli
anni '90 ad oggi, i Paesi Bassi, hanno un sistengamnzie e sostegni sociali ed economici
che vanno dai contributi per i figli a carico afj@nsione sociale, dall’assistenza medica
agevolata per chi ha basso reddito o handicap tribati mensili per orfani, vedove,
disabili, disoccupati e studenti universitari. Eqoerché le forme di agricoltura sociale, le
social farm, hanno avuto grande sviluppo in qupatse anche nelle forme del “for-profit”.
Per quanto riguarda I'esperienza europea, I'Olaadpare uno dei Paesi con piu lunga
tradizione di Social Farm o di Care Farm, insg&tio all'interno di una logica di welfare.

In Olanda, Belgio e Norvegia prevalgono tipologiadate su aziende agricole “for profit”;
in questi paesi le attivita terapeutico-riabili@ti svolte in ambito agricolo sono state
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riconosciute dalle istituzioni pubbliche. In tugfii altri Paesi, compresa I'ltalia, sono invece
realta legate prevalentemente al terzo settore.

«Come abbiamo gia accennato nella prima partalel ltra tali iniziative rientra il progetto
So-Far (Social Farming) azione specifica di suppgrer I'Agricoltura sociale promossa
dall’'UE nelllambito del VI programma quadro perrlaerca e I'innovazione che si propone
di sviluppare la conoscenza delle diverse realtgdicoltura sociale in Europa attraverso un
confronto internazionale e di elaborare strategi@vative nel settore. Ne fanno parte, oltre
all'ltalia, il Belgio, la Francia, la Germania,ffhnda, i Paesi Bassi e la Slovenia.» (INEA)

«ll Paese nel quale I'Agricoltura sociale ha comnascil maggiore sviluppo é senza dubbio

I'Olanda dove, a partire dagli anni Novanta, ildereno si € manifestato prepotentemente in
termini di numero di iniziative, di auto-organizaaze e di supporto da parte delle istituzioni
pubbliche, aspetto quest'ultimo certamente favaditia limitata estensione dei Paesi Bassi
il cui territorio € paragonabile a quello di ungiome italiana. Rispetto all’ltalia si riscontra
peraltro una significativa differenza: mentre itifael nostro Paese I'Agricoltura sociale si €
sviluppata essenzialmente nell'ambito del terzdosete della cooperazione sociale in
particolare, in Olanda il fenomeno si e sviluppatocontrario essenzialmente in aziende
agricole private, le cosiddette “care farms”. Laligwpo della care farms in ambito privato e
d’altra parte la conseguenza diretta del partieokistema di welfare adottato in Olanda che é
basato in gran parte sulla concessione da partsistema sanitario di un “personal budget”
alla famiglia del disabile che lo usa poi per pagkr terapie di cui necessita scegliendo
direttamente il fornitore.» (Finuola, Pascale, 2008

Si é cosi sviluppato un libero mercato per le p@ehi socio-sanitarie in cui molti
agricoltori hanno visto una concreta occasione iderdificazione dei redditi; si € quindi
innescato un processo “bottom up” partito direttateedalle campagne e agevolato in molti
casi dalla circostanza che le mogli degli agriablavevano una precedente esperienza in
campo sanitario, magari come infermiere, e son spaindi in grado di supportare i mariti
nella fase di avvio delle iniziative. Il fenomenioéspoi consolidato per la grande capacita
associativa degli agricoltori olandesi che si sonmiti in una associazione nazionale
(“Association of Care Farmers” costituita nel 199)per il supporto loro fornito dalle
autorita pubbliche. Nel 1999 é stato infatti istiiycome organizzazione non profit, il Centro
Nazionale di Servizio alle Fattorie Sociali (“Natad Support Centre Agriculture and Care”)
beneficiario di contributi pubblici (Ministeri dégricoltura, Salute, Sport e Welfare) che
dovrebbero peraltro cessare alla fine del 2008 dmai Centro sara in grado di

autofinanziarsi con la propria attivita. Esso puhto di riferimento per le autorita pubbliche,
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I pazienti e le loro organizzazioni, gli operatsoiciali e gli agricoltori che intendono avviare
percorsi sociali nelle loro aziende.

Elemento decisivo per lo sviluppo delle care fagmstato infine il fatto che i servizi sanitari
olandesi abbiano riconosciuto le imprese agricolae potenziali fornitori di servizi socio-
sanitari e di integrazione sociale in favore digettj deboli e hanno avviato cosi convenzioni
tra i sistemi di welfare locale e gli agricoltorrepedendo la possibilita che le strutture
sanitarie acquistassero il servizio sociale dinetiate dall’impresa agricola. A favorire questi
processi sono stati poi certamente gli accordi fra“Ministero dell’Agricoltura,
Alimentazione e Ambiente” e il “Ministero della S& Affari Sociali e Sport” per il
consolidamento e lo sviluppo delle care farms.

«ll numero delle Fattorie Sociali olandesi € capidamente cresciuto passando dalle 75
unita del 1998 alle 720 del 2006 (anche se sonmrancin fenomeno minoritario
rappresentando solo lo 0,4% del totale delle azevlendesi) e non € un caso che questo
trend esponenziale abbia avuto inizio a partirdi@agordi fra i due Ministeri interessati.

La caratteristica peculiare delle care farms olandsiede nel fatto che esse mantengono le
proprie caratteristiche di vere aziende agricoleirmdndo alla tradizionale attivita produttiva
le attivita terapeutico-riabilitative che costittigo cosi una integrazione non secondaria del
reddito aziendale. Una ricerca in merito del Cehtazionale di supporto alle Fattorie Sociali
rivela che nel 2005 nel 50% delle aziende agridioolandesi il reddito proveniente dalle
attivita socio-terapeutiche € stato superiore dlgpeoveniente dalle attivita tradizionali. La
diaria giornaliera media per i clienti dotati dirpenal budget é stata nello stesso anno di 77
euro e il reddito medio aziendale derivante dadkmifura di servizi socio-sanitari € stato di
73 mila euro.» (Finuola, Pascale, 2008).

All'inizio del loro sviluppo, cioe negli anni Novéen, le care farms ospitavano soprattutto
persone con disabilita mentale o con problemi paichi portate in azienda dalle famiglie
titolari del “personal budget” ma negli ultimi arlfospitalita si € estesa ad altri gruppi come
anziani, soggetti con problemi di dipendenza, ditati, disoccupati stabili, bambini e
adolescenti... Con riferimento al 2005 i clienti ée891 aziende sociali allora presenti in
Olanda sono stati almeno 10 mila, di cui circa &amieelle aziende private e 2 mila nelle
“aziende istituzionali”.

Nelle care farms olandesi rimane come protagorniistalore terapeutico e il ricavato
conseguente alle attivita sociali deriva essenaabm dal corrispettivo ottenuto dal servizio
sanitario per le prestazioni fornite in aziendaufa situazione molto diversa da quella

italiana dove l'attivita piu diffusa € l'integrazie lavorativa di soggetti svantaggiati per cui
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la remunerazione degli agricoltori, pur provenemu@iccola parte anche dal corrispettivo
ottenuto delle istituzioni pubbliche per lI'inserinte in azienda dei disabili, passa soprattutto
attraverso la vendita dei prodotti ottenuti tramitempiego lavorativo di queste persone
(filiere etico sociali, gruppi di acquisto soliddibrniture a mense scolastiche, etc.).

Una caratteristica che accomuna invece le Fatt®oeali olandesi a quelle di molti altri
paesi (ltalia, Francia, Germania) € la elevatademta nelle aziende dei metodi di
coltivazione biologica con l'unione della “qualiaciale” e di quella “ambientale”, avendo i
prodotti biologici un impatto decisamente meno siva di quelli tradizionali sul’ambiente.

Il fenomeno puo essere spiegato con il fatto ametodi di produzione biologica richiedono
strutture produttive (bassa meccanizzazione, éevedrso al lavoro manuale) che risultano
essere piu adatte ad accogliere soggetti disabiliggado di offrire maggiori opportunita di
impiego ampliando il numero di mansioni in azienda.

Inoltre la presenza di canali specifici per i prtidbiologici (punti di vendita ad hoc nei
principali centri urbani, scaffali riservati neiparmercati), favorisce l'utilizzazione di questi
canali commerciali alternativi anche per la diftus dei prodotti che incorporano valori etici
come quelli delle Fattorie Sociali e stimolano Eaoira di punti aziendali di vendita diretta,
magari inesistenti prima dell’avvio del progettoAtiricoltura sociale, nei quali fra l'altro i
disabili possono trovare una collocazione lavoeatihe, ponendoli a diretto contatto con il
pubblico, ne stimola le capacita relazionali.

Infine un aspetto interessante dell’esperienzadasa ¢ il fatto che le care farms tendono a
localizzarsi principalmente vicino alle aree urlzaate per la maggior domanda di servizi
sociali che da queste proviene, il che conforta$edi chi, anche nel nostro paese, pensa alla
costruzione di un diverso rapporto citta-campagmerdire proprio dalle aree “periurbane”
guelle cioé di confine fra le citta e le aree rnuvake e proprie e pensa a una agricoltura che,
di fronte alla attuale crisi produttiva, si divéisa divenendo fornitrice di servizi ai residenti
non solo delle proprie aree di riferimento ma andee vicini centri urbani.» (Finuola,
Pascale, 2008, 62-65).

6.2. Italia.

L’ltalia e il caso studio che si € selezionatoinkfdi poter presentare al meglio esperienze
che, per loro natura spesso privata, non sempreepi@no grandi quantita di dati a
disposizione di chi affronta una ricerca. Come siigto, dopo i diversi approcci europei
riguardo la multifunzionalita in agricoltura e leepenza — consolidata o meno — di forme di
agricoltura sociale, si e fatto un piccolo apprafiomento sulla realta dei Paesi Bassi, sulle
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leggi che vigono in tema di pianificazione terrigbe, sulla modalitd con cui & percepita
I'agricoltura sociale in questo paese e, infindlesmnodalita di applicazione di quest'ultima
che avviene prevalentemente attraversmale farm Non si tratta di un vero confronto ma di
un accostamento, apparentemente azzardato, di realto diverse tra loro per estensione
territoriale, origine fisica, modalita di coltivamie, cultura locale, tradizione pianificatoria. Il
confronto nasce dal fatto che in entrambe le naziagricoltura multifunzionale e la
declinazione in quella sociale, hanno un buon gidapplicazione. Al contempo, tra i due
Paesi, esistono grosse differenze fisico-culturaianche un sistema di welfare che influisce
enormemente nella forma fisica e gestionale diiegploni particolari come le fattorie
didattiche e quelle sociali. La natura privataa@ed#ire farm pero, non ha permesso un vero e
proprio confronto supportato da verifiche al lieeltlelle singole attivita (se non quelle
selezionate, contattate e da cui si € potuto s@mbielle informazioni parziali) e quindi si &
preferito concentrarsi sul caso italiano, consaped@ fatto che I'esperienza neerlandese
parrebbe essere molto avanzata rispetto alle guediggate ai ruoli sociali e culturali
dell'agricoltura e che questo aspetto andrebbecéppdito in futuro.

Riguardo al caso italiano, questo verra lungamafftentato relativamente alla concezione
di agricoltura multifunzionale e dei suoi aspetitigli, di approccio a questo tipo di attivita,
di leggi e strumenti territoriali (Leggi urbanidie regionali e/o leggi regionali di governo del
territorio e strumenti quali il Piani paesisticbPiano di bacino, il Piano regolatore generale)
ed economici (come il Piano Strategico Nazionale IpeSviluppo Rurale e il Piano di
Sviluppo Rurale) che agiscono sul paesaggio inrgéme sulle aree agricole in particolare e,
infine, delle diverse applicazioni in ambito ruraperiurbano e urbano per arrivare ai casi
studio.

Si procede, innanzitutto, ad una brevissima intzaghe delle caratteristiche fisiche del
territorio italiano da cui non si pud prescinderer ja comprensione delle potenzialita
paesaggistiche, agricole, culturali ed economiaieeadritorio in questione.

L’ltalia ha una superficie di 301.340 Kmq, € corsaoda una penisola e da due grandi isole
(Sicilia e Sardegna) piu diverse isole minori. @nseguenza ha una grande estensione
costiera che é quantificabile in circa 7.456 Kmsteosuddivise tra sabbiose, rocciose e di
altro tipo (si e visto come tanta parte della costarlandese e “costruita” e non naturale). |l
territorio italiano vede presenti due grandi sistemontuosi (le Alpi e gli Appennini) che
occupano insieme a sistemi minori, piu del 35%’'idédra superficie. Rimangono il 41,6%
di collina e un 23% di pianura. Collina e pianuaspitano le aree che maggiormente
vengono utilizzate a fini agricoli e che, quindptgebbero essere piu interessanti ai fini
dell'allocazione o dell'incentivo alla creazione ditivita agricole multifunzionali e che
assolvano al ruolo di servizio al territorio e alfiitante.

| fiumi di origine alpina hanno un corso lungo deaanche ai ghiacciai e alle alte vette,
mentre i fiumi di origine appenninica hanno, gehlmeate, un corso breve e un carattere
torrentizio. L'origine geologica del territorio ltano € molto complessa e solo parzialmente
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importante per lo studio qui presente, per cui tingta a riportare che é frutto dell'incontro
di due placche: quella europea e quella africashesquesta origine comporta che I'ltalia
abbia un sistema di vulcani importanti quali 'Etiia/esuvio e lo Stromboli e sia soggetta a
un gran numero di terremoti che le consegnanantgto europeo. Nel caso dell'agricoltura
e importante rilevare come, in genere, l'attivitdoanica puo creare grandi danni ma, di
contro, crea anche le condizioni di suolo rimineedto che, nei tempi necessari, permette
una fiorente agricoltura. Il caso dell’Etna e dgllana catanese ne € un esempio.

L’ltalia vede presenti quasi sessantuno milioniabtiitanti (& il quarto Paese europeo per
numero di abitanti, dopo Germania, Francia e Regnito) e quello Italiano € un suolo
fortemente antropizzato che vede una densita dlpajne di circa 202 ab/kmg.

6.2.1. Il concetto di fattoria sociale in Italia e I'approcio cooperativisticoQuel particolare
caso di agricoltura multifunzionale che é rapprésendalle fattorie sociali, in Italia, assume
una connotazione prevalentemente cooperativistigaesto non perché i privati non
trarrebbero vantaggio dal diversificare la promttivita agricola (e i casi esistenti, infatti,
mostrano quanto questo possa essere positivo) utagio per una forma di unione che da
maggior forza all’azienda agricola e permette dieglere piu agevolmente a finanziamenti.
Anche questo aspetto, pero, va valutato piu appchfamente.

In Sicilia, ad esempio, I'abitudine alla cooperamonon € sempre cosi radicata, anzi, al
contrario, troppo spesso territori che potrebbestituire cooperative e consorzi, condividere
cantine sociali o luoghi di trasformazione dei i non procedono nel senso della
cooperazione perche i diversi proprietari hannagal perdere sovranita sulle proprie aree.
Anche la grande frammentazione territoriale noteaaiin questo senso.

Quello che stimola la cooperazione é spesso lailplitssdi accedere temporaneamente a
finanziamenti comunitari, con conseguente disgrega&zdella cooperativa all'esaurirsi del
finanziamento o con finte cause sociali che hahsolo scopo di captare fondi.

Per le fattorie sociali la questione e diversa.sSpesoprattutto al sud Italia, prima ancora di
nascere I'attivita agricola di tipo sociale nasoa wooperativa sociale: una cooperativa che,
come richiesto dalla legge che disciplina le coafpee sociali, la L.381/91, prevede
'inserimento di almeno il 30% di lavoratori cheepentino disabilita fisiche o mentali.
Questo avviene perché i fondatori della cooperatiumsi sempre, arrivano dal mondo del
volontariato o dell’associazionismo e si pongonomeo scopo quello di inserire
lavorativamente dei disabili, di contribuire al wpero di persone con problemi di
tossicodipendenza, di aiutare nel reinserimentéakodelle persone che hanno alle spalle
periodi di detenzione, di rivitalizzare territotlzandonati, etc. Anche se non é sempre cosi,
puo ravvedersi una connotazione di impegno soaalgolitico che, pero, ricade quasi
nell'assistenzialismo.

Nel centro e nord Italia, invece, in realta comeeligutoscana, emiliana o lombarda, ad
esempio, si nota molto piu spesso come l'attivgécala di tipo sociale sia inserita in un
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contesto molto piu diversificato, dove accantoadtiivita sociale esiste quella piu prettamente
economica con proventi derivanti da contestualitagsmi>’, momenti di turismo rura?
sale adibite a piccoli convegni, ristoranti tipipgrcorsi naturalistici, visite guidate, attivita
didattiche, etc.

Questa visione della fattoria sociale, chiaramehteun’impronta meno volontaristica ma
punta a creare occasioni di lavoro e di reddito.

Cio non vuol dire che non ci sia I'intervento deibplico o che non si faccia riferimento a
finanziamenti comunitari, tutt’altro: si crea uriata che attinge a fondi ma quasi sempre si
formano cooperative, consorzi, distretti che miraala sostenibilita economica e
all'autoprotezione dei prodotti, anche dopo I'ewesi¢ fine della risorsa finanziaria esterna.
Un esempio pratico sono alcune realta che stansoendo attorno la citta di Milano: il
Parco Agricolo Milano Sud e i distretti agricoli DA DiNAMo, DAVO %

A questo punto si potrebbe analizzare la distirzione viene fatta tra “Parco Agricolo” che
e uno dei nuovi strumenti che affondano nella caltdella Pianificazione Territoriale che
guarda a un progetto di paesaggio e il “Distrettwi¢olo” che €&, invece, un patto produttivo
tra proprietari terrieri che intendono interfacsiazon 'amministrazione, dal basso e con un
maggiore potere contrattuale.

6.2.2. Legislazione relativa al governo del territorio agolo. Per poter parlare di governo

del territorio e di governo, gestione e valorizpag delle aree agricole nello specifico, non si
puo non partire dalla legislazione e dagli strumeht riguardano e interagiscono con il
paesaggio nel suo complesso. Si fa qui una velowssassegna delle leggi, delle

disposizioni e dei Piani a tale riguardo.

Per risalire ad una prima forma di regolamentazidekpaesaggio, serve risalire al 1923
guando, con il Regio Decreto n.1889, si istituiscargani preposti alla tutela, quali la

Direzione delle Belle Arti e le Soprintendenze.ppaoccio & prevalentemente quello estetico
e sfocera nelle due leggi del 1939: la Legge 1@%3la tutela delle cose di interesse
artistico, storico, archeologico ed etnograficoaellegge 1497/39 sulla protezione delle
bellezze naturali che individua le bellezze “indive” e le bellezze “d’insieme”.

0 Per agriturismo si intende un’attivita turisticatwti gli effetti ma che sia caratterizzata e sulimata ad
un'attivita agricola tradizionale. Si colloca tm attivita turistiche dirette a salvaguardare amfeierisorse
locali, identita, sviluppo sostenibile.
*L per turismo rurale deve intendersi unattivitdigiita in area rurale che valorizzi patrimonio mate,
culturale, architettonico del luogo ma che non ssagamente comporti I'attivita agricola da paregldospiti
cosa che avviene negli agriturismi.
2 || DAM é il Distretto Agricolo Milanese, il DINAMoé il Distretto Neorurale delle tre acque di Milailo
DAVO e il Distretto Agricolo della Valle dell'OlonaDurante il | Convegno Nazionale della Societa dei
Territorialisti, tenutosi a Milano il 17 e 18 magg2013, i presidenti di questi tre distretti agli¢@nno voluto
sottolineare le peculiarita di una forma organizzatdal basso e pratica come quella del distretto,
differenziandolo da quello del Parco Agricolo cadoro dire, appare talvolta distaccato dalla eealt
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Nel 1942, con I'art. 822 e 826 del Codice Civilesancisce rispettivamente la demanialita di
tutti gli immobili di interesse artistico storical ercheologico, di tutti i beni mobili detenuti
dallo Stato e di tutti i ritrovamenti nel sottosoiol

Nel 1946, I'Articolo 9 della Costituzione Italian@troduce il concetto di “patrimonio
storico-artistico della nazione” e impegna I'ordmento giuridico a tutelare, in quanto
facenti parte del patrimonio culturale nazionalen solamente i beni appartenenti allo Stato
o agli altri enti pubblici territoriali, ma anchebeni culturali dei privati e addirittura quelli
che non sono ancora noti 0 che non sono ancorardisp e che tuttavia sono virtualmente
idonei a far parte di questo patrimonio. Ancorpagia di tutela e null’altro.

Tra il 1964 e il 1966, la Commissione Franceschirirpduce il concetto di “Bene Culturale”
come “bene che costituisce testimonianza matediadévilta”’ e, diversamente da quello che
avveniva in precedenza, oltre al concetto di tutdl@duce quello di valorizzazione.

Nel 1975, il Decreto del Presidente della Repulabh€805/75, istituisce il Ministero dei
Beni Culturali ed Ambientali, ispirato alle leggeldl939 e che pare sottovalutare il concetto
di utilizzazione e valorizzazione dei beni.

Nel 1977, il Decreto del Presidente della Repulabhé616/77, delega alle Regioni tutte le
funzioni in tema di assetto urbanistico e di tutddéh paesaggio e la Regione Sicilia, con la
LR n°80/77, istituisce I'Assessorato Regionale Beni Culturali ed Ambientali e della
Pubblica Istruzione. Questa, ispirandosi alle casiohi della Commissione Franceschini,
appare per certi versi pit moderna della leggeomaté.

La prima vera legge che intende il paesaggio coam cmncezione meno estetica e piu
complessa € la Legge 431/85 (conosciuta come L&gdmsso). Questa introduce il termine
“beni ambientali” al posto di “bellezze naturali”’amplia la tutela del “bello di natura” a
qguello di “forma del Paese” con riferimenti allatuva storica e geografica. (Gelardi, 2007).
La legge introduce anche una forma di tutela pieremte alle esigenze del paesaggio
ottenuta con i Piani Paesistico-territoriali, quindn una regolazione e pianificazione di area
vasta. Introduce inoltre il “vincolo ope legis” stteri scientifici e geografici (fiumi, coste,
territori montani) con [linedificabilita assolutand alla redazione dei Piani Paesistici
Territoriali da parte delle Regioni (applica quindia stimolazione alla pianificazione e al
governo del territorio).

Nel 1993 la Legge 4/93 (detta Legge Ronchey), gp@ne di valorizzare economicamente i
“contenitori culturali” anche attraverso la congess d’'uso a privati.

Nel 1998, i decreti legislativi 112 e 368 istituoso il nuovo Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali, il quale provvede alla tutela, gestioaevalorizzazione dei beni culturali ed
ambientali e alla promozione delle attivitd cultyrguindi oggetto di considerazione non
sSono piu solo le “cose” ma anche le “attivita”.

La Convenzione Europea del Paesaggio del 2000griesil Paesaggio come «una
determinata parte di territorio, cosi come e petaegalle popolazioni, il cui carattere deriva
dall'azione di fattori naturali e/o umani e daled interrelazioni» (art.1) introducendo,
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quindi, non solo le cose ma anche l'identita, l#ure, la storia, le interazioni. Elemento
importantissimo per la ricerca qui presente chevidda nell'agricoltura i valori non solo
produttivi ed economici ma anche culturali e idemij ambientali ed ecosistemici e,
chiaramente, sociali. C'é da dire anche che altemi furono affrontati anche nel periodo
precedente e sotto forme diverse. La Convenziongualche modo, € il risultato formale di
processi gia avviati e mai solidamente fissati: &amvenzione € il primo testo patrizio che
affronta temi paesaggistici, ma fa seguito a ungduserie di documenti e convenzioni legati
al tema della salvaguardia del patrimonio cultusatiella gestione del patrimonio naturale e
culturale, della pianificazione territoriale, dallitonomia locale e della cooperazione
transfrontaliera...» (Gelardi, 2007, 73).

Nel 2000 viene scritto il Testo Unico delle disomni legislative in materia di Beni
Culturali e Ambientali (D.L. 490/99), si mantienestanzialmente invariato il livello di tutela
delle leggi 1089 e 1497 del 1939, riesce a sirtatiz le leggi fondamentali e le successive
ma non riesce ad integrare le innovazioni per quaiguarda la valorizzazione e il
decentramento.

Nel 2004 viene scritto il Codice dei Beni Culturalidel Paesaggio (d.lgs. 22/2004, detto
Codice Urbani) che recita che “per paesaggio shité una parte omogenea di territorio i cui
caratteri derivano dalla natura, dalla storia umamtalle reciproche interrelazioni.” ma che,
pero, vede diverse polemiche perché pare rinunaiapgincipi di tutela previste dall’Art. 9
della Costituzione in quanto le norme di tutelag@m® messe in secondo piano rispetto a
guelle della valorizzazione.

A questo punto si vuole indagare ed analizzarel@wnastrumenti riguardanti la tutela e la
valorizzazione del paesaggio e, quindi, anche @dabtle agricole. Congiuntamente sono state
analizzate diverse leggi regionali di governo da&fritorio per selezionarne quattro che
appaiono particolarmente attente ai temi ambiemtain alcuni casi, fortemente sensibili al
tema delle aree rurali. Le quattro leggi regiorsaiezionate sono la L.R. n.20/2000 della
Regione Emilia Romagna, la L.R. n. 36/1997 dellgi®se Liguria (e relative modifiche), la
L.R. n.12/2005 della Regione Lombardia (con le ricde avvenute dal 2010 al 2013) e la
L.R. n.1/2005 della Regione Toscana (facendo umoéppdimento sulle modifiche che sta
subendo con la proposta di nuova legge di goveehteditorio).

Prima di passare all’analisi di piani e strumeritetstamente legati alla pianificazione e
progettazione territoriale, € necessario parlaghardella programmazione economica che,
per forza di cosa, essendo quasi sempre una prowaione di settore, interferisce con gli
strumenti urbanistici non riuscendo sempre a ragiorare il massimo beneficio. Alcuni
fallimenti di progetti economici applicati ad aregricole, infatti, sono dovuti anche e
soprattutto ad una cattiva integrazione degli sémtinche interagiscono e al fatto che non
sempre si guarda in prospettiva ma ai vantaggi atwano nel breve periodo. Questo
comporta che tanti progetti nati grazie alla progreazione europea e nazionale, supportati
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economicamente da finanziamenti europei, non esssngportati a livello locale o da
appositi leggi che sappiano coglierne le potertaialmuoiono poco dopo la fine del
finanziamento.

Il Piano Strategico NazionaléPSN) € uno strumento di programmazione che glitstati
membri dell’Unione Europea sono tenuti a presentarebase al Regolamento (CE) n.
1698/2005 del 20 settembre 2005 e definitivamapprovato in sede di Conferenza Stato-
Regioni nella seduta del 1 agosto 2007. Il PSN dadéeare: le priorita strategiche dello
Stato membro stesso; gli obiettivi specifici colégle risorse complessive FEASR (Fondo
Europeo Agricolo Sviluppo Rurale) e di cofinanziaoe i Programmi Sviluppo
Rurale regionali previsti e le rispettive dotazidmanziarie. Risulta chiaro, quindi, quanto
fosse inevitabile accennare a questo strumentoapdimdescrivere quelli piu strettamente
legati alla pianificazione territoriale.

Al PSN é legato il Piano di Sviluppo Rurale (PSRy}atto dalle singole regioni e che
distribuisce, con appositi bandi, risorse su asdiiettivi ritenuti importanti.

Le scelte operate dai PSR regionali, quindi, deveeguire le indicazioni del PSN ma non
per forza devono ricalcarne le proposte. L'entigdledrisorse destinate allAsse Ill & di
grande importanza per I'agricoltura multifunzional@er I'agricoltura sociale in particolare:
«poiché é proprio in questo ambito che essa puedace ai finanziamenti delle politiche
rurali in quanto in grado di corrispondere ai duaetiivi previsti per I'Asse lll: la
diversificazione dell’attivita delle aziende agfie® il miglioramento della qualita della vita
nelle aree rurali.

L’Agricoltura sociale come espressione della muift#ionalita rientra infatti pienamente
nell'ambito dello Sviluppo Rurale per la presenmauitanea di aspetti etici e sociali, di
valorizzazione dei legami fra agricoltura e temittp di diversificazione e valorizzazione
delle attivita agricole tradizionali.» (Finuola,deale, 2008)

Come mai il PSR pone cosi tanta attenzione alleitattagricole multifunzionali e sociali
diversamente da quanto fanno i programmi e i diegmti alla pianificazione territoriale? Il
PSR riconosce, ormai da piu programmazioni, lerdev@alenze dell’Agricoltura sociale: per
I'agricoltore essa costituisce una nuova fonte edidito diversificata e da accostare alle
attivita tradizionali; per le politiche sociali sfarma le aziende agricole in centri di
generazione di salute psico-fisica e mentale altre in ulteriori opportunita di inserimento
lavorativo per persone a ridotta contrattualitd; glanto di vista delle politiche di sviluppo
locale, infine, l'agricoltura sociale offre una ppettiva unitaria dello sviluppo economico e
di quello sociale che, finora, sono stato oggetjootitiche indipendenti e separate.

Di cio il PSN prende atto tanto che, come gia aviilto nella premessa, I'Agricoltura
sociale viene annoverata fra le “azioni chiavel’dske Il con riferimento a entrambi gli
obiettivi prioritari dell’Asse. Per I'obiettivo “nglioramento della qualita della vita”,
I’Agricoltura sociale viene vista infatti come pdsbta di sviluppo dell’offerta di servizi alla
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popolazione — con particolare riferimento alle passin situazione di disagio e di esclusione
— e per l'obiettivo “diversificazione” I'Agricoltla sociale risulta essere una interessante
prospettiva. «In particolare si rileva nel PSN c¢hea tendenza che appare interessante
promuovere e sostenere € quella legata alle impreskittive anche agricole e di servizi che
operano nel campo della cosiddetta Agricoltura adec{uso dell'azienda agricola per il
soddisfacimento di bisogni sociali quali il recuper I'inserimento di soggetti svantaggiati,
attivita didattiche per la scuola, etc.)”. Per qoapoi riguarda il secondo obiettivo dell’Asse
lll, la diversificazione, il PSN annovera fra ldative azioni chiave anche le gia ricordate
iniziative di Agricoltura sociale. Le affermaziomii principio del PSN vanno peraltro
verificate nei singoli PSR che costituiscono ildoonel quale le singole Regioni, le vere
depositarie dell’attuazione delle politiche di sppo rurale, definiscono le proprie priorita e
quindi anche le modalita di incentivazione delliagitura sociale;» (Finuola, Pascale, 2008,
71-73).

Ecco allora che appare chiaro come non si puo ipeks®@ dal comprendere come uno
strumento di programmazione economica possa caoslircon la pianificazione e la
progettazione territoriale.

Al PSR, in particolare, occorre guardare con attere per capire quali siano le reali
possibilita per iniziative di agricoltura multifulenale e sociale nello specifico di accedere ai
finanziamenti dello sviluppo rurale. Quindi e questrumento regionale che, in particolare,
andrebbe coordinato e, in linea di massima, integran la pianificazione.

A questo punto, fatta questo breve chiarimentoosa siano il PSN e il PSR e su quale ruolo
guesti due strumenti possono avere anche in relazagli strumenti di pianificazione
territoriale, si analizzeranno alcuni strumenti leuae leggi piu vicini alla disciplina
territoriale e alle possibilita dell'approccio tiéorialista.

Il Piano Territoriale PaesisticdPTP) e previsto gia dalla legge 1497 del 19R®tezione
delle bellezze naturalallo scopo di tutelare il patrimonio naturaleaegaggistico, e redatto
su iniziativa della Soprintendenza ai beni cultur@ome si & scritto in precedenza, dalle
prime leggi di tutela del paesaggio, il concetssb di paesaggio € mutato notevolmente e Si
e passati da una concezione prevalentemente astmficuna che ne riconosce i valori
culturali, identitari e sociali.

Questo strumento, vigente fin dal 1939 ma in regltasi mai realmente diventato in uso,
viene riproposto — chiaramente adeguando i terménii concetti alla sensibilita
contemporanea — dalla Legge 431 del 1985, famasa ¢begge Galasso”.

Il Piano Paesistico € uno strumento di pianificagiderritoriale su scala regionale e la
L.431/85 ebbe il merito di renderlo obbligatoriaiencentivarne la redazione e adozione da
parte delle regioni, imponendo il “vincolo ope &gsu fiumi, coste, territori montani e aree a
rischio, prevedendo [Iinedificabilita assoluta finalla redazione dei Piani Paesistici
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Territoriali da parte delle Regioni, piani che irast di accertata sicurezza e non
danneggiamento delle aree buffer individuate, potelurre i vincoli.

Le provincie e i comuni sono tenuti ad uniformapgapri strumenti di programmazione e di
pianificazione ai contenuti del piano paesistiocemre secondo la Legge n. 431/85 le stesse
finalita possono essere perseguite anche attraver§dani territoriali urbanistici di
coordinamento o Piani paesaggistici di iniziatiegionale, che includano la valorizzazione
ambientale tra i loro obiettivi.

Il DLgs. n. 42/04Codice dei beni culturali e del paesaggomnosciuto anche come “Codice
Urbani”, ribadisce la necessita di una pianificagiopaesaggistica al fine di tutelare e
disciplinare il territorio e ha demandato alle mgila redazione e I'approvazione dei piani
paesaggistici o di piani urbanistico territoriatincspecifica considerazione dei valori della
revisione o nuova redazione dei Piani PaesaggRggionali. L’iter del Piano paesaggistico
si perfeziona con l'intesa espressa dalla Confer&tato-regioni in data 26 maggio 2005 e
con il Decreto del Presidente del Consiglio dei istm del 12 dicembre 2005 in cui si
chiariscono i contenuti della Relazione Paesaggisti

Ritornando sulCodice dei beni culturali e del paesaggiel 2004, l'art.135, dal titolo
Pianificazione Paesaggisticarecita: «1. Le regioni assicurano che il paesagsgia
adeguatamente tutelato e valorizzato. A tal finkopongono a specifica normativa d'uso |l
territorio, approvando piani paesaggistici ovveranp urbanistico-territoriali con specifica
considerazione dei valori paesaggistici, concerrigmero territorio regionale, entrambi di
seguito denominati "piani paesagagistici". 2. ko paesaggistico definisce, con particolare
riferimento ai beni di cui all'articolo 134, le sfarmazioni compatibili con i valori
paesagagistici, le azioni di recupero e riqualifioae degli immobili e delle aree sottoposti a
tutela, nonché gli interventi di valorizzazione dehesaggio, anche in relazione alle
prospettive di sviluppo sostenibile.» (d.lgs.42/8¢,135)

Sempre il d.lgs42/04, chiarisce che in base allatistiche naturali e storiche ed in
relazione al livello di rilevanza e integrita dealeri paesaggistici, il piano ripartisce il
territorio in ambiti omogenei, da quelli di elevafwegio paesaggistico fino a quelli
significativamente compromessi o degradati e inzimme dei diversi livelli di valore
paesaggistico riconosciuti, il piano attribuisceiascun ambito corrispondenti obiettivi di
qualita paesaggistica.

Il piano paesaggistico ha contenuto descrittiveseprittivo e propositivo. In relazione alle
diverse tipologie di opere ed interventi di trasfazione del territorio, individua
distintamente le aree nelle quali la loro realizaae e' consentita sulla base della verifica del
rispetto delle prescrizioni, delle misure e deitesri di gestione stabiliti nel piano
paesaggistico e quelle per le quali il piano pagiséigo definisce anche parametri vincolanti
per le specifiche previsioni da introdurre neglustenti urbanistici. (art. 143)

Il piano puo inoltre individuare: le aree nelle hjua realizzazione delle opere e degli
interventi consentiti richiede comunque il previtascio dell'autorizzazione; le aree nelle
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guali, invece, la realizzazione di opere ed intetivpud avvenire sulla base della verifica
della conformita alle previsioni del piano paesatigb e dello strumento urbanistico e non
richiede il rilascio dell'autorizzazione di cui Baghrticoli 146, 147 e 159; le aree
significativamente compromesse o degradate nelddi tpirealizzazione degli interventi di
recupero e riqualificazione non richiede il rilasdell'autorizzazione di cui agli articoli 146,
147 e 159. (art. 143)

Dopo questa breve descrizione, c’é da rilevarepehequanto sia unanimemente riconosciuto
il fatto che sia fondamentale I'integrazione degfliumenti e per quanto alcune regioni
abbiano integrato il Piano paesaggistico all'intedei propri Piani territoriali, non si puo
dire che questa pratica avvenga in tutte le regemmi, in tante ancora esiste la divisione tra
guesti due strumenti che vengono subordinati ulfedted.

Il Piano di bacinoé stato istituito con la Legge 183/89, Norme paassetto organizzativo e
funzionale della difesa del suolo (successivamamtegrata con la L.253/90, con il D.L.
398/93, con la L.493/93, con la L.61/94 e con 1a84/94). La legge prevede che le regioni
individuino i bacini idrografici presenti sul praprterritorio amministrativo e producano dei
progetti di bacino, collaborando anche a queliralenza nazionale. Provvedano ai progetti e
all’esecuzione degli stessi. Provvedono all’orgaazone e al funzionamento del servizio di
polizia idraulica, di piena e di pronto interventiyaulico ed a quelli per la gestione e la
manutenzione delle opere e degli impianti e la eorazione dei beni; dove questo e
possibile garantiscono il funzionamento della naxzigne.

Al titolo Il della legge vengono definiti gli ambigli strumenti, gli interventi e le risorse. Tra
le varie definizioni sull'individuazione dei divetdsacini di rilievo regionale, interregionale e
nazionale, all’art. 17 si legge: «ll piano di baxcima valore di piano territoriale di settore ed é
lo strumento conoscitivo, normativo e tecnico-opecamediante il quale sono pianificate e
programmate le azioni e le norme d'uso finalizzalla conservazione, alla difesa e alla
valorizzazione del suolo e la corretta utilizzazaelle acque, sulla base delle caratteristiche
fisiche ed ambientali del territorio interessato.»

Il piano contiene: il quadro conoscitivo organizzad aggiornato del sistema fisico, delle
utilizzazioni del territorio previste dagli strumemrbanistici comunali ed intercomunali;
individuazione e la quantificazione delle situaazi, in atto e potenziali, di degrado del
sistema fisico, nonché delle relative cause; lettive alle quali devono uniformarsi la difesa
del suolo, la sistemazione idrogeologica ed idcaud I'utilizzazione delle acque e dei suoli;
I'indicazione delle opere necessarie; la progranwnaze I'utilizzazione delle risorse idriche,
agrarie, forestali ed

estrattive; la individuazione delle prescriziorej gincoli e delle opere idrauliche, idraulico-
agrarie, idraulico-forestali, di forestazione, donfifica idraulica, di stabilizzazione e
consolidamento dei terreni e di ogni altra azioneooma d'uso o vincolo finalizzati alla
conservazione del suolo ed alla tutela dell'ambieihtproseguimento ed il completamento
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delle opere; le opere di protezione, consolidamentistemazione dei litorali marini che
sottendono il bacino idrografico; la valutazioneeyantiva, anche al fine di scegliere tra
ipotesi di governo e gestione tra loro diverse, ddporto costi-benefici, dell'impatto
ambientale e delle risorse finanziarie per i ppatiinterventi previsti; la normativa e gli
interventi rivolti a regolare l'estrazione dei ni&k litoidi dal demanio fluviale, lacuale e
marittimo e le relative fasce di rispetto, speeafaamente individuate in funzione del buon
regime delle acque e della tutela dell'equilibremstatico e geomorfologico dei terreni e dei
litorali. (Legge 183/89, art.17).

Il Piano, inoltre, deve indicare le aree da asstgge a particolari vincoli per via di
condizioni particolari relativa alla qualita idragegica o al suolo. Le autorita di bacino
assumono ogni altra iniziativa ritenuta necessiarienateria di conservazione e difesa del
territorio, del suolo e del sottosuolo e di tutethuso delle acque nei bacini idrografici di
competenza ed esercitano ogni altra funzione peedalla legge 183/89.

| piani di bacino sono attuati attraverso prograntngnnali di intervento, redatti tenendo
conto degli indirizzi e delle finalita dei piani ohesimi.

| piani stralcio sono atti settoriali, o riferiti parti dell'intero bacino, che consentono un
intervento piu efficace e tempestivo in relaziodke anaggiori criticita ed urgenze. Un
esempio di Piano stralcio e il Piano di Assett@dgiologico (PAI).

In Italia il Piano Regolatore GeneralPRG) € uno degli strumenti relativamente piucmti

e piu funzionali per quanto riguarda la pianifica®@ e il controllo del territorio a scala
comunale. Il PRG & un’evoluzione del pensiero débata d’Atene del 1933 e, quindi, della
cultura razionalista piu in generale. Le funziowila citta, secondo le indicazioni di Le
Corbusier presenti nella Carta, devono essere ipalmente quattro: abitare, lavorare,
divertirsi e circolare. La zonizzazione é la modadttraverso cui agire. Questo fa si che lo
strumento del PRG é stato fin dall'inizio moltoeato a codificare, misurare e controllare
parti che nel loro insieme partecipano al buon ifmmamento del “sistema citta” o, come
forse sarebbe piu corretto dire per non tradirenddéura che lo ha generato, al buon
funzionamento della “macchina citta”.

I PRG e stato introdotto da quella che ancora aggne ritenuta la legge fondamentale
dellUrbanistica, la Legge 1150 nel 1942, conostiyter l'appunto come “Legge
urbanistica”. La Legge 1150/42 era una legge mas®ma e ha il merito di aver garantito
un uso razionale delle risorse e di aver pensatolipelli di governo e d’intervento,
prevedendo un Piano Territoriale di CoordinameR{b(), un Piano Intercomunale (PIC) nel
caso se ne riconoscesse la necessita tra due copiuni, un Piano Regolatore Generale
(PRG) e un Piano Particolareggiato di EsecuziofEfP.

3 Secondo la Legge 1150/42: il Piano Territorial&Cdrdinamento (PTC) & previsto dall’art. 5, prapasal
Consiglio superiore dei lavori pubblici e redattal dinistero dei Lavori Pubblici; il Piano Intencmnale
(PIC) & previsto dall'art. 12, proposto da un comute piu comuni o dallo stesso Ministero, redd&ano dei
comuni dopo designazione del Ministero; il Pian@g®atore Generale (PRG) & previsto dall’art. 7 ppsio
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Il D.M. 1444/68, nota come Legge sugli standardaaistici, introduce una serie di regole
legate a limiti inderogabili di altezza, densitéstadnza tra edifici, rapporti tra il numero di
abitanti e gli spazi destinati agli insediamensidenziali e produttivi, gli spazi pubblici, i
servizi, le aree verdi, i parcheggi. Questa leggechiaramente ha incidere notevolmente
sulla pianificazione e sulla previsione dei serd@zcala comunale introducendo dei minimi
da rispettare. Una volta adottato e approvato ERIR/enta vera e propria legge.

Superando i meriti che indubbiamente ha avuto iGRR in parte ancora ha), per quanto
sicuramente € lo strumento piu diffuso, ha presemgresenta degli elementi di criticita: ha
creato un'immagine frammentata per funzioni deltgacha ridotto la citta ad una superficie
bidimensionale spesso letta secondo indici quaiviinon qualitativi; ha reso squilibrata la
visione del sistema territorio a vantaggio delkkace dei centri abitati e a scapito delle aree
agricole e del territorio extraurbano; appare iga@¢o a introdurre, oggi, gli elementi di
partecipazione degli abitanti e gli elementi diteagilitd ambientale, eco sistemica, sociale;
non sembra in grado di sganciarsi da una visioci@da e gerarchica dall'alto verso il basso
per passare ad un metodo di informazione, elabmrazdecisione condivisa e progettazione
previsto dalla VAS; i Piani Intercomunali previsialla Legge 1150/42 non sono quasi mai
stati usati perché ogni comune aveva grossi irdeegsagire da solo e secondo interessi piu
economici che sociali; gli standard minimi previdélla legge 1444/68 troppo spesso Sono
diventati massimi e sono pure stati usati in modoceeare compensazioni illogiche e che
squilibravano territori invece di garantirne la bdadella vita; infine, ieri come oggi, la
rendita fondiaria e il valore effimero prodotto daesta — e quindi dal PRG - intercetta
ancora troppi interessi che portano a nuova edificee € a nuova espansione anche quando
non ce ne siano i presupposti demografici o quamsdiopotrebbe procedere piu
intelligentemente al recupero e alla riqualificawali edilizia gia esistente.

Attilia Peano, riguardo alla zonizzazione e aghinstard, scrive: «ll modello del Novecento
con le sue separazioni funzionaliste non rispondepbisogni e agli stili di vita di oggi: gli
standard urbanistici esclusivamente quantitatsiltano insufficienti a garantire la qualita
della zona urbana e della citta nel suo compleq2®312, 53).

Patrizia Gabellini, sempre riguardo il calcolo desghndard che oggi appare inadeguato alla
domanda di qualita, scrive: «Tra le ragioni di icdel dimensionamento non c’'eé solo
I'emergere di un diverso paradigma disciplinared&ve anzi dire che quest'ultimo é stato
influenzato dai profondi mutamenti intervenuti n@iocessi insediativi e, in particolare,
dall'esaurirsi di quote consistenti di fabbisognoettato e dall’arresto delle dinamiche

dal Consiglio comunale, redatto dall’'ufficio tecmi® da un consulente, adottato dal comune, trasmalss
Ministero dei Lavori Pubblici dopo le osservaziomile controdeduzioni avvenute in ambito comunale,
approvato dal Ministro; il Piano ParticolareggididEsecuzione (PPE) & previsto dall'art. 13, halergcopo di
rendere applicabile il PRG, viene redatto dal com@auottato con delibera del Consiglio comunalpmavati
con decreto del Provveditore regionale alle opefigbfiche, sentita la sezione urbanistica regiondkd. caso
della Sicilia, regione a statuto speciale, va senspstituito il ruolo del Ministero dei Lavori Puldbcon quello
dell’Assessorato Regionale Territorio e Ambient&{AN\) e quello del ministro con I'assessore regienal
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demografiche e migratorie che annullano le premisidi crescita. In altri termini il
tendenziale azzeramento del fabbisogno quantifieabi I'emergere di una domanda
“immateriale” di qualita rendono inadeguato unastento rigorosamente computazionale.»
(2010, 52)

Il Piano Regolatore Generale, quindi, non per tadicertamente per molti versi, oggi appare
inadeguato a seguire e inglobare in maniera eHidgaorocessi qualitativi e sociali che lo
coinvolgono, non sapendo accoglierli nel suo itepwe entrando in vigore e diventando
legge quando é gia superato.

Per ovviare a questa ormai fisiologica carenzanacregioni hanno introdotto piani che
rivedono la pianificazione regionale e rileggon®RG e i PPE dandone una nuova valenza
in cui il primo diviene essenzialmente un pianamdentamento e di scelte fondamentali in
Cui si possono inserire i processi di partecipazjomalutazione e proposta aperti alla
cittadinanza e uno di tipo esecutivo che metteratiga cido che e stato deciso dal piano
precedente ma che agisce speditamente in quantoni@gp. In alcuni casi lo strumento
esecutivo viene sdoppiato, secondo le necessitqearativo e attuativo.

6.2.3. Alcune leggi regionali di governo del territorio: &jione Emilia Romagna, Liguria,
Lombardia e Toscana.
Avendo analizzato alcuni degli strumenti relativgaverno del territorio a scala comunale e
sovracomunale, appare interessante, adesso, precadeuna breve rassegna di leggi
urbanistiche e/o di governo del territorio di aleumegioni, dei rispettivi livelli di
pianificazione e degli strumenti di governo e gasti Le regioni su cui si € deciso di operare
un approfondimento, dopo una ricognizione genezalerificata una particolare attenzione a
rendere le procedure piu idonee alle istanze esalsibilita attuali, sono I'Emilia Romagna,
la Liguria, la Lombardia e la Toscana.
In queste leggi, tra laltro, si nota anche unatipalare attenzione a superare quelle
sovrapposizioni di competenze tra diversi livelrainistrativi e tra diversi strumenti. In
alcuni casi questo tentativo viene fatto fin dalfana stesura della legge mentre in altri casi
si cerca di superare le sovrapposizioni con adegotire integrazioni alla legge originaria.
Altro aspetto importante per il presente studio’'atdnzione che queste leggi pongono
rispetto ai temi ambientali e riguardo le aree @é. Non si trovano rimandi diretti ai temi
dell'agricoltura multifunzionali, ai ruoli e ai vali di questa o alla particolare declinazione in
agricoltura sociale, pero creano la base normativeui questa puo avere riconoscimento
ecosistemico, culturale, sociale ed economico eusquesta puo inserirsi facilmente tramite
opportune integrazioni. In tutte le regioni, invekagricoltura multifunzionale ritrova grande
spazio nei Programmi di Sviluppo Rurale (PSR) di giue scritto abbondantemente nei
capitoli precedenti. Auspicabile sarebbe quindia mmaggiore integrazione e coordinazione
tra le leggi regionali di governo del territoridoestrumento del PSR che permette di accedere
a fondi fondamentali per I'agricoltura e per il sadluppo in piu direzioni.
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La Regione Emilia Romagnacon la Legge 20 del 200Djsciplina generale sulla tutela e
l'uso del territoriq seppur non chiamandoli esplicitamente in quesbolan ha rilanciato i
piani intercomunali per i comuni piu piccoli che sgono «esercitare la funzione
pianificatoria in forma associata» (Regione EmHamagna, L.R. n.20/2000, art. 9) cosi
come interessante per l'aspetto interscalare eskiteriale sembrano essere gli “accordi
territoriali” tra regione, provincia e comune sutgmlari obiettivi territoriali e ambientali o
per particolare omogeneita dell’area interessata.

La L.R. n.20/2000 prevede a livello regionale & Territoriale Regionale (PTR) e il Piano
Territoriale Paesistico Regionale (PTPR); a livepoovinciale il Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale (PTCP); a livello comenahfine, il Piano Strutturale Comunale
(PSC) che riguarda tutto il territorio amministvati«per delineare le scelte strategiche di
assetto e sviluppo e per tutelare l'integrita éisedd ambientale e l'identita culturale dello
stesso [...] non attribuisce in nessun caso potadificaoria alle aree» (Regione Emilia
Romagna, L.R. n.20/2000, art. 28), che sostituisB&®RG e che lavora essenzialmente sulla
pianificazione comunale introducendo la partecipazinelle scelte di sviluppo urbanistico
del territorio comunale, il Piano Operativo Comen@?OC) che attua le scelte del PSC, non
puo modificarne le scelte strategiche, ha valili@nni, € accompagnato da un «Documento
programmatico per la qualita urbana che, per Eagtificative della citta comprensive di
guelle disciplinate dal POC stesso, individua ibiabgni abitativi, di dotazioni territoriali e
di infrastrutture per la mobilita, definendo glieslenti di identita territoriale da
salvaguardare e perseguendo gli obiettivi del migihento dei servizi, della qualificazione
degli spazi pubblici, del benessere ambientalella debilita sostenibile» (Regione Emilia
Romagna, L.R. n.20/2000, art. 30 comma 2 a bispeg, ultimo, il Piano Urbanistico
Attuativo (PUA) che e uno strumento di dettaglioecmostra attenzione chiara alle
riqualificazioni «I Piani Urbanistici Attuativi (PA) sono gli strumenti urbanistici di
dettaglio per dare attuazione agli interventi doveu urbanizzazione e di riqualificazione,
disposti dal POC qualora esso stesso non ne agstongenuti» (Regione Emilia Romagna,
L.R. n.20/2000, art. 31)

Questa nuova configurazione di livelli e di strumierpermettono da un lato un
coordinamento piu efficace e dall'altro una maggicapacita degli strumenti di inserire i
processi di VAS, la possibilita di partecipazionke ascelte strategiche, I'attenzione al
territorio e alla riqualificazione in alternativllaanuova edificazione.

Riguardo all'attenzione emiliana per i temi riguamt il recupero e relativamente alle
previsioni del PRG, Patrizia Gabellini ci ricordaecgia nella precedente legge urbanistica
regionale, la n.47 del 1978, si trovava questaefra¢a specificazione del fabbisogno in
termini di residenza, di occupazione e di servimligandone le quota che pud essere
soddisfatta attraverso il recupero del patrimorddi2o e urbano esistente e definendo la

145



guantita delle aree necessarie per la realizzazleha restante quota di nuovi insediamenti;»
(2010, 50-51)

Le aree rurali, in questa legge, si inquadranovellt comunale ed esattamente nel Piano
strutturale in cui si tratta il tema della defimae, della tutela e valorizzazione, delle
possibilita e dei criteri di intervento in areeiagte e nel Piano operativo comunale in cui si
tratta della disciplina dei progetti. Potrebbe seardben poco e, in effetti, cosi €. C’e da dire
che 'Emilia Romagna non e tra le regioni che hagrato il PTR con il Piano paesistico ma
che, in altri strumenti, ha riconosciuto il valatell’agricoltura multifunzionale e di quella
sociale. Inoltre, a livello comunale, ad esempidlaneitta di Bologna, c'e grandissima
attenzione per il tema del verde urbano socialegd drti condivisi.

La Regione Ligurig con la Legge 36 del 199Tegge urbanistica regionalee con le
modifiche apportate con la Legge 38 del 2007 e leoheggi 1 e 2 del 2008, introduce
anch’essa un migliore coordinamento degli strumendei livelli con lo strumento della
conferenza di pianificazione prevista dall’art.6rieede lo strumento di pianificazione a
livello comunale.

La L.R. n.36/1997 prevede per la pianificazioneitieniale di livello regionale il Piano
Territoriale Regionale (PTR) che si compone di wma@o conoscitivo, di un Documento
degli obiettivi e di un Quadro strutturale. Il Quadonoscitivo «contiene la lettura critica del
territorio regionale, considerato nei suoi aspettrfologici, paesistico-ambientali, ecologici,
insediativi ed organizzativi con riguardo ai pragiesocio- economici ed ai rapporti con i
territori di relazione, al fine di cogliere l'idétat ed il ruolo del territorio regionale
unitariamente considerato, nonché le peculiarita dleersi sistemi territoriali che lo
compongono, evidenziandone le potenzialita, le rdinohe evolutive, le situazioni di
vulnerabilita e le condizioni di trasformazione qmatibile nel tempo.» (Regione Liguria,
L.R. n.36/1997, art. 9, comma 1); il Documento dexgdiettivi indica gli obiettivi da
perseguire esplicitando priorita e livelli di irderone; il Quadro strutturale «sulla base delle
valutazioni acquisite ed in vista degli obiettivspéicitati indica i valori, le criticita e le
compatibilita paesistico-ambientali ed ecologichéedinisce le strategie complessive, dli
indirizzi e le prescrizioni finalizzati a guidare kzioni di qualificazione, di riassetto e di
nuova organizzazione territoriale [...] stabilisceequisiti, le prestazioni e le priorita di
intervento [...] definisce, anche mediante le perthprescrizioni localizzative e normative,
gli elementi di struttura idonei a sostenere leomize i modelli di riassetto prefigurati...»
(Regione Liguria, L.R. n.36/1997, art. 11). Al likedi competenza provinciale il Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTC)oestrumento di esplicitazione e raccordo
delle politiche territoriali di propria competened € sede di indirizzo e di coordinamento
della pianificazione urbanistica comunale coereetge con gli atti di programmazione.

Per quanto riguarda il livello amministrativo corale) la pianificazione € affidata al Piano
Urbanistico Comunale (PUC), i Progetti Urbanis@gerativi (PUO) e i Programmi Attuativi
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(PA). I PUC contiene la Descrizione fondativaDibcumento degli obiettivi, la Struttura del
piano e le Norme di conformita e di congruenzaDiescrizione fondativa contiene le analisi
conoscitive e le sintesi interpretative alla lut#le peculiarita, degli eventuali squilibri e
delle potenzialita del territorio. In piu punti gigente come tale elaborato tocchi temi non
solo infrastrutturali e fisici ma anche ambientatiprici e culturali. In alcuni casi puo essere
assunta come descrizione quella gia fornita pembito dal Piano territoriale di
coordinamento provinciale, con o senza ulteridegnazioni. || Documento degli obiettivi di
piano definisce in modo esplicito gli obiettivi cilepiano intende assumere relativamente
alle diverse componenti dell'assetto territorimlecoerenza con la descrizione fondativa. La
Struttura del piano definisce limpianto e il fumzamento del sistema territoriale e
paesistico-ambientale del Comune nel suo complessene sviluppata con elaborati grafici
e cartografie in scale da 1:25.000 ad almeno 105.00

Il PUC individua degli ambiti di conservazione qualificazione in cui si possono apportare
modifiche qualitative e di completamento ma nomwd intervenire sul carico insediativo.
Per le aree che invece prevedono interventi didramazione, il PUC individua i Distretti di
trasformazione, per i quali «prevede una trasforomezurbanistica che comporta un sistema
complesso di interventi destinati ad innovare irdmeostanziale I'assetto fisico e funzionale
del distretto ed aventi quale esito l'incrementa nmarginale del carico insediativo o la sua
sostanziale modificazione qualitativa. | distretti trasformazione sono caratterizzati
dall'esigenza di progettazione urbanistica unitarida una coordinata messa in opera delle
trasformazioni e si attuano di norma mediante unpito PUO.» (Regione Liguria, L.R.
n.36/1997, art. 29). Le Norme di conformita si a&moio agli ambiti di conservazione e
riqualificazione e mostrano grande attenzione ljentita delle aree: «definiscono, con i
mezzi piu opportuni, gliesiti fisici, paesistici, tipologici, funzionali @restazionali da
conseguire nei singoli ambiti, in relazione aglesifici caratteri ed alla identita dei luoghi,
nonché al ruolo attribuito a ciascuno di tali ambi{Regione Liguria, L.R. n.36/1997, art.
30). Le Norme di congruenza, invece, si applical® aree individuate come Distretti di
trasformazione. | Progetti Urbanistici Operativiu®) e i Programmi Attuativi (PA),
rendono esecutivi le indicazioni del PUC.

Come le aree agricole si inquadrano nel contedta genificazione ligure? Il PUC, all’art.
35 della L.R. n.36/199Misciplina delle aree di produzione agricolandividua delle aree
con riferimento alle indicazioni contenute nel PE€Rnella sua specificazione paesistica,
nonché nel PTC provinciale e nei piani e progrardimsettore in materia di agricoltura e
foreste. Il PUC, per I'esattezza, individua: leeadestinate o da destinare allo svolgimento
effettivo di attivita produttive di tipo agricologlla forma di coltivi estensivi ed intensivi o di
tipo silvopastorali; le aree destinate o da destigaserre dettandone la specifica disciplina.
Le aree produttive vengono classificate come anabitionservazione o di riqualificazione.
In alcuni casi in cui occorre trasformare l'areab@se a piani e programmi sovraordinati,
vengono classificati come distretti di trasforma&moin ragione della rilevanza degli
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interventi. Nelle aree agricole classificate comebdi di conservazione e riqualificazione,
viene permessa l'edificazione di nuovi manufatiosdopo comprovata documentazione di
utilita tecnica alle attivita agricole. Dimensiaimisure vengono commisurate in base al tipo
di attivitd. Se la costruzione € ad uso non esgusente di servizio ma é residenziale-
agricola, questa deve essere conservata e, neldcasonprovata necessita di abbandono
delle attivita agricole, allora il concessionariell@éx edificio residenziale-agricolo deve
adempiere al presidio e tutela del territorio dareano 10 anni dalla costruzione e assolvere
agli oneri previsti.

La Regione Lombardiacon la Legge 12 dell'll marzo 2005¢gge per il governo del
territorio, introduce come per le precedenti leggi che siosdlustrate, un migliore
coordinamento degli strumenti e dei livelli e gitaaticolo 1, tra i criteri ispiratori, dichiara:
«La presente legge si ispira ai criteri di sussiefa, adeguatezza, differenziazione,
sostenibilita, partecipazione, collaborazione, dileiita, compensazione ed efficienza.»
(Regione Lombardia, L.R. n.12/2005).

C’e da segnalare che la L.R. n.12/2005 ha visterde integrazioni effettuate nel 2010,
2011, 2012 e 2013 ma di questo se ne parlera irespm

La legge ha modificato notevolmente la precedenk. n.51/1975 e, unificando diverse
discipline cosiddette “di settore” inerenti il gowe, la tutela e la gestione e appare come se
fosse un compendio o un “testo unico" di livellgiomale. Nella parte | si trova tutta la parte
relativa alla pianificazione del territorio in senampio e relativamente agli strumenti, nella
parte Il si trova la gestione del territorio che da regolamento edilizio, al permesso di
costruzione o agli oneri di urbanizzazione, fin@aini settoriali quali i progetti di governo
delle acqua, di difesa del suolo e di prevenzioak rischio idrogeologico e sismico o,
finanche, allo sportello unico per le attivita puttive o alla localizzazione dei centri di
telefonia in sede fissa. E questi sono solo alesempi tra i tanti possibili. Nel testo della
legge, infatti, vengono integrate tra loro le leggisettore e abrogate un certo numero di
guelle precedentemente operative. In questo modoosienuta una notevole riduzione del
numero delle norme in tema di governo e gestiomgdsale.

La legge, oltre a cercare di superare i rallentamehe derivano dalle suddette
sovrapposizioni e a cercare di integrare e fardogige tra loro gli strumenti vigenti
(prevedendo anche un Osservatorio permanente @etlgrammazione territoriale che
monitora e redige una relazione annuale), prevedbeadegli altri strumenti a supporto
dell'attivita di programmazione e pianificazionendJdi questi € il Sistema Informativo
Territoriale (SIT), previsto all'art.3: «La Regign@ coordinamento con gli enti locali, cura
la realizzazione del Sistema Informativo Territ@iantegrato, di seguito denominato SIT, al
fine di disporre di elementi conoscitivi necessalla definizione delle scelte di
programmazione generale e settoriale, di pianiftcezdel territorio e all’attivita progettuale.
Il SIT e fondato su basi di riferimento geografeamndivise tra gli enti medesimi e aggiornato
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in modo continuo. Gli elaborati dei piani e dei getii approvati dagli enti locali, inseriti
sulle basi geografiche fornite dal SIT, vengonessb conferiti in forma digitale per ulteriori
utilizzazioni ai fini informativi.» (Regione Lombdia, L.R. n.12/2005, art.3). Il SIT viene
descritto nello stesso articolo come uno strumentisposizione di tutti i cittadini e in cui
confluiscono informazioni provenienti degli enti hflici ma anche dalla comunita
scientifica. Una delle procedure inserite nellagke@ a supporto della programmazione e
pianificazione e la valutazione ambientale dei piahfine di garantirne la sostenibilita: «Al
fine di promuovere lo sviluppo sostenibile ed assice un elevato livello di protezione
dell’ambiente, la Regione e gli enti locali, neflibito dei procedimenti di elaborazione ed
approvazione dei piani e programmi di cui alla tiva 2001/42/CEE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concdenda valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sullambiente e sgsog atti attuativi, provvedono alla
valutazione ambientale degli effetti derivanti Gdatlazione dei predetti piani e programmi.»
(Regione Lombardia, L.R. n.12/2005, art.4).

Per quanto riguarda la pianificazione di livellogimnale la legge lombarda, all’art.19,
prevede un Piano Territoriale Regionale (PTR) ch@ievalentemente un ruolo di indirizzo
e orientamento della programmazione regionale & ggbgrammazione e pianificazione
territoriale di livello provinciale e comunale. RTR, in particolare, indica: obiettivi di
sviluppo socio-economico; il quadro delle iniziativelative alle infrastrutture e opere
pubbliche di interesse regionale e nazionale; tewrioperativi per la salvaguardia
dell’ambiente in relazione ai piani territoriali doordinamento dei parchi regionali, alla
programmazione regionale e nazionale relativaratase (risorse idriche, geologiche, agro-
forestali, ecologiche, della riduzione dell’inqumanto acustico ed atmosferico e, infine,
dello smaltimento dei rifiuti); il quadro delle coscenze e delle caratteristiche fisiche del
territorio. Il PTR ha anche valenza di Piano pagstigo e all’art.77, relativamente al
coordinamento della pianificazione paesaggistica @ altri strumenti, prevede che entro
due anni dall'entrata in vigore del PTR i comdaiprovince, le citta metropolitane e gli enti
gestori delle aree protette conformino e adeguinooi strumenti di pianificazione territoriale
e urbanistica agli obiettivi e alle misure di tatplaesaggistica del PTR.

A livello provinciale, la L.R. n.12/2005, prevede Riano Territoriale di coordinamento
Provinciale (PTCP), questo ha come obiettivi gehepzelli relativi all'assetto e alla tutela
del territorio provinciale connessi ad interessirdngo provinciale o sovracomunale o
costituenti attuazione della pianificazione regienaE un documento di indirizzo
programmatico socio-economico e ha efficacia paesiambientale relativamente al quadro
conoscitivo del territorio. Indica obiettivi di duppo sociale ed economico a scala
provinciale, evidenzia gli elementi qualitativi delritorio, fissa i criteri relativi a come le
infrastrutture devono essere realizzate e compersat opere di rinverdimento e nuove
piantagioni, stabilisce un programma di infrastrdt viali (chiaramente in relazione alle
disposizioni regionali). Il PTCP indica anche la dalita di collaborazione tra comuni
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prevedendo anche incentivi finanziari per favorirh@ssociazione, definisce I'assetto
idrogeologico della provincia, detta i criteri enf@dalita per individuare a scala comunale le
aree agricole, recepisce gli strumenti di pian#ioae approvati o adottati che costituiscono
il sistema delle aree regionali protette, puo ifdliare ambiti territoriali per i quali si rende
necessaria la definizione di azioni di coordinaroeper l'attuazione del PTCP anche
finalizzate all'attuazione della perequazione terrale intercomunale. Ciascuna provincia
deve attivare una Conferenza dei comuni, delle cot@unontane e degli enti gestori delle
aree regionali protette: «... conferenza dei comdelle comunita montane e degli enti
gestori delle aree regionali protette i cui territi competenza ricadono anche parzialmente
nel territorio provinciale, avente funzioni consudt e propositive nell’ambito delle materie
trasferite alle province attinenti al territorioadl’urbanistica.» (Regione Lombardia, L.R.
n.12/2005, art.16).

Per quanto riguarda il livello comunale, € previs®iano di Governo del Territorio (PGT), i
piani attuativi e gli atti di programmazione negaicon valenza territoriale.

Il Piano di Governo del Territorio definisce I'afisedell'intero territorio comunale ed e
articolato nel documento di piano, nel piano devigee nel piano delle regole. Il documento
di piano ha una funzione di rappresentazione dadgudi sviluppo socio-economico, di
rappresentazione dei grandi sistemi territoriadlJadlmobilita, delle trasformazioni avvenute,
delle aree vulnerabili, dei vincoli e delle areeridpetto, delle aree protette e degli habitat
riconosciuti dalla comunita europea. Inoltre, peamto riguarda piu da vicino lo studio qui
presente, quindi gli aspetti agricoli e la loro retta rappresentazione identitaria e
valorizzazione socio-economica, il documento dnpig@resta grande attenzione agli aspetti
culturali, rurali e di ecosistema, alla struttued paesaggio agrario e ad ogni altra emergenza
del territorio che vincoli la trasformabilita daldo. Per quanto riguarda la parte propositiva,
il PGT individua gli obiettivi strategici di svilyw territoriale sostenibile, determina gli
obiettivi quantitativi di sviluppo prestando attemze alla riqualificazione e alla riduzione al
minimo del consumo di suolo e alla razionalizzagidelle risorse, determina le politiche per
la mobilita e per la residenza (compreso I'ediliziesidenziale pubblica), verifica la
compatibilita delle previsioni con le risorse econche e, infine, individua gli ambiti di
trasformazione, gli indici in linea di massimayiteri di negoziazione. Il documento di piano
non contiene previsioni che producano effetti dirsul regime dei suoli, ha validita
guinquennale (prorogabile di altri cinque anni)éesempre modificabile.

Il piano dei servizi e, chiaramente, un piano ftitealla dotazione, alla nuova domanda, alla
proposta e adeguamento dei servizi, aree e attteezdi tipo pubblico. Anche per quanto
riguarda questo documento, € interessante al falla gresente ricerca, I'attenzione posta
alle aree rurali e periurbane: «I comuni redigodaapprovano il piano dei servizi al fine di
assicurare [...] i corridoi ecologici e il sistemd derde di connessione tra territorio rurale e
guello edificato, nonché tra le opere viabilistighée aree urbanizzate ed una loro razionale
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distribuzione sul territorio comunale, a supportell& funzioni insediate e previste.»
(Regione Lombardia, L.R. n.12/2005, art.9).

Il piano delle regole ha un ruolo prevalentemernitdutela e di gestione di architetture,
sistemi insediativi e tessuti di valore storicotatdle. Ad esempio definisce gli ambiti del
tessuto urbano consolidato, indica gli immobilicagettati a tutela in base alla normativa
statale e regionale, individua le aree e gli eddicischio di degrado e incidente rilevante, fa
riferimento alla componente sismica e idrogeologidadividua le aree destinate
all’agricoltura, quelle di valore paesaggistico-ammbale ed ecologiche e, infine, quelle non
soggette a trasformazione urbanistica. Sempre g@udsimento individua i nuclei di antica
formazione e identifica i beni ambientali e storartistico-monumentali oggetto di tutela e,
per questi ambiti, identifica dei parametri di nacadificazione o sostituzione. Ancora una
volta, la legge lombarda pone attenzione alle agrecole ed essendo questo di particolare
interesse, qui si riporta per intero: «ll piano leletegole: a) per le aree destinate
all'agricoltura: 1) detta la disciplina d’'uso, dalerizzazione e di salvaguardia, in conformita
con quanto previsto dal titolo terzo della parteosela (norme in materia di edificazione
nelle aree destinate all’agricoltura, interventinaissibili e presupposti. n.d.r.); 2) recepisce i
contenuti dei piani di assestamento, di indirizeces$tale e di bonifica, ove esistenti; 3)
individua gli edifici esistenti non piu adibiti aci agricoli, dettandone le normative d'uso;»
(Regione Lombardia, L.R. n.12/2005, art.10, comma 4

| piani attuativi comunali permettono di realizzgfteinterventi di trasformazione e sviluppo
contenuti nel documento di piano. In questo attageso fissati in via definitiva e in
coerenza con le indicazioni contenute nel documednfmano, gli indici urbanistico-edilizi
necessari alla attuazione delle previsioni deldssb (se ben si ricorda il documento di piano
parlava di indici in linea di massima). Questa ipeaparrebbe velocizzare di molto alcune
procedure, infatti per presentare un piano attoadivsufficiente il concorso dei proprietari
degli immobili interessati (costituitisi in cons@} rappresentanti la maggioranza assoluta
del valore di detti immobili. Entro 90 giorni vierassicurata la chiusura della procedura.
Questo piano, al contrario del documento di pidr@carattere vincolante e produce effetti
diretti sul regime giuridico dei suoli.

Come si accennava inizialmente, la L.R. n.12/20®5ubito diverse modifiche e integrazioni
negli anni che vanno dal 2010 al 1013. Le modifickfettuate nel 2010 sono
prevalentemente rivolte alla proroga dell’efficaciai Piani Regolatori Generali comunali
(PRG) fino al 31 marzo 2011 per tutti i comuni ¢t hanno ancora un Piano di Governo
del Territorio (PGT) approvato, al rischio idrogegico e al governo delle acque meglio
integrato nelle politiche di governance territagiahl raccordo tra piani di bacino e progetti
strategici che ne diventano strumenti di attuazioNel 2011 le modifiche riguardano
prevalentemente I'applicazione della VAS, la praa 2012 dei PRG per i comuni con il
PGT non ancora approvati e alla classificazioneecatirezzature di interesse comune i per i
servizi religiosi anche gli immobili sedi di assaxioni, societa o comunita di persone, le cui
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finalita siano da ricondurre comunque alla religioml 2012 é forse I'anno in cui sono
intervenute piu modifiche con l'entrata in vigorelld L.R. n.4/2012,Norme per la
valorizzazione del patrimonio edilizio esistentalie disposizioni in materia urbanistico-
edilizia, che, oltre a dare attuazione alle disposiziori dle n. 70 del 2011 Qecreto
Sviluppg, introduce modifiche alla L.R. n.12/2005egge per il governo del territoridSi
introducono nuove disposizioni in materia di VASr pePGT, una nuova disciplina per
incentivare il recupero delle aree non residenzisdmesse, nuova procedura di silenzio-
assenso per i permessi di costruzione al fine celacare i tempi, proroga al 31 dicembre
2013 del termine per l'adeguamento, da parte deuno e degli altri enti, al Piano
Paesaggistico Regionale approvato nel 2010. Esigtondiversi provvedimenti minori che
riguardano parte dell’edilizia privata e che qupage non necessario riportare. Infine, nel
2013, le amministrazioni comunali che hanno appmvadocumento di piano entro il 31
dicembre 2009 hanno avuto riconosciuta la facadl@grarogarlo fino al 31 dicembre 2014, e
stata ripristinata I'efficacia dei previgenti PR&hé€ era venuta meno al 31 dicembre 2012),
prorogando il termine previsto al 30 giugno 201#fjnie sono stati introdotti due nuovi
articoli che prevedono sanzioni per i comuni pdvPGT e una normativa che prevede una
maggiore elasticita per la pianificazione nei comnteressati dal sisma del maggio 2012.

La L.R. n.12/2005, dall'analisi appare una di geielhe maggiormente prestano attenzione ai
temi ambientali e, in particolare, ai temi legafigricoltura e alle aree agricole. Nella legge
non si trovano mai i termini “agricoltura multifuonale” o “agricoltura sociale” pero la
particolare attenzione ai valori sociali e cultudne delle basi interessanti affinché queste
particolari declinazioni dell’agricoltura, con ophani rimandi, possano essere integrate in un
testo cosi completo e che mira all'integrazionéedii, settori e strumenti. Inoltre, non puo
essere trascurato il fatto che diversi convegmyisari e documenti promossi dai vari livelli
amministrativi hanno affrontato il tema della miuitizionalita dell’agricoltura, delle fattorie
sociali e dell’'agricoltura “che cura”, del PianoSliluppo Rurale come strumento principe di
promozione del valore multifunzionale dell’agricoth, dei rapporti tra agricoltura sociale e
sistema di welfar¥.

Per laRegione Toscanga legge dal titol?Norme per il governo del territorice datata 2005

e ha subito innumerevoli integrazioni e modifichfad arrivare ad oggi, 2013, in cui si &

pervenuti ad una Proposta di legge regionale parriforma della legge di governo del

territorio.

La L.R. n.1/2005, nonostante luci e ombre, & statssiderata comunque da piu parti una
buona legge che presentava, pero, problemi retatimée all'efficacia della governance

interistituzionale in base ai principi della sussitbta, alla non immediatezza delle procedure

* Sul sito della Regione Lombardia & possibile trevéanti link che rimandano a convegni, seminari,
dichiarazioni, documenti che trattano il tema dgjticoltura multifunzionale in Lombardia, dei suailori e
ruoli e dei suoi risvolti sociali. Il tutto sia &éllo regionale che provinciale e comunale, intipatar modo per
guanto riguarda la citta di Milano.
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che non chiarivano le priorita d’intervento in mtne alla rilevanza delle trasformazioni e
alla non sufficiente attenzione alle aree rurali.

La proposta di riforma della legge, approvata dé@lianta della Regione Toscana in data
30.09.2013, fin dall'inizio ha i suoi punti fortieh contrasto al consumo di suolo, nella
promozione del riuso, nel recupero del patrimonillizo e nella semplificazione delle
procedure di pianificazione. Oggi si e addirittpexrvenuti al vincolo di inedificabilita totale
sui terreni agricoli che appare come una indicaziivoluzionaria.

Tra i principi generali della L.R. n.1/2005, alkdr, si leggono immediatamente quelli dello
sviluppo sostenibile relativamente alle attivitabpliche e private, della razionalizzazione
delle risorse territoriali, dell’'uguaglianza di itlir nel godimento dei beni pubblici e del
conseguimento di un miglioramento della qualitaladeita nel rispetto delle generazioni
presenti e future. Si legge anche di conservazovedorizzazione delle risorse, di sistema di
cittd equilibrato e policentrico, di sviluppo delpeculiarita della montagna, della fascia
costiera e delle aree agricole, di sviluppo devigepubblici e di sostenibilita dell’edilizia.
Nei primi articoli e per tutto il capo |, si riprdano questi temi e si sviluppano declinandoli
piu compiutamente ed é interessante che tanta gelfeelegge e centrata su questi temi che
risultano non di complemento agli strumenti ma faméntali per gli stessi. Al fine di
supportare le scelte, di operare nella progettazeodi effettuare la valutazione dei piani, la
regione promuove il sistema informativo geografiegionale (art.28), a cui concorrono nella
costruzione regione, province e comuni. Su alwotg, al fine di risolvere conflitti tra livelli
amministrativi, viene instituita la conferenza petica interistituzionale. (art.24). Tutto il
titolo IV della L.R. n.1/2005Disposizioni generali per la tutela e I'uso del riggrio, €
dedicato ai temi relativi al patrimonio culturaédia tutela e valorizzazione dei paesaggi e dei
beni culturali, alle aree di notevole interessky, altela paesaggistica e alle modalita secondo
cui il Piano territoriale di coordinamento provialg e il Piano strutturale comunale devono
recepire le indicazioni di valorizzazione dei bpaesaggistici previste dal Piano regionale di
indirizzo territoriale (PIT).

Interessantissimo per la ricerca qui presente &’icttero capo Il della legge é dedicata al
territorio rurale. Gli articoli in esso presenti i@ disposizioni riguardo la tutela e
valorizzazione di questo territorio, le zone coavadente funzione agricola, la costruzione di
nuovi edifici rurali. E presente, all'art.42, unogramma aziendale pluriennale di
miglioramento agricolo ambientale, sono descrittiseguire i criteri di intervento sul
patrimonio edilizio agricolo esistente e quelliimiervento per il mutamento di destinazione
agricola.

Per quanto riguarda il livello regionale, questétalée disposizioni di indirizzo finalizzate a
garantire complessivamente la realizzazione dédégegjie di governo atte a promuovere lo
sviluppo sostenibile del territorio regionale. Lagione approva il Piano regionale di
indirizzo territoriale (PIT) che individua e defswe i sistemi territoriali che caratterizzano la
regione, le invarianti strutturali, i principi peutilizzazione razionale delle risorse e le aree
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di notevole interesse pubblico. Il Piano regiordiléndirizzo territoriale ha anche valore di
piano Paesaggistico (ai sensi di quanto previstbadecolo 33 della legge e ai sensi di
guanto previsto dall’'articolo 143 del Codice denbeulturali e del paesaggio) e pertanto
individua i beni paesagagistici e la relativa disici@. Il Piano di indirizzo territoriale delinea
la strategia dello sviluppo territoriale attravelsadicazione e la definizione: degli obiettivi
del governo del territorio; del ruolo dei sistemetnopolitani e dei sistemi delle citta, dei
sistemi locali e dei distretti produttivi; dellee@r caratterizzate da intensa mobilita nonché
degli ambiti territoriali di rilievo sovraprovinde; delle azioni integrate per la tutela e
valorizzazione delle risorse essenziali. Il Pianio irtirizzo territoriale stabilisce: le
prescrizioni relative alla individuazione dei tighi intervento e dei relativi ambiti territoriali
che, per i loro effetti intercomunali, sono oggeto concertazione fra i vari livelli
istituzionali anche in relazione alle forme di pprazione tra comuni; le prescrizioni per il
coordinamento delle politiche di settore della Regiin funzione dello sviluppo territoriale;
le prescrizioni relative alla individuazione deginbiti territoriali per la localizzazione di
interventi sul territorio di competenza regionalecomuni tenuti ad adottare il piano di
indirizzo. (Regione Toscana, L.R. n.1/2005, art.48)

Le province approvano il Piano territoriale di adioamento provinciale (PTCP) e
determinano i livelli prestazionali minimi dellesorse essenziali di interesse sovracomunale,
promuovendo lo sviluppo sostenibile del territodiopropria competenza, anche attraverso
'esercizio integrato delle funzioni ad esse atiii in materia di gestione territoriale e
ambientale. Le province provvedono inoltre al camachento delle politiche territoriali della
Regione con gli strumenti della pianificazione comle. 1l Piano territoriale di
coordinamento individua e definisce: i sistemiiteriali; le invarianti strutturali; i criteri per
I'utilizzazione delle risorse; i livelli minimi psgazionali e di qualita; i criteri per la
riqualificazione e la valorizzazione dei paesaggnché la individuazione e la descrizione
degli ambiti paesagagistici di interesse unitarioyimciale; gli ambiti paesagagistici di rilievo
sovracomunale. Il PTCP delinea la strategia dellbugpo territoriale della provincia
mediante l'individuazione: degli obiettivi e degidirizzi dello sviluppo sulla base del piano
di indirizzo territoriale; della specificazione deriteri della valutazione integrata; degli
immobili di notevole interesse pubblico di intessovracomunale; degli indirizzi
sull'articolazione e sulle linee di evoluzione dsistemi territoriali promuovendo la
formazione coordinata degli strumenti di pianificeee per il governo del territorio; degli
indirizzi, i criteri ed i parametri per 'applicaae coordinata delle norme relative al territorio
rurale; dei criteri e degli indirizzi per le trasfioazioni dei boschi. Il piano, inoltre, stabilisce:
le prescrizioni per la finalizzazione ed il coor@mento delle politiche di settore e degli
strumenti della programmazione della provincia erescrizioni degli ambiti territoriali per
la localizzazione di interventi di competenza pnoidle. (Regione Toscana, L.R. n.1/2005,
art.51).
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| comuni approvano il Piano strutturale comunalaie§o definisce a scala comunale
struttura del territorio, invarianti, criteri diilitzo delle risorse, la rappresentazione degli
immobili di notevole interesse pubblico, etc. Sngtalmente ripete a scala comunale, con
maggior dettaglio, cid che é definito dal PIT alacagionale e dal PTCP a scala provinciale.
Fatto questo delinea la strategia di sviluppo ttmidle, mediante l'indicazione e la
definizione: degli obiettivi e degli indirizzi péat programmazione del governo del territorio;
delle unita territoriali organiche elementari ctssiaurano un’equilibrata distribuzione delle
dotazioni; delle dimensioni massime sostenibilild@egediamenti nonché delle infrastrutture
e dei servizi necessari per le unita territoriaijaniche elementari, sistemi e sub-sistemi
(sulla base delle indicazioni del PIT regionale egld standard indicati nel decreto
ministeriale 1444 del 1968); dei criteri di indiviazione delle aree connotate da condizioni
di degrado; della disciplina della valutazione gnéga; delle misure di salvaguardia, di durata
non superiore a tre anni, da rispettare sino glfeyazione o allladeguamento del
regolamento urbanistico. Il Piano strutturale oemdi inoltre: il quadro conoscitivo che e
funzionale a individuare, valorizzare o recuperi@radentita locali; la ricognizione delle
prescrizioni del piano territoriale di coordinamerd del piano di indirizzo territoriale; i
criteri per 'adeguamento alle direttive di urbditis commerciale. (Regione Toscana, L.R.
n.1/2005, art.54). Il regolamento urbanistico gioa I'attivita urbanistica ed edilizia per
l'intero territorio comunale e si compone di duertpadisciplina per la gestione degli
insediamenti esistenti; disciplina delle trasforimoazdegli assetti insediativi, infrastrutturali
ed edilizi del territorio. Esiste anche lo struneedel Piano complesso d’intervento che, in
conformita al Piano strutturale, € obbligatorio gder trasformazioni del territorio che
richiedano I'esecuzione programmata e contestuialaterventi pubblici e privati. | Piani
attuativi, infine, costituiscono strumenti urbaistli dettaglio di attuazione del regolamento
urbanistico o dei piani complessi di interventdiai del coordinamento degli interventi sul
territorio. Il Piano attuativo individua i beni spefti ad espropriazione e, nei casi in cui i PA
contrastino con gli strumenti comunali ad essi sokdinati, sono adottati ed approvati
contestualmente alle varianti a tali strumenti.|l&&@rmazione dei piani attuativi il comune
attua la concertazione fra i soggetti pubblici évair che partecipano all'attuazione di
ciascun piano. (Regione Toscana, L.R. n.1/200%9rt

Come si anticipava, la L.R. n. 1/2005 & in faseiftirma proprio in questo periodo. E
certamente un’ottima legge ma presenta problerarip la sussidiarieta, alla non chiarezza
delle procedure e alla non ancora sufficiente aitere alle aree rurali. Questo e quello che
viene criticato ma, come si € visto, rispetto adedleggi regionali questa € comunque una
delle piu sensibili rispetto ai temi ambientalilke @ree rurali a cui viene dedicato un intero
titolo della legge.

Nella riforma viene introdotto anche il concetto“piogettazione a livello di area vasta” al
fine di sviluppare piani strutturali intercomundlina delle novita importanti della proposta
di riforma riguarda, infatti, la promozione delkasiazionismo tra i comuni in materia
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urbanistica (un po’ come si é visto analizzanddelgge di governo del territorio della
Regione Lombardia), con una tutela del territonduppata in ambito intercomunale e
misure di riequilibrio perequativo tra i comuni. Mgno snellite le procedure di
pianificazione urbanistica con una drastica ridoeidei tempi per i Piani regolatori da sei a
due anni. Nuovi poteri vengono attribuiti alla cergihza paritetica interistituzionale che sara
piu forte di quanto non € adesso e sara in gradlaldiare le proposte realizzate in attuazione
delle proprie richieste, eventualmente pronunciandegativamente e bloccando l'iter.

Cosa cambia sostanzialmente riguardo le aree #&gfficoa riforma delleNorme per |l
governo del territorig prevede una nuova e maggiore attenzione petrihpanio paesistico,
per i valori ecosistemici e, in particolar modar ge aree rurali e agricole. In queste,
assumendo come principio fondamentale la riduzidak consumo di suolo, € prevista
l'inedificabilita totale e il recupero e riqualifizione dell’esistente. Sono presenti ancora ma
rafforzati i temi della sostenibilitd e vengonoradotti quelli della multifunzionalita: «la
riforma approvata [...] interviene a modificarne fetto alla Legge n.1/2005, n.d.r.) i
contenuti alla luce dell'esperienza applicativan ¢a finalita di valorizzare il patrimonio
territoriale e paesaggistico per uno sviluppo regie sostenibile e durevole, contrastare il
consumo di suolo promuovendo il ruolo multifunzitendel territorio rurale, sviluppare la
partecipazione come componente ordinaria delle ggha@ di formazione dei piani.»
(Marson, 2013).

Gli argomenti trattati fin qui sono relativi allatosia e agli strumenti della tutela e
valorizzazione del paesaggio e degli elementi oheompongono. In buona parte € anche la
storia del riconoscimento dei valori e della gastidelle aree agricole.

Inoltre, come si & potuto verificare, di regione rggione si € scritta una legge diversa
relativamente al governo del territorio e la div@rsli tutela, valorizzazione e pianificazione
delle aree agricole e/o rurali e palese persinke mlattro leggi che sono state selezionate ed
approfondite.

Si e detto, altresi, che in alcuni casi i Pianidtstiei sono integrati con le leggi regionali di
governo del territorio mentre in altri casi i dugumenti rimangono separati. Per quanto
riguarda la Regione Emilia Romagna, per integran@ degli esempi riportati, con la legge
Regionale 4 del 2009 suldisciplina dell'agriturismo e della multifunziontdi delle aziende
agricole si riconosce l'esigenza di riconoscere e legifeisu questi argomenti, dedicando
l'intero titolo Il della legge alle fattorie didathe, fissandone definizione, offerta, requisiti
strutturali.

Su altro fronte, la Regione Sicilia, ha riconosgiiltprincipio di multifunzionalita recependo
in sede regionale la Legge nazionale 381/91, tabtDisciplina delle cooperative Sociali
con l'art. 74 della Legge Regionale 32/00 dal titBlisposizioni per l'attuazione del POR
2000-2006 e di riordino dei regimi di aiuto allegrase. Altro riferimento regionale siciliano
(molto vago per la verita), relativo all’agricoleurmultifunzionale, viene fatto dal
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recentissimo Decreto assessoriale 137 dell’Assagsétegionale delle Risorse Agricole ed
Alimentari, in cui se ne fa cenno per motivareigpdsizioni sulle attivita di agriturismo.

In Sicilia, quindi, il principio di multifunzionaia e le forme di agricoltura sociale sono
ancora poco percepite come custodi di valori etasi€i, paesaggistici, culturali e sociali e,
quindi, sono quasi per nulla presenti nelle leggegli strumenti.

6.2.4. Applicazione della multifunzionalita attraverso Rttorie sociali

La diversificazione delle attivita agricole prewstal principio di multifunzionalita in
agricoltura e la valorizzazione delle potenziadithnomiche, sociali, ecologiche, ambientali
di tutto cid che e compatibile con le stesse aétivurali, passa anche attraverso quella
particolare declinazione che é rappresentata dalltoria sociale, elemento che pud
interessare (se opportunamente inserita in unnséste&zionale di attivita diversificate) la
Pianificazione territoriale e la riattivazione drtitori.

Per sua natura questo tipo di fattoria ha scop@iegciabilitativo, di inserimento lavorativo
di persone svantaggiate, di recupero e occupazoere tossicodipendenti, di ex detenuti o di
detenuti ritenuti idonei, etc.

Al contempo, sempre in rispetto al principio muitizionale, quasi mai le fattorie sociali
sono semplicemente luoghi di recupero, al contrariooniugano in primis con le attivita
agricole come owvio che sia e in seconda battutaleattivita di allevamento, con quelle
didattiche, con quelle escursionistiche, con agsini o attivita di turismo rurale, con
ristoranti tipici o mercati a “chilometro zero”, k@iccole sale adibite a convegni e con tutto
Ccio che possa rendere attiva la fattoria per tatiesi dell’anno.

Affinché tutto cid avvenga, esistono sostegni coitawin all’agricoltura e incentivi alla
realizzazione di tanto di quello di cui sopra, péresi soddisfino requisiti e si garantiscano
servizi.

Come vedremo successivamente, pero, il sistemalffane non aiuta in tal senso.

Il Servizio Sanitario Nazionale italiano &€ uno degliori al mondo, € un sistema pubblico di
carattere universalistico che, come stabilito adll'32 della Costituzione italiana, garantisce
il diritto alla salute e all'assistenza sanitartatsi i cittadini.

Diversamente di quello che succede nei Paesi Bpesd, le fattorie sociali non vedono
riconosciute dal sistema italiano il ruolo di sei@isociale e sanitario.

In questo senso va fatto un chiarimento: i sostegmne servizio, in lItalia, vengono
riconosciuti alle cooperative sociali in quanto perative e non alle fattorie sociali in quanto
“esercizio commerciale” che si mette a disposizidekcittadino offrendo a questi servizi.

La cosa diventa ancora piu complessa quando peretie finanziamenti europei serve non
essere piu cooperativa ma azienda.

Queste che possono apparire come riflessioni atnetite economiche, hanno invece una
ripercussione sulla presenza di servizi sul e aitéeo e quindi anche sul progetto di
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territorio e sulla pianificazione per le implicamiderritoriali e spaziali che la collocazione di
gueste attivita inevitabilmente ha e per i vantatgg I'opera sinergica e sistemica di queste
attivita possono svolgere su un territorio se itivate dalle politiche e previste gia da piani
0 programmi.

6.3. Agricoltura multifunzionale in ambito rurale

L’agricoltura multifunzionale, per quanto porti ce@ delle caratteristiche specifiche, vede
delle piccole differenze a seconda degli ambitcun viene applicata. In ambito rurale le
attivita agricole multifunzionali vedono protagatig ruolo produttivo, quello identitario,
guello ecosistemico e quello paesaggistico. Questi, propri da sempre delle aree agricole
ma per diversi decenni sottovalutati, oggi vengeimmnosciuti pienamente in quanto i
territori agricoli vengono intesi come parte digistema piu ampio che segue la logica delle
connessioni ambientali, attraverso le reti ecologio le infrastrutture verdi.

Questo non esclude che a questi ruoli si affiareckyjumelli di natura sociale e relazionale oltre
che, chiaramente, di natura economica.

Queste elencate sono caratteristiche valevoli siac@si presi in considerazione per i Paesi
Bassi che per quelli italiani.

Per quanto riguarda i casi di applicazione puntube attivita multifunzionali e delle
attivita agricole sociali, per i Paesi Bassi ilelio di approfondimento non é arrivato alle
informazioni dettagliate ma si € fermato alle daridtiche generali. L’esempio delle care
farm Hoge Zon di Holwerd, della Kinghorn di Zeergdella Boerderij van de Heuvel nella
periferia di Winsum, hanno confermato cio che erasente nella letteratura presa in
considerazione, ovvero le care farm olandesi iregersono attivita private, a conduzione
familiare, spesso piccole e diffuse sul territotitdirizzate a persone con disagi pit 0 meno
gravi ma anche a persone che vogliono allontardasiritmi della citta. Offrono attivita
legate all’agricoltura in campo o nelle serre, @ilma degli animali e alla piantumazione o
raccolta di prodotti dell'orto, offrono servizi lafy al godimento del territorio e, infine,
servizi alla persona come, ad esempio, la supenasilegli anziani notte e giorno oppure la
possibilita di avere degli insegnanti privati pagazzi che hanno difficolta a frequentare le
scuole pubbliche o che se ne devono allontanaaeisaadi malattie o infortuni.

Queste attivita, sopravvivono grazie alle rettegbagdagli utenti o al bonus sanitario che
questi versano all’attivita agricolo-ricettiva clhespita.

Le attivita che hanno luogo nelle care farm olandeso simili a quelle riscontrabili nelle
attivita agricole multifunzionali presenti in Itali Le attivitd agricole — siano queste
governate attraverso la forma dell'azienda, delmperativa, del consorzio di piccoli
produttori o di associazione — devono avere ummmit@conomico che permetta di operare in
maniera sostenibile. La piena sostenibilita ecocampoi, vede delle piccole differenze in
base alla natura dell’attivita ma questo sara piaro nel momento in cui si affronteranno i
casi studio selezionati, Nei casi di attivitd agkéc multifunzionali, affiancate a quelle
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tradizionali e in ambito rurale, deve esistere tfelta variegata di servizi e occorrono
motivazioni forti e particolari affinché venga atta utenza in luoghi lontani dai centri
abitati.

Non solo nel caso della sostenibilita economicaamzhe in quello della produzione di beni
primari va fatta una differenziazione nel caso um € tratti di un’azienda agricola a solo
scopo produttivo che, volontariamente o per aunmengé introiti, ospita attivita culturali,
sociali o didattiche e il caso in cui si trattiudia cooperativa sociale in cui gli aspetti sociali
superano quelli della produzione e, quasi sempr@pgoggia a finanziamenti europei o
regionali.

Al fine di ben rappresentare il ventaglio di reaftaltifunzionali in ambito rurale, sono state
prese in considerazione degli esempi molto divteadioro.

La Cooperativa sociale “Lavoro e Non Solo” (chaaspoi selezionato come caso studio e
presentato al cap. 6.6) opera in aree preseniticgmuni della Sicilia e chiaramente ha le
caratteristiche proprie di una cooperativa socrake con una grande capacita di mettere
assieme produzione agricola, distribuzione attsver circuiti commerciali “etici”,
gemellaggi con diverse regioni e attivita legatda diegalita e alla formazione. La
caratteristica € anche quella che la cooperativeraogu beni confiscati alla criminalita
organizzata.

Il “Villaggio Natura” e la fattoria didattica anngs, presenti a Corleone all'interno della
Riserva Naturale Orientata di Bosco Ficuzza, Bodeb Cappelliere, Rocca Busambra e
Gorgo del Drago, hanno una natura associativa,aopesu aree regionali ottenute in
convenzione e con il pagamento di una quota anillimterno delle aree coltivano frutta
della tradizione locale e non piu facilmente relpé la fattoria didattica permette di
osservare gli animali, di osservare la produzionéodmaggi nel laboratorio caseario, di
degustare prodotti locali. Hanno utilizzato e mglno progetti regionali per organizzare
escursioni e fornire servizi di guida nella riseevenirano all'autosostenibilita economica nel
giro di pochi anni, ampliando il numero di visitatpaganti e di attivita durante I'anno.
L’'azienda agricola “Di Giovanna” e presente a Saoabdi Sicilia, gestisce aree sia in
provincia di Agrigento che di Palermo ed e un’adeecompletamente privata. Questo caso é
stato assunto in quanto I'azienda ha scelto diyredvino ed olio in regime di coltivazione
biologica, vende ed & presente in tanti Paesi dehdm, ha saputo utilizzare bene la
comunicazione e ha la piena sostenibilita econonfteesto caso, quindi, & stato scelto per
comprendere cosa possa aiutare altre realta ackessapetitive economicamente.

L’ultimo caso e quello di “Casale Borgia Resort’Rhlazzo Adriano (PA), un agriturismo e
quindi una delle forme per antonomasia di attiwidtifunzionale accostata a quelle agricole
tradizionali. Questa attivita & privata e operaasee proprie ma, oltre alla coltivazione e
all'allevamento, ha attivato forme di attivita ditiehe con le scuole e, ancor piu, opera al
fine di promuovere la salvaguardia ambientale, prove il territorio circostante, organizza
escursioni nella vicina riserva naturale e fornisesrizi vari agli escursionisti. Anche questa
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attivita, regge economicamente grazie alle profoiee e utilizza progetti per finanziare il
miglioramento della struttura.

In tutti questi casi, il rapporto con la pianifiecaze sta nella riattivazione di aree rurali
attraverso la valorizzazione dei caratteri proguttid economici ma, soprattutto, di quelli
identitario-culturali, sociali, ecosistemici e amiiali.

“Villaggio Natura” e Fattoria didattica (R.N.O. Boso Ficuzza, Corleone — PA).’azienda
sperimentale “Villaggio Natura” si trova all'intesndella Riserva Naturale Orientata di
Bosco Ficuzza, Bosco del Cappelliere, Rocca Busaralitorgo del Drago, in provincia di
Palermo. Al suo interno vede presente, oltre altdta sperimentale, anche una fattoria
didattica e la ricostruzione di un villaggio medié a cura di un’associazione culturale che
opera sul territorio.

La natura dell’attivita € quella di un consorzioadisociazioni e cooperative senza scopo di
lucro che ogni anno presentano un rendiconto buale con tutte le entrate e le uscite.

Il consorzio Pan Sicilia che lo gestisce esiste 1889. La fattoria didattica da 13 anni. Il
villaggio medievale presente al suo interno daroan

L’azienda vede presenti circa 10 volontari cheasebai progetti diventano anche dipendenti
con contratto a progetto. Sono presenti tra i daei persone con disagio economico.

Nel 2012 hanno visitato il Villaggio Natura cirdd.000 utenti di cui 4.000 paganti (con
pacchetti organizzati) e 7.000 gratuitamente pgitare un presepe realizzato all'interno del
villaggio, attivita che e sovvenzionata con unaeldd.

L'area e di proprieta della Regione Sicilia e sehaeil diritto d’'uso per mezzo di una
convenzione a pagamento di €870,00 circa all’'anno

Per quanto riguarda l'agricoltura, € presente wttdto sperimentale con coltivazione di
prodotti locali, di valore storico e spesso non miesenti nei mercati comuni: mela cotogna,
un tipo di pera desueta, susine locali, melograalira frutta. Tutto in regime biologico.
All'interno della fattoria didattica sono presemfalline, oche, pecore, asini, maialini dei
Nebrodi, cani. Durante le visite alla fattorie dittz, viene mostrato ai ragazzi la tosatura o
altre attivita della fattoria.

L’azienda lavora il latte e produce formaggio cle piene servito nella degustazione in
fattoria insieme a salumi e prodotti locali.

L’'azienda ritiene di avere risvolti sociali. Presaiemente una crescita personale. Alcuni soci
e volontari, ad esempio, non avevano mai avutosiecadi lavoro o di impegno e hanno
imparato a coltivare e allevare. Anche il servitimistico-naturalistico, chiaramente, ha
risvolti sociali oltre che culturali.

Per quanto riguarda le attivita didattiche, ladia#t didattica e il villaggio nei suoi vari servizi
lavorano molto con le scuole. Nella struttura so misitare il frutteto, visitare la fattoria,
osservare le tecniche casearie, degustare prgutofiri e locali. In genere si fa visita ad un
salumificio nei pressi della fattoria che utilize@zze autoctone e, per chi lo richiede, viene
organizzato il percorso naturalistico nella risecea servizio guida e pullman.
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L’attivita lavora con i pacchetti organizzati. lermere il costo della visita alla fattoria con |l

percorso naturalistico, la guida, il pullman e &gdstazione di prodotti locali € di € 25,00.

Alcune scuole richiedono il pranzo in un ristora@tén quel caso, il costo diventa di € 30,00.
Chiaramente questo € un peccato perché in alcaniscgreferisce una cucina che non e
guella dei prodotti interni.

L’azienda usufruisce di fondi europei, attravernsB$R regionale, ricevuti prevalentemente
per progetti di guida nella riserva.

Relativamente alla sostenibilita economica, attesli® I'azienda dichiara di non essere
completamente autonoma e di avere necessita di foac stato fatto un business plan che
prevede che in 5 anni il “Villaggio Natura” e lattaia didattica dovrebbero mantenersi da
soli. Il “Villaggio Natura” e l'annessa fattoria dhttica sono un caso di attivita

multifunzionale che é stato selezionato in quargdevcompresenti tanti dei ruoli che il

principio di multifunzionalita in agricoltura, gers@mente, prevede.

E unattivita che vede affiancare all’'agricoltunadizionale, quella sperimentale e quella
didattica. Tra le attivita c'é anche quella deleabmento di piu tipi di animali da fattoria e

della produzione casearia. Infine, il consorzio Engestisce, svolge un ruolo culturale e di
difesa dei valori ecologici, — e in questo casquiilita — delle attivita didattiche.

, DEGUSTERIA

PRODOTTI TIPICI

Fig. 6.3.1 e 6.3.2 — Fattoria didattica e villaggio = medievale in costruzione

Fig. 6.3.3 e 6.3.4 — Coltivazione di mele cotogne e  animali della fattoria didattica (oche)



“VILLAGGIO NATURA” E FATTORIA DIDATTICA — CORLEONE,

PALERMO

DATI GENERALI

NOME DELL'ATTIVITA

(Scrivere il nome dell'attivita o della cooperatis unica. Nel caso d
consorzio o cooperativa che comprende piu reat&ese anche i
vari nomi)

Consorzio Pan Sicilia. Azienda sperimentale
“Villaggio Natura”, Fattoria didattica.

DOVE SI TROVA
(Regione, provincia, comune. Dentro il centro dbitéuori dal centro
abitato):

Sicilia, Palermo, Corleone. Fuori dal centro abitat
all'interno della Riserva Naturale Orientata di Bos|
Ficuzza, Bosco del Cappelliere, Rocca Busambra
Gorgo del Drago.

CHE NATURA HA L'ATTIVITA

(associazione, cooperativa sociale, agriturismoSJAttoria
didattica, attivita imprenditoriale in area agraoétc. Specificare se
I'attivita € unica ho ha forme di consortili/ coopgve)

Consorzio di associazioni e cooperative senza sc
di lucro. Ogni anno viene presentato un rendicont
in tribunale con tutte le entrate e le uscite.

bpo

DA QUANTI ANNI ESISTE
(nel caso in cui esistessero piu date, esempicooerativa nata in
una data e I'attivita specifica nata dopo, spegifide diverse date)

Il consorzio Pan Sicilia esiste dal 1999. La fator
didattica da 13 anni. Il villaggio medievale da 1
anno.

NUMERO OPERATORI / DIPENDENTI / SOCI
(stabili)

8 dipendenti con contratto a progetto.

PRESENZA MEDIA ANNUA DI VOLONTARI
(se coincidono con gli addetti fissi, specificarlo)

10 volontari circa.

PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON
DISABILITA FISICHE O MENTALI

No

PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON
DISAGI DI VARIA NATURA

(socializzazione difficile, depressione, famigli#idili)

2 persone con disagio economico.

PRESENZE MEDIE ANNUE ALL'INTERNO
DELL’ATTIVITA

(es.: 6 soci, 8 volontari fissi, 10 saltuari, 1pefidenti salariati, 40
utenti, 5 persone con disabilita, etc.)

L’anno passato hanno visitato il Villaggio Natura
circa 11.000 utenti di cui 4.000 con pacchettiG0a.
gratuitamente per visitare un presepe molto
originale. Il presepe si € sovvenzionato con una
lotteria.

GLI UTENTI SONO TUTTI PAGANTI?

(esempio: 400 utenti medi al’anno paganti oppwe di cui 600
paganti e 100 ospiti, oppure paganti con progditisnziamenti
regionale, statali, ministeriali, etc.)

AREE SU CUI S| OPERA

UTLILIZZA BENI e AREE PROPRIE E/O No
PRIVATE (si/no)
USUFRUISCE DI BENI CONFISCATI ALLA No

CRIMINALITA ORGANIZZATA?
(si/no/in parte. Se in parte specificare in pleentuale circa)

UTILIZZA/OPERA SU AREE DONATE O MESSE
A DISPOSIZIONE DA ENTI (PUBBLICI O
PRIVATI) ALLO SCOPO SPECIFICO?

(si / no. Specificare se ne usufruisce a titolduta, se esiste un
canone mensile/annuo, se esiste una convenzioatalmspercentual
di produzione ricavata o altri tipi di accordi)

Si. L'area € di proprieta della Regione Sicilieeene
ha il diritto d’uso per mezzo di una convenzione a
pagamento di €870,00 circa all'anno
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UTILIZZA AREE A PROGETTO O PER UN

TEMPO DETERMINATO?

(aree confiscate e assegnate per attivita soarak, regionali
assegnate per fini pubblici, aree di altra natssegnate a tempo
determinato con possibile rinnovo, etc.)

No

PRODOTTI COLTIVATI E ATTIVITA COLLATERALI

QUALI SONO | PRODOTTI COLTIVATI
(elencare i prodotti coltivati e, nel caso ci fassevidenziare colture
di pregio, rare o recuperate)

E presente un frutteto sperimentale con coltivazion
di prodotti locali, di valore storico e spesso Ipiin
presenti nei mercati comuni: mela cotogna, un tipp
di pera desueta, susine locali, melograno e altra
frutta.

Tutto biologico.

L’AGRICOLTURA E’ ASSOCIATA
ALL’ALLEVAMENTO?

SE SI, DI QUALI ANIMALI?
(elencare gli animali presenti e, nel caso fospeesenti, evidenziare
razze tipiche o rare)

Sono presenti galline, oche, pecore, asini, maialir
dei Nebrodi, cani. Durante le visite alla fattorie
didattica, viene mostrato ai ragazzi la tosatusdtre
attivita della fattoria.

L'ATTIVITA OLTRE A PRODURRE BENI
AGRICOLI ED EVENTUALMENTE AD
ALLEVARE ANIMALI, TRASFORMA |
PRODOTTI E LI METTE IN VENDITA?

(esempio: produce formaggi, confetture, prodottiatao, insaccati,
etc. e li distribuisce presso il proprio punto viéméhterno o
attraverso mercati ed esercizi commerciali)

Lavora il latte e produce formaggio che poi viene
servito nella degustazione in fattoria insieme a
salumi e prodotti locali.

RITIENE CHE L'ATTIVITA ABBIA RISVOLTI

SOCIALI? QUALI?

(forme di inserimento sociale, reinserimento dspee con disagi di
varia natura, riabilitazione di persone tossicodg®Enti o in regime di
carcerazione, crescita individuale, approccioabiia di gruppo, etc.)

Si. Prevalentemente una crescita personale. Alcuni
soci e volontari, ad esempio, non avevano mai avuto
occasioni di lavoro o di impegno e hanno imparatp a
coltivare e allevare. Anche il servizio turistico-
naturalistico ha risvolti sociali.

CI SONO ESPERIENZE DI AGRICOLTURA

DIDATTICA?

(es: presenza di scolaresche per visitare I'atieiapprendere le
tecniche di coltivazione, i valori ambientali ecbkgici, conoscere le
tecniche di produzione tradizionale o innovativeguistazione di
prodotti tipici o autoprodotti, etc.)

Si. La fattoria didattica e il villaggio nei suan
servizi lavorano molto con le scuole. Nella strrgtu
si puo visitare il frutteto, visitare la fattoria,
osservare le tecniche casearie, degustare prodotti
propri e locali. In genere si fa visita ad un
salumificio nei pressi della fattoria che utilizzzze
autoctone e, per chi lo richiede, viene organiziatg
percorso naturalistico nella riserva con servizio
guida e pullman.

NEL MOMENTO IN CUI CI SONO RAPPORTI
CON SCOLARESCHE DI QUALSIASI TIPO E
LIVELLO, QUALI SONO GENERALMENTE GLI

ACCORDI?
(pacchetti scolastici prevedenti un minimo di paesccosti cadauno,
opzioni generalmente applicate, etc.)

Si lavora con i pacchetti. In genere il costo della
visita alla fattoria con il percorso naturalistit¢a,
guida, il pullman e la degustazione di prodottididbc
e di € 25,00. Purtroppo alcune scuole richiedono |l
pranzo in un ristorante e, in quel caso, il costo
diventa di € 30,00.

SOSTENIBILITA ECONOMICA DELL’'ATTIVITA

L'ATTIVITA SI REGGE DA SOLA GRAZIE Al
PRODOTTI OTTENUTI E ALLE FORME DI
ATTIVITA COLLATERALI (affitto aree, ristorazione,
ricettivita come B&B o agriturismo, visite guidaeic.) OPPURE
USUFRUISCE DI FINANZIAMENTI EUROPEI E
REGIONALI (FSE, FESR, FEASR, PSR, ef¢.)

Si usufruisce di fondi europei attraverso il PSR
regionale ricevuti prevalentemente per progetti di
guida nella riserva.

NEL CASO NON USUFRUISSE DI
FINANZIAMENTI EUROPEI, RIUSCIREBBE A
REGGERE CON LE ATTUALI CONDIZIONI?

(nel caso in cui si ritenga che I'attivitd non direbbe a reggere

No, in questo momento sono necessari ma € stat
fatto un business plan che prevede che in 5 anni il
“Villaggio Natura” e la fattoria didattica dovrehige

(=)
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economicamente in questo momento ma potrebbedago una fase | mantenersi da soli.
di start-up e con un adeguato business plan, $pebif)

NOTE (elementi dell'attivita che si ritengono importaatthe non sono stati chiesti, specifiche, chiamimpuntualizzazioni, etc.):

L'associazione Arborea, fin dal 2004, si occupaeadiocazione storica ai fini culturali e ricreatilm questo
momento collabora con il “Villaggio Natura” e, aicsinterno, sta curando la ricostruzione di uncnkiorgo
medievale che si leghi a un circuito di visite astelli normanni presenti in provincia.

Azienda agricola Di Giovanna (Sambuca di Sicilia AG). L'Azienda agricola “Di
Giovanna” ha sede a Sambuca di Sicilia, in proamtiAgrigento ma le aree coltivate sono
presenti sia in piu contrade di Sanbuca di Siali@ a Contessa Intellina in provincia di
Palermo.

L’azienda € stata selezionata perche, pur non éssamattivita riconducibile all’agricoltura
multifunzionale in senso stretto e, ancor mendagticoltura sociale, mostra dei caratteri
importanti, sia dal punto di vista dei valori eagitm che dal punto di vista della sostenibilita
economica.

L’'azienda produce diversi tipi di vino (quattro sgsquattro bianchi e due rosati) e un tipo
d’olio. L' intera produzione, dai vigneti alla carat, e' gestita dai fratelli Gunther & Klaus
Di Giovanna con la collaborazione dell' enologo I€amambussi e del gruppo
Denis Dubourdieu. Gunther e Klaus hanno avviatdi egi '80 un approfondito studio delle
condizioni micro-pedoclimatiche dei loro terreniiadividuato i vitigni piu adatti.

Il risultato & stato quello di individuare cinquégneti (Gerbino, Paradiso, Miccina, San
Giacomo e Fiuminello) dove si alternano vitigni @aaibni e internazionali (ma ormai
storicizzati in Sicilia).

Tutta la produzione segue il protocollo di coltikae biologica ed é certificata in tal senso.
Inoltre mostra molta attenzione per I'identita deghi promuovendola e facendola divenire
ulteriore qualita del prodotto.

Dal punto di vista economico, I'azienda e perfettate sostenibile. Questo perché al valore
intrinseco del prodotto, si & aggiunto il fattoedld valorizzazione della produzione biologica
e del riconoscimento dell’origine. Presentare cquegtalita in giro per il mondo ha fatto si
che oggi I'azienda non venda solamente in Italiamdiversi Paesi del mondo e in Giappone
in particolare.

La valutazione di questo caso € positiva perch@aiehda che nasce e rimane privata ha
saputo fare propri i valori della coltivazione lmgica, ha scelto di studiare le aree a
disposizione per coltivare i vitigni piu idonei@ltondizioni della terra e di esposizione, ha
mostrato attenzione al territorio e alla valorizeae dell'identita di questo e, infine, ha
saputo usare la comunicazione e la pubblicita pedere il proprio prodotto ma anche per
veicolare la qualita paesaggistica in cui questieva luce.
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Figg. 6.3.9 e 6.3.10 — Vigneti Gerbino e Miccina ( Contessa Entellina, provincia di Palermo).

White Wine
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GriLLo HeLios
CHARDONNAY Bianco

Figg. 6.3.11 € 6.3.12 — Vi

Bianco
igneto Paradiso (Contessa  Entellina) e i vini bianchi prodotti dall’azienda D

Ked Wine Resale Olie di Oliva

i Giovanna.

GerBINO GEeRBINO
GERBINO NERELLO NEerO D' AvoLa HEeLios ROSATO DI ROSATO DI
Rosso MASCALESE Rosso NERO D’ AVOLA NERELLO
MASCALESE ——
Figg. 6.3.13 e 6.3.14 — | vini rossi, i vini rosati

e I'olio prodotti dall'azienda Di Giovanna. Tutti prodotti biologici.
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Casale Borgia Resort (Palazzo Adriano — PA)agriturismo “Casale Borgia Resort” si
trova a Palazzo Adriano, ai limiti della provinaih Palermo, confinanti con quelli della
provincia di Agrigento.

La natura dell'attivita € quella di societa, atvimprenditoriale in area agricola. esiste da 6
anni, e gestita da due soci, vede presenti dad3dgyendenti piu altri tre saltuari in base alle
esigenze dell'attivita. Utilizza aree private.

Riguardo alla coltivazione, nei campi sono presgmimodori, melanzane, peperoni,
zucchine, cavoli, lattughe, rucola, pomodorini, zzZemolo, basilico, cavolfiori e altre
essenza che cambiano in base alla stagione.

All'agricoltura si aggiunge I'allevamento di 12 mee, 1 asino e 1 mulo (conosciuto come
“ecomulo” perché il suo proprietario ha girato l&ig e parte dell’ltalia con questo mulo,
veicolando i messaggi del riciclo, del ritorno dbara, della giustizia sociale)

L’agriturismo ritiene di avere risvolti positivi pd territorio e per la societa in quanto tutti i
prodotti utilizzati per la ristorazione sono a “Kify si hanno risvolti economici positivi per il
territorio, la presenza del Casale Borgia e daiisecorrelati, attira visitatori che a sua volta
interagiscono con la popolazione e trovano motivarescita e di apertura.

Riguardo alle attivita didattiche, il proprietariisponde che ancora sono poche quelle
correlate all’agricoltura, invece vi € una consatalattivita per la promozione e salvaguardia
dei valori ambientali e naturalistici, tramite Kamizzazione di escursioni nella vicina
Riserva Naturale Orientata dei Monti di palazzo iAdo e Valle del Sosio e I'offerta di
servizi a supporto degli escursionisti.

L’attivita si regge da sola grazie ai servizi offéristorazione, camere, piscina, escursioni),
anche se l'alta pressione fiscale scoraggia e nwaan ricavi. La societa rincorre comunque
a finanziamenti pubblici per implementare nuovvgare investire nel casale e nei servizi.

Il caso e stato chiaramente selezionato in qudatpiturismo € una di quelle attivita che
maggiormente rappresentano I'applicazione delltagtira multifunzionale. Casale Borgia
ne rappresenta diversi ed ha raggiunto anche uelldivdi sostenibilitd economica
apprezzabile.
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CASALE BORGIA RESORT — PALAZZO ADRIANO, PALERMO

DATI GENERALI

NOME DELL'ATTIVITA

(Scrivere il nome dell'attivita o della cooperatis unica. Nel caso d
consorzio o cooperativa che comprende piu reatdjese anche i
vari nomi)

Casale Borgia Resort

DOVE SI TROVA
(Regione, provincia, comune. Dentro il centro dbitéuori dal centro
abitato):

Sicilia, Palermo, comune di Palazzo Adriano, c.dd
Favara di Borgia s.n., fuori dal centro abitato

§

CHE NATURA HA L'ATTIVITA

(associazione, cooperativa sociale, agriturismoSJAttoria
didattica, attivita imprenditoriale in area agrotc. Specificare se
I'attivita € unica ho ha forme di consortili/ coopgve)

Societa, attivita imprenditoriale in area agricola

DA QUANTI ANNI ESISTE
(nel caso in cui esistessero piu date, esempiconerativa nata in
una data e I'attivita specifica nata dopo, speaifide diverse date)

NUMERO OPERATORI / DIPENDENTI / SOCI
(stabili)

2 soci, 3-4 dipendenti.

PRESENZA MEDIA ANNUA DI VOLONTARI 0
(se coincidono con gli addetti fissi, specificarlo)

PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON 0
DISABILITA FISICHE O MENTALI

PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON 0

DISAGI DI VARIA NATURA
(socializzazione difficile, depressione, famiglifidili)

PRESENZE MEDIE ANNUE ALL'INTERNO

DELL'ATTIVITA
(es.: 6 soci, 8 volontari fissi, 10 saltuari, 1pefidenti salariati, 40
utenti, 5 persone con disabilita, etc.)

2 soci, 4 fissi, 3 saltuari.
Utenti/clienti in media all’anno

GLI UTENTI SONO TUTTI PAGANTI?
(esempio: 400 utenti medi allanno paganti oppu@ di cui 600
paganti e 100 ospiti, oppure paganti con progditianziamenti

regionale, statali, ministeriali, etc.)

AREE SU CUI S| OPERA

UTLILIZZA BENI e AREE PROPRIE E/O
PRIVATE (si/ no)

Si

USUFRUISCE DI BENI CONFISCATI ALLA

CRIMINALITA ORGANIZZATA?
(si/no/in parte. Se in parte specificare in pleentuale circa)

No

UTILIZZA/IOPERA SU AREE DONATE O MESSE
A DISPOSIZIONE DA ENTI (PUBBLICI O

PRIVATI) ALLO SCOPO SPECIFICO?

(si / no. Specificare se ne usufruisce a titolduit®, se esiste un
canone mensile/annuo, se esiste una convenzioatalmspercentual
di produzione ricavata o altri tipi di accordi)

No

UTILIZZA AREE A PROGETTO O PER UN

TEMPO DETERMINATO?

No
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(aree confiscate e assegnate per attivita soarak, regionali
assegnate per fini pubblici, aree di altra natssegnate a tempo
determinato con possibile rinnovo, etc.)

PRODOTTI COLTIVATI E ATTIVITA COLLATERALI

QUALI SONO | PRODOTTI COLTIVATI
(elencare i prodotti coltivati e, nel caso ci fassevidenziare colture
di pregio, rare o recuperate)

Ortaggi (pomodori, melanzane, peperoni, zucchinge,
cavoli, lattughe, rucola, pomodorini, prezzemolo,
basilico, cavolfiore ect.

L’AGRICOLTURA E’ ASSOCIATA
ALL’ALLEVAMENTO?
SE SI, DI QUALI ANIMALI?

(elencare gli animali presenti e, nel caso fospeegenti, evidenziare
razze tipiche o rare)

12 pecore, 1 asino e 1 mulo (conosciuto come
“ecomulo”)

L'ATTIVITA OLTRE A PRODURRE BENI
AGRICOLI ED EVENTUALMENTE AD
ALLEVARE ANIMALI, TRASFORMA |

PRODOTTI E LI METTE IN VENDITA?

(esempio: produce formaggi, confetture, prodottiatao, insaccati,
etc. e li distribuisce presso il proprio punto viéméhterno o
attraverso mercati ed esercizi commerciali)

RITIENE CHE L’'ATTIVITA ABBIA RISVOLTI
SOCIALI? QUALI?

(forme di inserimento sociale, reinserimento dspee con disagi di
varia natura, riabilitazione di persone tossicodg®Enti o in regime di
carcerazione, crescita individuale, approccio\adiia di gruppo, etc.)

Poiché i prodotti utilizzati per la ristorazionens a
Km 0, si hanno risvolti economici positivi per il
territorio, la presenza del Casale Borgia e deiizer
correlati, attira visitatori che a sua volta
interagiscono con la popolazione locale apportangdo
in essa una cultura all'ospitalita pit accentuata e
all'apertura verso altri territorio.

CI SONO ESPERIENZE DI AGRICOLTURA
DIDATTICA?

(es: presenza di scolaresche per visitare I'adtiwibpprendere le
tecniche di coltivazione, i valori ambientali ecbkgici, conoscere le
tecniche di produzione tradizionale o innovativeguistazione di
prodotti tipici o autoprodotti, etc.)

Ancora sono poche le attivita didattiche correlate
all'agricoltura, invece vi una consolidata attivitar

la promozione e salvaguardia dei valori ambiemtali
naturalistici, tramite I'organizzazione di escursio

nella vicina riserva Naturale e servizi di suppa@to
gli escursionisti.

NEL MOMENTO IN CUI CI SONO RAPPORTI
CON SCOLARESCHE DI QUALSIASI TIPO E
LIVELLO, QUALI SONO GENERALMENTE GLI
ACCORDI?

(pacchetti scolastici prevedenti un minimo di paesaosti cadauno,
opzioni generalmente applicate, etc.)

SOSTENIBILITA ECONOMICA DELL'ATTIVITA

L’ATTIVITA S| REGGE DA SOLA GRAZIE Al
PRODOTTI OTTENUTI E ALLE FORME DI
ATTIVITA COLLATERALI (affitto aree, ristorazione,
ricettivita come B&B o agriturismo, visite guidattc.) OPPURE
USUFRUISCE DI FINANZIAMENTI EUROPEI E
REGIONALI (FSE, FESR, FEASR, PSR, ef¢.)

L’attivita si regge da sola grazie ai servizi offer
(ristorazione, camere, piscina, escursioni), arsghe
I'alta pressione fiscale scoraggia e minimizza i
ricavi,

la societa rincorre sempre finanziamenti pubblezi p
implementare nuovi servizi.
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NEL CASO NON USUFRUISSE DI Si
FINANZIAMENTI EUROPEI, RIUSCIREBBE A
REGGERE CON LE ATTUALI CONDIZIONI?

(nel caso in cui si ritenga che I'attivitd non direbbe a reggere
economicamente in questo momento ma potrebbedago una fase
di start-up e con un adeguato business plan, $pebif)

NOTE (elementi dell'attivita che si ritengono importaatthe non sono stati chiesti, specifiche, chiamimpuntualizzazioni, etc.):

6.4. Agricoltura multifunzionale in ambito periurba no

L’agricoltura multifunzionale assume ruoli e funzicsimili ovunque si trovi. Come si e
detto, pero, piccole differenze possono riscontrarsn questa differenza & chiaro che
influisce I'accessibilita e la velocita di raggiwerg l'attivita multifunzionale e lI'essere o
meno in spazio aperto o nei pressi di un centrtasbi

Le attivita agricole multifunzionali in ambito parbano sono molto interessanti perché qui
possono giocare piu ruoli. Ruoli importanti in cuaedascia sono quelli di filtro e
contemporaneamente connettore tra la citta e Inig@gerto, il ruolo di disincentivazione
alla nuova edificazione, il ruolo di fornitore dvazi e servizi facilmente accessibili e che
restituiscono qualita a periferie che spesso soescute in fretta e senza gli adeguati servizi.
Paradossalmente, in area periurbana, le attiviiaa@g potrebbero offrire anche una quantita
minore di servizi in quanto, per via della prossamalla citta, non occorre avere una
fortissima capacita attrattiva. Eppure, seconduarlere dello scrivente ma, ancor prima, di
coloro che di spazi periurbani e di spazi frammigsiasono occupati, questa € I'area in cui
piu puo riuscire bene I'applicazione del princigianultifunzionalita in agricoltura.

Qui, i servizi, possono essere mirati al territ@i@lla persona alla stessa maniera, possono
salvaguardare valori ambientali superstiti e imgatit ma possono essere anche semplici
centri aggregativi o agroasili o servizi di piccelatita e di valenza ristretta al quartiere su cui
Si accostano o vicino cui sono situate.

Gli esempi che sono stati selezionati sono la @as€iaremma di Besate, nella campagna
milanese (che e stato poi selezionato come cadmstupresentato al cap. 6.7) e un esempio
molto diverso per estensione, per funzione e pasiqutti gli altri aspetti che e I'orto gestito
dall’associazione Mosaicando e che fa parte di iogeito dal nome “Un Orto d’aMare”.
L’area e sita ad Isola delle Femmine, in provirdii@alermo.

| due casi selezionati rappresentano due oppespyima € una Cascina di ben 36 ettari,
all'interno di un parco, con tante funzioni ricomthili al principio di multifunzionalita in
agricoltura, con allevamento e con numeri di utentrmi; il secondo caso, quello dell’Orto
d’aMare, € un orto piccolo, gestito da un’assoclagi e voluto prevalentemente a scopo
sociale e didattico. Con 'approfondimento dei casiedra il perché di questa scelta.
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“Un Orto d’aMare” (Isola delle femmine — PA)

L’orto didattico in questione € stato pensato egestito dall’Associazione di volontariato
Mosaicando Onlus. Si trova ad Isola delle Femmim@rovincia di Palermo. L’orto fa parte
del progetto “Un Orto d’aMare”, l'area € stata nsess disposizione da una famiglia
capacense a titolo gratuito ed ha un’estensiosegai 3000 mq.

L’Orto d’aMare e un’attivita didattica svolta pdedbmente alle altre di natura sociale e
culturale che svolge I'associazione. Il gruppo Mcaado nasce nell’ Ottobre del 2007 e si
costituisce in Associazione di Volontariato nel Mmbre 2011. L'Orto d’aMare, invece, €
recentissimo ed e stato inaugurato il 21 setten2®®3. Al momento sono presenti 10
volontari, 11 soci di cui 5 svolgono attivita dilentariato, genitori sostenitori, tutor esterni
che gratuitamente intervengono durante il percetk@ativo per vari laboratori tecnici.
L'utenza che accede al servizio presenta spessicoliédh di varia natura, caratterizzate
maggiormente da disagio sociale e problematich®ssonomiche.

Al momento sono stati impiantati pomodori, finogatarciofi, rucola, “sparacelli”, broccoli,
insalata, zucchine,zucche,carote, carciofi, faadtre essenze. Chiaramente il fine principale
e quello di insegnare ai bambini dell’'associazieradle scolaresche I'amore per I'agricoltura
e per la natura piu in generale. Non é da traseur#atto, pero, che essendo spesso bambini
che arrivano da famiglie problematiche, il progedtdl’orto ha una funzione sociale molto
importante di occupazione e di aumentare il livellgocializzazione di questi bambini.

La presidente dell'associazione ci dice che: I'thie e trasversale, ovvero coinvolge
generazioni diverse e culture e le mette a confrernsibilizzando i soggetti interessati alla
cura della terra e al percorso di crescita debentai, dalla coltivazione al raccolto. In questa
iniziativa si tende a generare collaborazione epecazione tra i bambini e gli adulti
favorendo un approccio di lavoro di gruppo.

Si pensa di unire all'attivita didattica di tiporala, I'allevamento di alcune galline per la
produzione di uova.

Sono gia state attivati accordi con delle scoldredacali per visitare o utilizzare l'orto.
L’'associazione si regge esclusivamente con il daouiv volontario versato dai genitori
sostenitori e grazie a mercatini di beneficienza.

Questo caso, per quanto € una piccola e giovarasssperienza, € interessante perché e uno
dei rarissimi casi (per quello che si € potuto epgere, il secondo in provincia di Palermo)
di orto urbano di tipo didattico. L’altra esperianz quella dell’Orto condiviso della Codifas
che verra affrontato in seguito.
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21 settembre 2013, Isola delle Femmine % °
Mosaicando presenta
1'0Orto condiviso .......

Figg. da 6.4.1 a 6.4.6 — Progetto “Un Orto d'aMare” dell’Associazione Mosaicando. Isola delle Femmine (PA).
Inaugurazione dell'orto, messa a dimora delle piant ine di oltre 10 ortaggi diversi portate dagli stess i bambini,
spiegazione da parte dei contadini di profondita e distanze a cui mettere le piantine e presentazione  del progetto.
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Figg. da 6.4.7 a 6.4.12 — Progetto “Un Orto d'aMare " dell’Associazione Mosaicando. Isola delle Femmine (PA).
Inaugurazione dell'orto, messa a dimora delle piant ine di oltre 10 ortaggi diversi portate dagli stess i bambini,
spiegazione da parte dei contadini di profondita e distanze a cui mettere le piantine e presentazione  del progetto.
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PROGETTO “UN ORTO D’AMARE” — ISOLA DELLE FEMMINE, P ALERMO

DATI GENERALI

NOME DELL'ATTIVITA

(Scrivere il nome dell'attivita o della cooperatis unica. Nel caso
di consorzio o cooperativa che comprende piu resdtévere anche i
vari nomi)

Associazione di volontariato MOSAICANDO
ONLUS. Progetto “Un Orto d’aMare”

DOVE SI TROVA
(Regione, provincia, comune. Dentro il centro dbitéuori dal centro
abitato):

Sicilia, Palermo. L'associazione a Capaci, I'Orto a
Isola delle Femmine, ai limiti del centro abitato.

CHE NATURA HA L’ATTIVITA

(associazione, cooperativa sociale, agriturismoSJAttoria
didattica, attivita imprenditoriale in area agraoétc. Specificare se
I'attivita € unica ho ha forme di consortili/ cooptve)

Associazione di volontariato ONLUS di Solidariet3
sociale.

L'Orto d’'aMare € un’attivita svolta parallelamente
alle altre di natura sociale e culturale.

DA QUANTI ANNI ESISTE Il gruppo Mosaicando nasce nell’ Ottobre del 2607
(nel caso in cui esistessero pil date, esempicooerativa nata in | sj costituisce in Associazione di Volontariato nel
una data e I'attivita specifica nata dopo, speaifide diverse date) Novembre 2011.

L'Orto d’aMare é stato inaugurato il 21.09.2013
NUMERO OPERATORI / DIPENDENTI / SOCI N° soci 11, N° operatori 10 di cui 5 sono anchd.soc
(stabili)
PRESENZA MEDIA ANNUA DI VOLONTARI Ogni volontario generalmente conclude il percorsg
(se coincidono con gli addetti fissi, specificarlo) educativo intrapreso con i bambini.
PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON 1-2
DISABILITA FISICHE O MENTALI
PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON L'utenza che accede al servizio presenta difficdita
DISAGI DI VARIA NATURA varia natura, caratterizzate maggiormente da disagi
(socializzazione difficile, depressione, famigli#idili) sociale e problematiche socio-economiche.
PRESENZE MEDIE ANNUE ALL'INTERNO 10 volontari, 11 soci di cui 5 svolgono attivita d
DELL'ATTIVITA volontariato, genitori sostenitori, tutor esterhec
(es.: 6 soci, 8 volontari _fiSSi_, 10 saltuari, 1petfidenti salariati, 40 gratuitamente intervengono durante il percorso
utenti, 5 persene con disabilita, etc.) educativo per vari laboratori tecnici.
GLI UTENTI SONO TUTTI PAGANTI? Gli utenti versano un contributo annuale, per
(esempio: 400 utenti medi all'anno paganti opp@@ di cui 600 sostenere le attivita dell’associazione
paganti e 100 ospiti, oppure paganti con progdttianziamenti
regionale, statali, ministeriali, etc.)
AREE SU CUI SI OPERA
UTLILIZZA BENI e AREE PROPRIE E/O No
PRIVATE (si/no)
USUFRUISCE DI BENI CONFISCATI ALLA No
CRIMINALITA ORGANIZZATA?
(si/no/in parte. Se in parte specificare in pleentuale circa)
UTILIZZA/IOPERA SU AREE DONATE O MESSE | Si, I'associazione si appoggia ai locali comunali.
A DISPOSIZIONE DA ENTI (PUBBLICI O L'Orto usufruisce di un terreno privato concesso da

PRIVATI) ALLO SCOPO SPECIFICO?

(si / no. Specificare se ne usufruisce a titolduit®, se esiste un
canone mensile/annuo, se esiste una convenzioatalms
percentuali di produzione ricavata o altri tipiadicordi)

una famiglia capacense a titolo gratuito, all'inter
del quale si realizza la coltivazione di ortaggi e
verdure. L'iniziativa prende il nome di “ Un orto
d'aMare”.
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UTILIZZA AREE A PROGETTO O PER UN

TEMPO DETERMINATO?

(aree confiscate e assegnate per attivita soarak, regionali
assegnate per fini pubblici, aree di altra natssegnate a tempo
determinato con possibile rinnovo, etc.)

No

PRODOTTI COLTIVATI E ATTIVITA COLLATERALI

QUALI SONO | PRODOTTI COLTIVATI
(elencare i prodotti coltivati e, nel caso ci fassevidenziare colture
di pregio, rare o recuperate)

Pomodori, finocchi, carciofi, rucola, “sparacelli”,
broccoli, insalata, zucchine,zucche,carote, cairciof
fave...

L'’AGRICOLTURA E’ ASSOCIATA
ALL’ALLEVAMENTO?

SE SI, DI QUALI ANIMALI?
(elencare gli animali presenti e, nel caso fospeesenti, evidenziare
razze tipiche o rare)

Momentaneamente no, in progetto vi € 'adozione
alcune galline e galli per la produzione di uova.

di

L’ATTIVITA OLTRE A PRODURRE BENI
AGRICOLI ED EVENTUALMENTE AD
ALLEVARE ANIMALI, TRASFORMA |

PRODOTTI E LI METTE IN VENDITA?

(esempio: produce formaggi, confetture, prodottiatao, insaccati,
etc. e li distribuisce presso il proprio punto viéméhterno o
attraverso mercati ed esercizi commerciali)

No

RITIENE CHE L'ATTIVITA ABBIA RISVOLTI
SOCIALI? QUALI?

(forme di inserimento sociale, reinserimento dspee con disagi di
varia natura, riabilitazione di persone tossicod@®ti o in regime di
carcerazione, crescita individuale, approccioabiia di gruppo, etc.)

L'obiettivo & trasversale, ovvero coinvolge
generazioni diverse e culture e le mette a condron
sensibilizzando i soggetti interessati alla curidade
terra e al percorso di crescita della pianta, dalla
coltivazione al raccolto. In questa iniziativaesde a
generare collaborazione e cooperazione tra i bam
e gli adulti favorendo un approccio di lavoro di

gruppo.

bin

Cl SONO ESPERIENZE DI AGRICOLTURA
DIDATTICA?

(es: presenza di scolaresche per visitare I'adtiwibpprendere le
tecniche di coltivazione, i valori ambientali esblegici, conoscere le
tecniche di produzione tradizionale o innovativeguastazione di
prodotti tipici o autoprodotti, etc.)

Momentaneamente no ma sono in programma pe
progetto di questo anno. Sono gia stati strettbatic
con le scuole comunali.

(il

NEL MOMENTO IN CUI CI SONO RAPPORTI
CON SCOLARESCHE DI QUALSIASI TIPO E
LIVELLO, QUALI SONO GENERALMENTE GLI
ACCORDI?

(pacchetti scolastici prevedenti un minimo di paesaosti cadauno,
opzioni generalmente applicate, etc.)

Attraverso Protocolli di intesa saranno inseriti
allinterno del progetto “Un Orto d’aMare” gruppi d
scolaresche e Comunita.
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SOSTENIBILITA ECONOMICA DELL'ATTIVITA

L’ATTIVITA SI REGGE DA SOLA GRAZIE Al L'associazione si regge esclusivamente con il
PRODOTTI OTTENUTI E ALLE FORME DI contributo volontario versato dai genitori sosteniit
ATTIVITA COLLATERALI (affitto aree, ristorazione, e grazie a mercatini di beneficienza.

ricettivita come B&B o agriturismo, visite guidattc.) OPPURE
USUFRUISCE DI FINANZIAMENTI EUROPEI E
REGIONALI (FSE, FESR, FEASR, PSR, ef¢.)

NEL CASO NON USUFRUISSE DI Sino ad oggi I'associazione ha “operato” e si aret
FINANZIAMENTI EUROPEI, RIUSCIREBBE A essenzialmente grazie ai contributi di cui sopra.
REGGERE CON LE ATTUALI CONDIZIONI?

(nel caso in cui si ritenga che I'attivitd non direbbe a reggere
economicamente in questo momento ma potrebbedago una fase
di start-up e con un adeguato business plan, $pebif)

6.5. Agricoltura multifunzionale in ambito urbano.

In ambito urbano, come e facile intuire, quasi sengarliamo di orti in aree residuali tra gli
edifici o in aree che magari, per motivi legataationsistenza del terreno, alla storia o anche
semplicemente al caso, non sono state oggettdfatiazibone.

Questi spazi oggi vedono rivolta a loro un’attengianolto grande per il ruolo ecosistemico
di permeabilita del suolo, di bilanciamento dellidita rispetto al contesto in cui si trovano,
di spazio verde e godibile per quanto agricoloydiéh anche di spazio storicamente
interessante.

Oltre che per questi aspetti, questo studio non rpud tener conto dell'aspetto dei servizi
offerti dagli orti urbani, soprattutto quando pubblo quando vengono gestiti da
associazioni. Questi sono rivolti a persone dietlgt eta che vogliono dedicarsi ad attivita
diverse da quelle che svolgono quotidianamenteessgpusano I'agricoltura come momento
per scaricare tensioni o0 semplicemente per entmarea dimensione di relax.

Gli orti forniscono momenti di coesione sociale sdambio di informazioni tra generazioni
diverse, di apprendimento di tecniche agricole,fatimazione e crescita personale, di
gratificazione per cio che si € coltivato e poicalto.

Non trascurabile e il valore didattico, infatti, api sempre, gli orti urbani (o orti sociali)
prevedono la presenza di aree dedicate al ricialocempostaggio, all’allevamento di piccoli
animali (compatibilmente con i regolamenti localpyomuovono seminari e incontri sul
valore sociale dell'agricoltura e avviano collabooai con enti formativi, visite di gruppi e
scolaresche, talvolta interazioni e attivitd corPAGamministrazione.

Gli esempi su cui € stato effettuato un approfomiitno sono molto diversi anche in questo
caso.

Sono stati selezionati gli esempi dell’Orto urb@oadiviso di Palermo, gestito dalla Codifas
(Consorzio per la Difesa dell’Agricoltura Siciligna il caso degli orti comunali di Bologna
(questo ultimo selezionato come caso studio e ptateal cap. 6.8).
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Orto urbano condiviso, Codifas — Palerm&’Orto urbano condiviso e presente a Palermo
ed é gestito dalla Codifas (Consorzio per la difesal'agricoltura siciliana). Ha
un’estensione di circa 12.000 mq ed ¢ diviso inigate da 100 mq.

L'orto mira ad essere una fattoria urbana e unitoestdo GAS (Gruppo di acquisto
solidale).

L’associazione esiste da tanti anni mentre I'egpeia dell’orto esiste dall’aprile 2013. Sono
presenti 5 soci piu coloro che affittano le pattecel’area € di proprieta privata con
comodato d’uso gratuito.

Riguardo alla coltivazione sono presenti diverseeta ortive e a queste, al momento, si &
accostato l'allevamento di “Ape nera Sicula”, gesattezza ne sono presenti 4 arnie.

Al momento, ma questo e owvio vista la nascita mecelell'attivita, non si e passati alla
trasformazione e vendita di prodotti lavorati man@ delle cose in progetto.

E presente anche I'area dei semenzai e il perabdsatico di compostaggio.

La gestione della fattoria urbana (o dell'orto cersb) ritiene che questa svolga diverse
funzioni sociali, prima tra tutte quello della cme® e della condivisione. Sono gia stati
attivati accordi con delle scolaresche e con degliisti.

L’attivita si autofinanzia attraverso l'affitto delparticelle. Il costo & di €30,00 mensili per
100 mq. L’associazione fornisce I'acqua e gli steatnbasilari per la coltivazione e la cura
dei terreni. Fino ad oggi ha ricevuto donazionbe ha mai avuto finanziamenti.

Questo caso, esattamente come quello dell'orto sdial delle femmine descritto in
precedenza, & importante perché é uno degli uniodsi di orto urbano a fini sociali che
sono presenti nel palermitano. Per I'esattezzg@mnio a Palermo.

Valutare in questo momento l'attivita dal puntoviéita economico e impossibile in quanto
troppo recente. Pud essere un buon segno, pdaitalche ad oggi gia 50 particelle siano
state affittate, per un totale di 5000 mq su 12 @8@plessivi.
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Figg. da 6.5.1 a 6.5.4 — Orto Urbano Condiviso dell 'associazione Codifas. Palermo (Fonte: sito della C  odifas)

Figg. 6.5.5 a 6.5.6 — Presenza del Codifas presso | a Fiera del Consumo critico e degli stili di vitas  ostenibili, 2013, “Fa
la cosa Giusta” (Fonte: Lorenzo Canale)
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CODIFAS “ORTO URBANO CONDIVISO” -

PALERMO

DATI GENERALI

NOME DELL'ATTIVITA

(Scrivere il nome dell'attivita o della cooperatis unica. Nel caso d
consorzio o cooperativa che comprende piu reat&ese anche i
vari nomi)

Coadifas - Orto urbano condiviso

DOVE SI TROVA
(Regione, provincia, comune. Dentro il centro dbitéuori dal centro
abitato):

Sicilia, Palermo, via Galletti 138. Dentro il camtr
abitato.

CHE NATURA HA L’ATTIVITA

(associazione, cooperativa sociale, agriturismoSJAttoria
didattica, attivita imprenditoriale in area agraoétc. Specificare se
I'attivita € unica ho ha forme di consortili/ cooptve)

Fattoria urbana e costituendo Gruppo di Acquisto
Collettivo (GAS)

DA QUANTI ANNI ESISTE
(nel caso in cui esistessero piu date, esempicooerativa nata in
una data e I'attivita specifica nata dopo, spesifide diverse date)

Da aprile 2013

NUMERO OPERATORI / DIPENDENTI / SOCI
(stabili)

5 operatori/soci

PRESENZA MEDIA ANNUA DI VOLONTARI

(se coincidono con gli addetti fissi, specificarlo)

Al momento non & possibile fare una valutazione
annua.

PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON
DISABILITA FISICHE O MENTALI

Al momento non & possibile fare una valutazione
annua.

PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON
DISAGI DI VARIA NATURA

(socializzazione difficile, depressione, famigliéidili)

Al momento non & possibile fare una valutazione
annua.

PRESENZE MEDIE ANNUE ALL'INTERNO
DELL’ATTIVITA

(es.: 6 soci, 8 volontari fissi, 10 saltuari, 1pefidenti salariati, 40
utenti, 5 persone con disabilita, etc.)

Al momento non é possibile fare una valutazione
annua.

GLI UTENTI SONO TUTTI PAGANTI?
(esempio: 400 utenti medi allanno paganti oppue di cui 600
paganti e 100 ospiti, oppure paganti con progditisnziamenti

regionale, statali, ministeriali, etc.)

AREE SU CUI S| OPERA

UTLILIZZA BENI e AREE PROPRIE E/O
PRIVATE (si/no)

Si. Proprieta privata.

USUFRUISCE DI BENI CONFISCATI ALLA
CRIMINALITA ORGANIZZATA?

(si/ no/ in parte. Se in parte specificare in jphesentuale circa)

No

UTILIZZA/IOPERA SU AREE DONATE O MESSE
A DISPOSIZIONE DA ENTI (PUBBLICI O
PRIVATI) ALLO SCOPO SPECIFICO?

(si / no. Specificare se ne usufruisce a titolduita, se esiste un
canone mensile/annuo, se esiste una convenzioatalmspercentual
di produzione ricavata o altri tipi di accordi)

Proprieta privata con comodato d’uso gratuito

UTILIZZA AREE A PROGETTO O PER UN
TEMPO DETERMINATO?

(aree confiscate e assegnate per attivita soaiak regionali
assegnate per fini pubblici, aree di altra natssegnate a tempo

Area privata con possibilita di rinnovo

178



determinato con possibile rinnovo, etc.) |

PRODOTTI COLTIVATI E ATTIVITA COLLATERALI

QUALI SONO | PRODOTTI COLTIVATI
(elencare i prodotti coltivati e, nel caso ci fossevidenziare colture
di pregio, rare o recuperate)

Ortive in genere.

L'’AGRICOLTURA E’ ASSOCIATA
ALL’ALLEVAMENTO?

SE SI, DI QUALI ANIMALI?
(elencare gli animali presenti e, nel caso fospeesenti, evidenziare
razze tipiche o rare)

Sono presenti 4 arnie di “Ape nera Sicula”

L’ATTIVITA OLTRE A PRODURRE BENI
AGRICOLI ED EVENTUALMENTE AD
ALLEVARE ANIMALI, TRASFORMA |

PRODOTTI E LI METTE IN VENDITA?

(esempio: produce formaggi, confetture, prodottiatao, insaccati,
etc. e li distribuisce presso il proprio punto viéméhterno o attraversg
mercati ed esercizi commerciali)

E’ una delle cose in progettazione

RITIENE CHE L'ATTIVITA ABBIA RISVOLTI
SOCIALI? QUALI?

(forme di inserimento sociale, reinserimento dspee con disagi di
varia natura, riabilitazione di persone tossicod@®ti o in regime di
carcerazione, crescita individuale, approccioabiia di gruppo, etc.)

Si, molteplici.

Cl SONO ESPERIENZE DI AGRICOLTURA

DIDATTICA?

(es: presenza di scolaresche per visitare I'atieiapprendere le
tecniche di coltivazione, i valori ambientali ecbkgici, conoscere le
tecniche di produzione tradizionale o innovativeguastazione di
prodotti tipici o autoprodotti, etc.)

Si, presenza di stagisti e scolaresche con prdtoco
di intesa.

NEL MOMENTO IN CUI CI SONO RAPPORTI
CON SCOLARESCHE DI QUALSIASI TIPO E
LIVELLO, QUALI SONO GENERALMENTE GLI
ACCORDI?

(pacchetti scolastici prevedenti un minimo di paesaosti cadauno,
opzioni generalmente applicate, etc.)

Concordiamo di volta in volta.

SOSTENIBILITA ECONOMICA DELL’'ATTIVITA

L'ATTIVITA SI REGGE DA SOLA GRAZIE Al
PRODOTTI OTTENUTI E ALLE FORME DI
ATTIVITA COLLATERALI (affitto aree, ristorazione,
ricettivita come B&B o agriturismo, visite guidaeic.) OPPURE
USUFRUISCE DI FINANZIAMENTI EUROPEI E
REGIONALI (FSE, FESR, FEASR, PSR, ef¢.)

Si auto sostenta. Fino ad oggi abbiamo ricevuto
donazioni. Non abbiamo mai avuto finanziamenti.

NEL CASO NON USUFRUISSE DI
FINANZIAMENTI EUROPEI, RIUSCIREBBE A
REGGERE CON LE ATTUALI CONDIZIONI?

(nel caso in cui si ritenga che I'attivitd non direbbe a reggere
economicamente in questo momento ma potrebbedago una fase

di start-up e con un adeguato business plan, $psati)
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NOTE (elementi dell'attivita che si ritengono importaatthe non sono stati chiesti, specifiche, chiamimpuntualizzazioni, etc.):

Autoformazione dell’'ortista e coinvolgimento nellarie attivita collaterali - eventi, didattica, o
officinali, manutenzione, relazioni/comunicazione.
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6.6. Cooperativa Sociale “Lavoro e non solo” (Corle one, Monreale,
Roccamena, Polizzi Generosa, Canicatti — PA-AG, Sic ilia)
La Cooperativa Sociale Lavoro e non sél@ stata selezionata come caso di applicazione di
attivita agricola multifunzionale in territorio rale. Si vedra come alte siano le implicazioni
sociali di questa attivita, cosi come quelle didh#, formative e di contrasto all'illegalita.
Particolarita di questa esperienza e il fatto chbera su aree confiscate alla criminalita
organizzata. Al di la dei risvolti sociali e culéiy si vedra come [lattivita agricola
multifunzionale di questa realta ha forti impatille aree in cui opera e su tutto il territorio
circostante, permette a territori abbandonati &loirdai centri abitati di rivivere, di produrre,
di essere oggetto di cura e manutenzione, di ceapistinare elementi paesaggistici con il
ripristino di tecniche tradizionali, di riacquisir@nche valore economico e di essere un
elemento complesso e generatore di simboli.
La cooperativa ha sede legale a Palermo, sedetmaeaaCorleone (presso Casa Caponetto
di cui si parlera in seguito) e le attivita agreedi svolgono nei comuni di Corleone (PA),
Monreale (PA), Roccamena (PA), Polizzi Generosa) (BACanicatti (AG). Altre attivita
collaterali come laboratori, incontri, seminarssblgono in tutta la Sicilia e in parte del Sud
Italia. Nasce con il supporto dell’Arci e dalla keddorazione di associazioni di Canicatti con
il Dipartimento di Salute Mentale con cui, anchesaguito al’enorme sviluppo, ha sempre
mantenuto rapporti stretti e di costante collabiorsz. Ha sempre avuto ottimi rapporti con le
istituzioni locali e, in particolare, con gli ottmmuni del Consorzi®viluppo e Legalitali
cui & parte. Si tratta di una Cooperativa Socialéigb B”*° (svolgimento di attivita e servizi
finalizzati all'inserimento lavorativo di personeataggiate) che oggi cura quasi 150 ettari di
terreni confiscati e coltivati con sistemi biolagitabelle da 6.6.7 a 6.6.12).
Ha una produzione agricola diversificata (granatiéehie, pomodori, ficodindia, mandorle,
uva) e, oltre alla produzione, effettua parte delaformazione dei prodotti che poi vengono
commercializzati con il marchibibera Terra La cooperativa ha avuto assegnata e gestisce
anche Casa Caponetto (fig. 6.6.4), ex residenzarteinale Provenzano, un bene immobile
confiscato sito nel centro abitato di Corleone, dugi € sede del “Laboratorio della
Legalitd” e che accoglie le cucine e le stanzeetta lper i soci e i volontari che arrivano da
tutta Italia.

* || presente caso studio & stato selezionato inieiate attraverso le informazioni derivanti da dana
informativi quali riviste cartacee, documenti dagite il sito internet della cooperativa che facevgpensare a
guesta come ad un caso interessante ed emblendatagricoltura sociale in Sicilia. Il caso, nei @ani di
ricerca, é stato approfondito grazie a richiestacezione di materiali informativi ed elenchi defjeesenze, a
collaborazioni per seminari su agricoltura multfionale e strumenti come il PSR, ad interviste t& ritevuti
dalla direzione della cooperativa e da ulteriorplementazione dei dati in fase finale. Si ringragéx la
collaborazione preziosa il presidente della Coaper&ociale “Lavoro e Non solo”, signor CalogerariBi e la
presidentessa dell’associazione Arci Sicilia, ABugca.
%% e Cooperative Sociali di tipo B sono regolamentilla Legge 381/91 come quelle di tipo A ma preve
lo svolgimento di attivita agricole, industrialiommerciali o di servizi, finalizzate all'inserimeriavorativo di
persone svantaggiate.
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Finalita principali della cooperativa sono: la promozionelifusione della cultura della
legalita attraverso la coltivazione e I'attivaziodiediverse attivita collaterali; I'inserimento
lavorativo, secondo quanto previsto dalla Legge/®8B1di soggetti svantaggiati. All'interno
della Cooperativa Sociale Lavoro e non solofatti, al momento vi sono piu del 30% di
lavoratori portatori di disagio fisico 0 mentalegrg’esattezza su 13 soci, 5 sono persone
“svantaggiate” o “a bassa contrattualita”. Tradeté attivita che la cooperativa svolge, oltre
quella di coltivazione di prodotti tipici e di qutal, vi sono proiezioni, seminari e incontri
mirati a diffondere la cultura della legalita egline, con il progetto «LiberArci dalle Spine»
in collaborazione con Arci Sicilia, ogni anno leoperativa ospita circa 500 volontari durante
i 14 cicli nei campi di lavoro (tabelle 6.6.5 e 6.6

e e o .

Fig. 6.6.1 — Paesaggio agrario del Corleonese (Font e: Google.it).
Fig. 6.6.2 — Cooperativa sociale “Lavoro e non solo ", area dei Vigneti a Canicatti (Fonte: Google.it).

Fig. 6.6.3 — Cooperativa sociale “Lavoro e non solo ", area dei seminativi a Corleone (Fonte: Google.it ).
Fig. 6.6.4 — Cooperativa sociale “Lavoro e non solo ", Casa Caponetto nel centro di Corleone (Fonte: Go  ogle.it).
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PROGETTO "LIBERARCI DALLE SPINE": Sintesi delle presenze della "Cooperativa Sociale Lavoro e Non Solo"

2011
Numero
o Campo L .
ospiti . Provincia di Provenienza
. | confiscato
esterni
26[Corleone Firenze, Grosseto, Pisa, Terni, Teramo
13|Corleone Massa Carrara, Salerno, Catania, Messina
36[Corleone Firenze, Grosseto, Pisa, Livorno, Prato, Pistoia, Siena, Arezzo
26[Corleone Firenze, Ravenna, Bologna, Modena, Massa Carrara, Bergamo, Milano, Genova
33|Corleone Firenze, Pisa, Livorno, Arezzo, Prato, Rimini, Roma, Catania
Ravenna, Prato, Milano, Pisa, Livorno, Firenze, Massa Carrara, Grosseto, Rimini, Modena, Bologna, Padova,
39[Corleone Pavia, Roma, Bergamo, Messina, Catania, Ragusa
40|Corleone Firenze, Pisa, Prato, Modena, Bologna, Roma, Lecco
41|Corleone Firenze, Grosseto, Forli-Cesena, Lucca, Sondrio, Varese, Milano, Trento
16|Corleone Grosseto, Catania, Reggio Emilia, Pisa, Rimini, Lodi, Udine
7|Corleone Catania, Modena, Aosta
6[Corleone Firenze, Catania, Ravenna, Bologna, Como
3|Canicatti Rimini, Milano
4[Catania Catania, Bologna, Reggio Emilia
Totale presenze ospiti esterni
290|0Ospiti non soci che hanno partecipato al progetto "LiberArci dalle Spine" della Cooperativa Sociale Lavoro e Non Solo*

* da questo numero sono esclusi i soci stabili della cooperativa (abili e con disabilita fisiche e psichiche)

Tab. 6.6.5 — Presenze durante le attivita del proge tto LiberArci dalle Spine, 2011 (Fonte: rielaborazi one a cura del
redattore di dati della cooperativa).

PROGETTO "LIBERARCI DALLE SPINE": Sintesi delle presenze della "Cooperativa Sociale Lavoro e Non Solo"

2012
Numero
.. Campo L .
ospiti . Provincia di Provenienza
. | confiscato
esterni
22|Corleone Firenze, Forli-Cesena
2|Corleone Livorno
5|Corleone Livorno, Modena
5|Corleone Massa Carrara, Pavia, Piacenza
42|Corleone Firenze, Livorno, Roma, Palermo, Agrigento (+ Gran Bretagna)
26|Corleone Firenze, Pisa, Livorno, Prato, Bologna, Forli-Cesena, Bergamo, Milano, Arezzo, Ravenna, Trieste
56|Corleone Firenze, Pisa, Livorno, Prato, Pistoia, Arezzo, Ravenna, Reggio Emilia, Como, Bergamo,
40|Corleone Firenze, Rimini, Bologna, Reggio Emilia, Parma, Varese, Trento, Lodi, Lecco, Pavia, Napoli,
34|Corleone Firenze, Arezzo, Lecco, Milano, Lucca
23|Corleone Firenze, Grosseto, Prato, Pistoia, Pisa, Como, Viterbo, Lucca, Palermo
15|Corleone Firenze, Grosseto, Siena, Lodi, Arezzo,
4|Corleone Sassari, Forli-Cesena,
22|Canicatti Livorno, Grosseto, Lucca, Bologna, Forli-Cesena, Varse, Piacenza
10|Canicatti Grosseto, Milano, Forli-Cesena, Rimini
2|Catania Catania, Caltanissetta

Totale presenze ospiti esterni

308 | Ospiti non soci che hanno partecipato al progetto "LiberArci dalle Spine" della Cooperativa Sociale Lavoro e Non Solo*

* da questo numero sono esclusi i soci stabili della cooperativa (abili e con disabilita fisiche e psichiche)

Tab. 6.6.6 — Presenze durante le attivitd del proge tto LiberArci dalle Spine, 2012 (Fonte: rielaborazi one a cura del
redattore di dati della cooperativa).

Le finalita sociali e culturali dell&ooperativa Lavoro e non solappaiono chiare e, per
qguanto in altro contesto meriterebbero un apprafoadto maggiore, qui non serve
indugiare oltre per passare, invece, alle implmaiziegate alla pianificazione territoriale.
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AREE ASSEGNATE ALLA COOPERATIVA SOCIALE LAVORO E NO N SOLO NEL COMUNE DI
CORLEONE
COMUNE | CONTRADA | COLTURA [SUPERFICIE | FOGLIO | PARTICELLE |ASSEGNAZIONE |CONFISCA
(HA)
Corleone| Pizzillo Mandorletg 02.10.00 83 198 -46-120 | 01/02/2000 MARINO
Corleone| Pizzillo Vigneto 00.37.00 | 83 200 01/02/2000 MARINO
Corleone| Ficazzana Seminativi 08.68.00 45 | 444 01/02/2000 MARINO
Corleone| Chiatta Ficodindia | 04.00.00 5 46 01/09/2002 LO
Drago IACONO
Corleone| Chiatta Seminativi | 07.95.00 5 38—48—49— 01/09/2002 LO
Drago IACONO
Corleone| Chiatta Seminativi | 05.00.00 6 149 01/09/2002 LO
Drago IACONO
Corleone| Sant’lppolito| Seminativo| 17.68.00 | 18 223:_5’(1)2—31_0‘1‘2—4 30/10/2008 LO BUE
—125-137-
151 - 17 — 141 +
144 — 145 — 345
— 344
Corleone| San Seminativo| 07.74.00 36 3%505;3_0205 3_07 30/10/2008 LO BUE
Gandolfo 310 - 311 - 312
-313-314—
317 — 318 — 333
— 441442 -
443 — 444 — 44 1
446 — 447 - 477

AREE ASSEGNATE ALLA COOPERATIVA SOCIALE LAVORO E NO N SOLO NEL COMUNE DI
MONREALE
COMUNE | CONTRADA | COLTURA |SUPERFICIE | FOGLIO | PARTICELLE | ASSEGNAZIONE | CONFISCA
(HA)
Monreale| Malvello | Vigneto | 08.00.00 | 166 gg:gg—%— 29/04/2004 GRIZZAFFI
Monreale| Torre dei | Seminativi| 18.60.00 | 148 ;i-_lggzisg: 22/03/2006
Fiori 19-172-165

—168-173—

163 — 164
Monreale| Pietralungd Vigneto | 01.10.00 | 146 |354 22/03/2006 SIMONETTI
Monreale| Pietralunga Seminativi| 43.98.00 | 146 ff;83539313g395 22/03/2006 SIMONETTI

337 — 234 — 235

—236-237—

355

145 269 —270 -313 22/03/2006 SIMONETTI

— 267 - 268 —

314 — 296
Monreale| Perciana | Vigneto | 02.38.00f 99 |519-583 31/03/2008 AGRIGENTO
Monreale| Perciana Seminatiyi05.24.00 | 99 f25585 129-13331/03/2008 AGRIGENTOQ
Monreale| Perciana Pascolo 05.38.00 99 (2 31/03/2008 AGRIGENTQ
Monreale| Rocche di | Seminativi 170 12-36-43 |120/10/2011 GRIZZAFFI

Rao Pascolo

Tabb. 6.6.7 e 6.6.8 — Aree assegnate alla Cooperat iva sociale “Lavoro e non solo” nei comuni di Corle

(Fonte: rielaborazione a cura del redattore di dati

della cooperativa).

one e Monreale
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AREE ASSEGNATE ALLA COOPERATIVA SOCIALE LAVORO ENO N SOLO NEL COMUNE DI

ROCCAMENA
COMUNE | CONTRADA | COLTURA |SUPERFICIE | FOGLIO | PARTICELLE |ASSEGNAZIONE |CONFISCA
(HA)
RoccamenaSerra Oliveto | 00.56.00 13 520 14/01/2008
Ferina

AREE ASSEGNATE ALLA COOPERATIVA SOCIALE LAVORO E NO N SOLO NEL COMUNE DI
POLIZZI GENEROSA

COMUNE | CONTRADA | COLTURA |SUPERFICIE | FOGLIO | PARTICELLE |ASSEGNAZIONE |CONFISCA
(HA)
Polizzi Verbuncaudqg Seminativg 142.40.00 | 62 —681-4-9-10- Greco
11— 33-36-
Generosa — 68— |55_86-_095-
69 122 - 126 — 136
Polizzi Verbuncaudq Oliveto 09.06.00 69 6
Generosa
Polizzi Verbuncaudaq Fabbricato 69 1-3-19-24 107/09/2004 |Greco
Generosa Rurale
Polizzi Verbuncaudaq Strade 01.40.50 62 — 63-34-35-70/07/09/2004 |Greco
Generosa _68— |7V
69

AREE ASSEGNATE ALLA COOPERATIVA SOCIALE LAVORO ENO N SOLO NEL COMUNE DI

CANICATTI
COMUNE | CONTRADA | COLTURA |SUPERFICIE | FOGLIO | PARTICELLE |ASSEGNAZIONE |CONFISCA
(HA)
Canicatti| Gaziano Vigneto 07.60.00, 9 f21145 f3113g 133 07/09/2004 | Guarneri
Canicatti | Gaziano Seminativi | 09.81.00 9 ﬁi 1 311245 f35 07/09/2004 Guarneri
337 — 336
Canicatti | Gaziano Seminativi | 00.94.00 7 140 - 144 07/09/2004 Guarneri
Canicatti | Gaziano Seminativo| 01.40.50 10 22 07/09/2004 Guarneri
Canicatti | San Filippo | Pescheto | 05.00.00 | 59 f7137g f7£47 . 17525/03/2009 Failla
181 — 306 — 287
- 270

Tabb. 6.6.9 € 6.6.10 e 6.6.11 — Aree assegnate all a Cooperativa sociale “Lavoro e non solo” nei comun

Polizzi Generosa e Canicatti (Fonte: rielaborazione

a cura del redattore di dati della cooperativa).

i di Roccamena,
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IMMOBILI ASSEGNATI ALLA COOPERATIVA SOCIALE LAVORO E NON SOLO
COMUNE | CONTRADA [ | ASSEGNAZIONE [CONFISCA
Corleone Via Crispi Sede 14/01/2008 GROZZAFFI
Corleone Drago Laboratorio 15/03/2009 RIINA
Confezionamentp
Legumi
San Cipirello | Via Polizzi Sede 20/07/2011
Monreale Perciana Agriturismo 31/03/2008 AGRIGENTO

Tab. 6.6.12 — Immobili assegnati alla Cooperativa  sociale “Lavoro e non solo” (Fonte: rielaborazione a cura del

redattore di dati della cooperativa).

SICILIA - LiherArci dalle spine
CORLEONE - 28 aprile - 5 maggio 1 10 -24 maggio |
28 maggio - 11 giugno I 13 - 27 giugno 1 29 giugno- 13 luglio I
15 - 29 luglio 1 30 luglio - 12 agosto I 13 - 18 agosto |
19 agosto - 2 settembre | 2 - 16 settembre |
18 settembre - 2 ottobre | 4 - 18 ottobre

CANICATTI - 9 - 23 settembre
CATANIA - 21 - 31 luglio

CALABRIA - Campi el sole
RIACE - 28 luglio - 3 agosto I 4 - 10 agosto
PENTEDATTILO* - 28 luglio - 3 agosto I 4-10 agosto
CAULONIA - 7 - 12 agosto

PUGLIA - | campi di Hiso
BARI - 8 - 17 luglio
TORCHIAROLO - 9 - 19 luglio I 20 - 30 luglio
26 agosto - 5 settembre 110 - 21 settembre

CERIGNOLA - 1 - 11 agosto

CAMPANIR - Terra di lavoro e dignita
PARETE - 1 - 10 luglio 1 11 - 20 luglio I 21 - 30 luglio I
31 luglio - 9 agosto 1 17 - 26 agosto |

TOSCANA - Lahoratori
CECINA - 10 - 14 lulio
SUVIGNANO - 13 - 27 luglio
VERSILIA - 12 - 16 agosto

LOMBARDIA - Laboratori
LECCO - 26 luglio - 4 agosto

LIGURIA - Laboratori
VENTIMIGLIA - 18 - 28 luglio

VENETO - Laboratori
CAMPOLONGO MAGGIORE (VE) - 2 - 9 settembre

* Il campo di Pentedattilo  organizzato da Arci RC
in collaborazione con Libera

Sui terreni confiscati alle mafie,
ogni anno dal 2004 I'Arci organizza
campi antimafia rivolti a volontari
provenienti da tutta Italia.

Il lavoro dei giovani partecipanti ha contribuito,
negli anni, al quotidiano impegno dei soci

della cooperativa sociale Lavoro & non solo,
dell'associazione Nero e Non Solo,

della cooperativa Liliera Terra Puglia e delle cooperative
Altereco e Pietra di Scarto di Cerignola.

Tra aprile e ottobre 2013,

sono in programma 30 campi antimafia
in Sicilia, Calabria, Puglia, Campania,
Lombardia, Liguria, Toscana e Veneto
che accoglieranno un totale

di circa 1.000 volontari.

| campi sono curati dai comitati regionali Arci
e fanno parte del programma Estate Liber!

PER SCARICARE LA SCHEDA DI ISCRIZIONE:
www.arciit

PER INFORMAZIONI E PER INVIARE LA SCHEDA:
campitellalegalitaarciit

Fig. 6.6.13 — Volantino del progetto “campi della |
Pensionati Italiani e Libera. Al progetto partecipa

Spine” (Fonte: sito della cooperativa)

egalitd” organizzato dall’Arci in collaborazione co
la Cooperativa sociale “Lavoro e non solo” con “Li

CAMPI

ANTIMAFIA

E LABORATORI .
DELLA LEGALITA
DEMOCRATICA 2013

b
b

- =

fotodi Grazia Bucca
il

n CGIL, Sindacato
berArci dalle

Relativamente aglaspetti territoriali, innanzi tutto serve ricordare quale sia il terrd di

riferimento: si tratta di aree rurali, di terredassificati come agricoli, in passato proprieta
privata di criminali e oggi nella disponibilita #®IStato Italiano. Si tratta di un totale di 150
ettari di terreni che si e detto essere dislocelianProvincia di Palermo e di Agrigento ed
esattamente nei comuni di Corleone, Monreale, Roeoa, Polizzi Generosa e Canicatti
(tabelle da 6.6.7 a 6.6.12). Le aree vengono @iigeguendo il protocollo biologico, spesso
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ripristinando tecniche di coltivazione tradizionat®n l'ausilio di volontari e centinaia di
persone ogni anno, giovani e meno giovani, cheard da tutta Italia.

La presenza e l'attivita dell@ooperativa sociale Lavoro e non sphilora, cosa implica in
concreto nel territorio e cosa suggerisce alla gitagione, alla pianificazione e al governo
del territorio? Per quanto riguarda gli aspetti aefi, indubbiamente esiste l'aspetto
immediato di aree confiscate, in precedenza talvotilizzate e talvolta abbandonate, che
vengono fatte rivivere, vengono coltivate, vengointilizzate a fini produttivi. Il protocollo
biologico che viene seguito nella coltivazione, remlo utilizza la risorsa suolo e quella
acqua in maniera sostenibile ma assume un valotegico ed ecosistemico perché aumenta
il grado di biodiversita che I'agricoltura intenaied industriale, in genere, abbassa. Le aree
coltivate secondo le tecniche tradizionali ricassitono “paesaggio”, ovvero ri-attribuiscono
alle aree il valore di stratificazione culturaleedtagricoltura e le aree agricole assolvono nel
momento in cui permangono elementi di tradiziorgpse accostate alle nuove tecnologie e
alle nuove conoscenze in tema di coltivazione. e aoltivate garantiscono una costante
ma sostenibile presenza dell’elemento umano imtderrurali e distanti dai centri abitati e
guesto vuol dire presidio, manutenzione, cura dgflatture e delle piccole opere d’arte
legate alla pratica agricola (architetture rurpbzzi, muretti a secco, canali di scolo, etc.) e
guesto vuol dire prevenzione di potenziali disadtvuti all’incuria e alllabbandono. Le
attivita agricole della cooperativa, in compresedelie attivita di laboratorio, ai seminari,
alle visite, alle giornate tematiche, fanno si dheterritorio generalmente poco vissuto — in
alcuni casi totalmente abbandonato — venga riabitspettandone la natura e le potenzialita.
In ultimo, ma assolutamente aspetto non trascwaldl la componente produttiva ed
economica, perché queste aree producono beni aamerestituiscono valore economico
alla terra e permettono che da questo si creinozseat territorio e all'abitante, servizi di tipo
culturale e di tipo sociale con I'occupazione ditaitti e, in particolare, di cittadini che in
genere vedono ridotto il loro diritto al lavoro kaaealizzazione per via di condizioni fisiche
0 psichiche.

Gli attori coinvolti in questa attivita sono tametiquesto rafforza I'idea che I'attivita ha creato
rete: Arci Sicilia, Libera, Dipartimento di saluteentale di Canicatti e Corleone, ASP di
Palermo, Comuni del Consorzio “Sviluppo e Legali8” comuni). Il progetto “LiberArci
dalle Spine” collabora con CGIL, Banca PopolaredtiLegacoop, Unicoop Tirreno e lo
Spi/CGIL Sicilia e Toscana. Inoltre c’é da consaertutti i rapporti con altre associazioni
da tutta Italia per i gemellaggi e i periodi didaw nei campi associati alle attivita collaterali.

| livelli amministrativi coinvolti, invece, sono @illo comunale, quello provinciale, quello
regionale e, infine, quello europeo per via deidioa cui si ricorre attraverso il Piano
Strategico Nazionale (PSN) e, chiaramente, il Riogna si Sviluppo Rurale (PSR) di cui si
e scritto in precedenza e che risultano fondamigueealil sostegno a questa realta.

Gli aspetti positivi dell'attivita sono quelli fima descritti. Dalle interviste fatte al presidente
della cooperativa, Calogero Parisi, al fine di asige ulteriori elementi qualitativi e non solo
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guantitativi rispetto all'attivita oggetto di ansili risultano anche elementi di criticita. Ad
esempio il bilancio finanziario non potrebbe chisilén positivo o a zero senza i contributi
all'agricoltura della UE; le leggi vigenti a scalazionale e regionale spesso non prevedono
contributi finanziari per le cooperative ma ricloed la natura di ditta individuale; la
L.381/91 (legge che disciplina la cooperazioneaetié stata migliorata chiarendo il ruolo
di “socio svantaggiato” e fissando le convenziomsgbili ma pare non funzionare riguardo
I'applicazione, almeno per quanto riguarda il cetdesiciliano.

Il progetto, quindi, alla luce degli aspetti tesritli di cui si & scritto in precedenza, risulta
fortemente innovativo, rappresentativo dell’attutdend relativo al ritorno alla terra e ai
valori culturali, sociali, paesagagistici, ecosisteined economici che a questa sono legati.

E interessante dal punto di vista della pianifioagi territoriale e del progetto di territorio,
perché: applica pienamente le indicazioni europdia snultifunzionalita e diversificazione
delle attivita agricole; produce in maniera biotagisvolge una funzione sociale e inclusiva;
svolge una funzione di contrasto civile alla criglith risemantizzando un territorio e
restituendo identita ai paesaggi; svolge una furezidi rivitalizzazione perché anima il
territorio e attira centinaia di persone; funge ptasidio territoriale; restituisce alle aree
valore economico in quanto produce e poi distriteiisamite circuiti attenti al biologico e al
valore sociale del prodotto; protegge le aree denaziali tentazioni edificatorie. Nel caso
specifico, infine, esiste anche la componente éekehconfiscato alla criminalita che viene
simbolicamente restituito alla comunita.

Un’attivita come questa, pur essendo ancora un wogkogress, € gia valutabile come un
modello positivo e produttivo, una best practicetrgbbe risultare ancora piu robusta se
inserita in un sistema pianificato, integrato €udid di attivita nuove ma compatibili con i
valori paesaggistici e territoriali. Un sistema attivitd complementari e cooperanti che
lavorano in sinergia per assumere un ruolo ecotpgiociale e culturale, per abbattere i costi
di produzione e lavorazione e per essere presenthaniera costante presso i circuiti
commerciali attenti al valore locale. Questa appama delle strade percorribili affinché
territori abbandonati o sottoutilizzati, tornino adsere attivi e partecipino pienamente allo
sviluppo dei Paesi europei che oggi si vedono spiaés un contesto globale con poche
regole e molta competizione.

Gli strumenti di progettazione territoriale non poso non tener conto di queste potenzialita
delle aree agricole, dei valori ambientali e degglpetti economici che, in qualche modo,
devono essere previsti e integrati gia nel mometad’idea di territorio. Il progetto
territoriale non puo limitarsi a fermare nel temptuoghi, perché cosi non li si aiuta a
resistere e a reggere alle pressioni esterne ctiscdno per portare alla rinuncia e
all'abbandono ma, al contrario, deve aiutarli avéme nuove forme di sopravvivenza e
crescita positiva e produttiva, non la cresciteogele demolitrice di risorse — gia vista in
passato — ma quella che, accostando I'innovazitadradizione in maniera compatibile e
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sostenibile la aiuti. Per fare cio, la pianificamo territoriale deve assumere anche
I'esperienza e le potenzialita di strumenti di peosgmazione economica che possono essere
utili alla creazione e al supporto di nuove atéivithe, correttamente previste dai piani,
possono in seguito vivere autonomamente. L'integrez di strumenti di governo del
territorio con quelli di programmazione economicajtre, produrrebbe visioni e previsioni a
lungo termine ed eviterebbe che strumenti e progradi natura occasionale e puntuale
prendano il sopravvento con il tema ormai abusatilad‘urgenza” di cui si e scritto
precedentemente.

Figg. 6.6.14 e 6.5.15 — Monreale. Cooperativa socia le “Lavoro e non solo”, progetto “Liberarci dalle s pine”. Volontari a
lavoro nel vigneto. (Fonte: Grazia Bucca)

Fig. 6.6.16 e 6.6.16 — Monreale. Cooperativa socia le “Lavoro e non solo”, progetto “Liberarci dalle s pine”. Raccolta
del grano e raccolta dei pomodori. (Fonte: Grazia  Bucca)
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6.7. Cascina Caremma (Besate — MI)

La Cascina Caremntd & stata selezionata come caso emblematico diitattagricola
multifunzionale, in area periurbatia perché racchiude in sé tante delle attivita
complementari e compatibili con le attivita agreedftadizionali avendo saputo utilizzare e
valorizzare al massimo livello cido che l'agricolupud offrire, in termini di prodotti e
servizi, senza perdere i caratteri e i valori oragi di quest’ultima. Al contrario, in questo
caso, la piena sostenibilita economica e la capakiteggere alla competizione e al mercato
si raggiunge nel pieno rispetto della tradizionej d@alori culturali, paesaggistici ed
ecosistemici. In questo caso il fattore sociale @ammediatamente percepibile ma, si vedra
in seguito, come queste siano presenti seppurviersh maniera rispetto agli altri due casi
studio, in ambito rurale e in ambito urbano, pomalla ricerca qui presente. Le aree di cui
trattiamo in questo caso, sono aree private.

La realta articolata e ricchissima defascina Caremmai trova a Besate, nella campagna
milanese, all’interno del Parco del Ticino. L'irterarea di pertinenza della cascina ha
un’estensione di 36 ettari (fig. 6.7.1) e raggrypipamaniera coordinata, un insieme di
attivita multifunzionali compatibili con l'agricalra che comunque rimane l'esercizio
prevalente. L'attivita imprenditoriale, perché duegto si tratta, mira all'autosufficienza
alimentare con la produzione e trasformazione tkalee I'allevamento di animali di razze
autoctone dell’area lombarda. Formalmente €& urtuagmino con titolare unico ma, come si
vedra, in realta € molto di piu di quello che gah@ente si associa a questo tipo concetto, a
partire dalla presenza di una fattoria didattica efsolo una delle tantissime attivita.

La storia dellaCascina Caremmaasce nel 1988 con I'acquisto di un fondo di 3@retFin
dall'inizio, per raggiungere i sogno dell’autosaféinza alimentare, si sono realizzate tutta
una serie di processi di produzione agricola eafiformazioni che vanno dalle piu tipiche
culture di cereali ai tradizionali allevamenti dalilanese e alla produzione in loco di
numerosi salumi. La collocazione all'interno detd®adel Ticino ha indotto i gestori ad agire
realizzando un’attivita produttiva che non comprttesse la bellezza del luogo, perseguendo
il minor impatto ambientale possibile e si € dai@io all’attivita agricola convertendo i
terreni al metodo di produzione biologico. Inizigime i fabbricati erano tutti da ristrutturare.
Si riusci a realizzare tutti e due gli obiettivpei, nel 1992, si & creato I'agriturismo con le

" |l presente caso studio & stato conosciuto attsavia visita effettuata nel maggio 2013 in occasidel |
Convegno annuale dell8ocieta dei Territorialisti/e La realta imprenditoriale visitata € apparsa dhite
emblematica del tipo di multifunzionalita applicat#iiagricoltura che si voleva presentare. Sontestaccolte
ulteriori informazioni attraverso il sito interndella Cascina Caremmahe hanno confermato I'impressione
iniziale. A quel punto si € contattato la direziadadla cascina per ricevere ulteriori informazidnidettaglio e
potere effettuare interviste riguardanti aspettitido quantitativo e qualitativo. Si ringrazia per preziosa
collaborazione il titolare, sig. Gabriele Corti clestato disponibile alle interviste, alla compitee del
guestionario e all’invio di dati.
%8 |.a Cascina Caremma si trova a 30 Km circa da Mil@orta Romana) e a circa 35 minuti di auto a¢trsw
l'autostrada A7. La facilita di accesso, nonostam@ sia esattamente sul perimetro della citta edtapla
rende considerabile come molto prossima a questanei in fascia periurbana.
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prime esperienze di accoglienza e di ristoro e lantento di legare la terra al cibo con la
filiera corta e “chiusa”. La cascina e ancora aggilaboratorio di idee e di iniziative per la
tutela e la valorizzazione del territorio.

Cr
i

PROGRAMMA ANNUALE
DI ROTAZIONE DELLE COLTURE
2011-2012

i -
Figg. Da 6.7.1 a 6.7.5 — Cascina Caremma. Besate, M ilano. Area della cascina all'interno del Parco del Ticino (Fonte:
rielaborazione a cura del redattore su base Google. it); Programma di rotazione annuale delle colture p  er il 2011-2012
(Fonte: sito della cascina); Immagini della cascina storica e della stalla ristrutturata (Fonte: Loren zo Canale)

Oggi, la cascina, € composta dai 36 ettari di terréa edifici rurali ristrutturati e in cui
alloggiano i tanti servizi e da stalle (figg. d&.@. a 6.7.11). Tra i servizi presenti, oltre
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'agriturismo e la fattoria didattica, € presentetsala polifunzionale, una SPA con centro
benessere (anche in questo caso tanti dei pradittzati sono di produzione propria), una
piscina coperta, un piccolo bar, un punto vendéigpdodotti della cascina con enoteca, dove
si possono acquistare i prodotti aziendali biolbgicertificati e degustare taglieri di salumi,
formaggi locali, zuppe, grigliate, dolci, tisanep di cinquanta etichette di vini biologici
selezionati. Tutti i prodotti hanno il marchio ICEAIl “Marchio Parco Ticino — Produzione
Controllata” che certifica la provenienza e il nagodi coltivazione eco-compatibile. Nel
punto vendita della cascina sono presenti anclee gigarine proprie, marmellate, mieli,
salumi della cascina, prodotti per la cura del corp

La cascina, dal 1996, e anche Centro Informazi@aredTicino con tutto quello che questo
consegue in termini di materiali e organizzazionégite.

Per quanto riguarda le attivita didattiche — chenprovono i temi ambientali, la conoscenza
del territorio e degli elementi che lo costituisoprie tradizioni agrarie, il paesaggio e il
biologico — & presente un’offerta diversificatapoposte adeguate alle diverse fasce d'eta
delle scolaresche. La visita prevede sempre unzprarel ristorante dell’agriturismo e
'eventuale pernottamento fino a un massimo di 86tipletto. Relativamente alle attivita
sportive e ricreative, il Parco del Ticino &€ un @nie fluviale che ancora permette di vivere
esperienze nella natura a pochi km da Milano.ulini e il bosco permettono di vivere un
paesaggio ancora incontaminato si organizzanaitattily tipo ludico-formativo, sportive o
avventurose in base alla richiesta e all’eta deidri.

Una buona capacita imprenditoriale e la grandissgualita dell’'offerta che la cascina
propone ha fatto si che questa realta ricevessaipFerecensioni su riviste turistiche e
gastronomiche.

A questo punto, & stato somministrato un questiorasi intervistato il titolare della Cascina
Caremma, sig. Gabriele Corti, al fine di acquisirehe dati sulla sostenibilita economica
dell'impresa e su ulteriori elementi qualitativi.

La cascina esiste fin dal 1988 e attualmente vegeegati in maniera fissa 12 dipendenti.
Relativamente alle presenze annue all'interno dedlacina, variano molto in base al servizio
a cui si fa riferimento. | vari settori dellagriisamo hanno utenza annua diversa che in
media, e: 40.000 presenze circa in agriturismopranzo al ristorante interno (quindi senza
pernottamento) con un costo medio a persona diD8405000 pernottamenti circa; 10.000
presenze per la SPA; 13.000 presenze per le attivdlattiche. Tutti gli utenti sono paganti
con eccezione di eventi aziendali su invito.

Le coltivazioni presenti sono riso arborio, segéalemento, mais marano da polenta e mais
da granella per uso zootecnico,orzo, lavanda, axaggi stagionali, frutti di bosco,mele
cotogne, fagioli borlotti e pisello proteico (fig.7.3).
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Figg. Da 6.7.6 a 6.7.11 — Cascina Caremma. Besate, Milano. Immagini del punto vendita interno, della s talla
ristrutturata, dei suini e dei bovini allevati, del la pannellistica che illustra solo alcuni dei tanti servizi e attivita
proposte dalla cascina e, infine, prodotti dell'azi enda venduti presso lo spaccio interno. (Fonte: Lor enzo Canale)

L’agricoltura come si € scritto € di tipo biologidm dall'inizio, nel 1988, I'agriturismo,
invece, arriva nel 1992. All'agricoltura si aggienbpllevamento di suini, un centinaio circa,
incrocio di Large White e Landrance che pascolanoiiica un ettaro e mezzo di area con
metodo a rotazione. L’allevamento di bovini, invesede presente la razza “Fassona’,
allevata e alimentata con protocollo biologico. diémda, oltre a vendere direttamente i
prodotti di cui si e detto, fornisce anche dei Guiugh Acquisto Solidale (GAS) e partecipa ad
alcuni mercati e fiere.
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Riguardo agli aspetti sociali, il gestore ci risgenche sono prevalentemente rintracciabili
nella crescita individuale, nell’approccio a lavado gruppo e nell’interrelazione con gli
utenti. Per le attivita didattiche, queste sonadringate alla panificazione, caseificazione,
introduzione all’agricoltura biologica, visita aampi e ai frutteti, attivita naturalistiche nel
parco e tanto altro. In genere l'azienda operaawtso pacchetti didattici standard o
personalizzati con costi per gruppo o individualiljase al numero di persone). In media la
visita non prevede pernottamento e il costo gieenalche comprende visita al parco e alle
attivita, pranzo con prodotti dell’agriturismo e¢eatuale guida la parco, € di €16,00 circa.

Economicamente lattivita si sostiene da sola graziprodotti ottenuti e alle forme di attivita
collaterali (ristorante, alloggi, centro benessatéyita didattiche). In passato si € usufruito
di fondi europei, attraverso il PSR regionale, coao stati investiti nella ristrutturazione
delle camere e nel ristorante.

Considerazioni La valutazione su questa attivita, per tutto doiascritto sopra, e
chiaramente positiva. L&ascina Caremmaper la sua concentrazione di attivita e servizi,
compatibili con I'agricoltura tradizionale ma rispgenti a una domanda attuale di servizi
didattici e momenti ricreativi, rappresenta un gsienassolutamente apprezzabile di cio che
si intende per applicazione della multifunzionalitéagricoltura. Qui, pur non dimenticando
che I'attivita principale & quella agricola, sia@psto valorizzare I'area in termini produttivi,
culturali, sociali, didattici, ambientali e paesetigi. Per di piu, i dati riportati sopra in
termini di presenze e di prodotto economico, mostrae questa realta ha saputo perseguire
la piena sostenibilita economica.

Dopo un primo investimento nella ristrutturazioregld edifici rurali presenti nell’area — che
sono stati cosi recuperati — i fondi europei saat stilizzati non a fini assistenzialistici ma
per essere investiti in ristrutturazioni di stapee il pernottamento e del ristorante.

Dal punto di vista della progettazione territoridéto questo vuol dire valorizzazione di aree
agricole e del paesaggio agrario tradizionale alifjopazione, presidio e manutenzione di un
territorio altamente rilevante dal punto di vistakaentale, fruizione di una serie di servizi
altrimenti non presenti in quelle aree, offertariativa, offerta ricreativa. Una pianificazione
territoriale attenta non pud non considerare itofathe un’attivita multifunzionale come
guesta ma anche molto piu piccola, € certamentdtivatore territoriale che va conosciuto e
che va pensato nel momento in cui si riflette smeareare reti e su come rivitalizzare
territori.
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AGRITURISMO CASCINA CAREMMA — BESATE, MILANO

DATI GENERALI

NOME DELL’ATTIVITA

(Scrivere il nome dell'attivita o della cooperatisunica. Nel caso d
consorzio o cooperativa che comprende piu reat&ese anche i
vari nomi)

Agriturismo Cascina Caremma

DOVE SI TROVA
(Regione, provincia, comune. Dentro il centro dbitéuori dal centro
abitato):

Lombardia, Milano Besate. Fuori dal centro abitt]
all'interno del Parco del Ticino. 36 ettari.

CHE NATURA HA L’ATTIVITA

(associazione, cooperativa sociale, agriturismoSJAttoria
didattica, attivita imprenditoriale in area agraoétc. Specificare se
I'attivita € unica ho ha forme di consortili/ coopgve)

Agriturismo con titolare unico, Fattoria didattica.

DA QUANTI ANNI ESISTE Dal 1988
(nel caso in cui esistessero piu date, esempicomerativa nata in

una data e I'attivita specifica nata dopo, spesifide diverse date)

NUMERO OPERATORI / DIPENDENTI / SOCI 12
(stabili)

PRESENZA MEDIA ANNUA DI VOLONTARI NO

(se coincidono con gli addetti fissi, specificarlo)

PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON NO
DISABILITA FISICHE O MENTALI

PRESENZA MEDIA ANNUA DI PERSONE CON NO

DISAGI DI VARIA NATURA

(socializzazione difficile, depressione, famigli#idili)

PRESENZE MEDIE ANNUE ALL'INTERNO
DELL’ATTIVITA

(es.: 6 soci, 8 volontari fissi, 10 saltuari, 1pefidenti salariati, 40
utenti, 5 persone con disabilita, etc.)

1 titolare +12 dipendenti.

| vari settori dell’agriturismo hanno utenza annua
diversa che in media, é:

- 40.000 presenze circa in agriturismo con prathzo
ristorante interno (quindi senza pernottamento) cq
un costo medio a persona di €40,00;

- 5000 pernottamenti circa;

- 10.000 presenze per la SPA;

- 13.000 presenze per attivita didattiche

GLI UTENTI SONO TUTTI PAGANTI?
(esempio: 400 utenti medi al’anno paganti oppw@e di cui 600
paganti e 100 ospiti, oppure paganti con progdttianziamenti

regionale, statali, ministeriali, etc.)

Utenti tutti paganti con eccezione di eventi azaind
su invito.

AREE SU CUI S| OPERA

UTLILIZZA BENI e AREE PROPRIE E/O

PRIVATE (si/ no) Sr
USUFRUISCE DI BENI CONFISCATI ALLA NO
CRIMINALITA ORGANIZZATA?

(si/no/in parte. Se in parte specificare in pleentuale circa)
UTILIZZA/OPERA SU AREE DONATE O MESSE | NO

A DISPOSIZIONE DA ENTI (PUBBLICI O
PRIVATI) ALLO SCOPO SPECIFICO?

(si / no. Specificare se ne usufruisce a titolduii@, se esiste un
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canone mensile/annuo, se esiste una convenzioatalms
percentuali di produzione ricavata o altri tipiadicordi)

UTILIZZA AREE A PROGETTO O PER UN
TEMPO DETERMINATO?

(aree confiscate e assegnate per attivita soaiak regionali
assegnate per fini pubblici, aree di altra natssegnate a tempo
determinato con possibile rinnovo, etc.)

NO

PRODOTTI COLTIVATI E ATTIVITA COLLATERALI

QUALI SONO | PRODOTTI COLTIVATI
(elencare i prodotti coltivati e, nel caso ci fassevidenziare colture
di pregio, rare o recuperate)

Riso Arborio, Segale, Frumento, Mais Marano da
polenta e mais da granella per uso zootecnico,Or
Lavanda, Uva, Ortaggi Stagionali, Frutti di
Bosco,Mele cotogne, fagioli borlotti e pisello
proteico.

L'agricoltura & di tipo biologico dal 1988.
L'agriturismo arriva nel 1992.

L'’AGRICOLTURA E’ ASSOCIATA
ALL’ALLEVAMENTO?

SE SI, DI QUALI ANIMALI?
(elencare gli animali presenti e, nel caso fospeesenti, evidenziare
razze tipiche o rare)

Allevamento di Suini, un centinaio circa, incrodio
Large White e Landrance che pascolano in circa
ettaro e mezzo di area con metodo a rotazione.
Allevamento di Bovini, razza “Fassona” allevati e
alimentati con protocollo biologico.

un

L'ATTIVITA OLTRE A PRODURRE BENI
AGRICOLI ED EVENTUALMENTE AD
ALLEVARE ANIMALI, TRASFORMA |
PRODOTTI E LI METTE IN VENDITA?

(esempio: produce formaggi, confetture, prodottiatao, insaccati,
etc. e li distribuisce presso il proprio punto viéméhterno o
attraverso mercati ed esercizi commerciali)

Salumi, confetture, farine, riso, conserve, tutti
prodotti proposti presso il nostro spaccio azieedal
Forniamo alcuni GAS e partecipiamo ad alcuni
mercati e fiere.

RITIENE CHE L'ATTIVITA ABBIA RISVOLTI

SOCIALI? QUALI?

(forme di inserimento sociale, reinserimento dspee con disagi di
varia natura, riabilitazione di persone tossicodg®Enti o in regime di
carcerazione, crescita individuale, approccioabiia di gruppo, etc.)

Crescita individuale, approccio a lavoro di grugpo
interrelazione con gli utenti.

CI SONO ESPERIENZE DI AGRICOLTURA
DIDATTICA?

(es: presenza di scolaresche per visitare I'adtiwibpprendere le
tecniche di coltivazione, i valori ambientali esbkegjici, conoscere le
tecniche di produzione tradizionale o innovativeguistazione di
prodotti tipici o autoprodotti, etc.)

Attivita didattiche sulla panificazione,
caseificazione, introduzione all’agricoltura bioicay
visita ai campi e ai frutteti, attivita naturaligtie nel
parco e tanto altro.

NEL MOMENTO IN CUI CI SONO RAPPORTI
CON SCOLARESCHE DI QUALSIASI TIPO E
LIVELLO, QUALI SONO GENERALMENTE GLI

ACCORDI?
(pacchetti scolastici prevedenti un minimo di paesccosti cadauno,
opzioni generalmente applicate, etc.)

Pacchetti didattici standard o personalizzati aostic
per gruppo o individuali (in base al numero di
persone). In media la visita non prevede
pernottamento e il costo giornaliero che compren
visita al parco e alle attivita, pranzo con prodott
dell’agriturismo ed eventuale guida la parco, € di

e

€16,00 circa.

SOSTENIBILITA ECONOMICA DELL'ATTIVITA

L’ATTIVITA S| REGGE DA SOLA GRAZIE Al
PRODOTTI OTTENUTI E ALLE FORME DI
ATTIVITA COLLATERALI (affitto aree, ristorazione,

L'attivita si regge da sola grazie ai prodotti atié e
alle forme di attivita collaterali (ristorante, @digi,
centro benessere, attivita didattiche). In passiaéo
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ricettivita come B&B o agriturismo, visite guidaete.) OPPURE | usufruito di fondi europei attraverso il PSR regilen
USUFRUISCE DI FINANZIAMENTI EUROPEI E che sono stati investiti nel camere e nel rist@ant
REGIONALI (FSE, FESR, FEASR, PSR, ef¢.)

NEL CASO NON USUFRUISSE DI Con la congiuntura economica attuale si riesce a
FINANZIAMENTI EUROPEI, RIUSCIREBBE A reggere con difficolta.

REGGERE CON LE ATTUALI CONDIZIONI?

(nel caso in cui si ritenga che I'attivita non girsbbe a reggere
economicamente in questo momento ma potrebbedago una fase
di start-up e con un adeguato business plan, $psati)

Tab. 6.7.13 — Questionario somministrato
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6.8. Orti urbani di Bologna.

L’esperienza degli orti urbani bologn®sé un’ottima esperienza di agricoltura urbana che
produce effetti rilevanti sulla citta nella suarf@ materiale e immateriale. Questa realta e
stata conosciuta attraverso una ricerca telematicame € avvenuto per altre realta urbane
simili — &€ apparsa interessante e a questo pustiata approfondita con I'ausilio di molteplici
interviste e copiosa documentazione ricevuta s@li ddfici comunali bolognesi che da
studiosi della Scuola di Agraria e di Medicina \fetaria di Bologna (ex Facolta di Agraria),
gestori, associazioni e semplici cittadini. Taliealori approfondimenti hanno fatto si che si
decidesse di inserire questa esperienza nel peekerdro di ricerca considerandola un caso
che ben rappresenta il ruolo sociale, culturaleoggco e in minor parte economico, che
I'agricoltura puo ricoprire in ambito urbano. Glitiourbani bolognesi, si vedra in seguito,
hanno due diversi filoni di progettazione e ap@ioae: uno piu tradizionale che riguarda
orti urbani in aree individuate dal Comune, chego richiesti e prenotati dai cittadini e
assegnati tramite apposite graduatorie pubbliche;alhe riguarda esperienze di orticoltura
urbana nei comparti di edilizia residenziale putdliprogetto che ha l'obiettivo principale
nella costruzione e consolidazione di rapportidadii di vicinato, soprattutto in contesti
molto difficili.

Ripercorrere lastoria degli orti urbani bolognesiche € una delle piu antiche tra quelle
incontrate, appare utile per comprendere I'arti@otarobusta realta odierna.

L'esperienza degli orti, a Bologifanasce attorno alla seconda meta degli anni ‘@thapin
alcuni “Quartieri” per poi, dal 1981 in poi, essestesa a livello cittadino e ufficializzata con
una delibera del Consiglio Comunale. L’idea naseargando alla popolazione piu anziana,
recependo le istanze di questa e, in conseguenz®,dregolamentando e garantendo la
possibilita di coltivare un orto all'interno delleitta. Gli appezzamenti ortivi sono stati
ricavati da lotti di terreno che erano e sono dppieta comunale, organizzati e distribuiti dai

%9l presente caso studio & stato conosciuto attsava ricerca telematica di esperienze di agticaltn ambito
urbano. Tra le tante esperienze esaminate, quegtaeauna di quelle che meglio si prestano a rapptare il
concetto di agricoltura multifunzionale in tale datob anche per via del lavoro di coordinazione e
incentivazione effettuato dal Comune di Bolognast&to attivato un contatto con i gestori degli ogtimunali.
E stato successivamente aperto un canale di scaimioionazioni con 'URP del comune e i responsabili
comunali del progetto che hanno confermato, attsavéinvio di documenti e report, 'impressioneziale
riguardo la buona pratica che si stava analizzaRdoguesto caso studio non € stato somministregoo®lto il
questionario per via della complessita e vastitladealta. Si ringraziano per la preziosa e sengalere
collaborazione il sig. Bertocchi (dell'Ufficio inmazione e sviluppo delle politiche abitative deln@me di
Bologna), la sig.ra Vitale (dell’Area Affari Istinionali e Quartieri del Comune di Bologna), il skg. Orsini
(referente dell'associazione BiodiverCity e ricémoa presso la Scuola di Agraria e Medicina Vetaim di
Bologna, ex Facolta di Agraria), D. Gasperi (d@tata presso la Scuola di Agraria e Medicina Vetgiandi
Bologna, ex Facolta di Agraria e membro dell'asapicne BiodiverCity), sig.ra E. Vincenzi (Resporikab
degli Architetti di Strada), sig.ra P. Preti (Pdesite dell’Associazione Orti via Salgari).
® | a ricostruzione storica & stata fatta prevaleetem grazie allausilio della ricostruzione e dedtemiale
fornito dalla dott. E. Vitale del Comune di Bologna
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Quartieri cittadini®. A spese degli stessi Quartieri sono stati infatiizzati vialetti, impianti
di irrigazione, recinzioni, etc.

Gli orti avevano — ed hanno ancora oggi — una dgioee media compresa fra i 30 e i 40
metri quadri, dimensione scelta affinché la celtione di questi orti fosse per gli anziani un
momento prevalentemente di svago e di produziomdifae e non un’attivita lucrativa. Gli
orti venivano assegnati in comodato gratuito, madigubblico sorteggio agli anziani che ne
avevano fatto richiesta. L'assegnazione aveva ialitiennale, rinnovabile tacitamente di
altri tre, salvo una disdetta comunicata da un&ederti sei mesi prima della scadenza. La
delibera del 1981 stabili i requisiti per poteresiere in gestione un orto: i cittadini e
aspiranti ortolani dovevano essere residenti a @@o essere pensionati, aver compiuto il
sessantesimo anno di eta se di sesso maschileiegilantesimo se si sesso femminile,
oppure risiedere in una casa di riposo. Gli asgagnalovevano essere in grado di
provvedere direttamente alla coltivazione dell'odassegnato. La zona ortiva, infatti, era
gestita direttamente dagli assegnatari tramitecomftato di gestione” eletto dal’Assemblea
degli assegnatari. La zona ortiva veniva gestitetidimente mediante la cosiddetta “gestione
sociale”. Ogni zona ortiva doveva prevedere alarganismi di gestione: I'’Assemblea, il
Comitato di gestione e il Presidente. Nel 1990,Itiep viene deliberato dal Consiglio
Comunale un regolamento per disciplinare I'assegnaze la vita delle aree ortive. Un
aspetto da affrontare, ad esempio, era quello ghrozzare e armonizzare la gestione e di
riuscire a coordinare realta vicine ma diverse etano quelle dei gestori delle aree ortive e
dei centri sociali.

Nel 1996, a tal fine, inizia un percorso finalizzal’'unificazione della gestione dei Centri
Sociali e delle Aree Ortive e nello stesso anno, @elibera O.d.G. 194/96, viene aggiornato
il quadro delle relazioni tra il Comune di Bologea frequentatori dei Centri Sociali e delle
Aree ortive con l'approvazione di una convenziormmeca per la gestione di entrambi,
presupposto fondamentale per l'unificazione delle tealta associative. Questa scelta viene
confermata dall’amministrazione comunale sia nél36he nel 2008. A questa integrazione
fa seguito un altro passaggio, quello di una comere tra il Comune di Bologna e i
rappresentanti delle aree ortive che ha previsth@mn Comitato di Coordinamento delle
aree ortive di tutto il territorio comunale.

Un primo salto di qualita, rilevante ai fini defitegrazione sociale, viene fatto a questo
punto: non si limita la possibilita di assegnazi@nesoli anziani con i fini prevalentemente

sociali di cui si & detto ma si apre anche alleokcgon fini dichiaratamente didattici. Per la

verita, gia in precedenza, con la delibera del 19Bfirevedeva che fossero riservati “orti per
le scuole” con la clausola, pero, che fossero\atitin collaborazione tra scuole e anziani.
Questa collaborazione aveva messo in luce il et gli studenti, quasi sempre bambini e
ragazzi, si appassionavano e si sentivano coinmeltprogetti di conoscenza e coltivazione

®1 A Bologna, le circoscrizioni di decentramento in & divisa la citta prendono il nome di “Quartieri
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della terra (tipologie di piante da coltivare, seajicicli stagionali, concimazione, etc.),
facendo nascere un’ulteriore istanza. Nel 1986omgiglio Comunale, quindi, prevede che i
Quartieri riservino una quota di orti finalizzatisolo utilizzo da parte delle scuole: nascono
cosi degli orti didattici.

Altro salto di qualita si ha nel 2009: si allargadossibilita di accesso all’'assegnazione dei
lotti a tutte le persone maggiorenni. Avendo cdasta che, a seguito dei numerosi
cambiamenti sociali in atto nella citta, gli spadivi possano interessare non solo gli anziani
bensi una comunita piu larga e variegata di persoglemarzo 2009 il Consiglio comunale
approva un nuovo regolamento per la conduzione gefdione delle aree ortive. Questo
prevede, oltre I'assegnazione a qualsiasi cittadimaggiorenne, anche la possibilita per il
Quartiere di riservarsi una quota di orti per iaizie didattiche, culturali e sociali e per i
cittadini di richiedere un lotto a livello cittadimon necessariamente nel proprio quartiere. Si
segnala comunque il fatto che la priorita nelleegaazioni € rimasta alle persone che
abbiano compiuto i 55 anni se donne e 60 se uomini.

Contemporaneamente a questo allargamento di peteregsegnatari, arriva l'idea di
informatizzare la gestione dellassegnazione deglti e viene attivato da parte
dellAmministrazione comunale, in collaborazionencal Coordinamento Provinciale
ANCeSCAG? un progetto per il censimento informatico compleegli orti esistenti. In
guesto modo si é reso disponibile in internet taagione aggiornata delle aree ortive di
Bologna e, altresi, la prenotazione di un lottolina- Alla fine del 2010 viene attivato sul
sito del Comune di Bologna, all'interno della patrma Iperbole, una nuova sezione
dedicata alle aree ortive e dove € possibile wanié sia la disposizione territoriale delle aree
— rappresentate e individuabili grazie ad una maggareferenziata — sia accedere a un
sistema di prenotazione on-line. Questo serviziampée ai cittadini di prenotare un orto
all'interno di una delle Aree ortive comunali e Mieare in ogni momento lo stato della
propria richiesta on-line e agli addetti ai lavaei Quartieri di gestire la graduatoria in modo
omogeneo mediante il portale intranet dellAmmirdagione comunale. Interessante e per
certi versi importante per la trasparenza e laiptisa di accesso ad un eventuale diritto, &
anche il fatto che la richiesta di prenotazione mskerimento in graduatoria rispetto all’orto
non deve avvenire in conseguenza di un bando spe@ftemporalmente limitato ma e
sempre possibile. Le graduatorie e I'assegnazionece, vengono determinate in momenti
prestabiliti. Questa era una necessaria ricognézgiorica di cido che é successo a Bologna
riguardo agli orti e riguardo i passaggi, concditeapratici, che sono stati compiuti per
costruire una realta cosi ben funzionante, in unquso che ha portato dall’idea di semplice
“orto per anziani” al concetto di “orto didatticaffiancato al primo e a quello di orto per tutti

i cittadini, sempre nell’'ottica dell'incentivaziorala coesione sociale e all'integrazione e
collaborazione tra componenti diverse della societa

2 ANCeSCAO ¢ la sigla dell’Associazione Nazionale@ieSociali, Comitati Anziani e Orti.
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Oggi, come si accennava all'inizio, a Bologna erehmente agli orti urbani, si sta agendo
su due diverse linee di progettazione: una di fipotradizionale e ormai consolidata ed una
per certi versi sperimentale ma che ha gia deitasuvalutabili. Il fine principale, per
entrambe le esperienze, € sempre quello di auneelstatoesione sociale, seguito da quello
didattico, quello sperimentale e quello di fareegrare persone non solo di eta diversa ma
anche di etnia differente. Inevitabilmente si ims@ anche 'aspetto economico ma i lotti
sono proporzionati affinché questo rimanga un &aspearginale rispetto ai precitati.

La prima linea di progettazioneelativa agli orti urbani e figlia del percors@sto di cui si

e scritto finora, quindi € quella legata alle 2@eaprtive dislocate nei diversi Quartieri di
Bologna, 2.710 orti/particelle di 30-40 metri quaclascuno (in aree che vanno dal humero
minimo 24 orti di Via delle Armi al numero massirdio398 di Via Salgari), con coltivazione
“in terra”, su aree di proprieta comunale, di cotepea dei Quartieri, gestito dai centri
sociali o dalle associazioni, con prenotazione adepdei cittadini organizzata attraverso la
piattaforma on-line Iperbole 2020 e assegnaziongavarso graduatorie pubbliche
(chiaramente, visto che non tutti hanno accessontainet, per aumentare il livello di
democraticita e facilita di accesso, ogni quartigmevede uno “sportello del cittadino” in cui
possono essere inoltrate le richieste di prenataji¢figg. da 6.8.1 a 6.8.6). Ogni nucleo
familiare non puo avere assegnato piu di un orteedfp filone € quello che inizialmente era
partito con gli orti per gli anziani e che oggi &essibile a tutti i cittadini maggiorenni che
ne fanno richiesta, alle famiglie e a tutte le éadella popolazione (tab. 6.8.7). In alcuni casi
si sono realizzate piccole esperienze, per esenmhpiaso del Pilastro, dove sono stati
realizzati orti multietnici gestiti da associaziodi migranti o quote assegnate a donne
straniere. L'obiettivo principale & sempre queligpcbmuovere I'impiego del tempo libero in
attivita che favoriscano la socializzazione, creambmenti di incontro, di discussione e vita
sociale e che valorizzino le potenzialita di inigzia e di auto-organizzazione dei cittadini di
tutte le eta ed etnie. Per ovvie ragioni organigeati rapporti tra I'amministrazione
comunale e i gestori delle aree ortive sono regold apposite convenzioni,
stipulate tra Quartiere di competenza dell'Areavaré i gestori. Un nuovo regolamento sulla
destinazione delle aree si basa ancor piu di quactsse in precedenza su principi quali la
sussidiarieta, la semplificazione, la trasparenzapgomozione sociale e socio/educativa.
Interessante e il fatto che tutto il bagaglio dformazioni e proposte raccolte sulla
piattaforma digitale Iperbole e attraverso gli ingd tematici, non sono solamente uno
scambio burocratico ma faranno anche parte intégyical Piano strategico del comune.
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Figg. da 6.8.1 a 6.8.6 — Immagini relative agli ort i urbani di Bologna. Sistema di georeferenziazione e prenotazione on-
line degli orti (Fonte: sito del comune di Bologna) ; alcuni esempi di orto (Fonte: sito della piattafo rma Iperbole)

Relativamente apese e costie spese di luce ed acqua sono a carico deglgaagari, come
definito all'art. 7 comma 3 del vigente Regolamep&r la conduzione e la gestione dei
terreni adibiti ad aree ortive, mentre a caricd'a®iministrazione comunale sono le spese di
manutenzione straordinaria. Gli orti urbani bolagjneedono a carico dell'assegnatario anche
le spese per la copertura assicurativa relatidarmi a terzi che, pero, € compresa nel costo
della tessera dell’associazione che gestisce I'dreaaso di non iscrizione si pu0 stipulare
una polizza.
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ORTI URBANI PRESENTI NEL COMUNE DI BOLOGNA.
QUARTIERE AREA ORTIVA LOTTI GESTIONE
BORGO PANIGALE Villa Bernaroli 338 Centro Solga/illa Bernaroli
NAVILE Bertalia Pescarola 145 Ass.ne Orti ComliiPescarola
NAVILE Lunetta Mariotti 54 Casa Gialla
NAVILE Bigari 25 Centro Sociale Montanari
NAVILE Caserme rosse 50 Centro Sociale Montanar
NAVILE Mandrioli 121 Centro Sociale Montanari
NAVILE Dozza 39 Centro Sociale Villa Torchi
NAVILE Giardini 56 Centro Sociale Villa Torchi
NAVILE Erbosa 263 Centro Sociale Croce Coperta
PORTO Ospedale Maggiore 153 Centro Socialit Saf
RENO Chiarini 111 Centro Sociale Barca
RENO Nicholas Green 109 Centro Sociale Barca
SAN DONATO Salgari 398 Ass.ne orti via Salgari
SAN VITALE Felsina 130 Centro Sociale Ruozi
SANTO STEFANO Via delle Armi 24 Ass.ne Via aehrmi
SARAGOZZA Via Saragozza 142 51 Centro Sociadg@sto 1980
SAVENA Mondolfo 98 Centro Sociale La Dacia
SAVENA Due Madonne 184 Centro Sociale La Dacia
SAVENA Paleotto 130 Ass.ne Paleotto
SAVENA Firenze-Osoppo 231 Centro Sociale Cadddifo

15 diversi centri sociali
TOTALE 20 AREE ORTIVE 2.710 L

0 associazioni

Tab. 6.8.7 — Elenco delle 20 aree ortive attualment e presenti nella cittd di Bologna con rispettivi qu artieri di
appartenenza, numero di lotti presenti per area e g  estore. (Fonte: E. Vitale, Area Affari Costituziona li e Quartieri del
Comune di Bologna)

Per meglio capire ifunzionamentodegli orti urbani di Bologna e per acquisire esgere
dirette, sono stati contattati tutti i gestori deliree attraverso i contatti presenti sul sito
comunalé®, Prendiamo come esempio I'esperienza degli ottialBalgari, nel Quartiere San
Donato, uno dei quartieri pi multietnici ma angii difficili di Bologna. E stata intervistata
Patrizia Preti, presidente dell’Associazione ortvid Salgari, che gestisce gli orti omonimi
nell'area ortiva piu grande di Bologna: 398 ortildivisi in due aree (figg. da 6.8.8 a 6.8.12).
La presidente ha confermato che il lotto mediouerga area e di 40 metri quadri 0 poco piu.
L’'assegnazione per i cittadini e trimestrale e mmaano che si liberano lotti avviene il turn-
over. Sono presenti assegnatari alla prima esgrieaosi come assegnatari che curano una

% Per correttezza va detto che, al contrario dilquee & successo con gli uffici comunali e coStaola di
Agraria e Medicina Veterinaria dell’'Universita doB®gna, solamente una piccola parte delle 15 sszioai
che gestiscono le aree ortive, ha risposto allde#ta di informazioni.
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particella da 10 anni e piu. In teoria non c’é tendi tempo per I'assegnazione almeno che
non si violino i regolamenti interni dell’orto o sia inadempienti con le quote annue.
Conferma anche che la manutenzione straordinagsia&ico del comune ma i costi per la
manutenzione ordinaria, per I'acqua, per I'enegjettrica e per piccole riparazioni sono a
carico degli assegnatari. | costi annuali del leoiano leggermente da area ortiva ad area
ortiva in base ai costi sostenuti (ad esempio)’aeno 2012 i costi totali sostenuti dall'intera
area di via Salgari sono di circa €14,000). Il ooghnuo per assegnatario e stato per tanti
anni di €40,00 annue + €6,00 di tessera associaliggaa causa delle spese elevate sostenute
per I'acqua, negli ultimi due anni & salito a €80 che il prossimo anno, probabilmente,
dovra arrivare a €60,00 annue + €6,00 per la tasgehne ricordiamo copre anche
I'assicurazione per danni a terzi).

Per quanto riguarda l'esperienza umana, gli aspetitivi riguardano indubbiamente il
miglioramento delle relazioni umane, ancor piu oghé oltre alle persone anziane sono
presenti giovani, famiglie, studenti, persone dredsa etnia. Nell'area degli orti di via
Salgari, solamente una quota di 7 lotti non segupresta graduatoria perché sono assegnati
ad un’associazione per l'integrazione delle dortnengere. L'orto € gemellato con un orto
urbano di Berlino con cui scambia esperienze. loeisgione organizza eventi in
collaborazione con altre realta non strettamemngatée alla coltivazione e con una fattoria
urbana esistente nel quartiere, sono stati orgatitzzboratori in collaborazione con l'istituto
di agronomia e giornate tematiche. E in fase daiéne un progetto europeo per un orto
scuola in cui un’assegnista della Facolta di Agrariortolani piu esperti possano fare brevi
lezioni ai nuovi arrivati. Al momento vengono fatt tipi di laboratori: uno di cucina, uno di
bijou e uno sulla storia dell’orto di via Salgahiecnegli ultimi anni € molto cambiata rispetto
a quando l'assegnazione era riservata esclusivamalié persone anziane. In questo
momento, il tavolo di progettazione partecipata @tganizzando un nuovo calendario di
eventi. Di contro, quando viene chiesto di raccantii eventuali problemi riscontrati nella
gestione degli orti, Preti risponde che, essendme# composta da 398 lotti, chiaramente
esistono problemi di vicinato, come se fosse umdgacondominio. | problemi riguardano il
non rispetto del regolamento dell’orto, ad esenguialcuno supera l'altezza consentita per le
piante (togliendo luce agli orti limitrofi) oppunatilizza anticrittogamici. Esiste anche un
problema di furto di ortaggi tra assegnatari mastué solo in parte legato al fatto che si € in
un quartiere molto difficile come il San Donato @la zona del Pilastro, piuttosto ha a che
fare con la natura umana in genere. Un altro prmoaleiscontrato € quello dell'esagerata
annaffiatura delle piante da parte dei neo assagnah po’ per inesperienza e un po’ perche
'acqua comune non viene percepita come un bemazi@nalizzare. Tra le cose migliorabili

o che sarebbero da realizzare per facilitare iaztd degli orti, servirebbe Creare dei momenti
di incontro ufficiale tra i responsabili della areetive che oggi avvengono in maniera
informale, cercare di arginare I'eccessivo consulmacqua dotando di contatori individuali i
singoli lotti. In questo modo I'assegnatario saeeslcentivato a vedere I'acqua come un
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bene da usare con parsimonia. A parte questi aggstionali migliorabili, & chiaro che |l
valore sociale e culturale degli orti & grandissima

L et AN > 3
Figg. da 6.8.8 a 6.8.12 — Orti di Via Salgari. Loca lizzazione attraverso rielaborazione a cura del red attore, su base
Google.it; immagini di alcune delle attivita agrico le, sociali e ricreative presenti nell’orto (Fonte: Patrizia Preti).
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La seconda linea di progettaziorg orti urbanf* & stata avviata negli ultimi anni dal Settore
Servizi per I'Abitare del Comune di Bologna in aeblbrazione con I'Universita di Bologna,
I'associazione BiodiverCify della Scuola di Agraria e Medicina Veterinaria ¢teeseguito
'aspetto tecnico, il Ceriss per gli aspetti sacidl Centro Interculturale Zonarelli e il
Quartiere San Donato. Si tratta di esperienze ticattura urbana e di giardini sociali nei
comparti di edilizia residenziale pubblica. L'olied generale € sempre quello di creare
coesione attraverso luoghi di relazione ma, in tpuéone, I'obiettivo specifico & quello di
costruire rapporti di buon vicinato all'interno dondomini e diffondere la cultura della
solidarieta tra persone residenti in quartieri pap@ per molti versi difficili, indirizzando il
progetto sia a persone di diversa provenienza géogre culturale. Il progettGreeHousing

e stato avviato con una prima sperimentazione, ogggclusa, al civico 10 di via Gandusio,
un condominio di edilizia popolare in stato di dedp, che si trova nel Quartiere San Donato
(figg. 6.8.13 e 6.8.14). Oggi il progetto sta intrendo ai civici adiacenti 6 e 12, cercando
di superare alcuni problemi di partecipazione atewella prima esperienza. La popolazione
residente € molto variegata sia per origine chespreittura familiare, si tratta di famiglie
italiane e immigrate da diversi Paesi con strutgegaeralmente pluriparentale ma con un’alta
percentuale di famiglie monoparentali. La propaditain progetto di questo tipo & partita
dall’Associazione BiodiverCity, e stata presen&@t@&omune di Bologna, approvata e, infine,
realizzata in uno spazio da riqualificare. Il pritigee partito nel 2011 per concludersi nel
2013. Si tratta di un orto “fuori suolo”, quindir@ponico, realizzato sul terrazzo dell’edificio
(al decimo piano). La coltivazione non avviene izemhalmente “in terra” come avviene
tradizionalmente per le 20 aree ortive e i qua®i028rti urbani bolognesi, ma utilizzando un
substrato inerte di miscele di pomice e fibra dican(che fungono da sostegno alla pianta) a
cui vengono apportati i nutrienti da un sistemdediirrigazion&® chiuso che distribuisce la
soluzione nutritiva (figg. 6.8.17 e 6.8.18). Palizzare I'orto sono stati utilizzati materiali di
recupero, come ad esempio bottiglie di plasticaodppamente tagliate e tubi in PVC per
realizzare il sistema NFT (Nutrient Film Technique). Le colture sono previdgemente
orticole, in particolare radicchi, lattughe, pomddomelanzane, zucchine, alcune
cucurbitacee, cavoli, fragole e diversi tipi di @dromatiche. Per creare un ambiente che piu
possibile ricreasse un sistema ecologico articplatmo state impiantate anche alcune
essenze floreali in modo che attirassero insettl'pepollinazione. Questo e un sistema nato

% Le informazioni, i documenti e i materiali fotadici relativi al’esperienza degli orti urbani @idgiardini
sociali in comparti di edilizia residenziale popelasono state fornite da I. Bertocchi del Settoeevi@i per
I'Abitare del Comune di Bologna, da E. Vitale d&tika Affari Costituzionali e Quartieri, da F. Orisi} D.
Gasperi dell'associazione BiodiverCity della Scutil&graria e Medicina Veterinaria di Bologna.
% BiodiverCity & un’associazione nata nel 2011 smiativa di alcuni studenti e ricercatori dell’exacolta di
Agraria (oggi Scuola di Agraria e Medicina Veteriaa dell’Universita di Bologna. Lo scopo dell'assazione
e quello di divulgare e promuovere la biodiversita ambito urbano e realizzare, attraverso progetti
collaborazioni, esperienze di agricoltura e floliga urbana che possano recuperare spazi urbgradggi o
non utilizzati.
% |1 modulo di fertirrigazione, oltre ad irrigareporta nutrienti al materiale di base su cui soaada pianta.
®7 Inizialmente NFT significava Nutrient Flow Technig Oggi & stato modificato in Nutrient Film Teaiune.
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per coltivare in zone aride o povere di nutriengjgi € molto utilizzato nei Paesi Bassi dove é
stato ideato e dove tantissima parte di produzioiedoor segue il sistema idroponico e sta
vedendo la sperimentazione in diverse nazioni. i@hiante non puo essere definibile un
sistema biologico di coltivazione.fihanziamenti sono arrivati sia dal Comune di Bologna
che da privati che hanno sponsorizzato il progettsono serviti prevalentemente per
comprare i materiali necessari e non reperibitaatrso il riciclo.

Si accennava prima al fatto che per le esperiemzmiiso in via Gandusio n.6 e n.12 si e
cercato di superare alcuni problemi nati con I'aftzia Gandusio 10, problemi di diffidenza
e di non immediata accoglienza positiva da part@ttli gli abitanti in quanto la decisione di
creare un orto sul tetto non ha seguito un percpestecipato di tipdottom-up ma fu
individuato dal Comune un condominio “sensibile’l ganto di vista sociale con il fine di
creare coesione. Questa scelta fu parzialmentg@itaame “imposta” dall’alto e applicata
in un luogo del condominio che formalmente dovrel@ssere comune ma che veniva
utilizzato in maniera quasi “privata”. Chiaramem@ando si trattano questi temi € sempre
sottile il margine tra “uso comune” e “uso privatodsi come tra “uso proprio” e “uso
improprio” per cui, in mancanza di ulteriori elentiemon ci si addentrera ulteriormente in
guesto specifico aspetto. Oggi il progetto € caswlma BiodiverCity & ancora presente per
valutare i risultati ottenuti e per accompagnareagiitanti nella risoluzione di difficolta
legate alla coltivazione.

Gli aspetti positivi di questa esperienza sonoi @ttt legati alla socializzazione tra tante
persone che spesso non vengono in contatto, afidivesione di un luogo comune del
condominio, allo scambio culturale, alla promoziatedla cultura della coltivazione e dei
principi ecologici. Tra i problemi ci sono quelllassici legati ad attivita che prevedono
l'interazione di tante persone, cioe quello checisoa 80 persone presenti nel condominio
partecipano attivamente e costantemente 15 o 2@.ckl fine di aumentare il livello di
conoscenza e partecipazione alla realta esistestans realizzati lezioni, eventi ed aperitivi
sul terrazzo.

Sempre nel quartiere San Donato, e stata avviaéspearienza dgiardini comunitari in un
comparto di edilizia residenziale pubblica, concinvolgimento dell'associazione di
residenti, di un centro sociale e degli Architetti strada. La referente di quest’ultima
associazione, riporta di una riqualificazione daworte residenziale di Edilizia Residenziale
Pubblica, lavorando principalmente sugli spazi comesterni e realizzando un “orto
aromatico di comunita”. Il progetto e sostenuto Sattore Servizi per I'Abitare del Comune
di Bologna. Altri orti proposti dall’associazionerse quelli in strutture di accoglienza di
primo livello (come i dormitori) ma sono ancorafase di ideazione.
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Figg. da 6.8.13 a 6.8.18 — Orto idroponico in Edili  zia residenziale pubblica, Via Gandusio, 10. Immagi ni relative alla
sistemazione dell’'orto “fuori terra”, del sistema d i conferimento della soluzione nutritiva e di alcun i eventi realizzati
sul tetto dell’edificio al fine di far conoscere la realta esistente (Fonte: Daniela Gasperi e sito di ~ BiodiverCity).

ConsiderazioniChiaramente il caso degli orti urbani di Bolognelle diverse declinazioni e

progettazioni che abbiamo raccontato, non pud asere valutato positivamente. Gli orti
comunali di Bologna dal punto di vista di governoud territorio rappresentano il reale

impegno di un’amministrazione che riconosce netl@gtura dei valori importanti di tipo

sociale, culturale, ecologico e formativo oltre cth tipo occupazionale e produttivo. Il fatto
che i Quartieri attraverso le associazioni e i iestciali gestiscano gli orti e possano
prevedere progetti, attivita didattiche, assegnazia famiglie particolarmente disagiate e il

208



tutto attraverso processi partecipativi e massiasparenza, € un ulteriore segno di maturita
e fiducia che un’amministrazione rivolge ai progittadini.

Dal punto di vista della pianificazione urbana eiteriale, I'esperienza degli orti urbani
bolognesi é indicatore di come si possono utilizzaree libere, di proprieta comunale e
presenti all’interno del territorio urbano, rendelhduoghi di relazione, di incontro, di
scambio culturale tra persone con eta, etnia edpione diversa. Non secondario il ruolo
ecosistemico (legato a indicatori di qualita delda dellumidita e degli scambi
termodinamici) di aree verdi all'interno di quartiedificati e fortemente antropizzati. Infine,
ancora piu strettamente legato al ruolo della fizadione territoriale € il fatto che queste
aree hanno trovato un uso proficuo, un uso cheoltrag a speculazioni edilizie o
semplicemente a nuova edificazione. La previsiareek verdi in genere e di aree ortive in
particolare, quindi, proprio per i valori che sirfamo dietro, devono essere considerate come
uno strumento utile e indispensabile da chi pragettealizza un Piano regolatore generale,
un Piano strutturale, un Piano urbanistico comupalsa qualsivoglia forma di piano che
governi la gestione e/o la crescita del territamibano.
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7. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Quali domande, quali risposteAll'inizio di questo lavoro ci si era posti due dande
fondamentali e che hanno seguito e informato Ifentécerca:

1) Le attivita agricole multifunzionali e la loro déchzione particolare in quelle sociali,
possono essere uno strumento di riattivazione eo@® culturale e sociale di territori
rurali, periurbani e urbani in stato di abbandondegrado, a rischio di uso improprio o
nuova edificazione?

2) Attraverso quale strumento o quali strumenti lagetiazione territoriale puo utilizzare e
valorizzare le potenzialita dell’agricoltura multiizionale?

Per quanto riguarda la prima domanda, la risposi& letemi indagati e il percorso che ne e
naturalmente conseguito, hanno dimostrato chetildtatagricole, per via dei valori di cui
SONo portatrici, possono riattivare concretameatetori creando relazioni sociali e rapporti
solidali molto forti. Si e visto altresi come al¢@whementi si oppongano a questa possibilita,
elementi esterni e di natura prevalentemente ecmagregati alla competizione globale e
locale, che mettono in crisi un sistema di reti mgporti secolari improvvisamente mancanti
di supporto.

Riprendiamoalcuni temi e passaggi storico-disciplinari tratia_a nascita dell’agricoltura,
databile attorno all’8000 a.C. ha posto le basi lpecessazione del nomadismo e per la
stabilizzazione degli uomini in gruppi sociali stali. Le due rivoluzioni agricole hanno
apportato innovazioni importanti non solo neglustenti e nelle tecniche di coltivazione ma
anche nel modo di “creare paesaggio”, antropizziandastratificando elementi culturali su
altri naturali. Gli insediamenti cominciano a veslem’attenzione nella divisione tra spazio
agricolo e spazio residenziale fin dalle civiltdla@®lesopotamia e con i Romani si arriva alla
grande attenzione nella misurazione, divisioneg@sgzione dei lotti, prima in base a criteri
esclusivamente quantitativi e, successivamentdjase a criteri che vedevano intervenire
anche il dato qualitativo. Sempre piu I'agricoltufi@enta un fatto non solo produttivo ma
culturale. A proposito di cultura e di costruziotiepaesaggio, con Emilio Sereni si sono
ripercorsi i “paesaggi agrari’, non uno ma tanBtetminati e caratterizzati da tecniche di
coltivazione, da filari, da elementi divisori, dagplarita o irregolarita derivanti dalla
lavorazione e dalla disposizione lungo le colline eianure, dalla vicinanza o dalla distanza
dall'abitato, da recinzioni e fortificazioni o dacpole opere rurali che creano lidentita del
territorio. A tutto questo, che é dato culturaleaggiunge il dato di coesione sociale: la
nascita dei Comuni aveva portato con sé la cutfetaonsorzio e della cooperazione ma, al
di 1a degli aspetti formali o legati ad un pericgtorico in particolare, e I'agricoltura in sé che
racchiude I'elemento della solidarieta in quandmal momenti come la pulizia dei campi o
la raccolta, richiedono lo sforzo e I'aiuto deltéma comunita o di gruppi di persone. Dalla
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meta del XVIII secolo si ha una frattura che ancoggi non si riesce a rimarginare: la
Rivoluzione Industriale separa I'elemento umandadtdrra e lo catapulta in un contesto in
cui i rapporti solidali seguono altri percorsi. & una rottura non solo tra uomo e terra ma
anche tra citta e campagna, dicotomia che ha paatatanni enormi fino a pochi anni fa e a
cui oggi si cerca di riparare. L'Urbanistica, natarisposta ai problemi igienici e sociali
scaturiti in seguito al nuovo stile di vita urbampassa per approcci tecnici o utopistici ma
sempre concentrandosi sulla citta, tant’é che LBigcinato e Bruno Dolcetta, all’inizio degli
anni '70, rimproverano agli urbanisti di aver gustdtroppo alla citta e poco al territorio, di
aver ragionato per parti e non in maniera orgariddeersamente dall’'urbanistica nata dalla
“urgenza”, la pianificazione territoriale, a cawatta il XIX e gli inizi del XX secolo, affonda
le radici nelle scuole ecologiche anglosassoniariedndscape architecture, nel Movimento
conservazionista e nel Regional Planning. Ma laifiazione non puo ragionare solo di
“cose” seppur legate tra loro in maniera organkatrik Geddes, agli inizi del XX sec.,
introduce l'approccio interdisciplinare al territgr aspetti materiali incontrano quelli
immateriali, elementi fisici, geologici e geografs intrecciano a quelli sociali, storici e
culturali, considerando le relazioni tra societéggreomia e ambiente. Anche I'Europa offre
esempi interessanti con l'agricoltura e il verderdpeutico” della Germania e con la
pianificazione paesaggistica dei Paesi Bassi. Smoezioni! In Italia, per tanti decenni, la
frattura tra urbano e rurale ha fatto si che toiboche e extraurbano fosse percepito come un
“vuoto” e Aldo Fiale ricorda che i Piani Regolat@ienerali degli anni '70 e '80 vedono
presenti le “Zone bianche”, ovvero i territori agni in attesa di utilizzo, magari di nuova
edificazione. Pierre Donadieu, nel 1996, per supdeadicotomia citta-campagna, propone il
concetto di “campagna urbana”, un territorio daucice e che pud esso stesso ricucire.
Donadieu, Mininni, Magnaghi, parleranno di progettderritorio e faranno riferimento alle
tante potenzialita dell’agricoltura, nei suoi valer nei suoi aspetti multifunzionali, per
ricreare unita territoriale. Alberto Magnaghi, 12100, parlera di bioregione non solo come
territorio unitario ma come territorio che si ri@mte in nuovi rapporti di solidarieta tra
elementi fisici, culturali e sociali.

E stata affrontata la questione delisisi dell’agricoltura. La letteratura analizzata, i

documenti consultati e le interviste effettuate embnomisti agrari, hanno permesso di
rilevare alcune forti criticitd del comparto agtliee hanno portato ad approfondire i temi
della produzione, della distribuzione, del mercatella competizione globale e di quella
locale, degli effetti economici che, inevitabilmenvanno ad intervenire su quelli sociali. Le
interviste ad agricoltori e piccoli distributori hraesso in evidenza temi molto simili ma
anche il fatto che spesso il piccolo produttore pdmen consapevole della vastita dei temi
che lo investono. La nuova figura di contadino-iertitore viene cosi fuori, una figura che
deve sapere muoversi tra il locale e il globale, gratica legata alle tecniche agricole

212



tradizionali e i programmi di finanziamento eurgpen esigenza di produzione redditizia e
ricerca attenta di nuova qualita.

In alcuni momenti € sembrato che la ricerca fosggetto di una deriva disciplinare
abbandonando i temi del territorio per addentrargjuelli economici ma, ogni volta, si &
avuta conferma del fatto che questi temi, intrdctia loro, dai temi del piccolo contadino a
quelli della corposa Politica Agricola Comunita(RAC), sono assolutamente temi di cui la
pianificazione e la progettazione territoriale déswer conto se non vuole entrare in una fase
utopistica e autoreferenziale.

Si e ragionato, quindi, suhpporto tra agricoltura e territorioe sono stati sondati i valori, i
ruoli, i problemi e i rischi che interessano le earggricole. Valori culturali cosi come
ecologici, storici e sociali, relazionali ed economl ruoli sono quelli della produzione
alimentare e quindi di offerta di beni primari, mxache di presidio e di dotazione di servizi. |
problemi e i rischi che le aree agricole corronacstiulteriore abbandono, la sempre piu
evidente perdita d’'identita, I'inquinamento, l'usaproprio e I'edificazione selvaggia. Si e
visto anche come le politiche agricole comunitdrigialmente improntate alla quantita della
produzione e al sostegno al reddito, senza coms®@ealtri fattori quali la sostenibilita
nell'uso delle risorse, abbiano inciso notevolmenteegativamente sulle aree agricole e sulla
gualita di queste. Allo stesso tempo e ormai chieine oggi le PAC sono pigreen
mostrando maggiore attenzione ai temi ambientalandana Shiva, associazioni
ambientaliste, associazioni per la tutela e vatazmne dei beni paesaggistici, alcuni
territorialisti, mettono in guardia da concetti aagreen economyche possono valorizzare la
politica verde ma che, altresi, possono essereuononmodo per fare seguire dinamiche
economiche ai temi ambientali.

Il tema della tirgenzd é tra quelli da considerare molto seriamente préaenire perché ha
fatto si che piu volte si scavalcasse l'ordinai@ngicazione a favore di pochi e nel breve
periodo invece di guardare alla collettivita e ingpettiva.

Altro tema fondamentale € quello detki: reti infrastrutturali ma anche reti sociali, rdti
citta ma anche reti di informazioni, reti che irdimo ma che possono anche escludere.

Le attivita agricole multifunzionali a tal riguardo, possono anche nascere e vivere in
maniera autonoma — € quello che generalmente seicceth la letteratura e I'esperienza di
ricerca effettuata, mostrano come le reti di scambiinformazioni e le reti fatte di servizi
complementari che si sostengono, sono di grandeposigp alle attivita agricole
multifunzionali. Questo conferma la necessita damione progettuale integrata ed organica,
di un progetto territoriale che inserisca forteneemuiesti a quelli tradizionali.

A questo punto, tornando ai temi piu direttamerggati alla pianificazione territoriale,
subentra il fatto che le attivita agricole multifionali, diventand@erviziodi diverso tipo e a
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piu livelli di azione, possono divenire I'elemerégante che puo sanare le fratture tra parti di
citta e tra citta e campagna. Questa azione éntisdule e valorizzabile in ogni ambito
territoriale ma, per ovvie ragioni, diventa ancau pfficace nelle aree periurbane dove le
frammentazione fisica e culturale € piu evidente.

Dal concetto di multifunzionalita si € pervenutigaella particolare declinazione che é
I'agricoltura socialee a tutti i valori di inclusione sociale e lavavat di coesione tra
generazioni, di formazione e di scambio culturahe porta con sé. Si sono indagate le
relazioni di questa specifica attivita con la pi@aizione territoriale e sono stati messi in
relazione concetti strettamente disciplinari comerritorio, paesaggio, ambiente,
salvaguardia, sviluppo, reti, sistemi e partecipagj con concetti legati all’agricoltura in
generale e a quella sociale in particolare. Congetli valore di aree e prodotti, attenzione
ai mercati, autosostenibilita, recupero e formagjopresidio del territorio, dotazione di
servizi e, in taluni casi particolari, beni confisicalla criminalita che vengono restituiti al
territorio. L’agricoltura sociale in particolare quella multifunzionale in generale, come
fornitrici di servizi e facenti parte a pieno tiwotel sistema di welfare che pero, si e visto
dallo studio, vengono pit 0 meno riconosciute isebal Paese europeo in cui le si analizza.

Dall'agricoltura che diventa sociale si e partir @ttivare una riflessione anche sugianze
sociali di chi lavora nel comparto agricole su cosa voglia dire, oggi, essere un agricoltore
La competizione a cui & costretto a partecipamudvo agricoltore-imprenditore, prevede
che gquesto riesca a comprendere alcuni processoaenti dell’ex Facolta di Economia
Agraria, hanno chiarito come oggi, per reggere @dlacorrenza, non serve piu puntare alla
guantita ma alla qualita, ricercando riconoscimdngjualita e marchi di garanzia per i propri
prodotti e caricando su questi i valori territaridil cultura, paesaggio, qualita dell’aria e della
terra.

Tutti questi temi sono temi fortemente legati glianificazione e al progetto di territorio.
L’agricoltura multifunzionale e quella sociale poss nascere autonomamente, questo é
vero, si € verificato e si e scritto, ma spesso megyono al contesto perché non supportati
adeguatamente da amministrazioni e leggi di goveteb territorio. Una pianificazione
attenta, una previsione di queste attivita alllintedei piani e degli strumenti urbanistici, puo
essere una buona soluzione. Serve tenere ben fwatenle attivita agricole, da sempre e
ancor piu nell’accezione multifunzionale, non s@ubo fonte di produzione e di ricchezza
per chi le gestisce ma sono anche e soprattuti@,guande fonte di servizi al territorio
(servizi ambientali, culturali, sociali, formatiassistenziali, ricreativi) che chi pianifica e chi
progetta, non puo non valutare.

Per dare risposta alla seconda domanda che laaiseponeva, relativa alla comprensione e
individuazione di quali siano gli strumenti attres@ cui la progettazione territoriale puo
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intervenire per valorizzare le potenzialita delfiagltura multifunzionale, e stato utile
analizzare alcuni strumenti e le leggi regionaljoverno del territorio.

Ripercorrere I'evoluzione del concetto biene culturale di paesaggioe delle leggi che
hanno preso le mosse dalla volonta di tutela erizalazione di questi due elementi (cfr
6.2.2) é stato utile e necessario per comprendamre si sia passati dalla percezione del
paesaggio — e quindi anche dei territori agricolda- bene “bello” ed “estetico” a bene
complesso che custodisce natura, cultura, tradézidaentita, rapporti sociali, valori di
unicita. Questo percorso, al contempo, ha permésguarodurrestrumenti che agiscono —
tra le altre cose — sul destino e sulla gestiorke @eee agricole, quali il Piano Territoriale
Paesistico (PTP), il Piano di Bacino e il Piano &atpre Generale (nelle sue varie
declinazioni attuali).

Prima di fare questo approfondimento sugli strumsinéttamente legati alla pianificazione
del territorio, pero, si € fatto un focus sulledlita del Piano Strategico Nazionale (PSN) e
sulle potenzialita del Programma di Sviluppo Ru(®@8&R). Si tratta di due strumenti troppo
spesso visti come cosa altra rispetto alla diswplerritoriale ma, secondo lo studio qui
prodotto, proprio nella logica di non pensare patipna in maniera organica, devono essere
letti come strumenti da assorbire o di cui, almesssorbire i prodotti. Lo si vedra nella
proposta.

Dagli strumenti si e passati allo studio dd#ggi regionali di governo del territoriee alla
selezione di quattro leggi in particolare che, atenzione ai valori ambientali, culturali e
sociali delle aree agricole e per I'attenzioneprekervarle, si e ritenuto di approfondire.
Dalla Legge 20/2000Disciplina generale sulla tutela e I'uso del teorib, della Regione
Emilia Romagna si e ritenuto di evidenziare comeatee rurali, in questa legge, si
inquadrano a livello comunale nel Piano strutturaleui si tratta il tema della definizione,
della tutela, della valorizzazione, delle posdsiaié dei criteri di intervento in aree agricole e,
poi, nel Piano operativo comunale in cui si tratila disciplina dei progetti. Potrebbe
sembrare poco ma il giudizio cambia se si pengattal che, pur essendo I'Emilia Romagna
tra le regioni che non ha integrato il PTR con iar®® paesistico, € tra quelle che
maggiormente, in altri strumenti, ha riconoscidtwalore dell'agricoltura multifunzionale e
di quella sociale. Inoltre, a livello comunale, adempio nella citta di Bologna, c'e
grandissima attenzione per il tema del verde urlsouale e degli orti condivisi e il caso
studio al cap. 6.8 ha testimoniato questa tesi.

Nella Legge 36/19971,egge urbanistica regionaldella Regione Liguria — con le modifiche
apportate in seguito — le aree agricole si ingaaalmel Piano Urbanistico Comunale (PUC),
che fa riferimento all'art. 35 della L.R. n.36/I1QDisciplina delle aree di produzione
agricola e individua delle aree con riferimento alle indicai contenute nel PTR e nella sua
specificazione paesistica, nonché nel PTC provie@anei piani e programmi di settore in
materia di agricoltura e foreste. Attorno al PUGe(da riferimento agli strumenti superiori)
gira in qualche modo la tutela e valorizzaziondedatee agricole. Questo individua le aree
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destinate o da destinare allo svolgimento effettivattivita produttive di tipo agricolo, nella
forma di coltivi estensivi ed intensivi o di tipdvepastorali e le aree destinate o da destinare
a serre dettandone la specifica disciplina. Le gmemluttive vengono classificate come
ambiti di conservazione o di riqualificazione. llieumi casi in cui occorre trasformare l'area
in base a piani e programmi sovraordinati, vengamassificati come distretti di
trasformazione in ragione della rilevanza degleiménti. Nelle aree agricole classificate
come ambiti di conservazione e riqualificazione,ltem@ttenzione viene fatta riguardo la
nuova edificazione che viene permessa solo dopopmata documentazione di utilita
tecnica alle attivita agricole.

La Legge 12/2005 della Regione Lombardiegge per il governo del territorjontroduce da
subito il tema del miglior coordinamento degli stenti e dei livelli, dichiarando che la
legge si ispira ai criteri di sussidiarieta, addgmza, differenziazione, sostenibilita,
partecipazione, collaborazione, flessibilita, comgazione ed efficienza. Grande attenzione
anche ai sistemi di informazione territoriale eaditasparenza con strumenti quali il SIT
regionale. Per quanto riguarda gli aspetti agrieolila loro corretta rappresentazione
identitaria e valorizzazione socio-economica, scitto come il documento di piano presta
grande attenzione agli aspetti culturali, ruraklieecosistema, alla struttura del paesaggio
agrario e ad ogni altra emergenza del territorie eimcoli la trasformabilita del suolo. Per
guanto riguarda la parte propositiva, il Piano dvé&no del Territorio (PGT) individua gli
obiettivi strategici di sviluppo territoriale sostbile, determina gli obiettivi quantitativi di
sviluppo prestando attenzione alla riqualificazienala riduzione al minimo del consumo di
suolo e alla razionalizzazione delle risorse. Annkkepiano dei servizi, sempre all'interno
del PGT, e interessante al fine della presenteacacd’attenzione posta alle aree rurali e
periurbane con I'obbligo di assicurare, attraveggesto documento, i corridoi ecologici e il
sistema del verde di connessione tra territorialeue quello edificato, nonché tra le opere
viabilistiche e le aree urbanizzate ed una lorcorade distribuzione sul territorio comunale,
a supporto delle funzioni insediate e previste.

Il piano delle regole ha un ruolo prevalentementdutkla e di gestione di architetture,
sistemi insediativi e tessuti di valore storicotatdle e, tra le altre cose, per le aree destinate
all'agricoltura, detta la disciplina d’'uso, di vakrazione e di salvaguardia, recepisce i
contenuti dei piani di assestamento, di indirizaes$tale e di bonifica e individua gli edifici
esistenti non piu adibiti ad usi agricoli, dettandde normative d’'uso. La legge lombarda,
dall'analisi compiuta, appare una di quelle che gi@agnente prestano attenzione ai temi
ambientali e, in particolare, ai temi legati alf@gltura e alle aree agricole. Si € scritto anche
che nella legge non si trovano mai i termini “agliera multifunzionale” o “agricoltura
sociale” pero la particolare attenzione ai valatiali e culturali pone delle basi affinché
gueste particolari declinazioni dell’agricolturasgano essere integrate in un testo cosi
completo e che mira all'integrazione di temi, set® strumenti. Inoltre, il tema della
multifunzionalitd dell’agricoltura, delle fattorisociali e dell'agricoltura “che cura”, del
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Piano di Sviluppo Rurale come strumento principprdimozione del valore multifunzionale
dell'agricoltura, dei rapporti tra agricoltura sale e sistema di welfare, sono temi che sono
stati piu volte affrontati in documenti promossi dari livelli amministrativi.

La L.R. n.1/2005 della Regione ToscaNarme per il governo del territorjacnonostante luci

e ombre, € stata considerata comunque da piuystbuona legge che perd presentava (in
guesto momento € in fase di riforma) problemi redathente all'efficacia della governance in
base ai principi della sussidiarieta, alla non idagzza delle procedure. Cosa
interessantissima di questa legge € che, fin dacipr generali, pone grande attenzione allo
sviluppo sostenibile relativamente alle attivitabpliche e private, alla razionalizzazione
delle risorse territoriali, alluguaglianza di diri nel godimento dei beni pubblici e al
conseguimento di un miglioramento della qualitaladeita nel rispetto delle generazioni
presenti e future. Si legge anche di conservazovedorizzazione delle risorse, di sistema di
cittd equilibrato e policentrico, di sviluppo delpeculiarita della montagna, della fascia
costiera e delle aree agricole,

Il titolo 1V della L.R. n.1/2005, e stato visto ceng interamente dedicato ai temi relativi al
patrimonio culturale, alla tutela e valorizzaziale® paesaggi e dei beni culturali, alle aree di
notevole interesse, alla tutela paesaggisticaeenadidalita secondo cui il Piano territoriale di
coordinamento provinciale e il Piano strutturalencoale devono recepire le indicazioni di
valorizzazione dei beni paesaggistici previste BF@no regionale di indirizzo territoriale
(PIT).

Interessantissimo per la ricerca qui presente, reopahe lintero capo lll della legge é
dedicata al territorio rurale. Gli articoli in esgesenti danno disposizioni riguardo la tutela e
valorizzazione di questo territorio, le zone coavadente funzione agricola, la costruzione di
nuovi edifici rurali. La riforma attualmente in gar prevede una nuova e maggiore attenzione
per il patrimonio paesistico, per i valori ecosimstci e, in particolar modo, per le aree rurali
e agricole. In queste, assumendo come principiddorentale la riduzione del consumo di
suolo, é prevista I'inedificabilita totale e il rgmero e riqualificazione dell’esistente. Sono
presenti ancora ma rafforzati i temi della sostéitBbe vengono introdotti quelli della
multifunzionalita.

Visto quanto sopra, in termini di storia delle aaggicole, in termini di sviluppo dei concetti
fondamentali legati al riconoscimento dei valogdé alle aree agricole, relativamente alla
pianificazione e progettazione territoriale e riglnente agli strumenti ritenuti piu attenti ed
efficaci riguardo la tutele a valorizzazione deltae agricole, si passa alla fase propositiva.

La proposta A grande scala, I'individuazione di bioregioniae progettazione di territorio
attraverso strumenti come il parco agricolo — s&nta che valorizza al meglio le possibilita
di progettare a rendere complementari attivitacadgi multifunzionali e attivita innovative
compatibili con queste e con l'agricoltura tradimte — € sicuramente una delle migliori
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ipotesi di lavoro verificata. D’altro canto, gliusli compiuti e le verifiche fatte, dimostrano
come molto spesso alcune attivita non pianificatepiccola e media scala, riescono a
riattivare il territorio su piu fronti attraversa lcostruzione di sistemi di relazioni e
complementarieta a livello locale. Relativamentie attivita agricole, viene meno quasi
sempre la componente della sostenibilita economiiea in qualche modo, limita anche la
diffusione di forme di agricoltura multifunzionadesociale. Serve quindi agire non solo sugli
strumenti tradizionali della pianificazione terrimdle ma anche sulle politiche e sulle
strategie incentivando strumenti piu dinamici quialconsorzi, le cooperative, i gruppi
d’acquisto. In via del tutto generale, non é ddosaiiutare anche un possibile inserimento
delle attivita agricole multifunzionali allinternalella logica di un Piano Strategico,
chiaramente chiarendo cosa si intenda per piambegico e controllando che questo non
segue esclusivamente le regole di mercato e dg#lhma, di cui si &€ piu volte trattato, che
annullerebbero tutte le altre valenze culturalgiala ambientali, di queste attivita. Quando si
parla di piano strategico si intende una sorta idn@ paesistico che riesca ad avere la
dinamicita e la pragmaticita che spesso si rileaglirstrumenti detti “strategici”.

La dotazione di servizi e il welfare che le attivdgricole multifunzionali e sociali possono
offrire e garantire in area urbana, periurbana raley compatibilmente con l'agricoltura
tradizionale ma inserendo elementi innovativi, Bpentali, tecnologici, culturali, didattici,
ludico-ricreativi, assistenziali e mettendo in @nda valori in buona sostanza propri
dell'agricoltura ma sottovalutati, deve essere uisarsa di cui la pianificazione e la
progettazione del territorio deve tenere contared tli proteggere il territorio da mutamenti
incompatibili con la natura, con il valore e coléntita proprie delle aree.

Come agire Serve pianificare il territorio tenendo in coresiazione da subito la particolare
peculiarita dell’agricoltura multifunzionale. Serimvare il modo di valutare e inserire le
potenzialita di questa nuova forma di agricolturegli strumenti di governo del territorio gia
esistenti. Questa operazione va fatta ai vari llivelin particolare a quelli regionali e
comunali che devono relazionarsi piu fortemente. 88w fronte, serve integrare agli
strumenti propri della pianificazione territoriaktyumenti di programmazione economica e
gestione delle risorse finanziarie, facendo attemei che queste non finiscano per
determinare il progetto di territorio ma siano asclamente una delle componenti che puo
contribuire alla migliore e piu efficace progettaze.

Come primo passo sarebbe utile che tutte le regnv@grassero la propria Legge di governo
del territorio (o legge urbanistica) con lo struedel Piano Territoriale Paesistico. Questa
operazione non solo integrerebbe due strumenttaihelta marciano separatamente essendo
percepiti come strumenti indirizzati a diversi &trgna renderebbe piu realistiche le proposte
e le indicazioni delle leggi regionali. Le stessgdi regionali, integrate ai piani paesistici, fin
dagli obiettivi generali, dovrebbero contenere g@pn di tutela e valorizzazione del
paesaggio e delle aree agricole, dei valori cdituidentitari, sociali, ambientali ed
economici che questi portano con sé. Da questmmlintista la legge della Regione Toscana
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sembra quella che piu si avvicina a questa indicezi Relativamente alla pratica e
all'applicazione dei principi di tutela e valorizzane, occorre non solo un’integrazione tra
strumenti percepiti come di diversa natura ma wejrazione e una migliore sussidiarieta tra
livelli diversi contenuti all'interno degli strum&mormativi, integrazione e sussidiarieta che
rendano chiare le competenze dei vari livelli e @raano, quindi, piu veloci le decisioni e
le applicazioni all'interno di un quadro chiaro glincipi generali e di regole. Da questo
punto di vista la legge regionale lombarda, apparella che meglio ha saputo rispondere
alle questioni della sussidiarieta e delle compedarhiare.

L’intervento, si e scritto, deve essere a tuttrélli ma, per ovvie ragioni, I'applicazione reale
e tangibile arriva a livello comunale e quindi, gizesto punto di vista, appare piu utile uno
strumento comunale che agisca sul doppio frontell@uelle strategie, degli obiettivi da
raggiungere e delle regole da seguire e quelldagelicazione che, nei limiti di quanto
prescritto dallo strumento precedente, possa opeagilmente. Anche in questo caso
'esempio che pare piu calzante € quello del PidinGoverno del Territorio (PGT) della
Regione Lombardia (con il documento di piano, iane dei servizi e il piano delle regole)
accompagnato da strumenti quali i piani attuativi.

Il livello provinciale non e certamente secondam@, in una logica di riattivazione di
territori attraverso le potenzialita delle attividgricole multifunzionali e sociali, pare piu
adeguato lo strumento del Piano intercomunale kid#el delle citta metropolitane, facendo
attenzione che queste non ripetano I'errore stadicessere troppo attente alla citta e poco
alle aree esterne al centro abitato o alle stemskepe.

Quale logica spazialeLa logica utile a valorizzare le attivita agrieomultifunzionali e
sociali € quella della rete ecologica o del sistainanfrastrutture verdi. Questa logica
distributiva e connettiva risulta utile a valorizza il concetto di servizio reticolare e diffuso,
a supportare le attivita agricole multifunzionali seciali nella loro organizzazione e
distribuzione e a fare si che si riducano al minlmpossibilita di sovrapposizioni di utenza
0, viceversa, di vuoti di offerta di servizio. Prigp per il ruolo di fornitrice di servizi,
I'agricoltura multifunzionale si colloca bene inear intermedie (a varia scala e in vari
contesti) e, ad esempio, all'interno della rappnésaone classica della rete ecologica, bene
sarebbe valorizzata all'interno delle buffer zoServe pensare al grande territorio senza
trascurare i piccoli interventi di agopuntura cbe,ben pianificati, possono attivare processi
molto grandi.

Che tipo di rete La rete di cui si tratta non & solamente una detose ma, soprattutto, una
rete in cui torna ad essere protagonista I'elemantano.

Servono quindi strumenti di pianificazione nuoviRo! Serve piuttosto, come si & scritto
sopra, integrare meglio quelli esistenti, non séo strumenti tradizionali del governo di
territorio ma anche con strumenti di natura ecomamuali il Piano Strategico Nazionale e il
Programma di Sviluppo Rurale. Chiaramente questate$p specifica e legata alla
contingenza e domani, strumenti simili, potrebbarere altri nomi. La logica, pero, € quella
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delle regole chiare che un territorio deve darstamini di tutela del proprio territorio,
sapendo integrare anche aspetti economici e sttiurdancui si possono trarre risorse
importanti.

La ricerca ha proposto delle soluzioni che, al moimeappaiono le piu idonee affinché si
possa progettare il territorio tenendo conto defémte potenzialita dell’agricoltura
multifunzionale e sociale, dei valori e delle paiatita che forme di attivita innovative
accostate alle tradizionali, possono mantenereningre o sviluppare.

Come ogni ricerca, la presente riesce a dare dsfleste e fare delle proposte che appaiono
le piu indicate nella contingenza e in base allalist effettuato. Altresi, la ricerca che da
risposte e prova a fare proposte, rimane pur sewgstellata di tante domande: domande
fatte precedentemente e che non hanno avuto réspodbmande nate dalla ricerca stessa,
domande nate da percorsi di conoscenza che apronm\va scenari e che possono essere
sviluppati formulando in futuro altre domande eercando altre risposte.
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8.9. Sitografia
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<http://conventions.coe.int/Treaty/ita/Treaties/Hvi6.htm> (ultima visita: novembre 2012)

Cooperativa Sociale Lavoro e Non Solo,htp://www.lavoroenonsolo.org> (ultima visita: gem 2014);

ESPON, <www.espon.ue> (ultima visita: ottobre 2013);

European Environment Agency (EEA) <http://www.eea.europa.eu/it> (ultima visita:teatbre 2013);
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GLOSSARIO

Agricoltura sociale:
“Con il termine “Agricoltura sociale” ci si rifeste a un processo che, oltre a produrre beni agro-
alimentari e quindi a perseguire l'autososteniildconomica e finanziaria, svolge un’attivita di
inclusione sociale e lavorativa, di educazionermézione per soggetti a pit bassa contrattualiténec
possono essere persone con disagio mentale efo, fisigranti, anziani, dipendenti da alcool o dmgh
ex detenuti o persone in regime alternativo alexaco individui con difficolta di apprendimento”
“L’agricoltura sociale & quell'attivita che impiege risorse dell'agricoltura per promuovere o
accompagnare azioni terapeutiche, di riabilitaziodie inclusione sociale e lavorativa di persone
svantaggiate o a rischio di esclusione socialeV¢8a Senni, 2008)

“Quella serie di attivita che fanno leva sulle rism delle piante e degli animali e sulla presenza d
piccoli gruppi di persone che operano in realtdcadg, per promuovere azioni d’'inserimento socio-
terapeutico e d'inclusione lavorativa, I'educazianéa formazione di utenti con esigenze specifiche,
'organizzazione di servizi alla persona per minerianziani, appartenenti a ceti urbani e rurali”
(Francesco Di lacovo, 2008)

“L’Agricoltura sociale, intesa come componente tar&zante di nuovi modelli di welfare locale, puo
dunque essere considerata a pieno titolo tra iopgirstrategici di sviluppo rurale. Ed ¢ a tal firlkee
andrebbe fatta un’attenta e completa ricogniziorsdledfunzioni terapeutico-riabilitative e di
inserimento sociale e lavorativo a vantaggio degjgstti deboli che, in base alle conoscenze e alle
esperienze maturate in diversi contesti, I'agris@ltmoderna é in grado di svolgere.” (Roberto Hizuo
Alfonso Pascale, 2008)

“L’Agricoltura sociale (AS) trova il proprio fondammto nei valori e nei principi della Carta
costituzionale e, in particolare, nell'art. 3 chepbne alla Repubblica di rimuovere gli ostacoli di
ordine economico e sociale che impediscono il pieuituppo della persona umana e [l'effettiva
partecipazione all’'organizzazione politica, ecommamé sociale del Paese e nell'art. 44 che finalizza
I'intervento pubblico in agricoltura alla cura delhualita del territorio e al perseguimento della
giustizia sociale. Il suo valore etico si iscriyrtanto, nel carattere universalistico dei dirtthani
fondamentali e, in particolare, di quelli riferéll'inclusione sociale di tutti senza distinziorleuma e
all'accesso equo alle risorse della Terra, orafaturo, per fare in modo che ognuno sia liberpatier
contribuire al bene comune.” (Carta dei Principiled Valori dell’Agricoltura sociale, Rete Fattorie
Sociali, 2009)

Ambiente:
“linsieme dei fattori o delle condizioni che imégiscono significativamente con un determinato
organismo” (Roberto Gambino, 1997)

Campagna urbana
“progetto di paesaggio per il territorio agricoliste in relazione allo spazio urbano e per i citiatl
(Donadieu, 2005)

La campagna urbana € un ibrido di urbanita e taraluove funzioni sono sempre piu presenti accanto
alle tradizionali.
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“In essa vive una societa meticcia che rifiutaitthana non vuole rinunciare ai vantaggi di prosgim
che essa puo offrire” (Mininni, 2005)

ESPON
“European Spatial Planning Observation Network. $épgatorio europeo € stato avviato nel 2002. La
ricerca Espon riguarda il territorio di 25 paesi. 4copo dei progetti di ricerca € quello di idacdfe i
fattori rilevanti per un territorio europeo piu rtieéntrico, sviluppare indicatori capaci di misuar
trend di sviluppo policentrico e sostenere lo gyilo delle politiche territoriali e alimentare ureter
scientifica europea. Espon ha descritto il tengtal’Europa evidenziandone le diversita e i caratte
specifici da una varieta di punti di vista: gli @mamenti, 'andamento economico, la demografia, il
grado di naturalita dei territori, il cambiamentoratico, il rischio naturale e artificiale, I'acgsibilita,
la competitivita tra citta.” (www.espon.ue)

“e la struttura europea volta a sviluppare andbsiitoriali tematiche e trasversali finalizzatkbaa
migliore attuazione delle politiche europee teriétle nello spazio nazionale, regionale, d’areaavas
dell'Unio europea. Il Programma, gestito dal Miarst degli Interni del Lussemburgo, ha I'obiettivo
fondamentale di aumentare la conoscenza e la cwedelle strutture territoriali europee e di rileva
gli impatti che le politiche adottate hanno ai viarelli del’Unione Europea allargata.” (Ecp ltali
Espon Contact Point, 2012)

Fattoria Sociale
La "fattoria sociale" &, dunque, un'impresa ecoimamente e finanziariamente sostenibile che svolge
l'attivita produttiva in modo integrato con l'offier di servizi culturali, educativi, assistenziali,
formativi e occupazionali a vantaggio di soggettbdli, in collaborazione con istituzioni pubbliche
con il vasto mondo del terzo settore. Per le suattemistiche peculiare la fattoria sociale ha una
duttilita ed una versatilita che difficilmente &aontrano in unita produttive di settori extraieghi, e
pertanto si presta ad offrire risposte differerete rispettano I'approccio personalizzato.

FEAGA: Fondo Europeo Agricolo di Garanzia,

FEAOG (FEOGA): Fondo Europeo Agricolo di Orientamento e Garaneian fondo strutturale istituito nel
1962 e modificato nel 1970. E parte dei piu esfiesinziamenti della PAC. Per la programmazione
2007-2013, il fondo & scomparso ed é stato sdstiti#i due altri fondi, il FEAGA e il FEASR.

FEASR: Fondo Europeo Agricolo di Sviluppo Rurale, € ando strutturale dell'Unione Europea relativo al
sostegno allo sviluppo rurale, istituito col Re§98/2005 del 20 settembre 2005 per sostituirsirad u
parte del precedente Fondo Europeo Agricolo dir@aimento e di Garanzia (FEAOG o FEOGA).

Per il periodo di programmazione 2007-2013, incide particolar modo sul secondo
pilastro della politica agricola comune (PAC), lo sviluppoale. Questo fondo ha inoltre assicurato il
finanziamento dell'iniziativa comunitaria LEADER.

FSE: Fondo Sociale Europeo,

Infrastruttura Verde :
“L’infrastruttura verde € una rete pensata come puogetto di carattere strategico e capace di
comprendere la maggior parte possibile dei territhmtati di una rilevante naturalita o di altre
caratteristiche ambientali rilevanti. Deve essexettata e gestita come una risorsa multifunzenal
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in grado di erogare servizi ecologici e orientataigliorare la qualita della vita della comunit&a si
rivolge, in modo da garantirne una migliore sodigité. Il progetto e la gestione dell'infrastrutiu
verde dovrebbe anche rispettare e valorizzaresittesr distintivi di un territorio in materia di hdat e

tipi di paesaggio. In questo senso l'infrastruttueade comprende gli spazi verdi esistenti e imtligii
nuovi luoghi che dovrebbero attraversare lI'ambiemgstruito e collegare I'area urbana con il suo
entroterra rurale piu ampio”

(Land Use Consultants Matural England’s Green Infrastructur@009)

“L'infrastruttura verde, nelle sue diverse intetjaoni di rete di connessione e di spazi apestyme

la funzione di elemento ordinatore di nuove urlzandiventa un bene pubblico, un servizio, un
elemento della struttura dello spazio pubblico nthdi connessione tra la citta compatta e la @itta
estensione in continuita con gli spazi aperti dgtesi agroforestali [...] Nella progettazione di gte
infrastruttura verde, di cui fanno parte gli stgsaichi di cintura o le diverse fasce di tutela cmisi
d'acqua e dei beni culturali, I'agricoltura € ummlento insostituibile che pud consentire piu funizio
per la vita dell’'uomo: in particolare un modells@atiativo piu sostenibile, un nuovo paesaggio whban
fondato su un piu equilibrato rapporto tra le fumziproduttive agricole, quelle ecologiche e quelle
economico insediative.”

(Maria Cristina Treu, 26.11.2007)

“Iniziative progettuali complesse denominate “istraitture verdi”, volte al superamento delle sate
che hanno caratterizzato la prima fase delle pbbti di tutela, orientate prevalentemente alla
protezione [...] si richiama a quello di rete ecotagima mentre questa € prioritariamente orientata
agli aspetti ecosistemici, linfrastruttura verdessame come caratterizzante il tema delle
multifunzionalita, associando al trattamento deglbetti ecosistemici anche una specifica attenzione
quelli legati alla produzione agricola e forestale attivita ricreative, alla mobilita, estenderld sua
attenzione progettuale fino ad affrontare gli asgpéh propriamente paesaggistici” (Peraboni, 2012)

LEADER: acronimo dal francese Liaison entre actions deld@pement de I'économie rurale (Collegamento
fra azioni di sviluppo dell’economia rurale). E programma di iniziativa comunitaria che sostienegptti di
sviluppo rurale ideati a livello locale al fine dvitalizzare il territorio e di creare occupazion& esistito il
LEADER e il Leader Plus

Multifunzionalita in agricoltura :
“Oltre alla sua funzione primaria di produrre cilgofibre, I'agricoltura pud anche disegnare il
paesaggio, proteggere I'ambiente e il territorioc@nservare la biodiversita, gestire in maniera
sostenibile le risorse, contribuire alla sopravaze socio-economica delle aree rurali, garantire la
sicurezza alimentare. Quando I'agricoltura aggauasuo ruolo primario una o piu di queste funzion
puo essere definita multifunzionale.”
(Commissione agricoltura dell’Organizzazione peCtmperazione e lo Sviluppo Economico)

“Il termine “multifunzionalita” & entrato da un pdi tempo a questa parte nel linguaggio comune di
chi, a vario titolo, si occupa di agricoltura elsppo rurale. Con esso ci si riferisce alla capadit!|
settore primario di produrre beni e servizi secondh varia natura, congiuntamente e in una certa
misura inevitabilmente, alla produzione di prodd#stinali alla alimentazione umana e animale.”
(Roberto Enke, INEA, 2004)
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“Quando si parla di multifunzionalita dell’agricotg, ci si riferisce a quella capacita della stafisa
produrre un effetto positivo in termini di interessllettivo”
(Filippo Sgroi, 2004)

OCSE (o OECD) Organizzazione per la cooperazione e lo svilupponomico / Organisation for Economic
Co-operation and Development. E un'organizzaziowernazionale di studi economici per i 34 paesi ohe
sono membri, paesi sviluppati aventi in comune istesa di governo di tipo democratico ed un‘ecoodii
mercato. Svolge ruolo di assemblea consultiva ohesente un'occasione di confronto delle esperienze
politiche, per la risoluzione dei problemi comufigentificazione di pratiche commerciali ed il edmamento
delle politiche locali ed internazionali dei pag®mbri.

OECD: Vedasi OCSE.

Paesaggio
“Ogni paesaggio € un’elaborazione culturale di specifico ambiente naturale” (Paola Sereno, 1983)

“Il paesaggio € I'aggregazione di piu alto livetioyanizzativo di insiemi viventi complessi. Comketa

€ costituito da sistemi dinamici di ecosistemi, &@wolvono in un processo integrato di coazioni e
interazioni naturali e antropogene.”

(Valerio Romani, 1994)

“espressione dinamica ed evolutiva dei processitefazione tra sistemi sociali e ambiental
storicamente determinati” (Roberto Gambino, 1997)

“... designa una determinata parte di territoriGgiamme € percepita dalle popolazioni, il cui darat
deriva dall'azione di fattori naturali e/o umandalle loro interrelazioni” (Convenzione Europea del
Paesaggio, 2000)

“per paesaggio si intende una parte omogenea ritiotér i cui caratteri derivano dalla natura, dall
storia umana o dalle reciproche interrelazioni.d@@e dei beni culturali e del paesaggio, 2004)

“il paesaggio costituisce uno straordinario strutoati sintesi, nella conoscenza come nell'aziore, t
sfera ambientale, economica e socio-culturale, mgwivilegiato per perseguire uno sviluppo piu
sostenibile” (Attilia Peano, 2011)

Paesaggio agrario
“paesaggio agrario significa, come significa, gadtbrma che I'uomo, nel corso ed ai fini delle sue

attivita produttive agricole, coscientemente eesigiticamente imprime al paesaggio naturale” (Emilio
Sereni, 1961. Ed. 2010, 29)

“si fa spesso distinzione tra paesaggio agrari@aes@aggio urbanizzato (per non parlare di paesaggio
naturale). Ma la vita urbana & ormai penetrataenelimpagne e questa distinzione, nei paesi piu
avanzati, non ha quasi piu senso, anche se eaumbportante nella ricerca storica, che si intexedke
epoche in cui citta e campagna davano vita a pgesgapalmente intesi come manifestazione dei
modi di organizzazione del territorio...”

(Fondo per '’Ambiente Italiano, FAhgtp://mww.fondoambiente.it/upload/oggetti/che-cpsesaggio.pgf

PAC: Politica Agricola Comunitaria
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PSR Programma di Sviluppo Rurale, nella programmaziafi07-2013 ha come obiettivo principale quello di
promuovere lo sviluppo delle aree rurali. Per fageil PSR si declina in 4 assi che sohp:

Miglioramento della competitivita del settore agt@ e forestale; 2) Miglioramento delllambiente elld
spazio rurale; 3) Qualita della vita in zone ruralidiversificazione delleconomia rurale; 4) Attiae
dell'approccio Leader.

Territorio :
“la terra diventa territorio quando & tramite dimwnicazioni, quando € mezzo e oggetto di lavoro, d
produzioni, di scambi, di cooperazione” (Giuseppariatteis, 1985)

“ambito, storicamente e geograficamente determjmada soltanto di forme piu 0 meno esclusive di
dominio spaziale, ma anche di forme pit 0o meno dessg di socializzazione, comunicazione,
scambio e cooperazione” (Roberto Gambino, 1997)

“porzione di terra di estensione abbastanza coreid&e”, “zona, regione”, “estensione di paese
compreso entro i confini di uno Stato o comunquétoposto ad un’unica amministrazione”
(Dizionario Devoto Oli, 2006)

“con il termine territorio non si indica oggi saita il suolo delle campagne e delle citta, costroitin
edificato, ma anche l'intero sistema urbano e atpicli residenza, di produzione, di comunicazioni;
territorio € I'ambiente naturale residuo e quelid p meno intensamente antropizzato, come pure le
condizioni vitali in questi determinate; sono le terge prime disponibili, ma finite e le risorse
energetiche riproducibili 0 no e lo stesso uso lehsocieta fanno di quelle materie prime e di quell
risorse [...] Territorio & un termine di confrontoncoui 'uomo si & misurato sempre nella sua storia,
ma solo negli ultimi anni l'umanita si € impadr@nidegli strumenti capaci di sconvolgerne
radicalmente i millenari equilibri, come di risotiea proprio non effimero vantaggio. Se per sedoli
confronto ha inciso in prevalenza sulla societa nemada pochi decenni il rapporto € diventato
reciproco e incide anche fortemente sull'organizz@z naturale” (Giuseppe Campos Venuti, 2010)
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