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Processi partecipativi, pratiche urbane e progett-azione
Elena Giannola

I 07/04/2011 nell’aula conferenze del DipartimenicArchitettura — sez. Citta, Territorio e Paesaggidi Palermo, il prof. Carlo
Cellamaréha tenuto un seminario sui processi partecipatiifuppati attraverso I'esperienza di un Laboratati “osservazione e
discussione” delle politiche urbane costituito a Rarel | municipio (corrispondente al centro stoyico

L'occasione per il coinvolgimento degli abitanti peocesso decisionale e gestionale della cittata nel 2002, con la presentazione
del nuovo PRG di Roma, frutto di un iter lungo e ptemso iniziato negli anni '90 con il sindaco Rliteladottato definitivamente
dal Consiglio Comunale nel 2003, con il sindaco \delir Le problematiche e le questioni sollevatealdirettive del nuovo piano
hanno suscitato un dibattito notevole, portato tsoprattutto dalle numerose associazioni che sasenti nella citta di Roma e,
in particolare, nel | municipio; da questo comptess osservazioni e proposte, provenienti anché dahiversita e dai singoli
cittadini, € nato un vero e proprio laboratorio estipne mista, strutturato attraverso incontri, femnze, corsi formativi ed
informativi.

Le tematiche affrontate spaziavano da quelle peitamente urbanistiche a quelle ambientali, norsdeéali e culturali in genere. |l
Laboratorio ha posto le basi per un confronto diivaaioni, aspirazioni, pareri, volonta, ragionamenpunti di vista diversi.

Il nuovo PRG puntava a fare del centro storico uerduturistico e commerciale a scapito della realiiativa e residenziale: questo
indirizzo delle politiche territoriali non trovaveunque, pieno consenso presso i destinatariidraaformazioni, che nel laboratorio
hanno espresso le proprie preoccupazioni perttdue le loro critiche alle previsioni del piano.garticolare I'idea espressa era che
il centro storico non fosse soltanto un pezzo digeo” o un luogo commerciale, ma anche e soprattutiuogo urbano, una parte
di citta viva e pulsante, intessuta di dinamicha@aulturali e di propri meccanismi economico-fizéari.

Il Laboratorio ha continuato negli anni la suavédi e si € costituito nel 2005 come “Casa delléatitottenendo anche |l
riconoscimento da parte del Consiglio Comunale: namdb le assemblee consiliari si svolgevano in m@senza con le riunioni
del Laboratorio, quando I'ordine del giorno compleva argomenti comuni.

Le iniziative portate avanti in questo modo soraiestvarie. Per citarne qualcuna, possiamo prernidetensiderazione il lavoro
svolto in uno dei ventidue rioni del centro stordicRoma, il Rione dei Monti. In questo caso il catdltra funzione residenziale e
commerciale, concretizzato in un’occupazione diyaobblico dilagante ed incontrollata da partelidesercizi commerciali della
piazza principale del rione, € stato affrontato Idaboratorio con I'elaborazione di un Piano di Mass Occupabilita (PMO), che
definiva per ogni piazza o strada il massimo spazmpabile. Il lavoro € stato condotto in modaesisatico, con incontri a cadenza
quindicinale in cui 'impegno e il coinvolgimentaondbstrati dai partecipanti sono stati notevoli. Pelagare e discutere sui problemi
del quartiere e della citta in modo piu consapewl&ecnico” questi ultimi hanno istituito dei vesi propri corsi formativi per
acquisire le basi del linguaggio specifico e leasmenze indispensabili per comprendere le probleheatrattate e analizzarle da un
punto di vista professionale piu qualificato.

Un’altra iniziativa del Laboratorio € stata il peifp “Sbilanciamoci”: un piano di individuazione glieinterventi di ordinaria
manutenzione stradale e di reinterpretazione dstjuétimi come occasione di riqualificazione urbatl Laboratorio, di concerto
con gli uffici tecnici comunali, ha redatto e pubhto un bando per un concorso di idee apertotaitcittadini, suddividendo il
territorio in nove ambiti, per ciascuno dei quaktata selezionata I'idea migliore. In tutto, l®poste sottoposte alla commissione
giudicatrice sono state circa 60. Inoltre era stdivato un sito web(oggi non pitl attivo), per una comunicazione pietta con gli
utenti e una capacita di diffusione ancora maggiore

La Casa della citta & stata un’occasione di diglogoinput alla partecipazione ed alla crescitdadebnsapevolezza cittadina, un
elemento di congiunzione tra le direttive del piadgenda 21 Locale e la popolazione. Infine, I'appce la collaborazione
dell'Universita hanno conferito professionalitacgestificita alle iniziative portate avanti dal Latfatorio stesso.

Quali sono stati i lati positivi di questa espezan Il prof. Cellamare li ha sintetizzati in tre fitfondamentali: stabilita e continuita
del Laboratorio nel tempo; capacita di mettere afromto e in relazione le differenze; attivita cotté secondo il metodo della
condivisione e collaborazione reciproca, in cuscimo da il proprio contributo e si costruisce gosé insieme. Tuttavia ci sono
stati anche degli aspetti negativi e dei vizi dindo difficili da superare: si trattava di un comainento di associazioni che
“filtravano” il rapporto diretto con le realta Idganoltre, alcune associazioni assumevano unapoédominante rispetto alle altre e
si venivano a creare delle linee di azione paglighe non riuscivano ad incontrarsi. Altro elernemtgativo é stata la pressione dei
partiti politici, prevalentemente di sinistra, dm¢éendevano assumere la gestione dell'iniziativer. duesti e altri motivi la struttura
del Laboratorio si € disgregata, non riuscendaygae a spinte tanto forti e contrastanti.

Successivamente alla “Casa della citta”, nel 2008, costituito il “Coordinamento delle associaziol@l centro storico”, che ha
cercato di superare le problematiche dell’espedquiecedente e di restare fuori dal gioco strettéengolitico. Lo si puo definire un
movimento auto-organizzato e caratterizzato daefanbbilita sociale, da capacita di appropriazioeBodspazio collettivo e di
costruzione di reti e spazi pubblici, tuttavia havato continuare a fare i conti con le pressioriere® (politiche, ma anche
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provenienti dall’ambito universitario) e con i ragp sempre piu condizionanti con le istituzionistacoli che hanno reso
estremamente difficile sostenere a lungo I'espeeeatessa.

Da queste vicende & emerso fondamentalmente oradl problema della partecipazione al processosibewle sul territorio €
costituito dalla mancata integrazione tra demoeraappresentativa e diretta, tra giochi di potexi#alite che governa e necessita
oggettive e impellenti degli abitanti di un territg i quali non trovano adeguato spazio di espoess

Come dice Leonie Sandercdckeparticipation is a farce». E possiamo aggiungenene afferma lo stesso professore Cellamare,
«Non esiste citta senza conflitto: il conflittol éniotore della citta».

Il tema del conflitto viene fuori inevitabilmentelrtrattare la partecipazione, la comunicazionecempromesso tra numerose parti,
ciascuna portatrice di esigenze ed interessi divaguesso difficili da conciliare: la voce dellagmtazione urbana non é affatto unica
ma risulta frammentata, sfaccettata, ambigua seakecontraddizioni.

Il tema del conflitto, d'altronde, & stato ampianeetrattato dalla letteratura: numerosissimi somontributi in merito, elaborati
dagli autori piti svariati, da John Fore¥terJeff Halpef, che esprimono spesso posizioni e impostaziomiiali molto diverse tra
loro, giustificabili e comprensibili pienamente tsoito considerando lo specifico contesto da cuigrrgono.

Il grande interesse suscitato dall'argomento eok@vole quantita di scritti al riguardo denotaaittd che il conflitto € un elemento
distintivo delle societa e delle realta urbane, e si puo occultare o sopprimere (al massimdmege), ma va affrontato in modo
dinamico e seguendo un’evoluzione continua, pefiongge I'approccio ed elevare il livello strategidelle scelte.

In quest'ottica, non si tratta di cercare a tuttiosti una risoluzione del cosiddetto “conflittafia di accettarne I'esistenza e di
spingersi in funzione di esso a cercare a livelli glevati delle risposte valide, restituendo aighi significato e valore, in senso
strettamente umano. Il processo stesso attravais cerca di arrivare alla soluzione, I'onestieliettuale, la serieta, la continuita e
la creativita di tale processo, sono il fine dettne lavoro, prima ancora della soluzione in sé.

La conclusione di questo tipo di esperienza potatssere, dunque, ben rappresentata dal cant@td fn progress’: non una fine,
quindi, ma un continuo rilancio di una linea dietica che contribuisca a migliorare la qualita deila del cittadino.

i Docente di Urbanistica presso la Facolta di Imgeig dell'Universita “La Sapienza’di Roma.

www.casadellacittaromal.arg

'l Leonie Sandercock & stata direttrice Bepartment of Landscape, Environment and Planning della Melbourne University;
attualmente & docente della Scuola di Comunita anifRiazione Regionale presddiJniversita della British Columbija
Vancouver, Canada.

v Docente di Pianificazione Urbana e Regionale préasCornell University, tratta il conflitto tra patori di interessi
diversi come l'occasione per il pianificatore diilsgpare le proprie capacita strategiche di “negmri”: il conflitto viene
considerato un input per I'affinamento e il mighonento delle tecniche di relazione, comunicazienagcertazione che competono
al pianificatore. Il conflitto &, dunque, alla batslla ragion d'essere dell’azione stessapthining.

v Urbanista israeliano, docente di antropologidJalversita Ben Gurion del Negev, fondatore e cowmtbre dell'ICAHD
(Israeli Committee Against House Demolitions), il Comitato israeliano contro la Demolizione @etlase palestinesi. Nel particolare
contesto politico in cui egli si trova a vivere @gerare (la guerra tra Israeliani e Palestinesirelative occupazioni e rivendicazioni
militari) egli si scontra contro una generale ifeliénza da parte della popolazione israeliana ablpma del superamento del
conflitto, a fronte di una linea d’azione coercitig assolutista da parte del governo israelianaardronti dei coloni palestinesi. In
questo caso, il conflitto tra molteplici realta néil prodotto della democrazia in cui per defiaie vi & lo spazio necessario per tale
confronto, ma risulta dallo scontro tra due sistdingotere fortemente e insanabilmente opposti.




