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Ozet

Kiiresel dl¢ekte ekonomik biiyiime gergegi ile ekolojik dziimseme kapasitesi arasindaki iliskiyi ve anlagmazligi afetler ve kiiresel iklim
degisikligi ile gormek miimkiindiir. Ekonominin ekolojik yasalardan muaf tutulmasi metabolik bir ¢atlak olarak nitelendirilirken
kiiresel iklim degisikligini azaltma stratejilerinin agur-aksak ilerlemesi ve iilkelerin politik bakis agilarimin degiskenligi nedeni ile daha
hizly aksiyon alinmas icin yesil arayislar oncelikli giindemdedir. Yesil arayislar yalnizca kentsel ve kirsal peyzajlar igin degil artik
ekonomik doniisiimiinde giiglii bir silahi haline gelmistir. Paris Anlasmasi 'nin bir uzantisi olarak Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi
(AB) ’nin ¢evre kaygilarim tiim politika alanlarina yayginlastirmayr hedefledigi gii¢lii bir ¢aba ve soylem olarak éne ¢ikmustir. Bu
soylemin altyapisinda ise karbon ayak izi bulunmaktadir. Karbon ayak izi, kiginin, kurumun, iiriiniin veya endiistriyel bir tesisin dogaya
saldigr sera gazi miktaridir. Bu ¢alismada Tiirkiye ger¢eginde Avrupa Yesil Mutabakati 'min yeri ve konumu irdelenerek mutabakatin
altyapisim olusturan karbon ayak izinin arka plamt ortaya koyulmugtur. Bu kapsamda ¢alismada karbon ayak izinin hesaplanmast
konusundaki karisikliklar sadelestirilmigtir. EK olarak, Tiirkiye'de iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yeni ve giincel bakig
agilarimin gelistirilmesi i¢in AB iilkelerinde yesil arayislar olarak one ¢ikan mutabakat, pakt ve yesil alanlar iligkisi ortaya
koyulmugtur. Endiistrinin yeni yesil devrimi olarak nitelendirilen Avrupa Yesil Mutabakati, Tiirkiye ekonomisi agisindan ilk bakista
tehdit gibi goriinmesine ragmen ekosistem kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi agisindan umut verici bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Anahtar Sozciikler
Yesil Mutabakat, Karbon Ayak izi, Iklim Pakt1, Yesil Alanlar, iklim Krizi

The Green Deal and Carbon Footprint from Turkey’s Perspective: Is It a Threat? Is It
an Opportunity?

Abstract

The relationship between economic growth on a global scale and absorption capacity of ecological capacity is possible to be seen in
disaster and global climate change. The exemption of economy from ecological laws is a metabolic crack. Therefore, green quest
remains relevant because country policies are changeable and global climate change mitigation strategies inch along. The green quest
became a powerful weapon not only in the urban and rural landscape but also in economic transformation. The Green Deal as an
extension of the Paris Agreement which came to the forefront as an anchor and discourse that aims at dissemination to all political
areas of European Union’s (EU) environmental concern. The infrastructure of this discourse is the carbon footprint. The carbon
footprint is a measure of the exclusive total amount of carbon dioxide emissions that are directly and indirectly caused by an activity
or product. In this study, the place and position of the European Green Consensus in the reality of Turkey has been examined and the
background of the carbon footprint, which constitutes the infrastructure of the Green Deal has been revealed. Confusions about carbon
footprint calculating have been simplified and a holistic perspective. In this context, the relationship between consensus, pact and
green areas, which stand out as green pursuits in EU countries, has been revealed in order to develop new and current perspectives
within the scope of combating climate change in Turkey. The European Green Deal which is called the new green revolution can be
assessed as a promising opportunity with regards to sustainable ecosystem resources and climate justice for next-generation although
it seems like a threat at first glance for the Turkish economy.
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1. Girig

Kiiresel iklim degisimi ile daha goriiniir hale gelen ekolojik kriz ekolojiden ekonomiye, ekonomiden siyasete bir¢ok yesil
sOylemi ve politika araglarini giindeme getirmis ve getirecektir. Bir aktivizm olarak 6ne ¢ikan ¢evrecilik ve yesil hareket
giintimiizde Avrupa Birligi (AB) tarafindan ¢ok ciddi yaptirim aracina déniigsmiis durumdadir. Bu arag, feragat edilemeyen
ekonomik biiylimenin alternatif bir yagam bigimi ve yeni toplumsal diizenin var olabilecegi yeni normalin arayisidir.
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Yeni arayiglar icinse yesil fikri her zaman umut verici olandir. Yesil fikri, yesil diisiincenin tezahiiriidiir ve yesil
diisiincenin ¢ikis noktast dogaya olan/olmasi gereken saygidir. Yesil Mutabakat onciiliigiinii yapan Avrupa, buna paralel
bir sekilde yesil diisiincenin de birincil kaynagini olusturan kitadir. Nitekim 18. yiizy1l bilimsel bilginin indirgemeci ve
kategorize edici bir nitelik kazanmasi ile doganin sistematik bicimde incelenmeye bagladigi donemdir. Avrupa’da doga
lizerine bilimsel ve sistematik ¢aligmalar Kuzey Amerika’da gelisen bir hareket olarak doga korumaciliga dogru
evrilmistir.

Tarim rekoltesinin arttirilmasi igin sentetik kimyasallarin ortaya ¢ikmasi ve bu siirecin ¢ok ironik bir sekilde yesil
devrim olarak nitelendirilmesi yesil ad1 altinda servis edilen tiim gevresel girisimlerin igi bos veya kotii bir siirecin {izerini
ortmek olarak algilanmasina yol agsa da 1960 dénemleri ve sonrasinda yesil diisiince akimi farkli isimler ile popiilerligini
korumustur. Ciinkii yesil diisiince iginde gelistirilen kavramlar ekolojik krizin olusturdugu tehdit ve sorunlarin anlagilma
ve yorumlanma ihtiyacinin tiriiniidiir. Yesil diisiincelerin 6zgiil eksenini olugturan kavramlarin ortak yani ise ekolojinin
biitiinciilliigii ve doga/peyzajm sorunsuz bir sekilde ¢aligmasi iizerine yogunlasmistir (Imga ve Olgun 2017).

Bu calismada giincel olarak iilke ve kiiresel ekonomileri derinden etkilemesi ongoriilen Avrupa Yesil Mutabakati
(AYM)’nin igerigi, hedefleri ve politika araglar1 incelenmis ve mevcut durum ortaya koyulmustur. Buna ek olarak kiiresel
iklim degisikligine ait cevresel krizin yalnizca ekonomi veya ekolojik miicadele ile ¢oziilemeyecegi agiktir. Dolayisi ile
biitlinciil bir bakis agis1 ile ekonomiden mekéna yesil ¢ozliim arayislarinin ortak noktasinin karbon yonetiminden gectigini
ifade etmek miimkiindiir. Antropojen etki ile atmosfere salinan her birim karbon emisyonunun dogal peyzajlar tarafindan
negatif emisyon olarak emilmesi bu biitiinciil sistemin 6nemli bir dengede var olma halini ortaya koymaktadir. Pozitif
emisyon atmosfere karbon ve karbon esdegeri emisyonlar1 olusturan kaynaklari temsil ederken, okyanus ve karasal
ekosistemler karbon yutaklari olarak iglev gorerek karbon depolama ve tutulum saglayarak negatif emisyonlar
olusturmaktadir. Bu nedenle ekonomi ve ekoloji baglaminda ortak bir dil birligi saglayan karbon kiiresel iklim
degisikliginin de en biiyiik belirleyicisidir.

2. Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)

Mutabakat kelime anlamryla belli bir konuda taraflar arasindaki uyum, anlagma veya uzlagmadir (TDK 2021). Dolayist
ile bu uzlagma halinin doga ve insan arasinda olmasit mi1? Yoksa endiistri sektoriiniin iklim nétr durumuna gegisi i¢in
kabul alanini genislemesini mi? oldugu belirsizdir. Ancak temel ¢ikis noktast mutlak bir bigimde kiiresel iklim degisikligi
etkisinin azaltilmasina hizmet etmektedir. AB stratejilerine gére mutabakatin en biiyiik s6ylemi Diinya’da ilk iklim-n6tr
kita olma hedefidir. Bazi ¢calismalarda iklim-noétr hedefi karbon-nétr hedefi olarak gegmekle birlikte sera gazi emisyonuna
neden olan bireysel, kurumsal ve iilkesel boyutta dekarbonizasyon siirecine gecmesini temsil etmektedir. iklim
degisikligine bagl ve gevresel bozulumlarin artisi ekosistem kayiplarini meydana getirmektedir.

Bu dogrultuda AB, iilkeleri ve vatandaslari i¢in acil bir krizi firsata ¢evirmek yaklasimi ile “Avrupa Yesil Mutabakat
(A European Green Deal)” ¢ercevesini olusturmustur. Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), 2050 yilina kadar Avrupa Birligi
iilkelerinin net sera gazi emisyonlarinin olmadigi, kaynak agisindan verimli ve rekabetgi bir ekonomiye sahip adil bir
topluma doniistirmeyi hedefleyen yeni bir biiylime stratejisidir (European Commission 2019). Mutabakat, gegmiste
Kyoto Protokoliinii giincel konjonktiirde ise Paris Anlagmasi’nin destekleyicisi olarak yesil ekonomik diizen iizerine
dogmus yeni bir girisimdir. Giincel durumda ¢ok diisiik bir hizda, yaygin ve agir-aksak bir ilerleme ile gergeklesen
doniisiimiin hizlandirilmas1 mutabakatin olusturulmasindaki en énemli unsurlardan biridir.

Bu girigim, igerisinde ‘yesil’i barindirdig: igin salt bir ¢evre stratejisi degil, Yeldan vd. (2020)’nin ifade ettigi gibi
yeni uluslararasi ticaret sistemi ve kiiresel iklim degisikligine etki eden sektorlerin revize edilebilmesi igin bir yaptirim
argiimanidir. AY M bazi kaynaklarda “AB Yeni Yesil Diizeni” olarak ele alinmaktadir. Dolayisi ile biitiinciil ve sistemleri
yeniden organize etmek hedefine dayanmaktadir. Bu diizen degisimi ise biiyiik 6l¢iide endiistri ve ticaret alanlarinda etkin
bir giic olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mutabakat, gelecek nesil ticaret sistemi kurallarinin yeniden yazilmasi ve yeni nesil
bitylime stratejisi olarak kabul edilir ve bir nevi yeni nesil sanayi devrimi olarak nitelendirilmektedir.

AB diginda diger iilkelerin AYM gibi yaptirimlart olmadiginda iiretimin, emisyon azaltim hedefini AB’den daha az
onemseyen diger iilkelere kaymasi veya AB {irlinlerinin yerini daha fazla karbon yogun ithalat iiriinlerinin almasi
nedeniyle diinya genelinde karbon kagagi (carbon leakage) riski géz 6niinde bulundurulmaktadir. Bu risk gercege
donistiigiinde ise kiiresel hedeflerde bir azalma olmayacak ve mutabakata uyum saglamak igin gerceklestirilen yatirimlar
ve yaptirnmlar bosa ¢ikacaktir. Azaltim cabalari Avrupa’da 6nemli bir stres olusturacagindan diger iilkelerinde
mutabakata katilmalari ve tutarli olmalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin de bu siiregte etkin doniisiim
gerceklestirilmesi hem ithalat pazarinda kayip yasamamasi hem de kiiresel iklim degisikligine katkis1 agisindan mutlaka
uygulanmasi gereken bir gecis olarak Tiirkiye ekonomisinin de giindemindedir.

AYM, kisa ve uzun vadeli olmak tizere iki temel hedefe sahiptir. Kisa vadeli hedef 2030 yilina kadar sera gazi
azaltimlarin1 1990 yilina kiyasla %55 oraninda azaltmak iken, uzun vadeli hedefi 2050 yilma kadar net sera gazi
emisyonlarmnin sifira indirilmesi olarak belirlenmistir. Mutabakatin en bilyiik ve ¢arpict sdylemi ise 2050 yilina kadar
iklim nétr kita olma hedefidir. AB, mutabakati gecis siirecinde dort temel bilesen ile desteklemektedir; (i) finansal destek
saglamak, (ii) yeni hedefler belirlemek, (iii) higbir iilkeyi geride birakmamak ve (iv) uyum kapasitesinin arttirmaktir.
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Bu bilesenleri ise bakanlik, yerel yonetimler, endiistri tesisleri ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi igerisinde sosyal
paydaslar ile diyalog halinde, ulusal reformlar, yatirim ve gerekli diizenleme ve standardizasyon ile denetlemeyi
hedeflemektedir. AYM siklikla yalnizca endiistri sektorii ile anilsa da stratejilerin olusturulmasinda sekiz farklh
aksiyon/eylem alani bulunmaktadir. Bunlar; (i) iklim, (ii) ¢evre, (iii) enerji, (iv) ulasim, (v) tarim, (vi) finans ve bdlgesel
gelisme, (vii) endiistri ve (viii) arastirma ve inovasyon aksiyonlaridir. Mutabakata iligkin sekiz aksiyon alani igin 2030
hedefleri olusturulmus durumdadir (Tablo1).

Tablo 1°de gosterilen gevre eylem plani hedefleri ise (i) temiz hava, su, saglikli toprak ve biyogesitlilik, (ii) yenilenmis
enerji etkin binalar, (iii) saglikli ve makul fiyath gida, (iv) toplu tagima, (v) temiz enerji, inovasyon, (vi) tamir edilebilir
uzun Omiirlii Grlinleri geri doniisiim ve yeniden kullanim, (vii) gegis igin gelecege yonelik uzmanlik ve becerilerin
gelistirilmesi ve (viii) kiiresel rekabet ve direngli endiistri sistemlerinin olusturulabilmesi olarak belirlenmistir.

Tablo 1: Avrupa yesil mutabakat aksiyon alanlari

Aksiyon/Eylem alanlar: Alt aksiyon/eylem
Avrupa iklim yasasi
iKlim Avrupa iklim paktt

Uyum stratejileri
Iklim diplomasisi
Orman stratejileri
Biyogesitlilik stratejileri
Sifir kirlilik eylem plan:
Déngiisel ekonomi eylem plani
Atik ve geri doniisiim
Stirdiiriilebilirlik igin Kimyasal stratejiler
Siirdiiriilebilir bataryalar
Organik eylem plani
Tarladan ¢atala stratejileri
Cevre eylem plam (8)
Su iirtinleri politikalari
Mavi ekonomi stratejileri
Enerji sistem entegrasyon stratejileri
Renovasyon dalgasi
Hidrojen stratejileri
Metan stratejileri
Acik deniz yenilenebilir enerji stratejileri
Enerji icin Avrupa otesi aglar
Siirdiiriilebilir ve akilli ulasim stratejileri
Avrupa tren baglantist
Ortak tarim politika reformu
Ortak tarim strateji planlart
Organik tarim eylem plani
Tarim AB tarimsal gida (agri-food) politikalart
Ciftlik hayvanlarinin saglig
Pestisitlerin siirdiirtilebilir kullanim1
Yiyecek etiketleme
Yeni nesil AB
Yeni nesil AB yesil tahviller
Finans ve bolgesel gelisme Iyilestirme ve direnclilik olanag:
Stirdirtlebilir finans
Adil gegis mekanizmast
Endiistriyel stratejiler
Avrupa batarya ittifaki
Endiistri Avrupa temiz hidrojen ittifaki
Avrupa ham madde ittifaki
Dongiisel plastik ittifaki
Arastirma ve inovasyon Horizon Avrupa Projeleri

Cevre

Enerji

Ulasim

3. Turkiye Perspektifi ve Etkileri

AB ekonomik biiyiime stratejilerini yeniden gdzden gecirerek dogal sermayesini koruyup gelistirirken, vatandaglarinin
saglik ve refahin1 géz ardi etmeyerek gevresel risklerden korumay1 hedeflemektedir (Abiral vd. 2020). Avrupa’nin bu
konuda 6ncii olmas: siirekli olarak vurgulanir. Ancak bu mutabakatin yalnizca Avrupa tarafindan uygulanmasi kiiresel
cevre sorunlari i¢in ¢éziim olmadigi i¢in yaygin etkinin arttirilmasi hedeflenir.
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Bu dogrultuda AB onciiliigiinde benzer diisiincedeki ittifaklara ihtiyag duyar. Bu ittifakin gergeklesmesi icin temel
gerekce karbon kacagi (carbon leakage) olasiliklarinin en aza indirilmesidir. Nitekim yerel diizeyde karbon kagagina
neden olan her iiretim kiiresel atmosferi etkileyerek gerek protokol ve anlagsmalari gerekse de yesil mutabakatin
hedeflerine ulagsmasini engellemektedir. Bu engeli ortadan kaldirmak i¢in mutabakatin 6nemli bilesenlerinden birisi
geride kimsenin birakilmamasidir. Geride higbir iilkenin kalmamasi pozitif yonde kiiresel bir doniisim fikrini
desteklerken, gelismekte olan ve gelismemis {ilkeler i¢inse ciddi bir endise olusturmaktadir.

Bu endise yonetsel boyutta “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (Carbon Border Adjustment Mechanism)” ile
kendini gostermektedir. Sinirda karbon diizenlemesi kiiresel 6l¢ekte dekarbonizasyon siirecinin aktiflesebilmesi igin umut
verici bir yap1 sergilerken endiistrisini doniistiirmede ekonomik ve teknolojik olanaklart olmayan iilkeler iginse tehdit
algist olusturmaktadir. Siiphesiz iilkelerin tehdit algis1 dolaylidir. Ve aslinda sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin
dogrudan etkiledigi ekonomik ticaret alan1 AB iilkelerinin ithal ettigi iiriinlerdir. Dolayisi ile AB’nin ithal ettigi her {irtin
ve iiriinii ihrac eden her iilke dolayli olarak sinirda karbon diizenleme mekanizmasindan etkilenmektedir. Ithalat vergileri
kapsaminda tiim tiriinlere karbon vergisinin eklenmesi s6z konusudur. 2020 yili itibari ile Tiirkiye, AB ile 69 milyar dolar
ile %41.3 oraninda ihracat hacmine sahiptir (Ticaret Bakanligi 2021). Bu dogrultuda Tirkiye’nin sinirda karbon
diizenleme mekanizmasindan dolayli olarak etki gérecegi tahmin edilmektedir (Yeldan vd. 2020). Yesil Mutabakat Eylem
Plani (2021)’na gore Giimriik Birligi kapsaminda AB tek pazar tizerinde doniistiiriicii etkilere sahip olacak ve yiiriirliige
giren mutabakatin hem AB aday tilkeleri hem de Glimriik Birligi ortagi olarak Tiirkiye tizerinde etkileri kaginilmaz olarak
on goriilmektedir. Dolaysi ile ekonomisi ve endiistrisini karbonsuzlastirma hedefi ile AB iilkeleri, ihracat pazarlarin
karbonsuz teknoloji saglayan iilkelere kaydiracaktir. Dolayisi ile Tiirkiye’de olast ihracat kayiplarinin 6nlenmesi i¢in
Tiirkiye ihracat pazariin dekarbonizasyon siireci kagmnilmazdir.

AB 2023 yilinda, sinirda karbon diizenleme mekanizmasinin aktiflestirecegini ve isler hale gelebilmesi igin ii¢ yillik
gecis donemi olacagini duyurmustur. Gegis donemi bittiginde ise sinirda karbon diizenlemesi {ilkeler igin isler hale
geldiginde Tiirkiye ihracati i¢in karbon maliyeti Asici vd. (2020) tarafindan modellenmistir. Buna gore Avrupa Birligi
pazarina yapilan ihracat i¢in ton basina COze (esdeger) emisyon ddenmesi durumda yalnizca ¢imento sektorii icin 170
milyon Euro maliyet olusturacagi 6n goriilmiistiir. Model sonuglarina gore yalnizca ¢imento degil ayni zamanda, kapsam
1 ve kapsam 2 ¢ercevelerine gore degisken olarak elektrik, otomotiv, demir-¢gelik, makine, tekstil ve tarim sektorlerinde
ihracat i¢in ciddi bir karbon vergisi 6denmesi gerekecegi ifade edilmektedir.

AB uyum politikalar1 kapsaminda ¢evresel yaptirimlardan ¢ikarak ekonomik yaptirimlara doniisen AYM, oncelikli
olarak demir, ¢elik, aliiminyum, ¢imento, plastik, kimyasal ve tarim sektorleri i¢in ihra¢ edilen tiriinlerin ve bu {iriinlerin
iiretimi sirasinda karbonsuzlastirmay1 saglamasi i¢in sektorlerin {iretim sistemlerini doniistiirmek zorunda kalacaktir
(Ucak ve Villi 2021). Dolayist ile tiretim siirecleri karbonsuzlagmadan once tiriinlerin ve bu iiriinleri olustururken agiga
¢ikan karbon ayak izinin belirlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir. Teknolojide inovasyon dncesi mevcut emisyonlarin
belirlenebilmesi i¢in karbon ayak izi hesaplama yontem ve kapsamlarinin yayginlagtirilmasi bityiik 6nem tagimaktadir.

4. Karbon Ayak izi

Karbon ayak izinin arka planinda siirdiiriilebilirlik ve ekolojik kaygi bulunmaktadir. Siirdiiriilebilirlik, ekonomik ilerleme
ve Diinya’nin ekolojik kapasitesi arasinda bir denge bulma arayisi olarak ifade edilebilir. Bu denge arayis1 yeryiiziiniin
en karmasik sistemi olan insan kiiltiirii ve yasayan Diinya arasindaki yikier iliskinin istikrara kavugmasi ile ilgilidir
(Hawken vd. 2010). Nitekim Franchetti ve Apul (2013)’un belirttigi gibi “6lgemezsen, yonetemezsin™ ilkesi artik yalnizca
endiistriyel iiretimler i¢in degil, ekosistem icinde gecerli hale gelmistir. Dolayist ile ekolojik krize neden olan
emisyonlarin yonetilebilmesi icin dlciilmesi siirdiiriilebilirlik arayisinda istikrarin saglanmasi icin bir 6n kosuldur. insan
kiiltiri (6zellikle endiistri) ve ekosistem arasindaki ortak dilin karbon oldugu g6z oniine alindiginda bu belirleyicinin
olgtilmesi ve karmagik sistemler arasinda denge kurulmasinda énemli bir belirleyicidir.

Karbon ayak izi, bir lirliniin yagsam dongiisii boyunca veya bir eylemin dogrudan veya dolayli olarak neden oldugu
sera gazi emisyonlarinin karbondioksit esdeger 6l¢iistdiir (Wiedmann ve Minx 2008). Karbon ayak izi ifadesi “sera gazi
envanteri” ile es anlamhdir (Franchetti ve Apul 2013). Sera gazi (Greenhouse Gas-GHG), atmosfer tabakasinda 1s1y1
emen ve yeniden yayan ve bdylece atmosferi olmasi gerekenden daha sicak tutan gazlardir. Baslica sera gazlari
atmosferdeki su buhari, karbondioksit (CO2), metan (CH,), diazot monoksit (N20O), hidrofloriir karbon (HFCs), perfloro
karbon (PFCs), siilfiir hekzaflorid (SFs), azot trifloriir (NF3) gazlaridir. 2013 yilina kadar alt1 sera gazi bulunurken, 2013
yil1 sonrasinda Kyoto protokolii komitesi goriisleri dogrultusunda NF3’te sera gazlari listesine girmistir. Her sera gazinin
atmosferde bulunma siiresi ve kiiresel 1sinmaya olan etkisi birbirinden farklidir (Brander ve Davis 2012).

Etki giiclerinin anlasilabilmesi i¢in CO- birimi cinsinden doniigiim ile diger sera gazlarinin CO; esdegeri etkilerinden
bahsetmek miimkiindiir. Kiiresel 1sinmayi tetikleyen sera gazlari yalnizca karbon emisyonu olmamakla birlikte karbon
atomu, kimyasal ozellikleri yiiksek bag kurma kapasitesi nedeniyle sera gazi bilesiklerinin temelini olusturur ve bu
nedenle birgok s6ylemde karbondioksit (CO2) emisyonu olarak dile getirilmektedir.

Karbondioksit (COy), karbon igeren besin maddelerinin metabolize edilmesi sonucu agiga ¢ikan bir son triindiir.
Atmosfer homeostatik yapidadir ve yaklagik %0.03 gibi kiigiik bir oranda CO; igerir (Odum ve Barrett 2016). Buna
ragmen kiiresel 1sinma da etkisi ¢ok biiyiik bir gazdir. Antropojen etkiyle aciga ¢ikan en yaygin sera gazidir.
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Mars gezegenin atmosferi yaklasik olarak %96 oraninda CO> gazindan olusurken, Diinya’da bu oran yalnizca %0.03 tiir.
CO, ekosistemin karbon dongiisiiniin bir parcasi olarak atmosferde bulunur. Ancak artan niifusun enerji ve iiretim
gereksinimlerinin kargilanmasi amaciyla karbon igeren fosil yakitlarin yakilmasi sonucu atmosfere salinan CO, emisyonu
ciddi diizeyde artis gostermistir. Atmosfer yapisinda bu denli az miktarda bulunmasina ragmen sera gazlarinin %80’ini
olusturan CO2’nin baslica temel kaynaklari enerji, ulagim, elektrik iiretimi ve orman yanginlaridir. Sera gazi envanteri
yerine kullanilan karbon kelimesi, insanlarm eylemlerinden yayilan baskin bir sera gazi oldugu igin kullanilmaktadir.
Bunun temel nedeni yanma islemidir. Yanma kullanilarak yapilan tiim enerji iiretimlerinde CO; agiga ¢ikmaktadir.
Dolayist ile endiistriyel ve enerji arzi sunan her siiregte yanma islemi gergeklesmektedir. Bu durumda ise artan niifusun
ihtiyaglarim karsilamak igin endiistri ve enerji gereksinimleri siirekli artmaktadir. Siirekli artan bu dongiide iiretim
sistemleri karbonsuzlagmadigi siirece endiistriyel kirlilik ve atmosferde biriken sera gazlari ve kiiresel iklim krizi agilamaz
bir boyuta ulasacaktir. Nitekim endiistri 1.0’dan endiistri 4.0 gectigimiz siire¢ boyunca yani endiistri dncesi doneme
kiyasla karasal ekosistem 1.2°C, okyanuslar ise 0.8°C daha sicak bir iklimle karsi karsiyadir. Atmosferik sera gazi
bilesimlerinin %80’ ninden sorumlu olan endiistri ve enerji sektorleri donlismedigi siirece kiiresel 1smmma etkileri
artacaktir. Sektorlerin doniigiimleri iginse Oncelikli siire¢ karbon ayak izinin belirlenmesi ve iyilestirme siireglerinin
gerceklesmesidir. Nitekim AB tarafindan iilkelere saglanmasi ongoriilen fon destegi i¢in 6n kosul karbon ayak izinin
belgelendirilmesine dayanmaktadir. Bu ¢alisma karbon ayak izinin hesaplanmasi konusundaki karigikliklarin
sadelestirilmesi ve sektdrlerinin yararlanabilecegi yontemlerin ortaya koyulmasini kapsamaktadir.

5. Karbon Ayak izi Hesaplama Yéntemleri

Ayak izi metaforu, bir canlinin agirligina ve ayaklarinin boyutuna gére yere yaptigi baski sonucu derinligi degisen ayak
izi metaforunun arka planini olusturmaktadir (Akilli vd. 2008). Cevresel ayak izleri tiim ekosistemin sinirlar ile iligkili
olup, ekosistemin esik degerlerindeki degisimler dikkate alinmazsa, dogal ¢evrenin biyo-fiziksel siireclerinde tolere
edilemeyen degisimleri meydana getirebilmektedir. Bu nedenle ekolojik sistemin degerlendirilmesinde ayak izi yaklagimi
vazgegilmez bir indikator olarak kullanilir (Hoekstra ve Wiedmann 2014). Ayak izi yaklagimini olusturan; (i) gevresel
ayak izi, (ii) sosyal ayak izi, (iii) ekonomik ayak izi, (iv) ¢evre, sosyal ekolojik ayak izi ve (v) kompozit ayak izi olmak
tizere temel olarak bes alt kategori bulunmaktadir (Mizik ve Yigit Avdan 2020). Karbon ayak izi ¢evresel ayak izi
kategorisinde degerlendirilen ve kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusunda en 6ne ¢ikan 6nceliklerden biridir.
Karbon ayak izi i¢in diinyada tek bir standart bulunmamakla birlikte birey, iiriin, kurum/tesis ve iilke boyutunda olmak
iizere farkli 6lgeklerde karbon ayak izi hesaplamalar1 gergeklestirilmektedir. Karbon ayak izinin analizi sera gazi yayma
stirecleri, kokenleri, olusumu ve miktariin &lgiilmesidir. Siklikla karbon ayak izi bir kisinin veya bir kurulusun
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarmin belirlenmesi i¢in kullanilir. Ancak kdkeni iiriin ve eylemlere
dayanir (Franchetti ve Apul 2013). Dolaysti ile kisisel karbon ayak izinin yani sira {iriin, kurum ve kuruluslarin neden
oldugu hizmetlerin ve ulusal 6lgekte karbon ayak izleri de belirlenebilmektedir. Bu dlgeklere iliskin karbon ayak izi
calismalarinin arka plani ve karbon ayak izi hesaplama yontemleri Sekil 1’de gosterilmistir.

Karbon ayak izinin hesaplanmasi siirecinde farkli 6lgeklere gore gesitli standartlar ve araglar bulunmaktadir. Bu
araglar ilgili eylemlerin aktivitelerinden kaynaklanan sera gazi envanterinin tahmin edilmesini kapsamaktadir. Karbon
ayak izi hesaplamalar1 eylem veya iiriin temelli olsa da hepsinin temeli IPCC ve Sera Gazi Protokoliine dayanmaktadir
(IPCC 2007). 1996 yilinda IPCC Ulusal Sera Gazi Envanteri Kilavuzu ve IPCC kilavuzuna dayanan Kurumsal Sera gazi
standartlar1 2001 yilinda Sera Gazi Protokol Girisimi ile yaymlanmistir. Sera gazi veya karbon ayak izi hesaplama araglari
farkli da olsa temelleri aynidir. Farkliliklar ise isletme ve siirece 6zgii detaylandirma boyutundan kaynaklanmaktadir.
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Hayvansal triinlerin tiketiminin
azaltiimas:
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%7-15 oraninda azaltmak
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(LcA)

Urtinlerin Karbon Ayak
izi 1ISO 14067:2018

Kurum

Kurumsal karbon ayak
izinin hesaplamasi
Endustriyel tesislerin
sera gazi emisyonlarinin
izlenmesive
raporlanmasi sdrecini
baslatmalan

Mevcut durumun ortaya
konulmasi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgr'na
basvurulmasi

Sera gazi izleme ve
raporlama SO 14064

Paris iklim
Anlasmasi’nin
EWERINES]
Ulkesel yukamlilikleri
yerine getirme
Yesil mutabakat
AB iklim stratejilerinin
Turkiye’ye adaptasyonu
»  UNFCCC
> Kyoto Protokoll
> Paris Anlasmasi

Sekil 1: Birey, lrtin, kurum/tesis ve Ulke dlgeginde karbon ayak izi (EPA 2005; ISO 2019; URL-1 2014)
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Giindelik yasantiyr kolaylastiran teknoloji ve aligkanliklar bireysel karbon ayak izlerini meydana getirmektedir.
Toplumsal yagam formlarinin, aligkanliklarin degismesi ve teknolojinin gelismesi ile istenilen her metaya ulagim tiiketim
kapitalizmini meydana getirmistir. Bireysel karbon ayak izi hesaplamalarinda standart bir yontem olmamakla birlikte
Birlesmis Milletler Cevre Koruma Ajanst (EPA) hane halklarm yillik diizeyde ulasim (ara¢ ve ugak), isitma ve
sogutmadaki enerji tikketimi (dogalgaz, yakit, elektrik, komiir ve ahsap) ve atik miktar1 ile ortalama karbon ayak izi
hesaplama araglari ile tahmin edilmektedir.

Uriin lgeginde karbon ayak izi ise bireysel tiiketim aliskanliklarina hizmet eden siireclerin tamamin kapsamaktadir.
Bu nedenle firlinler i¢in yasam dongiisii analizi (Life Cycle Assessment-LCA) yapilmaktadir. Yasam dongiisii analizi,
iirlin ve hizmet yonetiminde hammadde ¢ikarimindan itibaren iiretim, sevkiyat, tiikketici tarafindan kullanim ve kullanim
sonrasi bertaraf edilmesi de dahil olmak {izere cevresel etkilerin belirlenmesi, raporlanmasi ve yénetilmesidir. Uriinleri
karbon ayak izi belirlenirken 1SO 14067:2018 (Carbon Footprint of a Product - CFP) standardizasyonu kullanilmaktadir.

Orta ve biiyiik dlgekli endiistriyel isletmeleri kapsayan karbon ayak izi igin siklikla 6zel sirketler farkli yontemler
gelistirmektedir. Bu hesaplamalarin kokeni IPCC Ulusal Sera Gazi Envanteri Kilavuzu ve Sera Gazi Protokollerine
dayansa da detayli calismalar i¢in farkl sirketler farkli yontemler uygulamaktadir. Kurum/kurulus 6lgeginde ise genellikle
Uluslararas1 Standardizasyonlart igeren International Organization Standardization (ISO) esas alinmaktadir. ISO
tarafindan iklim degisikligini azaltma hedefleri kapsaminda gelistirilen ISO 1406x serisinde kullanilabilen 6l¢iim ve
degerlendirme teknikleri ve siirecin birbirleri ile iligkisi Sekil 2°de verilmistir.

e ISO 14064-1: 2018 Sera Gazi Emisyonlariin ve Uzaklastirilmalarinin Kurulus Seviyesinde Hesaplanmasina ve

Rapor Edilmesine Dair Kilavuz ve Ozellikler Standardi
e 1SO 14064-2: 2019 Sera Gazi Emisyon Azaltmalarmin veya Uzaklastirma lyilestirmelerinin Proje Seviyesinde
Hesaplanmasina, izlenmesine ve Rapor Edilmesine Dair Kilavuz ve Ozellikler Standard:

e IS0 14064-3: 2019 Sera Gazi Beyanlarinin Dogrulanmasina Dair Kilavuz ve Ozellikler Standard:

e ISO 14065: 2013 Sera Gazi Dogrulayici Kuruluglarin Akreditasyonlarina Dair Kilavuz ve Ozellikler Standardi

e ISO 14066: 2011 Sera Gaz1 Bas Dogrulayicilart ve Dogrulama Ekibi Yeterliliklerine Dair Kilavuz ve Ozellikler

Standardi
e 1SO 14067: 2018 Uriinlerin Karbon Ayak izi Olgiilmesine Dair Kilavuz ve Ozellikler Standardi

v v v
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janps rapor L
— //
=
GHG bildirimi GHG bildirimi GHG bildirimi X' lanics weya
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A A A
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Sekil 2: ISO 1406x iklim degisikligi azaltma serisi (ISO 2019)
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Tiirkiye’de buna ek olarak sanayi tesislerinin sera gazi emisyonlarini belirlemesi ve standardizasyonu i¢in 2012 yilinda
“Sera Gazi Emisyonlariin Takibi Hakkinda Yonetmelik” yaymlanmis 2014 yilinda ise giincellenmistir. Buna gore
kuruluslar temel olarak ikiye ayrilir; (i) kosulsuz olarak dogrudan sera gazi envanterinin olusturulmasi gereken kuruluslar
ve (ii) giinliik kapasitelerin ve iiretim tiirlerine gore sera gazi olusturan kuruluglardir. Tiirkiye’de orta ve biiyiik 6l¢ekli
isletmelerin karbon ayak izi hesaplama siiregleri halen gecis asamasindadir.

6. Sonug¢ ve Degerlendirme

Diinyada sirasi ile Cin ve Amerika’dan sonra en ¢ok karbon emisyonuna neden olan AB, 27 tilkeden olusmaktadir. Birlik,
tim tye Ulkelerin yasalar1 aracilifiyla insan, esya, hizmet ve sermaye akisimi kapsayan ortak bir ticaret politikasi ile
yonetilmektedir. AB’nin kokeni Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu temeline dayanmaktadir. Kokeni fosil yakitlara
dayanan Avrupa Birligi’nin giincel konjonktiirde iklim nétr kita olma hedefi ve smirlar 6tesi pek ¢ok tilkeyi ilgilendiren
smirda karbon diizenlemesi yaptirimlari ikircikli bir durum olusturmakla birlikte iklim krizini 6nlemede biiyiik umutlar
baglanan bir girisimdir. Dolayisi ile yine AB, yesil mutabakat ile krizi essiz bir firsata ¢evirmek (European Commission
2019a) slogant ile yeni bir doniisiimiin 6nciiliigiinii yapmaktadir. Mutabakat uzun bir yolculugun sadece baslangici olarak
nitelendirilmektedir.

Sektorleri kapsayan yeni endiistriyel devrimin yaklasik 25 yil siirmesi 6n goriilmektedir (TUSIAD 2021). AB ve
Birlesmis Milletler (BM) iilkelerinin ortak hedefleri ekonomik biiyiime ve refaha odaklidir. BM iilkelerinin 2030
hedeflerinin en 6nemli giindem maddeleri, siirdiiriilebilir kalkinma, refah ve esenligin artirilmasi, yoksulluk ve kiiresel
iklim degisikligi ile miicadeledir. Bu dogrultuda Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani (2021) ¢er¢evesinde, ekonomik
biiylimeyi iklim giindemini géz oniinde tutarak gereksinim duyulan reformlar nedeni ile iklim degisikligi ile ilgili
miicadeleyi ekonomi ve ticaret politikalarmin merkezine oturtmustur. Iklim degisikligi ile miicadele ¢cok boyutlu ve
stokastik bir yap1 sergilemektedir. Dolayisi ile ¢evresel ve sosyolojik boyutun i¢ ice gegtigi bir alan olarak iklim
miicadelesini yoneten baslica unsur sera gazi emisyonlaridir. 2015 yilinda BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(BMIDCS) taraflar konferansi Paris’te diizenlenmis ve 2020 sonras1 iklim degisikligi stratejilerinin olusturulabilmesi igin
Paris Anlagmasi kabul edilmistir. Anlagsma gelismis/gelismekte olan/gelismemis iilke ayirmaksizin goreceli kabiliyetler
bakis acist ile farklilagtirilmig sorumluluklar gercevesine dayandirilmistir. Anlagsmanin genel hedefi kiiresel sicaklik
artisinin endiistrilesme 6ncesi doneme kiyasla 2°C’nin altinda tutmaktir.

Anlagma ortak fakat farklilagsan hedeflerde gelismis tilkelerin mutlak emisyon azaltimini saglamalari, gelismekte olan
iilkelerinde ise azaltim hedeflerini milli kosullar1 uyarinca tiim ekonomiyi kapsayacak yeni ve arttirilmis hedefler
benimsemeleri igin Ulusal Katki Beyani! sunmalar1 konusunda itici bir gii¢ olmustur. Tiirkiye gerek mevcut teknolojisi
ve gerekse gelismekte olan ekonomisini riske atmadan Paris Anlagmasi’na taraf olmus, Ulusal Katki Beyan’in1 agiklamis
(UNFCCC 2015) ve Paris Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihinde
yurtirlige girmistir (URL-2 2021). Olagan Durum Egilimi (Business As Usual-BAU) devam ettigi takdirde Tiirkiye 2030
yilinda 1.175 MtCOge sera gazi emisyonunun salacagini ongdrmektedir. Bu 6ngoriiyli %21 oraninda azaltarak 929
MtCOze degerinde sera gazi emisyonuna neden olacak senaryosunu agiklamistir. Bu deger 2013 yili sera gazi
emisyonunun tam olarak iki katina esdegerdir (Yeldan vd. 2020; Yeldan 2021). Tiirkiye bu konuda ge¢gmiste kullanmadigi
sera gazi emisyon haklarimi korumay1 ve bu konuda kendine olas1 bir alan agmay1 hedefleyen politikalar yiiriitmektedir.
Tiirkiye, ge¢miste saglayamadigi endiistriyel atagi ve momentumu durdurmadan gelismislik seviyesini arttirma ve Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYH) oranlarimi arttirma c¢abasindadir. Buna paralel bir sekilde Tiirkiye’de, artan niifusun
gereksinim duydugu istihdam ve toplum yapisindaki iist orta sinifin 6nceliginin iiretim ve ihracat odakli biiylimede olmasi
nedeniyle iklim krizi 6nceligi ortadan kalkmaktadir. Ancak gerek hiikiimetler arasi iklim yaptirimlarinin giiglenmesi
gerekse AB iilkelerinin iklim nétr kita olma hedefleri dogrultusunda Tirkiye nin uluslararas1 ihracat siirecinde
yalnizlasacagi 6n goriilmektedir. Dolayisi ile Tirkiye’nin bu siirece uyum saglamasi ve yeni stratejiler gelistirmesi
kagmilmazdir. Bu kapsamda Tirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin olusturulmasi ve endiistri sektorlerinin yesil
mutabakat konusunda artan rapor ve arastirmalari umut verici bir tablo sergilemektedir. Yesil mutabakat kapsaminda bir
dayatma gibi siirlilen yeni ticari doniisiim Tiirkiye igin bir firsata doniisme niteligini de tagimaktadir.

Yesil mutabakata yalnizca ekonomik degil ekolojik boyutta bakildiginda (Montanarella ve Panagos 2021) ise Kiiresel
iklim degisikliginde 6ne ¢ikan bir aktor olarak karbon kaynak ve yutaklarinin denge arayist kaginilmazdir. Dolayisi ile
gerek karbon kaynaklari olarak endiistriyel zeminde gerekse karbon yutaklari olarak dogal ve kiiltiirel peyzajlar: bireysel
olarak degerlendirmek ekolojik krizin yonetilmesinde biitlinciil yaklagimdan uzaktir. Birey, iiriin, endiistri aksinda
olusturulan sera gazi emisyonlari ile miicadele kapsaminda ne ile savasildiginin ortaya konulmasi farkindalik ve ¢éziim
stratejilerinin olusturulmasinda biiyliik 6nem tagimaktadir. AB bu stratejileri ekolojik tabanda agir aksak ilerleyen
miicadele kapsamindan ekonomik kapsama ¢ekmektedir. Ancak yine de AYM’nin bir tamamlayicisi olarak Avrupa Iklim
Pakti (European Climate Pact) ve yesil alanlar ekolojik miicadelenin giigli bir argiimanini olusturmaktadir
(https://europa.eu/climate-pact). Iklim pakti, yalmizca strateji, aksiyon, yasa ve yonetmeliklerle degil ayn1 zamanda kisi,
kurum ve kurulus 6lgeginde iklim degisikligi ile miicadeleyi esas alir. Bu dogrultuda bireyden kuruma iklim ¢dztimlerini
birbirine baglamak ve iyi uygulamalar arttirmak hedefine hizmet etmektedir.

! Niyet Edilen Ulusal Katk1 Beyani (Intended Nationally Determined Contribution-INDC)
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Iklim Pakt1, daha yesil bir Avrupa igin insanlari, topluluklar1 ve drgiitleri iklim hareketinde yer almaya tesvik eden bir
girisimdir (European Commission 2020). Pakt, iklim degisikligi konusunda bireysel farkindaligi arttirmak ve mutabakat
aksiyonlarinin desteklenmesini saglamay1 hedeflemistir. Bu hedefleri gergeklestirmek igin bireylerin iklim pakti elgisi
olmasi tesvik edilmektedir. Iklim pakti elgileri, Avrupa iklim Pakti'na katkida bulunmak icin bireysel veya
topluluklarinda gergeklestirecekleri iklim eylemleri hakkinda bilgi vermek ve ilham olmak igin goniillii bireylerdir.
Elgiler, herhangi bir finansal destek beklemeksizin en yiiksek etik davranislart gésterme konusunda taahhiit vermektedir.
Cevrim i¢i olarak bagvurulan iklim pakti el¢iligi i¢in bir proje veya faaliyet plan1 gereklidir. Avrupa komisyonu tarafindan
secilen bagvuru sahipleri degerlendirilir ve bir yil siire ile elgi olarak ilan edilmektedir. El¢i olarak goniilliiglinii uzatmak
isteyen bireyler yiiriittiikleri faaliyetler hakkinda rapor vererek beyannamelerini yenileyebilmektedir.

Iklim pakt1 igin mevcut girisimleri yapilandirmak ve desteklemek igin dért temel dncelik/odak belirlenmistir. Bunlar;
(i) yesil alanlar, (ii) yesil ulagim, (iii) yesil binalar ve (vi) yesil beceriler olmak iizere dort temel alandir (European
Commission 2020). iklim paktinda kentsel ve kirsal yesil alanlar icin iklim ve saglik direncini arttirmak yesil alana
duyulan gereksinim vurgulanmaktadir. Yesil alanlar kirsal peyzajda biyogesitlilik, tarim ve ekoturizm igin potansiyel
olustururken kentsel alanlarda ise asir1 sicakliklarin azaltilmasi ve emisyonlarin emilmesi i¢in olanak saglamaktadir. AB,
yerel yOnetimlerin yesil alanlar icin kent ormanlari, parklar1 ve bahgeleri iceren strateji rehberleri olusturulmasini
Onermektedir.

Nitekim belediye baskanlarinin pek ¢ogunun 6zellikle COVID-19 smirlamalari altinda yurttaglar igin yerel kentsel
yesil alanlariin genisletilmesi gerektiginin farkina varmistir. Buna yonelik olarak Tiirkiye’de giincel olarak 2021 Aralik
tarihinde AB tarafindan Cigli Belediye Baskan1 Utku Giimriik¢ii Avrupa Iklim Parkti Biiyiikelgisi ilan edilmistir
(European Union 2021). iklim farkindaligmni yaymak ve bunu mekansal boyutlara yansitmak agisindan bir belediye
baskanimin bu konuda onciiliik etmesi Tiirkiye agisindan olumlu bir gelisme olarak umut vericidir. Kirsal alanlarin esnek
peyzajlarin koruyuculart olarak sehirlerin asir1 niifus yigilmasini 6nleyici etkisi goz oniinde bulundurularak dengeli
bolgesel dagilimi saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. AB bu acidan kentsel ve kirsal peyzajlarin yerel yonetimlerce
desteklenerek Avrupa Yesil Bagkent (European Green Capital-EGCA) ve Avrupa Yesil Yaprak (European Green
Leaf EGLA) platformlarimin aktif rol {istlenmesi hedeflemistir. Kentsel peyzajlarin kentler ve baskentler i¢in bir prestij
alanma doniismesi kiiresel iklim degisikligi ile miicadele ve daha saglikli ve refah kentlerin olusturulmasi agisindan
yurttaslara biiyilik katkilar saglamaktadir. Bu yonii ile AB’nin en yesil kentlere ait belediye yonetimlerine kaynak aktarimi
yerel yonetimleri tesvik eden biiylik bir promosyon kaynagidir. Bu tesvikin hem yerel yonetimlerin ekonomik
kaynaklarini arttirmast hem de kentin turizm potansiyeline katki saglamasi biiyiik 6nemli tagimaktadir.

Bu 6nem kiiresel iklim ile miicadele boyutunda da katki saglayarak kentsel karbon yutaklari olarak hizmet eden
peyzajlarin gelistirilmesi ve yonetilmesi i¢in biiyiik bir ¢caligma alan1 olusturmaktadir. Yesil mutabakat ve iklim paktinin
yeni ekonomik diizeninde siklikla vurgulanan yesil becerilerinin ve is alanlarinin arttirilmasinda ise peyzaj mimarlarinin
etkin bir yeri olacagini ifade etmek miimkiindiir. Son olarak, iklimin s6z konusu oldugu dinamikler oldukg¢a degisken ve
¢ogu zaman ekolojik boyutta kaygi vericidir. Ancak ekonomik biiyiime kaygisi ile g6z ard1 edilen ekosistem kaynaklar
acisindan yesil mutabakat siirecine adaptasyon ilk esikte zorlu bir sanayi {iretim doniisiimii iyi yiiz yiize gelse de ekosistem
icin umut vericidir. Bu nedenle ekosistem kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi ve gelecek nesillerin iklim adaleti i¢in bir firsat
olarak nitelendirilebilir.
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