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RESUMO

Essa pesquisa busca responder como se deu a disputa em torno da pauta do enfrentamento a
violéncia contra a mulher na Camara dos Deputados. A criminalizagdo da violéncia doméstica
contra a mulher foi uma das principais demandas do movimento feminista desde a
redemocratizagcdo. Entretanto, desde a entrada do tema na agenda do Poder Publico, duas
perspectivas distintas sobre como o Estado, mais especificamente o Poder Judicidrio, deveria
intervir na questdo da violéncia contra a mulher disputaram o direcionamento da politica de
enfrentamento a violéncia doméstica. A primeira alocava os crimes que as mulheres eram
vitimas (agressdes e ameacas) no rol de crimes de menor potencial ofensivo e buscava a
utilizacao de penas alternativas e de mediagdo entre as partes como solucao para o problema.
A segunda propunha uma maior criminaliza¢do nos casos em que as mulheres eram vitimas
com a retirada desses crimes do rol de crimes de menor potencial ofensivo e a utilizacao de
penas de privagdo de liberdade. Essa tese tem como objetivo compreender como se deu a
disputa entre ambas as perspectivas dentro da Camara dos Deputados, buscando responder a
pergunta: Como foi constituido o Campo da Violéncia contra a Mulher no Brasil? Para tanto,
foram mobilizados alguns aportes tedricos tanto da Teoria dos Campos de Ac¢do Estratégica
quanto dos Modelos Teoricos das Politicas Publicas. Tendo em vista que o objetivo desta tese
¢ compreender a disputa pelo tema no Congresso Nacional, optamos por uma pesquisa
longitudinal para analisar os projetos de lei que abordavam a violéncia contra a mulher,
identificando como este tema foi tratado na Camara entre 1989 e 2019. Através da pesquisa
apreendemos que, apesar do enfrentamento a violéncia contra a mulher estar presente na
agenda no periodo de 1989 a 2002, ¢ a partir de 2003 que a temadtica alcanca significativa
relevancia. As regulagdes internacionais da ONU e da OEA, que definiram a violéncia
doméstica como violéncia de género e como crime contra os direitos humanos, foram
fundamentais para o fortalecimento da demanda dentro da Camara e para a produ¢dao de um
enquadramento interpretativo que possibilitou a retirada dos crimes de violéncia doméstica do
rol de crimes de menor potencial ofensivo. Como resultado tivemos tanto a criacdo do tipo
penal ‘violéncia doméstica’ quanto a aprovacdo da Lei Maria da Penha. Entretanto, as
disputas sobre o tema ndo se extinguiram com a aprovagdo da Lei Maria da Penha. Com o
surgimento de novos atores no Congresso como os deputados da Bancada da Bala e da
Bancada Evangélica, tanto o aspecto penal do crime quanto o enquadramento como violéncia
de género voltaram a ser palco de disputa. Os deputados da Bancada da Bala propunham o
endurecimento penal nos casos de violéncia doméstica em contraponto a uma perspectiva que
retomava as medidas de resolucdo de conflitos através da mediacao e de penas alternativas. Ja
os deputados da Bancada Evangélica propunham a retirada de qualquer meng¢do ao termo
‘género’ com o objetivo de impedir o avanco das causas feministas.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; Lei Maria da Penha; disputa legislativa;
endurecimento penal; penas alternativas;



ABSTRACT

This research sought to answer how the dispute over combating violence against women took
place in the Brazilian National Congress. The criminalization of domestic violence against
women has been one of the main demands of the feminist movement since the return to
democracy. However, since the issue has entered on the Public Power's agenda, two different
perspectives on how the State, more specifically the Judiciary, should intervene in the
question of violence against women have disputed the direction of the domestic violence
against women confrontation policy. The first one assigned the crimes of which women were
victims (aggressions and threats) to the list of less offensive potential delinquencies,
proposing the use of alternative sentences and mediation between the parties as a solution to
the problem. The second one proposed the penal hardening of the cases in which women were
victims by removing these offenses from the list of minor offensive potential crimes and using
prison sentences. This thesis aimed to understand the dispute between these two perspectives
within the National Congress. To this end, it was mobilized some theoretical contributions of
both the Theory of Strategic Fields of Action and Theoretical Models of Public Policy. As the
objective of this thesis was to understand the dispute over the issue in the National Congress,
we opted for a longitudinal research analyzing the bills that addressed violence against
women in order to identify how the issue was treated in the National Congress between 1989
and 2019. Through the research we apprehend that, although the confrontation of violence
against women 1is present on the agenda in the period from 1989 to 2002, it is from 2003
onwards that the theme achieves significant relevance. Both UN and OAS international
regulations that defined domestic violence as gender violence and as a crime against human
rights were fundamental for both the strengthening of the demand within the Congress and the
production of an interpretative framework that made possible the removal of domestic
violence crimes from the list of less offensive potential criminalities. As a result, we had the
creation of the 'domestic violence' criminal type and the approval of the Maria da Penha Law.
However, the disputes about the theme did not end with the approval of the Maria da Penha
Bill. With the appearance of new actors in the Congress, such as the members of the Bancada
da Bala (Bullet Wing) and the Bancada Evangélica (Evangelical Wing), both the criminal
aspect of the delinquency and the framing of the lawbreaking as gender violence were once
again the subject of dispute. The members of the Bullet Wing proposed the hardening of the
criminal law in domestic violence cases as opposed to a perspective that returned to conflict
resolution measures through mediation and alternative sentencing. Members of the
Evangelical Wing proposed the removal of any mention of the term 'gender' in order to
prevent the advancement of feminist causes.

Keywords: Violence against women. Maria da Penha Law. Penal hardening. Legislative
dispute. Alternative sentences.
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1 INTRODUCAO

Esta tese busca analisar o processo de disputa em torno de uma politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. A violéncia contra a mulher ¢ um problema antigo
no pais que continua a afligir centenas de mulheres todos os dias. Segundo pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por ano, cerca de 1,3 milhdo de
mulheres sdo violentadas no pais', um nimero que por si s6 ja demonstra o tamanho do
problema e a necessidade de produgao de politicas com o objetivo de enfrenta-lo. Entretanto,
esses dados ndo sdo os Unicos, nem os mais assustadores, o Atlas da Violéncia de 2021 do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)? mostra que o assassinato de mulheres em
razdo do seu género, o feminicidio, também obteve um aumento significativo durante as
décadas de 1990, 2000 e 2010, chegando ao seu apice em 2017, quando foram assassinadas

4.936 mulheres.

Mesmo sendo um problema tdo relevante, a violéncia contra a mulher foi por muito
tempo uma tematica invisibilizada no debate ptiblico e passou despercebida na agenda politica
por muitos anos. Blay (2003) aponta que, durante as primeiras décadas do século XX, a
violéncia contra a mulher e, at¢ mesmo, o assassinato de mulheres pelos seus maridos eram
tratados como um incidente doméstico e, portanto, ndo obtinham nem aten¢do midiatica nem
policial, muito menos atencdo politica. O cendrio comecgou a mudar com a produgdo, ainda
que tardia, de politicas para as mulheres em alguns estados brasileiros no inicio da década de
1980 (FARAH, 2004). Farah (2004) salienta que dois processos foram fundamentais para a
entrada do tema da violéncia contra a mulher na agenda politica dos anos 1980: a
reorganizagdo dos movimentos sociais possibilitada pela reabertura politica e a
redemocratizagdo. A oportunidade de criacdo e de rearticulacdo legal dos movimentos,
sindicatos e partidos que outrora atuavam na clandestinidade foi o grande impulsionador para
uma mobilizagdo mais organizada do movimento. Além disso, também propiciou uma relagao
e, em alguns casos, uma intersec¢do entre os diferentes espacos de organizagdo politica

(LEITAO, 2012).

! Caracteristicas da Vitimizagdo e do Acesso a Justi¢a no Brasil. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD)/CIBGE de 20009. DiSpOHiVel em https://bibliotecaAibgeAgovAbr/visualizacao/livros/liv4731lApdf’ acesso em 11/10/2021.

2 DiSpOl’liVCl em htlps://www.ipea.gov4br/atlasviolencia/dados-series/40’ acesso em 11/10/2021.
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Assim como o processo de abertura politica, a entrada de militantes na estrutura do
Estado possibilitou uma modificacdo estrutural dentro do movimento social, uma mudanga
nas estruturas de oportunidades politicas (SILVA & OLIVEIRA, 2011; DOWBOR, 2012). As
feministas que passaram a atuar dentro do Estado, na década de 1980, propuseram a criagao
de um o6rgdo de deliberacdo sobre politicas para as mulheres. Entdo, em 1983, foi criado o
Conselho Estadual da Condigdo Feminina do estado de Sdo Paulo, modelo que seria
reproduzido por muitos estados e pelo governo federal. A ideia do Conselho era propor um
espaco institucional de comunicacdo governamental com o movimento social, um espaco de
elaboracdo de politicas onde os movimentos teriam vez e voz (GOHN, 2014; MIRANDA,
2015).

Através do Conselho o movimento conseguiu reivindicar a implementagao da primeira
politica de combate a violéncia contra a mulher: as Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs),
que posteriormente vieram a ser chamadas de Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher
(DEAMs). Estas foram uma resposta a uma denuncia do movimento, que via nas delegacias
normais, majoritariamente constituida por policiais homens, um espago que desencorajava as
mulheres a denunciar as violéncias sofridas, sendo necessario criar um espago de denuncia de

acolhida as mulheres e isento de pré-julgamentos morais (SANTOS, 2010).

Apo6s a criagao das delegacias especializadas, as denuncias de violéncia contra a
mulher cresceram (DIAS, 2007). As principais foram de lesdo corporal e ameacas,
perpetradas por companheiros, ex-companheiros e pessoas proximas as vitimas (D IAS,
2007). As delegacias, além de representar um avango objetivo no enfrentamento a violéncia,
significavam também um avango simbolico: simbolizavam o inicio do enfrentamento a
violéncia contra a mulher pelo Estado, a entrada do tema na agenda publica e governamental,
pelo menos no ambito estadual. As delegacias especializadas contribuiram de modo central
para a criminaliza¢do da violéncia contra a mulher, cumprindo uma das principais demandas

do movimento, nos casos em que mulheres eram vitimas.

Para além do inicio do enfrentamento da violéncia contra a mulher em ambito
nacional, o tema também foi ganhando relevancia no plano internacional. Em 1975, a
Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU) realizou a primeira Conferéncia Mundial sobre a
Mulher. Foi nessa Conferéncia que foi desenvolvido um dos principais documentos sobre o
direito das mulheres, a Conven¢ao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia

contra a Mulher (CEDAW), de 1979, que serviu de embasamento para muitas discussdes
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sobre os direitos femininos implementadas pelo movimento feminista, além de ser utilizada na
elaboracdao do anteprojeto de lei que originou a lei Maria da Penha. Para além da CEDAW,
outra Conferéncia que foi importantissima para a constitui¢do do direito feminino, por uma
vida sem violéncia, foi a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, ocorrida em 1993,
que definiu os direitos das mulheres como direitos humanos e considerou qualquer ato de

violéncia contra a mulher como uma violagao a esse direito.

Outra Convencdo importantissima foi a Conven¢do Interamericana para Prevenir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convengdo de Belém do Para,
realizada pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em 1994. Essa Convencao foi
um divisor de dguas na luta feminista pelo enfrentamento a violéncia contra a mulher, pois
trazia, entre outras coisas, a definicdo da violéncia contra a mulher como violéncia de género,
enquadrando a violéncia como qualquer ato que causasse sofrimento fisico, sexual e/ou
psicoldégico a mulher. Além disso, sugeriu aos paises que ratificassem a adogao de legislagoes
que visassem a prevencdo e punicdo da violéncia doméstica contra a mulher. Essas
Conferéncias foram centrais para as mobilizacdes feministas brasileiras e trouxeram o
embasamento juridico-legal que as ativistas necessitavam para uma mobilizagdo mais

articulada na tematica do enfrentamento a violéncia contra a mulher.

As décadas de 1980 e 1990 foram centrais para a consolidagdo da violéncia contra a
mulher como um problema de politicas publicas, sendo promovida, em ambito internacional,
a criacdo de mecanismos juridicos-legais sobre o tema e, em ambito nacional, a
criminalizacdo da violéncia através das DEAMs. Entretanto, os avangos observados durante
essas duas décadas nao perduraram por muito tempo. Em 1995, quando as DEAMSs ja haviam
se multiplicado em boa parte do territdrio nacional, a Lei Federal n° 9.099/1995 modificou o
cenario do enfrentamento a essa violéncia. A lei estabelecia, entre outras coisas, que os crimes
de lesdo corporal e ameagas — os mais denunciados pelas mulheres — passariam a ser
encaminhados aos recém-criados Juizados Especiais Criminais (JECRIMs), onde esses crimes
seriam tratados dentro de uma perspectiva de resolucao de conflitos que buscava, entre outras
coisas, diminuir o encarceramento, através da promocdo de medidas alternativas e

considerava o crime de violéncia doméstica como um crime de menor potencial ofensivo.

E essencial salientar que a Lei Federal n° 9.099/1995 ndo ¢ uma lei de combate a
violéncia contra a mulher, nem uma lei sobre violéncia intrafamiliar. Essa legislacdo, proposta

em 1989 pelo entdo deputado federal Michel Temer, teve como intuito dar cumprimento ao
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artigo 98 da Constituicdo de 1988, que dispunha sobre a criagdo de Juizados Especiais. A
justificativa para a criagdo desses Juizados Especiais (JECRIMs) era, em primeiro lugar, a
necessidade de desafogar o judiciario e, em segundo, propor uma opgao a pratica punitiva do
sistema penal. Os Juizados pautaram sua a¢ao em direcao a resolu¢ao dos conflitos através da

mediagdo, do consenso e, no maximo, de penas alternativas (AZEVEDO, 2011).

Os principios da acdo dos JECRIMs sdo rapidez e praticidade, orientando a acdo
judicial para a resolugdo dos conflitos, sem, contudo, apelar para o processo penal, sempre
compreendido como penoso e moroso, tornando-se assim um espago de economia processual,
como salientado no segundo artigo da lei: “O processo orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
que possivel, a conciliagdo ou a transa¢do” (BRASIL, 1995). Assim, se busca a maior
efetividade com o menor custo, tanto nos ambitos financeiro e temporal, quanto de desgaste

dos envolvidos (LEAL, 2009).

A legislacdo ndo visava tratar especificamente da violéncia doméstica. Porém, incluia
em seu arcabougo os crimes de ‘menor potencial ofensivo’. Como ja evidenciado, os crimes
contra as mulheres denunciados a delegacia especializada eram, em sua maioria, lesdes
corporais e ameagas, crimes que passaram para a competéncia desses Juizados. E importante
salientar que grande parte da demanda dos JECRIMs eram crimes de violéncia doméstica
contra as mulheres (BERNARDES, 2014). Entretanto, algumas criticas foram feitas aos
Juizados Especiais quanto ao enfrentamento desses crimes. Para alguns pesquisadores e
ativistas, os JECRIMs atuavam como um espago de visibilizagdo da violéncia praticada contra
a mulher, pois levava para dentro do Judiciario praticas que antes nao chegavam a esse
espaco. Outros pesquisadores entendiam que os Juizados Especiais ampliavam o poder
punitivo estatal, judicializando condutas dos atores societais antes ndo judicializadas
(AZEVEDO, 2011). Todavia, a principal critica das feministas era a de que os Juizados
Especiais atuavam como um espaco de descriminalizagdo e reprivatizacao da violéncia
cometida contra a mulher (GREGORI E DEBERT, 2008; BANDEIRA, 2009). A
descriminaliza¢do acontecia antes mesmo do inicio do processo, quando se enquadrava o
crime de violéncia contra a mulher como de ‘menor potencial ofensivo’, sendo primeiramente
simbolica. Depois, efetiva-se na penalizagdo do agressor, que, quando condenado, era
sentenciado com penas alternativas, na maioria das vezes o pagamento de cestas basicas,

massificando-se a percepcao de que era ‘barato bater em mulher’ (DIAS, 2007).
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J& a reprivatizacdo da violéncia acontecia, principalmente, pela logica de ‘economia
processual’. Seguindo esse principio, ndo raras vezes os atores do processo eram pressionados
a entrar em consenso e por fim no conflito (BANDEIRA, 2009), o que beneficiava o agressor
em detrimento da vitima, ampliando a banalizagdo da violéncia sofrida pelas mulheres. Nao
bastasse isso, em muitos casos, a defesa da familia assumia centralidade nas discussoes,
tornando os JECRIMs, em espacos de protecao da familia e ndo da mulher vitima da violéncia

(SANTOS, 2010; DEBERT e GREGORI, 2008).

Bandeira (2009) sintetiza algumas criticas produzidas por pesquisadoras feministas
sobre a aplicacdo da Lei n° 9.099/1995 no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Fatos
como a transformacdo de crimes de agdo publica em agdo publica condicionados a
representacdo da vitima que significava que somente a mulher poderia denunciar o agressor; o
esvaziamento das DEAMs ocasionado pela substituicio do inquérito policial pelo Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TOC); o estabelecimento de penas alternativas e pecuniarias e
0s mecanismos quase ‘compulsorios’ de conciliacdo da lei que na pratica induziam as partes

da por fim ao conflito, o que beneficiava unicamente ao agressor.

A politica de resolu¢cdo de conflitos produzida nos JECRIMs fez ressoar com mais
veeméncia as criticas feministas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres ofertada
pelo Estado brasileiro, ampliando ainda mais a disputa por este tema dentro do Poder
Legislativo (SANTOS, 2010). Um grupo de ativistas feministas percebendo a necessidade de
uma legislacdo que garantisse uma modificagdo na forma que o judicidrio atuava no
julgamento dos crimes de violéncia doméstica propds um anteprojeto de lei especifico sobre o
tema. Esse anteprojeto tinha como base as criticas feministas, principalmente a utilizagao da
Lei Federal n® 9.099/1995 nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, e como
fundamentagao juridico-legal as regulamentagdes da ONU e da OEA ja abordadas. Esse grupo
de feministas denominado de Articulagdo de ONGs Feministas era formado por ativistas que
possuam tanto importancia dentro do movimento feminista quanto reconhecimento como
especialistas dentro de algumas esferas do Poder Executivo e do Legislativo (BERNARDES,
2014). Esse reconhecimento foi central para que o grupo pudesse adentrar a esfera estatal e

propor a elaborac¢do da lei que ficou conhecida como Lei Maria da Penha.

Entretanto, a aprovagdo da lei Maria da Penha nao representou o final da disputa sobre
como o enfrentamento a violéncia contra a mulher no Congresso. Pelo contrario, apds a

aprovacao da lei o nimero de projetos de lei que abordavam o tema aumentou e novos atores
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e novas problematicas vieram a tona. Temas como o endurecimento penal e a contestacdo do
uso do termo ‘género’ entraram em pauta e impactaram significativamente a construg¢do do

campo de violéncia contra a mulher.

Como demonstrado, o enfrentamento a violéncia contra a mulher foi se construindo
como um problema tanto em ambito internacional, através da ONU e da OEA, quanto em
ambito nacional nas décadas de 1980 e 1990. Ao mesmo tempo em que o tema vai sendo
construido como ‘problema’ de politica publica, vai se estabelecendo também uma disputa
dentro do campo legislativo sobre ‘o0 que ¢ o problema’ e, consequentemente, qual a melhor
‘solucdo’. Uma disputa, ndo somente entre duas politicas publicas, mas sim entre duas
perspectivas distintas sobre como o Estado, mais especificamente o Poder Judicidrio, deveria
intervir na questdio da violéncia contra a mulher. E sobre essa disputa que discorreremos nesta

tese.

Problema de Pesquisa

Esta tese tem como objetivo compreender a disputa pelo poder de definicdo sobre a
politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher. As teorias que abordam a formulacao
de politicas publicas argumentam que sdo raras as vezes que esse processo € isento de
conflitos (SOUZA, 2006). Os conflitos geralmente envolvem dois ou mais grupos de atores e
a disputa, na maioria das vezes, se concentra no poder de interpretacdo do problema e,
portanto, na definicdo de qual seria a resposta mais adequada a ser ofertada pelo Poder
Publico. Para fins desta tese, compreendemos o Estado assim como define Santos (2010), um
“campo de lutas discursivas e de poder”. Para essa autora o Estado ¢ o espago onde sdo
legitimados e reconstruidos interesses, direitos, identidades, categorias e relagdes sociais.
Uma politica publica, desse modo, ndo seria somente a descrigao das acdes a serem efetuadas
pelo Estado, mas também a manifestacdo da interpretacdo que o ganhador da disputa tem

sobre o tema (SOUZA, 20006).

Como mostrado no subtdpico anterior, mesmo antes da Lei Maria da Penha havia duas
perspectivas distintas que possuiam diferentes percep¢des sobre a problematica da violéncia
contra a mulher e, portanto, também tinham diferentes solugdes para o caso. A primeira
perspectiva fora colocada pelo movimento feminista e compreendia a violéncia contra a

mulher como um resultado da desigualdade de género da sociedade patriarcal, além de que,
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para a produg@o de uma verdadeira modificag@o nas relagdes de género, a violéncia precisaria
obter uma resposta mais rigida no ambito penal a fim de realmente criminalizar essa
violéncia. Em contraponto, havia uma outra perspectiva que fora inspirada algumas
contribui¢des da criminologia critica que serviu de base para a criagdo dos JECRIMs, que
questionava justamente a pratica punitivista do Estado em crimes considerados sem grave
potencial ofensivo, como agressdes leves e ameacas e propunham a utilizagdo de penas
alternativas e praticas conciliatorias. Ao longo dos anos 1980 e 1990 essas duas perspectivas
buscaram incidir sobre uma politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher. E possivel
visualizar essa disputa por meio da andlise da produg¢ao legislativa sobre a tematica, como que

sera analisado nesta tese.

A fim de compreender as disputas que ocorreram durante a tramitacdo de legislagdo de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, buscamos utilizar algumas teorias do campo de
politicas publicas que nos ajudam a compreender o processo de constituigao de uma politica
especifica. Entre elas as teorias dos Fluxos Multiplos (KINGDON, 1995), a do Equilibrio
Pontuado (BAUMGARTNER; JONES, 1993) e alguns aspectos da teoria de Coalizdo de
Defesa (SABATIER; JENKINS, 1993). Essas teorias ressaltam que para compreender a
producdo de politicas publicas € necessario prestar atengao em trés aspectos centrais: nos
atores, nas ideias e nas estratégias. Para esses autores o surgimento de uma politica sé ¢
possivel quando hé atores que utilizam estratégias eficazes na defesa de ideias plausiveis. A
teoria dos Fluxos Multiplos concentra a analise em como os atores (empreendedores de
politicas) aproveitam janelas de oportunidades como a entrada de uma nova coligacao politica
no poder ou uma mudanga na opinido publica sobre um determinado problema para inserir
uma nova problemadtica na agenda ou para sugerir novas solugdes para problematicas antigas
(KINGDON, 1995). Ja a teoria do Equilibrio Pontuado enfoca o papel dos empreendedores de
politicas publicas na constru¢do de ‘imagens de politicas’, que ¢ a forma de enquadramento de
uma problemadtica social produzida por esses atores utilizando conhecimento técnico e como
os empreendedores lutam a fim de moldar a politica publica a partir da imagem constituida
por eles. J& o Modelo de Coalizdo de Defesa enfoca na forma como os atores, individuais ou
coletivos, formam grupos a fim de defender uma proposta no campo politico. Esses grupos se
unem como o objetivo de defender uma ideia e se contrapor a outra e ¢ constituido por
membros tanto do poder publico (como funcionarios que atuam em algum departamento,
politicos, assessores politicos, etc.), membros da sociedade civil organizada como atores de

organizagdes de movimentos sociais ou ONGs; como também académicos e profissionais da
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area. Os autores do Modelo de Coalizdo de Defesa ainda enfatizam que os atores dessas
diferentes areas se unem em uma coalizdo ndo s6 porque partilham as ideias sobre a
formulacao de uma politica, mas, principalmente, porque partilham valores e crengas que

fundamentam essas ideias, tornando essa coalizdo muito mais forte.

Para além dos modelos analiticos de politicas puiblicas que permitem uma analise dos
processos que envolvem a formulacdo de uma politica especifica, utilizamos na pesquisa uma
teoria que permite compreender aspectos em nivel meso de andlise, a Teoria dos Campos de
Acdo Estratégica (FLIGSTEIN; MC’ADAM, 2012). A Teoria dos Campos ¢ utilizada para
compreender como surgem e se modificam determinadas arenas sociais. Fligstein e Mc’ Adam
(2012) criaram a teoria dos Campos com a intencao de salientar os aspectos tanto conflitivo,
ao enfatizar os que Campos sdo constituidos por diferentes atores e grupos que competem
entre si pelo poder de definicdo dentro do campo, quanto os aspectos relacionais, afirmando
também que para além das relagdes internas no campo, os campos também sao vulneraveis as
modificagdes ocorridas em outros campos. Esses conceitos sdo interessantes a analise quando
percebemos que a construcao de uma lei, como a lei Maria da Penha, ¢ resultado tanto de uma
dindmica interna dentro do Poder Legislativo brasileiro, quanto ¢ resultado de modifica¢des
no Campo do Direito Internacional, como mostramos no subtdpico anterior. A Teoria dos

Campos nos permite analisar esses diferentes aspectos em correlacao.

Com base no que fora colocado, compreendendo que a formulagdo de uma lei ¢
resultado de uma disputa dentro da arena legislativa onde atores mobilizam ideias com o
objetivo de consolidar a sua interpretagdo do problema e direcionar a resposta que sera dada
pelo Estado, perguntamos: Como se deu a disputa pelo enfrentamento a violéncia contra a

mulher na Camara dos Deputados?

Com o objetivo de responder essa pergunta optamos por realizar uma pesquisa de
ambito longitudinal que buscava fazer um levantamento de como a tematica da violéncia
contra a mulher foi tratada ao longo dos 30 anos de producdo legislativa sobre o tema. Essa
pesquisa visava identificar os momentos de avango da tematica bem como os momentos de
retrocesso. Visava também identificar os atores, os discursos e a estratégia utilizada por cada
um dos atores na disputa pela formulagao de uma politica de enfrentamento a violéncia contra

a mulher.

Optamos por utilizar como objeto de andlise os projetos de lei (PLs) que foram

apresentados na Camara dos Deputados durante o periodo analisado (1989-2019). Os PLs
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possibilitam a andlise dos trés aspectos centrais que buscamos compreender nesta tese: 1) a
evolugdo da tematica do enfrentamento a violéncia contra a mulher, rastreando os momentos
de avanco da tematica dentro do campo legislativo; 2) os principais atores que protagonizam
as disputas em torno do tema, e; 3) os principais argumentos mobilizados pelos atores na
formulagdo tanto da lei Maria da Penha quanto de outras legislacdes que também buscavam

tratar sobre a violéncia contra a mulher.

A pesquisa aqui proposta apresenta pelo menos duas importantes contribui¢des
teoricas: a analise de como se dé a disputa por um tema dentro do Poder Legislativo Federal,
observando quem sao os atores € quais as estratégias mobilizadas nessa disputa; e a utilizagao

do referencial tedrico mobilizado nessa pesquisa, a Teoria dos Campos de Acao Estratégica.

A disputa pelo enquadramento do enfrentamento a violéncia contra a mulher, mais do
que uma luta por uma politica publica, foi uma disputa por signos e significados. Nessa
disputa foram mobilizadas, e significadas, no¢des de direito, de violéncia, de justica, de
feminilidade e de masculinidade. Essa pesquisa contribuird para a compreensao de como os
atores mobilizam esses signos, legitimando ou ressignificando, a fim de construir a imagem

mais adequada para a politica publica.

Outra importante contribuicdo da andlise aqui proposta ¢ a compreensdo das
estratégias mobilizadas pelos atores. Segundo Carole (2017), a mobiliza¢do de ativistas de
movimentos sociais por dentro do campo Legislativo ¢ um tema pouco abordado pelos
estudiosos da agdo coletiva que, na maioria dos casos, analisam a ac¢ao extra-institucional dos
movimentos (protesto, passeatas, mobilizacdes de rua, etc.) ou analisam as agdes
institucionais direcionadas ao Poder Executivo (ocupacdo de cargos na burocracia estatal,
acao como técnicos e assessores), ignorando a acao desses militantes nos Poderes Legislativo
e Judiciario, sendo uma importante contribuicdo compreender como esses atores operam

dentro desses espacos.

Segundo Lavigne (2011), um dos maiores opositores a demanda feminista dentro da
Camara dos Deputados foram os juizes do FONAIJE, este sendo um dos principais atores na
disputa pela politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Entretanto, como afirma
Campos e Carvalho (2011), a acdo politica de setores do poder judiciario também € pouco
visibilizada pelas pesquisas sociologicas. Uma das importantes contribui¢des dessa pesquisa ¢
compreender os juizes também enquanto atores politicos, identificando os seus discursos

(suas ideias) e suas estratégias a fim de incidir sobre a politica publica.



27

Por ultimo, pensamos ser uma interessante contribui¢do tedrica o uso da Teoria dos
Campos de Acdo Estratégica. Essa literatura, apesar da sua grande capacidade analitica, ainda
possui uma baixa aderéncia pelos pesquisadores brasileiros. A Teoria dos Campos possui
varias contribuicdes tedricas importantes que podem ser utilizadas para além das analises de
politicas publicas e de movimentos sociais. A primeira delas ¢ a percep¢do dos autores de que
0os campos estdo em constantes interagdes com outros campos, sendo impactados pelas
decisdes ¢ mudancas ocorridos nos campos correlatos. Outra possibilidade analitica
interessante ¢ a percep¢ao de que os Campos sao espagos de disputas permeados por atores
habilidosos que, ao perceber uma oportunidade de mudanga, mobilizam estratégias a fim de

mudar ou manter a estrutura do Campo.

As duas assertivas da teoria — que entende que o objeto estd em constante disputa
interna ¢ em constante relacdo com os outros campos, sofrendo influéncia e influenciando
outros campos de acdo — torna essa teoria uma importante contribui¢ao teorica para a analise

aqui proposta.

Esta tese ¢ constituida por sete capitulos além desta introducdo e da conclusdo. No
capitulo 2, fizemos uma retomada de algumas das principais teorias de politicas publicas e os
pontos chave da Teoria dos Campos de A¢ao Estratégica que articulados formam o arcaboucgo
tedrico que guiaram a analise aqui proposta. No capitulo 3, focamos a nossa atencao na
relacdo entre sociologia e direito e na critica feminista sobre como o direito ¢ utilizado nas
sociedades patriarcais para consolidar as relacdes de género e inviabilizar os direitos
femininos. No capitulo 4, apresentamos a questdo de como o enfrentamento a violéncia
doméstica contra a mulher apareceu na agenda governamental no periodo anterior a Lei Maria
da Penha, focando a andlise na elaboragdo de politicas com esse fim no Poder Executivo
Federal, a fim de compreender os avangos e 0s retrocessos em relacdo a esse tema nessa
esfera. No capitulo 5, apresentamos os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa
que embasou esta tese. O capitulo 6 € o primeiro que apresenta a analise dos dados coletados
na tese; nele analisamos os projetos de lei que versavam sobre a violéncia doméstica contra a
mulher, no periodo entre 1989-2003. No capitulo 7, examinamos os processos especificos da
formulacao da lei Maria da Penha desde a elaboracdo do pré-projeto até a aprovacao da lei.
No capitulo 8, analisamos os projetos que foram apresentados apds a aprovagdo da Lei Maria
da Penha, no periodo entre 2005 e 2019. Por fim, apresentamos as consideragdes finais,
buscando articular os dados empiricos analisados as contribui¢cdes teoéricas que

fundamentaram a tese.
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2 OS CAMPOS DE ACAO ESTRATEGICA E OS MODELOS
TEORICOS DE POLITICAS PUBLICAS

Esta pesquisa busca responder a seguinte pergunta ‘Como se deu a disputa pelo
direcionamento do enfrentamento contra a violéncia contra a mulher na Camara dos
Deputados?’ A pergunta se desdobra em outras: ‘De que maneira se constituiu o Campo da
Violéncia contra a Mulher no Brasil? Quais as ideias em disputa dentro desse campo? Quais

foram as estratégias mobilizadas pelos atores para legitimar as diferentes ideias?

Com vista a responder essas questdes buscamos no Campo das Politicas Publicas e dos
Movimentos Sociais abordagens que nos permitissem entender como agem os atores a fim de
legitimar as suas ideias no campo politico e influenciar na formulagdo de politicas publicas.
Modelos tedricos das politicas publicas como o de Fluxos Multiplos (KINGDON, 1995), do
Equilibrio Pontuado (BAUMGARTNER; JONES, 1993) e a da Coalizdo de Defesa
(SABATIER; JENKINS, 1993) contribuem para pensar os processo de mudanca e
estabilidade nas politicas publicas, a Teoria do Confronto Politico (TILLY, 2006; TARROW,
2009; MCADAM, 1999), bem como as suas adaptagdes pensado a realidade brasileira
(ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014; FALLETI, 2010), nos dao ferramentas para pensar
como atuam as organizagdes de movimentos sociais em relacdo ao Estado frente as
oportunidades visualizadas por elas e, portanto, nos ajudam na constru¢cao de nosso objeto.
Entretanto, ¢ na Teoria dos Campos de Ac¢ao Estratégica (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012)
que encontramos a maior contribui¢do para essa tese. A compreensdo dos espagos sociais
como campos de acdo estratégica onde dominantes e desafiadores disputam pelo poder dentro
do campo ¢ central para o problema de pesquisa aqui desenvolvido. Neste capitulo
apresentaremos as contribuicdes dessas abordagens, destacando de modo especial a Teoria
dos Campos de Pierre Bourdieu que serviu de ponto de partida para a Teoria de Fligstein e

McAdam, a teoria dos Campos.

2.1 O conceito de Campo na sociologia de Pierre Bourdieu

A sociologia de Pierre Bourdieu se distingue das teorias que lhe antecederam por unir
em uma unica perspectiva teorica aspectos anteriormente vistos como antagdnicos, tais como
a dualidade agéncia/estrutura (BRULON, 2013). Bourdieu (1990) propds a superagdo do
pensamento sociologico dual que opdem individuo e sociedade, acdo e estrutura, micro e

macro ao desenvolver uma sociologia relacional, compreendendo que esses aspectos, antes



29

vistos como dicotdmicos, se conformam mutuamente e sé existem em correlacdo. A essa
perspectiva teorica Bourdieu deu o nome ‘construcionismo estruturalista’ que expressaria a
“articulagdo dialética entre objetivismo e subjetivismo [...] entre estruturas mentais e sociais”

(MISOCZKY, 2003, pg. 12).

Por estruturalismo ou estruturalista, quero dizer que existem, no préprio mundo
social e ndo apenas nos sistemas simbolicos — linguagem, mito, etc., estruturas
objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos agentes, as quais sdo
capazes de orientar ou coagir suas praticas e representagdes. Por construcionismo,
quero dizer que ha, de um lado, uma génese social dos esquemas de percepgdo,
pensamento e a¢do que sdo constitutivos do que chamo de habitus e, de outro, das
estruturas sociais, em particular do que chamo de campos e grupos, e
particularmente do que se costuma chamar de classes sociais (BOURDIEU, 1990,

pg. 149).

Com intuito de demonstrar a sua perspectiva relacional articulando agéncia e estrutura,
Bourdieu formula a sua teoria sobre um tripé conceitual: os conceitos de campos, capitais e
habitus. Bourdieu (1996) percebe a sociedade como um conjunto de campos sociais onde
atores lutam para obter a melhor posi¢cdo dentro do campo langando mao dos seus recursos
(capitais) na inten¢do de acumular mais recursos e alcangar posi¢des de destaque no campo.

A topografia que descreve um estado de posicdes sociais permite fundar uma analise
dindmica da conservacdo e da transformacdo da estrutura de distribuicdo das
propriedades ativas e, assim, do espago social. E isso que acredito expressar quando
descrevo o espaco social global como um campo, isto ¢, a0 mesmo tempo, como um
campo de forgas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele se encontram
envolvidos, e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam,
com meios ¢ fins diferenciados conforme sua posi¢do na estrutura do campo de

forcas, contribuindo assim para a conservagdo ou transformacdo da estrutura
(BOURDIEU, 1996, a, pg. 50).

Para o autor os recursos disponiveis mobilizados pelos individuos seriam de quatro
tipos: o capital econdmico, o cultural, o simbdlico e o social. Enquanto o capital econdmico
seria o conjunto de bens materiais que constituem o patriménio financeiro do ator, como
renda e propriedades, o capital cultural consiste na quantidade de bens intelectuais que o ator
possui. Esses bens intelectuais podem ser percebidos de trés formas: como a posse material de
bens considerados culturais pela elite como quadros, obras de arte, livros, entre outros; na
forma incorporada no ator como a habilidade de se expressar em publico, por exemplo; e na
forma institucionalizada por meio de certificacdes e titulos académicos (BONEWITZ, 2003).
O capital simbolico se refere ao dominio de cddigos culturais vigentes que determinam a

hegemonia da classe dominante. Ja o capital social ¢ definido como
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Conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento ¢ de
inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como
conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis
de serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos), mas
também sdo unidos por ligagdes permanentes e iteis (BOURDIEU, 2011, pg. 67)

Para Bourdieu os capitais seriam tanto as ferramentas mobilizadas pelos atores nas
lutas dentro do campo, como o objetivo da luta, visto que os atores batalhariam na intencgao de

acumular o capital valorizado no interior do campo (MISOCZKY, 2003).

Para Bourdieu atores em posicdes distintas no campo agiriam com estratégias
distintas. Enquanto atores dominantes no campo optariam por estratégias de reproducao,
almejando a continuidade da sua posi¢cdo, atores dominados optariam por estratégias de
ascensao na tentativa de acumular o capital valorizado no campo em questao e modificar a sua
posicdo. Entretanto, diferentemente da defini¢do do senso comum de estratégia, em que essa
seria uma acao puramente racional tomada a partir de uma leitura da realidade e dos possiveis
caminhos a ser seguido, Bourdieu define as estratégias como sendo resultado do habitus. O
habitus ¢ definido por Bourdieu como “um principio gerador de praticas e representacoes |...]
conjunto de disposi¢cdes que sistematiza todas as formas de agir, pensar e perceber dos

agentes” (TRIGO, 1998, pg. 46).

A formagdo do habitus da-se pela interiorizagio dos determinismos sociais. A
medida que se repetem as experiéncias pontuais e concretas acumulam-se e
estruturam-se em disposicdes gerais. Agentes de um mesmo segmento social,
vivendo as mesmas condi¢des de vida, tendem a incorporar as mesmas disposi¢des
que, ao se interiorizarem, transformam-se em verdadeiros tragos de personalidade,
vale dizer, em uma segunda natureza, profunda e duravel (TRIGO, 1998, pg. 46).

E através do habitus que os individuos leem a realidade; ele ¢ o sistema de percepgao
que significa o mundo aos atores, que atua como uma estrutura de pensamento que serve de
guia para a acdo deles. E com o conceito de habitus que Bourdieu consegue romper com a
dualidade individuo X estrutura sem cair nem no objetivismo (estrutura sem individuo) nem
no subjetivismo (individuo sem estrutura), pois para Bourdieu o campo define o habitus. O
individuo socializado dentro de um campo adquire o habitus inerente aquele espago ocupado
por ele. O autor ainda vai mais longe, percebe a existéncia de diferentes habitus dentro de um
campo e que esses habitus correspondem ao lugar que o individuo ocupa dentro do campo, se

ele esta mais perto ou mais longe dos espacos de poder, se ele ¢ dominante ou dominado.
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Compreendendo o campo como estrutura objetiva, o habitus como estrutura subjetiva

e 0s capitais como recursos a ser mobilizados pelos atores, Bourdieu (1996) cria a sua teoria

relacional explicada por ele através da metafora do jogo. Em um jogo, antes mesmo da

partida, os atores ja sabem sobre o qué o jogo trata, seus objetivos, suas regras € as agoes

utilizadas pelos outros jogadores anteriormente que foram incorporadas ao jogo (as jogadas).

Esse conhecimento anterior do jogo ¢ incorporado pelos jogadores durante a sua vida e se

constitui como um saber inerente, como algo dado. Ao jogar o jogo, os jogadores utilizam

todo o seu conhecimento ja naturalizado sobre o jogo fazendo uso dos seus recursos da

melhor maneira possivel com o objetivo de ganhar a partida. Da mesma forma que o jogo ¢

jogado pelos jogadores, sendo a partida definida pela habilidade deles em jogar o jogo, o jogo

possui o seu conjunto de normas e regras que se constitui como uma estrutura que define o

que ¢ possivel ou ndo ser feito pelos jogadores. E o conhecimento anterior do jogo que guia a

acdo dos jogadores e ¢ através desse conhecimento e na interacdo com os seus oponentes

durante a partida que os jogadores criam as suas estratégias. Nessa teoria as estratégias sao

tanto fruto da racionalidade dos atores quanto manifestacdes das disposi¢des internalizadas

dos mesmos. Ao defender essa posicdo, Bourdieu questiona o ator descrito pela teoria da

escolha racional, argumentando que o ator ¢ tanto reflexivo e estratégico quanto submetido as
estruturas tanto objetiva quanto subjetiva que operam dentro do campo.

Os agentes sociais que t€ém o sentido do jogo, que incorporam uma cadeia de

esquemas praticos de percep¢do e de apreciagdo que funcionam, seja como

instrumentos de construg¢ao da realidade, seja como principios de visdo e de divisao

do universo no qual se movem, ndo tem necessidade de colocar como fins os

objetivos de sua pratica. Eles ndo sdo sujeitos diante de um objeto (ou, menos ainda,

diante de um problema, que sera constituido como tal por um ato intelectual de

conhecimento) eles estdo, como se diz, envolvidos em seus afazeres, eles estdo

presentes no por vir, no fazer, no afazer, correlato imediato da pratica (praxis) que

ndo ¢ posto como objeto do pensar, como possivel visado em um projeto, mais
inscrito no presente do jogo (BOURDIEU, 1996, pg. 143).

A teoria de Bourdieu, por unir a possibilidade de analise tanto de aspectos micro e
macrossocial em uma Unica perspectiva tedrica, possibilita um caminho novo para a
problemaética sociologica. Essa proposicao foi vista com animo por pesquisadores de
diferentes areas, como a da analise das organizacdes sociais. A teoria relacional de Bourdieu
permite um olhar diferenciado para as organizacdes sociais, era uma solucdo a necessidade de
escolher entre uma abordagem puramente individualista ou estruturalista, possibilitando desse

modo compreender o objeto na sua integridade.
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As vantagens da articulacdo entre a teoria de Bourdieu e a andlise organizacional
recebe grande destaque daqueles que discutem o tema. Preocupado com a liberdade
da area em relacdo ao viés economicista geralmente propagado, Everett (2002)
chama atengdo para a contribui¢do que Bourdieu pode trazer, na medida em que ele
oferece uma visdo critica e reflexiva para se pensar as organizagdes (BRULON,
2013, pg. 06).

Entretanto, como salientado por Brulon (2013), as potencialidades da teoria
bourderiana ndo foram tdo bem aproveitadas pelos pesquisadores das organizacdes sociais.
Ao desenvolver uma revisao bibliografica sobre o uso da teoria de Bourdieu para analise
organizacional, Brulon (2013) percebe que a teoria foi poucas vezes empregada na sua
integralidade, sendo utilizado, na maioria das vezes, um Uinico conceito (ou campo ou habitus
ou capitais) ou no maximo dois conceitos articulados (campo e capitais ou capitais e habitus).
Essa utilizagdo fragmentada da teoria impossibilitava de se compreender o objeto na sua

integralidade articulando de fato as relagdes micro e macro em uma perspectiva relacional.

O conceito de campo foi 0 mais usado pelos tedricos das organizacgdes. Esse conceito
foi utilizado para compreender as dindmicas de conflito entre as organizacdes e dentro das
organizagoes. Por Bourdieu ja ter deixado claro que as fronteiras de um campo s6 poderiam
ser definidas empiricamente (BOURDIEU, 1996), o conceito permitia aos pesquisadores
pensar uma organiza¢do como um campo, sendo os departamentos atores em disputa dentro
desse campo, como também um conjunto de organizagdes como atores em disputa dentro de
um campo organizacional mais amplo. A abordagem de Bourdieu também permitia que se
olhasse o campo organizacional como um espaco de disputa muito mais amplo que incluia
multiplos atores, ndo somente as organiza¢des de fato, como afirmam DiMaggio e Powell

(2005).

Por campo organizacional queremos representar aquelas organiza¢des que, em um
agregado, constituem uma area reconhecida de vida organizacional: fornecedores
chaves, consumidores ¢ produtores de recursos, agéncias reguladoras, e outras
organizagdes que produzem servigos ou produtos similares. A virtude desta unidade
de analise é que ela dirige nossa atengdo ndo apenas para firmas em competicao,
como faz a abordagem da populagdo, ou para redes de organizacdes em interagdo
real, como faz a abordagem da rede interorganizacional, mas para a totalidade dos
atores relevantes (DIMAGGIO E POWELL, 2005, pg. 64-65).

O conceito de campo também possibilitava aos pesquisadores dar énfase a dimensao
conflituosa das relagdes entre as organizacdes, focalizando as dindmicas de disputas e ndo a

cooperacao. Também colocava em evidéncia que as organizagdes dentro de um campo nem
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sempre estavam em condi¢des de igualdade, pelo contrario, o campo pressupunha a existéncia
de uma relacdo de poder entre dominantes e dominados, a separacdo daqueles que possuem
maior quantidade do capital valorizado no campo e, portanto, conseguem impor a sua logica
sobre o campo, daqueles que possuem menor quantidade de capital e lutam para modificar a
logica do campo e mudar a sua posi¢do. O conceito ampliava, desse modo, as possibilidades
de analise dos estudos organizacionais, enfatizando aspectos ndo observados em outras teorias

(BRULON, 2013).

Para além do conceito de campo, o conceito de capital também foi amplamente
utilizado pelos tedricos das organizagdes, principalmente o capital social. A importancia das
redes de contatos entre os atores foi vista como fundamental para a compreensao do sucesso
de determinados atores que nao possuiam tanto capital financeiro ou titulos académicos, mas
conseguiam alcancar importantes posi¢oes dentro do campo organizacional (BRULON,
2013). Quanto ao conceito de habitus, Emirbayer e Johnson (2008) argumentam que foi
utilizado na andlise organizacional a fim de explicar a rela¢@o entre estrutura organizacional e
o comportamento dos agentes individuais dentro das organizacdes. Nesse sentido os autores
defendiam a utilizacdo do conceito de habitus organizacional. Emirbayer e Johnson (2008)
argumentam, desse modo, que as decisoes tomadas pelos atores eram resultado de complexas
negociagdes que ocorriam nas organizagdes e nao simples resultados da individualidade dos

atores (EMIRBAYER; JOHNSON, 2008).

Entretanto, foi no neoinstitucionalismo sociologico que as contribui¢des da sociologia
relacional de Bourdieu ganharam mais relevancia. DiMaggio e Powell (2005), dois dos
principais autores dessa perspectiva, defendiam a existéncia de um campo organizacional que
moldava as praticas dos atores dentro das organizagdes, constrangendo-os a seguirem
determinados padrdes ja consolidados dentro do campo. Os autores argumentavam que, ao
desfocar a andlise das organizagdes em si e focar a analise no campo organizacional, tornava-
se possivel compreender como as institui¢des influenciavam as organizagdes, utilizando assim
uma perspectiva relacional de andlise. Dessa forma, “enquanto as correntes tradicionais
tomavam como objeto de estudo as organizagdes individuais e consideravam o ambiente
como pano de fundo, a nova abordagem institucional entende as organizacdes individuais

como consequéncia desse ambiente” (PECI, 2006, pg. 03).

DiMaggio e Powell (2005) abordam que, uma vez formado um campo organizacional,

este passa a sofrer um processo de homogeneizagdo. Os autores compreendem que tanto o
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surgimento de um campo quanto a sua estruturagdo sao processos que envolvem um nimero
consideravel de agentes que sdo divergentes entre si. Entretanto, uma vez estruturado o
campo, ‘forcas poderosas emergem’ provocando a homogeneizagao desses atores.
Uma vez que diferentes organizagdes, no mesmo ramo de negocios, estejam
estruturadas em um campo concreto, forgas poderosas emergem, levando-as a se
tornarem mais similares umas as outras. As organizagdes podem modificar suas
metas ou desenvolver novas praticas, e novas organiza¢des podem entrar no campo.
Mas, a longo prazo, atores organizacionais que tomam decisdes racionais constroem

em torno de si mesmos um ambiente que restringe suas habilidades em continuar
mudando nos anos seguintes (DIMAGGIO; POWELL, 2005, 76).

A teoria de DiMaggio e Powell (2005) ¢ focada nos mecanismos de conservacao que
operam dentro de um campo organizacional. Para os autores ¢ a sujeicdo das organizacdes as
regras do campo o que garante a permanéncia dessas organizagdes no campo. O conceito de
‘isomorfismo’ ¢ utilizado para explicar esses mecanismos de conservacdo, que eles definem
como “‘um processo de restricdo que forca uma unidade em uma populagdo a se assemelhar a
outras unidades que enfrentam o mesmo conjunto de condi¢des ambientais” (DIMAGGIO;
POWELL, 2005, pg. 77). Os autores identificam pelo menos trés tipos de isomorfismos: o
coercitivo, mimético, normativo. O isomorfismo coercitivo diz respeito as pressdes que as
organizagdes sofrem dentro do campo, essa pressao pode ser tanto formal (decorrente de leis e
outras regulacdes do campo) ou informal (pressdes exercidas pelas organizagdes que atuam
no mesmo nivel). O isomorfismo mimético ¢ resultado do espelhamento de uma organizagao
pela outra. Os autores defendem que o campo organizacional ¢ pautado pela incerteza, o que
leva a que organiza¢des que ndo possuem tantos recursos optem em se espelhar em outras
organizagdes maiores ou mais consolidadas dentro do campo. J4 o isomorfismo normativo se
refere ao processo de homogeneizacao fruto da profissionalizacdo dos atores dentro das
organizagoes. Esses trés isomorfismos garantiriam a manuten¢do do campo, permitindo pouco

espago para a mudanca.

O foco principal de DiMaggio e Powell (2005) foi o estabelecimento dos mecanismos
de reproducdo e de estabilidade dentro dos campos. Essa perspectiva abriu margem para
criticas, principalmente quanto aos processos de contestacdo e de mudangas que também sao
inerentes ao funcionamento dos campos (MARGARITES, 2019). E com o objetivo de pensar
as mudancas dentro de um campo que surge a Teoria dos Campos de Acdo Estratégica

examinada no subcapitulo seguinte.
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2.2 A Teoria dos Campos de Ac¢do Estratégica e os Modelos Teoricos de Politicas
Publicas

Utilizando a base relacional da teoria bourdieriana, Fligstein ¢ McAdam (2012)
formularam uma teoria que buscava articular aspectos micro ¢ macro de interpretacao social.
Assim como Bourdieu, Fligstein e McAdam defendem que a sociedade ¢ formada por espagos
sociais definidos como campos. Nos campos os atores estdo em constante disputa pela
hegemonia e, desse modo, pelo poder de definir o campo. Assim como Bourdieu afirmou que
0 habitus (conjunto de percepcdes sobre a realidade social) era definido a partir do campo o
que resultava em uma homogeneidade na percep¢do dos autores sobre a realidade social,
Fligstein ¢ McAdam (2012) explicam que nos campos de acdo estratégica, os atores
partilhavam de um entendimento comum sobre o campo, sobre os seus propositos, sobre as
regras do campo, sobre as acgdes legitimas, sobre quem s3o os atores dominantes e 0s
desafiadores. Entretanto, na teoria de Fligstein e McAdam (2012) esses entendimentos sao
bem menos consensuais do que na teoria de Bourdieu e sdo objeto de constante disputa
interna.

Campos de agdo estratégica sdo unidades fundamentais da acgdo coletiva na
sociedade. Um campo de agfo estratégica ¢ uma ordem social de nivel meso onde os
atores (que podem ser individuais ou coletivos) estdo sintonizados e interagem uns
com os outros com base em entendimentos compartilhados (o que ndo quer dizer
consensual) sobre os propositos do campo, a relagdo com os outros do campo

(incluindo quem tem mais poder e por que), e as regras que governam as acdes
legitimas do campo (FLIGSTEINS; MCADAM, 2012, pg. 09).

A proposta dos autores permite compreender os campos como ambiente de lutas e
disputas internas. Segundo Fligstein e McAdam (2012), os campos possuem operadores
histoéricos, que poderiamos traduzir como atores dominantes dentro do campo, os quais
possuem grande influéncia e poder, sendo o campo o reflexo de suas posi¢des e interesses; 0s
campos possuem também desafiantes, atores com menos poder, ocupando posi¢des
desprivilegiadas. As regras do campo geralmente tendem a beneficiar os operadores historicos
em detrimento dos desafiantes. Entretanto, os ultimos esperam constantemente oportunidades

de modificar a estrutura interna do campo.

Para além dos operadores historicos e dos desafiantes, os Campos de Acao Estratégica

podem possuir também Unidades de Governanca. Essas unidades servem para reforcar as
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regras internas do Campo e sdo, geralmente, moldadas a partir de critérios dos operadores
historicos, legitimando a dominacdo dos operadores histéricos e tornando mais dificil a

mudanga dentro de um Campo.

Quase todas as unidades de governanga trazem a marca da influéncia da maioria dos
operadores historicos poderosos no campo e as logicas que sdo usadas para justificar
a dominacdo. Independentemente da retérica legitimadora que motiva a criacdo de
tais unidades, elas geralmente ndo servem como arbitros neutros de conflitos entre
operadores historicos e desafiadores, mas para reforcar a ldégica dominante, e
salvaguardar a interesses dos operadores historicos (FLIGSTEINS, MCADAM,
2011, p. 06).

Assim como na teoria de Bourdieu, na Teoria dos Campos, os campos de acgdo
estratégica ndo sdo pré-definidos teoricamente, ao contrario, sdo definidos pelos analistas
durante a pesquisa empirica. Para auxiliar nessa definicdo, Fligstein e McAdam salientam que
para um campo existir € necessario quatro aspectos principais: 1) um entendimento comum
entre todos os atores sobre o campo, sobre o que estd em jogo naqueles espago; 2) um
entendimento comum sobre quem sao os atores dominantes e quem sdo os dominados; 3) um
entendimento comum sobre as regras vigentes no campo, sobre as acdes consideradas validas
e legitimas; 4) um quadro interpretativo formulados pelos atores que fornece sentido ao

campo e as a¢des dos demais atores presentes nesse espaco.

A principal contribui¢do da Teoria dos Campos para a analise sociologica ¢ a
perspectiva relacional que ela possui. Para a Teoria, a0 mesmo tempo que os campos sao
unidades autdnomas que possuem uma organizacao independente, eles estdo interligados com
outros campos. Os autores utilizam a metafora das bonecas russas para exemplificar essa
ligagdo entre os campos. Assim como, ao se abrir uma boneca russa o que se encontrara ¢
outra boneca russa, e assim, sucessivamente, os autores afirmam que ao se analisar um campo
se achard outros campos que sao dependentes ou estdo interligados. Nao seria possivel,

portanto, compreender um campo de maneira isolada.

Essa relacao entre os campos ¢ a principal causa de mudancga intracampo, pois, quando
ha mudangas significativas em campos correlatos, abre-se uma oportunidade para os
desafiantes batalhem no intuito de produzir mudangas no seu campo também. Os autores
explicam isso utilizando a metafora da pedra atirada em um lago que, quando atirada, causa
inimeras ondulagdes. Obviamente essas ondulagdes vao perdendo forca e ficam mais brandas
a medida que mais afastadas forem da area atingida pela pedra. Os campos mais proximos —

no sentido de mais dependentes — do campo modificado sdo atingidos pela mudanga. Quanto
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mais afastado e independente do campo modificado, menor ¢ a possibilidade de mudangas
internas. Entretanto, os autores salientam que nos campos mais bem estruturados, mesmo

proximos do campo modificado, a organizagao interna torna dificil a mudanca.

Essa mudanca nos outros campos permite o que os autores chamam de episddios de
contencao e liquidagdo. Quando uma pedra ¢ grande o suficiente e produz ondulacdes capazes
de modificar o campo, os desafiantes, ao perceberem mudancas externas, atuam na inten¢ao
de modificar a logica interna do campo, utilizando ‘a¢des inovadoras’. Nesses episodios de
contencdo, os desafiantes geralmente tentam propor um novo enquadramento, uma nova
percepcao sobre a realidade do campo, que se contrapde ao enquadramento formulado
anteriormente. A liquidagao acontece quando, dado fim ao episddio de contengdo, um novo

acordo sobre as regras do campo e/ou as normas culturais sao modificadas.

Entretanto, segundo Fligstein ¢ McAdam, para que os episddios de contencdo e
liquidagdo acontecam outro fator ¢ fundamental: a existéncia de atores organizados e
dispostos a acdo. Na teoria dos Campos os atores que lutam a fim de manter ou modificar as
estruturas de campo de agdo estratégica sao chamados de atores habilidosos. Para Fligstein
(2007) a habilidade social tem seu fundamento no interacionismo simbdlico e objetiva levar
outros a cooperar consigo. O ponto de partida dos autores ¢ a percep¢do que nos campos de
acdo estratégica a mudanca s6 ¢ alcancada através da agdo coletiva, portanto a habilidade de
levar outros a cooperagdo se torna fundamental tanto para a manutengao do status quo quanto
para as mudancas da ordem social vigente naquele campo. Para o autor, “A habilidade de
motivar os outros a tomar parte em uma acdo coletiva ¢ uma habilidade social que se prova
crucial para a construgdo e reproducao de ordens sociais locais” (FLIGSTEIN, 2007, pg. 67).

Nosso foco estd em como as pessoas cooperam, COmo 0S grupos concretizam seus
objetivos e como nds entendemos as interagdes que ocorrem entre grupos. Isso,
desnecessario dizer, ¢ o nosso ponto de partida. [...]. Porém, campos também estio
centrados nas a¢des coordenadas, que requerem atores que nao se foquem apenas na
sua posicdo no campo, mas também persigam a cooperagdo com outros,
considerando o papel do outro ¢ enquadrando linhas de ac#o atrativas para outros no
campo. Nos vemos essa dindmica como complementar & preocupagdo central de
Bourdieu sobre a acdo geralmente individual. Uma das vantagens da nossa

abordagem ¢ a visdo de que tanto a competigdo como a cooperacdo sdo entendidas
como fundamentos do campo (FLIGSTEIN; MCADAM, 2012, pg. 25).

Para Fligstein (2007), habilidades comunicativas e cognitivas sdo estrategicamente
utilizadas pelos atores a fim de obter a cooperagdo dos outros membros no campo. A

habilidade social dos atores se faz presente na constru¢do de simbolos e identidades
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partilhados com os outros membros do campo, formando enquadramentos interpretativos que

mobilizam a agdo coletiva.

Na teoria dos Campos, os atores habilidosos sdo centrais tanto para a criagdo, a
estabilidade e a mudanga nos campos. Na criacdo de um novo campo, sdo esses atores que
percebem as oportunidades criadas a partir da mudanga em outros campos correlatos. Eles
criam coalizdes e mobilizam recursos, a fim de consolidar o novo campo. Quando criado o
campo, utilizam o conhecimento das regras preexistentes para impor uma ordem social no
novo campo € sao responsaveis por produzir um consenso com grupos opositores, 0s
convencendo de que “nao ter uma ordem ¢ pior do que uma ordem na qual eles possam estar

em desvantagem” (FLIGSTEIN, 2007, pg. 70).

Nos momentos de estabilidade dentro de um campo, atores habeis dominantes lutam a
fim de manter o status quo, enquanto atores dominados batalham a fim de manter unido a
coalizdo desafiante a espera de uma oportunidade de mudanca. Os atores dominados também
podem tentar transferir a luta para outros campos de acdo estratégica quando perceberem que

nesse outro campo ha maior possibilidade de sucesso (SOUZA, 2015).

Entretanto, ¢ necessario salientar que a posse de habilidade social do ator ndo garante
que a mudanga aconteca, ¢ necessario compreender que as estruturas do campo produzem

uma série de limitacdes a agdo do ator.

A ag8o do ator habilidoso ndo depende apenas de sua capacidade de articulagdo. As
estruturas do campo limitam o espectro de possibilidades de agéncia dos individuos.
Cabe ao ator habilidoso considerar as condi¢des estruturais que lhe sdo impostas
para tomar as decisdes mais proveitosas aos seus propositos. Portanto, ao analisar a
atuag@o de um ator habilidoso ¢ necessario considerar também as possibilidades e os
limites que decorrem do seu posicionamento hierarquico e das estruturas do campo
(MARGARITES; FREITAS, 2018, pg. 615).

Assim como na teoria bourdiana, o acumulo de recursos determina a posi¢do que os
atores possuem no campo e, por conseguinte, as suas chances de efetivamente modificar o
campo. E necessério salientar que, apesar da Teoria dos Campos possibilitar uma anélise das
mudancas intracampo, a teoria reitera que a tendéncia do campo ¢ a estabilidade e a

dominagdo dos atores que possuem maior poder de defini¢do naquele espaco.

A principal contribuicdo da Teoria dos Campos para a andlise aqui proposta ¢ a

perspectiva relacional que permite articular tantos aspectos micro € macro, principalmente
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como mudangas em outros campos (nivel macro) impactam as relagdes entre os atores em
outro campo (nivel micro), possibilitando mudangas estruturais neste ultimo. Entretanto,
como a teoria possui um nivel meso de andlise se faz necessario complementar a proposta
com outras abordagens teoricas que visam analisar o objeto aqui apresentado: a disputa em
torno de uma politica publica. Para tanto buscamos algumas contribui¢des nas teorias de

politicas publicas e de movimentos sociais que serdo trabalhadas a seguir.

2.2.1 Politicas Publicas: Imagens, Fluxos e Janelas de Oportunidades

‘Como um tema entra na agenda?’ Souza (2006), em uma revisdo sobre as principais
vertentes teoricas dos estudos sobre politicas publicas coloca que trés respostas foram dadas a
essa pergunta: 1) um tema entra na agenda quando ha um reconhecimento daquele tema como
um problema; 2) quando hd uma consciéncia coletiva sobre a necessidade de enfrentar um
dado problema. Essa consciéncia pode ser construida através da entrada de uma nova coalizao
de governo e/ou na mudanga nas ideologias que determinam os rumos da politica. 3) por
intermédio dos atores. Os partidos politicos, a midia, os grupos de pressdo, académicos e
burocratas sdo significantes atores no processo de definicao da agenda. Enquanto os partidos,
a midia e os grupos de pressao sdo considerados atores visiveis, os burocratas e os académicos
sdo considerados invisiveis. Para a autora cada um cumpre o papel, os primeiros definem a

agenda, enquanto os outros, as alternativas.

Essas trés respostas sdo extremamente importantes e sdo a base dos Modelos
Sintéticos de Politicas Publicas: o0 Modelo de Coalizdo de Defesa, o dos Fluxos Multiplos e do
Equilibrio Pontuado. Esses trés modelos percebem a formulagdo das politicas publicas como
“jogos de forca, disputas entre varios atores, dotados das mais variadas gamas de recursos,
além das mais diversas visdes de mundo, sistemas de crencas e valores” (BARCELLOS,

2013, pg. 149).

Apesar dos trés modelos apresentarem importantes contribuicdes para a analise de
formulacao da agenda politica, neste topico, entretanto, focaremos a nossa atengao nos
Modelos do Equilibrio Pontuado e o de Fluxos Multiplos por compreender que esses Modelos
apresentam contribuigdes mais centrais para a andlise do nosso objeto de pesquisa.
Retomaremos a teoria da Coalizdo de Defesa no proximo topico quando abordaremos a

importancia dos atores na formacao das politicas publicas.
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No Modelo de Equilibrio Pontuado os autores partem do principio que as politicas
publicas tendem a estabilidade e n3o a mudanga e que, de maneira geral, as mudangas
ocorridas nas politicas sdo incrementais. Entretanto, os autores afirmam que ha momentos em
que o equilibrio ¢ quebrado e uma nova visao sobre aquele determinado tema ganha espago e

atencao dos tomadores de decisao (CAPELLA, 2006).

Apesar das decisoes sobre as politicas serem tomadas pelos decision makers, elas sdo
formuladas por especialistas no tdpico em questdo em espacos determinados como
subsistemas de politicas publicas, formando nesses espagos comunidades de especialistas
(SOUZA, 2006). Capella e Brasil (2015) descrevem os subsistemas como uma das trés
dimensdes essenciais do sistema politico que estao situados entre o macrossistema, onde sao
tomadas as decisdes politicas, € 0 microssistema, onde operariam os técnicos trabalhando em
questdes especificas. Parte significativa dos analistas de politicas publicas, compreende que as
politicas publicas sdao gestadas nesses espagos entendidos como subsistemas de politicas
(CAPELLA; BRASIL, 2015). Esses subsistemas congregam um numero limitado de atores
interessados na formulag@o da politica publica. Esses atores podem ser “servidores publicos,
grupos de interesse, pesquisadores académicos, membros do Legislativo, representantes de
governos locais, entre outros, que estabelecem redes de relacionamento e utilizam estratégias

de persuasdo e barganha de forma a privilegiar seus interesses” (CAPELLA; BRASIL, 2015,
pg. 60).

Nos subsistemas de politicas os diferentes atores disputam pela defini¢do do que serd a
politica publica. Nessa disputa os atores geralmente se articulam em forma de rede formando
coalizdes dentro desses subsistemas buscando ter maior chance de incidir sobre as decisdes de
formulacao. A essas coalizdes os autores denominaram comunidades politicas.

O conceito de comunidade de politica surge como uma tentativa de caracterizar
como um conjunto de individuos pode atuar de maneira coordenada em um setor de
politicas publicas. Na origem dessa nogao estd o entendimento de que a produgao de
politicas publicas ocorre em redes de politicas, nas quais os atores interessados em
um mesmo tema de politicas publicas confrontam-se, articulam-se e constroem

consensos provisorios ou estratégicos para a formulagdo e implementacao de
politicas publicas (MARGARITES, 2019, pg. 66).

Essas comunidades politicas surgem a partir do compartilhamento de visdes sobre a
politica demandada e possuem capacidade de incidir politicamente (BARCELLOS;
PEREIRA; SILVA, 2016). Cortes (2009) salienta que um importante aspecto das

comunidades de politica ¢ que os membros possuem um conhecimento especializado na area
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da politica publica em questdo, possuem a expertise. Essa perspectiva esta de acordo com os
autores do Modelo de Equilibrio Pontuado que, ao trazer o conceito de comunidades de
politicas para dentro da sua teoria, o renomearam como comunidades de especialistas
(BAUMGARTER; JONES, 1993). Para esses autores, sdo nas comunidades de especialistas
que se criam as alternativas (imagens de politica), as possiveis respostas ao problema que a

politica publica visa resolver.

Entretanto, como ja salientado anteriormente, no Modelo de Equilibrio Pontuado, as
mudangas em relagdo as politicas publicas sdo raras, ocasionadas por momentos de quebra em
longos periodos de estabilidade. Isso significa que dentro dos subsistemas, as comunidades
politicas que lutam para modificar a forma de compreensdo de um determinado problema
esperam por um momento de quebra quando serd possivel incidir sobre a politica, langando
uma nova alternativa. Esses momentos de quebra do equilibrio sdo definidos como
“momentos em que algumas questdes escampam ao processamento insulado nos subsistemas
e acessam o macrossistema” (CAPELLA; BRASIL, 2015). Mudang¢a na percepcao do
problema, acontecimentos externos que chamem a aten¢do dos tomadores de decisdo e
mudangas na opinido publica sobre a questdo sdo vistos pelos autores como oportunidades que

permitem a mudanga dentro de um subsistema.

No Modelo de Equilibrio Pontuado, os autores salientam a importancia da midia para
o processo de substitui¢ao de uma imagem de politica por outra. Assim como na Teoria dos
Campos, na qual mudangas nos campos correlatos modificam a percepcao de oportunidades a
atores dominados que, a partir da leitura dessas oportunidades, se mobilizam para modificar a
logica do seu campo de acao estratégica, no Modelo de Equilibrio Pontuado, a mudanga na
percepcao de um dado problema, geralmente resultado de uma alteragdo em como a midia
qualifica a questdo, produz uma mudanca no macrossistema de politica e assim também no
subsistema de politica. Essa mudanga no subsistema permite que novas imagens de politicas
publicas sejam apresentadas por atores e obtenham a atenc¢ao dos tomadores de decisao. Outro
conceito central para esse Modelo ¢ a atuacao dos empreendedores de politicas que trataremos

no proximo topico.

O outro aporte teodrico utilizado na tese € proveniente da Teoria dos Fluxos Multiplos
desenvolvida por Kingdon (1995) que enfatiza os aspectos objetivos e contextuais na analise
da formagdo da agenda. Kingdon baseia o seu modelo de andlise em trés dimensdes:

problemas, solu¢des e contexto. Para o autor, a entrada de um tema na agenda depende da
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colusdo de trés fluxos distintos: o fluxo dos problemas, o fluxo das solugdes e o fluxo da
politica. A colisdo desses trés fluxos abre uma janela de oportunidades que, se aproveitada

pelos atores interessados, possibilita a producao da politica publica demandada.

O fluxo do problema ¢ o fluxo do reconhecimento de um assunto como importante, e
busca responder a seguinte pergunta: ‘como um determinado tema ganha a atencdo dos
tomadores de decisdao?’. Uma crise ou evento dramdtico, indicadores da magnitude do
problema ou, ainda, a percepcdo da necessidade de outras politicas publicas através da
avaliacdo de politicas j& em implementagdo sdo algumas das varidveis que respondem a

questdo (KINGDON, 1995).

O segundo fluxo ¢ o fluxo das solugdes. Nele sdo criadas as respostas. Porém, o autor
deixa claro que essas respostas nao sao criadas a partir das perguntas. Kingdon (1995) parte
do pressuposto de que os fluxos funcionam independentes uns dos outros, ndo ha pares

problemas-solucdes, mas sim solugdes que buscam problemas aos quais possam servir.

As solugdes sdo formuladas por especialistas em espagos como a academia, foruns de
discussdes de politicas publicas, conferéncias sobre a tematica em questdo e em sessoes €
audiéncias no legislativo. As solugdes sdo disponibilizadas aos tomadores de decisdao e ficam
a espera de oportunidade, a espera de uma janela de oportunidade. Quando a janela se abre, as
solucdes competem entre si, sendo mais provavel ganhar a que possui 0 menor custo para 0s

tomadores de decisdo.

O terceiro fluxo ¢ o da politica. Esse fluxo diz respeito ao contexto politico, a
disposicao dos detentores de poder de decisdo de reconhecer determinado tema como
problema possivel de resposta do poder publico. Mudanca nas coalizdes de governo, o ‘clima
nacional’ e campanhas de pressdo sdo alguns dos elementos que possibilitam mudanga no

fluxo da politica (KINGDON, 1995).

Quando os trés fluxos aparecem juntos ou se ‘acoplam’ temos uma janela de
oportunidade, que se trata de um momento quando problema, solugdes e interesses colidem, e

¢ a partir dessa colisdo que ha a possibilidade de um novo tema entrar na agenda.

Tal momento favoravel compreende a jungdo de trés ‘fluxos’: 1) o reconhecimento
de uma questdo; 2) a existéncia e uma alternativa construida como factivel e 3) um
contexto politico oportuno e propicio tanto ao reconhecimento da questdo quanto a
adog¢do da alternativa/solugdo, que sera transformada em politica publica
(BARCELOS, 2015, pg. 20).
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As janelas sdo abertas por eventos que ocorrem tanto na dindmica dos problemas
quanto da politica. Por exemplo, um novo problema surge, criando a oportunidade
de se propor uma solugdo para ele. Ou eventos na dindmica politica, tais como a
eleicdo de novos politicos, mudangas no clima politico-nacional, ou um lobby
poderoso, podem criar oportunidades de trazerem a tona alguns problemas e
propostas e, consequentemente, reduzir as chances de outros problemas ou propostas
(KINGDON, 1995, pg. 237).

Na figura abaixo ha a representacdo do modelo de andlise formulado por Kingdon

(1995).

Figura I — Modelo dos Fluxos Multiplos

PROBLEM STREAM
(Fluxo de problemas)

Indicadores;
Crises;

Eventos focalizadores;

Feedback de acdes.

POLICY STREAM
(Fluxo de solugdes)

Viabiliade técnica;
Aceitacdo pela
comunidade;
Custos toleraveis.

-

POLITICAL STREAM
{Fluxo politico)

“"Humor nacional”;
Forcas politicas
organizadas;
Mudancas no governo.

OPORTUMIDADE DE MUDANCA
(Windows)

Convergéncia dos fluxos
(coupling) pelos empreendedores
(policy entrepreneurs)

\
AGENDA - SETTING

Acesso de uma
questdo a agenda

Fonte: CAPELLA (2006).

Entretanto, Kingdon (1995) percebe que a existéncia de uma janela de oportunidade
ndo necessariamente produz uma politica publica, assim como que para Baumgarter e Jones
(1993) uma mudanga no macrossistema nao produz por si propria uma alteragao nas politicas
publicas. E necessario que existam autores prontos para agdo que aproveitem essas

oportunidades e proponham novas alternativas aos tomadores de decisao.
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2.2.2 Ideias, Atores e Estratégias

A importancia dos atores ¢ incontestdvel na Teoria dos Campos, assim como nas
politicas publicas, como ja salientado acima. Tanto na teoria dos Fluxos Multiplos quanto na
do Equilibrio Pontuado, os atores que lutam para produzir mudangas no ambito das politicas
publicas sdo chamados de empreendedores. Os empreendedores de politicas publicas sdo
atores habeis, coletivos ou individuais, especialistas na area da politica publica demandada,
podendo ser tanto membro da esfera politica quanto da societal. Possuem reconhecimento
dentro do campo e sdo capazes de agregar outros atores em torno das suas ideias, criando
coalizdes a partir do compartilhamento de crengas (BARCELLOS, 2013).

Empreendedores defendem ideais, agem de maneira coordenada e estratégica e
buscam influenciar os processos de formagdo de agendas. Esses ‘manipuladores de
preferéncias problematicas’ (ZAHARIADIS, 2007) agem explorando momentos
chave que podem ser decisivos para a entrada de uma questdo na agenda: as ‘janelas

de oportunidade’, quando existe um ‘clima favoravel’ a inclusdo de determinado
tema na agenda (BARCELLOS, 2015, pg. 20).

Na Teoria dos Fluxos Miultiplos os empreendedores sdao descritos como atores
estratégicos que exploram janelas de oportunidades (KINGDON, 1995). Os empreendedores
sdo aqueles atores que, ao perceber a abertura de uma janela, estdo dispostos a investir
recursos, incluindo tempo, energia e dinheiro, no intuito de transformar suas ideias em
politicas publicas.

Com relacdo as propostas, os entrepreneus sio pecas-chave para o processo de
amaciamento da dindmica de tomada de decisoes. Eles escrevem documentos, fazem
pronunciamentos, promovem audiéncias, tentam obter cobertura da imprensa e
realizam inimeras reunides com pessoas importantes. Eles circulam suas ideias
como experimento, exploram reagdes, revisam suas propostas a luz dessas reagoes e
circulam as ideias novamente. Eles visam convencer o publico em geral, os publicos

especializados e a propria comunidade de formuladores de politica (KINGDON,
1995, pg. 239).

Para Kingdon (1995) os empreendedores de politicas publicas devem possuir trés
qualidades para que alcancem o sucesso: o reconhecimento dentro do campo, para o qual o
conhecimento especializado ¢ fundamental; a capacidade de formar coalizdes, tarefa que
exige habilidades sociais como a de negociagdo e perspicacia, as quais sdo essenciais para o
convencimento de atores contrarios; e por ultimo, persisténcia, atuando em diversas frentes
dentro do campo politico, aproveitando todas as janelas de oportunidade possiveis. Ja na

Teoria do Equilibrio Pontuado os empreendedores assumem outra funcdo: eles constroem
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imagens de politicas publicas e lutam por elas (BARCELLOS, 2015). Baumgartner e Jones
(1993) focam a sua andlise dos empreendedores no papel das ideias. Empreendedores
produzem argumentos sobre o problema, argumentos esses que geralmente sdo cientificos e
técnicos. Levam as discussOes para espacos institucionais e traduzem esses argumentos para
uma linguagem leiga, procurando apoiadores. Os empreendedores trabalham como
articuladores entre o conhecimento técnico formulado dentro do subsistema de politicas
publicas e a arena politica mais ampla. Assim, sdo construtores e difusores de imagens de

politicas publicas.

Para Baumgartner e Jones (1993) a mudanga na agenda se d4 quando novas imagens
de politicas publicas assumem predominancia em relagdo a imagem anterior. Para tanto,
definem imagens de politicas publicas como “uma mistura de informag¢des empiricas e apelos

emotivos” (BAUMGARTNER e JONES, 1993, pg. 25).

Partindo da perspectiva da centralidade das ideias, os autores da Teoria do Equilibrio
Pontuado, ndo descartam a importancia da acao estratégica dos empreendedores de politicas,
porém dao énfase a questdo das ideias, crencas e visdes de mundo dos atores, quais seriam
significativas para a compreensdo das suas acdes. As imagens de politicas publicas
formuladas por esses empreendedores sdo criadas a partir de um conhecimento técnico.
Entretanto, os empreendedores, como atores habeis, jogam com esse conhecimento,
enquadrando o problema e a solu¢do de maneira que a sua ideia se torne a mais adequada

(BARCELLOS, 2015).
Na base do conceito de imagem de politica publica reside o pressuposto de que ha
uma constante disputa em torno da maneira como determinado tema ¢é percebido
pelos atores envolvidos. Investigar como se ddo disputas € essencial para se
compreender os processos de estabilidade e mudanga na agenda. [...] O ponto chave,
portanto, é que uma politica publica pode ser discutida de diferentes formas. E essas

diferentes formas irdo favorecer a alguns atores e desfavorecer a outros
(BARCELLOS, 2015, pg. 72-73).

Os empreendedores, dessa forma, criam imagens para que as suas ideias e crengas se
sobressaiam. Essa perspectiva € interessante, pois possibilita perceber que na construcdo das
politicas publicas o conhecimento especializado ¢ moldado pelos atores a partir de suas ideias,

valores e crencgas e utilizados na disputa pela politica.

A contribuigdo dos autores da Teoria dos Fluxos Multiplos e a da Teoria do Equilibrio

Pontuado sdo convergentes, podemos dizer até complementares. Enquanto a primeira coloca a
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sua aten¢do do papel estratégicos dos atores, a segundo foca na dimensdo das ideias, como
valores e crencgas. Assim, como propde Barcellos (2015), essas ideias sdo facilmente
articulaveis, sendo possivel compreender os empreendedores tanto como construtores de
imagens de politicas ptblicas quanto exploradores de janelas de oportunidades.
Considera-se que, uma vez que se parta do principio de que imagens de politicas
publicas podem mudar as percepgdes sobre determinada questdo, pode-se adicionar
uma segunda premissa, segundo a qual essas imagens poderdo ser construidas

mediante a agdo de empreendedores de politicas publicas explorando janelas de
oportunidade (BARCELLOS, 2015, pg. 81).

Outro modelo que assim como o de Equilibrio Pontuado e dos Fluxos Multiplos foca
sua aten¢cdo nos atores e suas ideias na constru¢ao de politicas publicas ¢ o Modelo de
Coalizao de Defesa (SABATIER; JENKINS, 1993). A contribui¢ao primordial desse modelo
¢ a percepgdo de que os atores interessados buscam se articular em forma de rede, construindo
uma ‘coalizdo de defesa’. Essa coalizdo se formaria a partir de valores subjetivos
compartilhados pelos atores e atravessaria as fronteiras do Estado, incluindo atores
localizados na arena societal. Assim como o Modelo de Equilibrio Pontuado, o Modelo de
Coalizao de Defesa pressupde que as politicas publicas sdo gestadas dentro de subsistemas de
politicas. Dentro desses espacos atores especializados na 4rea congregam-se em coalizdes de

defesa, a partir do compartilhamento de ideias, crengas e valores (BARCELLOS, 2013).

Ao adotar o termo ‘coalizd0’, os autores indicam que os atores estdo inseridos em
um subsistema politico, entendido pelos autores como o locus onde ocorrem
discussdes e debates de multiplos atores motivados pela defesa de suas crengas.
Atores de diferentes origens e niveis de governo compartilham sistema de crencas
especificos ¢ atuam coordenadamente com objetivo de tornar os seus
posicionamentos predominantes nos programas e politicas de governo. Na
perspectiva do modelo, as coalizdes sdo geradas a partir de convicgdes, opinides,
ideias e objetivos dos atores envolvidos no processo do ‘fazer’ politica ptblica. Esse
conjunto de ideais e convicgdes, unidos aos recursos politicos, formata as coalizdes
e concretiza os objetivos e interesses dos atores. [...] Sdo, portanto, a forte relacdo
entre os membros, o compartilhamento e a coesdo de valores, ideias e crengas,
somados aos dominios técnicos e legais sobre politicas especificas, que legitimam a
participac@o dos atores e¢ a formagdo de coalizdes de defesa (CAPELLA; BRASIL,
2015, pg. 68-69).

O Modelo de Coalizao de Defesa foca a analise no papel dos valores e das crencas no
processo de formagdo de uma coalizdo. Os individuos, desse modo, se articulariam em torno
de uma crenga que ja possuem. Para Sabatier e Jenkins (1993) essas crencas podem ser de trés
niveis: crencas profundas, crengas sobre as politicas publicas e crencas secundarias. As

crencas profundas dizem respeito as crengas adquiridas no processo de socializacdo que sao
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aquelas que possuem um peso de verdade para o individuo, tais como percepgdes sobre
liberdade, justica, igualdade, entre outros. Quanto as crengas sobre as politicas publicas, os
autores afirmam que elas tém base nas crengas profundas e moldam a percepgdo dos
individuos sobre como deveria ser formulada uma politica publica especifica. O ultimo tipo
de crenca sdo as crencas secunddrias, essas crengas possuem um cunho operacional e
geralmente tratam sobre aspectos especificos da politica. Por ndo possuirem aspecto central
sdao facilmente negociaveis durante o processo de formulagdo da politica (BARCELLOS,

2013).

O Modelo de Coalizao de Defesa apresenta algumas similaridades com o conceito de
Comunidades de Politicas, pois os dois partem da ideia de que grupos se organizam em forma
de coalizdes a fim de promover mudangas nos subsistemas de politicas. Entretanto, o modelo
de coalizdo de defesa tende a focar nas crencgas e valores como o motivo que mantém o0s
atores coesos, enquanto o conceito de comunidades de politicas salienta o compartilhamento
de ideias e a expertise técnica como fundamento para a constituicdo das coalizdes. Esses
conceitos ndo sdo excludentes, ¢ possivel compreender que nos subsistemas de politicas
operam coalizdes formadas por atores a partir do compartilhamento de crengas, valores e

ideias e que possuem expertise técnica sobre o assunto em debate no subsistema.

Como tanto o conceito de coalizdo de defesa quanto o de comunidade politica
salientam que os atores participantes das coalizdes podem ser tanto do Estado, do mercado e
da sociedade civil. E possivel compreender, desse modo, que atores da sociedade civil tém
importante papel na formulagdo de politicas publicas, como formuladores de alternativas
politicas. Nesse ponto a literatura de politicas publicas encontra a literatura nacional recente
sobre movimentos sociais que tem buscado compreender como as organizagdes de
movimentos sociais utilizam de mecanismos institucionais a fim de através deles impactar a

formulagdo de politicas publicas. Assunto que abordaremos no tdpico a seguir.

2.2.3 Oportunidades Politicas e Repertorios de A¢ao

Tradicionalmente movimentos sociais foram definidos a partir de um pressuposto:
“movimentos sociais sdo agentes externos aos governos/Estado, com quem estabelecem
fundamentalmente relagdes de confrontacdo” (BARCELLOS; PEREIRA; SILVA, 2016).

Entretanto, recentes pesquisas principalmente de ambito nacional tém questionado esse
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pressuposto ao observar que muitas das organizagdes de movimentos sociais atuam por dentro

das estruturas do Estado (SILVA; OLIVEIRA, 2011).

Os estudos em sua grande parte partem da Teoria do Confronto Politico formulada por
Tilly (2006), Tarrow (2009) e McAdam (1999) que compreende a agdo dos movimentos
sociais em uma perspectiva relacional. Os autores defendem que as organizacdes de
movimento social agem em resposta as estruturas de oportunidades que o ambiente politico
oportuniza ao movimento. Os autores trabalham com dois conceitos basicos: o de Estruturas
de Oportunidades Politicas e o de Repertérios de Acgdo. As Estruturas de Oportunidades
Politicas sdo as condi¢des politico-institucionais disponibilizadas ao movimento, que podem
facilitar ou dificultar a mobilizacdo. Segundo Tarrow (2009), “as mudangas no cenario
politico, a inclusdo de novos atores politicos ou societais, o apoio de um partido ou as aliancas
com atores com mais poder de decisdo ou prestigio sao oportunidades politicas que se abrem
ao movimento e possibilitam novos caminho para a agdo coletiva” (TARROW, 2009, pg. 99).
Enquanto o conceito de repertérios de agdo trata do “conjunto limitado de rotinas que sdo
apreendidas, compartilhadas e postas em acdo por meio de um processo relativamente
deliberado de escolha” (ALONSO, 2012 apud TILLY, 2006, pg. 26). Os autores percebiam
que, a partir da leitura de novas oportunidades politicas, os movimentos langavam mao de um

dos seus repertorios de acdo para, desse modo, alcangar os seus objetivos.

Entretanto, apesar da Teoria do Confronto Politico analisar a a¢do dos movimentos
sociais dentro de uma perspectiva relacional, os autores ainda partem do pressuposto da
externalidade dos movimentos frente ao Estado, o que se apresentava como empecilho a
analise dos movimentos sociais brasileiros. Trabalhos como os de Leitdo (2012), Rios (2008),
Gutierres (2015), Brandao (2011), Lerbach (2015), Gusso (2012), Oliveira (2011) entre
outros, utilizam o conceito de oportunidade politicas para pensar a relacdo entre os
movimentos sociais com o Estado. Nesses estudos, a redemocratizacao, a constru¢cao de um
modelo de gestdo participativo e a ascensdo do Partido dos Trabalhadores aos governos
municipais, estaduais e o governo federal criaram algumas oportunidades politicas que se
colocaram aos movimentos sociais, modificando as suas chances de sucesso, alterando as
oportunidades de acesso ao Estado. Essas pesquisas também mostram que ¢ importante pensar
que além de aliados no poder, os partidos politicos possibilitaram aos movimentos a sua
inser¢do no Estado, modificando, assim, ndo somente as chances de os movimentos serem
ouvidos, mas ampliando os seus repertorios de acdo. Na mesma linha Abers, Serafim e

Tatagiba (2014) se contrapde ao estabelecido por Tilly (2006), ampliando o conceito de
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repertorios, defendendo que existem casos em que organizacdes de movimentos sociais agem

conjuntamente ao Estado, cooperando com ele ou ainda atuando por dentro das estruturas

estatais. A esse tipo de atuagdo, as autoras denominaram ‘repertorio de interagao’.
[...] o caso brasileiro desafia esta concepcdo pela continua atuagcdo dos movimentos
no interior do Estado e a partir da forte interagdo com agentes publicos, sobretudo
em cenarios nos quais se identifica compartilhamentos de projetos politicos
(DAGNINO, 2002) [...] Isto faz com que seja necessario ndo apenas ‘teorizar sobre
como 0s movimentos sociais constroem vinculos de colaboragdo com o Estado’, mas
também ‘como as vezes movimentos sociais buscam alcangar seus objetivos

trabalhando a partir de dentro do aparato estatal’ (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014, pg. 07).

Abers, Serafim e Tatagiba (2014) observam que os mecanismos participativos criados
no periodo poés democratizagdo, como Foruns, Comités, Conselhos de Politicas e
Conferéncias Publicas criavam espagos institucionais de participacdo dos movimentos sociais,

o que modificou a forma de atuagdo dos movimentos.

Falleti (2010) e Leitdo (2012) utilizam o termo ‘repertério de infiltracdo’ para
identificar as acdes que ativistas de movimentos sociais fazem para promover a pauta dos
movimentos por dentro da estrutura do Estado. Essa ‘infiltragdo’ pode se dar tanto por meio
da eleicdo de militantes através dos partidos politicos, quanto pela entrada através da
burocracia. Uma vez dentro do Estado, esses ativistas sdo denominados como ativistas
institucionais (PETTINICCHIO, 2012; ABERS; TATAGIBA, 2014; CAYRES, 2015). Outros
pesquisadores ndo chegam a utilizar esse termo, porém reconhecem que ativistas agem por
dentro do Estado, ocupando cargos da burocracia estatal “com intuito especifico de promover

acOes em beneficio de causas pelas quais militam” (FEREIRA; LOTTA, 2016, pg. 15).

Para além dos burocratas, outro aspecto importante salientado por Leitao (2012) ¢ a
utilizag@o dos partidos politicos pelos movimentos sociais. Essa pode se dar de duas formas, a
primeira trata da ocupacdo de cargos eletivos pelos militantes através dos partidos. Essa acdo
estaria dentro do repertorio de infiltragdo e possibilitaria uma acgao direta dos ativistas, pois
estes ocupariam os espacgos de decisdo politica. A segunda forma de utilizagdo dos partidos
seria a filiacdo dos ativistas nos partidos politicos, essa agdo permitiria que os ativistas
inserissem as suas demandas no plano de ag¢do dos partidos. Essa a¢@o seria uma agao indireta,
pois nao permitiria os militantes poder de decisdo sobre a agenda politica ou de definicao de
uma politica publica especifica. Entretanto, esse segundo modelo foi deveras utilizado por

diferentes movimentos sociais no periodo de redemocratizagdo, quando os movimentos viam



50

nos partidos progressistas o caminho para a inclusdo das suas demandas nas arenas politico-

institucionais (LEITAO, 2012).

O exposto por Leitdo (2012) vai de encontro com o que Goldstone (2003) ja salientava
sobre a relacdao entre movimentos sociais e partidos politicos. Para esse autor, os movimentos
sociais e os partidos, além de muitas vezes ‘partilhar’ militantes, atuam conjuntamente a fim
de alcancar um objetivo. Essa a¢do conjunta pode ir de apoio a um determinado candidato na
época de eleig¢do até a producdo de protestos quando a oposic¢ao estd no poder. Entretanto, um
aspecto salientado pelo autor, que ¢ interessante na andlise aqui proposta, ¢ a possibilidade de
os ativistas dos movimentos sociais influenciarem nas politicas publicas ao serem chamados

pelos partidos a ocupar os postos de experts na area demanda.

Para compreender esse aspecto, faz-se necessario observar que a partir da década de
1990 ha uma mudanca significativa na forma organizacional das organiza¢des de movimentos
sociais. Nesse periodo surgem as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que abandonam
a forma reivindicativa e assumem uma posi¢ao propositiva frente ao Estado (GOHN, 2007).
Ramos (2004) ressalta que essas organizagdes possuem um alto nivel de conhecimento
técnico sobre as tematicas nas quais se propdem trabalhar, podendo pautar novos ‘problemas’

ao Estado, bem como possiveis respostas.

A relagdo com partidos politicos permite que esses ativistas altamente especializados
atuem como especialistas dentro de subsistemas de politicas, possibilitando a eles acesso aos
espacgos de construgdo das alternativas. A relacdo com os partidos também possibilitaria um
acesso mais facilitado aos espacos deliberativos como Assembleias Legislativas, Camara dos
Deputados e Senado Federal, onde os ativistas poderiam ser chamados a falar em audiéncia

publicas ou ainda fazer advocacy® junto as bancadas das Casas.

Neste capitulo apresentamos as contribuigdes tedricas que nos ajudam a compreender
como surgem os campos de acdo estratégica, e como os atores agem a fim de produzir
modificagdes dentro desses campos. Como o nosso objeto de pesquisa foi a disputa em torno

da criacdo de uma politica publica, vimos também como um tema ganha a atencdo dos

3 Advocacy: “[...] um instrumento para articulagio para defesa de uma causa sob a perspectiva dos objetivos e
interesses coletivos [...] denotando iniciativas de incidéncia ou pressao politica, de promogao e defesa de uma
causa e/ou interesse, e de articulacdes mobilizadas por organizagdes da sociedade civil com o objetivo de dar
maior visibilidade a determinadas tematicas ou questdes no debate publico e influenciar politicas visando a
transformacao da sociedade (LIBARDONI, 2000, pg. 02).
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tomadores de decisdo e atuam nas organizagdes de movimento social a fim de incluir as suas
demandas na agenda publica. Entretanto, a andlise aqui apresentada diz respeito a lei de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e, desse modo, a criagdo de um sistema de
prevengdo da violéncia, protecdo a vitima e punicdo do agressor. Se faz necessario que
facamos uma discussdo sobre o Direito e a violéncia contra a mulher, topico que

apresentaremos no proximo capitulo.
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3 O DIREITO E A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Lei Maria da Penha foi criada com um claro objetivo: modificar a forma como a
violéncia contra a mulher era tratada nos Tribunais pelo pais. A luta contra o patriarcalismo
juridico tomou folego ainda em 1979 quando o movimento feminista saiu as ruas em um coro
que dizia “Quem ama ndao mata”. As mobilizagdes tiveram inicio ap6és a decisdo do Tribunal
do Juri de Cabo Frio condenar a apenas dois anos de prisao o réu confesso, Doca Street, pelo
assassinato da sua entio companheira, Angela Diniz. O advogado do réu fundamentou a
defesa na argumentagio de “legitima defesa da honra”, alegando que Angela havia traido

Doca Street e por isso ele, tomado de forte emogao, a matou (BLAY, 2003).

O julgamento de Doca Street retratava com exatiddo aquilo que o movimento
feminista vinha denunciando até entdo: o papel do direito penal na sujei¢do feminina e na
legitimac¢ao do sistema patriarcal. Todo o julgamento teve a intengdo de culpabilizar a vitima
e inocentar o réu, mesmo este sendo réu confesso. A vitima foi retratada como promiscua,
acusada de manter relagdes com outros homens ¢ mulheres. O réu, ao contrario, foi retratado
como um homem honesto, pai de familia, trabalhador e apaixonado. Alguém cujo assassinato
da companheira foi somente um ‘incidente’ na sua trajetoria. Resultado do julgamento: a
vitima acusada por nao se enquadrar no seu papel de ‘mulher decente’, o réu praticamente

inocentado por ser um ‘homem de bem’.

Laurrari (2008) afirma que o direito penal se torna um importante aspecto de analise
para a compreensdo das formas de manutencdo da cultura patriarcal, pois este atua na
reafirmacao dos papéis de género e na desprotecao a mulher. Compreendendo o importante
papel do direito na andlise que aqui nos propomos, neste capitulo buscamos retomar algumas
das principais contribuigdes socioldgicas sobre o direito e como este se relaciona com as

questodes de género e de dominagao patriarcal.

3.1 O Direito na Sociologia

Desde o surgimento da sociologia o direito ¢ um importante objeto de analise para a
compreensdo da realidade social. Pode-se afirmar que “[...] o direito torna-se preocupacao da
sociologia como uma atividade social que estd em articulagdo direta com diversos ramos da
vida social. E essa preocupagao se colocou para a sociologia desde seus classicos fundadores”

(FREITAS; COSTA, 2013, pg. 640). Marx, Weber e Durkheim desenvolveram teses sobre o
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papel do direito na organizagdo social. Para Marx, o direito ¢ um importante parte da
Superestrutura que garante a manutencao da ideologia hegemonica e existe para reafirmar a
estrutura de classe e legitimar a desigualdade social (MARX; ENGELS, 2002). Para
Durkheim, o direito exprime a consciéncia coletiva de uma sociedade, possui fungdo
socializadora e produz a coesdo social ao reafirmar aos individuos os valores e regras vigentes
naquela sociedade (DURKHEIM, 1995; 2001). J& Weber define o direito como parte da
dominagao racional-legal que se consolida através da burocratizacao da vida social (WEBER,

1966; 1979).

Pesquisas produzidas a partir das analises das perspectivas tedricas fundadas nos
classicos constituiam duas abordagens para pensar o papel do direito, uma que enfocava o
papel do sistema juridico no controle social e outra que enfocava o papel do direito no
processo de mudanga social e na conquista de direito democraticos (SABADELL, 2017).

Essas duas perspectivas tedricas ¢ o que abordaremos a seguir.

3.1.1 O Direito como mecanismo de controle social

Uma das contribui¢des mais centrais para a sociologia juridica foram as contribui¢des
de Emile Durkheim (SABADELL 2017). Durkheim compreendia o direito como um fato
social, algo exterior ao individuo capaz de exercer sobre ele uma coercio (DURKHEIM,
2001), reafirmando os valores e principios basilares da sociedade. Essa percepcao foi
extremamente importante para as primeiras analises socioldgicas sobre o direito, pois
evidenciava a fungdo coercitiva do direito que tinha como objetivo impor aos individuos as

regras sociais atuando como um mecanismo de controle social.

Para a analise socioldgica controle social pode ser definido como “qualquer influéncia
volitiva dominante, exercida por via individual ou grupal sobre o comportamento dos
individuos, no sentido de manter-se uniformidade quanto a padrdes sociais” (SOUTO;
SOUTO, 2003, pg. 187-188). O controle social se inicia ainda na infancia pelo processo da
socializa¢do. Durkheim (2001) afirma que todo o trabalho de educacdo das criancas efetuado
pelos pais e professores primarios visam inserir as criangas nas normas do mundo social.

[...] salta aos olhos que toda educacdo consiste em um esfor¢o continuo para impor
as criancas maneiras de ver, sentir ou agir as quais elas ndo teriam chegado
espontanecamente. Desde os primeiros instantes de sua vida, nds a obrigamos a

comer, a beber, a dormir em horarios regulares, nos a obrigamos a limpeza, a calma,
a obediéncia; mais tarde nos a obrigamos para que aprenda a considerar o outro, a
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respeitar os costumes, as conveniéncias, nds a obrigamos ao trabalho, etc. Se com o
tempo essa coerc¢ao deixa de ser sentida é porque pouco a pouco ela da origem aos
habitos, as tendéncias internas que a tornam inutil, mas que a substituem apenas
porque delas derivam. [...] Ora o que torna estes lltimas particularmente instrutivos
¢ que a educacdo tem por objetivo moldar o ser social; portanto, ela pode mostrar,
como em um resumo, de que maneira esse ser social se constituiu na historia. Essa
constante pressdo que a crianga sofre ¢ a pressdo mesma do meio social que tende a
moldé-la a sua imagem e do qual pais e professores sdo apenas os representantes e
os intermediarios (DURKHEIM, 2001, pg. 41).

ApoOs internalizadas as regras sociais através da socializagdo, a fim de garantir a
observancia dos individuos a essas normas, sao colocados em pratica mecanismos tanto
formais quanto informais de controle social. A familia, o Estado, as Instituicdes Religiosas e
as Midias, cada um ao seu modo, constroem e pdem em pratica mecanismos de controle.
Alguns desses mecanismos visam a orientagdo, tais como programas de televisdo como
novelas e reunides religiosas que contém em seus sermoes a reafirmacao dos valores morais e
éticos seguidos em uma determinada comunidade; e outros que possuem um papel de
fiscalizacdo. Enquanto a familia, as instituicdes de cunho religioso e as midias contribuem
para um controle social informal, ainda que muito efetivo, as organizagdes estatais operam um
controle social formal e institucionalizado. O Estado cria entdo uma estrutura que visa
fiscalizar, conter e punir as agdes que sdo contrarias as normas sociais pré-definidas: os

sistemas juridico e judicial (SABADELL, 2017).

Alvarez (2004) salienta que a expressao ‘controle social’ foi utilizada por diferentes
autores e em diferentes correntes epistemoldgicas assumindo em cada um deles uma defini¢ao
especifica o que torna a tarefa de compreensdao desse conceito especialmente dificil.
Entretanto, as andlises que entendem o sistema juridico como um mecanismo de controle
social enfocam o papel do direito no processo de dominagdo social e manuteng¢do do status
quo. Marx e Weber, partindo de uma andlise que enfatizava o conflito social, reiteram o papel
de dominacdo que o direito possui, compreendendo que o direito em uma sociedade esta
intrinsecamente relacionado as esferas de poder, sendo as leis um instrumento para a sujei¢ao
das camadas dominadas (MADEIRA; ELGELMANN, 2013). Weber define poder como “toda
probabilidade de impor a propria vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias”
(WEBER, 1991, pg. 33). Baratta (2020) salienta que nas sociedades modernas, determinados
grupos sociais que sao detentores de poder politico e econdmico, sdo dotados de um outro tipo
de poder: o poder de determinar quais as agdes que devem ser consideradas crimes e quais
pessoas devem ser perseguidas. Poder de determinar as normas penais e poder de aplicé-las.

Baratta (2020) afirma que:
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[...] se partirmos de um ponto de vista mais geral, e observamos a selegdo da
populagdo criminosa dentro da perspectiva macrossocioldgica da interagdo e das
relagdes de poder entre os grupos sociais, reencontramos por detras dos fendmenos,
os mesmos mecanismos de interagdo, de antagonismo e de poder que ddo conta, em
uma dada estrutura social, da desigual distribui¢do dos bens e de oportunidades entre
os individuos (BARATTA, 2020, pg. 106).

Autores classicos da sociologia como Bourdieu (1989) e Foucault (2013; 2019)
enfatizam a relacdo entre direito e um tipo de poder especifico: o poder de constituir a
verdade. Para Bourdieu (1989) o campo juridico ¢ um campo de poder simbolico, que ¢
definido pelo autor como “o poder de constituir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e fazer
crer, de confirmar ou de transformar a visao do mundo ¢, deste modo, a acdo sobre o0 mundo”
(BOURDIEU, 1989, pg. 14). Nesse campo especifico, que como qualquer outro ¢ um campo
de disputas, o que estd em jogo sdo as percepgdes de verdade; a luta € sobre ‘o direito de dizer
o direito’.

O campo juridico ¢ o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o
direito, quer dizer, a boa distribui¢do (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam
agentes investidos de competéncia a0 mesmo tempo social e técnica que consiste
essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos

livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram a visdo legitima, justa, do
mundo social. (BOURDIEU, 1989, pg. 212).

Partindo da declaragdo de Weber (1979) de que nas sociedades de dominagdo
burocratico-legal o Estado possui o monopélio legitimo da violéncia, Bourdieu (1989) afirma
que a autoridade juridica possui o monopdlio da violéncia simbolica legitima, o poder de
impor uma determinada visao de mundo sobre as demais, de dar significado as coisas e, desse
modo, constituir uma verdade, a ‘verdade juridica’. Para Bourdieu essa ‘verdade juridica’
revela as relagdes de dominagdao em um dado momento historico de uma sociedade, pois sao
resultado das lutas dos grupos sociais pelo poder de defini¢dao da realidade.

E claro que, como mostra bem a historia do direito social, o corpus juridico registra
em cada momento um estado de relagdes de forgas, e sanciona as conquistas dos
dominados convertidas, deste modo, em saber adquirido e reconhecido (o que tem o

efeito de inscrever na sua estrutura uma ambiguidade que contribui sem duvida para
a sua eficacia simbolica) (BLUMROSEN, 1962 apud BOURDIEU, 1989, pg. 213).

Ponto semelhante foi ressaltado por Foucault (2013) quando o autor afirma que o
conhecimento em uma determinada sociedade esta relacionado as lutas internas pelo poder

politico, sendo o primeiro s6 compreendido em relagdo ao segundo.
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Se quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele é, apreendé-lo em
sua raiz, em sua fabricacdo, devemos nos aproximar, ndo dos filésofos, mas dos
politicos, devemos compreender quais sdo as relagdes de luta e de poder. E ¢
somente nessas relacdes de luta e de poder — na maneira como as coisas entre si, 0s
homens entre si se odeiam, lutam, procuram dominar uns aos outros, querem exercer
uns sobre os outros, relagdes de poder — que compreendemos em que consiste o
conhecimento (FOUCAULT, 2013, pg. 31).

Entretanto, Foucault vai além quando desenvolve a sua teoria do saber-poder. Para o
autor ndo ¢ possivel a existéncia de um saber fora do poder ou sem relagdo como o poder, pois
¢ o saber que da sustentacdo ao poder e opera como um instrumento deste. O poder, por sua
vez, determina os conhecimentos que devem ser tomados como o ‘saber’ pela sociedade,

transformando esse conhecimento em ‘verdade’.

[...] ndo ha relagdo de poder sem constituigdo direta de um campo de saber, nem
saber que nao suponha ou ndo constitua, simultaneamente, relagdes de poder, sendo
assim, pode-se afirmar que o poder produz saber e saber produz poder, por estar
diretamente implicados. Sendo o lugar de exercicio do poder o mesmo lugar da
formacdo do saber (CRUZ; FREITAS, 2011, pg. 39-40).

Essa ‘verdade’ tem um importante papel na teoria foucaultiana, pois ¢ através dela que
sao formulados e postos em pratica os mecanismos de disciplina (CARLOMAGNO, 2011).
Porém, ela ndo possui somente essa fungdo, ela também legitima uma visdo unica sobre a
realidade, invalidando os conhecimentos e saberes ‘alternativos’ da realidade social
(CASALEIRO, 2014). Essa visao ‘verdadeira’ ¢ expressa também no direito, que, entre outras
coisas, valida essa ‘verdade’ e a impde a todos os individuos, tornando o direito, assim como

na teoria de Bourdieu, um instrumento de manutengao do poder.

Para além da percepgao do direito na constitui¢do de uma ‘verdade’, Bourdieu (1989)
também lembra do papel do direito na manutencdo da desigualdade de classe. O autor ressalta
que o formalismo e a codificacdo, tipicos do direito moderno, sdo instrumentos utilizados para
garantir a manuten¢ao das desigualdades entre os individuos, pois a linguagem préopria do
direito ¢ adquirida através do processo de formagao académica, o que produz uma forma de
dominagdo daqueles que possuem o conhecimento da linguagem juridica sob aqueles que nao
o possuem. Para além disso, Bourdieu ainda enfatiza que os operadores do direito, aqueles
que possuem o conhecimento da linguagem, na maioria das vezes fazem parte dos estratos
mais elevados da sociedade e possuem, portanto, o habitus da classe dominante. Os
operadores, conscientemente ou nao, reproduziriam as percepcdes sociais da sua classe e,

dessa forma, atuariam para a reproducdo das desigualdades sociais.
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Bourdieu (1989) também critica a premissa ingénua e idealizada de neutralidade do
sistema juridico. Como resultado dos conflitos sociais, a ‘verdade juridica’ ja ¢ um
instrumento de dominagao social que contém a percepc¢ao de mundo das classes dominantes,
por si s6 sendo um instrumento de desigualdade. Para além disso, a acdo dos operadores do
direito sempre estaria em conformidade com as ideias das classes dominantes, o que resultaria

em um duplo processo de dominagao social.

Sabadell (2017) salienta também que a pretensa neutralidade do sistema juridico
ocultaria um processo de desigualdade social, pois a sua ‘neutralidade’ trataria de maneira
igual pessoas desiguais. Nas palavras de Baratta (2020) “a igualdade formal do sujeito

juridico ocultaria a desigualdade real de individuos concretos” (BARATTA, 2020, pg. 15).

Entretanto, a perspectiva que entende o direito enquanto instrumento de dominagao
social ndo ¢ a Unica perspectiva de andlise. Abordagens mais contemporaneas tém ressaltado
o papel do direito enquanto instrumento de conquistas democraticas e de mudangas sociais

como veremos a seguir.

3.1.2 O Direito como mecanismo de mudanca social

Contrapondo-se a visdo do direito como mecanismo de dominacdo e controle social,
autores da sociologia buscaram observar o papel do direito nos processos de mudanga social
(MADEIRA; ELGELMANN, 2013). Essa perspectiva de andlise surge a partir da constatagao
de que o campo do direito se tornou um objeto de disputa de inumeros grupos que buscavam
produzir mudancas no sistema juridico ou produzir mudangas sociais a partir do sistema

juridico (SABADELL, 2017).

Como salientado no subcapitulo anterior, o direito estd intrinsecamente ligado as
esferas de poder, sendo ele proprio fruto das relagcdes de poder e, ao mesmo tempo, um
instrumento do poder (NETO, 2008). Compreendendo que na sociedade o poder esta
constante disputa, compreendemos também que, da mesma forma, o direito ¢ constantemente
objeto de disputa, podendo, dessa forma, sofrer modificagdes quando hd mudangas nas
coalizdes de poder que definem o campo do direito. Soriano (1997) afirma que o direito ¢ uma
variavel dependente, ou seja, “um fendmeno social que muda historicamente em funcao de

outros fendomenos sociais” (SORIANO, 1997 apud SABADELL, 2017, pg. 97). Dessa forma,
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uma mudanga nas percepgdes sociais sobre um determinado fendmeno tende a acarretar
mudangas no campo juridico que podem ser tanto na legislagdo em si quanto na forma da sua

aplicagdo.

Anadlises desenvolvidas a partir da abordagem durkhemiana, que compreendiam o
direito como um fato social, entendiam o direito como resultado imediato das rela¢des sociais
de uma sociedade, podendo ser descrito como “a vontade de um grupo social” (LEVY-
BRUHL, 1988, pg. 38). O direito seria, assim, tanto determinado pela realidade social quanto
determinante para ela (SABADELL, 2017). A partir dessa perspectiva de analise ¢ possivel
perceber o direito tanto como um instrumento de manutencdo do status quo quanto de
mudanca social visto que como o direito seria a manifestacdo da ‘vontade do grupo social’,
quando essa ‘vontade’ muda, ou seja, quando hd mudangas nos valores e crencas que
determinam a consciéncia coletiva, o direito também mudaria em correspondéncia e mudanga

ja existente na sociedade (SABADELL, 2017).

Segundo Martins (2000), o direito ¢ a mudanga social institucionalizada que nasce do
clamor social e necessariamente deve continuar atento ao mesmo sob pena de, ao invés de
servir de mecanismo de controle social, produzir descontrole e desarmonia social. Na mesma
dire¢do, Rosa (1989) chamava atencdo para o fato de que a mudanca é um aspecto constante
na sociedade

[...] que os estimulos sociais & modificacdo da ordem juridica assumem formas
variadas, seja pelo crescimento lento da pressdo dos padrdes e normas alterados da
vida social, criando uma distancia cada vez maior entre os fatos da vida e o Direito,
seja pela subida e imperiosa exigéncia de certas emergéncias nacionais, visando a

uma redistribui¢do dos recursos naturais ou novos paradigmas de justi¢a social, ou
seja ainda pelos novos desenvolvimentos cientificos (ROSA, 1989, pg. 58-59).

Partindo de uma perspectiva tedrica diferente, que enfatiza o conflito, autores como
Habermas (1997) e Honneth (2003) compreendem as sociedades modernas como um espago
de luta onde atores buscam a consolidagdao de novos direitos e/ou o reconhecimento dos seus
direitos até¢ entdo negligenciados. O campo do direito acaba sendo impactado por essas
disputas, tornando-se, assim, um espaco de consolidacdo de novas conquistas democraticas.
Entretanto, Habermas (1997) salienta que o campo do direito, por sua ambiguidade, pode
tanto operar para a legitimagdo dos direitos de grupos antes invisibilizados quanto para a
manutengdo da estrutura vigente (SILVA, 2019). O autor observa que nas sociedades

contemporaneas o direito tende a permanéncia e ndo a mudanga, pois mesmo nos espagos com
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mais abertura as demandas advindas da esfera publica como as Casas Legislativas, a
estruturacao de poder vigente beneficia grupos partidarios ja consolidados naqueles espacos, o

que prejudica a emergéncia de novas problematicas.

[...] a observagdo realista das democracias contemporaneas nos obriga a perceber
que a reprodugdo do direito tende a se manter fechada aos nucleos institucionais do
Estado. E ainda que entre as suas institui¢des o parlamento se apresente mais aberto
aos fluxos comunicativos gerados socialmente, ele habitualmente se encontra
configurado segundo composi¢des duradoras de poder partidario que impedem, ou
ao mesmo dificultam, a circulagdo de novos fluxos de argumentos, temas e
problematizagdes (SILVA, 2019, pg. 150).

Habermas (1997) ressalta que outro ponto central ¢ o que o autor denomina
. . T . T . N ..
paradigma juridico’. O paradigma juridico ¢ o conjunto de compreensdes sociais na qual o
sistema juridico se fundamenta (SILVA, 2019). Com isso o autor busca afirmar que o direito
se fundamenta em uma determinada percepcao sobre a realidade social, € que mudangas em
torno dessa percep¢do e, consequentemente, no paradigma juridico, ndo sdo corriqueiras. A
estabilidade do paradigma juridico faz com que o sistema juridico ndo seja tdo aberto a
argumentos que se baseiam em uma percep¢do diferente da realidade social. O autor
argumenta que ainda que a demanda advinda da esfera publica ndo contrarie o paradigma
juridico, a entrada dela no campo do direito ndo ¢ imediata. Entretanto, quanto mais distante
do paradigma juridico, maior ¢ a chance de a demanda em questdo ndo receber a devida
atencdo. Habermas (1997) deixa claro também que para que qualquer questdo adentre o
campo do direito € necessaria uma significativa mobilizagao da esfera publica capaz de alterar
como o tema ¢ tratado pela opinido publica. Atores como movimentos sociais, organizagdes
da sociedade civil, intelectuais, entre outros, mobilizam-se estrategicamente com esse
objetivo. Como afirma Habermas (1997)
Nao ¢ o aparelho do Estado, nem as grandes organizagdes ou sistemas funcionais
que tomam a iniciativa de levantar esses problemas sociais. Quem os langa sdo
intelectuais,  pessoas  envolvidas, profissionais  radicais, ‘advogados’
autoproclamados, etc. Partindo dessa periferia, os temas dao entrada em revistas e
associagdes interessadas, clubes, academias, grupos profissionais, universidades,
etc., onde encontram tribunas, iniciativas de cidadaos e outros tipos de plataforma;
em varios casos, transformam-se em nucleos de cristalizacdo de movimentos sociais
e de novas culturais. [...] As vezes ¢ necessario o apoio de agdes espetaculares, de
protestos em massa e de longas campanhas para que os temas consigam ser
escolhidos e tratados formalmente, atingindo o nucleo do sistema politico e
superando os programas cautelosos dos ‘velhos partidos’. [...] O certo é, no entanto,
que nas esferas publicas politicas, mesmo nas que foram mais ou menos absorvidas
pelo poder, as relagdes de forgas se modificam tdo logo a percepcéo de problemas

sociais relevantes suscita uma consciéncia de crise na periferia (HABERMAS,
1997, pg. 115-116).
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Observando o caso brasileiro, Oliveira (2003) reitera que a redemocratizacio
proporcionou um momento de efervescéncia de luta dos movimentos sociais, onde novos
atores e novas demandas surgiram na esfera publica e alcangaram o campo do direito. Com
1sso nas ultimas décadas o campo juridico inclui uma série de direitos de grupos outrora
excluidos, como direitos das mulheres, dos negros, de povos indigenas, de grupos LGBT,
entre outros.

[...] parece-me que hoje, no Brasil, as lutas sociais que se desenvolvem em torno da
ideia do direito assemelham-se mais a um reconhecimento e integragdo ao sistema
juridico [...]. Nos ultimos anos, o proprio sistema juridico brasileiro [...] reconheceu
e integrou, ao menos no plano normativo, assim como no jurisprudencial, varios

principios que inspiram essas e outras lutas coletivas com base na nogao de direitos
(OLIVEIRA, 2003, pg. 219-220).

Sinhoretto (2011) ressalta que, além da entrada de novos temas na esfera publica, o
campo juridico também sofreu mudancas relacionadas a entrada de novos atores na
magistratura que possuiam um perfil cultural e socioecondmico diferente do vigente até entdo.
A inclusdo desses novos atores possibilita o aumento do pluralismo ideoldgico e de criagdo de
projetos que visavam a maior democratizacdo do sistema juridico. Entretanto, como afirma
Engelmann (2006), a inclusdo desses novos atores no campo juridico ainda nao foi capaz de
promover uma real transformac¢do na cultura juridica, sendo os novos atores muitas vezes

incluidos de maneira subalterna no campo juridico.

Cardoso e Fanti (2019), também analisando as demandas dos movimentos sociais € 0
campo juridico brasileiro, observaram que, para além da tentativa de incidir sobre o direito
por meio da esfera legislativa, os movimentos sociais, nas ultimas décadas, buscaram agir
através do Poder Judiciario. Um exemplo disso foi a militdncia do movimento LGBT no
Supremo Tribunal Federal em prol da legalizagdo da unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo ja possibilitada pela Constituicdo de 1988, porém ndo legalizada gracas a atuagdo de
grupos conservadores no Congresso que impossibilitavam que a demanda avangasse por meio

daquele espaco.

Soriano (1997) afirma também que o sistema juridico possui uma autonomia relativa,
0 que permite, por um lado, bloquear mudancas sociais ndo tdo bem-vindas e, por outro,
promover por si mesmo mudancgas sociais através da producdo de regulagdes especificas. O

autor ressalta também que a reagdo do sistema juridico as mudangas sociais pode ser de quatro
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tipos: 1) reconhecimento, que ocorre quando sdo criadas normas juridicas que legitimam a
mudanga social; 2) anulacdo, que ocorre quando membros do poder judicidrio se opde a
mudanga e atuam na producdo ou aplicacdo de sangdes contrarias a essas mudancas; 3)
canalizagdo, que ocorre quando o sistema juridico atua na intengdo de delimitar o impacto de
uma mudanca social, nesse sentido sdo produzidas pequenas mudangas no sistema juridico
que, a0 mesmo tempo satisfazem parte das reivindicagdes sociais, mas nao modificam por
completo o sistema juridico; 4) transformacdo, que ocorre quando o direito provoca uma

mudangca social através de reformas substanciais na legislagao.

Sabadell (2017) ressalta que mudancas no sistema juridico podem ser resultado tanto
de processos internos no campo do direito quanto ser decorrentes de mudancas externas,
como mudangas no ambito do direito internacional. Para Sabadell “[...] hd reformas que
correspondem a uma demanda social do pais e outras que sdo produto de pressdao
internacional, de imita¢do de legislagdes estrangeiras ou do contato diante do fendmeno da
transferéncia de direito” (SABADELL, 2017, pg. 103). Segundo a autora as mudangas
resultantes da influéncia do direito internacional podem ser tanto um empréstimo juridico ou
uma aculturag¢do juridica. Quanto ao empréstimo juridico, a autora afirma que acontece
quanto o pais assimila voluntariamente alguma determinada norma proveniente que outro
pais. Sabadell ressalta que paises em desenvolvimento muitas vezes buscam copiar algumas
das estruturas juridicas de paises tidos como mais avangados na intengdo de modernizar a sua
estrutura juridica. Em outras vezes os paises mudam a sua legislacdo interna em resposta a
tratados de direito internacional. Nestes casos as organizagdes de direito internacional como a
ONU e a OEA acabam possuindo importancia significativa na produg¢do de instrumentos
juridicos que visam adequar as legislagdes internas dos paises aos principios de dignidade
humana definidos por essas organizagdes. O segundo tipo de interferéncia do direito
internacional ¢ definido pela autora como aculturacdo juridica, por esse termo a autora
entende o processo de imposicdo de uma legislacdo estrangeira. Esses casos acontecem em
casos como o de colonizacdo, por exemplo, onde a legislagdo local ¢ substituida pela

legislagdo do colonizador (SABADELL, 2017).

No caso de empréstimo juridico, quando hd uma legislagdo estrangeira adotada pelo
pais, pode haver um conflito entre a nova orientacao internacional e o ordenamento juridico
nacional j4& em implementacdo, criando uma situacdo de pluralismo juridico dentro da
estrutura estatal. O pluralismo juridico ocorre quando hé mais de um cédigo juridico em uma

comunidade (SABADELL, 2017). Esse conceito geralmente se refere a quando ha um sistema
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juridico oficial, legitimado pela estrutura de poder, € hd um outro sistema juridico, um sistema
juridico alternativo que busca propor uma alternativa ao direito formal. No caso salientado
por Sabadell (2017), quando ha um pluralismo juridico estatal o conflito dentro do poder
judiciario pode ser muito intenso, pois hd duas legislagdes consideradas legitimas o que

dificulta o processo de mudanga.

A mudanga no campo do direito, seja com a criacdo de novas legislagdes, seja com a
adequacdo de regulagdes no sistema juridico foi um dos principais objetivos do movimento
feminista desde o inicio da sua reorganizagdao em 1980, como coloca Bueno (2011)

Nas tultimas décadas, o movimento feminista brasileiro participou ativamente na
promulgacao de leis alterando o Cddigo Penal de 1940 com o objetivo de promover
a igualdade material entre homens e mulheres. Alteracdes que vao desde a inclusdo
de novos tipos penais, como o do assédio sexual, passando pela tutela dos crimes de
violéncia doméstica, até a neutralizagdo das diferencas de género relacionadas as
vitimas no crime de estupro. Essas mudangas confirmam a relevancia que o

paradigma do género assume nas pautas legislativas por influéncia direta das
feministas (BUENO, 2011, pg. 10).

Importante para compreender a luta feminista na esfera do direito ¢ compreender como
o direito atua dentro da estrutura patriarcal operando para a sujeicdo das mulheres, o que

abordaremos no proximo tépico.

3.2 A critica feminista ao Direito

“Nao se nasce mulher, torna-se mulher!” A famosa afirmacido de Simone de Beauvoir
no livrto O Segundo Sexo inaugura a discussdo sobre a distingdo entre os determinantes
biologicos e as construcdes dos papéis sociais a ser desempenhados por cada um dos sexos.
Nele sdo estabelecidas que as diferengas bioldgicas entre homens e mulheres foram utilizadas
no decorrer da historia para fundamentar a dicotomia entre o masculino e o feminino e, mais
importante, legitimar a dominacao do primeiro sobre o segundo. Bourdieu (2020) afirmava
que, por ser falsamente baseada em aspectos biologicos, essa ordem social se mostrava como
legitima e sem necessidade de demais justificag¢des, servindo, essencialmente, para legitimar a
dominagdo masculina.

A forca da ordem masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificacdo: a
visdao androcéntrica impde-se como neutra € ndo tem necessidade de se enunciar em
discursos que visem a legitima-la. A ordem social funciona como uma imensa

maquina simbolica que tende a ratificar a dominagdo masculina sobre a qual se
alicerca: é a divisdo social do trabalho, distribui¢do bastante estrita das atividades
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atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; €
a estrutura do espago, opondo o lugar da assembleia ou de mercado, reservados aos
homens, ¢ a casa, reservada as mulheres (BOURDIEU, 2020, pg. 18).

visando se contrapor a perspectiva do determinismo biologico, tedricas feministas
desenvolveram teses inspiradas nas contribui¢des de Beauvoir, a dimensdo cultural/social na
producao tanto da ideia de feminilidade como da de masculinidade. Essas autoras comecaram
a trabalhar com o conceito de ‘género’. Lama (2000) identifica género como um conjunto de
ideias e representagdes proprias de uma cultura para determinar os papéis sociais de cada um
naquela sociedade. Raposo (2004) enfoca os contextos econdmico e politico que servem de
pano de fundo para as discriminagdes sobre o feminino e o masculino que sao impostas sobre
os individuos até que eles se sujeitem a essas determinacdes. Beleza (1993), por outra via,
enfoca as imagens sobre a feminilidade e masculinidade que sdo constantemente criadas,
alteradas ou recriadas por meio de praticas sociais e/ou discursos na inten¢cdo de produzir
identidades masculinas e femininas. Esses exemplos visam demonstrar que as construcoes
tedricas sobre o que seria o conceito de género sdo multiplas e heterogéneas, entretanto,
partem de um mesmo principio: a constatacdo que o que identificamos como feminino e
masculino ndo ¢ simplesmente definido pela biologia, ao contrario, sdo perpassados por
construgdes de ambito cultural e correspondem a uma determinada comunidade e/ou

sociedade.

Scott (1995), entretanto, salienta que, apesar do conceito de género apresentar uma
abordagem diferente ao que até entdo era considerado pelo determinismo biologico, o
conceito trabalhado somente como constru¢do cultural invisibilizava os processos de
dominagdo inerente no processo de generificagdo dos corpos. Scott (1995) entdo propde uma
conceitualizacao de género definido como “(1) um elemento constitutivo das relagdes sociais
baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos e (2) uma forma primaria de dar significado
as relagdes de poder” (SCOTT, 1995, pg. 76). A argumentacdo da Scott (1995) coloca o
género nao somente como uma forma de identificagdo do feminino e do masculino, mas como
uma importante dimensdo das relagdes de poder, na qual os homens e/ou aquilo que ¢
considerado masculino possui e exerce maior poder do que as mulheres e aquilo que ¢

indicado ou considerado feminino.

Outro conceito que também busca reforcar as desiguais relagdes de poder entre
homens e mulheres ¢ o conceito de patriarcado (SAFFIOTI, 2015). O conceito de patriarcado,

assim como o de género, possui uma vasta producdo tedrica na Cié€ncia Politica e na
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Sociologia que remontam aos estudos seminais de Weber sobre os tipos ideais de dominagao
social. Para o autor, uma das mais antigas formas de dominagdo ¢ a patriarcal, tipico de
sociedades de estilo Tradicional, nas quais o poder € justificado “na crenga da inviolabilidade
daquilo que ¢ assim desde sempre” (WEBER, 1991, pg. 234). Na dominagdo patriarcal o
poder era do ‘pai/senhor’ que detinha por direito a posse de tudo: dos filhos, dos escravos, da
esposa e dos servos (REZENDE, 2015).
No caso da autoridade doméstica, antiquissimas situagcdes naturalmente surgidas sdo
a fonte da crenga na autoridade, baseada em piedade, para todos os submetidos da
comunidade doméstica, a convivéncia especificamente intima, pessoal e duradoura
no mesmo lar, com sua comunidade de destino externa e interna; para a mulher
submetida a autoridade doméstica, a superioridade da norma e da energia fisica e
psiquica do homem; para a crianga, sua necessidade objetivo de apoio; para o filho
adulto, o habito, a influéncia persistente da educagdo e lembrancas arraigadas da
juventude; para o servo, a falta de prote¢do fora da esfera de poder de seu amo, a

cuja autoridade os fatos da vida lhe ensinaram submeter-se desde pequeno
(WEBER, 1991, pg. 234 apud REZENDE, 2015, pg. 09).

Para Weber, a dominagdo patriarcal estaria destinada a perder forca e legitimidade
com o surgimento de uma nova forma de dominagao, a dominagdo legal (burocratica), tipica
de sociedades modernas. Entretanto, Aguiar (1997) discorda veementemente de Weber. Para a
autora a dominagdo patriarcal, ndo s6 prevaleceu nas sociedades modernas de dominagao
burocratica, como se modificou para operar dentro dessa logica, ampliando o seu dominio da
esfera privada para também a esfera publica, como bem sintetiza Rezende (2015):

A teoria feminista permite, pois, analisar o patriarcado ndo apenas como uma forma
de dominagdo tradicional, datada historicamente ¢ fadada a desaparecer na
modernidade, mas como um sistema de opressdo que permanece e se atualiza
mesmo com o avango do capitalismo e da democracia liberal, constituindo-se como
caracteristica das sociedades modernas e configurando-se como ‘liberalismo
patriarcal’, ‘capitalismo patriarcal’ ou como um ‘patriarcalismo do Estado de bem-
estar’. Nesse caso, a racionalizacdo da sociedade, em vez de estabelecer relacdes de
maior igualdade entre os individuos, tendo como base a organizacdo do mercado,

acentuado ‘o processo de dominagdo masculina nas institui¢gdes sociais’
(REZENDE, 2015, pg. 20).

Em outras palavras, essa autora vai assumir que as formas de dominacao patriarcais
prevalecem no tempo, atualizando seus repertorios de praticas e ampliando seus espagos de
produgdo. Pateman (1993) e Saffioti (2015) atualizam o conceito de patriarcado de Weber,
dando enfoque nas formas de dominagdo masculina sobre as mulheres. Essa atualizacao do
conceito weberiano de patriarcalismo as autoras decidem chamar de patriarcado moderno ou

de patriarcado contempordneo. Para essas autoras o conceito de patriarcado possui a
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capacidade de problematizar, a0 mesmo tempo, tanto os aspectos de dominacgdo simbdlica

como os processos de exploracao sofridos pelas mulheres na sociedade moderna.

Pateman (1993), em o seu livro ‘O contrato sexual’, enfoca, ndo a dominacao do
pai/senhor sobre os seus subordinados, mas sim a dominagao do homem sobre a mulher por

intermédio das formas de contrato sexual: a prostituicdo ou o casamento. Saffioti (2015), por

outro lado, busca denunciar as formas de manifestacdo do patriarcalismo nas esferas tanto

privadas quanto publicas, como colocado pela autora:
Integra a ideologia de género, especificamente patriarcal, a ideia, defendida por
muitos, de que o contrato social ¢ distinto do contrato sexual, restringindo-se este
ultimo a esfera privada. Segundo este raciocinio, o patriarcado nao diz respeito ao
mundo publico ou, pelo mesmo, ndo tem para ele nenhuma relevancia. Do mesmo
modo como as relagdes patriarcais, suas hierarquias, sua estrutura de poder
contaminam toda a sociedade, o direito patriarcal perpassa ndo apenas a sociedade
civil, mas impregna também o Estado. Ainda que ndo se possa negar o predominio
de atividades privadas ou intimas na esfera da familia e a prevaléncia de atividades
publicas no espago de trabalho, do Estado, do lazer coletivo, e, portanto, as
diferengas entre o publico e o privado, estdo estes espagos profundamente ligados e

parcialmente mesclados. Para fins analiticos, trata-se de esferas distintas; sdo,
contudo, inseparaveis para a compreensao do todo social (SAFFIOTI, 2015, pg. 54).

Para Saffioti, o patriarcalismo se da tanto na esfera privada quanto publica, claro que
sendo manifestas de maneira diferentes. Enquanto que na vida privada se assume de maneira
mais contundente na forma das violéncias domésticas (fisica, psicologica, moral e material,
sendo o seu principal perpetuador o marido/companheiro), na vida publica se manifesta
também na forma de violéncias como estupro e assédio, mas atua também de maneiras mais
sutis como na desigualdade de acesso a determinados cargos e carreiras, na disparidade de
saldrios entre os homens e as mulheres, na pressao social sobre a constru¢do da familia, e no
controle da sua sexualidade e da sua aparéncia. Por este caminho Saffioti (2015) amplia a
discussdo de patriarcalismo/patriarcado para além da dominagdo e exploragdo objetiva das

mulheres, langando o olhar sobre as formas simbolicas e subjetivas dessa dominagao.

Uma dessas formas simbodlicas de sujeicdo feminina ¢ operada pelo direito
(SABADELL, 2017). No livro “O sexo do direito” Frances Olsen (1990) estabelece que o
pensamento dual da sociedade moderna identifica o masculino com caracteristicas como
racionalidade/atividade/insensibilidade, enquanto o feminino ¢ relacionado a
irracionalidade/passividade/sentimentalismo. Essa dualidade ndo s6 seria usada para significar

as pessoas, mas também seria utilizada para significar as coisas, inclusive as esferas sociais
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como o direito, que dentro desse pensamento dual seria identificado com o masculino, sendo
valorizado por isso e refletindo uma visdo masculinizada do mundo (SABADELL, 2017).
Para além disso, o proprio direito garantiria a manutengao da estrutura patriarcal, como coloca

Sabadell (2017).

O patriarcado indica o predominio de valores masculinos, fundamentados em
relagcdes de poder. O poder se exerce por meio de complexos mecanismos de
controle social que oprimem e marginalizam as mulheres. A dominagdo do género
feminino pelo masculino costuma ser marcada (e garantida) pela violéncia fisica
e/ou psiquica [...] o direito serve para garantir a submissdo das mulheres, entendida
em sentido amplo, independentemente da orientagdo sexual. O direito funciona
como elemento integrante (e a0 mesmo tempo, legitimador) das relacdes de género
de cunho patriarcal (SABADELL, 2017, pg. 231-232).

Com base nessa percepcao, Sabadell (2017) desenvolve o conceito de patriarcalismo
Jjuridico. Segundo a autora, o sistema de justica legitima as relagdes de dominagao de género
tanto na produ¢ao de normas, nos textos doutrinais e na pratica juridica. A autora analisa que
mesmo em paises em que importantes reformas sancionaram conquistas femininas, a pratica
juridica, entretanto, continuava a manifestar e reproduzir as relagdes patriarcais, pois, como
coloca a autora “quando a mulher ndo ¢ discriminada pela norma, serd discriminada pela
pratica e/ou pela doutrina. Essa ¢ a cilada do patriarcalismo juridico na atualidade”

(SABADELL, 2017, pg. 232-233).

Outra autora que elabora andlises sobre as relacdes de género no campo do direito ¢
Larrauri (2008). Segundo Larrauri (2008) o patriarcalismo do Direito Penal se manifestaria de
quatro maneiras distintas: (I) na constru¢do do género feminino, e (II) na neutralizacao, (III)
desvalorizagao e (IV) desprote¢do das mulheres. A autora argumenta que o Direito Penal atua
na construcdo do género quando reafirma e, consequentemente, legitima uma imagem
tradicional de mulher formada a partir de critérios patriarcais. Rodrigues e Aratjo (2016)
lembram que por décadas o artigo 215 do Codigo Penal brasileiro considerava ser crime
somente de conjun¢io carnal mediante fraude com ‘mulher honesta’. Este caso, a titulo de
exemplo, representa eficazmente a critica produzida por Larrauri, mostrando como o Direito,

na sua norma, constréi, reconstréi e legitima percepgdes de género, separando as mulheres em

4 0 artigo 215 do codigo penal foi revogado pela Lei n° 12.015/2009, sendo reformulado para a seguinte forma:
Ter conjung¢@o carnal ou praticar outro ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que impeca ou
dificulte a livre manifestacdo de vontade da vitima: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
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‘honesta’ — leia-se, digna de respeito e, portanto, portadora de direitos — e ‘desonesta’ —
desprovida de valorizagdo social e de direitos legais. Desse modo, a norma juridica torna-se

um ator na perpetuagao do patriarcalismo.

A pretensa neutralidade da norma juridica manifesta na expressao ‘O Direito ndo tem
género!’, ¢ a segunda forma de manuten¢do das desigualdades de género. Ao considerar a
norma juridica como imparcial, universal e neutra, o direito penal se isenta de refletir sobre a
‘real nao neutralidade’ da regra e sobre a pretensa neutralidade da sua aplicagdo. A dita
neutralidade faz emergir outro problema, a desprotecao a mulher. Ao assumir que a lei penal
protege igualmente o homem e a mulher, o Direito Penal ndo considera as historicas
desigualdades presentes nas relagdes de dmbito doméstico. Larrauri (2008) também afirma
que o Direito Penal desprotege a mulher quando este se isenta de regulamentar determinadas
violagdes — no caso estudado, violéncias — contra as mulheres, relegando-as a esfera privada,
alegando a necessaria separagdo entre o Estado e a Familia. As reflexdes de Larrauri (2008)
servem para problematizar a forma como a norma juridica do Direito Penal vem tratando as
mulheres, ora legitimando o patriarcalismo, ora alegando neutralidade, ora relegando a esfera

doméstica as violéncias sofridas pelas mulheres.

Na mesma linha, Campos e Carvalho (2014) fazem uma critica ao Direito Penal
mostrando que, diferentemente da Criminologia Critica que denuncia o punitivismo € 0
encarceramento massivo, principalmente da populacdo negra e pobre, a Criminologia
Feminista faz uma critica a violéncia de género produzida pelo Direito Penal que se manifesta
tanto na interpretacdo quanto na aplicagao da lei. Desse modo, o Direito produziria uma dupla
violéncia contra a mulher: quando ¢ a vitima, invisibilizando as violéncias sofridas por elas, e
quando ela ¢ autora do delito, sendo punida duplamente, tanto pelo crime cometido, quanto

por ter rompido com os papéis de género.

Fachinetto (2011) observa que os discursos produzidos pelos juizes operam no intuito
de manter a legitimidade de uma ‘verdade juridica’, definida por critérios subjetivos, mas
apresentada como neutra, imparcial e universal. Com isso podemos compreender o judiciario
como um ator politico, no sentido de que age na producdo de ideias sobre justi¢a, sobre
direito, sobre o certo e o errado, sobre inocéncia e culpa. Desse modo, pode ser um ator tanto
de producdo quanto de reproducdo de percepcdes sociais, sendo o possuidor do poder —

simbolico e — legitimo da verdade.
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Smart (1995), entretanto, ressalta que se a submissdo feminina foi legitimada pelo
direito, ¢ por meio deste que a emancipacdo feminina conquistada pelos movimentos
feminista e de mulheres sdo também reconhecidos e legitimados na sociedade moderna. Como

afirma Sabadell (2017)

A mudanga de valores sociais criou uma situagdo semelhante, no que se refere a
posicdo da mulher. Em muitos paises foram efetuadas profundas reformas
legislativas, sobretudo nas areas do direito constitucional, do direito da familia, do
direito do trabalho, do direito penal e do direito internacional, visando estabelecer a
igualdade entre os géneros feminino e masculino (SABADELL, 2017, pg. 94).

E nesse contexto que o movimento feminista se mobilizou para garantir tanto no
ambito nacional quanto em internacional que a inclusdo das demandas das mulheres na

legislagdo, aspecto que trataremos a seguir.

3.3 O Direito Internacional e a luta feminista: Os Tratados sobre as mulheres na
ONU e na OEA

Antes de compreender os efeitos dos Tratados Internacionais sobre os direitos das
mulheres nas politicas publicas implementadas durante a década de 1990, no Brasil, se faz
necessario compreender como o direito feminino foi sendo construido como uma questao de

direitos humanos relevante dentro da arena do Direito Internacional através das décadas.

Logo apos a sua criagdo, em outubro de 1945, a Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) instaura a Comissao sobre o Status das Mulheres (CSW), em 1946. Essa Comissao
teve relevancia singular nas primeiras décadas de existéncia da ONU. Ela foi a responsavel
por abordar questdes importantes como os direitos politicos das mulheres (direito de votar e
de concorrer a cargos politicos) e direito a manter a sua nacionalidade independente da
nacionalidade do marido ou companheiro (GUARNIERI, 2010). As discussdes promovidas
pela CSW foram basilares para a elaboracdo da Declara¢do sobre a Eliminac¢do da
Discriminagéo contra a Mulher’ de 1967. Essa Declaracio teve por intuito o reconhecimento
da discriminagdo contra as mulheres como quebra dos Direitos Universais e, portanto, um

problema a ser combatido pelos Estados-membros da ONU. Assim, abordou temas como os

5 DiSpOHiVel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-

externa/DecEliDiscMulAhtml’ acesso em 16/05/2018.
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direitos politicos da mulher; direito a acesso a educacdo em todos os niveis; direito ao
trabalho com remuneracdo igual para homens e mulheres; direito de manter a sua
nacionalidade mesmo casando-se com um estrangeiro; entre outros. Essa Declaracao teve
importante papel na consideracdo, pela propria ONU, das problematicas sociais que
envolviam as mulheres. A partir de tal documento outras dentincias sobre as situagdes das

mulheres foram surgindo e tomando espaco nas discussdes da agéncia (GUARNIERI, 2010).

Entdo, o ano de 1975 foi escolhido pela CSW para ser o Ano Internacional da Mulher,
com o intuito de relembrar a persisténcia de atos de discriminacdo contra a mulher nos
Estados-membros. Buscando marcar o ano, a CSW decidiu organizar a 1° Conferéncia
Mundial sobre a mulher, que foi realizada na Cidade do México em 1975. Com o aumento no
nimero de Estados-membros na ONU, paises esses na sua maioria em desenvolvimento,
temas como desenvolvimento e paz acabaram por se tornar centrais na Conferéncia.
Argumentava-se, que a desigualdade vivida pela mulher era uma das causas e sintomas do

subdesenvolvimento (GUARNIERI, 2010).

A partir dessa Conferéncia foi desenvolvida a ideia de que para o desenvolvimento sao
necessarias acdes que combatam a discriminagdo sofrida pelas mulheres. Para legitimar esse
argumento, a ONU definiu a década de 1975-1985 como a década da mulher, propondo que

durante esse periodo os paises ratificassem os tratados da Organizagao sobre as mulheres.

Logo depois da 1* Conferéncia, em 1979, ainda na década da mulher, foi formulada a
Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres®
(CEDAW). Considerado um dos mais importantes documentos que versa sobre os direitos das
mulheres, a CEDAW aborda temas muito diversos, como padrdes socioculturais sobre as
mulheres; trafico, exploracdo e prostituicdo; educagdo; trabalho; saude (inclusive questdes
como ao planejamento familiar); o trabalho rural; os direitos politicos; o direito de contrair
matrimonio; dentre outras coisas. A CEDAW, pela sua abrangéncia, pode ser considerada
quase como uma Carta dos Direitos das Mulheres (GUARNIERI, 2010). Entretanto, a

Convencao ndo aborda o tema da violéncia contra a mulher de maneira explicita.

Diferente da Declaragao sobre a Eliminacdo da Discriminacao da Mulher, a CEDAW,

se assinada pelo pais, era de carater obrigatério e ndo apenas recomendatorio. A Convengao

6 DiSpOl’liVCl em: http://www.onumulhere&orgbr/wp-comem/uploads/ZO13/03/convencaoicedawl.pdf’ acesso em 14/05/2018.
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também dispunha, em seu artigo 17, sobre a criagdo de um Comité ao qual os Estados-

membros deveriam prestar contas sobre as acdes de enfrentamento a discriminagdo contra a

mulher, descrevendo as acdes tanto de ambito juridico, legislativo e executivo desenvolvidas

no pais. Foi exigido que esses relatorios de prestagdao de contas fossem enviados a ONU com

um intervalo de quatro anos.

O Brasil ratificou a CEDAW em 1984, embora o tenha feito com ressalvas justamente

na parte que versava sobre a igualdade de direito da mulher dentro da familia. O decreto n°

89.460/1984 promulgava a Convengdo, porém excetuando os artigos 15, paragrafo 4°, e 16,

paragrafo 1°, alineas (a), (c), (g) e (h) que constavam no documento original, quais sejam:

Artigo 15, paragrafo 4°: Os Estados Membros concederdo ao homem e a
mulher os mesmos direitos no que respeita a legislacao relativa ao direito das
pessoas, a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de residéncia e

domicilio.

Artigo 16, paragrafo 1° Os Estados Membros adotardo todas as medidas
adequadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher em todos os assuntos
relativos ao casamento e as relagdes familiares e, em particular, com base na
igualdade entre homens e mulheres assegurardo: (a) o mesmo direito de
contrair matrimonio; (¢) os mesmos direitos e responsabilidades durante o
casamento por ocasido de sua dissolugdo; (g) os mesmos direitos pessoais
como marido e mulher, inclusive o direito de escolher sobrenome, profissao e
ocupagdo; (h) os mesmos direitos a ambos os cOnjuges em matéria de
propriedade, aquisicdo, gestdo, administragdo, gozo e disposicao de bens, tanto

a titulo gratuito oneroso.

Somente em 1994 a Convengdo foi ratificada sem ressalvas pelo Brasil. Esse fato

mostra que, mesmo com a iniciativa da ONU, através da Convengdo, de romper as dimensdes

entre publico

e privado e promover o direito das mulheres dentro da esfera da familia,

’ Disponivel em:
17/05/2018.

http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89460-20-marco-1984-439601-publicacaooriginal-1-pe.html

, aC€SSO em
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continuavam prevalentes as dificuldades de produ¢do de mudancas no interior das relagdes

familiares, principalmente aquelas voltadas a igualdade das mulheres.

Também na década da mulher, a CSW organizou mais duas Conferéncias Mundiais
sobre a Mulher, as Conferéncias de Copenhague (1980) e de Nairobi (1985). Todavia,
nenhuma teve a importancia e o reconhecimento em ambito internacional como a primeira

(GUARNIERI, 2010).

O tema da mulher volta a entrar em cena, em ambito internacional, em 1993 com a
realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Nessa Conferéncia foram
reconhecidos os direitos das mulheres como direitos humanos, portanto, universais,
interdependentes, inalienaveis e indivisiveis®. A partir dessa afirmagdo, a Conferéncia definiu
que qualquer ato de violéncia contra as mulheres € meninas se constituia enquanto um ato de

violagdo dos direitos humanos.

Ainda no ano de 1993 a ONU aprovou a Declaragao sobre a Eliminag¢do da Violéncia
contra a Mulher®. Essa declaragdo, fundada em uma perspectiva de género, afirma que a
violéncia contra a mulher era uma forma de discriminagdo e, portanto, uma forma de violagao
dos seus direitos. A Declaragdo traz no seu artigo 1° a definicdo de violéncia contra a mulher:
“[...] qualquer ato de violéncia baseada em género que resulte em, ou seja provavel que resulte
em dano fisico ou sexual ou psicologico ou sofrimento as mulheres, incluindo ameacas de tais
atos, coer¢do ou privagdo arbitraria de liberdade, seja ocorrendo em publico ou em sua vida
privada (ONU, 1993, pg. 03)'°. A Declaragio deixa claro, também, que ¢ fungio do Estado
promover acdes que ponham fim a violéncia sofrida pelas mulheres. Sendo assim, o artigo 4°
dispde sobre a criagdo de legislagdes de ambito penal, civil e trabalhista que viessem a
combater qualquer tipo de violéncia. Além disso, aborda também a importancia de servigos de

prevencao e de protecdo a vitima que deveriam ser oferecidos pelo Estado.

8 Artigo 18 da Conferéncia de Viena. Disponivel em
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3 %A Ancia

%20Mundial%20de%20Viena%?20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%201993.pdf
o undial%20de%20Viena%20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junho%20de%! p , acesso em 17/05/2018.

9 DiSpOHiVel em http://WWWAumorg/ga/search/viewidoc.asp?symbol:A/RES/48/104’ acesso em 17/05/2018.

10 Texto traduzido pela autora a partir da seguinte citagio: [...]meansanyactofgender-basedviolencethatresults in
orislikelytoresult in, physical, sexual orpsychologicalharmorsufferingtowomen, includingthreatsofsuchacts,
coercionorarbitrarydeprivationofliberty, whetherocurring in publicor in privatelife”
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A Declaragdo, apesar de pouco conhecida, foi muito importante, pois serviu de
inspiracdo para a producdo da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher''(1994). Tal Convenc¢do, conhecida também como Convengdo
de Belém do Para, foi adotada pela Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em 1994 e
ratificada pelo governo brasileiro em 1995. Essa Convengdo, juntamente com a CEDAW,
impactou significativamente as mobiliza¢gdes feministas no pais (BERNARDES, 2014). Um
dos motivos foi a definicdo de violéncia contra a mulher como violéncia de género, uma
violéncia perpetuada sobre a mulher por ela ser mulher. No seu primeiro artigo a Convengao
jé traz essa definicdo, qual seja: “Para efeito desta Convengdo, entender-se-a por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera

’

privada.’

A Convencao de Belém do Para, assim como a Declaragdo da Eliminacdo da Violéncia
contra a Mulher da ONU, identifica o Estado como um ator perpetuador de violéncia contra a
mulher quanto este tolera, por meio de seus agentes ou da sua legislacdo, a violéncia contra
mulheres e meninas. Por isso o documento sugere aos Estados participes que incorporem na
sua legislagdo normas penais, civis e administrativas com o fim tanto de puni¢cdo quanto de
prevencao da violéncia contra a mulher. O documento também propde a adequagdo,
modificacdo ou abolicdo de leis e regulamentos que dao respaldo e/ou toleram esse tipo

especifico de violéncia.

Para fazer cumprir o proposto, a Convengao apresenta no seu quarto capitulo alguns
mecanismos de protecdo internacionais a serem adotados pelo pais. Como na CEDAW, a
Convengao de Belém do Pard também dispde sobre a obrigatoriedade do envio de relatdrios
nacionais a Comissdo Interamericana sobre as medidas adotadas pelos Estados-membros a
fim de prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher. Buscando facilitar as dentincias de
descumprimento da Convencdo, qualquer pessoa ou organiza¢do ndo governamental, desde
que juridicamente reconhecida, pode apresentar dentincia a Comissdo Interamericana,

principalmente sobre o artigo sétimo que dispde sobre os deveres do Estado.

11 Disponivel em: htlp://wwwcidh.org/basicos/portugues/mbelemdopara.hlmﬂ acesso em 27/05/2018.
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Ainda na década de 1990 foram realizadas a IV Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, Conferéncia de Pequim (1995) e a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, conhecida como Conferéncia de Cairo (1994). A
Conferéncia de Pequim teve como objetivo “uma avaliagdo dos avancos obtidos desde as
conferéncias anteriores (Nairobi, 1985; Copenhague, 1980; e México, 1975) e de uma anélise
dos obstaculos a superar para que as mulheres possam exercer plenamente seus direitos e
alcangar seu desenvolvimento integral como pessoas” (ONU, 1995, pg. 148)!2. Na ocasido
foram identificadas doze areas centrais a ser trabalhadas a fim de promover o completo
desenvolvimento das mulheres, a saber: o combate a (1) feminizacdo da pobreza; (2) a
desigualdade de acesso a educacdo; (3) a desigualdade no acesso a saude; (4) a violéncia
contra a mulher; (5) aos efeitos dos conflitos armados sobre as mulheres; (6) as desigualdades
econOmicas; (7) as desigualdades de acesso a recursos; (8) as desigualdades na esfera politica;
(9) a estereotipada representacdo feminina nos meios de comunicacdo de massa; (10) a
violéncia perpetuada contra as meninas; (11) a insuficiéncia de mecanismo de
empoderamento feminino e (12) as deficiéncias na promog¢ao dos direitos das mulheres

(ONU, 1995).

A Conferéncia de Pequim trouxe importantes mudancas em relagdo as Conferéncias
anteriores. A principal delas foi a adog@o dos trés principios que nortearam a Conferéncia e a
Plataforma de Ac¢ao que resultou dela: o conceito de género, a no¢cdo de empoderamento e o
enfoque na transversalidade (ONU, 1995). Foi definido que a desigualdade vivenciada pelas
mulheres era resultado das desiguais relagdes de género, fruto da cultura de supervalorizagao
do masculino e da desvalorizacdo do feminino e, portanto, das mulheres. Desse modo, a
resolugdo deveria vir por meio do empoderamento das mulheres, através de agdes que
promovam a equidade entre os géneros. Por fim, a Plataforma de Agdo previa que essas agoes
ndo se dessem por meio de politicas setoriais, mas que fossem transversais, ou seja, que a
promocao dos direitos das mulheres foi uma acao prioritaria dos governos e estivesse presente
nas politicas implementadas nos diferentes ministérios e secretarias € que esses viessem a

trabalhar de maneira integrada a fim da resolucdo das desigualdades sofrida pelas mulheres.

12 Declaragio e Plataforma de Agdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, disponivel em
htp:/www. Iheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracz im.pdf
p//WwWw.onumulneres.org.br/wp-content/uploads; cclaracao_pequim.p R acesso em 15 de dezembro de 2019.
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Com relagdo a violéncia contra a mulher, entre outras coisas, a Plataforma recomenda

aos Estados-membros:

a) Condenar a violéncia contra a mulher e abster-se de invocar qualquer
costume, tradicdo ou consideragdo de carater religioso para furtar-se a
suas obrigacdes com respeito a eliminagdo da violéncia, conforme
determina a Declaracdo sobre a Elimina¢do da Violéncia contra a
Mulher;

b) Nao cometer atos de violéncia contra a mulher e tomar as medidas
necessarias para prevenir, investigar e, de conformidade com a
legislagdo nacional em vigor, reprimir os atos de violéncia contra a
mulher, quer tenham sido perpetrados pelo Estado ou por particulares;

¢) Introduzir e/ou reforcar sang¢des penais, civis, trabalhistas ou
administrativas na legislagdo, com o fim de punir e reparar os danos
causados as mulheres e as meninas vitimas de violéncia de qualquer tipo,
ocorrida no lar, no local de trabalho, na comunidade ou na sociedade;

d) Adotar e/ou aplicar as leis pertinentes e revé-las e analisa-las
periodicamente, a fim de assegurar sua eficacia para eliminar a violéncia
contra a mulher, pondo énfase na prevencdo da violéncia e na
perseguicdo dos infratores; adotar medidas para assegurar a prote¢do das
mulheres vitimas da violéncia, o acesso a remédios justos e eficazes,
inclusive a reparacdo dos danos causados, a indenizagdo, a cura das
vitimas e a reabilitacdo dos agressores (ONU, 1995, pg. 191-192)

Além da Conferéncia de Pequim também foi realizada a Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento que ocorreu em Cairo (1994) que, apesar de ndo se tratar
efetivamente de uma Conferéncia sobre Mulheres teve como uma das suas diretrizes a
garantia dos direitos femininos como base para o desenvolvimento nacional. A Plataforma de
Acdo recomendava que os Estados-membros estabelecessem mecanismos eficazes de
participagdo politica para as mulheres; promovessem o acesso a educacdo e eliminasse
praticas discriminatorias, tanto no que tange a saude reprodutiva quanto no que tocante ao
mercado de trabalho. E necessario salientar que tanto a Plataforma de A¢do de Pequim quanto

a de Cairo foram integralmente assinadas pelo governo brasileiro.

A apresentacdo, aqui dessas regulagdes internacionais sobre os direitos das mulheres,
principalmente no que tange as relagdes violentas das quais elas sao vitimas, teve por intuito
mostrar como se configurou essa discussdo ao longo das décadas em ambito internacional. E

notério que a discussdo sobre as mulheres foi aos poucos granjeando atengdo e se



75

consolidando enquanto um problema de direitos humanos e género, sendo a violéncia contra a
mulher fruto dessa dindmica desigual de poder entre homens e mulheres. Se faz necessario,
entretanto, compreender como essas diferentes regulacdes foram incorporadas na agenda

politica nacional, o que faremos a seguir.
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4 VIOLENCIA DOMESTICA E POLITICAS PARA AS MULHERES NO
BRASIL

E necessario salientarmos que o inicio do enfrentamento & violéncia contra a mulher
por organismos estatais ¢ bem anterior a promulgacdo da Lei n® 11.340 em agosto de 2006. O
enfrentamento especifico a essa violéncia foi iniciado ainda na década de 1980 com a criagao
de alguns servicos especializados para as Mulheres como as Delegacias Especializadas e as
Casas Abrigo (KISS; SCHRAIBER; OLIVEIRA, 2007). Essas politicas foram centrais para o
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher e demonstra a entrada do tema na
agenda politica na esfera do Poder Executivo. Porém, o enfrentamento a violéncia contra a
mulher sofreu momentos de avangos € momentos de retrocessos durante os anos de 1980 e

2000. Sobre esses momentos que discorreremos neste capitulo.

4.1  As primeiras politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher

Em meados da segunda metade da década de 1970 com o inicio do processo de
redemocratizagio através da abertura politica ‘lenta e gradual’!® proposta pelo General Geisel
algumas formas de organizagdes coletivas como movimentos sociais e partidos politicos
obtiveram o direito & organizagio e atuacio legalizadas (LEITAO, 2012, SILVA, OLIVEIRA,
2011). Com isso algumas organizagdes de movimentos feministas voltaram a se organizar e
dentre as suas principais pautas estava o enfrentamento & violéncia contra a mulher

(SANTOS; PASINATO, 2008).

Ainda na década de 1970 o principal método de acao dessas feministas era a dentincia
sistémica das violéncias sofridas pelas mulheres, com énfase nas violéncias sexual e fisica,
exigindo do aparato estatal agdes imediatas no combate a essas violéncias (SANTOS, 2008).
Além das denuncias sobre a violéncia infringida sobre as mulheres na maioria dos casos pelos
seus companheiros, 0 movimento feminista também denunciava as violéncias sofridas pelas

mulheres nos servigos publicos, manifestadas através do descaso dos servidores,

13 A reabertura politica lenta e gradual foi o modelo de transi¢io proposto pelos militares que se iniciard em
meados do governo Geisel (1974-1979). Com esse tipo de transi¢do os militares tinham o proposito de
manutencao do controle politico com vistas a garantir que as mudangas do proximo regime estivessem de acordo
com a perspectiva ideologica do regime ditatorial, evitando, desse modo, mudangas bruscas tanto no ambito
politico, econdmico e social (DINIZ, 2016).
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principalmente nas delegacias comuns onde eram efetuadas as queixas de violéncia sofridas

pelas mulheres (IZUMINO, 1998).

Compreendendo a violéncia contra a mulher como um fendmeno complexo e
multifacetado, as feministas cobram do Estado a producao de politicas publicas que englobam
tanto aspectos de ambito juridico, psicologico e social (SANTOS, 2008). Com a eleicao de
Franco Montoro para o governo estadual de Sdo Paulo em 1983, as feministas que faziam
parte da base de sustentagdo do governo demandaram uma providéncia da parte do governo
sobre a questdo da violéncia (ALVAREZ, 1990; SANTOS, 2008). Montoro buscou
implementar um novo modelo democratico, a democracia participativa. A partir das demandas
dos movimentos sociais foram criados no governo alguns Conselhos de Politicas Publicas que
tinham o intuito de trazer para dentro do Estado as demandas da sociedade civil, estando em
constante interagdo com os movimentos sociais (SILVA, OLIVEIRA, 2011). Um dos
Conselhos que foi criado pelo governo Montoro foi o Conselho Estadual da Condigdo
Feminina (CECF). Esse conselho tinha como objetivo

I- Formular diretrizes ¢ promover, em todos os niveis da Administragdo Direta e
Indireta, atividades que visem a defesa dos direitos da mulher, a eliminagdo das

discriminagdes que atingem, bem como a sua plena integracdo na vida
socioecondmica e politico-cultural;

II- Assessorar o Poder Executivo, emitindo pareceres e acompanhando a elaboracao
de programas de Governo, nos ambitos federal, estadual ¢ municipal, em questdes
relativas @ mulher, com o objetivo de defender seus direitos e interesses;

IITI- Sugerir ao Governador, a Assembleia Legislativa do Estado e ao Congresso
Nacional, a elaboragao de projetos de lei ou outras iniciativas que visem a assegurar
ou a ampliar os direitos da mulher e eliminar da legislagdo disposicdes
discriminatorias;

I'V- Fiscalizar e tomar providéncias para o cumprimento da legislagdo favoravel aos
direitos da mulher;

VI- Desenvolver projetos que promovam a participacdo da mulher em todos os
niveis de atividades;

VII- Estudar os problemas, receber sugestdes da sociedade e opinar sobre as
denuncias que lhe sejam encaminhadas;

VIII- Apoiar realizagdes concernentes a mulher e promover entendimentos e
intercAmbio com organiza¢des nacionais ¢ internacionais afins (SAO PAULO,
1986).

A criagao do CECF abriu novas oportunidades de a¢do para o movimento feminista
que conquistou com isso a oportunidade de demandar a partir do espaco estatal (ALVAREZ,

1990). O CECF tinha como uma das suas principais prioridades o enfrentamento a violéncia
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contra a mulher (SANTOS, 2008). A demanda das gestoras que compunham o CECF era que
a violéncia contra a mulher fosse vista como um problema social e estrutural e, portanto, para
a sua resolucdo eram necessarias acdes que iam desde a conscientizagdao sobre o problema até
a mudanca de legislacao de teor machista (SANTOS, 2008).
Com base nesta concepgdo de violéncia, o CECF defendia uma abordagem ndo
apenas criminal. Propunha a criacdo de “servigos integrados” e medidas que
incluiam: 1) maior politizagdo da violéncia contra mulheres, coordenagdo de
campanhas educacionais e conscientizacdo das mulheres sobre o problema; 2)
cria¢do de casas abrigo e de novas institui¢des para fornecer atendimento juridico e
psicolégico as vitimas da violéncia doméstica e sexual; 3) mudancas nas instituigdes
juridicas e policiais, como a capacitagdo dos policiais numa perspectiva anti-
machista, bem como a contratagdo de assistentes sociais em cada delegacia de
policia; 4) reformulagdo da legislagdo machista; 5) fomento de pesquisas sobre

violéncia contra mulheres; e 6) incorporagdo das preocupagdes dos movimentos de
mulheres na agenda das politicas publicas (SANTOS, 2008, pg. 07-08).

Nesse cenario foi criado o Centro de Orientacao Juridica ¢ Encaminhamento a Mulher
(COJE) em Sao Paulo em 1984. Esse Centro tinha como objetivo auxiliar as mulheres em
situagdo de violéncia dando orientagdes juridicas bem como assisténcia social e psicoldgica.
O COIJE era coordenado pelo CECF e pela Procuradoria Geral do Estado e tinha a sua equipe
composta por funciondrias que atuavam em outros 6rgaos do Estado e atendiam no COJE de
maneira voluntaria (SANTOS, 2008). Santos (2008) revela que, apesar do COJE ter um
importante papel na visibilidade do problema da violéncia contra a mulher, o carater
voluntario do servigo que ndo possuia nem funciondrias proprias mostra a forma precarizada
que o tema entrou na agenda politica do estado e a falta de apoio institucional da politica.
Apos trés anos atuando de maneira voluntaria o COJE acabou perdendo o seu folego inicial e

foi desativado em 1987.

Santos (2008) argumenta que o COJE representa a entrada, ainda que parcial e
temporaria, do tema da violéncia contra a mulher na agenda governamental, mesmo que
somente na esfera estadual e em um estado, Sao Paulo. O servigo apresentava o formato que o
movimento feminista reivindicava na época, servigos integrados que viessem a combater a
violéncia contra a mulher de maneira integral. O fim do COJE também representa o fim, pelo
menos por hora, dessa perspectiva de acdo, sendo implementada no lugar uma politica

unicamente de criminalizacao que foi a criacdo das Delegacias da Mulher.

A criacao das Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher foi proposta pelo entao

Secretario de Seguranga Publica, de Sao Paulo, Michel Temer que a propds como resposta a
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reivindicagdo do movimento feminista ao problema de violéncia contra a mulher. A Delegacia
Especializada tinha como proposta a atuagdo especialmente na investigacao de crimes ‘contra
a pessoa do sexo feminino’ e foi criada através do Decreto de lei n® 23.769, de 6 de agosto de

1985 (SANTOS; PASINATO, 2008).

E importante salientar que a criacdo das Delegacias Especiais de Atendimento &
Mulher ndo foi uma demanda do movimento feminista e nem a formulag¢ao da politica contou
com a participacdo do movimento (KISS; SCHRAIBER; OLIVEIRA, 2007). Entretanto, apos
a criagdo pelo governo da primeira delegacia especializada em Sao Paulo o envolvimento do
CECF e de setores do movimento feminista se fez notavel (SANTOS, 2008). A proposta
apresentada pelo Secretdrio de Seguranga Michel Temer era que o atendimento na Delegacia
Especializada fosse feito unicamente por mulheres, visto que uma das reclamagdes do
movimento feminista era a forma que as vitimas eram tratadas nas delegacias comuns onde
policiais ora atuavam com descaso ora reproduziam as violéncias sofridas pelas mulheres
(DIAS, 2007). O CECF argumentava, entretanto, que a simples a troca de policiais homens
por policiais mulheres no atendimento das delegacias especializadas ndo garantiria uma maior
sensibilidade as demandas das vitimas. Reivindicava-se assim que se fizessem capacitagdes
obrigatorias em uma perspectiva feminista e de género com as policiais e que o atendimento
das delegacias se desse de maneira articulada com o Conselho. Essas reivindicacdes,

entretanto, ndo obtiveram sucesso.

A reconstitui¢cdo histdrica feita por Santos (2008) da primeira década das Delegacias
da Mulher do estado de Sao Paulo mostra que ja no inicio a relagdo entre as Delegacias, o
CECF e o movimento feminista tiveram altos e baixos. A autora ressalta que durante esses
primeiros anos foram realizadas tentativas de didlogo entre as feministas e as policiais com
vista a implementacdo das delegacias. Um exemplo disso foi a realizagdo do ‘I Encontro das
Delegacias de Defesa da Mulher em Sao Paulo’, em 1986, orquestrado pelo CECF que reuniu
todas as policiais lotadas nas 13 Delegacias da Mulher que haviam sido criadas pelo governo
de Sao Paulo até entao. O CECF também realizou capacitagdes, porém nem os Encontros nem
as capacitacdes se institucionalizaram, ao contrario, tornaram-se agdes esporadicas ao invés
de préaticas presentes no cotidiano das delegacias (SANTOS, 2008). Os momentos em que
houve maior interlocugdo entre as delegacias e o CECF foram resultado do interesse de
delegadas especificas que viam importancia na promoc¢ao do enfrentamento a violéncia contra
a mulher. Santos (2008) descreve o caso de duas delegadas responsaveis pela Assessoria

Especial das Delegacias da Mulher, a Rosemary Corréa (1985-1989) e a Maria Inés Valenti
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(1995-2001). Segundo a autora, nos momentos em que essas delegadas estavam a frente da
Assessoria houve tentativas de institucionalizagdo das capacitagdes em perspectiva de género
para os policiais civis. Em outros momentos como na gestao da delegada Carlinda de Almeida
(1990-1994) e da delegada Marcia Salgado (2002-2006) nao s6 nao existiram tentativas de
interlocugdo entre as delegacias e o CECF como também o vinculo que fora construido com

as delegadas anteriores foi rompido (SANTOS, 2008).

Observando a instabilidade da relacdo entre CECF e as Delegacias da Mulher e a
dificuldade da institucionalizacdo das capacitagdes com uma perspectiva de género na
Academia de Policia, organizacdes de movimento feminista acabaram se desiludindo com as
Delegacias, ndo as vendo como uma forma efetiva de enfrentamento a violéncia contra a
mulher (KISS, SCHRAIBER, OLIVEIRA, 2007). Apesar disso, as delegacias da Mulher,
renomeadas posteriormente como Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM), foram consideradas como resultado de uma politica para gerar boa visibilidade aos
governos que podiam propagar a sua preocupacao com ‘as questdoes femininas’ (SANTOS,
2008). Gracas principalmente a sua capacidade de difundir uma imagem positiva dos
governos, varios estados decidiram implantar DEAMs como sua principal politica de
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Santos e Pasinato (2008) afirmam que apo6s 20
anos da implementacdo da primeira delegacia em S3ao Paulo, as DEAMs ja& haviam se
multiplicado e se faziam presentes em todos os estados do pais. Apesar dos inumeros dilemas
em relacdo a atuagdo das delegacias no enfrentamento a violéncia contra a mulher, como a
falta de preparo e de sensibilidade das policiais que atendiam nessas delegacias, elas foram
vistas tanto pelo poder executivo de ambito estadual quanto federal a principal agdo de

enfrentamento a violéncia contra a mulher.

4.2 O Conselho Nacional de Direitos da Mulher

Assim como o Conselho Estadual da Condi¢do Feminina (CECF), a criacao do
Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM) também foi uma reivindicacdo de
organizagdes de movimento feminista. No VII Encontro Nacional Feminista, realizado em
abril de 1985 em Belo Horizonte/MG, foi debatida a criacdo de um 6rgdo de ambito nacional
no formato do CECF. Com isso em mente, um grupo de feminista coordenado por Ruth
Escobar (que viria a ser posteriormente a primeira presidenta do CNDM) redigiu um

documento denominado ‘Carta de B.H’, no qual se reivindicava a criagdo de um orgao
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deliberativo que tivesse como propdsito a construcdo de politicas para as mulheres
(PIMENTA, 2010). Em entrevista, Jaqueline Pintanguy, ativista que participou do processo de
constru¢do do Conselho, relembra que o objetivo das feministas era que o 6rgao em questdao
fosse um Ministério ou uma Secretaria de Estado, um 6rgao deliberativo € com orgamento

proprio (PINTANGUY, 2018).

Apesar de ter recebido o nome de Conselho Nacional de Direitos das Mulheres, o
CNDM nasce como um 6rgdo de proposi¢do de politicas publicas, como fora reivindicado
pelo movimento feminista na ‘Carta de B.H’. A Carta também continha orientagdes de como
esse 6rgdo deveria ser constituido: criado por um projeto de lei; com ampla participacao da
sociedade civil; com dotagdo orgamentdria propria; em constante comunicagdo com O
movimento feminista ¢ de mulheres ¢ identificado com a luta contra a discriminagao e

opressao contra a mulher (PIMENTA, 2010).

Além da Carta de B.H, Pimenta (2010) também relembra que no ano anterior, em
1984, feministas envolvidas no processo de criacdo do CECF de Sao Paulo organizaram um
seminario denominado ‘Mulher e Politica’ que contou com a colaboragdao de vereadores e
deputados. Nesse seminario foi proposta a criagdo de um o6rgdo de ambito nacional que
atendesse as demandas do movimento feminista. Também em 1984, na Convengao Nacional
do PMDB, Tancredo Neves (que viria ser o candidato as elei¢des presidenciais daquele ano)
recebeu uma delegada das Federagcdes de Mulheres. Na ocasido, ela leu um manifesto que
reivindicava a criagdo de um Ministério da Condigdo Feminina. Tancredo prometeu que, se

eleito, criaria um 6rgao nos moldes requeridos pelo movimento (PIMENTA, 2010).

Porém, com a morte de Tancredo Neves e a posse de José Sarney como presidente da
Republica, a criacdo do Conselho, antes certa, ficou envolta por uma nuvem de incerteza.
Entretanto, em 29 de agosto de 1985, o Presidente Sarney promulgou a Lei n® 7353 de
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, que tinha como finalidade

(...) promover, em ambito nacional, politicas publicas que visem assegurar a
eliminagdo a discriminagdo da mulher, assegurando-lhe condi¢Ges de liberdade e de

igualdade de direitos, bem como a sua plena participa¢do nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do Pais (BRASIL, 1985).

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1980-1988/L7353.htm

14 Disponivel em , acesso em 08 de maio de 2019.
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O CNDM, vinculado ao Ministério da Justica, era composto de Conselho Deliberativo,
Assessoria Técnica e Secretaria Executiva. O artigo 4° a Lei n® 7353/1985 dispde sobre as
competéncias desse o0rgdo, que eram formular e promover politicas para eliminagdo de
descriminagdes contra mulher; assessorar o governo nas questdes que atingem as mulheres,
visando defender suas necessidades e direitos; apoiar e desenvolver estudos sobre a questio
da mulher; sugerir projetos de lei para assegurar os direitos da mulher e para eliminar
discriminacdes; fiscalizar o cumprimento de legislagdes que garantem os direitos das
mulheres; promover intercambios € convénios com organismos nacionais ou internacionais
com o objetivo de implementar politicas de direitos para mulheres; receber e encaminhar
dentncias de violagdo dos direitos femininos exigindo providéncias dos 6rgdos competentes;
manter relagdes permanente com os movimentos de mulheres; desenvolver projetos nas mais
diversas areas com o intuito de eliminar a discriminagdo contra a mulher bem como promover
a participagdo politica e social da mulher. As acdes do CNDM atingiam os trés niveis de

governo da federagdo (BRASIL, 1985).

Nos artigos subsequentes também ¢ definida a forma de composicdo do Conselho
Deliberativo do CNDM, a saber: 17 integrantes e trés suplentes. As membras do Conselho
Deliberativo seriam nomeadas pelo proprio Presidente da Republica, sendo que um tergo

delas seria escolhido a partir da indicacao de nomes pelo movimento de mulheres.

Nessa lei também foi instituido o Fundo Especial dos Direitos da Mulher (FEDM),
cujo objetivo era financiar as agdes que viriam a ser promovidas pelo CNDM. Foi
estabelecido também que o Poder Executivo ficaria autorizado a abrir crédito em favor do
FEDM de seis bilhdes de cruzeiros (193.958 reais e 94 centavos) em razdo das despesas de

instalacdo e funcionamento do Conselho.

O Conselho tinha, portanto, caracteristicas que atendiam as reivindicagdes do
movimento feminista: ampla participagdo do movimento de mulheres, era um Oorgao

deliberativo e tinha orcamento proprio.

A primeira formag¢ao do conselho contou com nomes reconhecidos dentro do
movimento feminista pela trajetdria na militancia sobre as questdes de género como Ruth
Escobar (presidenta do conselho), Leila de Almeida Gonzales, Ruth Cardoso, Jaqueline
Pintanguy, Benedita da Silva, Leila de Abreu, entre outros. Elas atuavam em constante
comunicacdo com o movimento feminista trazendo para dentro do Estado principais

reivindicagdes do movimento, como, a questdo da satde da mulher, a desigualdade no
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mercado de trabalho, o racismo contra as mulheres negras, a violéncia contra a mulher, entre

outros (PINTANGUY, 2018).

A criagdo do CNDM foi central para o desenvolvimento de a¢cdes em ambito nacional
de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Um exemplo disso, ¢ a primeira grande
campanha promovida pelo Conselho: ‘O siléncio ¢ cimplice da violéncia’ que tinha como
intuito incentivar as mulheres a denunciar as violéncias sofridas por elas. Além dessa
campanha, o CNDM atuava intensivamente na promoc¢ao de novas DEAMs e na capacitacao
das policiais atuantes nessas delegacias. Uma prova desse desenvolvimento foi a realizagao do
1° Encontro Nacional das Delegadas ainda durante o primeiro ano do Conselho, além da

elaboragdo de um Guia de defesa das Mulheres contra a Violéncia (PIMENTA, 2010).

Para além disso, o CNDM também atuava como mediador na rela¢dao entre sociedade
civil e parlamentares promovendo debates e encontros a fim de conscientizar os parlamentares
e dar visibilidade aos problemas enfrentados pelas mulheres, dentre eles a violéncia contra a
mulher (PIMENTA, 2010).

Em relagdo a violéncia, eram reivindicadas a criagdo de canais que permitissem
apoio a mulher violentada em termos de prote¢do juridica, psicoldgica e médica; a

elaboracdo de leis e a criagdo de instrumentos que impedissem a discriminagdo de
todo tipo (PIMENTA, 2010, pg. 83).

Entretanto, a principal acdo do CNDM, durante os seus primeiros anos, foi a sua
atuacdo durante o processo da Constituinte. O objetivo era incluir na nova Constitui¢ao
questdes de interesse das mulheres relacionadas a saude, trabalho, educacdo e cultura,
igualdade nas relacdes familiares e enfrentamento a violéncia patriarcal (PINTANGUY,
2018). Nesse sentido, o Conselho promoveu a campanha ‘Mulher e Constituinte’ em nivel
nacional que tinha como slogans ‘Constituinte pra valer tem que ter Direitos da Mulher’ e
‘Constituinte pra valer tem que ter Palavra de Mulher’.

Tem inicio, assim, uma das principais a¢des de advocacy pelos direitos das mulheres
na historia do Brasil, desenvolvida ao longo de 3 anos, antecedendo e
acompanhando todo o processo constitucional. O CNDM conseguiu, em uma época
sem internet e com comunicacdes telefonicas e correios muito deficitarios, mobilizar
mulheres de todo o pais e sensibilizar setores diversos da sociedade para a

importancia de atuar com forca e eficiéncia naquele momento politico
(PINTANGUY, 2018, pg. 18).

Articulado ao movimento feminista, 0 CNDM atuou no intuito de fazer ressoar a voz

das mulheres compreendendo “que aquele momento constituia uma oportunidade tinica de



84

retirar as mulheres da condicdo de cidadas de segunda categoria a que estavam reduzidas”
(PINTANGUY, 2018, pg. 18). O Conselho organizou, assim, dezenas de eventos e reunides
nas Assembleias Legislativas, Conselhos Estaduais € Municipais em diversas capitais do pais,
chamando-os a participar do processo de elaboracao das propostas. O CNDM abriu um canal
de comunicagdo direito com sociedade civil quando possibilitou que entidades, organizagdes
feministas ou simplesmente mulheres enviassem as suas demandas e/ou propostas para o

Conselho por meio de cartas ou fax.

O Brasil vivia um momento de esperanga na constru¢ao de um Estado democratico e
igualitario e mulheres de todo o pais enviaram por carta, fax e telegrama centenas de
sugestdes a0 CNDM, onde um grupo de trabalho separava o joio do trigo, ou seja,
descartava propostas que nao se coadunavam com o idedrio constitucional e
organizava as demais demandas e propostas em fungdo dos capitulos discutidos na
Assembleia Constituinte (PINTANGUY, 2018, pg. 19).

Foram também realizados eventos em Brasilia contando com a participacao de
entidades do movimento de mulheres e feminista com a intengdo de definir as propostas
relacionadas aos temas de saude da mulher, violéncia doméstica, direitos trabalhistas, acesso a
educagao, mulher rural, mulher negra, dentre outros. As demandas e propostas coletadas
durante a Campanha ‘Mulher e Constituinte’ foram condensadas em um documento que
recebeu o nome de ‘Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes’. Esse documento foi
apresentado ao movimento de mulheres em um Encontro Nacional promovido pelo CNDM
em agosto de 1986. Uma vez aprovada pelo movimento, a Carta foi entregue pela presidente
do CNDM na época, Jaqueline Pintanguy, ao deputado Ulysses Guimaraes, Presidente do

Congresso Nacional.

A Carta tinha como principio central a “Revogacdo automatica de todas as disposi¢des
legais que impliquem em classificagdes discriminatérias” (PINTANGUY, 2018, pg. 21). A
Carta também contava com as reivindicagdes especificas sobre seis temas distintos: familia,
trabalho, saude, educagdo e cultura, violéncia e questdes nacionais e internacionais. No que se
refere a a violéncia contra a mulher, propunha:
1-Criminalizag¢do de quaisquer atos que envolvam agressdes fisicas, psicologicas ou
sexuais a mulher, fora e dentro do lar.

2-Considerag@o do crime sexual como ‘crime contra a pessoa’ ¢ ndo como ‘crime
contra os costumes’, independentemente de sexo, orientagdo sexual, raga, idade,
credo religioso, ocupacgdo, condigdo fisica ou mental ou convicgdo politica.

3-Considerar como estupro qualquer ato ou relagdo sexual forgada, independente do
relacionamento do agressor com a vitima, de ser esta ultima virgem ou ndo e do
local em que ocorra.
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4-A lei ndo dard tratamento nem prevera penalidade diferenciada aos crimes de
estupro e atentado violento ao pudor.

5-Sera eliminada da lei a expressdo ‘mulher honesta’.

6-Sera garantida pelo Estado a assisténcia médica, juridica, social e psicologica a
todas as vitimas de violéncia.

7-Sera punido o explorador ou exploradora sexual da mulher e todo aquele que a
induzir a prostituicao.

8- Sera retirado da lei o crime de adultério.

9-Sera de responsabilidade do Estado a criagdo e manutencdo de albergues para
mulheres ameacadas de morte, bem como o auxilio a sua subsisténcia e de seus
filhos.

10-A comprovag¢dao de conjungdo carnal em caso de estupro poderd realizar-se
mediante laudo emitido por qualquer médico, da rede publica ou privada.

11-A mulher tera plena autonomia para registrar queixas, independentemente da
autorizag@o do marido.

12-Criagdo de Delegacias Especializadas no atendimento a mulher em todos os
municipios do pais, mesmo naqueles nos quais ndo se disponha de uma delegada
mulher (Carta das Mulheres Brasileiras, 1987'%).

Estavam presentes na Carta enviada pelo CNDM ao Congresso Nacional demandas
como criminaliza¢cdo da violéncia contra a mulher em suas diferentes formas (fisica,
psicoldgica e sexual); a garantia pelo Estado de assisténcia médica, juridica e psicoldgica a
mulher vitima de violéncia; a criacao de albergues para as vitimas e seus filhos e também de
delegacias especializadas de enfrentamento a violéncia contra a mulher que serdo a base sobre
a qual tanto da Lei Maria da Penha quanto da Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a

Mulher ja se faziam presentes.

Apds o envio da Carta ao Congresso Nacional se iniciou um massivo trabalho de
advocacy feminino dentro da Camara e do Senado com o objetivo de aprovar as demandas
descritas no documento. Esse trabalho de advocacy foi realizado pela bancada Feminina do
Congresso que atuava de maneira suprapartidaria apresentado as emendas formuladas pelo
Conselho na tentativa de convencer os deputados a inclui-las na Nova Constitui¢do.
Apelidado por congressistas de Lobby do Batom, na tentativa de ridicularizacao e menosprezo

as demandas femininas associando-as a superficialidades como o uso de maquiagem, o

15 DiSpOHiVel em https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/a-constituinte-e-as-

mulheres/arquivos/Constituinte%201987-1988-Carta%20das%20Mulheres%20a0s%20Constituintes.pdf acesso em 05 de dezembro de 2019

b
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advocacy feminino enfrentou barreiras dentro do Congresso, mas saiu vitorioso ao aprovar

80% das propostas presentes na Carta (PINTANGUY, 2019).

O CNDM se fez presente em todo o processo da Constituinte agindo em coordenacao
com a Bancada Feminina do Congresso. O CNDM visava também sensibilizar a populagao
brasileira para a importancia das demandas das mulheres, e para isso recorreu principalmente

a midia.

Ao mesmo tempo em que o Lobby do Batom operava dentro do Congresso com
taticas de persuasdo e convencimento, 0 CNDM também voltava suas agdes para a
sensibilizacdo do publico em geral para que a sociedade compreendesse ¢ apoiasse
suas campanhas. Foram desenvolvidas diversas propagandas na midia, utilizando
filmes na televisdo, encartes em jornais e revistas, mensagens nos radios e outdoors
em todas as capitais. Estas campanhas eram feitas de forma sincronizada, ou seja,
eram veiculadas de acordo com os capitulos que estavam sendo discutidos no
Congresso. Sobre essa articulacdo, explica Jacqueline Pitanguy: “Por exemplo,
utilizamos uma foto de uma familia antiga, com o pai na posi¢do central, mulheres e
filhos ao redor, vestidos com roupas proprias do inicio do século com a frase “A
familia ndo é mais aquela, mas as leis ainda o sdo”. Para sensibilizar a sociedade
sobre a necessidade de dar protecdo e beneficios sociais & mulher, utilizamos a
imagem de uma mulher em uma corda bamba, equilibrando casa e trabalho, na
campanha “Profissdo Equilibrista”. Divulgamos diversos spots e mensagens sobre a
violéncia doméstica, sobre a maternidade como um direito e uma opgéo ¢ sobre a
necessidade de equilibrar a balanga do poder entre homens e mulheres” (PIMENTA,
2010, pg. 92).

Essa acdo coordenada do CNDM com a Bancada Feminina produziu efeitos
significativos no texto da nova Constituigdo Federal. A maior parte das demandas
apresentadas pelo Conselho foram incluidas na Constitui¢do, como demonstrado nos artigos

abaixo:
e Igualdade entre homens e mulheres na sociedade e na familia (Art.5°, 1 e Art.226, 5°);

e Reconhecimento da fun¢do social da maternidade (Art. 6°), garantindo-se a licenga a

gestante, sem prejuizo do emprego e do salario por 120 dias (Art. 7°, XVIII);
e (riacgdo da licenca-paternidade (Art. 7°, XIX);

e Protecdo especial as mulheres no mercado de trabalho, mediante incentivos

especificos (Art. 7°, XX);

e Proibi¢do da discriminagdo no mercado de trabalho, por motivo de sexo, idade, cor ou

estado civil (Art. 7°, XXX);
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e Direito de as presidiarias permanecerem com seus filhos durante o periodo de

amamentagao (Art. 5°, L);

e O titulo de dominio e a concessdo de uso de iméveis rurais, em virtude de reforma
agraria, a homens ou mulheres, ou a ambos, independentemente do estado civil (Art.

189, tnico);
e Unido estavel como entidade familiar (Art. 226, 3°);
e Nao discriminagdo dos filhos nascidos fora do casamento (Art. 227, 6°);
e Acesso ao planejamento familiar como livre decisdo do casal (Art. 226, 7°);

e Protecdo do Estado contra a violéncia no ambito das relagdes familiares (Art. 226, 8°)

(PIMENTA, 2010; PINTANGUY, 2018).

Entretanto, logo apds a exitosa campanha pelos direitos das mulheres na Constituinte,

o CNDM passou a sofrer ataques de membros do governo que passaram a ver de forma

negativa as acdes do Conselho. O que desencadeou a acao de governistas foi a publicacao

pelo CNDM do livro “Violéncia contra mulheres e menores em conflitos de terra”, elaborado

pela Coordenadoria de Conflitos Agrario do Ministério Extraordindrio para o

Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD). A obra, que era um compilado de artigos de

sociologos e antropologos ligados ao MIRAD, continha dentncias de casos de violéncias

ocorridos em situagdes de conflitos territoriais. Apds o seu lancamento, o livro foi enviado a

Anistia Internacional e a Nagdes Unidas, como instrumento de dentincia da ina¢do do Estado

brasileiro frente as violéncias perpetuadas contra mulheres e criangas no Brasil. Essa agdo foi

vista com maus olhos por membros do governo que entendiam que o CNDM, por ser tratar de

um 6rgao governamental, ndo deveria expor o pais internacionalmente publicando um texto
que poderia prejudicar a imagem nacional.

A questdo agraria no Brasil até hoje ¢ uma agenda complicada e ai foi que um grupo

de pessoas que trabalhavam no Ministério da Reforma Agraria fez um levantamento

todo pautado, estabelecido, com todas as fontes sobre a ocorréncia de violéncias

contra mulheres e criangas no campo. E de posse desse material, eles ndo tiveram,

dentro do Ministério, a possibilidade de publicar. Entdo, eu conhecia os dois

antropo6logos, chegaram a mim e disseram: “Jacqueline, serd que o Conselho banca,

publicar isso? Porque 14 no Ministério eles nao vao publicar”. Eu disse: nés vamos

publicar. Estd dentro da nossa agenda a violéncia contra mulheres e criangas no

campo. Nisso, houve uma mudanca de Ministro. Entrou Marcos Freire, de

Pernambuco, que deu todo o apoio, inclusive foi no dia do langamento. Houve um

embate, dessa vez, que nds éramos subversivas. Que nos queriamos promover a

subversdo etc., etc., etc. e, naturalmente, essa publicagdo foi parar na Anistia
Internacional, foi para os 6rgdos da ONU. E que nos estdvamos difamando o Brasil
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etc., etc., etc. Era muito dificil, era outro momento politico (ENTREVISTA
JAQUELINE PINTANGUY apud PIMENTA, 2010, pg. 96).

Com a tensdo criada pela publicacdo do livro, a proposta do CNDM de realizar um
evento sobre a questdo racial no Brasil no ano que se comemoravam 100 anos da aboli¢cdo da
escravatura, estremeceu ainda mais a relacdo entre o CNDM e o Ministério da Justica. O
CNDM propos que se encenasse uma peca de teatro em que, em um tribunal, uma mulher
negra de 117 anos contaria a sua histéria de vida, e em que o juri, que contaria com
representantes da anistia internacional, da OAB e da pastoral da terra, julgaria a vida dessa
mulher. Segundo Jaqueline Pintanguy, a proposta foi vista como um ato de subversao porque
na visao do Ministro da Justi¢ca -Paulo Brossard- “no Brasil nao havia discriminagao racial e,
como um O6rgdo do governo ia criar um tribunal ficticio para esse tipo de discussdo?”
(ENTREVISTA JAQUELINE PINTANGUY apud PIMENTA, 2010, pg. 99). Jaqueline
Pintaguy conta que apods ficar sabendo do evento organizado pelo CNDM o Ministro da
Justica a chamou em seu gabinete para conversar sobre o caso.

Mais ou menos 19h30 a noite, eu ainda estava trabalhando, ndo tinha quase ninguém
mais. Toca o telefone. Era o Ministro Brossard, o chefe de gabinete dele, dizendo
que eu descesse imediatamente que o Ministro queria falar comigo. Eu desgo ndo sei
se vocé conhece, ndo sei se ainda ¢ assim. Mas o gabinete ¢ imenso. Maior que esse
apartamento. E uma mesa imensa. E ele atrds daquela mesa imensa ¢ eu vou
chegando e ele realmente falou comigo gritando e me acusando de estar montando
um ato subversivo para comemorar, quando todo o governo estava celebrando de
uma maneira ladico, com folguedos, com eventos, com sei 14 o que estavamos ali,
do Conselho querendo fazer um tribunal pra julgar o preconceito racial, que ndo

existia no Brasil (ENTREVISTA JAQUELINE PINTANGUY apud PIMENTA,
2010, pg. 99).

Na ocasido, o Ministro solicitou que Jaqueline pusesse seu cargo a disposi¢ao, o que
ela se negou a fazer. Apesar desses conflitos, o evento que fora planejado pelo CNDM foi
realizado (PIMENTA, 2010). Entretanto, a época, iniciou um processo de perda de sua
vitalidade do CNDM. Em janeiro de 1989, Oscar Dias tomou posse como o novo Ministro da
Justica. Em meio a uma crise economia sem precedentes e um plano economico — Plano
Verdo — que reduziu drasticamente os investimentos publicos, as verbas do Ministério da
Justica foram reduzidas em 70%, e as destinadas ao CNDM, em 80%. Jaqueline Pintanguy
conta como foi a reunido com o Ministro Oscar Dias quando ela foi informada do novo

or¢camento.

Nos estavamos reunidas todas ali e a secretaria disse: “Olha, o Ministro Oscar Dias
Correa pede que a senhora desga imediatamente, que ele precisa falar com a senhora
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com urgéncia”. Ai eu des¢o, um senhor que eu ndo conhecia, s6 tinha visto na posse.
E ele disse: “Entdo, eu soube que o Conselho Nacional do Direito da Mulher
conseguiu 80% do que tinha proposto na Constituinte, ndo é verdade?” Eu disse: “E
Ministro, realmente foi uma campanha vitoriosa”. “Pois entdo saiba que eu vou
diminuir a atuacdo desse 6rgdo em 80%, por que ndo ¢ mais necessario”. Eu disse:
“Mas por que vocé esta dizendo isso?”. “E exatamente isso. Boa tarde e passe bem”.

Mesmo com o orcamento reduzido, o CNDM ainda conseguiu realizar algumas
campanhas no sentido de promover o micro empreendedorismo feminino, acesso a cultura e a
satde reprodutiva da mulher (PIMENTA, 2010). Quanto a essa ultima, a campanha realizada
foi ‘Ser mde: Direito e Opg¢do’ que abordava temas polémicos como o planejamento familiar,
a maternidade enquanto uma opcao, a contracep¢ao e¢ o aborto. Campanha essa que
intensificou o atrito do CNDM com setores mais conservadores do Executivo e do Legislativo

nacional (PIMENTA, 2010).

Nao satisfeito com o corte de 80% do orcamento do CNDM, o Ministro da Justiga
bloqueou os recursos restantes. Com o argumento de que o Conselho ja havia realizado a sua
fun¢do durante o processo da Constituinte, o Ministro transformou o Conselho em um 6rgao
puramente consultivo (PINTANGUY, 2018). Em resposta, tanto a presidenta do Conselho,
Jaqueline Pintanguy, quanto a maior parte das Conselheiras e corpo técnico decidiram
renunciar. Entendiam que os cortes efetuados pelo Ministro visavam a desestruturacdo do

Conselho com o objetivo de calar a voz das mulheres dentro do Governo.

A renuncia coletiva das Conselheiras no dia 21 de julho de 1989 marcou o fim do
CNDM como orgao propositivo e deliberativo, com or¢amento proprio € com ampla
participagdo e reconhecimento dentro do movimento de mulheres. Entretanto, o CNDM
continuou a existir como um 6rgdo consultivo vinculado ao Ministério da Justiga. Sob a
presidéncia de Sylvia Auad, que anteriormente fora presidenta da Associacao Brasileira das
Mulheres de Carreira Juridica, 0o CNDM realizou projetos e campanhas voltadas ao incentivo
da participagdo politica das mulheres. Durante a sua gestdo o Conselho realizou campanhas
voltadas a valorizagdo das mulheres negras, a igualdade no mercado de trabalho, ao combate a
violéncia contra a mulher ¢ a valorizacdo da saude materno-infantil. Entretanto, o
desenvolvimento do seu trabalho foi interrompido pela politica de redu¢ao do Estado

implantada por Fernando Collor no inicio do seu mandato presidencial. Os cortes
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orcamentarios previstos na medida proviséria n°150 de 15 de margo de 1990'® acabaram por
por fim aos ja escassos recursos destinados ao Conselho. Foi extinta a funcdo gratificada da
presidenta, bem como a previsdo or¢amentaria destinada ao pagamento de passagens aéreas €
diarias antes concedidas as conselheiras, inviabilizando assim sua participacao nas reunioes €

outras atividades do Conselho.

Mesmo com a inviabiliza¢do do funcionamento efetivo do CNDM a existéncia de um
orgdo governamental que tinha por objetivo assegurar os direitos das mulheres, possibilitava
ao governo brasileiro afirmar que defendia a prote¢do aos direitos femininos, ainda que na
pratica pouco fizesse. Esse discurso era importante para o governo, pois a década de 1990 foi
marcada por uma série de Convengdes e Conferéncias de organismos internacionais (ONU,
OEA) que tiveram como objetivo discutir o acesso de minorias sociais, dentre elas as

mulheres, a direitos civis, politicos e sociais.

O engessamento do CNDM marcou o fim do enfrentamento a violéncia contra a
mulher por intermédio do 6rgdo, na década de 1990, emergiram novas possibilidades de
garantia dos direitos das mulheres, o que foi operacionalizado pela ratificagdo pelo Estado
brasileiro de Convengdes, relatorios de Conferéncias e Tratados Internacionais. Essas
ratificacdes, bem como as suas consequéncias para o governo brasileiro sdo abordadas no

proximo topico.

4.3 O Direito Internacional e os Direitos Humanos no Brasil

Ao longo da segunda metade do século XX o Brasil ratificou uma série de acordos
internacionais que tinham por objetivo a promog¢do dos direitos humanos. Milani (2011)

sintetiza alguns dos mais importantes documentos, a saber:

o Convengdo sobre Prevengdo e Puni¢do do Crime de Genocidio (1948) ratificada pelo

Brasil em 1952;

o Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo

Racial (1965) ratificada pelo Brasil 1968;

16 DiSpOHiVel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/1990-
1995/150.htm#:~:text=MEDIDA %20PROVIS%C3%93RIA%20N0%20150%2C%20DE%2015%20DE%20MAR %C3%870%20DE%201990.&text=Disp%C3%B5¢%20s0

bre%20a%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20da,Minist%C3%A9ri0s%2C%20e%20d%C3 %A 1%200utras%20provid%C3%A Ancias
o=0a700org 0CINATESTA0T 057 0267020e720d%E A 0 0=0p 037 ., acesso em 12/12/2019.
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® Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966) ratificado pelo Brasil

em 1992;

e C(Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres (1979) ratificada pelo Brasil em 1981;

e Convencdo contra a Tortura e QOutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes (1984) ratificada pelo Brasil em 1989;
e Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989) ratificada pelo Brasil em 1990;

® Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1992)

ratificado pelo Brasil em 1992;

Em 1993 ocorreu a II Conferéncia Internacional de Direitos em Viena. Essa
Conferéncia tinha como objetivo reafirmar a indivisibilidade dos direitos humanos e a
necessidade da observacao dos direitos humanos na sua integridade (direitos civis, direitos
politicos, direitos econdmicos, sociais e culturais). A Declaracao de Viena recomendava que
os estados-membros criassem Planos Nacionais de Direitos que garantisse a observacao dos
direitos humanos na sua integridade. O Presidente Fernando Henrique Cardoso entdo
encomendou ao Ministério da Justica a elaboragdo de um documento que oferecesse diretrizes
conceituais para todas as acdes que tivessem a finalidade de garantir os direitos dos
individuos (GREGORI, 1996)!7. O Ministério da Justiga entdo produziu o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH). O processo de elaboracdo do Programa contou com uma forte
colaboragdo da sociedade civil, principalmente das universidades e das organizacdes de
direitos humanos atuantes no pais (PINHEIRO; NETO, 1997). O Nucleo de Estudo da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo (USP) foi convidado pelo Ministério da Justica para
ajudar na elaboracdo do primeiro manuscrito que foi discutido durante cinco meses em

encontros e audiéncias publicas em varios estados (PINHEIRO; NETO, 1997).

17 palestra conferida pelo Doutor Jos¢ Gregori (Chefe do Gabinete do Ministro da Justiga). Disponivel em
dhnet.org.br/dados/pp/pndh/pndh_gregori.htm7, acesso em 28 de dezembro de 2019.
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Da ampla discussdo entre membros do governo, sociedade civil e Universidade
resultou o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) que, como afirmam Pinheiro e

Neto (1997)

representa mais do que o conjunto de 228 propostas de acdo governamental para
proteger e promover os direitos humanos no Brasil: ¢ um quadro de referéncia para a
concretizagdo das garantias do Estado de direito e para a acdo em parceria do Estado
e da sociedade civil; é a afirmag@o de uma nova concepg¢do de direitos humanos,
como um conjunto de direitos, universais e indissocidveis, que nao apenas estao
definidos em constituigdes ¢ leis nacionais, mas também correspondem a obrigacdes
assumidas em tratados internacionais ratificados pelo Congresso Nacional
(PINHEIRO; NETO, 1997, pg. 120).

O PNDH cumpriu um importante papel de promocao dos Direitos Humanos como
politica governamental assegurando a populagao diversos tipos de direitos, desde politicos e
civis até socioeconomicos. O documento tinha como diretrizes de agdo: Prote¢ao do direito a
vida; Seguranga das pessoas; Luta contra a impunidade; Protecdo do direito a liberdade;
Liberdade de Expressao; Trabalho For¢ado; Penas privativas de liberdade; Prote¢ao do direito
a tratamento igualitario perante a lei; Direitos das Criangas; Direitos das Mulheres; Direitos
da Populacdo Negra; Direitos das Sociedades Indigenas; Direitos dos Estrangeiros,
Refugiados e Migrantes Brasileiros; Direitos da Terceira Idade e Direitos das Pessoas

portadoras de deficiéncia'®.

Quanto aos direitos das mulheres, o PNDH propunha agdes de curto, médio e longo
prazo. Quanto as ac¢des de curto prazo estavam: (1) Apoiar o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher na formulagdo e implementagdo de politicas publicas para a defesa da mulher; (2)
Apoiar o Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, do Governo Federal;
(3) Incentivar a criagao de centros integrados de assisténcia a mulheres sob risco de violéncia
doméstica e sexual; (4) Apoiar as politicas dos Governos estaduais e municipais que pautam a
prevencao da violéncia doméstica e sexual contra as mulheres; (5) Incentivar a pesquisa e
divulgacdo de informagdes sobre a violéncia e discriminacao contra a mulher e sobre formas
de promogao dos direitos da mulher; (6) Assegurar o cumprimento dos dispositivos existentes
na Lei n® 9.029/1995, que d& protecdo as mulheres contra a discrimina¢do em razdo de

gravidez; (7) Apoiar o Grupo GTEDEO, criados pelo decreto n® 20.3.96 para definir A¢des de

18 Plano Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em htt/dhnetorg br/dados/pp/pndh/textointegral.html 00550 em 30 de
dezembro de 2019.
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Combate a Discriminagdo da Mulher; (8) Apoiar o projeto de lei que altera o Cdodigo Penal

nos crimes de estupro e atentado violento a mulher.

Ja as acdes de médio e longo prazo incluiam mudangas tanto no ambito do Poder
Executivo quanto do Poder Legislativo, como alteragdes no Codigo Penal no que tange ao
poder patrio, ao direito do marido de anula¢do do casamento em vista da comprovacao da nao
virgindade da noiva e a promog¢do de politicas visando o empoderamento feminino e a
promocao dos direitos das mulheres tanto na esfera do mercado de trabalho quanto na esfera
escolar. O PNDH, desse modo, contribuiu tanto para a inclusdo de agdes de defesa dos
direitos das mulheres no plano de governo, como para a percep¢ao dos direitos femininos

como parte fundamental dos direitos humanos (PINHEIRO; NETO, 1997).

A fim de implementar o PNDH, o presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o
decreto n°® 2.193 que criava a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, em abril de 1997.
Essa Secretaria ficou sob o comando do Ministério da Justi¢a, assim como o CNDM que
continuava atuando sem or¢amento proprio. O PNDH foi essencial, pois “[...] o Brasil tornou-
se um dos primeiros Paises do mundo a cumprir recomendagao especifica da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), atribuindo ineditamente aos direitos humanos o
status de politica publica governamental” (PIMENTA, 2010, pg. 132-133). Ele foi ainda um
importante instrumento que, em um momento de esvaziamento do CNDM, recolocou na
agenda governamental questoes de interesse das mulheres, como o combate a violéncia contra
a mulher, principalmente com a elaboracdo do Programa Nacional de Prevencdo e Combate a

Violéncia Doméstica e Sexual. Esse programa tinha como objetivos:

a) Incentivar a criagdo de centros integrados de assisténcia a mulheres sob risco de violéncia

doméstica e sexual;

b) Apoiar as politicas dos Governos estaduais e municipais para prevencdo da violéncia

doméstica e sexual contra as mulheres;

c) Incentivar a pesquisa e divulgacdo de informagdes sobre a violéncia contra a mulher e

sobre formas de protecdo e promocgao dos direitos da mulher; e

d) Reformar as normas de combate a violéncia e discriminagdo contra as mulheres, em
particular, apoio ao projeto do Governo que trata o estupro como crime contra a pessoa ¢

ndo mais como crime contra os costumes (PIMENTA, 2010).
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Seu proposito principal era trabalhar o enfrentamento a violéncia doméstica e sexual
de maneira interseccional com diferentes ministérios como o da Justica, da Saude, da
Educacao etc. Solange Mendes, que era a presidenta do CNDM na época, afirmou que, como
Conselho nao tinha recursos financeiros, ela recorreu a estratégia de tentar articular
Secretarias € Ministérios que possuiam recursos or¢amentarios, com vista a sensibilizar os
ministros e secretarios sobre os direitos das mulheres (PIMENTA, 2010). Com o apoio dos
diferentes Ministérios foram colocadas em pratica importantes a¢des de combate a violéncia
contra a mulher. O Ministério da Justiga implementou o Disque-Dentincia, o Ministério da
Educagdo, a TV Escola e, a Secretaria dos Direitos Humanos langaram, em 1998, a Campanha
“Sem as Mulheres os Direitos nao sao Humanos” que visava a prevencao da violéncia
intrafamiliar. O CNDM conseguiu também que fosse incluido no Or¢amento da Unido o valor
de US$ 10.500.00,00 para a construgdo e manutencdo de 15 casas-abrigo destinadas as

mulheres que sofreram violéncia doméstica e sexual.

Na década de 1990, apesar do CNDM estar esvaziado, o enfrentamento a violéncia
contra a mulher foi realizado por meio dessa fragil articulagdo, estimulada pelo Conselho,
com diferentes Ministérios e Secretarias. Isso mudou com a criagdo da Secretaria de Estado
dos Direitos da Mulher e da Secretaria de Politicas para as Mulheres, como serd visto no

proximo topico.

4.4 A Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM) e a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM)

A criagdo da Secretaria de Direitos Humanos pelo governo, em 2002, foi um
importante marco na inser¢ao dos direitos humanos na agenda do governo federal. Os direitos
das mulheres também eram contemplados, ainda que de modo secundario. Solange Bentes,
presidenta da CNDM, avaliava que a questdo dos direitos das mulheres s6 seria de fato
incluida na agenda governamental quando fosse criada uma Secretaria ou Ministério que
tratasse do tema. Com esse fim, Solange Bentes se reuniu com o Presidente Fernando
Henrique Cardoso para propor a criagdo de um Ministério voltado para a defesa das causas
femininas. E importante salientar que Solange havia sido nomeada presidenta do CNDM pelo
Presidente e que, além disso, possuia vinculos com ministros, secretarios, como o Ministro da

Justica, e relagdes pessoais estreitas com a Primeira-Dama, Ruth Cardoso, que ja havia
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participado do CNDM na sua primeira formacdo (PIMENTA, 2010). Ela conseguiu que o
Presidente assumisse o compromisso de criar uma Secretaria dos Direitos das Mulheres, o que
veio a ser feito no ultimo ano do seu governo, em 2002, através da Medida Provisoria n® 37,
de 8 de maio de 2002'. A Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), assim como
o CNDM, ficou subordinada a pasta do Ministério da Justica e foi criada sem orgamento
proprio e Solange foi nomeada para dirigi-la. Para ela, a criacdo da Secretaria representou um
importante avango para a causa das mulheres dentro do governo.
“(...) a gente precisava de um 6rgdo que tivesse poder politico para negociar essa
transversalidade, e que o Conselho nao tinha esse poder politico. Por qué? Porque
ele ndo se sentava na mesa dos outros Ministros. Ele ndo participava de reunido
ministerial, entdo ele ndo tinha essa possibilidade, nem essa forca politica de fazer
essa negociacdo. E eu senti muito a diferenca de quando eu fui s6 presidente do
Conselho, de quando eu passei a ser Ministra. Era da agua pro vinho a diferenca de
capacidade de negociagdo, porque vocé, como Ministra, vocé participa das reunides
ministeriais, vocé participa dos eventos como Ministra, junto com o0s outros
Ministros. Entdo, sdo todos momentos que facilitam a sua articulagdo para que as
politicas sejam transversalizadas nos Ministérios. Entdo, eu posso lhe dizer que foi a

diferenca da agua para o vinho.” (ENTREVISTA SOLANGE BENTES apud
PIMENTA, 2010, pg. 153).

A SEDIM foi criada com o objetivo de “viabilizar politicas publicas visando a
equidade de género e o direito as diferencas, para melhoria da qualidade de vida das
mulheres” (PIMENTA, 2010, pg. 149). Como foi criada sem recurso or¢amentario proprio, a
capacidade efetiva de a¢ao da Secretaria era limitada. Ainda assim, Solange se empenhou na
elaboragdo do Plano Nacional dos Direitos da Mulher, procurou apoiar e fortalecer as redes
municipais e regionais de defesa dos direitos das mulheres. Com o fim do governo Fernando
Henrique Cardoso, em dezembro de 2002, a Secretaria, depois de oito meses de

funcionamento, também foi extinta.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres, criada em (SPM) em janeiro de 2003, foi
uma das primeiras agdes de governo do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva, o que
demonstrou a importancia do tema para o novo governo. Sua criagdo, assim como a de outras
Secretarias, expressava a sensibilidade do governo com pautas identitarias, outrora relegadas a

segundo plano. Segundo Papa (2012).

1% Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2002/37.htm#:~:text=MEDIDA %20PROVIS%C3%93RIA%20N0%2037%2C%20DE%208%20DE%20MA

10%202002.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20estrutura%C3%A7%C3%A30%20de, Art
° p7EIBoeT0 0cla%e PEITATALI AT ., acesso em 23/12/2019.
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A propria criacdo da SPM e das outras duas secretarias especiais (Igualdade Racial e
Direitos Humanos) em 2003, somando-se a Secretaria Nacional de Juventude, em
2005, sdo consideradas a concretizagdo de uma nova diretriz de governo que passou
a favorecer a transversalidade para tratar temas ligados ao reconhecimento de pautas
identitarias voltadas a desigualdades estruturais da sociedade brasileira até entdo ndo
encaradas pelo Estado e por suas estruturas “departamentalizadas” (PAPA, 2012, pg.
43).

A SPM institucionalizou a questdo dos direitos das mulheres na estrutura
governamental. Foi criada como uma Secretaria independente que respondia diretamente ao

Presidente da Republica, com recursos or¢gamentarios proprios.

Uma outra carateristica do novo governo foi a énfase na participacdo social para a
construcdo de politicas publicas. Em exemplo disso, foi a realizacdo da I Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2004, que contou com ampla participacdo da
sociedade civil. Um dos resultados da Conferéncia foi a elaboragdo do I Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres que definiu como uma das suas principais diretrizes o
enfrentamento a violéncia contra a mulher e, dentro desse topico, o enfrentamento a violéncia
doméstica (BRASIL, 2011). A realizagdo da Conferéncia e a elaboracdo do Plano coincidiu
com a tramitagao da Lei Maria da Penha, durante a qual a SPM teve papel relevante, ainda

que nao central, o que sera mostrado no capitulo 7.

A tramitagdo da lei Maria da Penha fez com que o tema da violéncia doméstica contra
a mulher se tornasse central na agenda do governo federal, as atividades da SPM se
direcionaram, em grande parte, para essa questdao (PAPA, 2012). A SPM criou em sua
estrutura a Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em 2004, e elaborou
o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, em 2007, ¢ a Politica
Nacional de Enfrentamento a violéncia contra a Mulher, em 2011. A Secretaria de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tinha por objetivo assessorar € promover as
acodes previstas na Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra a Mulher e dar
subsidio para as acdes estaduais de prevengdo a violéncia prevista no Pacto. A Politica
Nacional de Enfrentamento a violéncia contra a Mulher estabeleceu “os conceitos, principios
e diretrizes para agdes de prevencao e combate a violéncia contra as mulheres no Brasil,
prevendo assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situagdo de violéncia a partir de
politicas e programas do governo federal” (PAPA, 2012, pg. 109). O Pacto era um acordo

entre os governos estaduais e o governo federal para a elaboragdo de agdes de prevengao e
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protecdo a vitima de violéncia doméstica nos ambitos municipais e estaduais (BRASIL,

2010).

Tanto a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra a Mulher, quanto o
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher visavam ampliar a rede de
protecdo e atendimento as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, investindo na
capacitagdo de atores que atuavam em servigos de protecdo a vitima, como delegacias
especializadas, postos de satde e os servigos de justica. Além disso, a SPM investia na
criacdo de servigos como os Centros de Referéncia para Mulheres em situagdo de violéncia
com atendimento juridico e psicologico e Casas-abrigo, além de criar as diretrizes para o
atendimento as mulheres em todos os servigos da rede. O trabalho da SPM também tinha por
objetivo fortalecer a rede de atendimento em si, promovendo o atendimento interligado dos

servicos de atendimento a mulher (BRASIL, 2011).

A SPM conseguiu inserir o enfrentamento a violéncia doméstica na agenda do governo
federal e de governos estaduais. O enfrentamento a violéncia doméstica foi incluido na
chamada Agenda Social, plano de agdes na area social que ganharam prioridade no plano de
governo, em nivel federal, que fez parte do Plano Plurianual (PPA) de 2008-2011 (IPEA,
2009). O periodo de consolidagdo da SPM pode ser considerado como o dos anos dureos do
enfrentamento a violéncia pelo Poder Executivo em nivel federal (PAPA, 2012), entretanto, o
enfrentamento a violéncia doméstica s6 passou a pertencer ao rol de prioridades do governo
quando houve uma mudanga no ordenamento juridico com a aprovacao da lei Maria da Penha

que estabeleceu as diretrizes para o enfrentamento a violéncia doméstica.

Neste capitulo observamos que o enfrentamento a violéncia contra a mulher, e mais
especificamente a violéncia doméstica, foi um tdpico que recebeu atengdo governamental em
ambito estadual ainda na década de 1980, quando surgiram as DEAM e as Casas-abrigo. Os
primeiros anos do CNDM também contribuiram para o fortalecimento de politicas de
protecdo a mulher, mas a principal atuagdo do CNDM ocorreu no momento da Constituinte,
sendo o CNDM enfraquecido e desarticulado logo apos esse momento. Vimos entdo o tema
da violéncia contra a mulher entrar na agenda do governo federal, sem adquirir, porém, papel

central durante a década de 1990. A Lei Maria da Penha mudou esse panorama.

A trajetdria do tema da violéncia doméstica no ambito do Poder Executivo, estadual e

federal, aqui apresentada, teve como objetivo esclarecer que o enfrentamento a violéncia
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doméstica contra a mulher ndo teve inicio no Poder Legislativo. Entretanto, a aprovacao de
leis sobre a questdo, o que culminou com a aprovagao da Lei Maria da Penha, foi fundamental

para a consolidacdo desse tema como um problema de politica publica.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa que embasou esta tese teve como objetivo compreender como o tema do
enfrentamento a violéncia contra a mulher foi apresentado e discutido no Poder Legislativo
Federal desde que a tematica apareceu na agenda, ainda nos anos 1980. Como demonstrado
nos capitulos anteriores, o enfrentamento a violéncia contra a mulher esteve algumas vezes na
agenda do governo federal e se consolidou como uma questdo de governo ainda no primeiro
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Entretanto, era sabido pelo proprio
movimento feminista que era necessario que as conquistas feministas nao fossem somente
politicas de governo, mas sim politicas de Estado, certificadas pelo sistema juridico, por isso a
luta tdo ardua por uma legislagdo que garantisse os direitos das mulheres a uma vida sem

violéncia (SANTOS, 2008).

Compreendendo a importancia do ordenamento juridico na consolidacao de novos
direitos ou de direitos de um grupo social antes invisibilizados, como mostramos no capitulo
3, optamos nesta tese por analisar a apresentagcdo na Camara dos Deputados de projetos de leis
que visavam a prote¢do da mulher vitima de violéncia, a prevencdo do crime ou a puni¢ao do
agressor. Conforme Santos (2010), o Estado ¢ um campo de lutas discursivas e de poder, onde
sdo legitimados e reconstruidos interesses, direitos, identidades, categorias e relagdes sociais.
Nesse sentido, para a constru¢do de uma determinada politica publica os atores disputam o
poder de interpretagdo nesse campo de luta discursiva. O Poder Legislativo, dentre os
Poderes de Estado, ¢ o campo no qual melhor se visualiza as disputas por direitos. Assim que
perguntamos na pesquisa: Como se deu a disputa pelo enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Legislativo brasileiro? Essa pergunta, necessariamente, se desdobra em outras trés:

Quem foram os atores na disputa? Quais as ideias? Que estratégias os atores mobilizaram?

A tese aqui apresentada possui os seguintes objetivos:
Geral

Compreender a trajetéria do tema da violéncia contra a mulher na Camara dos Deputados a
fim de identificar as disputas em torno dessa tematica, observando os diferentes atores, ideias
e estratégias utilizadas na tentativa de incidir na formulagdo de um sistema de protecdo a

mulher vitima de violéncia doméstica.
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Especificos

e Identificar os projetos de leis que abordavam a temadtica da violéncia doméstica contra
a mulher;

e Identificar os principais atores que apresentaram projetos de leis sobre esse tema;

e Identificar os atores centrais na disputa pela lei Maria da Penha;

e Identificar as ideias que disputavam a interpretagdo do problema, bem como os atores
que as produziram,;

e Verificar a importancia das agéncias internacionais na producdo tanto de
oportunidades politicas quanto de enquadramentos interpretativos utilizados pelos
movimentos na formulagdo de imagens de politicas;

e Identificar as estratégias utilizadas pelas ativistas do movimento feminista para
consolidar as suas ideias como a dominante no campo;

e Identificar e analisar os projetos de leis posteriores a lei Maria da Penha a fim de
compreender quais eram os atores € as ideias presentes nas tentativas de reformulagdo

da legislagao.

Hipotese

O tema da violéncia doméstica contra a mulher foi disputado centralmente por atores
do movimento feminista (ONG’s feministas) e atores ligados ao poder judiciario e essa
disputa se deu anteriormente, durante a tramitagdo da lei Maria da Penha e posteriormente a
aprovacao dessa lei. Atores do movimento feminista que ja transitavam nas arenas estatais e
possuiam reconhecimento como especialistas na tematica conseguiriam se colocar no campo
como desafiadores. Esse reconhecimento como especialistas dentro do campo politico
também foi fundamental para a criacdo de uma coalizdo de defesa constituida, principalmente,
pela banca feminina do Congresso e, ap6s a criacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres em 2003, por atores dessa Secretaria. Por outro lado, esse reconhecimento foi
fundamental para a formacdo de uma Coalizdo na esfera societal, como na criagdo do

Consorcio de ONG’s Feministas.

Em outra esfera, na arena internacional, as regulagdes produzidas pela ONU e pela
OEA produziram, por um lado, novos enquadramentos interpretativos sobre os direitos das
mulheres, impactando o movimento feminista e dando embasamento juridico as suas

reivindicagdes. Por outro lado, essas regulagdes produziram o que os teoricos da Teoria dos



101

Campos chamaram de ‘choques exdgenos’ no campo do direito, produzindo ondulagdes no
campo do direito nacional e pressionando o pais a produzir legislagdes especificas sobre as

mulheres.

As atoras do movimento feminista, utilizando o seu conhecimento juridico,
mobilizaram as regulagdes internacionais na produ¢do de uma proposta de politica publica
favoravel as suas reivindicagdes e, apos a formacdo de uma coalizdo de defesa juntamente
com a Bancada Feminina e com a SPM, atuaram utilizando, principalmente, de lobby

(repertorio de interagdo com o Estado) na formatacao da politica publica.

A hipoétese de pesquisa ¢ representada pela figura abaixo.
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Figura II - MODELO ANALITICO
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Métodos e técnicas

A pesquisa analisou a trajetoria de um tema no Legislativo brasileiro. A andlise teve
como objetivo compreender como o tema da violéncia doméstica surgiu na agenda da Camara
dos Deputados e como foi desenvolvido até chegar a proposi¢cdo do projeto de lei que resultou
na lei Maria da Penha e, apds, as discussoes que visavam modificar a referida lei. Com isso
em mente optamos por um método de pesquisa que nos permitisse compreender esse
fendmeno, o Process Tracing, que busca identificar ‘as causas’ de um determinado ‘efeito’.
Através de uma inferéncia causal, rastreia os passos entre o fenomeno que se deseja explicar e
as possiveis causas para esse fenomeno. Assim, ¢ definido como “exame de pegas sistémicas
de evidéncias — frequentemente entendidas como parte de uma sequéncia temporal de eventos

ou fendmenos — com o objetivo de refinar inferéncias causais” (COLLIER, 2010, pg. 04).

Como o objetivo era compreender a trajetdria do tema no Poder Legislativo, optamos
por analisar todos os projetos de leis que tratavam do tema de violéncia doméstica contra a
mulher apresentados na CAmara dos Deputados, desde 1989*%até 2019. Como era um estudo
longitudinal que compreendia 30 anos de proposi¢ao no Congresso Nacional, dividimos a
analise em trés momentos distintos: as proposicdes anteriores a lei Maria da Penha, a
proposi¢ao da lei Maria da Penha em si e as proposi¢des posteriores a lei Maria da Penha. A
analise de cada um desses trés momentos teve objetivos especificos. Quanto ao primeiro
momento, o objetivo era compreender como se deu a entrada do tema no Legislativo. A
analise da tramitacdo da lei Maria da Penha visava observar as disputas em torno dessa
politica, bem como as estratégias mobilizadas por ambos os lados na disputa. A analise dos
projetos de lei posteriores visava compreender os direcionamentos tomados apds o
sancionamento da lei Maria da Penha, tanto na constitui¢do de novos direitos € na construgao
de um sistema mais amplo de prote¢do a vitima, quanto no questionamento das diretrizes

presentes na politica.

Com o objetivo de analisar os diferentes aspectos que buscamos observar nesta

pesquisa, desenvolvemos as seguintes dimensdes de analise:

20 Ano do primeiro PL apresentado.
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Quadro I — Dimensées de Analise

Quem sdo os atores;
Quais vinculos possuem;
Que interesses representam;

Atores

W N~

Quais argumentos sdo mobilizados;
Como s3o enquadrados os termos:
mulher, direito, justica e género;

Ideias

N —

Estratégia 1 Como os atores agem a fim de promover
a sua ideia de politica publica;

2 Como os atores agem a fim de
desmerecer a ideia do oponente;

3 Como os atores agem na formacdo de
uma coalizdo de defesa para a sua ideia;

4 Como os atores mobilizam o seu
conhecimento técnico para a promog¢ao
de sua ideia de politica publica;

S Quais os recursos mobilizados pelos
atores.

Fonte: Produgdo Propria

Coleta de Dados

Para fazer o rastreamento do processo analisado utilizamos como técnica de coleta de

dados: revisdo bibliografica; pesquisa documental e entrevistas.

A revisdo bibliografica buscou, a partir da produc¢ao militante e académica, obter um
panorama geral do processo, utilizado para a reconstrugdo, passo a passo, da trajetéria da
tematica tanto na Camara dos Deputados como no Poder Executivo. J4 a pesquisa
documental, consistiu na principal fonte de dados dessa tese. Foram analisados todos os
projetos de leis apresentados sobre a violéncia contra a mulher na Camara dos Deputados até
dezembro de 2019. A pesquisa foi realizada através do mecanismo de busca do portal da
Camara dos Deputados?!. A palavra-chave utilizada para a busca dos projetos de lei foi:
violéncia contra a mulher. Foram identificados 1056 projetos de leis, dentre esses projetos
396 efetivamente abordavam a tematica da violéncia doméstica contra a mulher e se tornaram

o corpus da pesquisa.

As informagdes colidas dos projetos de lei que compuseram o banco de dados foram:

21 Disponivel em htps/wvww.camaraleg bt/ 506550 em 17/03/2021.
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e Numero do PL;

e Ano;

e Autor da Proposicao;

e Partido do Autor da Proposigao;

e Status da Proposi¢do (arquivada, tramitando ou aprovada);
e Tramitagao;

e Proposicao;

e Justificativa.

Quanto as entrevistas, esse método foi utilizado de maneira complementar a fim de
elucidar aspectos ndo observados na analise documental. As entrevistas tiveram o objetivo de
complementar os dados sobre a formula¢do do anteprojeto que deu origem a lei Maria da
Penha. Como apresentaremos no capitulo 7, o primeiro anteprojeto de lei foi escrito por um
Consorcio de ONG’s feminista que, além de produzir o primeiro documento, também
participaram do processo de discussdo dele tanto quando este foi discutido na esfera do Poder
Executivo quanto no Legislativo e contribuiram fortemente para a sua aprova¢do. Foram
realizadas entrevistas com quatro ativistas que fizeram parte do Consoércio, cujos nomes €
entidades a que pertenciam sdao apresentados no quadro abaixo. As entrevistas foram
semiestruturadas, orientadas por roteiro, gravadas e transcritas. As entrevistadas assinaram
termos de consentimento informado, no qual garantia-se sua utilizagdo unicamente para

finalidades académicas.

Quadro II - Relagao de entrevistadas

Jaqueline Pintanguy CEPIA
Carmem Campos Themis
laris Cortes CFEMEA
Myllena Calasans de Matos CLADEM

Fonte: Elaborado pela autora
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Como método de analise de dados foi utilizada Andlise de Contetido, compreendida
como “[...] a presenca ou a auséncia de uma dada caracteristica de contetido ou conjunto de
caracteristicas num determinado fragmento da mensagem” (CAREGNATO e MUTTI, 2006:
682). A andlise foi direcionada pelas dimensdes ja expostas no texto. Como apontam Quivy e
Campenhout (2005), o método permite a andlise de documentos ndo quantificaveis, sendo
utilizada para materiais como documentos oficiais, reportagens jornalisticas, discursos
politicos, relatorios de andlises, entrevistas etc. Segundo esses autores, a analise de conteudo
permitiria a analise sistematizada e aprofundada desses materiais, cumprindo com éxito as
exigéncias de rigor metodoldgicos. Os autores ainda salientam que esse método de analise de
dados ¢ especialmente recomendado para a andlise de ideologias, sistemas de valores,
representacdes e aspiragdes, bem como da sua transformagdo; o exame da logica de
funcionamento de organizagdes, através de documentos produzidos pelas mesmas; a analise
de estratégias, do que estd em jogo em um conflito, dos componentes de uma situacao
problematica, das interpretacdes de um acontecimento; entre outras coisas (QUIVY e
CAMPENHOUT, 2005: 230). Por isso, consideramos o método o mais adequado para a

pesquisa que realizamos, tendo em vista os objetivos da tese.



107

6 AS PROPOSTAS DE LEIS ANTERIORES A LEI MARIA DA
PENHA

Vinte anos antes da aprovag¢dao da Lei Maria da Penha, ainda na década de 1980, a
tematica do enfrentamento a violéncia contra a mulher fazia a sua primeira apari¢gdo na
agenda do Poder Legislativo, mesmo que de maneira sutil. O PL n° 8.222/1986°* do deputado
Siqueira Campos (PDC/GO) visava agravar a pena de homicidio simples e qualificado quando
o crime fosse cometido contra mulheres, idosos € menores de 18 anos. Apesar do PL nao
possuir um foco especifico na mulher, ele propunha uma interpretacao da lei que alocava as
mulheres, assim como os idosos, criangas e adolescentes, em um grupo de individuos mais
suscetiveis a sofrer determinados tipos de violéncias. Grupo esse que necessitaria de uma

maior atengdo e prote¢ao do Estado.

Apo6s esse PL, outros projetos de leis que tratavam especificamente sobre as mulheres
e o enfrentamento a violéncia a qual elas estavam expostas foram surgindo e se tornando cada
vez mais frequentes. PLs que tinham como intuito promover a criacdo de delegacias especiais
de atendimento a mulher (PL n° 3667/1989)2*, vedar a discrimina¢do feminina (PL n°
2185/1991)%*, criar servigos destinados a vitima no Ambito da satde (PL n° 4493/2001)%, da
seguranga publica (PL n° 5540/2001)2% e da assisténcia social (PL n° 7012/2002)2’ sio
exemplos do reconhecimento que o tema da violéncia contra as mulheres foi granjeando

dentro da esfera legislativa.

Nos projetos de lei apresentados entre 1989 e 2003 eram debatidos centralmente dois

temas: a criacdo de servicos de amparo as vitimas e a criagdo de uma legislacdo de carater

22 Disponivel em http://imagemcamara4gov.br/lmagem/d/pdf/DCD1ISET1986.pdf#page:17, acesso em 14/05/2020.
23 DiSpOl’liVel em http://imagem4camara4gov4br/lmagem/d/pdf/DCD29SETl989.pdf#page:33’ acesso em 14/05/2020.
24 Disponivel em hltp://imagemcamara4gov.br/lmagem/d/pdf/DCD21FEVl992.pdf#pageﬂt9, acesso em 14/05/2020.

. r -/ 1ma P ar9 otra 0 a asp?s 104 =] 1 = 1 =" i 9 =
25 DlSpOHlVel em http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.asp?strSiglaProp=PL&intProp=4493 & intAnoProp=2001&intParteProp 1#/’ acesso em

18/05/2020.

. r -/ 1ma P ar9 otra 0 a asp?s 104 =] 1 = 1 =" i 9 =
26 DlSpOHlVel em http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.asp?strSiglaProp=PL&intProp=5540&intAnoProp=2001&intParteProp 1#/’ acesso em

18/05/2020.

27 DiSpOHiVel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/propimostrarintegra'?codte01=57088&ﬁlename=PL+7012/2002’ acesso em 18/05/2020.
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punitivo para a violéncia contra a mulher. Sdo esses projetos de lei que abordaremos nos

subcapitulos que se seguem.
6.1 Os servicos de amparo a vitima de violéncia doméstica contra a mulher

Entre os anos de 1989 e 2003 foram apresentados oito projetos de leis que buscavam
criar servicos de amparo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Para fins de
melhor visualizacdo dos dados, optamos por apresentar os dados separadamente de acordo
com o servigo que o PL tratava. No campo da seguranca foram propostos nesse periodo trés

projetos de lei, conforme exposto abaixo:

Quadro III — Projetos na drea da Seguranca Publica (1989-2003)

PL Ano | Autora/Autor do PL | Partido Tema Destino do PL
3667 1989 Benedita da Silva PT Criagdo de Delegacias Arquivado
Especiais de Atendimento a
Mulher (DEAM)
5540 2001 Lamartine Posella PMDB | Propoe a criagdo de Arquivado

servicos de atendimento a
mulher nas Delegacias
Circunscricionais

1399 2003 Renato Cozzolino PSC Propde a criagdo do Arquivado
Estatuto da Mulher

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y

Como exposto no quadro acima, o primeiro PL que tinha como objetivo a criacdo de
servicos especificos as mulheres vitimas de violéncia foi o projeto n° 3667/1989 da deputada
Benedita da Silva (PT/SP), que propunha a criacdo das Delegacias Especiais de Atendimento
a Mulher (DEAM), em todo o territério nacional. Como ja vimos no capitulo 4, as DEAM
foram as primeiras politicas de enfrentamento & violéncia contra a mulher e, na época eram
vistas como uma politica bastante efetiva. Como justificativa a deputada argumentava que a
violéncia contra a mulher era fruto da disseminacao de valores machistas introjetados desde o

processo de socializacdo e para combater essa violéncia, resultado de uma desigualdade
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historica entre homens e mulheres, era necessaria a criagdo de politicas especificas capazes de

promover uma atengao a mulher.
[...] H&A mecanismos subjacentes do fendmeno da violéncia contra a mulher que
estdo legados aos valores do seu processo de socializagdo. [...]. Nela, a culpa
introjetada. Nele, a agressividade legitimada num pressuposto de superioridade. [...]
E necessario denunciar essa violéncia ancestral, historica, privatizada, dilacerada
pelo preconceito e discriminagdo. [...] Entre as reivindicagdes das mulheres estd a
criagdo das Delegacias Especiais da Mulher, como um espago onde possa ser
assistida em seus direitos por pessoas em condi¢do de prover a mulher a protecao

legal para que possam exercer plenamente sua cidadania. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1989, pg. 01)

O PL foi arquivado, mas apesar de ndo ir adiante, ele demonstra que ainda antes do
inicio da década de 1990 ja se levantavam vozes fazendo a discussdo sobre as desigualdades
entre homens e mulheres e sobre como a violéncia doméstica era resultado da dessimetria de

poder entre os dois sexos.

Mais de uma década depois, a deputada Lamartine (PMDB/SP) retomou o tema do
enfrentamento a violéncia doméstica nas delegacias. O PL da deputada propunha a criacdo de
servicos de atendimento a mulher nas Delegacias Circunscricionais em cidades que nao
possuissem DEAM. Esses servigos teriam como atribuicdes (I) a realizagdo de programas de
prevengao a violéncia, (I) o acompanhamento da vitima a fim de garantir a integridade fisica
e psicologica e o convivio familiar; (III) o encaminhamento da vitima aos servigos de saude,
caso fosse necessario. A proposta ndo somente previa o atendimento a mulher nessas
delegacias, mas que as delegacias atuassem como Centros de Referéncia de atendimento as

vitimas em cidades em que ndo possuissem esses Servigos.

Na mesma linha do PL apresentado por Lamartine, foi apresentado também o PL n°
1399/2003 do deputado Renato Cozzolino (PSC/RJ) que propunha a criacdo de um Estatuto
da Mulher. Esse PL instituia em todas as DEAMs a criacdo de um grupo multiprofissional que
prestassem assisténcia fisica, psicologica, médica, odontologica, juridica e social as mulheres
vitimas de violéncia. Entretanto, o PL centrava a sua atengdo em um grupo bem especifico de
mulheres: mulheres chefes de familia, mae solteira, cabeca-de-casal, soro positivo, portadoras
de necessidades especiais, ex-presididrias e aquelas que comprovassem incapacidade de

manter seu sustento. O projeto do deputado, apesar de ser interessante, foi arquivado.

Ja na é4rea da Saude foram apresentados nesse periodo cinco PL, como apresentado

abaixo:
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Quadro IV — Projetos na drea da Saude (1989-2003)

PL Ano | Autora/Autor do PL | Partido Tema Destino do PL

4493 2001 Socorro Gomes PCdoB Torna obrigatdria a Aprovado
notificagdo compulsoria
dos casos de violéncia
contra a mulher
atendidos nos Servigos
de Urgéncia e
Emergéncia

5541 2001 Lamartile Posella PMDB Assegura o atendimento | Arquivado
a mulher vitima de
violéncia em servicos de
saude publicos e
privados

2158 2003 Coronel Alves PL Autoriza a realiza¢do de | Arquivado
cirurgia plastica pelo
SUS para mulheres
vitimas de violéncia

205 2003 Enio Baci PDT Determina o custeio Arquivado
pelo SUS de tratamento
psicoldgico para
mulheres e criangas
vitimas de violéncia

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y

Na area em 2001, tivemos a proposicao do projeto n® 4493/2001 da deputada Socorro
Gomes (PCdoB/PA) que estabelecia a notificagdo compulsoria nos casos de violéncia contra a
mulher atendida em Servigos de Urgéncia e Emergéncia. Esse projeto teve uma importancia
muito grande, pois ampliou o debate sobre a violéncia contra a mulher para além da esfera da
justica, inserindo os servigos de satide como importante instrumento de identificagdo das
vitimas. Além disso, o PL propunha a criagdo de uma Comissao de Monitoramento da
Violéncia contra a Mulher no Ministério da Saude e nas Secretarias Estaduais de Saude. O
intuito era que o banco de dados formado a partir das notificagdes pudesse servir de subsidio
para a elaboragdo de politicas tanto no ambito nacional como estadual que dessem resposta ao

problema da violéncia contra a mulher.

O PL também inovava quando trazia no seu artigo 2° as tipifica¢cdes de violéncia das

quais tratava a lei: a violéncia fisica, sexual e doméstica; bem como as suas defini¢des:
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Para efeitos desta Lei, considera-se: I- Violéncia fisica como agressao fisica sofrida
fora do dmbito doméstico; II- Violéncia sexual como estupro ou abuso sexual, em
ambito doméstico ou publico; III- Violéncia doméstica como agressdo praticada por
um familiar contra o outro, ou por pessoas que habitam o mesmo teto ainda que ndo
exista relacdo de parentesco. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001, pg. 01)

A tipificagdo proposta pelo PL diferenciava a violéncia fisica, sofrida fora do ambiente
doméstico, e a violéncia doméstica, praticada por membros da unidade familiar ou habitantes
do mesmo espago doméstico. Essa separacdo foi importante por constatar que havia uma
forma especifica de violéncia que acometia a mulher e que acontecia dentro do espaco
doméstico e/ou era praticada por pessoas com vinculos com a vitima. Além disso, essa
diferenciagdo entre a violéncia praticada fora do espago doméstico e violéncia praticada
dentro desse espago proporcionava uma riqueza de dados que poderia permitir a elaboragao de
politicas cada vez mais especificas. Esse PL foi aprovado e se tornou a Lei Ordinaria n°

10778/2003.

O PL da deputada Socorro Gomes, teve o importante papel de ampliar a discussdo
sobre a violéncia contra a mulher para além do campo da justica, incluindo a satide como area
prioritaria para o seu enfrentamento. Essa visdo transetorial do problema influenciou a criagao
de outros PLs que também buscavam agir na mesma dire¢ao. Exemplo disso foram os PL n°
5541/20012% da deputada Lamartile Posella (PMDB/SP), o PL n° 2158/20032° do deputado
Coronel Alves (PL/AP) e o PL n° 205/20033° do deputado Enio Baci (PDT/RS). O projeto da
deputada Lamartile visava assegurar o atendimento a mulher vitima de violéncia nos servigos
de saude publicos e privados. O projeto do deputado Coronel Alves previa a realizagdo de
cirurgia plastica pelo SUS para corre¢do de lesdes em mulheres vitimas de violéncia. Ja o PL
n® 205/2003 determinava que o SUS custeasse o tratamento psicoldégico de mulheres e
criangas vitimas de violéncia. Os trés PLs foram arquivados, mas, como veremos no capitulo
oito, esses temas nao foram esquecidos pelos deputados e retornaram a pauta anos depois e

foram aprovados.

. r /1 11ma > ara atrg 0 5 asn?s 1015 =] 1 =" 1 =" 1 5 =
28D1sp0n1vel em http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.asp?strSiglaProp=PL&intProp=5541&intAnoProp=2001&intParteProp 1#/’ acesso em

22/05/2020.

Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=095FFA7081B30B28E1BBD1EDSE63A297.proposicoesWebExterno1?codteor=168602&filena

me=PL+2158/2003 ' acesso em 23/05/2020.

3ODiSp0niVel em https://WWWAcamaraAlegAbr/proposicoesWeb/propimostrarintegra?codteor=114887&ﬁlename:PL+205/2003’ acesso em 23/05/2020.
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Para além da éarea da satde, outro projeto de lei buscava ampliar os servigos na area de

assisténcia social, esse foi o intuito do PL n°® 7012/2002! do deputado Orlando Fabtazzini

(PT/SP).
Quadro V — Projetos na drea de Assisténcia Social (1989-2003)
PL Ano Autor do PL Partido Tema Destino do PL
7012 2002 Orlando Fabtazzini | PT Dispde sobre medidas de Apensado ao PL

assisténcia e atendimento as
vitimas de violéncia

3503/2004

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hs:/www.camara.leg.br/y

O PL n° 7012/2002 dispunha sobre medidas de assisténcia e atendimento psicoldgico,

médico, juridico, pedagogico e assistencial as vitimas de violéncia. Apesar do PL ndo ter um

foco especifico na violéncia contra a mulher, tinha o publico feminino como um dos grupos a

que se dirigia, assim como criangas € idosos. O projeto previa um amplo leque de medidas

que deveriam ser adotadas no atendimento a vitima, sao elas:

Orientacdo a vitima e seus familiares de como proceder para proteger e promover

os direitos da cidadania;

Atendimento e orientacdo psicologica, médica, social e juridica através e centros

de atendimento as vitimas de violéncia ou outros 6rgdos conveniados para este

fim;

Concessdo de beneficios sociais e financeiros previstos em programas de

assisténcia social;

Acompanhamento das medidas policiais e judiciais destinadas a investigacdo e

julgamento dos crimes;

Concessao de abrigos e asilo temporario as vitimas de violéncia que necessitem

provisoriamente mudar de residéncia em razdo de ameaga ou risco de vida;

31 DiSpOHiVel em https://www.camara.legAbr/proposicoesWeb/propimostrarintegra?codteorZS708R&ﬁlename=PL+7012/2002’ acesso em 25/05/2020.
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° Protecdo a integridade e seguranca das vitimas e das testemunhas de violéncia ou

de atos criminosos;

° Sistematizacdo de dados e estatisticas relativos aos casos de vitimas de violéncia;
° Garantia de acesso ao sistema educacional formal a vitima e seus familiares;
° Desenvolvimento de programas pedagogicos relacionados ao trabalho de

readaptacdo social e profissional das vitimas;

° Realizacdo de campanhas para conscientizar a populacdo da importancia em

contribuir e auxiliar a vitima de violéncia;
° Acesso aos estabelecimentos e servicos disponiveis na rede publica de satde;

° Capacitacdo de agentes publicos de saude e de seguranca publica para o

atendimento e assisténcia as pessoas vitimas da violéncia.

O PL ainda previa a criacdo de um servi¢o de informacgdes por telefone para as vitimas
e a possibilidade de pagamento de um auxilio financeiro para custeio de tratamento quando
houvesse sequelas fisicas e/ou psicoldgicas resultantes da violéncia. Diferente dos demais PL,

esse projeto foi apensado ao PL n® 3503/2004°2 ¢ ainda estd em tramitagiio no Congresso.

E importante salientar que dos oito projetos apresentados somente um foi aprovado: o
PL n° 4493/2001 da deputada Socorro Gomes. E possivel perceber, entretanto, que os oito
projetos apresentados possuem pelo menos duas caracteristicas em comum. A primeira € a
inser¢do da problematica da violéncia contra a mulher dentro de uma perspectiva de
desigualdade de género. Em praticamente todos os PLs analisados ¢ perceptivel um
compartilhamento de uma ideia central: a violéncia contra a mulher acontece no ambito
doméstico e ¢ resultado de uma dessimetria das relagdes de poder entre o sexo masculino e o
feminino. Apesar de nenhum dos PLs utilizar o termo ‘violéncia de género’ a ideia por detras
do conceito ja se fazia presente nas propostas elencadas. E a segunda € a percepg¢do de que a
violéncia contra a mulher precisa ser trabalhada de maneira transversal. A necessidade de se

compreender a violéncia doméstica como um problema complexo que demandaria o trabalho

32DiSp0niVel em https://wwwAcamaraAlegAbr/proposicoesWeb/propimoslrarintegra?codteorZZ16684&ﬂlename:PL+3503/2004’ acesso em 25/05/2020.
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articulado de diferentes areas de politicas publicas como satude, seguranca, assisténcia social,
etc., ja havia sido anunciada por organizacdes feministas ainda na década de 1980 (SANTOS,

2008) e se fez presente em varios dos PLs apresentados.

Os PLs até aqui elencados tinham como objetivo a proposicao de servigos de protecao
e amparo as vitimas, entretanto, eles ndo produziam uma mudanga na forma como o Poder
Judiciario atuaria nos casos de violéncia contra a mulher, diferentemente dos PLs que serdo

apresentados a seguir.

6.2 A punicio para a violéncia contra a mulher

Quanto a criacdo de uma legislagdo especifica para a violéncia contra a mulher o
numero de PLs apresentados durante o periodo de 1989 a 2003 foi um pouco mais expressivo
do que no topico anterior totalizando onze projetos. Dos PLs apresentados durante esse
periodo, trés tratavam sobre a criagdo de uma lei especifica para a violéncia doméstica, os
outros propunham mudancgas redacionais no Cdodigo Penal ou em outras leis anteriores para a
inclusdo de penalizagdes especificas para os crimes contra membros da familia, em especial

as mulheres.

Quadro VI - Projetos que propunham uma lei de enfrentamento a violéncia contra a

mulher (1989-2003)
PL Ano Autora/Autor do PL Partido Tema Destino do PL
3591 1993 Maria Luiza Fontenele PSB Estabelecia Arquivado

sangoes civis nos
casos de violéncia
contra a mulher

4365 1998 Maria Laura PT Dispunha sobre a | Arquivado
violéncia familiar

905 1999 Freire Janior PMDB Dispunha sobre os | Arquivado
crimes de

violéncia familiar

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hs:/www.camara.leg.br/y
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O primeiro projeto que tentava criar uma lei especifica para a violéncia doméstica e
intrafamiliar foi o PL n°® 3591/19933% da deputada Maria Luiza Fontenele (PSB/CE) que tinha
o0 objetivo de enfrentar a violéncia praticada contra as mulheres e as criancas dentro do ambito
doméstico. O PL comeca por explicitar que ambos, homem e mulher, tém iguais direitos e
deveres dentro da sociedade conjugal e que o conjuge que praticasse a violéncia doméstica
(violéncia fisica, violéncia psicolégica ou violéncia moral) perderia automaticamente os

direitos referentes a mesma.

Na justificativa do Projeto de Lei a deputada argumentou que, apesar da violéncia
contra a mulher ter ganhado espaco na esfera publica, em grande parte gracas as denuncias do
movimento feminista, ela ainda se constituia como uma questao central a ser combatida. Além
disso, a deputada legitimava a sua argumentacdo no artigo 5° da Constituicao que garante o
direito de todos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Citamos abaixo
um trecho da justificativa do projeto de lei:

A inovagdo que propomos, sobremaneira relevante porque expressa reclamo
unanime, ¢ fazer da violéncia doméstica — seja psiquica, fisica ou moral — causa de
perda dos direitos inerentes ao exercicio conjunto da sociedade conjugal. [...] Ha que
se considerar que, tabu durante milénios, s6 na tltima década veio a luz a dentincia
da violéncia doméstica. Esse siléncio, mais do que milenar, encontrou na dicotomia
publico/privado sua sustentacdo. [...] Felizmente, cresce a voz da mulher maltratada,
espancada, estuprada, espoliada. E cresce a voz de estudiosas e estudiosos sobre o
tema, como também cresce o trabalho por parte do movimento de mulheres no
sentido de seu enfrentamento. [...] Urge, pois, criar san¢do, no &mbito civil, que mais

efetivamente coiba e penalize a violéncia perpetrada dentro das quatros paredes do
lar, da qual a mulher, ¢ habitualmente, mas nao exclusivamente, a vitima.

E possivel perceber que, por mais que no corpo do projeto de lei se afirmasse que o PL
buscava enfrentar a violéncia contra mulheres e criancas, na justificativa a deputada deixa
claro que o objetivo principal ¢ combater a violéncia contra a mulher. Afirma ainda que tanto
a violéncia perpetuada contra a mulher, como o siléncio em torno do tema sdo consequéncias
da dicotomia publico/privado que serve para invisibilizar os problemas femininos, relegados a

esfera do privado.

Pela ficha de tramitagdo podemos observar que o projeto da deputada Maria Luiza
Fontenele passou pela Comissdao de Seguridade Social e Familia onde foi apresentado um

substitutivo pela relatora, este, porém, nao foi encontrado pela pesquisadora. O PL foi

33 DiSpOHiVel em http://imagelncamara.govar/Imagem/d/pdf/DCD12MAR1993Apdf#page:26’ acesso em 27/05/2020.
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arquivado em 1995. No mesmo ano a deputada Raquel Capiberibe (PSB/AP) reapresentou o
projeto da deputada Maria Luiza Fontenele que recebeu o nimero 240/1995%, este também

foi arquivado.

O préximo PL a tratar especificamente sobre o tema da violéncia doméstica e familiar
foi o PL n°® 4.365/1998% da deputada Maria Laura (PT/DF). O PL, seguindo as defini¢des da
Lei n°® 9.099/1995, mantinha nos casos de violéncia doméstica e familiar as propostas
conciliadoras previstas na Lei n° 9.099/1995 nos casos de lesdo corporal, como o pacto de
cessacao da violéncia assinado por ambas as partes, como salientado no art. 2°.

Art. 2° Nos delitos enquadrados na Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, além
das propostas de conciliagdo previstas, o juiz ou o conciliador apresentara as partes
os beneficios da conduta familiar pacifica, os direitos e deveres de cada ente da
familia, especialmente sobre a dignidade da pessoa e dever de respeitar o outro e
tentara a reconciliagdo familiar, firmando-se o pacto de cessacdo da violéncia, o que

sera assinado pelas partes e homologado pelo juiz. Art. 3° Recusada a conciliacdo
aplica-se a legisla¢@o processual penal em vigor.

Entretanto, o PL propunha que no caso de reincidéncia da pratica de violéncia o juiz
determinaria algumas medidas como a decretagdo da prisdo preventiva ou o afastamento do
ofensor do lar, caso necessario; decretagdo do encaminhamento do agressor a tratamento
psicoldgico ou psiquiatrico; decretacdo do encaminhamento da vitima e dos seus dependentes
a um abrigo e/ou possibilitar o afastamento da vitima do lar em companhia dos filhos sem que

se caracterize abandono do lar.

Na justificativa, a deputada reitera que o objetivo do PL ¢ a protecdo da familia na
forma de cada um dos membros como expresso no artigo 226 da Constituicdo Federal. A
autora inicia a justificativa com a frase “A violéncia desestrutura a familia que constitui a
célula basica da sociedade, merecendo a maxima protecdo legal” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1998). E possivel perceber tanto na proposta quanto na sua justificativa que,
apesar de se tratar de uma lei de enfrentamento a violéncia doméstica, o projeto ndo possui

uma perspectiva de género como o seu antecessor, 0 PL n° 3591/19933¢ da deputada Maria

34DiSpOl’liVCl em hnp://imagem.camara.gov4br/lmagem/d/pdf/DCDZSABR1995.pdf#page:39, acesso em 28/05/2020.

35 DiSpOHiVel em http://imagelncamara.gov.br/Ilnagem/d/pdf/DCD09MAI1998Apdf#page:31’ acesso em 28/05/2020.

36 DiSpOHiVel em http://imagelncamara.govbr/lmagem/d/pdf/DCD12MAR1993Apdf#page:26’ acesso em 27/05/2020.
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Luiza Fontenele e ndo apresentava mudancgas significativas em rela¢do a Lei ja utilizada nos

casos de violéncia doméstica contra as mulheres, que era a 9.099/1995.

O préximo projeto de lei sobre violéncia doméstica proposto foi o PL n° 905/1999°7 do
deputado Freire Junior (PMDB/SP). No primeiro artigo o PL ja trazia uma definicdo das
violéncias que visava enfrentar: violéncia familiar; violéncia psicoldgica e lesdo ou dano
psicoldgico. Violéncia familiar, no ambito do projeto de lei, era compreendida como: “padrao
de conduta associada a uma situagdo de abuso de poder que se manifesta através do emprego
de forca fisica, violéncia psicologica, violéncia sexual, intimidagdo ou perseguicao contra

membro da propria comunidade familiar” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999).

O projeto de lei também dispunha sobre as penalidades de cada crime. Crimes como
maus tratos, incluindo violéncia psicologica, previam penas de dois meses a um ano de
reclusdo, sendo a pena agravada se o agente perpetuador da violéncia invadisse a moradia da
vitima ou fizesse uso de armas de fogo. Em caso de estupro a pena era de sete a dez anos de
reclusdo e incesto, de oito a doze anos de reclusdo. A proposta do deputado Freire Junior
previa também medidas de prote¢do a vitima, como a ado¢do de medidas cautelares de
afastamento do agressor da moradia, que poderiam ser determinadas pelo policial que
atendesse o caso, e a notificagdo aos servigos municipais de protecao social e de saude, a fim

de incluir a vitima na rede de assisténcia social.

Na justificativa o deputado argumentou que a proposi¢cdo ia ao encontro tanto de
regulagdes do direito internacional (ONU e OEA) quanto da Constitui¢do Federal (art. 226).
O deputado também salienta que a proposta na qual baseou o projeto foi elaborada pelas
juristas Silvia Pimentel, que posteriormente também participou da elaboragdo do anteprojeto
de lei que fundamentou a Lei Maria da Penha, e Maria Inés Valente Pierro. Além disso, foram
utilizados na elaboracao do projeto estudos e analises de Organiza¢des Nao Governamentais
como o Comité Latino-Americano para de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), a
Rede Latino Americana e do Caribe contra a Violéncia Doméstico-Sexual e o Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA). O Projeto de Lei apresenta um claro viés de

género e inspiracdo nas regulacdes internacionais, principalmente a Declaragdo sobre a

37 DiSpOHiVel em http://imagelncamara.govAbr/Imagem/d/pdf/DCD30JUN1999.pdf#page=33’ acesso em 29/05/2020.
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Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher da ONU e a Convengdo Interamericana para

Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher da OEA.

Apos ser apresentado pelo deputado Freire Junior, o Projeto de Lei foi encaminhado
para a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, onde o relator foi o deputado Léo
Alcantara. Esse deputado fez varias criticas ao projeto, sendo uma delas a atribui¢do do poder
de afastamento do agressor de casa ao policial, o que, de acordo com a Constitui¢ao, somente
poderia ser determinado por um juiz. A segunda critica diz respeito as definigdes de violéncia,
expostas no artigo 1°, que, segundo o deputado, seriam muito vagas e de dificil comprovagao.
Argumentando que o projeto tratava sobre uma tematica central para a vida dos cidadaos, o
deputado vota pela aprovagao do projeto, mas na forma de um substituto por ele apresentado.
Contudo, o substituto do projeto’® produzido pelo relator resultou em uma descaracterizagdo
do PL original. Na proposta formulada por Freire Junior em nenhum momento eram citados
os mecanismos de conciliagdo que constam na Lei n® 9.099/1995 que instituiu os JECRIMs.
J& o substituto enviado pelo deputado Léo Alcantara, no seu artigo 4° previa o seguinte:

Nos delitos enquadrados na Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, além das
propostas de conciliagdo prevista, o juiz ou conciliador apresentard as partes os
beneficios da conduta familiar pacifica, os direitos e deveres de cada ente da familia,

firmando-se o pacto de cessacdo da violéncia, que serd assinado pelas partes e
homologado pelo juiz.

Foi retirada do texto, também, a obrigatoriedade da notificacdo da violéncia aos 6rgaos

de saude publica e de servico social, com vista a garantir o sigilo do processo criminal. E,

ainda, foram retiradas as defini¢des das diferentes formas de violéncia (familiar, psicologica e
lesdo ou dano psicoldgico), sendo substituidas pela seguinte redagao:

Expor a perigo a saude fisica ou mental de pessoa sob sua autoridade, guarda ou

vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de

alimentag¢do ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-as a trabalho excessivo ou

inadequado, quer abusando dos meios de correcdo ou disciplina, quer praticando
vias de fato ou agressdo psicologica.

38 DiSpOl’liVel em http://WWWAcamaraAgovAbr/proposicoesWeb/propimostrarintegra?codteorﬂl091O&ﬁlename=SBT+l+CCJC+%3D%3E+PL+905/1999’ acesso

em 05/06/2018.
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O substituto também excluia qualquer citagdo que explicitava a prote¢do a mulher

especificamente, tornando um projeto que previa a prote¢ao a todos os membros da unidade

familiar indistintamente. Mesmo na forma do substituto apresentado pelo relator o PL foi

arquivado. Percebemos, assim, que durante a década de 1990 foram apresentados trés projetos

que tinham como proposta a producdo de uma legislacdo especifica para o enfrentamento a

violéncia doméstica ¢ familiar. No inicio da década de 2000, entretanto, ha uma mudanga

significativa na forma das proposi¢des apresentadas. Os PLs passaram a propor alteracdes no

Codigo Penal ou em outras legislacdes ja em vigor, inserindo tipificacdes penais ou o

aumento de pena nos casos de violéncia contra membros da familia ou, especialmente, contra

o conjuge. Como demonstrado no quadro abaixo:

Quadro VII — Projetos sobre a Modificacio do Codigo Penal (1989-2003)

PL Ano | Autora/Autor do PL | Partido Tema Destino do PL

6760 | 2002 | Nair Xavier Lobo PMDB Altera o artigo 129 do Apensado ao PL
Codigo Penal que versa 2632/2003
sobre lesdo corporal

511 2003 | Custédio Mattos PSDB Tipifica como homicidio Apensado ao PL
qualificado e aumenta a 2632/2003
pena de lesdo corporal nos
casos cometido contra
membro familiar

2069 | 2003 | Katia Abreu PFL Retira da competéncia do Arquivado
Juizado Especial Criminal
no julgamento os crimes
que causam lesdo corporal
a vitima

2115 | 2003 | Luiz Bittencourt PMDB Inseria no Coédigo Penal o | Arquivado
crime de estupro praticado
pelo marido ou
companheiro

282 2003 | Laura Carneiro PFL Cria a tipificacdo Apensado ao PL
‘Violéncia Doméstica’ 03/2003

03 2003 | Iara Bernardi PT Cria a tipificagdo Aprovado
‘Violéncia Doméstica’

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y
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O primeiro projeto foi o PL n° 6760/2002°° da deputada Nair Xavier Lobo que
buscava alterar a redacdo do art. 129 do Cdédigo Penal que versa sobre lesdo corporal. O
projeto propunha o aumento da pena em um ter¢o quando o crime fosse cometido contra

conjuge ou companheiro. No mesmo direcionamento foi o PL n°® 511/2003*

do deputado
Custodio Mattos que aumentava a pena nos casos de lesdo corporal e tipificava como

homicidio qualificado quando o crime fosse cometido contra membro da unidade familiar.

O segundo projeto apresentado foi o PL n° 282/2003*!' da deputada Laura Carneiro que
propunha a criacdo de uma tipificacdo ‘Violéncia Doméstica’. Para tanto a autora definiu
violéncia doméstica como

[...] Submeter conjuge, companheiro ou pessoa que, ligada pelo parentesco natural,
civil ou por afinidade, esteja sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, a sofrimento

fisico ou mental por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo
resultante de medida legal. Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

A fim de deixar claro a gravidade dos atos de violéncia doméstica e as terriveis
consequéncias que esses atos poderiam gerar, a autora propOs a criagao dessa tipificagao
dentro da Lei n® 9455/1997 que define os Crimes de Tortura. A autora justifica essa escolha
salientando que essa violéncia € constante e compromete tanto o fisico quanto o psicologico
das vitimas.

Apesar de tantos crimes ja existentes em nosso ordenamento, creio haver um vazio
no que tange aquelas agressdes didrias que vdo minando a resisténcia e, muitas
vezes, a sanidade das pessoas que dividem o mesmo teto. Como essas agressdes
constituem, em sua maioria, verdadeiras torturas fisicas ou mesmo psicoldgicas,

penso que o local correto para a tipificacao desse crime seria justamente na lei que
define os crimes de tortura.

Esse projeto foi apensado a outro PL que tinha o mesmo objetivo, a criagdo de um tipo
penal ‘Violéncia Doméstica’, o PL n° 03/2003%* da deputada lara Bernardi. Entretanto,

diferentemente do proposto pela deputada Laura Carneiro, a tipificagdo neste PL estava

39 Disponivel em https://wwwcamara.leg4br/prop0sicoesWeb/propimoslrarintegra?codteox:l%21Ol&ﬁlename:PL+6760/2002, acesso em 29/05/2020.
40 Disponivel em https://wwwcamara.leg4br/prop0sicoesWeb/propimoslrarintegra?codteox:120340&filename:PL+511/2003, acesso em 29/05/2020.
41 DiSpOHiVel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/propimostrarintegra'?codteOF116301&filename=PL+282/2003’ acesso em 30/05/2020.

42 DiSpOHiVel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop7m0strarintegra?codteOF113717&filename=PL+3/2003’ acesso em 30/05/2020.
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inserida no art. 129 do Codigo Penal utilizando, por isso, a definicdo de violéncia que ja
constava no artigo: “Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem. Pena-
detengdo, de trés meses a um ano” (BRASIL, 1940). A autora somente inseriu a definicdo de
violéncia doméstica e a penalidade referente a ele: “Se a ofensa ou violéncia ¢ cometida: a)
contra ascendente, descendente, irmdo ou conjuge; b) contra companheira ou companheiro
com o qual o agente conviva ou tenha convivido. Pena - detengdo, de seis meses a um ano”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2003). Esse PL foi entio aprovado e se tornou a Lei n°
10886/2004%,

Mesmo com a aprovacao dessa lei e a criacdo de uma tipificacdo ‘Violéncia
Doméstica’, como a deteng@o para esses crimes seriam de seis meses a um ano, eles ainda
entravam no rol de ‘crimes de menor potencial ofensivo’ e, portanto, eram abarcados na lei n°
9.099/1995 e julgados nos JECRIMs. A fim de modificar esse cenario o PL n° 2069/2003* da
deputada Katia de Abreu pedia a exclusdo da competéncia do Juizado Especial Criminal no
julgamento dos crimes que causavam lesdo corporal a vitima, que deixaria assim de ser
considerado como crime de menor potencial ofensivo. Essa iniciativa foi uma clara resposta
ao movimento feminista que ja vinha denunciando a atuacdo dos JECRIMs nos casos de
violéncia contra a mulher como sendo um espago de despunitizagdo e reprivatizagdo da

violéncia sofrida pelas mulheres (BANDEIRA, 2009).

Para além da violéncia fisica tivemos também o PL n°® 2115/2003* do deputado Luiz
Bittencourt abordando o tema da violéncia sexual. Nele o deputado propds a inser¢cdo no
Codigo Penal do crime de estupro praticado pelo marido ou companheiro da vitima. Essa
proposi¢ao foi importante, pois langava luz sobre um tipo especifico de crime antes
invisibilizado, entretanto, o PL ndo apresentava maiores discussdes sobre o tema nem
propunha uma penalizacdo diferente de quando o estupro fosse cometido por outrem sem

vinculo com a vitima. Esse PL, assim como o anterior, também foi arquivado.

43 DiSpOHiVel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2004/lei-10886-17-junho-2004-532667-publicacaooriginal-14989-pl.html

30/05/2020.

, aCE€SSO em

44 DiSpOHiVel em https://www.camara.legAbr/proposicoesWeb/ﬁchadetramitacao?idProposicao=134947’ acesso em 29/05/2020.

45 DiSpOHiVel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop7m0strarintegra?codteOF168106&filename=PL+2115/2003’ acesso em 29/05/2020.
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Quadro VIII — Projetos sobre a representagdo juridica nos casos de violéncia (1989-2003)

PL | Ano Autora/Autor do PL Partido Tema Destino do PL

2408 | 1991 | Antonio Carlos Mendes PSDB Exigia a representacao da Arquivado
Thame vitima nos casos de lesdes
leves se o agressor for
conjuge da mesma

536 | 2003 | Maninha PT Previa que a agdo penal Arquivado
fosse publica e
incondicionada para os
crimes de lesdo corporal
leve e lesao culposa

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y

Por fim, analisamos dois PL que iniciaram uma discussao que se alongaria por mais de

15 anos no Congresso Nacional, a obrigatoriedade da representagdo nos casos de violéncia

contra conjuge. O primeiro PL que versou sobre esse tema foi o PL n° 2408/1991% do

deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP). Nele, o deputado propde o acréscimo

de um paragrafo ao artigo 129 do Codigo Penal em que se exigiria a representacao da vitima

nos casos de lesdes leves se o agressor for conjuge dela. A justificativa do deputado foi a
seguinte:

Atualmente acontecem, em nosso pais, muitas agressoes leves envolvendo casais.

Tais ocorréncias sdo graves e merecem ser coibidas. Todavia, muitas vezes, em se

tratando de lesdes corporais leves, a instauragdo da agdo penal causa mais danos que

beneficios, visto que, via de regra, os casais se reconciliam, tendo que conviver,

apesar disso, com o 6nus de uma condenagdo. Como ¢é de interesse do Estado a

manutencdo da unidade familiar, nada mais justo que conceder a vitima de lesdes, o

direito de escolha sobre a instauragdo ou ndo da acdo penal, contra o conjuge
agressor, que passaria a depender de representacéo.

E perceptivel na justificativa apresentada pelo deputado a retérica de defesa da familia
quando, na tentativa de preservacao familiar, defende que s6 se dé andamento ao inquérito se
a vitima assim requerer. Com isso o deputado ignora as relagcdes desiguais de género dentro
de um relacionamento e a dificuldade da vitima de representar contra o agressor quando este

faz parte do seu nucleo familiar.

46 DiSpOHiVel em http://imagelncamara.govAbr/Imagem/d/pdf/DCDO6MAR1992Apdf#page:38’ acesso em 30/05/2020.
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Esse PL passou pela Comissao de Constitui¢do e Justica e o parecer do relator foi pela
rejei¢do do projeto de lei. Mais de dez anos depois, o PL n° 536/2003*” da deputada Maninha,
retomaria a mesma discussdao, mas em uma perspectiva totalmente oposta. O PL pedia a agdo
penal publica incondicionada para os crimes de lesdo corporal leve e lesdao culposa,
permitindo a instalacdo de processo contra o agressor mesmo que a vitima ndo faca denuncia.
A deputada afirma a necessidade de, em se tratando de casos de violéncia doméstica, a acdo
seja incondicionada dada a especificidade do caso e que muitas vezes a condicionalidade de
representacao gera a despenalizacdo, pois dificulta desnecessariamente o processo penal. Esse
PL também foi arquivado, entretanto, essa discussdo se alongou por muito tempo no

Congresso mesmo apos a aprovacao da lei Maria da Penha.

E possivel perceber nesse topico que a discussio referente a uma legislagdo de cunho
punitivista para a violéncia contra a mulher foi se construindo e se consolidando ao longo da
década de 1990 no pais. J& em 1993, com o PL da deputada Socorro Gomes, se fazia uma
discussdo sobre a necessidade de coibir a violéncia dentro dos lares, percebendo que essa
violéncia ndo s afetava as criangas, mas também as mulheres, lancando luz a um tema
invisibilizado que era a violéncia contra a mulher. A proposta de criacdo de uma legislagao
que visava mudar esse panorama foi se ampliando, bem como foi se aprofundando as
discussdes em torno das formas que essa violéncia se manifestava, como ¢ visivel na proposta
905/1999 do deputado Freire Junior. Entretanto, ¢ nessa mesma década que surge e se
consolida no campo juridico-penal uma perspectiva ndo punitivista para crimes considerados
como de menor potencial ofensivo. Essa perspectiva imediatamente entrou em colisdo com a
demanda do movimento feminista que pedia a puni¢do dos crimes de violéncia doméstica,
tratados nessa perspectiva como de menor potencial ofensivo. Essa perspectiva acabou por
consolidar-se e direcionou inclusive os PLs que visavam o enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Esse conflito se tornou perceptivel tanto no substitutivo enviado pelo deputado Léo
Alcantara ao PL n° 905/1999 do deputado Freire Junior, quanto na proposi¢cao n°® 4.365/1998
da deputada Maria Laura, quando a deputada propde a utilizacdo dos mecanismos

despunitizadores da Lei n® 9.099/1995 nos casos de violéncia doméstica contra a mulher.

No inicio da década de 2000 houve uma mudang¢a na producao de projetos que tinham

como objetivo a retomada da perspectiva penal punitivista. Esse foi o intuito dos PLs

47 DiSpOHiVel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/propimostrarintegra?codteOF120672&filename=PL+536/2003’ acesso em 01/06/2020.
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282/2003 e 03/2003, que tinham como objetivo criar a tipificacdo ‘Violéncia Doméstica’, e
outros que visavam aumentar as penas nos casos de crimes cometidos contra membros da
unidade familiar e/ou contra conjuges. Esse foi o intuito dos PLs n°® 282/2003 e n® 03/2003,
que tinham como objetivo criar a tipificacdo ‘Violéncia Doméstica’, e outros que visavam
aumentar as penas nos casos de crimes cometidos contra membros da unidade familiar e/ou
contra conjuges. Como resultado, foi conquistada a aprovagdo do PL n® 03/2003 criando a
tipificagdo ‘Violéncia Doméstica’. Contudo, essa conquista nao foi capaz de dar ao
movimento feminista a resposta legal que este almejava: a retirada da violéncia contra a

mulher dos JECRIMs.

6.3  Sistematizando algumas informacoes

Para além dos PLs discutidos nas se¢des anteriores foram apresentados outros que

tratavam direta ou indiretamente sobre a mulher, foram eles:

Quadro IX- Projetos sobre Discriminagcdo a Mulher (1989-2003)

PL Ano | Autora/Autor do PL | Partido Tema Destino do PL
2185 | 1991 | José Fortunatti; PT Versava sobre a Arquivado
Benedita da Silva; e discriminacdo a mulher
Sandra Staling
2279 | 1999 | Emilia Fernandes PDT Criagdo de numero Aprovado

telefonico para
atendimento de dentncias
de violéncia contra a

mulher

6673 | 2002 | Poder Executivo Criava a Secretaria de Arquivado
Estado dos Direitos da
Mulher

2106 | 2003 | Katia Abreu PFL Versava sobre o Arquivado

ressarcimento por danos
morais nos casos que
envolviam callinia e
difamag¢do feminina

05 2003 | Iara Bernardi PT Versava sobre a punicdo | Arquivado
por preconceito de
género e orientagdo
sexual

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y
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Uma década apds a proposta de Benedita da Silva tivemos a apresentacdo do segundo
PL a tratar especificamente da violéncia contra a mulher, o PL n° 2279/1999*% da senadora
Emilia Fernandes. A proposta autorizava o Poder Executivo a disponibilizar niimero
telefonico para atender denuncias de violéncia contra a mulher. A agdo dava aporte legal a
politica ja implementada pelo Ministério da Justica, o Disque-Denuncia. Diferentemente do

anterior, o PL foi aprovado e se tornou a Lei nimero 10714/2003.

Todos esses PL apresentam alguma discussdao sobre violéncia contra a mulher no seu
texto, mas nao sao especificos sobre esse assunto. Entretanto, eles fazem parte do processo de
constru¢do e desenvolvimento do tema da violéncia contra a mulher que podemos observar
desde 1989 até 2003. E importante observar alguns aspectos em relagio a esses trinta PLs
apresentados durante esse periodo. O primeiro deles ¢ o aumento gradativo no nimero de PLs

que abordavam a violéncia contra a mulher, o que pode ser observado no grafico a seguir.

Grafico I- Projetos de Leis apresentados entre 1986 e 2003
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da CAmara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y
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48 DlSpoanel em http://imagem.camara.gov.br/Mostralntegralmagem.asp?strSiglaProp=PL&intProp=2279&intAnoProp=1999&intParteProp: 1#/’ acesso em

18/05/2020.
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E perceptivel analisando o niimero de proposi¢des que o tema da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher entrou na agenda do Poder Legislativo sem grande
representatividade e foi granjeando reconhecimento durante toda a década de 1990.
Entretanto, ainda mesmo que sem possuir um numero significativo de PLs a maioria dos
projetos apresentados possuia uma clara perspectiva de combate a violéncia de género, ainda
que nenhum declarasse expressamente esse conceito. Com exce¢do do PL n° 2408/1991 que
pedia a representacao da vitima nos casos de crime de lesdo corporal cometido pelo conjuge
que tinha um claro viés de preservacdo da familia, os outros projetos visavam o combate a
violéncia doméstica e intrafamiliar em uma perspectiva de desigualdade de poder entre os

SE€XO0S.

No inicio dos anos 2000 tivemos o aumento expressivo do nimero de projetos de leis,
o que ¢ perceptivel ja nos anos 2001 e 2002, mas que teve o seu boom em 2003 quando foram
apresentados doze projetos de leis. E nesse contexto de consolidagdo da tematica que temos a
ampliacdo da discussdo e a inclusdo dos servicos de atendimento especificos a mulher vitima
de violéncia tanto no campo da seguranca, como da saude e da assisténcia social. Nao
obstante também tivemos a alteracdo no Coédigo Penal criando a tipificagdo ‘Violéncia

Doméstica’ o que também serviu de base juridica para a criacdo da Lei Maria da Penha.

Para compreender o crescimento do ntimero de PLs relacionado com a violéncia
contra a mulher apresentados durante esse periodo ¢ necessario relacionar esse dado com
outro, o crescimento da representatividade feminina no Congresso. Na analise dos dados ¢
perceptivel que a maior parte dos projetos de leis foi proposto por deputadas, como demonstra

o grafico abaixo:
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Grafico II - Projetos de Lei apresentados por género do autor da proposta (1989-2003) -
Percentual

m Homens
B Mulheres
m Autores Multiplos

B Poder Executivo

Fonte: Elaborado a partir dos dados da CAmara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y

Quase 60% dos projetos de leis foram propostos por deputadas, o que demonstra que o
enfrentamento a violéncia contra a mulher foi majoritariamente discutido no Poder
Legislativo por mulheres. Esse dado ¢ importante quando percebemos que as mulheres
sempre foram minoria na Camara dos Deputados. Quando comparado a evolugdo do niumero
de projetos de leis com esse tema no Congresso com a taxa de representatividade feminina na
Camara dos Deputados, podemos perceber que ambos tiveram um aumento significativo no

mesmo periodo.
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Quadro X- Total de Mulheres Candidatas e Eleitas para a Cimara de Deputados 1934-

2010

Legislatura Numero de (andidatas Total de Eleitas
360 Legwianm [ 1934-1935) | I
370 L pgeslatan (1935-1937) z
380 Leaesianea [ 1946-1550) 18 a
390 | egtanmg (1955-1054) ! !
40" L eowlatim [1955-1958) 13

410 {pgelaturg (1955- 1960 ] 2
419 | eobatura (1963-15965) 3 1
430 t powiatum (1967 - 1970 13 &
44 Lpgickatum (1571 - 1975) 4 |
45° Legelatra (1975-1979) L |
4" | egslanm [1979-1983) 4
470 | pgwiatun (1983 - 1987) 54 8
480 | polatian (1957 — 1991) 166 Fis]
450 Legeianea (1991 - 1995) A
500 | egiationg (1995 1999) 185 12
580 Legishatum 1999 - 2003) 52 A
520 Legelatura (2003 - 2007) 490 42
53 0 Legictatum (2007 -2011} LT 45

C - ~ =T L i 4L
54 o{egisiatum (2011-2014) 1268 45

Fonte: TSE, CFEMEA, Backes, 2011.

Como observado por Paiva (2013) a representatividade feminina, que desde a
promulgacdo do voto feminino em 1932 foi extremamente baixa, comegou a crescer com a
redemocratizagdo. Na tabela produzida pelos autores fica claro que a partir da eleicdo de 1986
houve um aumento de mulheres eleitas para a Camara de Deputados. O nimero de deputadas
sO cresceu nos anos seguintes, quando em 2000 as mulheres chegaram a representar 8% dos
deputados eleitos. Esse nimero, apesar de ser pequeno, ¢ extremamente significativo quando
percebemos que a entrada das mulheres na politica formal foi capaz de produzir mudangas
significativas no Congresso Nacional. Uma delas foi exatamente a entrada do tema da
violéncia contra a mulher na agenda do legislativo que coincidiu e acompanhou o crescimento

da representatividade feminina na Camara dos Deputados.

A entrada das mulheres no Congresso Nacional impulsionou a discussao sobre o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, entretanto, o aumento da representatividade

feminina ndo ¢ a unica dimensdo de andlise importante para compreender a entrada na
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tematica violéncia contra a mulher na agenda. Outra importante dimensdo ¢ a atuacdo
partidaria. Quanto a essa ultima ¢ o Partido dos Trabalhadores (PT) quem encabeca a lista de
proposi¢des com oito projetos de lei. O PMDB e o PFL ocupam a segunda colocagdo com
seis projetos cada. Outros partidos como PSDB, PSB, PDT, PDC, PCdoB e PSC também

apresentaram projetos, mas em menor quantidade.

Grafico I1I - Projetos de Lei apresentados por partido do autor da proposta
(1989-2003) — Percentual
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mPMDB
W PFL

m PSDB
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da CAmara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y

O PT, o PMDB, o PSB ¢ o0 PCdoB, que sao tradicionalmente indicados como partidos
de esquerda ou centro-esquerda, foram responsaveis por propor a maioria dos PLs, totalizando
59% do total. Ja os partidos de centro e centro-direita, como o PDT e PSBD, apresentaram
14% das proposi¢des, enquanto os partidos de direita, PFL, PDC e PSC, foram responsaveis
por 27% dos PLs analisados. Esses dados mostram que o tema foi discutido mais amplamente
por partidos de centro esquerda e esquerda, dado esse que nao ¢ estranho se levado em
consideracao a formagdo dos quadros desses partidos. Com o processo de reabertura politica e
a possibilidade de reorganizagdo dos partidos politicos alguns movimentos sociais, entre eles
0 movimento feminista, observaram a oportunidade de insercao na politica formal por meio
da atuagdo partidaria (SILVA; OLIVEIRA, 2011). Partidos como o PT ¢ o PMDB foram
partidos que receberam muitos desses militantes que para além da pauta de classe traziam

consigo as problematizagdes dos movimentos identitdrios que faziam parte como o
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movimento negro, feminista e LGBT (COSTA, 2005; DOWBOR, 2012; LEITAO, 2012).
Esses partidos entdo passaram a ser um canal usado por esses movimentos para inserir suas

demandas no Congresso Nacional.

Essa insercdo de ativistas nos movimentos sociais nos partidos trouxe mudangas
significativas também para os partidos. Bobbio afirmou que “As ideologias do passado foram
substituidas por outras, novas ou que pretendem ser novas” (2001:33). Mudanca essa que fez
com que surgisse a necessidade de novas formas de classificagdo partidaria para além da
tradicional oposicao direita/esquerda. Termos como progressistas/liberais e conservadores
emergiram nesse cenario como uma classificagdo mais eficaz para esses partidos
(RODRIGUES, 2017). Taruco e Madeira (2013) criaram uma escala para identificar os

partidos mais conservadores daqueles mais liberais.

Quadro XI- Composicao da escala de conservadorismo e liberalismo

Categorias indicativas de Categonas indicativas de
osiclonamento conservador posicionamento liberal
305 Autoridade Politica 201 | Liberdades e Direitos Humanos
a0l Modo nacional de vida MEnns 303 E"nmc.m. f.':n:u.'c.rn. ¢
Administrativa
603 | Morahdade tradicional: positivo 604 | Moralidade tradicional: negativo
606 Harmoma social 705 Minornas desprivilegiadas

Fonte: TARUCO; MADEIRA (2013).

Segundo esses autores os partidos conservadores seriam aqueles mais ligados a valores
tradicionais € menos propensos a mudangas sociais, principalmente no que tange a nogao de
moralidade, buscavam a harmonia social e pregavam um modelo de vida que deveria ser
seguido por todos. Ja os partidos liberais/progressistas sdo aqueles mais propensos a defender
os direitos humanos, as demandas das minorias sociais € as liberdades individuais em
detrimento da no¢do de moralidade tradicionais impostas. Utilizando essa escala, Taruco e
Madeira (2013) classificaram alguns dos principais partidos brasileiros. Os autores entdo
constataram que os partidos identificados como esquerda e centro-esquerda apresentavam
mais posicionamentos liberais do que os partidos de centro-direita e direita, ainda que no
decorrer da década de 1990 e 2000 todos os partidos analisados passaram a adotar

posicionamentos mais conservadores. Ainda sim os partidos de esquerda se identificavam
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mais com bandeiras de direitos humanos e de minorias sociais, o que explicaria a razdo dos
partidos de esquerda e centro-esquerda proporem mais projetos de leis sobre a violéncia

contra a mulher que sempre foi um tema pautado pelo movimento feminista.

Neste capitulo apresentamos os Projetos de Leis sobre violéncia contra a mulher que
tramitaram no Congresso antes da Lei Maria da Penha para, desse modo, compreender as
discussdes ja iniciadas, os avangos conquistados e os obstaculos presentes no caminho no
decorrer dos quatorze anos que se seguiram desde a apresentacdo do primeiro PL em 1989 até
o ano de 2003. Podemos observar uma quantidade significativa de PLs apresentados e alguns
inclusive aprovados (como apresentamos no quadro abaixo) que abriram caminho e deram
suporte para as discussdes que levaram a promulgacdo da Lei Maria da Penha que ¢ o que

trataremos no proximo capitulo.

Quadro XII- PROJETOS DE LEIS APROVADOS

Ementa do Projeto de Lei | Numero da PL | Lei Ordindria | Autora/Autor | Partido | Estado

Autoriza o Poder Executivoa | 2.279/1999 10.714/2003 Emilia PDT RS
disponibilizar, em nivel Fernandes
nacional, nimero telefénico
destinado a atender denuincias
de violéncia contra a mulher

Estabelece a Notificacdo 4.493/2001 10.778/2003 Socorro Gomes | PCdoB PA
Compulsoéria da Violéncia
Contra a Mulher atendida em
Servicos de Urgéncia e
Emergéncia e a criagdo da
Comissao de Monitoramento
da Violéncia Contra a Mulher
no Ministério da Saiude e nas
Secretarias Estaduais de
Saude

Cria o tipo especial 3/2003 10.886/2004 lara Bernardi PT SP
denominado ‘Violéncia
Doméstica’ e da outras
providéncias

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hs:/www.camara.leg.br/y
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7 A LEI DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER - LEI MARIA DA PENHA

Em 7 de agosto de 2006, o entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva promulgou a Lei
n°® 11.340 que criava mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
A assinatura da Lei encerra um processo de mais de quatro anos, que envolveu ativamente a
Secretaria de Politicas para as Mulheres, a Bancada Feminina no Congresso Nacional,
diversas Bancadas Femininas em nivel estadual e massivamente os movimentos feminista e
de mulheres. A assinatura da Lei foi um momento historico que foi visto como uma grande

vitoria das mulheres.

Na ocasido da assinatura da Lei, o Presidente declarou: “Eu estou assinando a Lei
Maria da Penha!”. Essa frase foi uma forma de homenagear a Maria da Penha Fernandes, uma
mulher cearense que sofreu duas tentativas de feminicidio pelo seu marido, ficando
paraplégica por causa das agressdes. Os crimes, cometidos em 1983, ficaram impunes por
mais de 15 anos quando, em 1998, a vitima juntamente com o Centro de Justica e Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano (CLADEM) decidiram denunciar o caso
para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA). Em 2001, veio a decisdao da Comissao que julgou o governo brasileiro
tolerante com os crimes de violéncia contra a mulher. A Comissdo, entdo, enviou ao Brasil
uma série de recomendagdes, que visavam tanto reparar a violéncia sofrida pela Maria da
Penha Fernandes, quanto promover mudangas na forma como o pais lidava com os casos de
violéncia contra a mulher. Dentre as recomendagdes estava a reparacdo simbolica e material a
Maria da Penha Fernandes pela demora em lhe fazer justi¢a, mas também estava a criacao de
delegacias especificas para as mulheres, capacitacdo dos agentes publicos para lidar com a
violéncia contra a mulher e a criagdo de uma legislacdo especifica para coibir a violéncia
contra a mulher com vista a cumprir os acordos firmados na ratificacdo da Convencao de

Belém do Para (CARONE, 2017).

Em 2001, tivemos a decisdo da CIDH e no mesmo ano a criagcdo de um Consorcio de
ONG’s com objetivo de criar um anteprojeto de lei que coibisse a violéncia contra a mulher e,
quatro anos depois, a promulgacdo da referida lei. Entretanto, o projeto de lei, votado tao
rapidamente e aprovado com unanimidade nas duas Casas, teve uma tramitacdo um tanto
conturbada com intensas disputas de interesses, ideias e significados, e ¢ esse processo que

abordaremos neste capitulo.
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71 O Consorcio de ONG’s Feministas e a criacio do Anteprojeto de Lei de
Enfrentamento a violéncia contra a Mulher

Como visto no capitulo anterior, mesmo com algumas iniciativas apresentadas durante
a década de 1990 de producao de legislacdo especifica para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher, a lei vigente que era utilizada para julgar quase que a totalidade dos casos de
violéncia doméstica contra a mulher era a Lei n® 9.099/1995, que criou os JECRIMs. A lei
ocasionou mudancas significativas ao ordenamento juridico brasileiro ao estabelecer penas e
medidas alternativas para os crimes considerados de menor potencial ofensivo como lesao
corporal leve, ameaga, injuria, caliinia, entre outros. Essa lei foi vista por muitos juristas como
um importante avango em dire¢do a modernizagao do Poder Judicidrio, pois implantava uma
nova forma de lidar com determinados delitos criando uma op¢do ao encarceramento em
massa. Além disso, desafogava o judiciario, pois previa a possibilidade de conciliacao entre as

partes com o arquivamento do processo penal (LEAL, 2009).

Os principais defensores da Lei n° 9.099/1995 eram juristas que problematizavam o
encarceramento em prisdes como forma de reabilitagdo de criminosos e buscavam uma
alternativa a essa pratica (AZEVEDOQO, 2011). Entretanto, com a sua continua utilizagao nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher, o movimento feminista comegou a produzir
criticas em relacdo a ela, dentre as quais: a substitui¢do do inquérito policial pelo Termo
Circunstanciado, que dispensava a investigag@o policial do crime; a transformagao dos crimes
de lesdo corporal e ameacas em crimes de agdo publica condicionada a representagao da
vitima, o que faz com que somente a vitima possa fazer a denuncia do crime; e o fato do
agressor permanecer como réu primdrio e ser vedada a sua identificagdo criminal nos casos de
crimes com pena inferior & dois anos, que ¢ o caso de lesdo corporal leve e ameacas
(BANDEIRA, 2009). Para além disso, a critica mais enfatizada pelo movimento feminista era

que a conciliagdo entre as partes, presente como uma possibilidade na legislacdo, era utilizada

como uma regra dentro dos Juizados.

Nos JECRIMs, as mulheres eram estimuladas a optar pela conciliagdo em nome da
harmonia familiar. Dos casos que chegavam aos Juizados Especiais sobre mulheres
vitimas de violéncia doméstica, 90% terminavam em arquivamento nas audiéncias
de conciliagdo, sem que as mulheres encontrassem uma resposta efetiva do poder
publica sobre a questdo (CARONE, 2017, pg. 76-77).

E quando ndo havia conciliagdo entre as partes, na maioria das vezes, a puni¢do do

crime consistia na entrega de cestas basicas, o que era visto tanto pelas vitimas quanto pelo
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movimento feminista como insuficiente para coibir a pratica do crime de violéncia doméstica
contra a mulher, massificando a percepg¢ao social de que ‘era barato bater em mulher’ (DIAS,
2007).
[...] e ai a gente comegou a perceber por conta da atuagdo como advogada que com a
lei 9.099 as mulheres ficavam muito insatisfeitas. As nossas clientes odiavam as
audiéncias porque as vitimas ndo eram ouvidas, toda a perspectiva era de protecao
do autor do fato. Isso criou uma situagdo pra nés muito insustentavel. Primeiro que
ndo existia nenhuma puni¢do, nenhuma responsabilizacdo, nada. Era tudo arquivado,

0s processos eram todos arquivados, o juiz chamava de termo de bem viver, todos
tinham esse termo de bem viver e isso ficou insustentavel (ENTREVISTA ).

Constatando a necessidade de uma perspectiva mais punitiva para a violéncia
doméstica contra a mulher e amparadas na legislag¢ao internacional sobre o tema, um grupo de
militantes feminista decidiram propor uma alternativa a Lei n® 9.099/1995. Denominado como
Consorcio de ONGs Feministas, esse grupo foi constituido por ativistas de seis Organizacdes
Nio Governamentais — a CEPIA*’, a CFEMEA*’, a THEMIS®!, a CLADEM?>?, a AGENDE>?,
e a ADVOCACT** — e foi formado em 2001. Segundo Carmem Campos, a ideia central do

Consorcio era mostrar o conflito entre a legislagdo internacional da qual o Brasil era

“9A CEPIA ¢ uma organizagdo nio governamental fundada em 1990 com sede no Rio de Janeiro/RJ. Tem como
funcdo produzir projeto de educacdo e intervengao social, além do desenvolvimento de agdo de advocacy junto a
atores publicos na proposicdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas. Disponivel em; hts:/cepia.orgbr/pt/
acesso em 27/03/2018.

YA CFEMEA ¢ uma organizagio ndo governamental fundada em 1989 com sede em Brasilia/DF. A organizagdo
nasceu com o objetivo de lutar pela regulamentacdo dos novos direitos conquistados na Constituicdo de 1988,

tendo como uma das suas principais estratégias agdes junto ao Congresso Nacional. Disponivel em:
http://www.cfemea.org.br/ acesso em 27/03/2018.

>L A THEMIS ¢ uma organizagio ndo governamental fundada em 1993 com sede em Porto Alegre/RS. Tem
como objetivo de agdo trabalhar no acesso de mulheres a justi¢a. Suas estratégias sdo a formagdo de promotoras

legais populares e agdes de promogéo dos direitos das mulheres em ambito nacional e internacional. Disponivel
em; htp/themis.org b g 0ags0 em 27/03/2018.

2 A CLADEM ¢ uma organizagio nio governamental que surge no Brasil em 1990, tendo como principal eixo

de atuagdo o combate a violéncia contra a mulher. Disponivel em: hitps://www.cladem.org/es/nosotras/cladem-en/brasil 5ceg50 em
27/03/2018.

>3 A AGENDE ¢ uma organizagio nio governamental fundada por ex-militantes da CFEMEA em 1998, tendo a
sede em Brasilia. Tem como principal estratégia de agdo o adocacy no Congresso Nacional (PINTO, 2003).

>*A ADVOCACI ¢ uma organizagio ndo governamental fundada em 2001, com sede no Rio de Janeiro. Sua

principal estratégia de agdo € a atuagdo junto ao Congresso Nacional a fim de fomentar politicas ptblicas para a
promogdo de direitos humanos (CARONE, 2017).
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signatario, utilizando a Convencdo de Belém do Para e Declaragdo sobre a Eliminagdo da
Violéncia contra a Mulher da ONU, que definia a violéncia contra a mulher como crime
contra os direitos humanos, ¢ a Lei n® 9.099/1995, que enquadrava as violéncias das quais as
mulheres geralmente eram submetidas — agressdes e injurias — como crimes de menor

potencial ofensivo.

A primeira reunido do Consoércio ocorreu em agosto de 2002 na sede da CEPIA, no
Rio de Janeiro. Estavam ali presentes Leila Barsted (CEPIA), Carmen de Hein Campos
(THEMIS), Silvia Pimentel (CLADEM), Ilaris Cortes (CFEMEA), Elisabeth Garcez
(AGENDE), Beatriz Galli (ADVOCACI) e, ainda, representantes de outras institui¢des, como
Ester Kosovisky (pesquisadora da area de violéncia contra a mulher da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro), Rosane Lavigne (defensora publica do Estado do Rio de Janeiro) e Ela
Wiecko (Procurada da Republica). E interessante ressaltar que a Leila Barsted tinha atuado
ativamente na €poca da Constituinte, na campanha Constituinte pra valer tem que ter
palavras de mulher’ e na constru¢io do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, e Iaris
Cortés tinha participado do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, tendo criado o
CFEMEA apés o seu desligamento do Conselho®®, em 1989. Essas ativistas possuiam boa
circulacao na esfera estatal, além de experiéncia em advocacy, principalmente na Camara dos
Deputados, mantendo boas relagdes com a Bancada Feminina do Congresso (CARONE,

2017; ALBARRAN, 2010).

Essa primeira reunido teve como pauta (1) analisar os efeitos da Lei n® 9.099/1995 no
enfrentamento a violéncia contra a mulher; (2) fazer um balango das legislagdes sobre o
assunto em tramitagao no Congresso; (3) analisar as legislacdes em outros paises da América
Latina sobre a tematica e (4) propor alternativas no ambito de legislagdo (CARONE, 2017).
Nela constatou-se que, apesar de haver alguns projetos de lei sobre violéncia contra a mulher
na Camara dos Deputados, nenhum contemplava de maneira integral as demandas do

movimento feminista.

> A campanha, também conhecida como ‘Lobby do Batom’, juntou ativistas do movimento feminista, as
membras do Conselho de Politicas para as Mulheres e deputadas da Bancada feminina no Congresso com a
intencdo de inserir na nova Constitui¢do as demandas das mulheres (LIMA, 2016).

%6 Apos a transformagdo produzida pelo governo Sarney, que retirou o poder deliberativo do Conselho, as
conselheiras optaram por renunciar.
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Como ja evidenciado anteriormente, havia no plano internacional regulacdes como a
Declaragao sobre a Elimina¢dao da Violéncia contra a Mulher da ONU e a Convengao de
Belém do Pard da OEA, que disponham sobre a violéncia contra a mulher, qualificando-a
como um crime contra os direitos humanos. Além disso, havia a denuncia ao Comité
Interamericano da OEA produzida pelo CLADEM e a CEJIL sobre o crime contra Maria da
Penha Fernandes. O crime evidenciava o ndo cumprimento pelo governo brasileiro do artigo
7° da Convengao de Belém do Pard, que previa a conformagdo da legislagdo nacional vigente
segundo o proposto pela Convengdo. O Comité, entdo, recomendou ao governo brasileiro a
adocdo de medidas eficazes para sanar a violéncia contra a mulher, sendo indicada a adogao
de uma legislagio especifica®’. Com isso em mente, o Consércio entdo decidiu criar um
anteprojeto de lei ancorado na Convencao de Belém do Para, a ser apresentado ao Congresso
Nacional.

E ai a gente comegou a trabalhar, primeiro o dever de casa de todas era fazer um
projeto de lei s6 entre as oito mulheres, o sonho, s6 o que a gente queria, 0 que as
mulheres apresentavam de demanda desde sempre. E ai a gente fez uma primeira
versdo que ficou gigante, quase uma nova Constituicdo e entdo fomos cortando. A
primeira coisa que a gente fez e foi unanime ‘tem que colocar as palavras da
Convencao de Belém do Para, as palavras da Conferéncia de Pequim, as palavras da
Convencao de Direitos Humanos, entdo era uma coisa ... Era um saco de gato. No
comeco foi assim uma colcha de retalhos que a gente depois foi reparar, dar
contorno, aumentar, tirar € nisso a gente passou dois anos na conversa entre a gente

até que um dia a gente resolveu levar, ja estava formatado o projeto entre a gente,
entdo decidimos levar até a Bancada Feminina (ENTREVISTA II).

Apos dois anos discutindo e elaborando o anteprojeto, o Consoércio decidiu contatar a
Bancada Feminina através das deputadas Iriny Lopes (PT/ES) e Jandira Feghali (PCdoB/RJ).
A deputada Iriny Lopes, que coordenava a Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), propds que fosse feito um seminario no Dia Internacional de
Combate a Violéncia contra a Mulher e que nesse evento fosse apresentado o anteprojeto
formulado pelo Consorcio. E desse modo aconteceu: em novembro de 2003 foi realizado o
seminario “Violéncia Doméstica” promovido pela CSPCCO. O evento tinha por objetivo
trazer novas ideias que contribuissem para a discussao dentro da Casa sobre o enfrentamento
a violéncia doméstica (ALBARRAN, 2010; CARONE, 2017) e contou com a participagdo de,
dentre outras, deputadas da Bancada Feminina do Congresso e da Ministra da Secretaria de

Politicas para as Mulheres (SPM) na época, Emilia Fernandes. Iaris Cortés (CFEMEA) e

57 Documento diSpOl’liVel em: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm acesso em 01/04/2018.
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Silvia Pimentel (CLADEM) foram as representantes do Consércio na ocasido e apresentaram

a minuta de projeto de lei que fora produzida pelo Consorcio.

O texto®® apresentado no Semindrio possuia oito pontos basicos: (1) conceituacio da
violéncia doméstica contra a mulher com base na Conveng¢ao de Belém do Para, incluindo a
violéncia patrimonial e moral; (2) criacdo de uma Politica Nacional de combate a violéncia
contra a mulher; (3) medidas de protecdo e prevengdo as vitimas; (4) medidas cautelares
referentes aos agressores; (5) criacdo de servigos publicos de atendimento multidisciplinar; (6)
assisténcia juridica gratuita para as mulheres; (7) criagdo de um Juizo tnico, com competéncia
civel e criminal através de Varas Especializadas, para julgar os casos de violéncia doméstica
contra as mulheres e outros relacionados; e (8) a ndo aplicagdo da Lei n® 9.099/1995 nos casos

de violéncia doméstica contra as mulheres (CALAZANS e CORTES, 2011, p.44).

A minuta de projeto de lei foi bem recebida pelas participantes do Seminario que, a
partir daquele momento, comecaram a pensar na melhor estratégia para enviar o documento
para apreciagdo pelo Congresso. Foram apresentadas, entdo, trés alternativas. A primeira era

enviar o projeto através da Comissio de Legislacio Participativa >’

como um projeto
produzido pela sociedade civil. A segunda opgdo era envia-lo através de alguma deputada da
Bancada Feminina apoiadora do projeto (as deputadas Iriny Lopes e Jandira Feghali foram
candidatas a levar o projeto adiante). Entretanto, a opgdo escolhida foi apresentd-lo como
projeto de lei do Executivo, pois o projeto previa gastos or¢amentarios e, portanto, nao
poderia ser proposto pelo Legislativo. Foi entdo escolhida a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) para ser o 6rgdo proponente do projeto (CARONE, 2017). O anteprojeto

seguiu assim para o Poder Executivo onde foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial

para a sua discussao e aprimoramento.

%8 Disponivel no anexo I.

9 A Comissdo de Legislagdo Participativa foi fundada na Camara dos Deputados com a inten¢io de permitir a
participacdo social na elaboragdo de politicas publicas. Essa Comissdo permite que associagdoes, ONGs,
organizagdes da sociedade civil e sindicatos enviem propostas de lei ao Congresso que, se aceitas, tornam-se
projetos de lei (CARONE, 2017).



138

7.2 O GTI e o redirecionamento do Anteprojeto

Apo6s a apresentagdo do anteprojeto de lei pelo Consoércio ao Executivo, o presidente

Luis Inicio Lula da Silva instituiu, em 2003, um Grupo de Trabalho Interministerial® (GTI).

O Grupo era constituido pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, representantes

da Casa Civil, Advocacia Geral da Unido, Ministério da Saude, Secretaria Especial dos

Direitos Humanos e Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial,

Ministério da Justica e Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Foram convidados a

integra-lo grupos da sociedade civil, dentre os quais o proprio Consoércio, a Articulagdo de

Mulheres Brasileiras (AMB)®!; a Rede Nacional Feminista de Satde, Direitos Sexuais e

Direitos Reprodutivos®? e o Forum Nacional de Juizados Especiais (FONAIJE)®. O intuito

para a criagdo do GTI era a discussdo ampla do anteprojeto que fora formulado pelo
Consorcio.

Entdo nds fizemos o projeto e encaminhamos para a Secretaria. O que tem hoje na

lei é o projeto do Consoércio. Ali tinha os Juizados Especializados, as medidas

protetivas de urgéncia, as defini¢des de violéncia com base nas Convengdes, etc. A

espinha dorsal toda é do projeto. E a gente encaminhou esse projeto para a Secretaria

e a SPM na época cria um grupo interministerial com todas as Secretarias e discute

com todo o mundo, discute conosco e discute com os juizes do FONAJE
(ENTREVISTA ).

No decreto presidencial, foi definido que os membros da sociedade civil teriam direito
a voz e os orgaos da estrutura estatal teriam direito a voz ¢ a voto. Com isso os membros da
sociedade civil convidados a participar do GTI tiveram a oportunidade de participagao na

discussdo do que seria a lei, o que tornou o GTI um amplo espago onde os atores discutiam e

80 Decreto presidencial n°5. 030, de 31/03/004.

61 A Articulagio de Mulheres Brasileiras (AMB) é uma organizagdo politica feminista formada em 1994 com
objetivo a atuar na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (ONU, Beijing, 1995), apds a Conferéncia a AMB
continuou a agir atuando no plano nacional, possuindo cadeira no Conselho de Politicas para as Mulheres.
DiSpOl’liVCl em: http://www.articulacaodemulheres.org.br/historia/ acesso em 01/042017.

62 A Rede Nacional Feminista de Satude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos ¢ uma rede constituida por
ONGs, movimentos feministas, académicas e pesquisadoras do tema dos direitos reprodutivos. Foi fundada em
1991 e tem como a sua principal estratégia de acdo a incidéncia no Congresso. Disponivel em:
http://redesaude.org.br/home/institucional.php acesso em 01/04/2018

83 O Forum Nacional de Juizados Especiais foi fundado em 1997 com o objetivo de analisar e propor projetos de
lei de interesse dos Juizados. Disponivel em; hp:/www.amb.combr/fondie/ gceg50 em 01/04/2018.



139

disputaram a formulagdo do projeto que seria enviado ao Congresso. O Consorcio de ONG’s e

o FONAIJE foram os principais oponentes durante a discussdao no GTI. O principal ponto de

desacordo entre as feministas e os juizes era o uso da Lei n® 9.099/1995.
[...] a gente criava os Juizados Especializados para a Violéncia Doméstica ¢ Familiar
contra a Mulher ¢ os Juizes do FONAJE eram contra, porque eles queriam que o
crime de violéncia contra a mulher fosse mantido nos Juizados Especiais Criminais.
Eles queriam alterar algumas coisas da lei dos Juizados Especiais Criminais pra
manter ali e nos dissemos que ndo porque tinha um problema, na nossa percepgao,
originaria era que os Juizados Especiais Criminais eram para delitos de menor
potencial ofensivo. E a gente dizia que ndo, que a violéncia doméstica nao podia ser
tratada como um delito de menor potencial ofensivo. Entdo tinha um problema
originario ali, que ndo era resolvido do ponto de vista tedrico, mudando

simplesmente a lei dos Juizados Especiais Criminais porque a lei tinha essa
concepcao. E a violéncia doméstica € bem mais complexa que isso (ENTREVISTA

0.

Para além disso, os juizes argumentavam sobre a impossibilidade da criacdo de um
Juizado Especial com Vara Civil e Criminal, e que a percepc¢do da violéncia contra a mulher
como um tipo diferenciado de crime feria o principio de igualdade disposto na Constituicao

Federal (LAVIGNE, 2011; FRAGALE, SCTAMMARELLA, 2014).

As reunides do GTI se tornaram um espago de embate entre o Consoércio € 0 FONAJE.
A SPM apesar de ser reconhecida como um espago de interlocu¢do feminista dentro da
estrutura do Estado preferiu agir de maneira imparcial, atuando apenas como um mediador
entre os dois grupos (CARONE, 2017). O fato de ser uma estrutura nova e pequena dentro do
Estado e ndo ter muita experiéncia pode ter sido alguns dos motivos pelo qual a SPM nao ter
tido um papel mais operante na defesa da proposta enviada pelo Consoércio. A imparcialidade
da Secretaria junto com a habilidade de advocacy dos juizes fizeram com que o FONAJE
saisse vitorioso em alguns dos embates ocorrido no GTI. Algumas das principais mudangas
ocorridas no anteprojeto foram a utilizagdo da Lei n° 9.099/1995 nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e a manutencdo do julgamento dos casos de violéncia
doméstica contra a mulher nos JECRIMs até a criagdo dos Juizados Especializados, como

apresentado no quadro abaixo.

Quadro XIII- Mudancas no anteprojeto ocorridas no GTI

Anteprojeto formulado pelo Consércio Anteprojeto enviado ao Congresso

Art. 29. O processo, julgamento e execugdo das Art. 38° A Unido, no Distrito Federal e
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causas civis e criminais em que esteja
caracterizada a violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher descrita no art. 3° desta lei sera
de competéncia exclusiva do Juizo Unico.
Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal
poderdo criar Varas Especializadas de Violéncia
Doméstica Contra a Mulher, com competéncia
civil e penal.

Territorios e os Estados poderdo criar Varas e
Juizados especiais de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, com competéncia civil
e criminal, cabendo o Poder Judiciario dispor
sobre a sua estrutura.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo estruturadas as
Varas e os Juizados disposto no caput, os crimes
relativos a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, continuaram a ser julgados nas
Varas Civis ¢ Criminais ¢ nos Juizados Especiais
Criminais, com observancia no previsto nesta lei
e na legislag@o processual pertinente.

Art. 33. Aos crimes contra a mulher praticados
em situagdo de violéncia doméstica ou familiar,
na forma prevista no art. 3° desta Lei, ndo se
aplica a Lei n. 9.099/1995.

Art. 29° Ao processo, julgamento e execugdo dos
crimes de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais em que esteja caracterizada violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, aplica-se a
lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que
ndo conflitar com o estabelecido nesta Lei.

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Anteprojeto e da Camara dos Deputados (("tps:/www-camara.leg.br/y

Entretanto, as mudangas no projeto de lei ndo significam que as discussdes

promovidas pelo Consorcio no GTI ndo produziram efeito. Algumas das principais criticas

das feministas eram 1) a cultura de conciliagdo operante nos JECRIMs que praticamente

constrangiam a vitima a por fim no processo e 2) nos casos de condenacdo do agressor a

penalidade ser a entrega de cestas basicas. Como respostas foram incluidos no texto enviado

ao Congresso alguns artigos que visavam tanto a conciliacdo for¢cada quanto a prestagao de

cestas basicas como penalizagdo, como exposto abaixo:

Art. 32° A mediacdo nos casos de violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher
sera conduzida por um juiz ou mediador.

§1° O mediador, devidamente habilitado em curso superior, devera ter capacitagao
em violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

§ 2° Sob pena de responsabilidade, nos termos da lei, em hipdtese alguma a mulher
ofendida podera ser forgada, direta ou indiretamente, a conciliago.

Art. 36° E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia contra a mulher, das penas
restritivas de direito de prestacao pecuniaria, cesta basica e multa.

Apesar dessas mudancas em alguns dos aspectos centrais do projeto em outros pontos,

o Consorcio saiu vitorioso durante os embates no GTI. Foi esse o caso das definicoes de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher como um crime de violéncia de género e crime
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contra os direitos humanos e das tipificacdes das formas de violéncia contra a mulher como
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Entretanto, as mudancas no anteprojeto
promovidas pelo GTI foram vistas como uma perda terrivel pelo movimento feminista, pois
mantinha alguns dos aspectos mais problematicos do enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Perdido o debate no GTI, mas sem se sentir derrotadas, as membras do Consoércio
partiram para a segunda arena de embates, o Congresso Nacional. Nas palavras da
entrevistada “Entdo nos perdemos esse debate interno dentro da Secretaria. Bem e ai o que a

gente fez? Perdemos aqui, vamos para o Congresso Nacional e ganhamos o debate no

Congresso Nacional” (ENTREVISTA I).

7.3 A tramitacio do Projeto na Camara dos Deputados

O anteprojeto foi enviado a Camara, tornando-se projeto de lei n® 4559/2004 no dia 03
de dezembro de 2004. Na Casa o projeto passou por trés Comissdes: a de Seguridade Social e
Familia; a de Financas e Tributacdo; e a de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, tramitando por
dois anos. Na primeira Comissdo a relatora do projeto foi a deputada Jandira Feghali que ja
havia anteriormente demonstrado simpatia pelo anteprojeto ainda na época do Seminario
‘Violéncia Doméstica’ promovido na Casa em 2003. A primeira acdo da deputada foi a
convocacdo de uma Audiéncia Publica para a discussdo do PL. Nessa convocagdo as
convidadas sugeridas foram a Ministra Nilcea Freire ¢ as membras do Consorcio: Leila
Barsted, Silvia Pimentel e Ela Wiecko de Castilho. Como justificativa para a convocagdo a
deputada afirmou que: “A exposicdo e o debate de especialistas no tema serd uma grande

contribuicdo para o debate nesta comissdio e trard novos subsidios para esta relatora.”**

A audiéncia deu ao Consorcio a chance de participar da reformulagdo do PL, podendo,
dessa forma, retomar as propostas originais pensadas por elas. Diferente da SPM, a Bancada
Feminina do Congresso tinha uma relagdo mais intrinseca com algumas das membras do
Consorcio, além da Bancada ter uma maior experiéncia com a defesa das causas feministas e
de ter crescido significativamente nos anos anteriores, como mostrado no capitulo anterior, e

com isso conseguir levar adiante projetos de interesse das mulheres. Esses fatores tornaram o

% Documento de Requerimento de Convocagao disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=143AC7D517CB89AADICFFB649C4B80F2.proposicoes WebExterno2?codteor=283089&filen

ame:Tramitacao-PLMS59/2004’ acesso em 04/08/2020.
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Congresso Nacional mais suscetivel ao advocacy do Consorcio de ONGs, o que foi central

para retomada de alguns pontos perdidos durante as discussoes no GTI.

Para além dessa audiéncia na Camara dos Deputados, a deputada Jandira Feghali
também promoveu audiéncias publicas em varias Assembleias Legislativas estaduais, onde a
deputada recolhia sugestoes tanto de deputadas e deputados estaduais quanto do movimento

feminista e de mulheres que também se faziam presentes nesses eventos.

[...] a primeira relatora foi a Jandira Feghali ela ja organizou para que ele [0 projeto
de lei] fosse discutido nos estados, entdo varias Assembleias Legislativas fizeram
audiéncias publicas com relagdo ao projeto chamando o movimento de mulheres
para discutir ele. Entdo foi uma coisa muito bonita, eu mesma fui em varios estados
participar dessas reunides e sempre eram as Casas cheias de mulheres e todo mundo
com as suas reivindicac¢des e os deputados dos estados também vinham e mandavam
sugestdes para o Congresso Nacional. Eu considero que depois da Constitui¢do, a
Lei Maria da Penha foi a mais discutida no Brasil (ENTREVISTA II).

Foram realizadas ao todo catorze audiéncias publicas pelo pais além do Seminario
“Violéncia Contra a Mulher: Um Ponto Final” no Congresso Nacional realizado pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia; Constituigdo, Justica e Cidadania; Direitos
Humanos e Minorias; Legislacdo Participativa; Finangas e Tributacdo; e Segurancga Publica e
Combate ao Crime Organizado. Todas essas discussdoes resultaram em mudangas
significativas no PL, entre elas a retomada da proibi¢ao da utilizacao da Lei n® 9.099/1995 nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher. No relatério da Comissdo de Seguridade Social
e Familia a relatora votou pela aprovacdo do PL na forma de um substituto apresentado por

ela. Nesse substituto a deputada apresentou a justificativa para a nao utilizacao dos JECRIMs:

Os Juizados Especiais Criminais (JECrims), criados pela Lei 9.099/1995,
significaram uma conquista da sociedade para desafogar as diversas varas do Poder
Judiciario e acelerar decisdo sobre diversos delitos, mas nao foram criados para
tratar crimes de violéncia contra a mulher. Nao tém na sua abrangéncia legal,
competéncia para tratar de questdes que envolvam direito de familia e no ambito
criminal, trata especificamente de violagdes de menor potencial ofensivo. Ja esta
consagrado em todas as convengdes e tratados internacionais, ratificados pelo Brasil,
que a violéncia contra a mulher ¢ uma violagdo aos direitos humanos. [...] Ao
analisarmos dez anos de atuagdo dos Juizados Especiais vemos que os resultados
refor¢am a impunidade, permitindo a reincidéncia e agravamento do ato violento -
90% dos casos sdo arquivados ou levados a transagio penal (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2005, pg. 11).%

% Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=143AC7D517CB89AADICFFB649C4B80F2.proposicoes WebExterno2?codteor=334626&filen

ame:Tramitacao-PLMS59/2004’ acesso em 05/08/2020.
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Com essa justificativa a deputada modificou a proposta enviada pelo Poder Executivo
retomando a demanda do movimento feminista e excluindo de vez a utilizagdo da Lei n°
9.099/1995 do PL. Além disso, Jandira Feghali também modificou o artigo que permitia que
os casos de violéncia doméstica contra a mulher fossem julgados nos JECRIMs até que
fossem criados os Juizados Especializados, relegando essa tarefa as Varas Criminais e
estipulando o prazo de 18 meses apds a assinatura da lei para a criacdo dos Juizados

Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar.

Com essas modifica¢des o PL seguiu para a Comissdo de Finangas e Tributacdo onde
a relatora foi a deputada Yeda Crusius (PSDB/RS). Nessa Comissdao ndo houve mudancas
substantivas no PL e ele seguiu para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Nessa ultima Comissao a relatora foi a deputada Iriny Lopes (PT/SP) que, como a deputada
Jandira Feghali (PCdoB), demonstrava afinidade com projeto e as demandas do Consorcio
desde a sua apresentagdo no Semindrio ‘Violéncia Doméstica’ em 2003 (CARONE, 2017).
Entretanto, mesmo com a simpatia da relatora, foi nessa Comissao em que houve maior
resisténcia a aprovacao do projeto na Camara dos Deputados. As principais criticas eram em
relacdo a criacdo de Juizados Especiais de Violéncia Doméstica com competéncia civil e
criminal e a ndo utilizagdo da Lei n® 9.099/1995 nos casos de violéncia doméstica. Os
principais opositores foram os deputados Antonio Biscaia (PT/RJ) e Luiz Eduardo

Greenhalgh (PT/SP).

O deputado Antonio Biscaia era o presidente da Comissao e foi o deputado que fez os
maiores enfrentamentos ao substituto do PL formulado pela Comissao de Seguridade Social e
Familia. O primeiro problema se deu logo na chegada do PL na Comissdo quando foi votado
e aprovado um pedido de urgéncia na tramitacdo do projeto. O deputado entendeu que aquele
pedido prejudicava a apreciacao e discussao do PL pela Comissao e tinha o intuito cercear os

opositores do projeto de fazer as suas observagdes quanto a0 mesmo.

O deputado deixou claro que acreditava que o PL como enviado pelo Executivo estava
adequado para ser aprovado e que esperava resgatar na Comissao de Constituicao e Justica os
pontos perdidos na Comissdo de Seguridade Social e Familia. Para o deputado as mudangas
feitas pela deputada Jandira Feghali eram, por um lado, inconstitucionais (a criagdo de um

Juizado unico com as duas competéncias) e, por outro, retrogrado, pois nao utilizava o que,
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segundo ele, era o eu havia de mais moderno em termos de legislacdo penal, a Lei n°

9.099/1995, que rompia com a logica puramente punitivista do judiciario (CARONE, 2017).

A Comissao de Constitui¢do e Justica ¢ vista como uma das mais importantes da
Camara e seu parecer tem um peso muito grande nas decisdes finais da Casa (CARONE,
2017), por isso a oposicao de alguns importantes membros dessa Comissao foi vista com
muita preocupagdo pelas ativistas do Consoércio. Na tentativa de convencimento do deputado
Antonio Biscaia, que possuia o cargo de presidente da Comissdo, as ativistas do Consorcio se
articularam através da sua rede de contatos pessoais (CARONE, 2017). Rosane Lavigne,
participante do Consorcio e defensora publica do estado do Rio de Janeiro, tinha contato com

Biscaia, e marcou reunido com ele a fim de persuadi-lo a apoiar o projeto.

O pedido de urgéncia na apreciacdo do PL votado em Plendrio surtiu efeito e fez com
que o parecer da relatora fosse apresentado apenas trés dias apos a chegada do projeto na
Comissdo. No seu parecer, a relatora votou pela aprovagao do substituto apresentado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia, propondo somente algumas modificagdes de ordem
redacional. Porém, o parecer da relatora ndo impediu os deputados de manifestarem o seu
desacordo com alguns dos pontos dos PL. Durante a sessdo o presidente propos que a leitura
do parecer da relatora fosse realizada, mas que as discussdes sO ocorressem na sessao
seguinte, dando um tempo para que o PL fosse apreciado pelos membros da Comissao. Na
sessdo seguinte o deputado apresentou um voto em separado onde fazia alguns apontamentos
sobre o projeto, principalmente com relacdo a exclusdo dos JECRIMs no julgamento dos
crimes de violéncia doméstica contra a mulher. Porém, apesar da critica o deputado admitiu
que “[...] é evidente a inadequacgdo dos Juizados Especiais para o julgamento dos crimes de
violéncia contra a mulher”®, sendo assim o deputado, apesar de manifestar seu desacordo

com 0 proposto no projeto, ndo propds nenhuma mudanga redacional ao PL.

Além do deputado Antonio Biscaia, o deputado Luiz Eduardo Greenhalgh também
criticou o PL, segundo ele o PL era “um projeto progressista que ndo admite, no campo

penal, as teses progressistas”®. Essa critica dizia respeito ao abandono do uso das penas

% Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Voto em Separado do Presidente da Comissdo — Anténio
Biscaia. Disponl'vel em hnps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop7m0strarintegra?codteor:361747&ﬁlename:Tramitacao-PLHlS59/2004’ acesso

em 13/08/2020.

67 Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Fala do deputado Eduardo Greemhalgh. Disponivel em
http:// . gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=26110
p://1Imagem.camara.gov.or/internet/audio/ Resultaao.asp /txtCodigo R acesso em 13/08/2020.
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alternativas ao encarceramento disponibilizadas pela Lei n® 9.099/1995 que para o autor era o
que havia de mais sofisticado no tema. Mesmo com as criticas dos deputados Antonio Biscaia
e Luiz Eduardo Greenhalgh o projeto foi aprovado na Comissdo e seguiu para ser votado no

Plenério, sendo aprovado no dia 22 de margo de 2006.

Como demonstrado no quadro abaixo, o PL sofreu algumas modificagdes durante a
sua tramitagdo, entretanto, a Lei aprovada possui a espinha dorsal do anteprojeto criado pelo

Consorcio.
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Quadro XIV- Mudang¢as redacionais durante a tramitaciio do PL na Camara quanto aos Juizados Especiais Criminais e a Lei 9.099/1995

Anteprojelo do Consdreio de PL 4.559/2004 (47 artigos) Substitutivo da CESFICD Substliutive da CCJC CD Plendrio da CAmara (43
OMGs (38 artigos) Autor: Exacutivo {55 artigos) {48 artigos) artigos) Ll Weriarchs Raalin (i arfigenr;
Art. 39: O processo, ugameno & |&rL 38 A Unko, no Distnio Federal efArt 14: Os Estados & o Distrito  |Art. 14: Os Juizados de rI.F'L 14: Os Julzados de At 14 O Julzados da Violincia
exeCucin 88 CEUSES chvig e Termibnos & oo Estados poderfo  |Federsl criarfo Julzados da Violéncla Doméstica Contra Violéncla Doméstica Contra |Doméstica & Familiar conirs a
criminals em que estejs crigr Waras e Julzados Especials  |Vieléncla Doméstica & Famillar  |Mulher, com competéncia Choed JPlh..||!|m. com compeléncia |Mulher, &gaos da Justica ordingia
caracterizads a wolncia demésiica |de Viokincla Doméstica & Familiar (conira a Mulher pars conhecere e Criminal, drgio da Justica civel @ criminal, drgdos da |com competéncia clivel e criminal,
o familiar confra a muher descrta  |confra a Mulber, com competéneia  [deckdr as agles civels e penals  |Ordindnia poderdo ser crlados [Justica Ordindria, podero ser |poderdo ser eriados pela Unlda, no
no art. 3* desta kel serd de civel & criminal, cabendo ao Poder  |previstas nesia Lel, cabendo a0 pela Unifo, no Distito Federal @ |criados pela Unilo, no Distrio | Distrio Federsl & nes lembdaos, e
competdncia excieiva do Julzs  |Judicléno dispor sobre sus estniiwa. [Poder Judicléno estabelecersus |nos Temitdrios, @ pelos Estados.  |Fedaral e nos Temitnos, e pelos Estados, pars o processo, o
Unico. Paragrafo Unice: Os Paragrafo dnbco: Enquanto ndo |proporciondidade por demandae  |pars processo, |Uiganento & |pelos Estades para processo, [julgamento & & execugEs das CAUSES
Estados & o Distrito Federal esiruturadas as Varas & o3 nimens de hebitantes, dotddos de  |execucdo, nas causss de sud julgamento & execulin nas decorrantes da pratica de violéncla
podero criar Varas Julzados mencionades no capat, os |infreestubura, dispor sobre o competéncla Paragrafo Onkco:  |causas de sus competéncia.  |doméstica e familiar contra &
Especializadas de Vieléncla crimes relatives 4 wollncia domestica |atendimenio, Inclusive em planties. [Os alos processuals poderdo Paragrafo Gnico: Os sios miulher. Paragralo Gnico: os &g
Doméstica Conira a Mulher, com |2 famdlar contra a3 mulhares Paragrafo Unlco: Os sog resizar-ae &m horaio notuma, processuas poderio realizer-  |processuals poderdo realizan-se em
competdncia civil e penal. continueardo a ser uigados nas  |processuals poderdo redizarce em |conforme dispuserem aa normas (a2 em Rorno natuma, hoedng rofuma, conforme dispuserem
Varas Civels & Criminais & nos Pirdnia notumo, confonme de organzas s judicléna, conforme dEpusenam &3 &5 NOIMmas de ofganzaco judiciéns
Julzados Especials Civels & dispuserem as nomas da MoATTEs de organzasbo
Criminals, com obsendncia do oiganizagao judcldna fudiciana.
pevsin nesta Lel @ ne legisiacho
peocessual pertinents.
Art. 33: Aos crimes contra a mulher AL 280 Ao processo, [ulgamento e [AFL 4B: Mos crimes praticados com  |Art 421 Mos coirmes peaticados [ArL 42: Nos crimes praticades  [ArL 41: Aos erimes praticados com
praticados em siuscao de violéncia |execuclo dos crimes de comgetdncia foléncia domestica e famiar confra |com wolincis doméstica e familler |com voléncia doméatca & violéneia doméstics & famiiar contra a
domestica ou familiar, na forma dos Juzados Especials Criminas em |& mulher, sdependents da pena contra & mulher, independente da  |famdar contra 8 mulher, mulner, independentaments da pena
prevsta no art. 3° desta Lel, nBo se |gue eatels caracienzada violénca prevista, nio se aplilca a Lal pena prevista, nAo se aplica a Lel |independenternante dapens  [prevista ndo se aplica a Lel n® 9,084,
aplica & Lel n* 8.0989/1905. daomistica e famdiar contra @ mulher,  [8.09385. 9.088/85. prevista, nBo 8o aplica a Lel |de 26 de selembro de 1985,
Paragrafo dnco: A acho penal  |aplica-se & Leln® 9099, de 26 de n® 8.0949, da 26 de setembro
tedaliva aos crimes de kesdas setembro de 1883, no que n&o de 1885,
COMpoes leves e beades corporals  |confitar com o estabselecido nesta
culposas dependam de Lai
fepresentacdo da wiima ou de seu
Epresentante legd.

Fonte: CARONE, 2017.
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7.4 A aprovacio da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha foi essencial para a criacdo de um sistema complexo de
protecdo e prevengdo a violéncia contra a mulher. Como colocamos no capitulo 2, a
formulacao de uma politica publica € o resultado de um complexo processo que envolve tanto
a atuacdo de atores estratégicos, a existéncia de respostas possiveis ao problema que se busca
resolver e as ocorréncias de eventos externos que possibilitam a abertura de janelas de
oportunidades. Como podemos observar também nos capitulos 3 e 4, durante a década de
1990 e o inicio dos anos 2000, a tematica da violéncia contra a mulher ganhou significativa
notoriedade no ambito do direito internacional, enquanto no mesmo periodo em ambito
nacional, perdeu espaco na agenda politica. Entretanto, em 2002 ocorreram mudangas
significativas que possibilitaram a modificacdo completa desse cenario, criando a
oportunidade de constitui¢ao, nao s6 de uma politica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, mas a de um Campo de Acdo Estratégica sobre essa tematica, essas mudancgas ¢ o que

veremos a seguir.

7.4.1 Formacdo da Agenda

E importante ressaltar que as formuladoras originais do projeto foram as membras do
Consorcio e os conceitos basilares do anteprojeto foram os fundamentos das Conferéncias e
Convengdes da OEA e da ONU. Esse fato permitiu que o Consorcio desse os direcionamentos
da politica incluindo assim algumas das reivindica¢des historicas do movimento feminista
como medidas preventivas e protetivas a mulher em situagdo de violéncia. Além das
reivindicagdes do movimento feminista e das obrigacdes previstas nos acordos internacionais
que o Brasil era signatario, foram utilizadas como referéncias para elabora¢do do anteprojeto
outras legislacdes sobre a violéncia contra a mulher de outros paises como a da Espanha
(LAVIGNE, 2011). Todas essas referéncias tinham como quadro interpretativo a percepcao
de que a violéncia contra a mulher era uma violéncia de género, resultado de uma cultura
patriarcal que desvaloriza e menospreza o feminino e supervaloriza o masculino e sujeita o
primeiro ao segundo. A fim de combater esses crimes de género, seria necessario que o Poder

Judicidrio também operasse em uma perspectiva de género buscando através da agdo desse

Poder romper as dindmicas violentas legitimadas pelo patriarcado.
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O Consorcio partia assim da perspectiva da criminologia feminista que compreende
que a aparente imparcialidade do sistema judiciario ¢ parte do patriarcalismo que busca com
isso invisibilizar as desiguais relagdes entre homens e mulheres se negando a agir em favor
dessas ultimas sob a justificativa de que ‘todos sdo iguais perante a lei’ (LARRAURI, 2008).
Para romper com a perspectiva de neutralidade do Judicidrio produzindo uma lei de
enfrentamento a violéncia contra a mulher na perspectiva da criminologia feminista as

membras do Consorcio agiram como empreendedoras de politicas e como atoras habilidosas.

Kingdon (1995) afirma que a entrada de um tema na agenda e, consequentemente, a
formulagdo de uma politica ptblica ocorre quando existem empreendedores de politicas
explorando janelas de oportunidade. Esses empreendedores sdo pessoas com expertise
politica e/ou sdo especialistas na area, possuem reconhecimento no campo e poder de
persuasdo sobre os tomadores de decisdo. Esses atores exploram as janelas e dessa forma
conseguem inserir os temas na agenda e produzir ou modificar uma politica publica. Segundo
Kingdon (1995), uma janela de oportunidade s6 ¢ aberta quando hé a convergéncia dos trés
fluxos: o fluxo da politica, o fluxo dos problemas e o fluxo das solugdes. No caso da criagao
da lei Maria da Penha podemos observar a convergéncia desses trés fluxos. Quanto ao fluxo
dos problemas, podemos perceber que a decisdo da CIDH sobre o caso das tentativas de
homicidio de Maria da Penha Fernandes e a repercussdo midiatica nacional e internacional
sobre o caso foi um evento de significativas dimensdes e fez com que o tema da violéncia
contra a mulher no pais ganhasse reconhecimento instantaneo. Quanto ao fluxo da politica, a
repercussdo da decisdo da CIDH criou um clima favoravel a aprovagdo de uma lei sobre a
violéncia contra a mulher principalmente no Poder Executivo que via nessa lei a oportunidade
de mudar a visdo negativa que o pais tinha em relagao a esse topico (CARONE, 2017). Além
disso, houve em 2003 a criagdo da SPM que abriu um espago para a alocacao das demandas
femininas dentro do Poder Executivo e de interlocugdo com os movimentos feminista ¢ de
mulheres. Ja no fluxo das solugdes ja havia uma vasta produg¢ao critica feminista em oposicao
a aplicacao da Lei n® 9.099/1995 nos casos de violéncia contra a mulher. A insatisfagdo com
essa legislagdo levou a criacao do Consorcio e a sistematizacao das criticas e das demandas do

movimento feministas na forma do anteprojeto de lei.
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Figura III - Modelo dos Fluxos aplicado a Lei Maria da Penha

Fluxo da Politica Fluxo dos Fluxo das

Problemas Solugdes

- Clima favoravel a Repercussao da Criacdo do Consorcio
aprovacgio da lei no decisdo da CIDH e formulacdo do
Poder Executivo; sobre o caso da Maria anteprojeto de let.

da Penha Fernandes
- Cniacéo da SPM:

Fonte: Autoria propria

Na teoria de Kingdon (1995) a convergéncia dos fluxos somente permite o surgimento
de uma janela de oportunidade, para que o tema de fato entre na agenda dos tomadores de
decisdo ¢ necessario que os empreendedores de politicas ajam no momento correto e
aproveitem a janela aberta. Podemos perceber que no caso aqui em analise, o Consoércio além
de atuar como uma comunidade de especialista que produziram a primeira formulacdo do
anteprojeto de lei, algumas das ativistas agiram também como empreendedoras de politicas.
J& havendo o projeto formulado, Leila Barsted, Silvia Pimentel e Iaris Cortés, que possuiam
fortes conexdes com a Bancada Feminina no Congresso conseguiram, através dessas
conexoes, a oportunidade de apresentar o anteprojeto na Camara em uma audiéncia publica
que contava inclusive com a participacdo da ministra da SPM. O Semindrio ‘Violéncia
Doméstica’ ocorrido em 2003 na Camara dos Deputados foi a porta de entrada do anteprojeto
na esfera politica onde as ativistas do Consorcio conseguiram nao sé levar a pauta como
convencer as deputadas e a ministra a levar o projeto adiante. O Consoércio ndo somente
conseguiu inserir o tema da violéncia contra a mulher na agenda, mas o fez na perspectiva de
género e da criminologia feminista. O anteprojeto passou a integrar a agenda do Executivo e

foi criado um grupo de discussao interministerial onde seria aprimorado e discutido e onde se
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iniciou o embate entre diferentes percepgdes sobre como a politica deveria ser formulada.
Esses embates ocorreram no GTI e na Camara dos Deputados e foram protagonizados pelo

Consorcio e pelo FONAIJE e ¢ o que discutiremos no proximo topico.

7.4.2 A disputa no GTI e na Cadmara dos Deputados

Podemos perceber que durante todo processo de elaboragdo e tramitagdo do PL que
veio a se tornar a Lei Maria da Penha duas ideias e dois grupos de atores se contrapuseram.
De um lado a percepc¢ao de que a violéncia doméstica contra a mulher era um crime de género
que feria os direitos humanos e, portanto, ndo poderia ser julgado nos JECRIMs pela lei
9.099/1995 que trata dos crimes de menor potencial ofensivo. De outro lado a percepcdo de
que os JECRIMs eram os espacos ideais para o enfrentamento a violéncia contra a mulher por
possuir uma estrutura diferenciada que possibilitava a resolu¢ao do conflito de maneira célere
e utilizando penas alternativas ao encarceramento. Defendendo cada uma dessas percepcoes

estavam dois atores societais, 0 Consorcio de ONGs Feministas e 0 FONAJE.

Esses dois atores eram vistos como “especialistas” por membros tanto do Poder
Executivo quanto do Poder Legislativo, o que os dava legitimidade para discutir a matéria em
analise. O Consorcio era formado por juristas com longa experiéncia na producdo académica
e de suporte a producao legislativa sobre violéncia de género e direitos femininos como Silvia
Pimentel (CLADEM); Leila Barsted (CEPIA) e faris Cortes (CFEMEA). O FONAJE era um
forum de juizes e a sua legitimidade vinha do seu conhecimento do ordenamento juridico e da

atuacdo como juizes.

Além dos dois grupos serem reconhecidos como especialistas pelos tomadores de
decisdo, ambos, cada um em seu campo, apresentavam demandas e sugestdes de cunho
‘progressista’. O principal ponto de confronto, como ja elencado anteriormente, era a
utilizacdo da Lei n°® 9.099/1995 nos casos de violéncia doméstica contra a mulher. A Lei n°
9.099/1995 continhas algumas das propostas advindas da criminologia critica como o uso de
penas alternativas ao encarceramento e a possibilidade de conciliacdo entre as partes. Ja a
proposta elaborada pelo Consorcio partia da perspectiva da criminologia feminista, que
problematizava as praticas patriarcais expressas nas agoes e inagdes do Poder Judiciario nos
crimes que afligiam as mulheres.

Por um lado, as articuladoras da questdo de género dispunham de actimulo tedrico e
de conhecimento de praticas que apontavam para o paradigma internacional
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referente aos direitos humanos das mulheres. Ancorados em dados empiricos,
sublinhavam a inexorabilidade de se inovar no quadro normativo brasileiro para
ajusta-lo ao paradigma anunciado. Por outro, os juizes proclamavam a contribuicao
da Lei n.° 9.099/1995 ao ordenamento juridico nacional, por introduzir mecanismos
despenalizadores, clamados pela criminologia moderna, assim como outros
facilitadores do funcionamento da maquina judiciaria (LAVIGNE, 2011, pg. 75).

Cada um, ao seu modo, apresentava uma proposta critica e reformuladora do Direito

Penal classico, como sistematizamos na figura a seguir.

Figura IV — Comparativo Lei n° 9.099/1995 e Lei n° 11.340/2006

Lei 900005 —Lel Le: 11.340/06 —Leai
dos JECRIN= Maria da Penha

Direitos
Humianos —
Perspectiva
Penal

Direitos Humanos —

Perspactiva de Género

2

= Protegio para o
autor do crime;

= Perspectiva nio
punitivista do
direito penal;

=  Penas alternativas

= Protegio para a
vitima do crime;

+ Perspectiva
punitivista do
direifo penal;

= Penas de reclusdo;

e conciliagdo entre

as partes;

Fonte: Autoria Propria

Como os dois atores apresentavam ideias coerentes e bem fundamentadas a partir de
conceitos inovadores e progressistas, a disputa rapidamente passou de discursiva para
estratégica. Como citado anteriormente, tanto o Consércio como o FONAJE eram respeitados

como especialistas, entretanto, no GTI o FONAJE obteve mais sucesso em convencer os
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tomadores de decisdo sobre a utilizagdo da Lei n® 9.099/1995 no anteprojeto a ser enviado a
Camara. Nao se sabe ao certo quais os motivos que levaram ao advocacy dos juizes surtirem
mais efeito do que do Consorcio, porém, Lavigne (2011) em citagdo direta de um trecho
extraido da Ata do XVI Férum Nacional de Juizados Especiais, ocorrido em 2004, mostra que
os Juizes se articularam na tentativa de estreitar os lagos com a SPM e produzir uma visao

positiva dos JECRIMs na resolucdo dos casos que atingem as mulheres.

Informou, mais, importante desenvolvimento com a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica, estabelecendo-se parcerias para
resgatar a credibilidade dos Juizados Especiais Criminais, tdo criticados pelos
movimentos de defesa da mulher. Apreciou que, hoje, os Juizados Especiais sdo
considerados parceiros da Secretaria, e sdo convidados para dar contribui¢do sobre
projetos de lei (Ata do XVI Forum Nacional de Juizados Especiais apud LAVIGNE,
2011, pg. 78).

O Consorcio também se articulou na tentativa de incidir sobre as decisdes dos
ministros participantes do GTI. Porém, essa agdo foi mais centrada na atua¢do como
especialistas na tematica do que uma politica de proximidade junto aos tomadores de decisdo

como as dos juizes do FONAJE.

[...] Quando alguém discutia sobre a competéncia, querendo mudar o projeto, quem
estava ali em Brasilia [do Consorcio] discutia, € se quem estava ali ndo tinha a
competéncia para falar sobre o determinado tépico, se pedia para debater o assunto
na reunido seguinte e se ligava para as outras participantes do Consoércio e dizia:
“Vem urgente aqui pra Brasilia debater esse assunto porque eu ndo tenho
experiéncia para discutir esse assunto” e vinha uma e debatia com o pessoal do
Ministério e conseguia convencer ou fazia acordo com o pessoal, mudava alguma
coisa e desse jeito que se faz um projeto de lei (ENTREVISTA 1I).

Apesar disso o Consoércio saiu derrotado das reunides do GTI e voltou a sua atuagao
para o Congresso Nacional onde possuia relagdes mais intrinsecas com a bancada feminina do
Congresso. Na Camara dos Deputados o principal articulador do Consércio era o CFEMEA
através da laris Cortés e as suas assessoras parlamentares que tinham uma longa trajetoria de
advocacy na Camara e no Senado, assessorando a Bancada Feminina no tocando as tematicas
dos direitos das mulheres.

[...] quem atuava dentro do Congresso era o CFEMEA. Era uma organizagéo
feminista que originalmente a idéia da ONG era trabalhar com a legislacdo. Entdo o
CFEMEA nasce para atuar no Congresso Nacional. Entdo todas as meninas do
CFEMEA todos os deputados ja conheciam. Entdo elas tinham muito transito ali
dentro, porque elas ja estavam ali a muito tempo. Ja tinha dez anos que o CFEMEA

jé& atuava no Congresso Nacional monitorando os projetos para as mulheres
(ENTREVISTA I).
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Com o projeto ja em tramitacao no Congresso, a primeira acdo do Consorcio foi entrar
em contato com deputadas da Bancada Feminina (CARONE, 2017). Abers, Serafim e
Tatagiba (2014) e Dowbor (2012) afirmam que a politica de proximidade ou advocacy ¢ uma
das estratégias mais utilizadas por atores da sociedade civil organizada e que tende a ter
resultados ainda mais positivos quando ja ha ‘ativistas’ ocupando cargos na estrutura estatal.
Como mostramos no capitulo anterior, ainda no inicio dos anos 2000 houve um aumento
significativo do nimero de proposi¢des sobre o tema da violéncia contra a mulher o que
mostra que quando o anteprojeto criado pelo Consércio chegou a Camara ja havia um
significativo namero de atores interessados pelo tema na Casa. Como mostramos no capitulo
anterior também, ¢ nesse periodo que houve também um crescimento do nimero de deputadas
e consequentemente da bancada feminina o que aumentou as chances do PL ser aprovado. O
Consorcio aproveitou as relagdes ja existentes com a bancada feminina e conseguiu criar em

torno do projeto uma grande alianga, o que facilitou a tramitacao e aprovacao dele.
O Consorcio fez uma grande alianga com a Bancada Feminina. A gente conseguiu
convenceu a bancada feminina. Praticamente todas as deputadas estavam favoraveis,
muito dificil alguém ser contra uma lei de violéncia doméstica né? Na época a gente
tinha um movimento social muito favordvel, e ai a gente conseguiu convencer, a
gente fez uma alianca muito forte com a bancada feminina. Quando a gente ganhou
a discussdo ali com as parlamentares e, especialmente com a deputada Jandira

Feghali, a Secretaria passou a apoiar nossa proposta. Entdo a Secretaria se
convenceu, entendeu que era a melhor ideia (ENTREVISTA ).

Carone (2017) ressalta que durante a tramitagao na Camara a principal estratégia do
Consorcio foi 0 advocacy junto as relatoras das comissdes em que o PL passou. Taglialegna e
Carvalho (2006) mostram que as comissdes sdo os locais de maior acdo de atores societais
que buscam influenciar os projetos de leis em tramitacdo no Congresso, como movimentos
sociais e grupos de pressdo, pois sao nessas comissdes que ocorrem as maiores modificagdes
nos projetos de lei. Esse foi o caso do PL n® 4559/2004 que sofreu as maiores modifica¢des na
comissdo de Seguridade e Familia sob a relatoria de Jandira Feghali. A deputada Jandira
Feghali aparece tanto nas falas das entrevistadas quanto no material bibliografico analisado
como a grande articuladora do PL na Camara dos Deputados (CARONE, 2017; LAVIGNE,
2011; BARSTED, 2011; ALBARRAN, 2010). Além da deputada propor uma audiéncia
publica na Camara e convidar as ativistas do Consorcio para ali expor as suas sugestdoes em
torno do PL, ela também organizou audiéncias nos estados da federagdo o que permitiu uma

ampla discussdo sobre o tema e a participagdo mais ativa dos movimentos de mulheres. Apds
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esses momentos participativos, a deputada reuniu as propostas sugeridas nas audiéncias

publicas e reinseriu essas demandas no projeto de lei.

A Jandira foi a grande articuladora da lei, ela conseguiu manter a proposta, agregar
coisas, fazer as articulagdes necessarias para que pudesse ser aprovado a lei e para
que ndo pudesse ser mudada entdo teve muita articulagdo no Congresso, na Camara
e depois no Senado (ENTREVISTA I).

Além da agdo de advocacy junto as relatoras nas comissdes, 0 Consércio também agiu

na intengdo de convencer os demais deputados a votar a favor do projeto.

A gente articulou com todo o mundo que estava 14, a gente articulou com o
presidente da Camara, batia de gabinete em gabinete, tinha uma relacdo de
parlamentares que tinham um problema com um artigo ou outro, € a batia no
gabinete, ia 14 conversava e tentava convencer que era importante deixar do jeito que
estava. Entdo foi um processo de muita articulagdo do Consoércio dentro do
Congresso Nacional, com todo o mundo, com todos os parlamentares, de todos os
partidos (ENTREVISTA I).

O conhecimento prévio que a CFEMEA possuia do funcionamento da Camara, dos
deputados e das bancadas fez com que o advocacy do Consoércio tivesse mais eficacia, pois as
assessoras parlamentares conheciam e eram conhecidas pelos parlamentares, o que facilitava

0 acesso a eles e garantia que as membras do Consorcio fossem ouvidas por elas.

[...] elas eram assessoras parlamentar do CFEMEA, elas eram 3 ou 4 e tinham muita
articulacdo, elas eram muito qualificadas e muito respeitadas pelos parlamentares e
elas conseguiam falar com todo o mundo. Elas tinham articulagdo com o presidente
da Céamara, elas conheciam todos os parlamentares e sabiam quais eram aqueles que
tinham poder sobre outros. O CFEMEA falava: “Esse parlamentar que vai mudar
voto”, entdo iamos la convencé-lo e ele ai e mudava o voto da sua bancada. A gente
falava com o parlamentar chave por orientagdo do CFEMEA (ENTREVISTA I).

O Consorcio, entretanto, ndo agiu sozinho, cada deputada da Bancada Feminina ficou
responsavel por convencer os deputados dos seus partidos a defender a proposta, o que
resultou na aprovacao do PL por unanimidade na votacao do Plenario.

Entdo a gente convenceu mais de 99% dos parlamentares ali, junto com a bancada
feminina que também fazia as suas bases, a sua bancada. As parlamentares de cada

partido se encarregavam de convencer os partidos ¢ a gente se encarregava de
convencer os parlamentares mais resistentes (ENTREVISTA I).
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A lei aprovada assim continha as diretrizes pensadas pelo Consorcio como as politicas

de protecdo e prevengao a violéncia contra a mulher e ainda as mudangas no ambito do direito

penal requeridas pelo movimento feminista, como expresso no quadro abaixo.

Quadro XV- Comparativo antes e depois da Lei Maria da Penha

Antes da Lei Maria da Penha

Lei Maria da Penha

Nao existiam leis especificas sobre violéncia
doméstica contra a mulher.

Tipifica e define a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Nao estabelecia as formas desta violéncia.

Estabelece as formas de violéncia doméstica
contra a mulher sendo fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial.

Nao tratava das relagoes de pessoas do mesmo
sexo.

Determina que a violéncia doméstica contra a
mulher independa de orientacdo sexual.

Aplicava a lei dos juizados especiais criminais
(Lei 9.099/95) para os casos de violéncia
doméstica. Estes juizados julgavam os crimes de
pena de até dois anos (menor potencial ofensivo).

Retira dos juizados especiais criminais (Lei n°
9.099/95) a competéncia para julgar os crimes de
violéncia doméstica contra a mulher.

Os juizados especiais criminais tratavam somente
do crime, mas para a mulher vitima de violéncia
doméstica resolver as questdes de familia
(separacdo, pensdo, guarda de filhos) tinha que
ingressar com outro processo na vara da familia.

Prevé a criagdo de juizados especiais de violéncia
doméstica familiar contra a mulher, com
competéncia civel e criminal, para abranger todas
as questoes.

A autoridade policial efetuava um resumo dos
fatos através do TCO (termo circunstanciado de
ocorréncia).

Prevé um capitulo especifico para o atendimento,
pela autoridade policial, para os casos de
violéncia doméstica contra a mulher.

Permitia a aplicacdo de penas pecuniarias como
as de cesta basicas e multa.

Proibe a aplicag¢ao dessas penas.

A mulher podia desistir da dentincia na delegacia.

A mulher somente podera renunciar a dentincia
perante o0 juiz.

A pena para o crime de violéncia doméstica era
de seis meses a um ano.

Altera o artigo 61 do Codigo Penal para
considerar esse tipo de violéncia como agravante
de pena.

Nao era prevista a prisdo preventiva para os
crimes de violéncia doméstica.

Altera o cédigo de processo penal para
possibilitar, ao juiz, a decretagdo da prisdo
preventiva, quando houver risco a integridade
fisica ou psicoldgica da mulher.

A mulher vitima de violéncia doméstica, em
geral, ia desacompanhada de advogado ou
defensor publico as audiéncias.

A mulher devera estar acompanhada de advogado
ou defensor em todos os atos processuais.

A violéncia doméstica contra a mulher portadora
de deficiéncia ndo aumentava a pena.

Se a violéncia doméstica for cometida contra a
mulher portadora de deficiéncia, a pena sera
aumentada em 1/3.

Nao previa o comparecimento do agressor a
programas de recuperag@o e reeducagdo. O
agressor podia continuar frequentando os
mesmos lugares que a vitima frequentava, bem
como ndo era proibido de manter qualquer forma
de contato com a agredida.

Altera a lei de execugdes penais para permitir que
0 juiz determine o comparecimento obrigatorio
do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacgdo. O juiz pode fixar o limite minimo de
distancia entre o agressor € a vitima, seus
familiares e testemunhas. Pode também proibir
qualquer tipo de contato com a ofendida, seus
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| familiares e testemunhas.

Fonte: CARONE, 2017.

Entretanto, as conquistas concretizadas na aprovacdo da lei Maria da Penha ndo
permaneceram intactas no decorrer dos anos seguintes. A Camara dos Deputados na década
seguinte foi palco de inumeras disputas no tocante ao tema da violéncia contra a mulher,

topico que sera trabalhado no capitulo seguinte.
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8 AS PROPOSTAS DE LEIS POSTERIORES A LEI MARIA DA PENHA

A aprovagdo da Lei n° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, trouxe mudangas
significativas ao ordenamento juridico brasileiro. A Lei além de definir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher como violéncia de género, incluindo essa percep¢do no
ordenamento juridico, também criou um sistema de protecdo a vitima e de prevencdo a essa
violéncia. Além disso, a Lei impulsionou a criagdo de outras importantes politicas
desenvolvidas pelo Poder Executivo, como o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra Mulher e a Politica Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, criadas
levando em conta as diretrizes da Lei, com o objetivo de contribuir com a sua implementagao.
Entretanto, as discussdes em torno da violéncia doméstica ndo se extinguiram com a sua
aprovacao, ao contrario, o Poder Legislativo ainda foi palco de inimeras contribui¢des e

disputas sobre o tema.

Ainda no ano de 2004, foi apresentado ao Congresso o PL n° 4.539 pela deputada Iriny
Lopes que instituia o dia nacional de mobilizacdo dos homens pelo fim da violéncia contra as
mulheres e o PL n° 3.525, do deputado Ronaldo Vasconcellos, que instituia normas para o
atendimento as vitimas nos servicos de saude. Em 2005, foram propostos mais sete projetos,
em 2006, mais um e, em 2007, mais doze. O tema foi recebendo cada vez mais
reconhecimento e o nimero de PLs apresentados foi crescendo a cada ano chegando a mais de
150 projetos apresentados no ano de 2019 na Camara dos Deputados, como demonstrado no

grafico abaixo.
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Grafico IV - Numero de Projetos de Lei entre 2004 e 2019
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y

O crescimento do nimero de PLs apresentados nessas duas décadas mostra que a
aprovacdo da Lei Maria da Penha ndo s6 ndo extinguiu as discussdes sobre o tema no
Congresso, como pode ter impulsionado mais iniciativas pela ampliagdo dos direitos das
mulheres vitimas, criando a oportunidade para que outras demandas surgissem nas areas de
moradia, emprego e renda e assisténcia social, além das areas tradicionalmente relacionadas
ao tema da violéncia contra a mulher como saude e seguranca. A Lei Maria da Penha também
ndo extinguiu as disputas no ambito do Direito Penal. As contribui¢cdes em torno da violéncia

contra a mulher ocorridas durante essas duas décadas € o que trataremos neste capitulo.

8.1  Projetos para além do Aambito penal

Diferentemente dos capitulos anteriores, nos quais analisamos um numero
relativamente pequeno de projetos de lei, neste capitulo, dado a quantidade dos PLs
analisados, ¢ necessario uma organizagdo distinta que possibilite a melhor compreensao dos
dados e da analise que apresentaremos. Sendo assim, decidimos agrupar os projetos de leis
pelas tematicas de que eles visam tratar, tais como saude, educacdo, emprego e renda, entre

outros. Comecaremos apresentando os PLs que tratavam da questdo da saude.
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apresentados, foram propostos ao todo 30 projetos de leis nessa area.
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Durante os anos de 2004 a 2019 a area da satde foi umas areas que teve mais PLs

Grafico V- Projetos de Lei apresentados na area da saude (2004-2019) - Percentual

B Notificagdo Compulséria dos
casos de violéncia doméstica e
familiar atendidos nos servigos de
saude

B Garantia de cirurgia reparadora
gratuita para as vitimas de
violéncia doméstica e familiar
contra a mulher

M Prioridade na realizacdo de
exames periciais para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e
familiar

B Atendimento a mulher vitima de
violéncia doméstica

Fonte: Elaborado a partir dos dados da CAmara dos Deputados (Mtps://www.camara.leg.br/y

Grande parte dos PLs apresentados versavam ou sobre a notificagdo compulsoria nos

casos de violéncia contra a mulher atendidos nos servigos de satde ou sobre a realizagao de

cirurgias reparadoras gratuitas para as vitimas que possuissem sequelas da violéncia sofrida.

Quanto a notificagdo compulsoria, como ja havia sido aprovada a Lei n® 1.0778/2003 que

estabelecia justamente a obrigatoriedade da notificagdo, os PLs apresentados visavam realizar

somente pequenas modificacdes como o estabelecimento de um prazo para o envio dessa

notificagdo as Delegacias Especializadas®®. J4 quanto a proposi¢io de cirurgias reparadora foi

68 PL 5673/2005; PL 2566/2007; PL 4247/2008; PL 3343/2008; PL 6348/2009; PL 383

7/2015; PL 4552/2016; PL 6232/2016; PL 8003/2017; 8488/2017; PL 10025/2018;
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proposta por nove projetos de 1ei®’, sendo dois deles aprovados o PL n° 123/2007 e o PL n°
6.295/2013. Enquanto o PL n° 123/2007 versava somente sobre a obrigatoriedade do
oferecimento de cirurgias reparadoras, o PL n° 6.295/2013 dispunha também sobre o
acompanhamento psicologico para a vitima que também deveria ser disponibilizado pelos

servicos de saude.

Outro tema abordado foi a priorizagdo das vitimas de violéncia doméstica e familiar
nos exames periciais. Nesse tema foram apresentados cinco projetos de lei’®, sendo um
aprovado, o PL n° 235/2011. Por fim, foram apresentados PLs que tratavam sobre o
atendimento a vitima nos servi¢os de saude’!. Quanto a esse tema, o principal aspecto
abordado foi a questdo da garantia de atendimento humanizado e o oferecimento de
tratamento tanto fisico quanto psicologico a vitima, esses PLs tratavam de temas bastante
abrangentes ¢ todos eles foram arquivados ou apensados a projetos mais especificos. E
importante salientar que, apesar de terem sido apresentados mais projetos de leis na area da
saude do que nas demais areas, as proposi¢des nessa area diminuiram gradativamente durante
os anos, sendo a maior parte das proposigdes apresentadas entre 2005 e 2011. Depois desse
periodo, outros temas foram entrando na agenda e granjeando a atencao dos deputados como

o tema ‘emprego e renda’, ‘seguranca’ ¢ ‘moradia’.

Emprego e Renda

Outra area que teve um numero significativo de proposicdes foi a de ‘emprego e
renda’. Partindo de estudos e pesquisas que ja demonstravam a forte correlagdo entre
violéncia doméstica e pobreza feminina (GRADE; GUIZZO, 2019) esses PLs visavam a
manuten¢do da renda da mulher vitima que tivesse que se ausentar de casa e do trabalho em
razao da violéncia, a sua reinser¢ao no mercado de trabalho ou a qualificacao da vitima para

que ela nao mais dependesse do agressor.

89PL 3525/2004; PL 5566/2005; PL 6569/2006; PL 2481/2007; PL 123/2007; PL 1534/2007; PL 6295/2013; PL
2362/2015; PL 715/2019;

70 PL 7659/2010; PL 258/2011; PL 2366/2011; PL 235/2011; PL 5346/2016;

"1 PL 4958/2005; PL 3084/2008; PL 3901/2015; PL 2737/2019;
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Grafico VI - Projetos de Lei apresentados na area de Emprego e Renda (2004-2019) -
Percentual

M DispGe sobre a utilizagdo de auxilio
previdenciario nos casos de que
necessitem afastamento do trabalho
em razdo de violéncia doméstica.

M Reserva prioridade a vitima de
violéncia doméstica e familiar em
servigos de qualificagdo profissional

M Estabelece a garantia de emprego
e/ou remunerac¢ido a mulher vitima de
violéncia que tenha se ausentar do
trabalho por medida de seguranca

B Reserva vagas para mulheres vitimas
de violéncia em casos de licitagGes e
contratos da Administragdo Publica
ou em contratagao em empresas
prestadoras de servigos a terceiros

M Cria incentivo para empresas
contratarem mulheres vitimas de
violéncia

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (htps://www.camara leg.brr)

Uma das preocupagdes mais recorrentes dos deputados foi a manutencao da renda da
vitima mesmo em caso de afastamento do lar e, consequentemente, do trabalho, com esse
intuito foram propostos dez projetos de leis. Sete PLs propunham que em caso de violéncia
doméstica a vitima pudesse utilizar os auxilios da Previdéncia Social, possibilitando assim a
manuten¢do da renda da vitima por até seis meses’?. Ja os outros trés PLs propunham a
manutengdo do vinculo empregaticio com remuneragdo, o que garantiria a estabilidade

financeira da vitima e para que assim ela pudesse recomecar a vida longe do agressor’>.

Além da manutencdo da renda, os deputados também propuseram projetos com o

intuito de ofertar a vitima programas de qualifica¢do profissional para a melhor inser¢ao ou

72PL 1362/2011; PL 6167/2019; PL 5678/2019; PL 5388/2019; PL 1510/2019; PL 4264/2019; PL 886/2019;
3 PL 6883/2013; PL 5535/2019; PL 5945/2019;
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reinser¢do dela no mercado e trabalho’, esses projetos previam a reserva de vagas em cursos
de qualificagdo profissional como os ofertados pelo SENAC e/ou o SENAI e em programas
como o PRONATEC. Junto a isso, também foram propostos projetos que visavam a
contratagdo da mulher vitima de violéncia, ou que garantiam a reserva de vagas no servigo
publico ou em empresas terceirizadas’> ou que ofertavam beneficios para as empresas que

empregassem mulheres vitimas de violéncia’®.

A maioria dos projetos foram apresentados em 2019 e, portanto, no momento da coleta
de dados ainda se encontravam em tramitacao, ¢ ainda aqueles que foram apresentados nos

anos anteriores foram apensados a projetos mais abrangentes ou arquivados.

Segurancga

Assim como a area da satde, a area da seguranca esteve frequentemente presente nas
demandas do movimento feministas e nas proposi¢cdes dos deputados sobre violéncia
doméstica. Entre 2004 e 2019, foram propostos 20 projetos de leis na area de seguranca e
muitos deles seguiam a mesma proposta dos PLs apresentados na década de 1990: a criagdo, o
atendimento e a organizacao das DEAMSs. Entretanto, foram apresentadas algumas propostas
um pouco mais inovadoras como a de acompanhamento dos casos pelas delegacias com o fim

de prevenir a reincidéncia.

74 PL 5335/2005; PL 5976/2013; PL 4105/2015; PL 10018/2018; PL 6115/2019;
7> PL 9384/2017; PL 5548/2019; PL 2372/2019;

76 PL 4531/2019; PL 3792/2019; PL 3414/2019



163

Grafico VII - Projetos de Lei apresentados na area da Seguranca (2004-2019) -
Percentual

B Determina que o atendimento das
vitimas nas DEAM’s seja
preferencialmente realizado por
policiais do sexo feminino

M Dispde sobre a criagdo de DEAM e
de Nucleos Investigativos de
Feminicidio

m Determina que o atendimento nas
DEAM sera ininterrupto

M Permite que o atendimento a
mulher vitima de violéncia ocorra
em uma delegacia comum com
equipe especializada para esse
atendimento

M Trata sobre a realizagdo de rondas
policiais com vista a garantir o
cumprimento das medidas
protetivas

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hpsi/www.camara.leg.br/y

A maior parte dos projetos abordam temas ja anteriormente abordados por debates e
propostas parlamentares e que eram demandas antigas do movimento feminista (SANTOS,
2008), tais a exigéncia de que o atendimento as vitimas nas DEAMs fosse realizado por
policiais do sexo feminino’’ e que as DEAMs oferecessem atendimento 24 horas’®,. Ainda
sobre as DEAMs foram apresentados quatro projetos que versavam sobre a criacdo de
DEAMSs e de Nucleos de Investigacdo de Feminicidios em cidades consideradas de médio e
grande porte, que possuissem acima de 70.000 habitantes’. Visando beneficiar as cidades de

pequeno porte foram propostos projetos para que o atendimento a mulher vitima de violéncia

77 PL 6773/2013; PL 36/2015; PL 5524/2016; PL 120/2019; PL 382/2019;
78 PL 3901/2008; PL 42/2015; PL 4325/2016; PL 4734/2019; PL 2263/2019;
79 PL 689/2015; PL 5475/2016; PL 3852/2019; PL 501/2019;
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ocorresse nas delegacias comuns prevendo a criacdo de equipes especializadas destinadas ao

atendimento dessas mulheres®’.

Por fim, foram apresentados trés PLs que propunham medidas para garantir o
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia®!. Inspirados em uma politica realizada pela
Secretaria de Seguranca Publica do estado do Rio Grande do Sul, a Patrulha Maria da
Penha®?, os PLs propunham a realizacdo de um servigo e acompanhamento pela policia militar
em que se verificaria se as medidas protetivas de urgéncia estavam sendo respeitadas pelo
agressor. Essa verificagdo se daria por meio de visitas as vitimas. No momento da coleta de

dados, esses projetos ainda estavam em tramitagao.

Educacdo

Na area da educagdo, foram propostos 12 projetos de leis que na sua grande maioria
versavam sobre a inclusdo da Lei Maria da Penha nos curriculos escolares. Também houve
propostas de realiza¢do de ciclos de palestras e eventos nas escolas para tratar o tema da

violéncia contra a mulher.

80 PL 5142/2005; PL 8120/2014; PL 4183/2015;

81 PL 6739/2016; PL 7181/2017; PL 4648/2019;
82 DiSpOHiVel em https://brigadamilitar.rs.gov.br/patrulha-maria-da-pcnha’ acesso em 17/09/2020
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Grafico VIII- Projetos de Lei apresentados na area da Educacio (2004-2019) -
Percentual

M Inclusdo da Lei Maria da Penha nos
curriculos escolares

M Estabelece a realizagdo de um ciclo
de palestras com vista a tratar do
tema ‘violéncia contra a mulher’
nas escolas

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hps:/www.camara.leg.br/y

De maneira geral os projetos buscavam implementar o artigo 8° da Lei Maria da
Penha®® promovendo nfio s6 a inclusdo do tema nos curriculos escolares, mas também fazé-lo
em uma perspectiva de género e de maneira transversal, relacionando o tema com o dos
direitos das criancas e adolescentes, das minorias sociais ¢ da desigualdade social no pais.
Outra preocupagdo dos deputados, foi a inclusdo de ciclos de palestras sobre o tema da
violéncia. Com esse objetivo, foram apresentados quatro projetos de lei®, entre eles o PL n°
4.318/2019 que tinha como objetivo a criagdo de uma Campanha Nacional, intitulada
“Namoro sem Violéncia”, que visava conscientizar sobre a ocorréncia da violéncia contra a
mulher nas relagdes entre os jovens. Esses projetos também se encontravam em tramitagdo no

momento da coleta de dados.

8 PL 2431/2007; PL 6010/2013; PL 6355/2016; PL 5509/2019; PL 598/2019; PL 4589/2019; PL 3574/2019; PL
1447/2019;
8 PL 852/2019; PL 3340/2019; PL 3573/2019; PL 4318/2019;
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Assisténcia Social

As dareas de assisténcia social e de moradia, apesar de estarem presentes nas
proposi¢des dos deputados, obtiveram menor atencdo. Na area de assisténcia social foram
propostos sete projetos de lei, sendo que a totalidade deles previa a destinagdo de auxilio

financeiro para as mulheres vitimas de violéncia.

Grafico IX- Projetos de Lei apresentados na area da Assisténcia Social (2004-2019) -
Percentual

M Destina o valor da Bolsa Familia
para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica

B Concede auxilio financeiro a vitima
que estiver em situagao de
vulnerabilidade social em razédo da
violéncia doméstica e/ou que tiver
de se afastar do lar pelo mesmo
motivo

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (htps://www.camara leg.brr)

Dos sete projetos de leis, cinco previam o pagamento pelo governo de um auxilio para
a mulher vitima de violéncia doméstica, para tanto os PLs propunham que a violéncia
doméstica fosse elencada como uma ‘situacdo de vulnerabilidade temporaria’ e estivesse
prevista na Lei n® 8742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) para que a vitima pudesse

requerer o auxilio disponivel nestes casos®’. Outros dois PLs propunham a inclusio das

8 PL 7353/2010; PL 4652/2012; PL 6296/2013; PL 6011/2013; PL 8330/2015; PL 6437/2019;
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vitimas como beneficidrias do Programa Bolsa Familia®®. Nenhum dos projetos em questio

foram aprovados, estando cinco deles em tramita¢do, no momento da coleta dos dados.

Moradia

Outro tema que foi objeto de atencdo dos deputados foi o do acesso a moradia para as
mulheres vitimas de violéncia. Nesse topico, foram apresentados oito projetos de leis, todos
com a mesma proposi¢cdo: previam o acesso prioritdrio das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar aos programas habitacionais do governo®’ como o Minha Casa Minha

Vida. Até o momento do final da pesquisa de campo, todos estavam em tramitagao.

Como mostramos no capitulo 6, temas como saude e seguranga ja estavam presentes
na pauta da Camara antes mesmo da promulgacao da lei Maria da Penha. Esses temas nao
sairam de cena apds a aprovagdo da lei e voltaram a ser objeto da aten¢do dos deputados.
Entretanto, como podemos observar, os temas abordados nos PLs apresentados pelos
deputados ndo divergiam consideravelmente dos abordados anteriormente a lei Maria da
Penha, ndo apresentando mudancas significativas ao que ja havia sido tratado e at¢ mesmo
aprovado, como foi o caso dos varios projetos que propunham pequenas mudangas quanto a
notificagdo obrigatoria dos casos de violéncia doméstica nos servicos de satde ou a
obrigatoriedade de policiais mulheres no atendimento nas DEAMs. Ainda assim, os projetos
de lei que tratavam sobre satde e seguranga totalizaram metade dos PLs apresentados no

periodo 2004-2019, como demonstra o grafico abaixo.

8 PL 6509/2009; PL 6012/2013;

87 PL 4390/2012; PL 7055/2014; PL 7794/2017; PL 10812/2018; PL 6582/2019; PL 3290/2019; PL 920/2019;
PL 2869/2019;
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Grafico X — Projetos de Lei apresentados por area (2004-2019) - Percentual

H Saude

B Emprego e Renda
m Segurancga

M Educagao

| Assisténcia Social

® Moradia

Fonte: Elaborado a partir dos dados da CAmara dos Deputados (https://www.camara leg.br/)

No entanto, novos temas foram surgindo na agenda da Camara dos Deputados como
Emprego e Renda, Educagao e Moradia que versavam ndo somente sobre os servicos que
deveriam ser prestados a vitimas, mas sobre politicas que previam a emancipa¢do da mulher
vitima de violéncia para que fosse possivel uma mudanca na sua situacdo de subjugacdo e de
violéncia. Com esse objetivo, foram apresentados os projetos que tratavam de emprego e
renda, pois, como ja demonstrado por inimeras pesquisas (SAWAIA, 1995; CARDOSOM,
1997; NARDAZ; KOLLER, 2006), a dependéncia financeira ¢ um dos principais motivos
para a permanéncia das mulheres na situacdo de violéncia. Promover a emancipacdo da vitima
através da qualificagdo profissional da mulher ou buscar garantir uma fonte de renda se tornou

uma das maiores preocupacdes na agenda do enfrentamento a violéncia contra a mulher.

No mesmo caminho, os projetos que visavam garantir a mulher vitima de violéncia o
acesso prioritario a moradia buscavam a emancipagdo feminina provendo a vitima meios para
que ela deixasse de viver com o agressor. Apesar desses projetos tratarem da questdo da
violéncia contra a mulher, eles também visavam modificar as relagdes de género, propiciando
as mulheres melhores colocagdes no mercado de trabalho, melhores condi¢des de renda e de

moradia, o que ia tanto na direcdo do que fora estabelecido nos I e II Plano de Politicas para
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as Mulheres®, quanto do que orientavam os tratados internacionais da ONU sobre os direitos

femininos.

O tema da educagdo também recebeu uma significativa atengdo dos deputados ao
longo dos anos 2010 e 2019. Diferentemente dos projetos sobre emprego e renda e moradia
que buscavam a emancipagdo da vitima de violéncia, os PLs que tratavam da educagdo de
género nas escolas possuiam o objetivo de prevencdo a violéncia inserindo nas escolas as
discussdes sobre género e violéncia, implementando assim a Politica de Enfrentamento a

Violéncia contra Mulher.

Os temas como emprego e renda, moradia, educacao se tornaram o foco principal dos

projetos de leis apresentados a partir de 2014, como fica claro no grafico abaixo.

Grifico XI —Projetos de Lei apresentados por area e por ano (2004-2019) — Nimero
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hs:/www.camara.leg.br/y

E importante salientar também que, apesar das propostas que buscavam promover a
emancipagdo feminina ganharem bastante atencdo, outros temas mais genéricos também

estiveram em pauta durante o periodo analisado, como mostra o grafico abaixo.

88
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Griéfico XII - Projetos de Lei diversos que versavam sobre violéncia contra a mulher
(2004-2019) - Numero

M Qualificagdo de trabalhadores

B Ampliam o rol de hipdtese do que se
considera violéncia doméstica e familiar
contra a mulher

m Estabelece prioridade nos crimes de
violéncia doméstica

M Torna agdo penal publica
incondicionada os crimes de violéncia
doméstica

H Determina prazos e ritos para os
processos que envolvem os casos de
violéncia contra a mulher

12; 13%

m Determina a frequiéncia do agressor em
cursos e terapias com profissionais
especializados

B Cria o botdo do panico

M Estabelece o uso de monitoramento
eletronico para a fiscalizagdo das
medidas protetivas

M Institui indenizagdo a vitima ou multa
nos casos de violéncia doméstica

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (htps://www.camara leg.brr)

8.2 Violéncia contra a2 Mulher e o Direito Penal

A questdo penal também voltou a pauta na Camara dos Deputados, apds a aprovagao
da Lei Maria da Penha. A discussdo que foi iniciada apds a aprovacao dessa Lei se centrou na
problematica da penalidade do crime. Enquanto um consideravel nimero de propostas de lei
pedia o endurecimento penal nos casos de violéncia em que as mulheres eram vitimas, por
meio de um aumento de tempo de encarceramento dos agressores, um outro conjunto de
propostas retomava a discussdo sobre justica restaurativa e a recuperagdao dos agressores por

meio de penas alternativas. Essas proposi¢des sao o que analisaremos neste topico.
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8.2.1 Endurecimento Penal nos casos de violéncia contra a mulher

A maior parte das propostas apresentadas pelos deputados foi no intuito de aumentar o
tempo de reclusao dos responsaveis pela violéncia doméstica contra a mulher. Com essa

intencao foram apresentados 21 projetos de lei, entre 2007 e 2019.

Os dois primeiros projetos nesse sentido, foram propostos ainda em 2007: foram eles o
PL n° 344/2007%, da deputada Solange Amaral (PFL/RJ), e o PL n° 312/2007°°, do deputado
Onyx Lorenzoni (PFL/RS). Eles buscavam alterar o art. 129 e o art. 147, do Codigo Penal,
dobrando a pena dos crimes de lesao corporal e de ameaga quando cometidos contra a mulher.
O tema voltou para agenda em 2013 e 2014. Em 2013, foi apresentado o PL n° 5.097/2013°",
da deputada Aline Corréa (PP/SP), e, em 2014, o PL n° 7.056/2014°? do deputado José
Mentor (PT/SP), que buscavam alterar os art. 129 e 145 do Cddigo Penal para elevar a pena

minima nos casos de crime de lesdo corporal, passando de trés meses para seis meses.

Em 2019, entretanto, foi quando o tema recebeu maior atencdo dos deputados: foram
propostos 11 projetos com o intuito de aumentar a pena nos casos de violéncia contra a
mulher. Além do aumento do nimero de proposigdes, foi nesse periodo que houve um
aumento significativo nas penalidades, o que pode ser é observado no PL n° 5.537/2019%% do
deputado Fernando Rodolfo (PL/PE) que tratava dos crimes de ameaca e chantagem, que
tinha como penalidade a detengdo por um periodo de um a seis meses ou multa. A proposta do
deputado era o aumento da pena para detengao de um a trés anos ou multa, sendo a pena

ampliada em até 2/3 nos casos de violéncia doméstica. No mesmo sentido foi o PL n°

5.930/2019%4, do deputado Julio Cesar Ribeiro (REPUBLIC/DF), que tratava sobre a pena

89 DiSpOHiVel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/propimostrarintegra'?codte01=440345&filename=PL+344/2007’ acesso em 05/10/2020.
90 Disponivel em https://wwwcamara.leg4br/prop0sicoesWeb/propimoslrarintegra?codteox:439792&filename:PL+312/2007, acesso em 05/10/2020.

91 Disponivel em https://wwwcamara.leg4br/prop0sicoesWeb/propimoslrarintegra?codteox:1062812&ﬁlename:PL+5097/2013, acesso em

05/10/2020.

92 Disponivel em https://wwwcamara.leg4br/prop0sicoesWeb/propimoslrarintegra?codteox:1224456&ﬁlename:PL+7056/2014, acesso em

05/10/2020.

93 DiSpOHiVel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop7m0strarintegra?codteOF182122l&ﬁlename=PL+5537/2019’ acesso em

06/10/2020.

94 DiSpOHiVel em https://www.camara.legAbr/proposicoesWeb/propimostrarintegra?codteor:183202l&ﬁlename:PL+5930/2019’ acesso em

06/10/2020.
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nos crimes contra a honra (calunia, difamagao e injuria), aplicando a pena em dobro nos casos
que envolviam violéncia contra a mulher e também dos crimes de ameaga e chantagem,
propondo a pena de detencao de seis meses a dois anos nesses crimes. Outras iniciativas com
0 mesmo objetivo foram os PLs n°® 2.409/2019%, da deputada Mariana Carvalho (PSDB/RO),
e n° 3.299/2019, do deputado Fabio Henrique (PSD/SE), que visavam aumentar a pena nos
crimes de lesdo corporal, quando esse envolvesse violéncia doméstica, passando a pena
minima de trés meses e maxima de trés anos para minima de um ano ¢ maxima de cinco anos.
Caso semelhante é o PL n° 856/2019°%, do deputado Célio Studart (PV/CE), que propunha nos
casos de violéncia contra a mulher, a pena de reclusdo de dois a cinco anos, sendo a pena

aplicada em dobro, nos casos da primeira reincidéncia, e em triplo, no caso da segunda.

Outros PLs que também tinham o intuito de elevar a pena em casos de lesdo corporal
em contexto de violéncia doméstica, foram os PLs n° 1.309/2019, do deputado Daniel Silveira
(PSL/RJ), que elevava a pena minima de trés meses para um ano € seis meses. A mesma
iniciativa teve o deputado Valmir Assun¢ao (sem partido) ao propor o PL n° 453/2019 que
aumentava a pena minima nos casos de violéncia contra membros da unidade familiar,
ampliando-a de trés para seis meses. Foi apresentado também o PL n°® 4.469/2019, do
deputado Expedito Netto (PSD/RO) que propunha que nos casos de lesdo corporal, a
violéncia fosse vista como um agravante elevando a pena em 2/3 caso o crime ocorresse nessa
circunstancia. Por fim foi apresentado o PL n°® 1.526/2019, pelo deputado Dr. Leonardo
(SOLIDARI/MT), que propunha o maior aumento de pena, elevando a pena minima para
cinco anos € a maxima para oito nos casos de lesdo corporal de natureza grave contra a
mulher e nos casos de ameaga a pena passaria a ser de trés meses a um ano. O PL criava
também a possibilidade de a pena ser aumentada em 1/3 até a metade se o crime fosse
praticado nas seguintes situagdes: I — durante a gestagdo ou nos trés meses posteriores ao
parto; II — contra meninas com idade inferior a 14 anos ou mulheres com idade superior a 60

anos ou pessoa com deficiéncia; III — na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.

Para além dos PLs que propunham o aumento da pena nos casos de violéncia contra a

mulher foi proposto ainda o PL n° 2.031/2019, do deputado Fred Costa (PATRI/MG) que

95 DiSpOHiVel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop7m0strarintegra?codteOF173462l&ﬁlename=PL+2409/2019’ acesso em

06/10/2020.

96 DiSpOHiVel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop7m0strarintegra?codteOF1711948&ﬁlename=PL+856/2019’ acesso em 06/10/2020.
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tipificava como hediondos os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
também o PL n° 2.150/2019, do deputado Boca Aberta (PROS/PR), que aplicava tolerancia
zero nos crimes que envolvesse violéncia contra a mulher, o que permitia que o delegado que
recebesse a dentincia pudesse decretar a prisdo em flagrante do agressor que ficaria preso até
o término do julgamento do processo; além disso, determinava que o crime de violéncia
doméstica contra a mulher seria inafiancdvel. Apesar de ndo elevarem a pena, esses PLs
representam uma tentativa de endurecimento penal dos crimes de violéncia contra a mulher.
Buscando retirar qualquer possibilidade de uma perspectiva menos punitiva para a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher foram apresentados seis PLs que vedavam, nesses casos,

a conversdo da pena em penas restritivas de direitos ou multa®”.

Outra importante iniciativa que procurava endurecer as penalidades dos crimes contra
a mulher era tornar o assassinato de mulheres em condicdo de esposa ou companheira
homicidio qualificado. Nesse sentido foram propostos sete projetos de lei, entre os anos de
2007 e 2019. Entretanto, apesar desse tema estar na agenda desde 2007, foi somente em 2014,
com a apresentacao do PL n°® 8.305/2014, pela CPMI da Violéncia contra a Mulher do Senado
Nacional, que um projeto nesse sentido foi aprovado e tornou-se a Lei n® 13.104/2015,
usualmente chamada Lei do Feminicidio. Assim como os projetos anteriores, esse tornava o
assassinato de mulheres em razao do seu género (feminicidio) circunstancia qualificadora do
crime de homicidio e o incluia no rol dos crimes hediondos. No mesmo ano da aprovagao da
lei de feminicidio, foi proposto o PL n° 3.030/2015, do deputado Lincoln Portela (PR/MG),
que buscava aumentar a pena de feminicidio em 1/3 até a metade, se o crime fosse cometido
em descumprimento a medida protetiva de urgéncia. Esse projeto também foi aprovado e se

tornou a Lei n°® 13.771/2018.

Além dos PLs mencionados acima também foram apresentados projetos que definiam
violéncia doméstica como tortura® e, com isso, aumentavam a pena nos casos de violéncia
contra a mulher, visto que os crimes de tortura tém como pena a detencdao por um periodo de
dois a oito anos. O PL n°® 3.047/2008, do deputado Sandes Junior (PP/GO), ainda propunha

que a violéncia contra a mulher ocorrida dentro da unidade doméstica fosse considerada um

9 PL 6156/2005; PL 6916/2017; PL 6997/2017; PL 9675/2018; PL 1310/2019; PL 3059/2019;

% PL 3047/2008; PL 6293/2013; PL 4358/2019; PL 3441/2019;
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agravante que aumentava a pena de um sexto até um terco. J4 o PL n° 3.441/2019, da
deputada Aline Gurgel (PRB/AP), propunha que a violéncia psicologica contra a mulher fosse
considerada como crime de tortura, também aumentando a pena nesses casos. Sobre a
violéncia psicologica, dois PLs propunham a tipificagcdo desse crime, o PL n°® 7.490/2014, do
deputado Fébio Trad (PMDB/MS), que estabelecia que a pena aplicada nesses casos seria
entre dois e seis anos e multa e o PL n® 9559/2018 que propunha uma pena mais amena, entre

dois e quatro anos e multa.

Observando os dados com atencdo podemos perceber que a maioria dos projetos que
visavam o endurecimento da pena nos casos de violéncia contra a mulher foram apresentados

no ano de 2019, como apresentado mostra o grafico abaixo.

Grafico XIII - Projetos de Lei que versavam sobre o endurecimento penal (2007-2019) -

Numero
14
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (https:/www.camara.leg.br/)

Esse fato pode estar relacionado a publicacdo de pesquisas, durante os anos de 2017 e
2018, que mostravam um aumento no numero de casos de violéncia doméstica contra a
mulher (IBGE...IPEA...). Essas pesquisas demonstraram um aumento ndo somente no nimero
de casos de agressao fisica, mas também um aumento nos casos de feminicidio durante a
ultima década, problematizando a eficacia das politicas de enfrentamento a violéncia

implementadas até entdo. Essa discussdo encontrou espaco em um ambiente social em que a
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questdo do endurecimento penal ja estava em plena discussd@o na sociedade civil, dada a
insatisfacao com a politica criminal nacional. Como afirma Sérgio Adorno (2002)
Ao lado do sentimento coletivo, amplamente difundido entre cidaddos comuns, de
que os crimes cresceram, € vem crescendo e se tornando cada vez mais violentos, ha
igualmente o sentimento de que os crimes nao sao punidos; ou, quando o sdo, ndo o

sdo com o rigor de que seria esperado diante da gravidade dos crimes que tém maior
repercussdo na opinido publica (ADORNO, 2002, pg. 50).

O aumento real dos crimes somados ao sentimento de impunidade e indignagao social
resultaram no incremento do discurso de endurecimento das penas, tanto nos casos graves,
como os de homicidios, quanto nos casos anteriormente tratados como leves, como assaltos,
roubos e agressoes leves (VIGGIOANNO, 2002). Como consequéncia ao clamor social,
dirigentes e decisores de diferentes esferas de poder tendem a aderir ao discurso de
endurecimento penal, que se apresentava como resposta ao problema da crescente
criminalidade, como demonstra Viggioano (2002),

[...] significativa parcela da sociedade reivindica o endurecimento das penas. Os
politicos, em periodo eleitoral, pretendendo agradar as suas bases eleitorais,
prometem ‘resolver definitivamente’ a questdo da criminalidade. Alardeia-se entdo
pelos quatro cantos do pais a intengdo de aumentar as quantidades méximas das
penas privativas de liberdade previstas no Cdédigo Penal e de dificultar o reingresso

dos condenados na sociedade, majorando a propor¢do da pena a ser cumprida nos
estabelecimentos prisionais (VIGGIOANO, 2002, pg. 29).

Na mesma linha, Borges (2018) chama a aten¢do a um fenomeno do ‘populismo
punitivo’ em que politicos passam a utilizar o direito penal como principal proposta para os
problemas sociais. O discurso utilizado por esses politicos ¢ que o aumento das penas
resultaria em uma diminui¢do dos delitos e ainda demonstraria uma reprovagdo social a
pratica do crime. Garland (2008), entretanto, afirma que o populismo punitivo nada mais ¢ do
que o resultado da faléncia da politica criminal e a afirmagdo da incapacidade estatal de
promover o efetivo combate ao crime. Para o autor, “a disposi¢do de aplicar penas severas a
criminosos condenados compensa, magicamente, o fracasso em prover seguranca para a

populacao em geral” (GARLAND, 2008, pg. 283).

A discussdo em torno da necessidade do aumento da pena de privacdo de liberdade
ndo se resumiu somente a esfera do enfrentamento a violéncia contra a mulher, mas
apresentava-se também como resultado de uma insatisfacdo generalizada com a politica

criminal.
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Outro aspecto importante que ¢ necessario observarmos ¢ que o perfil dos atores que
apresentaram os PLs sobre endurecimento penal ¢ muito diferente do perfil dos atores que
apresentaram os projetos sobre a violéncia contra a mulher no periodo anterior a lei Maria da
Penha. Enquanto entre 1989 e 2003 a tematica foi majoritariamente tratada por participantes
de partidos de centro-esquerda e centro, os PLs que buscavam a maior penalizacdo dos
agressores apresentados no periodo posterior a 2004 foram apresentados majoritariamente por

membros de partidos de centro direita ou direita, como mostramos no quadro a seguir.

Quadro XVI - Projetos de Lei apresentados por partido do autor da proposta
(Endurecimento Penal periodo de 2004-2019) - Nimero

PFL/PP/PSDB/PRB 2

PT/PL/PSD/PV/PSL/SOLIDARI/PATRI/PROS/PR/PMDB | 1

Fonte: Elaborado a partir dos dados da Camara dos Deputados (hs:/www.camara.leg.br/y

Enquanto no periodo anterior a Lei Maria da Penha, a maioria dos deputados
proponentes na tematica da violéncia doméstica contra a mulher foram politicos do PT e
PMDB, de 2004 a 2019, o panorama se altera. Os partidos que encabegaram a discussao sobre
a necessidade de maior penalizacdo nos casos de violéncia doméstica contra a mulher foram
os partidos de direita: o PFL, o PRB e o PP e de centro direita, o PSDB. Somente trés dos 21
projetos de lei propostos no periodo foram apresentados por membros de partidos de esquerda
ou centro-esquerda. Isso sugere que o aumento da penalizacao nos crimes de violéncia contra

a mulher foi uma bandeira defendida mais arduamente por partidos de centro direita e direita.

Esse dado ¢ coerente com a dinamica politica vivenciada no pais apds as eleigdes de
2018. Marcada por uma grave crise politica, as eleigdes de 2018 se tornaram palco para a
ampliacao do discurso populista punitivo. O descontentamento da populagdo com as politicas
de seguranca publica dadas as altas taxas de criminalidade foi capitalizado pelos partidos de
direita e extrema direita que utilizavam o discurso punitivo como solu¢do para esses
problemas. Esse discurso, propagado majoritariamente por candidatos de partidos como PSL,
PP e PRB, tinha como objetivo desqualificar a politica criminal dos partidos de esquerda
descrita como ‘uma politica de prote¢do aos bandidos’. No lugar propunham a uma ‘politica
de protecdo ao cidaddo’ centrada, por um lado, no endurecimento penal e, por outro, no

armamento da populagdo. A eleigdo desses candidatos impactou significativamente a Camara
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dos Deputados promovendo o fortalecimento de uma bancada parlamentar punitivista, a

Bancada da Bala (VASCONCELLOS; AZEVEDO, 2020).

O fortalecimento do paradigma punitivo na Camara dos Deputados também ressoou
no Campo da Violéncia contra a Mulher. Nos PLs apresentados, diferentemente dos projetos
apresentados entre 1989 e 2003, ndo ha problematizagdes maiores em relagdo a especificidade
da violéncia contra a mulher e a diferenciagdo desse tipo de crime dos outros crimes. Os
projetos apresentados, entre 1989 e 2003, ressaltavam tanto a necessidade de uma punicao de
privacao de liberdade, como de politicas para a reeducacdo dos agressores, visando promover
mudan¢a no paradigma machista/patriarcal que legitima a violéncia doméstica patriarcal.
Porém, a maioria dos PLs apresentados entre 2004 e 2019, possuia somente um viés

punitivista e ndo uma problematiza¢ao mais ampla sobre os papéis de gé€nero na sociedade.

O outro aspecto que ¢ importante salientar ¢ a masculinizagdo dos autores das
propostas no ultimo periodo. Como podemos observar no grafico abaixo 80% dos projetos

que previam o endurecimento penal foram apresentados por homens.

Grafico XIV - Projetos de Lei apresentados por género do autor da proposta
(Endurecimento Penal periodo de 2004-2019) - Percentual

H Homem

H Mulher

Font

Elab

orado a partir dos dados da CAmara dos Deputados ("ttps?/www.camara.leg.br/)

Esse dado demonstra um processo significativo de afastamento da temadtica da

violéncia doméstica contra a mulher do campo politico feminino. Esse fato ¢ importante
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quando compreendemos que, no periodo anterior a Lei Maria da Penha e na propria
tramitagdo da Lei Maria da Penha, as deputadas da bancada feminina do Congresso foram as
principais autoras na defesa dos direitos femininos. A atuagao feminina ndo era somente uma
representacao simbdlica porque na pratica a bancada feminina atuava frequentemente como
representante do movimento feminista, e ndo somente isso, atuava de maneira coordenada
com o movimento, de forma colaborativa. O que mostra que uma separagdo da tematica da
violéncia contra a mulher da bancada feminina e das deputadas pode representar também uma

separacao da tematica do movimento feminista e das suas reivindicacdes.

Entretanto, apesar da maioria dos PLs que tratavam a questdo penal visarem o
endurecimento penal e 0 aumento da pena de privagdo de liberdade, alguns buscavam afirmar
uma perspectiva ndo punitivista, visando a reeducagdo e reinser¢ao na sociedade dos

agressores. Essa perspectiva ndo punitivista € o que apresentaremos a seguir.

8.2.2 A afirmacgdo da perspectiva ndo punitivista

No periodo 2007 a 2019, outra alternativa voltou a pauta de debates parlamentares
sobre a violéncia contra a mulher: o uso de penas alternativas, a reconciliagdo e a suspensao
do processo. O primeiro PL que tinha como intuito a suspensdo do processo e de penas
alternativas foi o PL n°® 4.501/2012 da deputada Aline Corréa (PP/SP). O projeto versava
sobre diversos topicos desde o prazo para a delegacia remeter a noticia crime ao Ministério
Publico até a decretacao da prisao preventiva e das medidas protetivas pelo juiz. No meio do
texto, o PL reitera que

Acrescenta-se a Lei n® 11/340/2006 o seguinte art. 41-A: “Aos crimes praticados em
situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, cuja pena minima

comina for igual ou inferior a um ano, ¢ admissivel a aplicacdo da suspensdo
condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/1995”.

A deputada afirma que a suspensdo do processo ndo ¢ um direito do réu e sim uma
possibilidade a ser aplicada pelo Ministério Publico que deve ser exercida seguindo os
seguintes principios: I - os interesses de prote¢do a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar; II — a efetiva responsabilizagdo do agressor por seus atos; III — a criagao de
oportunidades para intervengdes multidisciplinares destinadas a coibir e prevenir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher. A suspensdo condicional do processo sé seria efetuada
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com a prévia autorizacdo da vitima e observadas as seguintes condi¢des: I — obrigagdo de
reparar o dano a vitima, II — prestacdo de servicos a comunidade; III — comparecimento
obrigatorio a programas de recuperagdo e reeducagdo; IV — respeito as medidas protetivas
deferidas em favor da mulher; V — obrigacdo de nao reiterar atos de violéncia doméstica
contra a mulher; VI — proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autoriza¢do do
Juiz; VII — comparecimento pessoal e obrigatdorio mensal a juizo para informar suas
atividades. O projeto também demandava ao Ministério Publico a criacdo de institui¢des para
prestagao de servigos a comunidade e para a realizacdo de programas de recuperagdo e

reeducacao especificos para a questdo de género.

Quatro anos depois o tema voltou a agenda por meio do PL n°® 6.145/2016 do deputado

Luiz Lauro (PSB/SP), que buscava possibilitar novamente a aplicagdo da Lei n® 9.099/1995,

que criou os JECRIMs, nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, no que tange a
possibilidade de conciliagdo entre as partes. Segundo o deputado:

Para os casos dispostos nesta Lei, é possivel a utilizacdo do art. 69 da Lei n°

9.099/1995 para fins de conciliagdo, desde que haja o consentimento da ofendida e a

autorizagdo de equipe multidisciplinar composta por assistente social, psicélogo e
psiquiatra.

Em 2017, o tema voltou a pauta através do PL n® 7.010/2017, da deputada Keiko Ota
(PSB/SP). Nesse PL, a deputada propde a frequéncia obrigatoria do agressor a cursos de
conten¢do de raiva e agressividade. Entretanto, a proposta da deputada ndo se restringiu a esse

aspecto, ela propoe que a resolucao do conflito se d¢ através da justica restaurativa.

VIII - Promover a justica restaurativa mediante resolugdo de conflitos através de
encontro da vitima e seu agressor, respeitando-se a conveniéncia entre as partes e o
processo. [...]

§ 5° A resolug@o de conflito mencionado no paragrafo VIII, devera sempre ser com a
presenca de mediador.

§ 6° Fica dispensado a resolucdo de conflito dependendo da gravidade da violéncia
doméstica aplicada.

§ 7° Fica dispensado a resolugdo em caso de desinteresse por uma das partes para
esta audiéncia, devendo a comunicagdo ser feita por escrito.

No ano de 2019 foi proposto um projeto quase idéntico ao apresentado pela deputada
Aline Correa em 2012, o PL n°® 5.386/2019, do deputado Emanuel Pinheiro Neto (PTB/MT).

Nele o deputado propde a possibilidade de aplicagao da suspensdao do processo nos casos de
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violéncia contra a mulher reiterando, assim como o da deputada Aline Correa, e que a
suspensao nao ¢ um direito do réu e sim uma possibilidade que poderia ser aplicada pelo
Ministério Publico, tendo em vista sempre a reparacdo do dano a vitima e a real puni¢cdo do
agressor. O deputado Emanuel Pinheiro também propds outros dois PLs que buscavam
direcionar a lei Maria da Penha para uma politica de conciliacdo de conflitos, o PL n°
5.621/2019 e o PL n° 4.589/2019. Esses dois PL propunham o acréscimo do inciso V ao art.

18 da Lei Maria da Penha inserindo o seguinte:

[...] ao receber o requerimento de medidas protetivas, determinar o encaminhamento
das partes para o atendimento em Nucleos Modernos de Resolucao de Conflitos, tais
como os Centros Judiciarios de Conciliagdo e Mediacdo, Oficinas de Justica
Restaurativa e/ou Oficinas de Direito Sistémico, a serem efetivados nacionalmente
pelo Conselho Nacional de Justiga, junto aos Tribunais de Justica Brasileiro.

Assim como as propostas que propunham o endurecimento penal, os PLs que
buscavam retomar a perspectiva da justica restaurativa também o faziam por compreender que
a politica criminal utilizada nos casos de violéncia doméstica contra a mulher ndo era
totalmente eficiente e necessitava de mudanca. Entretanto, diferentemente dos deputados que
propunham o aumento da pena buscando a solucdo para o problema da criminalidade em uma
perspectiva penal mais dura de tolerancia zero, os politicos que defendiam a perspectiva da
justica restaurativa, produziam uma critica mais ampla ao sistema de justica, alegando a
ineficacia das politicas punitivas. Seu objetivo era combater tanto a violéncia contra a mulher
quanto o encarceramento em massa produzido por politicas de endurecimento penal e o
desgaste do sistema de justica como afirmou o deputado Emanuel Pinheiro Neto na

justificativa do PL n°® 5.621

A logica preponderante brasileira para lidar com conflitos ¢ pela puni¢do, mediante
reinvindicagdes de criminalizacdo de condutas e endurecimento de penas. Destaco
que, as respostas punitivas ndo tém apresentado efetivos de redugdo da violéncia ou
da sensagdo de inseguranca. A mediacdo ¢ um método de solugdo de conflitos
baseado em atitudes e procedimentos de natureza conciliatoria, se caracterizando por
um espacgo de escuta, por meio da participagdo direta dos envolvidos no conflito.
Pela realizagdo de acordos e ajustes mais adequados as necessidades e anseios
mediados, com vistas a garantia do exercicio da autonomia individual. Forcoso ¢
reconhecer que o Judiciario tem buscado novos mecanismos de dialogos, dentre
eles, a justica restaurativa que visa um conjunto de praticas de resolucdo de conflitos
fundamentadas na escuta ativa dos sujeitos, com o objetivo de instigar a
responsabilizacdo do agressor e o empoderamento da vitima. A constelagdo familiar
tem o viés de romper ciclos abusivos e violentos, bem como de mudar padrdes de
comportamento. Em suma, o atendimento de Constelagdo em grupo, quando a
vitima se dispde a expor a situacdo enfrentada, na busca de encontrar uma nova
realidade.
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O deputado também argumentou, na justificativa do PL n° 5.386, que diferentemente

da conciliagdo compulséria promovida pela aplicacdo da Lei n°® 9.099/1995, nos JECRIMs, a

proposta apresentada pelo autor previa a conciliagdo quando essa fosse a vontade da vitima e

que fosse feito um acompanhamento junto a vitima e o agressor a fim de garantir a efetividade
da politica conciliatoria.

[...] a suspensdo qualificada do processo aqui proposta, desde que efetivamente

regulamentada sob a perspectiva do interesse das mulheres em situagdo de

vulnerabilidade. [...] Com a suspensdo qualificada do processo, ¢ possivel atribuir ao

proprio Juizado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher a competéncia

para fiscalizar o cumprimento das condigdes estabelecidas elevando-se a efetividade

da resposta. [...] Finalmente, desde que devidamente regulamentada, a suspensdo

qualificada do processo pode ser um importante espagco para a realizagdo de

intervencdes obrigatérias com o agressor, de forma a possibilitar a superacdo do

atual paradigma de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, embasado na

cultura de uma sociedade ainda patriarcal que enaltece o papel masculino, em

detrimento dos direitos e garantias femininas, aumentando as desigualdades. [...]

Cumpre explicitar a obrigagdo do Ministério Publico fomentar a estruturacdo do

servigo de atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Ademais, néo

existe na maioria dos Estados brasileiros, programas de reeducagdo de agressores ou

destinados ao tratamento de vicios em drogas licitas ou ilicitas, que agravam a
violéncia doméstica e a vulnerabilidade das mulheres a ela sujeita.

Apesar de na justificativa o deputado Emanuel Pinheiro Neto argumentar que seu PL
trazia uma abordagem diferente do que era oferecido nos JECRIMs no periodo anterior a Lei
Maria da Penha, o projeto formulado pelo deputado ndo apresentava nada realmente diferente
do que fora proposto pelo FONAJE tanto no GTI quanto nas comissdes parlamentares,

quando a Lei Maria da Penha foi discutida e votada.

Entretanto, a discussdo sobre as penas nao foi a Gnica controvérsia em relacao a Lei

Maria da Penha, o conceito de violéncia de género também foi motivo de disputa.

8.2.3 A discussdo em torno do conceito de Género

Diferentemente da discussdo sobre o tipo e intensidade da pena que deveria ser
aplicada nos casos de violéncia doméstica, a discussdo sobre o conceito de género se deu em
uma intensidade consideravelmente menor. Foram trés PLs apresentados sobre o assunto. O
primeiro projeto foi o PL n® 2.030/2014, do deputado Vinicius Carvalho (PRB/SP), que
buscava ampliar as condutas descritas na Lei Maria da Penha ao homem, nos casos de
violéncia sofrida por ele no ambito doméstico, retirando desse modo a perspectiva de protecao

a mulher da lei, tornando a Lei, somente uma lei de combate a violéncia intra-familiar. Essa
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iniciativa visava retirar da Lei Maria da Penha toda a reflexdo sobre desigualdade de género,
colocando tanto homens como mulheres no mesmo grau lugar social de possivel vitima e
agressor. O autor, em sua justificativa, alega que na sociedade atual os papéis fixos de género,
nos quais as mulheres estariam em uma situacdo de subjugacdo aos homens, ndo condizem
com a realidade moderna ja que algumas mulheres ocupariam inclusive o papel de chefe do

nucleo familiar e provedora financeira da familia.

O deputado considera que a emancipacdo financeira de algumas mulheres seria
equivalente ao fim da desigualdade de género, inclusive em relacionamentos amorosos. O
deputado ignorou, entre outras coisas, que a citada emancipacgdo financeira das mulheres, nao
¢ a regra para a maioria das mulheres brasileiras. Quando observamos os PL sobre emprego e
renda, que analisamos no topico anterior, vimos que uma quantidade significativa das
mulheres ainda mantém uma relagdo de dependéncia financeira com maridos agressores, o
que por si s6 demonstra que a dita emancipacdo financeira ndo ¢ uma regra ¢ sim uma
realidade de uma pequena parcela de mulheres, na sua maioria mulheres brancas e de classe

média alta (KOLLER, 2006).

O deputado também afirma que em ja houve casos em que juizes utilizaram a Lei
Maria da Penha para julgar casos em que homens foram vitimas de violéncia e perseguigdo
por companheiras ou ex-companheiras. O autor da PL argumenta que, no caso de violéncia, a
situagdo de desigualdade de género, precisa ser aferida pelo juiz e nao ser tratada como um
pressuposto, como ¢ atualmente na lei, somente assim o juiz pode julgar de maneira correta. O
PL apresentado pelo deputado foi apensado ao PL n°® 5.685/2009, que propunha a criacdo de

um Estatuto de Saude do Homem.

Os outros dois PLs que foram apresentados, entretanto, diferentemente do PL do
deputado Vinicius Carvalho, ndo buscavam retirar exatamente a perspectiva de desigualdade
de género, mas o termo ‘género’ da lei Maria da Penha. O primeiro PL que foi apresentado
com esse objetivo foi o PL n°® 7.551/2014, dos deputados Salvador Zimbaldi (PROS/SP) e
Jodo Dado (SD/SP). O PL trocava a palavra ‘género’ pela palavra ‘sexo’ no decorrer de toda a
lei Maria da Penha.

Art. 1° Esta lei altera os artigos 5° e 8° da Lei n° 11.340, que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, substituindo o termo género
por sexo. Art. 2° O art. 5° da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar

com a seguinte redacdo: "Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer a¢des ou omissdo baseada no sexo
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que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial"

O exato PL foi reapresentado no ano seguinte pelo deputado Eros Biondini (PTB/MG)

sob o nimero 477/2015. Como justificativa para a troca do termo género por sexo, 0s

deputados alegavam que o termo género deslocava a atencdo da lei do enfrentamento a

violéncia contra a mulher e focava a atencao na discriminacao de ‘género’. Como consta na

justificativa

A curto prazo, a substituicdo da luta contra a discriminacdo da mulher pela luta
contra a discriminagdo de gé€nero desvirtua o foco pela luta a favor mulher. Se o que
se pretende ¢ promover o trabalho contra a discriminagdo de género, o conceito ndo
deve tornar fazer sua entrada na legislagdo através de uma carona desapercebida
através dos projetos especificamente destinados para favorecer a mulher. Defina-se
claramente o que se entende por género e vote-se em especifico o que presente na
luta contra a discriminag¢do de género. [...] Cremos que na Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, cujo explicita finalidade ¢ a 'criagdo de mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia contra a mulher', devem ser substituidas todas as instancias em
na referida lei ¢ mencionada a palavra 'género' pela palavra 'sexo'. Esta substituicado
€ a que representa, no momento, o verdadeiro objetivo do legislador e o auténtico
servigo prestado a mulher brasileira, j4 demasiadamente sofrida para ter que ver-se
instrumentalizada inclusive no proprio momento em que esta sendo promovida.

Os deputados denunciavam que a utilizagdo do termo ‘género’ tinha como objetivo a

inclusdo no ordenamento juridico nacional de uma perspectiva que visava uma mudanga

cultural feminista, que tinha como objetivo final a ‘destruicdo’ da feminilidade e da

masculinidade hegemonica e do heterossexualismo como pratica sexual padrdao substituindo

por uma cultura bissexual.

Assimilado durante a década dos anos 80 pelas teoéricas do feminismo, [0 termo
género] passou a ser utilizado para promover a revolucdo cultural feminista de
inspiragdo marxista. Para este fim, a palavra passou a ser introduzida com a
aparéncia de tratar-se de um sinénimo elegante para sexo para, depois de aceita,
passar a afirmar-se que o masculino e o feminino nio sdo sexos, mas géneros, ¢ que,
neste sentido, sdo tanto o masculino quanto o feminino ndo passam de construgdes
meramente culturais que podem e devem ser modificadas pela legislagdo até obter
ndo apenas a completa eliminagdo de todas as desigualdades entre os géneros, mas a
propria existéncia de géneros distintos. Neste sentido, por exemplo, a afirmacdo de
que a heterossexualidade seria a sexualidade natural seria apenas um exemplo de
uma constru¢do social biologizada. O masculino e o feminino sdo elaborados pelas
pessoas € ndo existiria, na realidade, uma forma natural de sexualidade humana.
Segundo esta concepgao, fazer da heterossexualidade uma norma nao seria mais do
que reforgar os papéis sociais de género que Marx ¢ Engels apontaram como tendo
sido a origem opressdo de uma classe por outra e que estaria na raiz de todo o
sofrimento humano. [...] Na realidade, o conceito esta sendo utilizado para promover
uma revolucdo cultural sexual de orientagdo neomarxista. Na submissdo do feminino
ao masculino através da familia, Marx ¢ Engels enxergaram o prototipo de todos os
subsequentes sistemas de poder. Se esta submissdo ¢ consequéncia da biologia, ndo
ha nada a que se fazer. Mas se ela ¢ uma construg@o social, ou um género, entdo, a
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longo prazo, ela poderia ser modificada até chegar-se & uma completa igualdade
onde ndo haveria mais possibilidade de opressdo de género, mas também em que
ndo haveria mais familias, tanto heterossexuais como alternativas, em que a
educagdo caberia como uma tarefa exclusiva do Estado, e onde ndo existiria nenhum
trago diferencial entre o masculino e o feminino. Em um mundo de genuina
igualdade, segundo esta concepgdo, todos teriam que ser educados como bissexuais
¢ a masculinidade e a feminilidade deixariam de ser naturais.

Como consta na justificativa, a iniciativa de retirada do termo género era uma tentativa
de combate a ‘revolugdo cultural sexual de orientagdo neomarxista’ promovida pelos
movimentos feministas, LGBTQ e comunistas. Biroli, Machado e Vaggione (2020) no livro
Género, Neoconservadorismo e Democracia afirmam que, durante as ultimas duas décadas,
movimentos sociais de cunho religioso (catolico e evangélico) se organizaram tanto na esfera
politica quanto na esfera civil a fim de se contrapor as conquistas dos movimentos sociais
identitarios (feministas, LGBTQ). A militdncia desses grupos buscava retomar uma narrativa

moral cristd baseada na nog¢ao tradicional de familia.

[...] os setores pentecostal e catdlico também adotam uma politica de identidade e
representacdo, mas com uma agenda de defesa da liberdade religiosa, da familia e da
moral sexual cristd. Sem desconsiderar a heterogeneidade existente nos dois lados,
quando se trata das disputas em torno do género e da sexualidade, ¢ possivel detectar
0 antagonismo entre uma agenda marcada pelo pluralismo ético e outra orientada
por concepgdes morais unitarias (BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, pg.
13).

Como podemos notar, a violéncia contra a mulher ndo estava entre as tematicas que
esses grupos pretendiam combater como a legalizagao do aborto, o casamento e adocao de
criangas por pessoas do mesmo sexo. Entretanto, como ficou claro na justificativa, esses
grupos viam como necessario combater toda a alusao ao termo género na legislacdo para ser
possivel combater a ‘cultura da morte’ e a ‘ideologia de género’ promovida pelo movimento

feminista.

Um dos argumentos centrais dos autores ¢ que a forma atual do conservadorismo
latino-americano estd relacionada a uma temporalidade marcada pelos avangos dos
movimentos feministas e LGBTQI e expressa coalizdes politicas de grupos cristaos
com setores ndo religiosos da direita. Nesse sentido, dedica atengdo ao combate a
‘cultura da morte’ e a ‘ideologia de género’, que t€ém destaque entre as novas
estratégias utilizadas pelos conservadores para restringir as agendas da igualdade de
género ¢ da diversidade sexual. Afirmam-se, assim, na oposi¢do a direitos
reivindicados historicamente por movimentos feministas, de mulheres ¢ LGBTQI.
Trata-se, ainda de uma tatica que permite reposicionar o Estado laico e a relacao
entre autoridade estatal, autoridade paterna e direitos individuais. O redesenho das
normas juridicas e do proprio Estado ¢, assim, fundamental a essa empreitada
(BIROLI; MACHADO; VAGGIONE, 2020, pg. 08).
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A luta desses grupos adentrou a esfera politica por meio de candidatos identificados
com as demandas desses movimentos por volta da década de 2010. Surgiu assim a ‘Bancada
Evangélica’ constituida principalmente por deputados evangélicos e catdlicos. Deputados
participantes dessa bancada, como os deputados Salvador Zimbaldi (PROS/SP), Jodao Dado
(SD/SP) e Eros Biondini (PTB/MG), se tornaram os representantes no Congresso desses
movimentos que tinham como objetivos principal barrar os avangos “feministas/comunistas”.
Esses deputados foram muito hébeis em construir aliancas com outros atores dentro do
Congresso como os membros da Bancada Ruralista ¢ em se colocar em lugares estratégicos
como na Comissdo dos Direitos da Mulher, Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e
Comissao de Seguridade Social e Familia a fim de conseguir incidir sobre qualquer projeto

que fosse contra os seus interesses.

Outro aspecto importante sobre esses novos atores conservadores ¢ que eles possuem
um forte apelo social que fundamenta e legitima as suas a¢des dentro do Congresso e, assim
como a bancada feminina agiam em interlocu¢do direta com o atoras do movimento feminista,
os deputados da Bancada Evangélica também possuem interlocucdo com atores da esfera
civil, entre eles o0 Movimento Pro-vida, que providenciavam a fundamentacao desses atores

dentro da Camara dos Deputados.

Neste capitulo foi possivel perceber que, por um lado, houve um aumento significativo
no numero de proposi¢des que versavam sobre a violéncia contra a mulher. Houve também a
entrada de novas problematicas como a necessidade de criagdo de politicas de emprego e
renda e moradia para as mulheres vitimas de violéncia. Por outro lado, nas discussdes sobre o
ambito penal do enfrentamento a violéncia doméstica houve uma guinada em direcdo ao
endurecimento penal promovida centralmente por partidos de direita e centro direita, sem,
contudo, haver uma discussao mais ampla sobre a especificidade dos crimes de violéncia
doméstica contra a mulher. Houve também, nesse periodo, o inicio de uma contesta¢do da
violéncia doméstica como uma problematica de género e uma luta para a retirada desse termo

da lei promovida por membros da Bancada Evangélica.
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9 CONSIDERACOES FINAIS: A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E OS
CAMPOS DE ACAO ESTRATEGICA

Retomaremos aqui alguns pontos centrais da anélise realizada nesta tese. A pesquisa
que embasou a tese buscou responder a questdo ‘Como se deu a disputa pelo direcionamento
do enfrentamento contra a violéncia contra a mulher dentro da Cdmara dos Deputados?’.
Percebemos que, ao longo dos 30 anos em que o tema esteve em pauta na Camara dos
Deputados, duas questdes foram motivo de disputa: o enquadramento interpretativo sobre a
violéncia doméstica contra a mulher (como problema de desigualdade de género) e a solucao
mais apropriada para o problema (endurecimento penal X utilizagdo de penas alternativa). As
principais conclusdes da analise das disputas, no Congresso Nacional, em torno dessas

questdes sao apresentadas a seguir.

A violéncia contra a mulher como um problema de género e a criagdo do Campo de

Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher

Como mostrado no capitulo 4, o enfrentamento a violéncia contra a mulher pelo
Estado ndo teve inicio na aprovagdo da Lei Maria da Penha. Ao contrario, ja na década de
1980 existiam politicas que buscavam promover esse enfrentamento. Entretanto, politicas
como a criacdo de DEAMSs ou casas abrigos, apesar de iniciarem o debate sobre a necessidade
de se combater a violéncia contra a mulher por meio de politicas publicas, eram acdes
promovidas pelos governos sub-nacionais € nao constituiram um sistema de prevencdo a

violéncia e protecao a mulher.

O inicio de um debate mais amplo, e nacional, sobre o tema ¢ demarcado
temporalmente pela criagio do CNDM e a articulagdo desse 6rgdo com o movimento
feminista. O CNDM possibilitou uma entrada significativa de lideres de organizagdes
feministas na esfera politica, produziu a ampliagdo das politicas para as mulheres em ambito
nacional e permitiu um avango na luta pelos direitos femininos na Constituinte de 1988.
Entretanto, a ampliagdo de politicas de combate a violéncia contra a mulher e de garantia de
direitos femininos foi barrada devido a restrigdes orgamentaria ¢ por motivos ideologicos de
atores politicos que entendiam que os direitos femininos, dentre eles o direito a ter protecao

contra a violéncia de género, ndo deveriam estar na agenda do Poder Publico.

O esvaziamento do CNDM, ao final do governo de José Sarney, produziu uma troca

de arena na luta pelo direito das mulheres a viver uma vida sem violéncia doméstica do Poder
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Executivo federal para o Congresso. Um grupo de mulheres, que havia sido muito importante
no momento da criagdo do CNDM e da Constituinte, como Jaqueline Pintanguy, Leila
Barsted e Silvia Pimentel, avaliando que seria dificil promover politicas de defesa dos direitos
femininos junto ao Poder Executivo federal, a partir dos anos 2000, deslocaram sua atuagdo
para o Congresso. Para viabilizar a pressdo que viria a exercer junto ao Legislativo, o
movimento feminista organizou o Consorcio de ONGs Feministas, que protagonizou a

proposta do anteprojeto de lei que deu origem a Lei Maria da Penha.

O Consorcio de ONGs Feministas foi um dos atores mais importantes para a
constituicdo do Campo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Porém, como
salientaram Fligstein e McAdam (2012), a existéncia de atores interessados na criagdo de um
campo ndo garante que o campo seja constituido. Os autores ressaltam que ¢ necessario
compreender os campos como espagos de agao social que se relacionam com outros espacos
de acdo social. Eles afirmam que os campos interferem um nos outros e uma mudanga
significativa em um dos campos pode causar modificagdes em campos correlatos e modificar
as relacdes de poder dentro de um campo de agdo especifico. Essas mudangas podem ser, por
exemplo, a entrada de uma nova coligacao politico-partidaria no Poder Executivo federal, o
que ocorreu em 2003, quando a Coligacdo liderada pelo PT assumiu o governo federal. O
novo governo criou a Secretaria de Politicas para as Mulheres, com o status de Ministério, e
retirou o tema da violéncia contra a mulher da pasta do Ministério da Justica e o transferiu a
essa nova Secretaria. Outro fator que pode ter participado do processo que iniciou a formagao
do campo de enfrentamento a violéncia contra a mulher, foi o surgimento de uma nova
legislagdo nacional e internacional e a ratificagcdo pelo governo brasileiro da Convengdo do
Belém do Para (OEA), em 1994, e da Declaracao sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a

Mulher (ONU), em 1993, que tornaram a violéncia contra a mulher um crime contra os

direitos humanos e o enfrentamento a essa violéncia uma obrigacao do Estado.

Quanto a cria¢do da Lei Maria da Penha, observou-se que um dos principais eventos
que impulsionou uma mudanga nas relagdes de for¢a dentro do Campo da Justica, que
permitiu sua aprovacao, foi a decisdo da CIDH sobre o crime de tentativa de homicidio contra
a Maria da Penha Fernandes. O Comité considerou a atuagdo do Estado brasileiro ineficaz
para o real enfrentamento a esse tipo de crime e sugeriu que o pais criasse uma legislagdo
especifica para a violéncia doméstica contra a mulher. Além disso, com o aumento gradativo

de deputadas eleitas apds a redemocratizacao, houve o fortalecimento da bancada feminina no
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Congresso. Parlamentares integrantes dessa bancada foram importantes articuladoras no
processo de constru¢do da problemdtica de género na Camara dos Deputados e se
constituiram em fortes interlocutoras e, de certo modo, até representantes de demandas

feministas no Congresso.

De toda forma, esses eventos externos modificaram as relagdes internas na esfera
legislativa federal e possibilitaram a movimentacdo dos atores habilidosos. Os atores
habilidosos, na Teoria dos Campos, sao agentes que, por sua capacidade de persuasao sao
capazes de formar coalizdes, criar enquadramentos e empreender uma luta dentro do campo.
Ao mesmo tempo, sdo atores que sabem ler as alternativas dentro do campo e agir
estrategicamente, inclusive levando a luta para outro campo ou ainda criando um campo
quando visualizaram uma melhor oportunidade de emplacar o seu enquadramento. Como
percebemos no capitulo 6, durante a década de 1990 e o inicio dos anos 2000, surgiram os
primeiros PLs que propunham uma mudanga no paradigma penal em que a violéncia contra a
mulher estava enquadrada, considerada crime de menor potencial ofensivo. Entretanto, sé foi
possivel a aprovacao da Lei Maria da Penha quando as mudancas tanto no ambito do direito
internacional quanto nos Poderes Executivo e Legislativo federais modificaram as relagdes de
poder e ampliaram as possibilidades de agdo das atoras que buscavam formular uma lei

especifica para o enfrentamento a violéncia doméstica.

As regulagdes internacionais também tiveram um importante papel na construgdo de
enquadramentos interpretativos que constituiam a violéncia contra a mulher como uma
problematica de género fruto da desigualdade de poder entre homens e mulheres em uma
sociedade patriarcal. Podemos observar que os documentos produzidos pela ONU e pela OEA
estiveram presentes na justificativa da maioria dos PLs apresentados no periodo anterior a Lei
Maria da Penha. A propria definicdo de violéncia contra a mulher como um problema
resultado da desigualdade de género presentes na Lei Maria da Penha ¢ fruto da defini¢ao
expressa no primeiro artigo da Convencao de Belém do Para: “Para efeito desta Convengdo,
entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada”. Para além da Conveng¢do de Belém do Para, a Declaragio
sobre a Elimina¢do da Violéncia contra a Mulher da ONU também foi muito importante

porque considerava a violéncia doméstica contra a mulher um crime contra os direitos
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humanos, o que serviu como argumento para a contraposi¢do feminista a utilizacdo de Lei

9.099/95 que tratava a violéncia contra a mulher como crime de menor potencial ofensivo.

Amparadas pelas regulamentagdes do direito internacional e aproveitando a janela de
oportunidade aberta dada condenagdo do Brasil pelo crime contra Maria da Penha Fernandes,
as ativistas do Consoércio de ONGs feministas e deputadas da bancada feminina do Congresso
conseguiram implementar uma lei de enfrentamento a violéncia contra a mulher que ia de
encontro com as historicas reivindicagdes do movimento feminista € que criava um sistema
amplo de prevencao e protecao a mulher, que denominamos como um Campo de Violéncia
contra a Mulher, que abrangia um conjunto legal e nomativo sobre a questdo, atores estatatais
(dos poderes legislativo, executivo e judiciario) e societais individuais e coletivos envolvidos
com a tematica, com conexdes e articulagdes nacionais e internacionais. A Figura apresenta

uma representacdo grafica do processo que conduziu a formagao do campo.



Figura V - CAMPO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER
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O Campo de Violéncia contra a Mulher e a ampliagdo dos direitos femininos

E importante salientar que a aprovagio da lei Maria da Penha nfio somente instituiu
uma lei de enfrentamento a violéncia contra a mulher, mas significou a constitui¢do de um
arcabouco juridico que direcionava a atuagdo tanto de juizes e demais atores do sistema
juridico penal, quanto de servidores de publicos de vérias areas, como da saude, assisténcia
social, segurancga, entre outros. A Lei Maria da Penha também serviu para estimular a criagao
de um sistema amplo de protecdo social com a formulacdo de politicas que buscavam

implementar a Lei e complementé-la, como foram os casos da Politica de Enfrentamento a

oo

Violéncia Contra a Mulher, lancada em 2011, e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento

Violéncia Contra a Mulher, de 2007.

Observe-se que a aprovagao da Lei Maria da Penha possibilitou avangos ainda mais
significativos no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Quando examinamos os projetos
apresentados na Camara de Deputados no periodo anterior a Lei, notamos que os PLs
abrangem quatro areas: saude, seguranca, assisténcia social e, obviamente, o aspecto penal do
crime. Porém, quando analisamos os projetos apresentados apos a aprovacao da Lei Maria da
Penha, constatamos uma evolucdo nao somente na quantidade de projetos apresentados, mas
também na diversidade de temas trabalhados, que envolviam ainda educacdo, emprego e
renda e moradia. Isso demonstra o fortalecimento da questdo da ampliacdo dos direitos
femininos na agenda de debates e a existéncia de uma discussao mais aprofundada sobre a

desigualdade de género e a violéncia contra a mulher.

Os projetos apresentados apos a Lei Maria da Penha: As disputas em torno do conceito de
género

Como mostramos, a compreensao da violéncia doméstica contra a mulher como uma
face da desigualdade de género de uma sociedade patriarcal foi um ponto central para a
constru¢do da Lei Maria da Penha e uma importante conquista para o movimento feminista.
Entretanto, como demonstrado no capitulo 8, o enquadramento da violéncia doméstica como
uma violéncia de género foi contestado por movimentos conservadores que viam qualquer
mencao ao termo ‘género’ como uma tentativa de revolugdo cultural feminista/comunista.
Apesar desses movimentos buscarem modificar a Lei Maria da Penha, ¢ preciso compreender
que seu objetivo ndo era necessariamente contrario ao enfrentamento a violéncia doméstica
produzido pela Lei, mas sim barrar qualquer avango feminista, pois esses poderiam

representar, a longo prazo, uma mudanga na estrutura patriarcal.
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Isso mostra que, por um lado, apesar do avango nas discussdes sobre a violéncia contra
a mulher, como demonstrado no tdpico acima, atores atuando no Poder Legislativo federal
passaram a tentar impedir a evolucao dessa tematica na agenda publica. Na maior parte do
tempo os conservadores concentram a sua aten¢ao nos temas como o aborto ¢ os direitos
LGBTQIA+. Porém, como demonstrado nesta tese, eles se opuseram também a qualquer
demanda feminista que considerassem se contrapor a moralidade cristd. E necessario
compreender que esses atores, organizados principalmente na Bancada Evangélica, apesar de
relativamente novos na arena politica, conseguiram rapidamente se posicionar no Congresso,
constituir vinculos com membros da Bancada Ruralista e deputados da extrema direita e, por
isso, organizar uma forte oposicdo aos projetos que combatiam. Além disso, demonstraram
possuir forte base de apoio popular, o que fortaleceu ainda mais as suas agdes. Esse grupo de
atores se tornaram o principal foco de oposi¢do ao avango das demandas feministas no

Congresso.

A violéncia contra a mulher no Campo da Justica: Endurecimento Penal versus Justica

Restaurativa

A Lei Maria da Penha foi criada com o intuito de modificar a forma como o sistema
judiciario tratava os crimes de violéncia doméstica contra a mulher, até entdo enquadrados na
Lei n° 9.099/1995 e tratados como crimes de menor potencial ofensivo. Esse enquadramento
foi o ponto principal da critica feminista e mobilizou atores do movimento feminista afim de
modificar esse quadro. Aqui temos o primeiro elemento destacado por Fligstein ¢ McAdam
(2012) sobre as condigdes que conduzem a formagdo de um Campo de Acdo Estratégica: a
existéncia de atores interessados em disputar sobre um tema dentro de um determinado
Campo. No ambito do sistema judiciario a violéncia contra a mulher possuia um
enquadramento que foi um objeto de disputa tanto de atores do movimento feminista,
organizados no Consorcio de ONG’s Feministas, e quanto do proprio Poder Judiciario, com
acdo destacada do Forum Permanente de Coordenadores de Juizados Especiais Civeis e
Criminais do Brasil (FONAIJE). No capitulo 7, podemos observar que os dois grupos
disputaram sobre o tema da violéncia contra a mulher, com o primeiro defendendo a criagao
de uma politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher, concebida no paradigma de
género, ¢ o segundo buscando a permanéncia do enfrentamento a violéncia doméstica no

paradigma vigente até entao.
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Figura VI - Atores societais na disputa sobre a violéncia contra a mulher no Ambito do
Poder Judiciario

FONAIJE (violéncia
doméstica como crime de

Consorcio de ONGs
feministas (violéncia

menor potencial ofensivo
c/penas alternativas)

doméstica como Poder Judiciario

crime contra os
direitos humanos)

Fonte: Autoria propria

Da vertente critica da criminologia surgiram argumentos contrarios a demanda
feminista pela retirada da violéncia doméstica do arcabougo da Lei n° 9.099/1995
considerando que simbolizava um reforco a perspectiva punitiva (AZEVEDO, 2011). Solugao
falida e ultrapassada, o encarceramento produzia uma sobrecarga ao Poder Judicidrio, a
superlotagdo das penitencidrias, a estigmatizagdo e a exclusdo social do agressor (AZEVEDO,
2011). Entretanto, como observado no capitulo 7, o objetivo principal das ativistas era
produzir um sistema amplo de prevencao e prote¢ao as mulheres e, em termos simbolicos,
demarcar a gravidade desses crimes. Nao defendiam uma perspectiva somente punitivista,
tanto que o movimento feminista propunha a reeducagdo dos homens agressores desde 1980
(SANTOS, 2008). A proposta de reeducacao dos agressores se fez presente nas discussoes
que precederam a aprovagao da Lei Maria da Penha, bem como no Plano e no Pacto pelo

enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Entretanto, a partir da segunda metade da década de 2010, observou-se que a questao
do endurecimento penal ganhou for¢a na Camara dos Deputados amparada por um forte apelo
social que via nesse endurecimento a unica solucdo para o problema da crescente
criminalidade. Como mostramos no capitulo 8, o aumento das penas de privagao de liberdade
ndo foi uma demanda do movimento feminista e ndo teve a participacdo de atores que foram

importantes na producao da Lei Maria da Penha, como a Bancada Feminina em articulagdo
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com o0 movimento feminista. Foi sim o resultado de propostas de deputados de centro direita e
direita ao problema da criminalidade em geral, constituindo assim um dos varios tipos de
crime que esses deputados procuravam tornar agravados e, portanto, passiveis de punigdo
mais severa. No mesmo periodo, provavelmente como reacdo ao recrudescimento do
punitivismo proposto por deputados da direita e centro direita, houve a proliferacdo de
propostas que estabeleciam penas alternativas nos casos que envolvessem a violéncia contra a
mulher, baseadas no argumento de que o endurecimento penal era resposta ineficaz ao

problema da criminalidade em geral e, em especifico, ao problema da violéncia doméstica.

Tanto as propostas de um endurecimento penal quanto as que propunham a utiliza¢ao
de penas alternativas, tinham como pressuposto a compreensao de que a politica criminal e o
sistema penal brasileiro eram ineficientes. As duas perspectivas distintas disputavam a
consolidagdo de uma visao de politica criminal no Congresso Nacional que alterasse a forma
como o Judiciario julgava os crimes de violéncia contra a mulher e que influenciasse as
politicas de prote¢do a mulher e de reeducagdo dos agressores, impactando assim o Campo de

Violéncia contra a Mulher.

Embora ndo tenha sido objeto desta tese, encontramos indicios, no debate legislativo,
que sugerem a existéncia de um campo de politica criminal, em que a incumbéncia estaria
sendo disputada, que envolveria deputados, operadores do direito, organizagdes da sociedade
civil, entre outros. Como afirmam Fligsteins e Mc’Adam (2012), quando h4 uma disputa em
um campo, no caso pelo direcionamento da politica criminal, atores habilidosos podem levar
essa disputa para outros campos, onde eles possuem maior possibilidade de inserir o seu
enquadramento. A andlise sugere que a disputa em um possivel campo de politica criminal
pode ter transbordado para dentro do campo da violéncia doméstica, o que € expresso nas
propostas conflitantes que procuravam modificar a forma como ¢ tratado o crime de violéncia
contra a mulher. Estudos futuros poderao investigar a existéncia, caracteristicas e trajetorias e

ideias de diferentes atores no campo da politica criminal.

Esta tese buscou compreender a disputa sobre o enfrentamento a violéncia contra a
mulher na Camara dos Deputados. Podemos observar que a aprovacdo da Lei Maria da Penha,
por um lado, consolidou o tema na agenda dos Poderes Legislativo e Executivo federais e
possibilitou a criacao de outras politicas publicas, o que nao extinguiu, entretanto, as disputas
em relacdo ao tema. Novos atores, particularmente os deputados conservadores da Bancada

Evangélica, se apresentaram como verdadeiros opositores a ‘ideologia de género’ e a qualquer
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conquista feminista, se posicionando no debate buscando ressignificar a violéncia contra a
mulher. Isso sugere que a necessidade de realizagao de novos estudos que venham ampliar
nossa compreensao sobre a atuacao desses novos atores conservadores, tanto na disputa em
torno da consolidagdo dos direitos das mulheres, como também dos direitos de grupos
LGBTQ+. Também sdo necessarios estudos sobre o discurso do endurecimento penal e a sua

influéncia na producdo de legislacao sobre os direitos de minorias sociais.
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ANEXOS

Anexo I - Anteprojeto de lei criado pelo Consorcio de ONGs Feminista e enviado a
Secretaria de Politicas para as Mulheres

ANTEPROJETO DE LEI

Cria mecanismos para coibir a violéncia contra a mulher no ambito
das relagdes domésticas e familiares, implementando a Convengao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher e regulamenta parcialmente o § 8° do artigo 226 da

Constitui¢ao Federal.

TITULO I
PARTE GERAL

CAPITULO I - Das Disposicdes Preliminares

Art. 1°. Esta lei estabelece a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher, criando mecanismos para a sua preven¢ao, puni¢do e erradicagao,

bem como mecanismos de assisténcia as vitimas.
CAPITULO II - Dos Principios e Diretrizes

Art. 2°. A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher tem como objetivo garantir os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
assegurando-lhe todas as oportunidades e facilidades para preservacdo de sua seguranca,

dignidade e liberdade, fundamentado nos seguintes principios e diretrizes:

L. Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos igualmente

pelo homem e pela mulher;

II. a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma violacdo de direitos
humanos e limita o exercicio de direitos fundamentais, ndo podendo ser

considerado crime de menor potencial ofensivo;
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II1. a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma violéncia de género,
ocorrendo na familia e nos relacionamentos interpessoais, que permeia todos os
setores da sociedade, independente de classe, raga ou grupo étnico, renda, cultura,

nivel educacional, idade ou religido e afeta negativamente suas proprias bases;

IV. o exercicio pleno dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais das

mulheres depende de uma vida sem violéncia;

V. o estabelecimento de procedimentos justos e eficazes, Juizo oportuno, econdomico
e célere;
VI. o acesso a justica com assisténcia ampla, integral e gratuita, incluindo a assisténcia

psicologica e social;

VII. o atendimento prioritario nos servigos publicos de saude, justica e seguranga e de

forma interdisciplinar;

VIII. a destinacdo obrigatéria e suficiente de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prevenc¢ao, puni¢ao e erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a

mulher;

IX.  garantia de acesso gratuito e imediato aos servicos de saude, bem como a
medicamentos que minimizem os efeitos da violéncia sofrida, sobretudo a

violéncia sexual;

X. garantia de recebimento imediato de prote¢do e socorro em quaisquer
circunstancias;
XI.  protegdo especial as vitimas, familiares e testemunhas, na forma da lei.

CAPITULO III - Das Defini¢des

Art. 3°. Para efeitos dessa Lei entende-se como violéncia doméstica e familiar contra a mulher

qualquer conduta:

I — Baseada na discriminacdo de género que cause morte, lesdo, constrangimento,
limitagdo da autodeterminagdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicologico, limitagao

social, politica ou econdomica, bem como dano e perda patrimonial;
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IT — Ocorrida no ambito da unidade doméstica ou da familia, ou em qualquer outra relacao

interpessoal em que o agressor conviva, tenha convivido ou ndo no mesmo domicilio ou

residéncia da vitima.

Art. 4°. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

II.

III.

IV.

FISICA: qualquer conduta que ofenda a integridade fisica da mulher;

PSICOLOGICA: qualquer conduta que vise degradar ou controlar as agdes,
comportamentos, crencas ¢ decisdes da mulher, mediante ameaca direta ou
indireta, humilhac¢do, manipulacdo, isolamento ou outro meio que cause prejuizo a

satude psicoldgica, a autodeterminagdo e ao desenvolvimento pessoal;

SEXUAL: qualquer conduta que constranja a mulher a presenciar, manter ou
participar de relagdo sexual com uso da forca, chantagem, suborno, manipulagdo,
ameaca direta ou indireta ou qualquer outro meio que anule ou limite a sua

vontade pessoal;

PATRIMONIAL: qualquer conduta que configure perda, subtragdo, destrui¢dao
parcial ou total ou retencdo de objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores, direitos ou recursos econdomicos da mulher e os destinados

a satisfazer suas necessidades;

MORAL: qualquer conduta que configure calunia, difamag¢ao ou injuria a honra ou

reputagao da mulher.

CAPITULO IV - Dos Direitos

Art.5° - Toda mulher idosa, adulta, adolescente € menina tem direito a viver livre de violéncia,

nos espacgos publico e privado.

Art. 6° - Toda mulher tem direito ao reconhecimento, frui¢do, exercicio e prote¢ao de todos os

direitos humanos e liberdades consagradas nos instrumentos legais nacionais € nos

internacionais incorporados ao direito interno, que abrangem, entre outros:

L.

II.

direito a igual protecdao perante a lei e da lei, de forma a viver livre de qualquer

discriminacao;

direito a que se respeite sua vida;
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I11. direito a que se respeite sua integridade fisica, psicologica, sexual e moral;
IV.  direito a liberdade e a seguranca pessoal;
V. direito a ndo ser submetida a tortura;

VI.  direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa € a que se proteja sua

familia;

VII.  direito a procedimento célere perante autoridade competente que garanta protecao

contra atos que violem seus direitos.
CAPITULO V - Da Prevencio
Disposigoes Gerais

Art. 7° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico, em
especial, prevenir a ocorréncia de ameaca ou lesdo que violem os direitos das mulheres no

ambito das relacdes domésticas e familiares.

Art. 8° As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios por

ela adotados.

Art. 9° A inobservancia das normas de prevencdo importard em responsabilidade da pessoa

fisica ou juridica, nos termos desta Lei.
Sec¢ao I - Da Politica de Prevencao

Art. 10° E politica permanente do Estado, a prevengdo, puni¢do e erradicacio de toda forma
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devendo desenvolver, para este propodsito,

as seguintes acdes e programas:

L. Criar, implementar e monitorar, no campo das politicas publicas do Estado, um
Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, que comprometa e integre os diversos ambitos do Poder Publico —

Executivo, Legislativo e Judiciario — em niveis federal, estadual e municipal;

II. Implementar redes de servicos interinstitucionais que articulem a atuagdo
governamental e ndo-governamental em areas como seguranga publica, justica,

saude, educagdo, assisténcia social, habitagdo, entre outras, com o fim de garantir
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atencdo integral, multidisciplinar e intersetorial as mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar;

Promover programas formais e ndo formais em todos os niveis educacionais, que
contenham o ensino de valores éticos, do irrestrito respeito a dignidade da pessoa
humana, dos direitos das mulheres, das adolescentes e das meninas em
conformidade com a Constituicdo Federal, as legislagdes especificas e os
Instrumentos Internacionais incorporados pelo Brasil, a fim de erradicar
preconceitos € outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou nos papéis estereotipados para o homem e

a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar;

Incluir nos curriculos escolares, em todos os niveis, conteudos sobre os direitos

humanos, a equidade de género e a violéncia doméstica e familiar;

Incentivar estudos, pesquisas e coleta de estatisticas e outras informagdes
relevantes concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher;

Manter em numero suficiente Delegacias Especializadas no Atendimento as
Mulheres, Casas Abrigo e instituicdes de atendimento psicossocial e juridico para
acolhimento de vitimas de violéncia doméstica e familiar ¢ melhorar as condi¢des
de funcionamento daquelas unidades ja existentes, garantindo os recursos

materiais ¢ humanos necessarios;

Promover o atendimento psicosocial para homens e mulheres envolvidos em

situacao de violéncia doméstica e familiar;

Prover capacitacao permanente de membros do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e das Defensorias Publicas, bem como dos/as policiais e profissionais da
saude, educagdo e assisténcia social, para o enfrentamento da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher;

Empreender campanhas de educacdo e de prevengdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher para difusdo da presente lei e de todos os instrumentos de

protecao aos direitos humanos;
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X. Celebrar convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios para promog¢ao de parceria
entre si ou com entidades ndo governamentais, objetivando a realizacdo de

programas que visem erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

XI.  Organizar instrumentos e meios de verificagdo unificados nacionalmente, para

sistematizagdo de dados sobre violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher.

§ 1°. As autoridades policiais e judiciais deverdao elaborar e divulgar amplamente, Relatorio
Anual de Violéncia Doméstica, para fins de estudos estatisticos e planejamento de politicas

publicas.

§ 2°. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres deve acompanhar o Relatério Anual

de Monitoramento e Avaliacdo da aplicagdo da presente lei.

TITULO 11 PARTE ESPECIAL
CAPITULO I Das Medidas de Protecdo e Prevencio
Secdo I Disposi¢oes Gerais

Art. 11. As medidas de protecdo e prevencdo sdo aplicaveis sempre que os direitos

reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

L. por acdo ou omissdo de pessoas fisicas ou entidades da sociedade civil ou do
Estado;
II. por agdo, omissao ou abuso nos termos do artigo 3° desta Lei.

Art. 12. As medidas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isoladas ou

cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia.

Art. 13. As medidas de protecdo e prevencao poderdo ser aplicadas de oficio pelo Juiz, a

requerimento do Ministério Publico ou de qualquer interessado.

Art. 14. O pedido de aplicacdao de quaisquer das medidas de prote¢do ou prevengdo pode ser
incidental, em ac¢des de natureza civil ou penal, ou consistir em pedido principal de agdo

autdbnoma, com natureza satisfativa.
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Art. 15. Na aplicagdo e execucdo das medidas de protecdo, o Estado considerard
especialmente a situagdo de vulnerabilidade a que a vitima possa estar submetida em razao,
entre outras, de sua condicdo étnico-racial ou socioecondmica, de refugiadas, deslocadas ou

migrantes, de seu estado de gravidez, bem como de sua idade ou orientagao sexual.

Art. 16. Além das medidas de protecdo e prevengdao descritas nesta lei, ouvidos os
profissionais especializados, o Juiz podera tomar outras medidas necessarias a protecdo da

vitima e de seus familiares.
Sec¢do II Das medidas de prevencdo

Art. 17. Sao medidas de prevencdo aplicaveis a pessoa envolvida em situagdo de violéncia

doméstica e familiar, desde que consinta:
L. Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de prote¢ao a familia;

II. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento

psicoldgico ou psiquiatrico;

1. Encaminhamento a grupos de apoio;
IV.  Requisicdo para tratamento de saide em regime ambulatorial, hospitalar ou
domiciliar.

Secao III Das Medidas de Protecdo a Vitima

Art. 18. Verificada qualquer das formas de violéncia previstas nesta Lei, o juiz da Vara
Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher poderd determinar,
liminarmente, por prazo determinado, e sem prejuizo do disposto na legislacao civil, penal e

processual em vigor, as seguintes medidas contra a pessoa autora da agressao:

L afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima;
II. proibi¢ao de portar armas;
II1. abstencdo da pratica de determinadas condutas, dentre as quais: a) importunar a

vitima aproximando-se dela ou utilizar qualquer meio de comunicagdo, incluindo
contato telefonico, correspondéncia ou correio eletronico; b) perseguir, intimidar,

ou ameagcar a vitima e seus familiares;
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IV.  proibi¢do de freqiientar determinados lugares que o juiz entenda conveniente para

preservar a seguranga da vitima.
V. restri¢do, sujeita a regulamentacao posterior, de visitas aos dependentes menores.

Paragrafo Unico - O juiz podera requisitar a qualquer momento auxilio policial para

cumprimento da medida estabelecida.

Art.19. Caberd ao juiz determinar liminarmente as seguintes medidas de protecdo de bens:

L. Reintegragdo de domicilio em favor da vitima;

II. Restitui¢ao de bens;

II1. Restituicao de gastos e reparacdo dos danos ocasionados a vitima,

IV.  Proibig¢do temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e

aluguel de propriedade em comum.

Paragrafo Unico - Em caso de descumprimento das medidas de protegio previstas nos artigos

18 e 19 o infrator estara sujeito as penas dos artigos 330 e 359 do Cddigo Penal.
CAPITULO II Do Atendimento
Das Disposi¢des Gerais

Art. 20. A assisténcia social as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar serd
prestada, de forma articulada, emergencial ou ndo, conforme os principios e diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Plano Nacional de Direitos Humanos, no

Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes.

Art. 21. No atendimento das vitimas de violéncia doméstica e familiar, sem prejuizo de outras
garantias, as autoridades e servidores publicos deverao, sob pena de responsabilidade, garantir

o cumprimento do disposto no art. 14 desta lei.

Art. 22. A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar sera atendida, preferencialmente,

por equipe multidisciplinar capacitada para lhe proporcionar atendimento integral.

Secg¢do I Do atendimento pela autoridade policial
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Art. 23. Sem prejuizo da prisdo em flagrante, a autoridade policial, ao tomar conhecimento de
qualquer crime contra a mulher decorrente da relagdo doméstica ou familiar, lavrarad Termo
Circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizo Unico ou ao Juiz da Vara
Especializada de Violéncia Doméstica Contra a Mulher, com o nome do autor do fato e da

vitima, providenciando-se requisi¢des dos exames periciais necessarios.

§ 1° - Havendo necessidade de verificagdes mais aprofundadas a autoridade policial

determinard a instauracao de inquérito.

§ 2° - O atendimento médico-hospitalar da vitima, quando necessario, terd prioridade sobre os

demais encaminhamentos.

Art. 24. O Termo Circunstanciado ¢ um instrumento lavrado pela autoridade policial e devera
obrigatoriamente conter o registro de todos os fatos ocorridos, com a descri¢do detalhada das

violagoes dispostas nesta Lei.

Pardgrafo unico. O Termo Circunstanciado devera ser registrado mesmo se a vitima ndo
possuir enderego e dados completos da pessoa autora da agressdo, devendo a autoridade

policial diligenciar para a obtengdo dos mesmos.

Art. 25. A policia deverd se deslocar imediatamente até o local de ocorréncia da violéncia

quando a noticia indicar que:

L. a violéncia ¢ iminente ou estd em andamento.
I1. a violéncia tenha acabado de ocorrer.
III.  as medidas de protecao aplicadas estdo na iminéncia de serem violadas.

Art. 26. A autoridade policial devera representar a autoridade judicial sobre as medidas de

protecdo a vitima previstas nesta Lei.

Art. 27. A policia devera atuar imediatamente mesmo quando o noticiante ndo for a vitima,

devendo ainda:

L. Informar a vitima sobre a importancia de se preservar as provas e evidéncias do
fato;
II. providenciar transporte para a vitima até o hospital ou o posto médico mais

proximo quando necessario;
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III.  providenciar transporte para a vitima e seus filhos em risco de vida ou dependentes

para local seguro ou abrigo, se for o caso;
IV.  assegurar a retirada dos pertences pessoais da vitima;

V. comunicar a vitima o horario e local de atendimento pela Vara Especializada, caso

nao seja possivel ou recomendavel o atendimento imediato da vitima;

VI.  informar a vitima sobre os direitos que esta lei lhe confere e sobre os servigos

publicos e privados disponiveis;

VII. providenciar, quando for o caso, segurancga para a vitima de violéncia doméstica

ou familiar.

Art. 28. E vedado proceder a intimagio ou a notificacdo da pessoa autora da agressdo por

intermédio da vitima.
CAPITULO III Do Processo e Julgamento
Secao I Da Competéncia e do Procedimento

Art. 29. O processo, julgamento e execucdo das causas civis € criminais em que esteja
caracterizada a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher descrita no art. 3° desta lei

sera de competéncia exclusiva do Juizo Unico.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo criar Varas Especializadas de

Violéncia Doméstica Contra a Mulher, com competéncia civil e penal.

Art. 30. Nos crimes dolosos contra a vida, ap6s a decis@o de prontincia proferida pelo Juizo
Unico ou pelo Juiz da Vara Especializada de Violéncia Doméstica, o processo sera

encaminhado ao Tribunal do Juri.

Art. 31. O Juizo Unico ou Juiz da Vara Especializada de Violéncia Doméstica ¢ Familiar
contra a Mulher, recebendo a peticdo, o auto de prisdo em flagrante, o termo circunstanciado
ou a denuncia imputando pratica de violéncia doméstica e familiar, designard, de imediato,
audiéncia preliminar para avaliar o caso e adotar as medidas de protecdo previstas nesta lei
que se mostrarem adequadas ao caso, bem como determinara a realizacdo dos exames

periciais necessarios.
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Paragrafo tnico — Em caso de urgéncia o juiz poderd adotar as referidas medidas

independentemente da audiéncia preliminar.
Secao II Do Processo Civil

Art. 32. Ressalvado o procedimento previsto nesta Lei, aplica-se nas causas pertinentes, o

Cddigo de Processo Civil e legislagdo complementar.
Secao III Do Processo Penal

Art. 33. Aos crimes contra a mulher praticados em situacdo de violéncia doméstica ou

familiar, na forma prevista no art. 3° desta Lei, ndo se aplica a Lei n. 9.099/1995.

Paragrafo unico: A agdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes corporais

culposas dependem de representacdo da vitima ou de seu representante legal.
Sec¢ao IV Do Ministério Publico

Art. 34. Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, compete ao Ministério
Publico: 1. requisitar forga policial, bem como a colaboragdo dos servigos publicos de saude,
educacionais e de assisténcia social, para o desempenho de suas atribui¢des. II. exercer a
fiscalizagdo dos estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher de que trata
esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remog¢ao de

irregularidades porventura verificadas.

Art. 35. Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, sera obrigatoria, sob pena de
nulidade, a atuacao do Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que trata esta

Lei.

§ 1°. Nas hipoteses descritas no caput deste artigo, o Ministério Publico tera vista dos autos
depois das partes, podendo juntar documentos, requerer diligéncias e produ¢do de outras

provas, bem como de interpor os recursos cabiveis.
§ 2°. A intimagdo do Ministério Publico sera sempre pessoal.
Secdo IV Da Defensoria Publica

Art. 36. E garantido a toda mulher vitima de violéncia doméstica e familiar o acesso aos

servicos da Defensoria Publica, mediante um atendimento especifico e humanizado nas Varas
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Especializadas e Delegacias de Policia. Pardgrafo unico — Serd prestada assisténcia judiciaria

gratuita aos que dela necessitarem, através de defensor publico ou advogado encarregado.
Das Disposig¢des Finais

Art. 37. Os processos em curso relacionados a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres devem ser imediatamente encaminhados a Vara Especializada de Violéncia

Doméstica contra as Mulheres, cessando a competéncia da Vara de origem.

Art. 38 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Anexo II — Anteprojeto de lei editado pelo Grupo Interministerial e enviado ao
Congresso Nacional

TITULO 11—

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do $8° do art. 226 da Constituigdo federal ¢ dos tratados internacionais retificados
pela Republica Federativa do Brasil, e estabelece as medidas para a prevencao, assisténcia e

protecdo as mulheres em situag@o de violéncia.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientacao sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,

preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° E dever da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Publico, em especial,
assegurar a mulher condi¢des para o exercicio dos direitos a vida, a saude, a alimentagado, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, desenvolvendo a¢des que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relacdes domésticas e familiares no sentido de
resguardé-la de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei serao considerados os fins sociais a que ela se destina ¢ a

condicdo peculiar da mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar.

TITULO 11 —
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.
CAPITULO I -

Disposicoes Gerais.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura-se violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer a¢do ou conduta, baseada na relacdo de género, que cause morte, dano ou sofrimento

fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, ocorrida:



II-

I11I-
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no ambito da unidade doméstica, compreendida como espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as

esporadicamente agregadas;
no ambito da familia, compreendida como relagdes pessoais afetivas;

em qualquer outra relagao pessoal de afeto na qual o acusado compartilhe, tenha

compartilhado ou ndo o mesmo domicilio ou residéncia da ofendida.

Pardgrafo unico. Consideram-se relagdes de género as relagdes desiguais e assimétricas de

valor e poder atribuidas as pessoas segundo o sexo.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagao

dos direitos humanos.

CAPITULO 1I -

Das formas de Violéncia e familiar contra a mulher.

Art. 7° Sao formas de violéncia e familiar contra a mulher, dentre outras prevista em lei:

I-

II-

I1I-

a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade

corporal ou saude da mulher;

a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que cause dano
emocional e diminui¢do da auto-estima, que prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento da mulher, vise a degradar ou a controlar suas agoes,
comportamentos, crencas ¢ decisoes, mediante humilhacdo, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insultos, chantagem,
ridicularizacdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou, por qualquer outro

meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao;

a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada mediante
intimidacdo, ameaga, coacao ou uso de forga, assim como acdes que forcem a
mulher a comercializar ou utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, ao
impedimento ao uso de qualquer método contraceptivo, ou acdes que forcem ao
matrimonio, gravidez, aborto ou prostituigdo, mediante coagdo, chantagem,

suborno, manipulagdo ou qualquer outro meio que limite ou anule seu arbitrio;



228

a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta ilegitima que configure
perda, retencao, subtracao, destruicao parcial ou total de objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos da

mulher e os destinados a satisfazer suas necessidades;

a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia,

difamacao ou injuria a honra ou a reputacdo da mulher.

TITULO III —

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E

FAMILIAR.
CAPITULO I-

Das medidas integradas de prevengao.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-

se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tendo como diretrizes:

I-

II-

I1I-

integragdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,

Seguranca Publica, Assisténcia Social, Saude, Educacgao, Trabalho e Habitagao;

a promog¢ao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes,
concernentes as causas, consequéncias e frequencia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizagdo de dados, a serem unificados

nacionalmente, e a avalia¢ao dos resultados das medidas adotadas;

a observancia, nos meios de comunicacao social, dos valores éticos ¢ sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou

exacerbem a violéncia doméstica e familiar;

a implementagdao de centro de atendimento multidisciplinar para as pessoas
envolvidas em situagdo de violéncia doméstica e familiar, visando agilizar e

garantir o atendimento integral as mulheres;

a implementagao de atendimento policial especializado as mulheres;
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VI-  a realizagdo de campanhas educativas, voltadas a prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e a difusdo desta lei e dos instrumentos de

protecao aos direitos humanos das mulheres;

VII- a celebragdao de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a promocao de
parcerias entre si ou com entidades ndo-governamentais, objetivando a
implementa¢do de programas voltados a erradicagdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, bem como a capacitacdo permanente dos integrantes dos

orgaos referidos no inciso I deste artigo;

VIII- a capacitagdo permanentemente dos integrantes do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, da Policia Civil, em assim dos profissionais da

saude, da educagao, da assisténcia social, dentre outros;

IX- a promogdo de programas educacionais formas e ndo-formais que disseminem
valores éticos, do irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana e dos direitos

das mulheres, ¢;

X- privilegiar nos curriculos escolares, em todos os niveis, de contetdos relativos aos
direitos humanos, a equidade de género e a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.
CAPITULO 1I-
Da assisténcia social a mulher em situacao de violéncia.

Art. 9° A assisténcia social as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar devera
ser prestada de forma articulada, emergencial ou ndo, conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, dentre outras

normas pertinentes.
CAPITULO III-
Do atendimento pela autoridade policial.

Art. 10° Nas hipdteses de violéncia familiar ou doméstica praticadas ou na iminéncia de serem
praticadas contra mulheres devera ser imediatamente notifica a autoridade ou o agente policial

para que possa comparecer ao local.
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Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput na hipétese de descumprimento de medida

cautelar aplicada pelo juizo.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia a autoridade ou o agente policial

buscara adotar as seguintes providéncias:

I-

II-

I11I-

VI-

providenciar transporte para a ofendida até o hospital, o posto de saude ou o

Instituto Médico Legal;

providenciar transporte da ofendida e seus dependentes em risco de vida para local

seguro ou abrigo;

assegurar a possibilidade da ofendida retirar seus pertences pessoais do local da

ocorréncia ou do domicilio familiar;

comunicar a ofendida o horério e o local de comparecimento a delegacia, caso nao

seja possivel o seu atendimento imediato;

informar a ofendida dos direitos a ela conferidos nesta Lei e dos servigos publicos

e privados disponiveis; e

garantir protecao policial, quando necessario.

Art. 12° Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro

do fato, devera a autoridade policiar adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, além

daqueles ja previstos no Codigo de Processo Penal e na Lei n® 9.099, de 23 de setembro de

1995:

I-

II-

I11I-

IV-

colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas

circunstancias;
ouvir a ofendida;
ouvir o indiciado e as testemunhas;

determinar que se proceda ao exame de corpo de delito e requisitar os exames

periciais necessarios;

averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e

social, sua atitude e estado de animo antes e depois do fato e durante ele, e
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quaisquer outros elementos que contribuam para a apreciagdo do seu

temperamento carater;

VI-  ordenar a identificacdo do indiciado e fazer juntar aos autos sua folha de

antecedentes; €
VII-  remeter a autoridade judiciaria o expediente lavrado.

§1° O previsto no inciso IV deste artigo implicara no encaminhamento prioritario da ofendida,

quando necessario a preservagao das provas.
TITULO IV - DOS PROCEDIMENTOS.
CAPITULO I -
Disposic¢des Gerais.

Art. 13° Ao processo, julgamento e execu¢do das causas civeis e criminais em que esteja
caracterizada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, aplicar-se-ao os Codigos de
Processo Penal e Civil e a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que ndo conflitarem

com o procedimento estabelecido nesta Lei.
CAPITULO II-
Da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 14° A equipe de atendimento multidisciplinar deverd ser integrada por profissionais

especializados nas areas psicossocial, juridica e da saude.

Art. 15° Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, dentre outras atribui¢cdes que lhe
forem reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito a autoridade judiciéria,
ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia,
e desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagao, encaminhamento, prevencao e outros,

assegurada a livre manifestagcdo do ponto de vista técnico.

Art. 16° Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada, podera ser
determinada pela autoridade judicidria a manifestacdo de profissional especializado em

determinada 4rea, mediante a indicagdo da equipe de atendimento multidisciplinar.

CAPITULO 1II-
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Da atuag@o do Ministério Publico.

Art. 18° Caracterizada a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o Ministério Publico

poderd intervir nas causas civeis e criminais em que nao for parte.

Art. 19° E facultado ao Ministério Plblico, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, quando necessario: I- requisitar a forca policial e a colaboragcdo dos servicos
publicos de saude, de educacgdo, de assisténcia social e de seguranga, dentre outros; II-
fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia, de que trata esta Lei, e adotar de imediato as medidas administrativas ou judiciais

no tocante a quaisquer irregulares constatadas.
CAPITULO IV —
Da assisténcia juridica.

Art. 20. Em todos os atos processuais, a mulher em situacdo de violéncia e familiar devera

estar acompanhada de advogado ou Defensor Publico.

Art. 21 E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei,
mediante um atendimento especifico e humanizado no Juizo competente, nas Delegacias de

Policia e nucleos de atendimento das Defensorias Publicas.

Art. 22° As medidas cautelares serdo concedidas pelo juiz, por representacdo da autoridade
policial, a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da ofendida ou de

quem tenha qualidade para representa-la.

§1° As medidas cautelares poderdo ser concedidas independentemente de audiéncias das

partes.

§2° O requerimento da ofendida, que podera ser feito oralmente, independente da presenca de

advogado.

§3° As medidas cautelares serdo aplicadas, isolada ou cumulativamente, e poderdo ser
substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos

reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.
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Art. 23° Podera o juiz, o requerimento das partes ou do Ministério Publico, conceder novas
cautelares ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a protecao da ofendida, seus

familiares e seu patrimonio.

Art. 24° Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, cabera a prisao
preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou do

querelante, ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se no curso do processo, verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que

a justifiquem.

Art. 25° A ofendida deverd ser intimada dos atos processuais relativos ao acusado,

especialmente dos pertinentes ao ingresso ¢ a saida da prisdo da prisdao sem prejuizo da

intimagao do advogado constituido ou do defensor publico.
CAPITULO VI -
Das medidas cautelares em relagao ao acusado.

Art. 26° Constatada a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao acusado, em conjunto ou

separadamente, as seguintes medidas cautelares, dentre outras previstas em lei:

I- suspensdo ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgdo competente,

nos termos da Lei n® 0826, de 22 de dezembro de 2003;

I1- afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, podendo
encaminhar o acusado a programa de acompanhamento psicossocial, onde houver,

ou a tratamento similar;

III-  proibicdo de determinadas condutas, dentre as quais: a) aproximagao da ofendida,

dos seus familiares e de suas testemunhas;

IV-  proibicdo de frequentar lugares que o juiz entenda conveniente para preservar a

integridade fisica e mental da ofendida;

V- restri¢ao de visitas aos dependentes menores, sujeita a avaliagdo do acusado por

equipe de atendimento multidisciplinar, ou servico similar e
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VI-  prestacdo de alimentos provisionais.

§1° As medidas referidas no caput ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na legislagdo

em vigor sempre que a seguran¢a da ofendida ou as circunstancias exigirem.

§2° Na hipotese do inciso I, sendo o acusado policial ou integrante das For¢as Armadas, o juiz
comunicara aos respectivo 0rgao, corporagdo ou instituicdo, a suspensao ou a restricao do
porte de armas, ficando o superior imediato do acusado responsavel pelo cumprimento da

determinagdo judicial, sob pena de desobediéncia, nos termos do artigo 330 do Cédigo Penal.

§3° Para garantir a efetividade das medidas cautelares, poderd o juiz requisitar, a qualquer

momento, o auxilio da for¢a policial.
CAPITULO VII-
Das medidas cautelares de prote¢do a mulher em situagdo de violéncia.
Art. 27° Podera o juiz, quando necessario:

I- encaminhar a mulher a mulher em situagdo de violéncia a programa oficial ou

comunitario de protecao e os servicos de atenc¢do integral a satide das mulheres;

II- determinar a recondug¢do da mulher e dos seus dependentes ao respectivo

domicilio, apds o afastamento do acusado; e

III-  determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo de seus direitos

relativos a bens, a guarda dos filhos e aos alimentos.

Art. 28 Para a prote¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal e daqueles de propriedade
particular da mulher, poderdo ser determinadas liminarmente pelo juiz competente as

seguintes medidas, dentre outras previstas em lei:
I- restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo acusado a ofendida;

II- proibicao temporaria para a celebracao de atos e contratos de compra, venda e
locagdo, de propriedade em comum, condicionada excepcionalmente a decisdo

judicial contraria;

III-  revogacao das procuracdes conferidas pela mulher ao acusado; e
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IV-  indenizacdo por perdas e danos dos gastos decorrentes dos atos de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficializar ao cartério competente para os fins previsto nos

incisos II e III deste artigo.
CAPITULO VIII-
Dos procedimentos nos Juizados Especiais Criminais.
Secdo I- Disposi¢des Gerais.

Art. 29° Ao processo, julgamento e execucdo dos crimes de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais em que esteja caracterizada violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, aplica-se a lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que nao conflitar com o

estabelecido nesta Lei.

Art. 30° Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher a acao penal serd publica

condicionada a representagao.
Secdo II- Da audiéncia de apresentacao.

Art. 31° Ao receber o expediente lavrado pela autoridade policial, imputando pratica de crime
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devera o juiz de imediato designar

audiéncia de apresentacao.

§1° E vedado proceder a intimidagio ou a notificagdo da pessoa autora da agressio por

intermédio da ofendida.

§2° A audiéncia de apresentagdo, presente o Ministério Publico, deverdo comparecer ofendida

e acusado, acompanhados por seus respectivos advogados.

§ 3° Comparecendo a ofendida desacompanha de advogado, ser-lhe-a garantida a assisténcia

judiciaria gratuita, nos termos da lei.

Art. 32° A mediacdo nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sera

conduzida por um juiz ou mediador.

§1° O mediador, devidamente habilitado em curso superior, devera ter capacitagdo em

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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§ 2° Sob pena de responsabilidade, nos termos da lei, em hipotese alguma a mulher ofendida

podera ser forgada, direta ou indiretamente, a conciliagao.

§3° Nao havendo conciliagdo sera dada a ofendida a oportunidade de exercer o direito a

representacao verbal, que sera reduzida a termo.

§4° O nao oferecimento da representacdo na audiéncia ndo implica na decadéncia do direito,

que podera ser exercido no prazo previsto em lei.

§5° Nos casos de violéncia doméstica e familiar, o prazo decadencial sé passa a correr da data
de audiéncia de apresentacdo para qual estiver pessoalmente intimada a ofendida, devendo

qual adverténcia constar expressamente no mandado de intimacao;

§6° A retratacdo ou a denuncia da representacdo somente serdo consideradas validas apds

ratificacdo da audiéncia.

Art. 33° Exercido o direito de representagdo, o juiz colherd o depoimento pessoal da ofendida,

separadamente, ¢ em seguida do acusado, admitida a acareacao.

Art. 34° O juiz encaminhara o caso a equipe de atendimento multidisciplinar ou a nticleos de
atendimentos similares, podendo, ainda, determinar a realizagdo de exames peridiciais que

julgar necessarios.
Sessao III - Da audiéncia de Instrugdo e Julgamento.

Art. 35° Havendo representacdo e ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
poderd propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos, a ser especificada na

proposta.
§1° Nao se admitira a proposta se ficar comprovado:

I- ter sido o acusado condenado, por pratica de crime, a pena privativa de liberdade,

por sentenga definitiva,

I1- ter sido o acusado beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela

aplicacdo de pena de restritiva ou multa, nos termos desse artigo;

III-  ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do acusado, bem
como 0s motivos e as circunstancias, se necessaria e suficiente a adogao de

medida.
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IV- O descumprimento pelo acusado das medidas cautelares que tenham sido

aplicadas.

§2° A propor a transagdo penal o Ministério Publico considerara os subsidios apresentados

pela Equipe de Atendimento Multidisciplinar e os antecedentes do acusado.
§3° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, sera esta submetida a apreciacao do juiz.

Art. 36° E vedada a aplicacio, nos casos de violéncia contra a mulher, das penas restritivas de

direito de prestacdo pecuniaria, cesta basica e multa.

Art. 37° Nao sendo possivel a transagcdo penal, o Ministério Publico oferecera de imediato
denuncia oral, prosseguindo- se em audiéncia de instrugdo e julgamento, devendo constar do
mandado de citacdo do autor de fato tal adverténcia, bem como a necessidade de arrolar

testemunhas cinco dias antes da audiéncia, caso pretenda ouvi-las.
TITULO V - DISPOSICOES FINAIS.

Art. 38° A Unido, no Distrito Federal e Territorios e os Estados poderdo criar Varas e
Juizados especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civil
e criminal, cabendo o Poder Judiciario dispor sobre a sua estrutura. Paragrafo Unico.
Enquanto nao estruturadas as Varas e os Juizados disposto no caput, os crimes relativos a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, continuaram a ser julgados nas Varas Civis
e Criminais e nos Juizados Especiais Criminais, com observancia no previsto nesta lei e na

legislacao processual pertinente.

Art. 39° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar centros de
reabilitagdo para os acusados e de atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica e

familiar, a serem previsto na legislacao local.

Art. 40° Compete a Unido, o Distrito Federal, os Estados e aos Municipios promoverem
adaptagdo de seus Orgdos e seus programas as diretrizes e os principios estabelecidos nesta

Lei.

Art. 41° A defesa dos interesses e direitos previstos nessa lei poderd ser exercida,
concorrentemente com a ofendida, pelo Ministério Publico ou por associacao de defesa da

mulher, regularmente constituida a pelo menos um ano, nos termos da Lei Civil.
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Art. 42° Serdo incluidos nas bases de dados dos 6rgaos oficiais as estatisticas sobre violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 43° Os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, previsto nessa lei, ainda
que nao tenham sido julgados constarao de cadastro especifico, de conhecimento reservado da

autoridade juridica e do Ministério Publico.

§1° Cabera as Varas e os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar a elaboracao

do cadastro referido no caput.

§2° Enquanto nao estruturados as varas e os Juizados Especiais previsto no art. 38, o cadastro
da violéncia doméstica serd elaborado nas Varas Criminais e nos Juizados Especiais

Criminais.

Art. 44° Serao estabelecidas dotacdo or¢camentarias especificas, em cada exercicio financeiro,

para implementagao de medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 45° as obrigacdes previstas nessa lei ndo excluem outras decorrentes dos principios por

ela adotado.

Art. 46° O artigo 313 do Decreto de Lei 3689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo do Processo
Penal), passa a vigorar com o seguinte inciso: " IV- se o crime envolver violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, qualquer que seja a pena aplicada".

Art. 47° Essa Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Anexo III - PROJETOS DE LEIS APROVADOS (2004-2019)

Projeto de Lei Numero da PL Lei Ordinaria Autor Partido Estado

Institui o dia 06 de dezembro | 4539/2004 11.489/2007 Iriny Lopes PT ES
com o Dia nacional de
mobilizacdo dos Homens pelo
fim da violéncia contra as
mulheres

Dispde sobre a criagdo da | 2638/2007 13421/2017 Chico Lopes PCdoB CE
Semana Nacional de Combate
a Violéncia contra a Mulher ¢
da outras providéncias.

Institui  normas  para o | 123/2007 13239/2015 Neilton Mulim PR RJ
atendimento  pelo  Sistema
Unico de Satde - SUS - para
Mulheres vitimas de violéncia
e dé outras providéncias

Estabelece  prioridade  na | 235/2011 13721/2018 Sandes Junior PP GO
realizacdo de exames periciais
quando a vitima for mulher
especialmente nos casos de
violéncia doméstica e familiar.

Altera a Lei 11.340, de 7 de | 5555/2013 13772/2018 Jodo Arruda PMDB PR
agosto de 2006 - Lei Maria da
Penha - criando mecanismos
para o combate a condutas
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ofensivas contra a mulher na
Internet ou em outros meios
de propagacao da informacao.

Altera e acrescenta | 6433/2013 13827/2019 Bernardo  Santana | PR MG

dispositivos a Lei n® 11.340, de Vasconcellos

de 7 de agosto de 2006,

ampliando o e da outras

providéncias.

Altera o art. 1° da Lei n°| 6013/2013 13025/2014 Comissao

10.714, de 13 de agosto de Parlamentar Mista

2003, que autoriza o Poder de Inquérito com a

Executivo a disponibilizar, em finalidade de

ambito  nacional, numero investigar a situagdo

telefonico destinado a atender da violéncia contra

dentincias de violéncia contra a mulher no Brasil e

a mulher apurar denuncias de
omissdo por parte
do poder publico
com relagdo a
aplicacao de
instrumentos
instituidos em lei
para proteger as
mulheres em
situacao de
violéncia

Altera o art. 7° da Lei n°| 6295/2013 13427/2017 Senado Federal -

8.080, de 19 de setembro de
1990, que 'dispde sobre as
condigdes para a promogao,
protecdo e recuperacdo da
saude, a organizagdo € o

CPMI - Violéncia
contra a Mulher —
2012
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funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras
providéncias', para inserir,
entre os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Satide
(SUS), o principio da
organizagdo de  servigos
publicos especificos e
especializados para
atendimento de mulheres e
vitimas de violéncia doméstica
em geral

Altera o art. 121 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para prever o
feminicidio como
circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, e o art. 1°
da Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes
hediondos.

8305/2014

13104/2015

Senado Federal -
CPMI Violéncia
Contra a Mulher no
Brasil

Altera o art. 121 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 - Codigo
Penal, para aumentar a pena
do feminicidio se o crime for
praticado em descumprimento
de medida protetiva de
urgéncia prevista no art. 22 da
Lei n° 11.340, de 7 de agosto

3030/2015

13771/2018

Lincoln Portela

PR

MG
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de 2006.

Torna obrigatdria o registro de
violéncia contra a mulher no
prontuario de atendimento
médico, na forma que
especifica

3837/2015

13931/2019

Renata Abreu

PTN

SP

Acrescenta o art. 12-A a Lein®
11.340, de 7 de agosto de
2006, para definir normas
gerais para a composicao das
equipes policiais de atengdo a
mulher vitima de violéncia
doméstica ou familiar

36/2015

13505/2017

Sergio Vidigal

PDT

ES

Acrescenta dispositivo ao art.
12 da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para tornar
obrigatdria a informagao sobre
a condicdo de pessoa com
deficiéncia da mulher vitima
de agressdo doméstica ou
familiar e da  outras
providéncias.

347/2015

13836/2019

Rosangela Gomes

PRB

SP

Tipifica o crime de
descumprimento de medidas
protetivas da Lei 11.340, de
07 de agosto de 2006 - Lei
Maria da Penha.

173/2015

13641/2018

Alceu Moreira

PMDB

RS

Acrescenta dispositivo a Lei
n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, para dispor sobre a
prioridade da mulher que softre
violéncia doméstica a vaga

8599/2017

13882/2019

Geovania de Sa

PSDB

SC
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para seus filhos nos centros de
educacao infantil.

Dispde sobre a perda do poder | 7874/2017 13715/2018 Laura Carneiro PMDB RJ
familiar em caso de

feminicidio, de lesoes

gravissimas e abuso sexual

contra filhos.

Dispde sobre a|9691/2018 13871/2019 Rafael Motta; PSB; RN;
responsabilidade do agressor Mariana Carvalho; | PSDB; RO;

em ressarcir 0s  custos
relacionados aos servicos de
saude prestados pelo Sistema
Unico de Satde - SUS e aos
dispositivos de seguranca em
caso de panico, utilizados
pelas vitimas de violéncia
doméstica e familiar.
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