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Resum

El seglient informe analitza alguns dels principals
impactes de la pandemia de la COVID-19 en els
processos de pau, com el retard, I'alentiment o la paralisi
d’algunes negociacions de pau; la transicié a processos
de dialeg a distancia, que comporta la virtualitzacié de la
comunicacio, un protagonisme més gran de I'anomenada
“mediacié interna” i una major agéncia dels actors locals;
I'impacte en els processos de pau de la crida del secretari
general de les Nacions Unides a un alto el foc global; i
la influéncia de la resolucié 2532 (2020) del Consell de
Seguretat de I’'ONU sobre la reconfiguracié i ampliacié
del concepte de seguretat internacional i de les funcions
i competencies del Consell de Seguretat per preservar la
pau i la seguretat internacionals.

En una apel-lacié al Consell de Seguretat de les Nacions
Unides a principis d’abril del 2020, el secretari general
de I'organitzacio va advertir sobre el risc que la pandémia
incrementés els eixos de conflictivitat i els nivells de
violéncia en alguns contenciosos armats i hipotequés
la capacitat de resolucié de conflictes de la comunitat
internacional per I'impacte del coronavirus en les tasques
de mediacié, bons oficis i manteniment de la pau. A
més, Anténio Guterres va alertar explicitament que
la pandémia ja havia provocat I'estancament i paralisi
d’alguns processos de pau. Préviament, el secretari
general de les Nacions Unides havia fet una crida a un
alto el foc global que permetés fer front a la pandémia
i obrir finestres d’oportunitat en processos de pau i de
negociaci6. Des dels primers dies de la pandémia,
doncs, es van fer evidents les possibles interconnexions
entre el context creat per la COVID-19 i I'escenari de
pau i conflictes a nivell mundial. El seglent informe
tracta d'analitzar alguns dels principals impactes de la
pandemia en els processos de pau, com ara el retard,
I'alentiment o la paralisi d'algunes negociacions de
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pau; la transicié a processos de dialeg a distancia, que
comporta la virtualitzacié de la comunicacié i un major
protagonisme i agéncia dels actors locals; I'impacte de
la crida del secretari general de les Nacions Unides a un
alto el foc global en els processos de pau; i la influencia
de la resolucié 2532 del Consell de Seguretat sobre la
reconfiguracié i ampliacié del concepte de seguretat
internacional i de les funcions i competéncies del
Consell de Seguretat per preservar la pau i seguretat
internacionals.

La influéncia de la crida a un alto
el foc global sobre els processos de
negociacio

Un dels aspectes vinculats a la pandémia amb més
impacte potencial sobre els processos de pau a tot el
mén va ser la crida global a un alto el foc que va fer el
Secretari General de I’'ONU, Anténio Guterres, el 23 de
marg de 2020, pocs dies després que I'OMS declarés,
I"11 de marg, una pandemia global que en aquell moment
afectava 114 paisos. La crida de Guterres instava totes
les parts en conflicte al mén a decretar immediatament
un alto el foc per fer front a la pandémia, facilitant
aixi l'accés dels actors humanitaris a les poblacions
més vulnerables afectades per la violéncia, i també per
propiciar una oportunitat per resoldre els conflictes a
través de la diplomacia i el dialeg. Al cap de pocs dies
la crida del secretari general havia estat secundada per
més de 70 Estats membres, organitzacions regionals,
actors subestatals i xarxes i organitzacions de la societat
civil, i als tres mesos ja eren més de 170 paisos membres
i observadors de les Nacions Unides els que havien
donat suport a la declaracié. EI 2 d’abril, I’Assemblea
General de I'ONU va aprovar la resolucié 74/270 fent
una crida a intensificar la cooperacié internacional per
mitigar i contenir la pandémia, mentre que el 9 d’abril
el secretari general es va dirigir al Consell de Seguretat
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per cridar la atencié sobre les importants amenaces que
suposava la pandemia per al manteniment de la pau
i la seguretat internacionals, assenyalant que aquesta
podria provocar un increment potencial del malestar
social i la violéncia que hipotequessin i danyessin la
capacitat de lluitar contra I'expansié de la pandéemia.

A més, el Consell de Seguretat de les Nacions Unides
va aprovar dues resolucions sobre aix0. L'l de juliol el
Consell de Seguretat va aprovar la Resolucié 2532, en qué
exigia un cessament general i immediat de les hostilitats
en totes les situacions bél-liques que formen part de
I'agenda del Consell de Seguretat i cridava a totes les
parts en conflicte armat a realitzar immediatament una
pausa humanitaria d’almenys 90 dies consecutius per
permetre la distribuci6 segura d’assisténcia humanitaria,
encara que tant I'alto el foc com la pausa humanitaria no
s’aplicaven a les operacions militars contra ISIS, Al-Qaida
i Front al-Nusra, aixi com a altres grups qualificats com a
terroristes pel Consell de Seguretat.! La resolucié també
donava suport als esforcos realitzats pel secretari general
i els seus representants especials i enviats especials
en la matéria; i instava les operacions de manteniment
de la pau que brindessin suport a les autoritats dels
paisos on operen a contenir la pandemia, en particular
per facilitar I'accés humanitari a persones desplagades
internes i refugiades, aixi com per permetre evacuacions
mediques.? Finalment, cal destacar |'aprovacié per
unanimitat per part del Consell de Seguretat, el febrer
de 2021, de la resolucié 2565, que demana a tots els
Estats membres de I'ONU que donin suport a una “pausa
humanitaria sostinguda” per permetre la distribucié de
les vacunes contra la COVID-19. Aquesta resolucié no
només va ser aprovada per unanimitat, sin6 que va ser
impulsada per 112 Estats, inclosos els 15 membres del
Consell de Seguretat.

Quant a la crida del secretari general, hi ha diverses
analisis sobre el seu abast i impacte. EI 2 d’abril, el
mateix Anténio Guterres va celebrar que la seva crida
hagués tingut una resposta positiva per part d’actors

en conflicte en els casos de Camerun, Republica
Centreafricana, Coldombia, Libia, Myanmar, Filipines,
Sudan del Sud, Siria, Ucraina i lemen.® A mitjans de
maig, un informe del PRIO* destacava que s’havien
registrat iniciatives vinculades als altos el foc per
coronavirus a 18 paisos.® Per la seva banda, ACLED®
va assenyalar que dels 43 paisos als quals s’havien
registrat 50 episodis de violéncia organitzada el 2020,
en només 10 casos — Afganistan, Camerun, Coldombia,
india, Indonésia, Myanmar, Filipines, Siria, Ucraina
i lemen-- es van decretar altos el foc unilaterals o
acordats. En dos casos més, Libia i Tailandia, es van
decretar cessaments d’hostilitats, perd no en resposta
directa a la crida del secretari general.” En els altres 31
casos no només no es van dur a terme mesures en la
linia de la crida d’alto el foc, siné que en alguns casos
els nivells de violéncia organitzada es van incrementar.
A més, en alguns dels casos en qué es va observar una
reduccié de la violéncia ACLED va identificar causes
alternatives a les de la crida del secretari general de
I'ONU. Per tant, ACLED considera que aquesta crida no
va tenir un efecte significatiu en la reduccio6 dels nivells
de violéncia vinculada als conflictes armats actius.

Una de les analisis més exhaustives sobre I'abast de la
crida global a un alto el foc va ser portat a terme pel
Political Settlements Research Programme (PSRP)® de
la Universitat d’Edimburg a partir de dades recopilades
a la base de dades “Ceasefire in Times of COVID".°
Segons l'estudi de PSRP, des del mar¢c del 2020 i
fins al mar¢ del 2021 es van produir 25 cessaments
d’hostilitats!® a 17 paisos: Afganistan, Angola, Arménia
i Azerbaidjan, Camerun, Coldombia, [ndia, Indonésia,
Libia, Myanmar, Nigeria, Filipines, Siria, Sudan, Sudan
del Sud, Tailandia, Ucraina i lemen. Alguns dels paisos
inclosos en aquest llistat, com Colombia, Libia, Sudan,
Afganistan o Filipines, tenen un llarg historial d'acords
en el passat recent i conformen aproximadament una
quarta part dels acords signats entre el 1990 i el 2020.
La major part d’aquests altos el foc van ser unilaterals,
reservant-se el dret de defensa i condicionats al fet

1. Illja Richard Pavone, “Security Council 2532 (2020) on COVID-19: A Missed Opportunity?”, ESIL Reflections.Vol. 9, Issue 5, 8 de febrer de 2021.
2. Consell de Seguretat de Nacion Unides, “COVID-19 ‘Profoundly Affecting Peace across the Globe’, Says Secretary-General, in Address to Security Council”,

SC/14241, 2 de juliol de 2020.

3. Edith Lederer, “UN chief: Cease-fire appeal backed by parties in 11 nations”, Associated Press, 3 d’abril de 2020.

4. Siri Aas Rustad, Fredrik Methi, Havard Mokleiv Nygard i Govinda Clayton, The Strategic Use of Ceasefires in the Coronavirus Crisis, PRIO, 2020.

5. A nou paisos hi havia hagut crides a un cessament d’hostilitats perd cap declaracié sobre aix0; a quatre paisos hi havia altos el foc vigents; a tres paisos s’havien
declarat altos el foc, perd s’havien violat; i en dos casos més els cessaments d’hostilitats havien finalitzat i no s’havien prorrogat.

6. Adam Miller, Call Unanswered: A Review of Responses to the UN Appeal for a Global Ceasefire, ACLED, 13 de maig de 2020.

7. L'alto el foc del BRN a Tailandia no fa cap referéencia a la crida de Guterres, mentre que en el cas de Libia les negociacions d’alto el foc eren anteriors a la

crida global.

8. L. Wise, S. Badanjak., C. Bell, C., i F. Kndussel, Pandemic Pauses: Understanding Ceasefires in a Time of Covid-19, PSRP Research Report, Edinburgh: Global

Justice Academy, University of Edinburgh, 2021.

9. Es una base de dades en linia d’accés obert que inclou totes les declaracions d’alto el foc decretades durant la pandémia i esdeveniments vinculats amb
aquestes, com la prolongacié o finalitzacié d’aquestes declaracions d’alto el foc o declaracions per part d’actors en conflicte expressant la seva intencié de

reduir o limitar els nivells de violéncia.

10. La base de dades registra 76 declaracions d’alto el foc i esdeveniments relacionats durant la pandémia.
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que el Govern no utilitzés la pandémia per avancar els
objectius militars.!! Tot i aix0, també es van assolir
sis acords bilaterals o multilaterals en els casos de
Nigéria, lemen, Libia, Armenia i Azerbaidjan, Ucraina i
Filipines. La major part dels altos el foc declarats durant
la pandemia han estat vinculats a conflictes subestatals
o regionals --de fet, els Unics altos el foc d’abast
nacional van ser a I'’Afganistan, les Filipines, el Sudan,
el Sudan del Sud i el lemen- i van tenir una durada
molt limitada —entre 14 i 30 dies la majoria. Quant al
contingut o els motius dels cessaments d’hostilitats, en
aproximadament la meitat dels 25 altos el foc decretats
en el periode analitzat s’esmentava explicitament la
pandémia del coronavirus i la intencié de facilitar-ne
la gesti6. L'informe de Political Settlements Research
Programme assenyala que no es pot calibrar amb
exactitud si la crida del secretari general ha propiciat
un increment significatiu en el nombre d’altos el foc
decretats entre mar¢ de 2020 i 2021 respecte d’anys
anteriors ja que, encara que hi ha una base de dades
que cobreix tots els alto el foc decretats formalment
entre 1990 i 2020, la definici6 d’alto el foc utilitzada a
“Ceasefire in Times of COVID” és molt més generalista i
cobreix un espectre més ampli de declaracions informals
d’alto el foc, de manera que no seria rigor6s comparar
les dades dalt el foc dabans i després de la pandémia.'?

Encara que la crida del secretari general va ser una
iniciativa molt ben valorada i secundada a escala
internacional i va provocar la reduccié o la suspensié
temporal de les hostilitats en alguns casos especifics,
hi ha un consens generalitzat entre persones expertes
que a mitja i llarg termini no va tenir incidéncia nivells
globals de violéncia en el marc de conflictes armats!® ni
va suposar un punt d’inflexié decisiu en la majoria de
processos de negociacié. Segons Wise, Bandajak, Bell i
Knausel,'* passats els primers mesos de la pandemia,

la majoria dels processos de pau estan tornant a la
normalitat i els actors en conflicte cada vegada més
s’'acostumen a fer front a la pandemia i a prendre-la en
consideracié analisi i presa de decisions al terreny de
batalla ia la taula de negociacié. Encara que I'aprovacié
al juliol de la Resolucié 2532 per part del Consell de
Seguretat va contribuir a recuperar un cert “momentum”
per a la crida a un alto el foc global, progressivament les
declaracions d’alto el foc vinculades amb (o motivades
per) el coronavirus van deixar de tenir una influencia
important en les negociacions de pau en conjunt. En la
mateixa linia, Bowan!® sosté que la crida del secretari
general ha estat molt menys poderosa i influent del
que semblava quan es va fer a finals de marg fins al
punt que, segons l'autor, funcionaris de les Nacions
Unides reconeixien que I'oportunitat i el punt d’inflexié
que podria haver comportat la declaracié d’Anténio
Guterres a finals de marg s’havia esfumat. Per part
seva, Wise, Bandajak, Bell i Kndusel'® assenyalen que la
pandémia no ha alterat dramaticament I'escenari ni les
perspectives en la major part de conflictes i processos
de pau. En molts contextos, en els moments anteriors
a la pandemia ja hi havia negociacions vinculades a la
declaracié d'un alto el foc, de manera que és dificil
determinar si la crida del secretari general va ser un
incentiu o factor important per prendre la decisié
d’aturar les hostilitats. A I’Afganistan, per exemple,
el cessament d’'hostilitats que es va declarar durant la
pandémia va coincidir amb la durada de la festivitat
de I'Eid, tal com ja havia passat en anys anteriors. En
altres casos, per exemple, els altos el foc declarats des
del mar¢ del 2020 van ser prolongacions d’altos el foc
anteriors a I’expansié de la pandémia -com en el cas de
I'SPLM-N EI Hilu als estats de Nil Blau i Kordofan Sud-
0 bé resultat de negociacions anteriors a I'esclat de la
pandémia, com el cas de I'alto el foc decretat a I'estat
nigeria de Benue.

11. EI PSRP qualifica aquestes declaracions d’alto el foc com a “no first strike declarations”.

12. Per a una descripcié dels casos en qué hi va haver declaracions d’alto el foc o compromisos de reduccié de la violéncia, vegeu Escola de Cultura de Pau,
“Altos el foc en conflictes armats durant la pandémia del coronavirus”, Apunts ECP de Conflictes i Pau, nimero 4, abril de 2020; i Escola de Cultura de Pau,
“Cessis d’hostilitats en temps de COVID-19”, Apunts ECP de Conflictes i Pau, nimero 7, juliol de 2020.

13. Per a una analisi detallada I'impacte de la pandémia sobre la violéncia politica i els patrons de protesta al mén, vegeu ACLED, A Great and Sudden Change:
Global Political Violence Landscape. Segons ACLED, la violéncia politica i les protestes es van reduir en un 10% i un 30% respectivament els primers mesos
des de la declaracié de la pandémia respecte dels mesos immediatament anteriors als de I'inici de la mateixa. Aixi com la reduccié del nombre de protestes
va ser significatiu (més de 8.000 esdeveniments en total), en el cas de la reduccié de la violéncia politica aquesta va estar molt associada a paisos amb altos
nivells de conflictivitat armada, com I’Afganistan o Siria. Cal assenyalar, perd, que la reduccié dels episodis de violéncia en contextos com els anteriorment
comentats de vegades va estar vinculada a qlestions anteriors a I'inici de la pandémia (com negociacions de pau o altos el foc) o bé a canvis en les dinamiques
de conflicte no relacionades amb la pandemia. A més, hi va haver altres formes de violéncia que segons ACLED si que es van incrementar els primers mesos de
la pandémia, com la violéncia contra civils (que es va incrementar en un 2,5%), la violéncia contra individus o col-lectius per part de grups espontanis armats,
que es va incrementar un 11%, amb més de 1.800 esdeveniments a escala global, o repressié estatal, que es va incrementar en un 30%. D’altra banda, segons
I'informe Global Peace Index 2021, els impactes de la pandémia sobre els nivells de conflictivitat i de violéncia a tot el mén van ser molt elevats. Aquest
informe va reportar I'existéncia de 5.000 episodis de violencia a 158 paisos entre gener del 2020 i abril del 2021, i que van provocar més de 800 victimes
mortals. La immensa majoria d’aquests episodis es van concentrar en la fase inicial de la pandémia, el primer semestre del 2020, encara que es van mantenir
nivells importants de conflictivitat durant la segona meitat del 2020 i el primer trimestre del 2022. Segons el Global Peace Index, entre agost del 2020 i
abril del 2021 es van produir una mitjana de 200 incidents vinculats a la pandémia cada mes que van implicar alguna forma de violéncia. Aquests incidents
inclouen un espectre important d’esdeveniments, des de manifestacions violentes i tumults vinculats als confinaments, tocs de queda i altres mesures de
contencié de la pandémia fins a agressions a persones d’origen asiatic.

14. Wise, Bandajak, Bell i Knéusel, op. cit.

15. Richard Gowan, What's Happened to the UN Secretary-General’s COVID-19 Ceasefire Call?, International Crisis Group, 16 de juny de 2020.

16. Wise, Bandajak, Bell i Knéusel, op. cit.
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Segons Bowan,!” un dels motius que expliquen I'impacte
limitat de la crida del secretari general de 'ONU és la
manca de voluntat politica per part d’alguns actors en
el conflicte, tal com evidencia el fet que la majoria de
declaracions d’alt foc o oferiments de reducci6 de la
violéncia no fossin acceptats o replicats per altres actors
en el conflicte. Al Camerun, per exemple, el Govern va
ignorar la disposicié d’alguns grups armats anglofons a
limitar les seves accions armades, mentre que al lemen
el moviment al-houthista no va acceptar replicar la
declaracié de treva per part de I'Arabia Saudita (lider
de la coalicié internacional que ha intervingut al pais)
Ilevat que es complissin altres condicions. A Colombia,
per exemple, el moviment insurgent ELN va exigir a
negociacions politiques al Govern per prolongar I'alto el
foc d’'un mes havia declarat poc després de la crida del
secretari general. Fins i tot en aquells casos en qué existia
voluntat politica per part dels actors en conflicte, no
existia una infraestructura per sostenir els acords d’alto
el foc i per traslladar el compromis politic a un acord
amb detalls técnics. A més, les restriccions a la mobilitat
van provocar que molts mediadors internacionals no
poguessin facilitar aquests acords.

En la mateixa linia d"argumentacié que Bowan, un informe
del PRIO!® assenyala que els altos el foc solen tenir una
influéncia positiva en un procés de negociacié perque
denoten la voluntat politica dels actors armats de resoldre
el conflicte a través del dialeg i la negociacié, i també
perqué ofereixen la possibilitat a un determinat actor
(normalment un grup insurgent) de demostrar I'efectivitat
de la cadena de comandament i també la capacitat de
controlar els nivells de violéncia que exerceix aquest grup.
Tot i aixd, malgrat reconeixer que I'abséncia de violéncia
propicia millors condicions i incentius per al dialeg, el
PRIO!® també assenyala que de vegades els altps el foc
son utilitzats pels actors en conflicte amb objectius tactics
diferents dels de crear unes millors condicions per iniciar
o reforgar una negociacié de pau, com per exemple per
rearmar-se o reagrupar-se, desplegar tropes o reconstruir
rutes logistiques. En aquest sentit, cal assenyalar que
la majoria dels altos el foc decretats immediatament
després de la crida del secretari general ho van ser per
part de grups armats no estatals. Segons algunes veus, la
crida del secretari general hauria proporcionat una bona
oportunitat per a determinats grups armats per obtenir

17. Bowan, op. cit.

visibilitat, reconeixement i legitimitat internacionals,
ja que segurament els beneficis estratégics d’anunciar
un alto el foc a instancies de les Nacions Unides i en
nom de la contencié de la pandémia dificilment puguin
ser revertits per violacions posteriors o incompliments
d’aquest anunci.

Algunes analisis fins i tot s’"han mostrat esceptiques amb
la idea que els altos el foc i els cessaments d’hostilitats
siguin beneficiosos per a la bona marxa d'un procés de
pau, assenyalant que la violacié d’una treva sol comportar
una escalada de la violéncia.?® De fet, Burke?! utilitza
una base de dades amb 105 altos el foc fallits —presos de
25 guerres ocorregudes des del 1947— i assenyala que
el 84% dels mateixos va conduir a una ofensiva militar
d’alta intensitat en un periode d’uns 13 dies de mitjana
en contraposicié a un 16% dels casos en que I'alto el foc
fallit va propiciar només atacs de baixa intensitat. A tall
d’exemple, Burke assenyala que en tres dels conflictes
actuals—lemen, Siria i Ucraina—gairebé tots els altos el foc
fallits van comportar posteriors ofensives d’alta intensitat
(33 altos el foc fallits i 30 ofensives militars), assenyalant
que en moltes ocasions els actors en conflicte utilitzen
I"alto el foc tacticament per millorar la seva posicié militar.
També hi ha literatura sobre I'impacte dels altos el foc per
motivats per temes de salut. Segons USIP?? i Dieckhoff?3,
els altos el foc per motius sanitaris sén més efectius quan
es “desvinculen” de les negociacions sobre qlestions
politiques més estructurals i de fons. Tot i aixd, segons
Percival®* no hi ha prou investigacié sistematica sobre
si les anomenades “pauses” humanitaries condueixen a
una reduccié dels nivells de violéncia o propicien una
millora en les dinamiques de negociacié. En la mateixa
linia que Percival, un article de Clayton, Mason, Sticher
i Wiehler sobre acords de pau en conflictes armats
interns®® assenyalava que el fet que hi hagi un nombre
molt important d’acords d'aquest tipus en temps recents
-més de 1.900 entre 1989 i 2018, en més de 100
conflictes— ha permés analitzar amb certa profunditat
els motius que expliquen el fracas dels acords esmentats
—i que es resumeixen en dues grans categories: voluntat
politica i qlestions de disseny metodologic i técnic de
I"acord— i també les funcions que solen complir les treves
i els cessaments d’hostilitats a cadascuna de les fases
d’'un procés de negociacié (prenegociacié, negociacio
i implementacié). No obstant aixd, I'informe també

18. Siri Aas Rustad, Fredrik Methi, Havard Mokleiv Nygard i Govinda Clayton, op. cit.

19. Ibid.

20. Arkoprabho Hazra, “Evaluating the Relevance of Ceasefires in Light of the UN Global Ceasefire Quandary”, Modern Diplomacy, 18 de juliol de 2020.

21. Patrick Burke, “Ceasefires Don’t Work: We Have the Numbers to Prove It”, CSS EHT Zirich, 19 de desembre de 2016.

22. Leonard S. Rubenstein, Defying expectations: polio vaccination programs and political and armed conflict, USIP, 5 de novembre de 2010.

23. Milena Dieckhoff, “Reconsidering the humanitarian space: Complex interdependence between humanitarian and peace negotiations in Syria”, Contemporary

Security Policy, 41:4, 2020.

24. Valerie Percival, “A Bridge for Peace? A Framework for Health Engagement During Conflict”, International Studies Review, 19: 1, mar¢ de 2017.
25. Govinda Clayton, Simon J. A. Mason, Valerie Sticher, “Claudia Wiehler, Ceasefires in Intra-state Peace Processes”, CSS Analyses in Security Policy CSS, No.

252, novembre de 2019.
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assenyala que encara hi ha llacunes tedriques importants
respecte de com un acord d’alto el foc influeix en un
procés de pau en conjunt.?®

A més de la manca de voluntat politica i sinceritat
d’alguns actors en conflicte i de la correlacié complexa
entre acords d’alto el foc i processos de negociacid,
un altre factor que explica el recorregut limitat de la
crida del secretari general va ser el retard del Consell
de Seguretat a aprovar una resolucié, la 2532, que
recolzés explicitament la iniciativa d’Anténio Guterres.
Tot i les reticéncies inicials al si del Consell de Seguretat
a discutir el tema de la COVID-19 —el febrer de 2020,
el president del Consell, Marc Pecseen de Buytswerve,
va declarar que fins ara cap pais havia demanat abordar
aquesta questié , i la Xina, que assumia la presidencia
del Consell al marg, també va deixar clar que no tenia
cap intencié de tractar el tema-, Franca i Tunisia, en
representacié dels membres permanents i no permanents
del Consell de Seguretat respectivament, van impulsar
un esborrany de resolucié en la linia de la declaracié
d’Anténio Guterres del 9 d’abril, tractant de garantir el
suport de I'organisme a la crida del 23 de marg.?’” Tot i
aixd, el Consell no va ser capag d’aprovar una resolucio
fins a I'l de juliol principalment per I'oposicié de la
Xina a qualsevol al-lusié vetllada a la seva gestié de la
fase inicial de la pandémia, per l'exigéncia dels EUA
que s’explicités I'origen del virus (Wuhan, Xina) i per la
seva oposicié a qualsevol mencié a OMS —organisme a
qué I'’Administracié de Donald Trump havia suspés el
financament i del que va retirar posteriorment per la seva
visié critica de la gesti6 de la pandémia— i també per
I'oposicié de Russia i els Estats Units que I'exhortacié
a un cessament d’hostilitats global menyscabés les
seves operacions militars en contextos com Siria, I'lraq
o I'Afganistan.?®

Segons algunes veus, el retard en la negociacié i
I'aprovacié de la resolucié 2532 va provocar que es
perdés el momentum i que la crida del secretari general
de I'ONU no tingués la forgca que podria haver tingut si
el Consell de Seguretat li hagués expressat el seu suport
decidit a finals de marc¢ o principis dabril. També cal
assenyalar que en el moment en qué el secretari general
va fer la seva crida semblava que la pandemia influiria de
manera més determinant en I'evolucié de les hostilitats,

perd en molts escenaris de conflicte els principals actors
de la contesa es van acostumar amb forca rapidesa a
les noves circumstancies, sense que aquestes influissin
massa decisivament en les decisions militars o politiques
d’aquests grups.?®

Processos de pau a distancia:
virtualitzacié de les negociacions

Un dels impactes més clars de la pandémia sobre els
processos de pau i negociacié ha estat la major utilitzacié
i importancia dels mitjans i formats digitals i virtuals,
especialment les videoconferéncies.3° Tal com assenyalen
Dicker i Paterson,3! no existeixen estudis empirics i teorics
sobre la influéncia de la tecnologia en les anomenades
diplomacies de pau. Tot i aixd, arran de l'inici de la
pandémia si que es van dur a terme algunes investigacions
sobre com el format (presencial o bé virtual) condiciona
les dinamiques dels processos de pau amb resultats que
destaquen avantatges i desavantatges de la virtualitat en
les negociacions. Encara que a mesura que ha avancat
la pandemia alguns processos de pau estan recuperant
creixentment elements de presencialitat, alguns dels
esmentats estudis assenyalen que les negociacions a
distancia no només estalvien temps i diners i sén les
Gniques que permeten adaptar-se a les mesures de
contencié de laCOVID-19 (com les restriccions de viatge o
la distancia social), siné que també permeten superar les
reticencies a viatjar per motius de seguretat d’algunes de
les parts negociadores; incentiven una major inclusivitat i
participacié en el procés; propicien un espai d’interaccié
que neutralitza les asimetries de poder i possibiliten un
protagonisme més gran dels actors locals.

En primer lloc, la conduccié de negociacions de pau
a distancia facilita la participacié de col-lectius que
tradicionalment han estat exclosos dels esmentats
processos per no poder fer front als costos de viatjar
o desplagar-se durant diversos dies (temps, recursos
econdmics, responsabilitats laborals o familiars) , etc.),
com a minories nacionals, organitzacions de dones,
persones amb discapacitat, joves o persones refugiades.
La participacié més gran d’aquests col-lectius ha estat
especialment evident en el cas de les persones joves,

26. Per aprofundir sobre la relacié entre altos el foc i negociacions de pau, vegeu Valerie Sticher “Healing Stalemates: The Role of Ceasefires in Ripening
Conflict”, Ethnopolitics, 21:2, 2022 y también Valerie Sticher, “How Ceasefires Affect Conflict Ripeness”, CSS Mediation Perspectives, 31 de gener de 2022.
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generalment amb més interés, experiéncia i competéncia
digital que altres col-lectius, la qual cosa ha permes
avencos importants en la implementaci6 de la resolucié
2250 del Consell de Seguretat de Nacions Unides sobre
Joves, Pau i Seguretat. Lavirtualitzacié de les negociacions
de pau també ha permés, segons Bramsen i Hagemann,3?
una interaccié més freqlient i informal entre les terceres
parts facilitadores i els panells de negociacio, aixi com un
accés més gran a les elits politiques i a representants de
la comunitat internacional (diplomatics , ambaixadors,
ministres, enviats especials, etc.).

En segon lloc, les reunions virtuals neutralitzen en
certa mesura les dinamiques i asimetries de poder que
solen donar-se en trobades presencials, propiciant aixi
un cert anivellament del marc negociador, un major
equilibri en les interaccions i un major empoderament
de determinades persones i grups. Segons Bramsen
i Hagemann,® les asimetries de poder als espais
presencials (manera de parlar i ocupar I'espai, llenguatge
corporal, qui s’asseu amb qui i on, etc.) sén molt més
evidents que en reunions virtuals, on sol donar-se una
distribucié aleatoria i igualitaria dels participants a la
pantalla. A més, el format de trobades virtuals és molt
més formal, tant en la preparacié de la reunié (els ordres
del dia i la seqiiencia de la reuni6 es preparen amb més
detall) com en la conduccié de la reunié (menor espai per
a la improvisacié o per abordar qiiestions que sén fora
de I'agenda). En aquest sentit, en una reunié virtual les
intervencions sén més pautades, sén més seqiencials i
estan menys subjectes a interrupcions i interpel-lacions,
i el control dels temps d’intervencié és més senzill.
Totes aquestes caracteristiques de les reunions virtuals
equilibren les condicions de dialeg i faciliten que
persones o grups que tradicionalment no desenvolupen
la seva activitat en espais d’exposicié publica puguin
expressar-se amb més seguretat, tal com destaca un
informe d’International Alert.3

D’altra banda, la conduccié de negociacions de pau a
través de mitjans virtuals també pateix alguns problemes,
com la seguretat dels participants, les dificultats
per compartir informacié sensible, la dependéncia
de la connectivitat i les desigualtats que aixd genera
o les dificultats més grans per construir confianga i
empatia entre les parts. Quant al primer punt, alguns
informes han assenyalat la importancia de questions
com la privadesa, el consentiment o la ciberseguretat.
Especialment al principi de la pandémia, es van registrar
nombroses bretxes de seguretat en reunions virtuals que

van permetre a persones no convidades a increpar els
participants o boicotejar la trobada. Pero fins i tot en
aquells casos en qué es garanteix un accés restringit a la
reunié a través de contrasenyes, determinats participants
en negociacions de pau en linia han expressat els seus
temors que puguin filtrar-se i revelar-se tant la identitat
com els continguts de la reunié o fins i tot la localitzacié
des de la qual es duu a terme la connexié, aspecte aquest
darrer important per a grups armats o grups clandestins
o il-legals. Aquests mateixos participants han expressat
incertesa davant la possibilitat que les trobades estiguin
sent gravades, aixi com pel fet que hi hagi persones a la
reunié amb la camera apagada. Totes aquestes qiestions
sobre la seguretat i les dificultats d’abordar temes
sensibles sén especialment preocupants en aquells
contextos en que és freqilient la vigilancia i la fustigacio a
determinats sectors critics amb el Govern. Aquest informe
d’'International Alert3® també destacava la importancia de
garantir I'anonimat i les garanties de confidencialitat a
menors, per exemple en el cas de programes de reinsercié
de menors vinculats a grups armats o forces armades.

Un altre aspecte de les negociacions de pau virtuals que
genera inquietud és que, si bé possibiliten la participacié
0 observacié i seguiment d'actors que no podrien fer-ho
en un format presencial, factors com I'accés a internet,
la disponibilitat d’electricitat de manera continua o una
certa competéncia digital determinen quins col-lectius i
organitzacions tenen més facilitats d’accés als processos
de pau a distancia, provocant aixi noves desigualtats. Per
tant, 'anomenada bretxa digital comportael risc d’exclusié
de determinats col-lectius amb més dificultats d’accés a
la tecnologia, fet especialment greu a paisos afectats per
conflicte armat. En aquest sentit, I'informe d’International
Alert3® identificava un biaix clar en la participacié i
les consultes digitals en I'ambit de construccié de
pau a favor de determinats actors (normalment ONG
internacionals o treballadors governamentals o d’agencies
multilaterals) a partir de factors com el coneixement
de determinades llenglies, lexperiéncia laboral o la
carrera professional, perd també de laccés a internet i
de la competencia digital. Aixi, I'accés a la tecnologia
es pot erigir en un factor que generi desigualtat entre
organitzacions locals i obstaculitzi la participacié dels
sectors historicament més desavantatjats, perdo que
poden ser representatius, estrategics i transformadors.
En aquest sentit, International Alert adverteix sobre
la manca d’incorporacié de la perspectiva de génere
a la comunicacié en linia, aixi com sobre la manca de
recerca sobre els seus impactes de génere. De la mateixa
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manera, aquesta organitzacié assenyala que els biaixos
de génere en l'accés a tecnologies digitals i virtuals
comportaven el risc de revertir els avengos que s’havien
aconseguit els darrers anys en la matéria en els processos
de dialeg presencials. Per la seva banda, ONU Dones®’
assenyalava que la pandemia propicia noves oportunitats
per enfortir I’Agenda de Dones, Pau i Seguretat i
impulsar la participacié de les dones en negociacions de
pau i incloure qiestions d'equitat de genere a I'agenda
substantiva de les mateixes, perd també alertava sobre el
sever impacte de la pandemia sobre diverses dimensions
de les vides de les dones en escenaris de conflicte —
educacio, ocupacié, oportunitats econdmiques i laborals,
accés a programes de salut sexual i reproductiva, violencia
masclista, carregues i cures a I'ambit domestic, etc..
En aquest sentit, ONU Dones advertia que la pandémia
estava provocant una clara disrupci6 en els esforgos de
resoldre per la via negociada conflictes armats amb forts
impactes diferenciats de génere. Aquest informe també
assenyalava que, malgrat els avencos a I’Agenda de Dones,
Pau i seguretat en els darrers 20 anys, la participacié de
les dones en les dimensions formals i d’alt nivell de les
negociacions de pau encara era molt escassa.>®

Finalment, diversos informes assenyalen que el problema
principal de les negociacions de pau a través de mitjans
virtuals és la dificultat de generar confianga, empatia i
proximitat entre les parts negociadores, i entre aquestes
i l'equip de facilitacié del dialeg. Segons diversos
manuals de negociacié, un dels aspectes basics de
qualsevol negociacié sén les relacions interpersonals,
la creaci6 d’espais on les parts en conflicte puguin
compartir les seves visions, greuges i objectius i alhora
explorar de manera conjunta opcions per resoldre els
seus respectius conflictes. Bramsen i Hagemann,
per exemple, assenyalen la importancia dels espais
informals en les negociacions presencials (esmorzars,
sopars, recessos, moments d’oci o cultura, aficions
compartides, etc.), on hi ha el potencial per humanitzar
les relacions personals i trobar punts de trobada aliens a
la naturalesa del conflicte que s’esta intentant resoldre,
perd que potser creen la complicitat necessaria per
abordar-los amb una actitud i un estat d’anim més
proclius a l'acord. En aquest sentit, segons Bramsen
i Hagemann,®®* a moltes cultures hi ha la tradicié
d’intentar resoldre conflictes locals o comunitaris a
través de rituals de reconciliacié vinculats a I'acte
de compartir menjar o beure. En contextos bel-lics o
molt polaritzats politicament, la preséencia fisica en
un mateix espai de dues parts en conflicte és ja en si
mateixa molt important simbolicament i pot denotar la

voluntat de les parts de millorar les relacions i intentar
resoldre el conflicte a través de la negociacié , com aixi
ho evidencia el fet de nombroses vegades es requereixin
molts contactes exploratoris previs perqué ambdues
parts accedeixin a reunir-se presencialment. En Gltima
instancia, cal assenyalar la importancia de la durada de
les reunions presencials, que acostumen a prolongar-se
durant uns quants dies consecutius. Aixd déna peu a una
millora gradual de les relacions personals i la creacié
progressiva de confianga i empatia entre les delegacions
participants a les negociacions. Encara que els mitjans
virtuals ia distancia permeten una major freqliéncia de
reunions, la curta durada de les mateixes i la fredor,
distancia i cansament sobreafegit propies dels mitjans
online dificulten molt més el desenvolupament del que
Bramsen i Hagemann titllen de “sentit o sensacié de
pau” (sense of peace), que inclou diverses dimensions
cognitives, emocionals i fisiques del procés.

En suma, sembla que falta perspectiva histdrica per
saber si I'anomenada virtualitzacié dels processos de
pau esta basicament circumscrita al periode que acabi
durant la pandémia de la COVID-19 o bé si algunes de les
caracteristiques dels formats digitals i en linia s’acabaran
consolidant. al moén de la mediacié i les negociacions.
Segons Dicker i Paterson,*® un cop finalitzi la pandémia
es reprendran les negociacions presencials com a opcio
preferencial, perd les tecnologies de la comunicacié
s’utilitzaran de manera molt més intensiva al que havia
passat fins a I'inici de la pandemia, especialment per
incrementar la freqiéncia i regularitat de les reunions
entre parts negociadores o entre aquestes i I'equip
facilitador del procés, per avancar en les qiestions
técniques i metodologiques de les negociacions (disseny
d’agenda, contacte entre grups de treball de les dues
delegacions, etc.), o bé per garantir una major inclusivitat
i participacié6 del procés (facilitant les consultes o
I'observacié de les negociacions), o bé en aquells casos
en que hi hagi dificultats o reticencies a viatjar

Agéncia i empoderament dels
actors locals de construccio de pau;
mediacié interna

Les restriccions associades al control de la pandémia,
especialment la impossibilitat de viatjar, van motivar
un impuls important de I'anomenada “localitzacié” de
|'agenda de construccié de pau, un concepte que implica
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reconéixer i empoderar I'agéncia i la competencia dels
actors locals, prioritzar i donar suport als enfocaments
locals de construccié de pau, transferir la responsabilitat
principal en la identificacié de linies dactuacié i execucié
de programes i projectes, i qlestionar les estructures
de poder desiguals en ambits com la cooperacid,
lajuda humanitaria, els drets humans o la prevencié
de conflictes.*! Segons el PNUD,*? el valor afegit dels
enfocaments locals resideix en el millor coneixement
del context, la legitimitat, la resiliencia comunitaria,
I"apropiacié local i per tant la sostenibilitat més gran dels
processos i les intervencions. D'acord amb Peace Direct,*3
encara que fa temps que determinades organitzacions
tractaven d’adoptar i operacionalitzar aquesta “agenda”,
hi ha resisténcies al canvi per factors com I'aversié al risc,
els dubtes sobre les capacitats locals o les inércies propies
d’estructures de poder basades en el neocolonialisme, els
prejudici i el racisme. Més especificament en I'ambit de
suport a processos de pau, durant la pandémia també
va reprendre importancia el concepte de “mediacio
interna”  (insider mediation). Segons Boutellis,
Mechoulan i Zahar,** el valor afegit dels actors locals
que promouen el dialeg i la construccié de confianga
entre les parts negociadores que treballen a I'ambit de
la prevencié de conflictes o el dialeg intercomunitari o
bé que vetllen per la inclusivitat del procés , aixi com
les dificultats de I'organitzacié per assolir acords de
pau d'abast nacional, ha fet que en els darrers anys les
Nacions Unides (i les seves missions de manteniment
de la pau) hagin incrementat notablement el seu suport
a I'anomenada mediaci6 interna. En la mateixa linia, el
Center for Humanitarian Dialogue,*® una de les principals
organitzacions de suport a les negociacions de pau a tot
el moén, ha destacat la importancia de models hibrids

d’harmonitzacié d’enfocaments i actors locals i exogens,
mentre que organitzacions intergovernamentals com el
PNUD o la UE, han elaborat les seves propies directrius
per donar suport als esforgos de “mediacié interna”.*® En
aquest sentit, hi ha hagut diverses veus que han destacat
la importancia de donar suport a la “mediacié interna”#’
durant la pandémia, aixi com algunes iniciatives
interessants al respecte durant la pandemia en escenaris
afectats per conflicte armat, com Myanmar,*® Siria*® o
Mindanao.5°

Encara que la pandémia ha accelerat notablement el
procés de transferéncia de responsabilitats i funcions
a actors locals per part d’ONG internacionals, agéncies
de cooperacié i organismes multilaterals, I'expansié del
coronavirus també ha comportat una reduccié important
dels recursos econdmics i humans amb qué operen
moltes organitzacions locals.®® Segons un informe de
Conducive Space for Peace, entre el 2019 i el 2020 els
compromisos dels donants bilaterals van disminuir en
un 17%.52 En la mateixa linia, un informe elaborat entre
abril i maig de 2020 a partir d’entrevistes a més de 450
constructors de pau a més de 60 paisos®® va concloure
que gairebé el 80% dels constructors de pau locals han
hagut de suspendre les seves activitats, mentre que en el
cas d’ONG internacionals, aquest percentatge es reduia
al 50%. A més, un terc de les organitzacions locals de
construccié de pau van assenyalar que un o més dels
seus finangcadors han canviat les prioritats i els han
demanat que s’adaptin a aquesta circumstancia.®* Per la
seva banda, International Alert assenyalava que el procés
de “localitzacié” també podria comportar un increment
de riscos de salut i de seguretat per a les organitzacions
locals.®®
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Retard i alentiment de negociacions
de pau

A les fases inicials de la pandémia semblava existir un cert
optimisme en que la necessitat de combatre la pandémia
propiciaria oportunitats de col-laboracié internacional i
intraestatal.®® A més, hi havia alguns precedents en qué
un xoc extern alié a la dinamica del conflicte va propiciar
la col-laboracié entre antagonistes, com el tsunami a
Aceh (2004) —que va desembocar, després de gairebé 30
anys de guerra, al gairebé immediat inici de negociacions
i en la signatura d’un acord de pau vuit mesos més tard
de la catastrofe o el terratremol al Nepal (2015), que va
desbloquejar el dialeg sobre un nou marc constitucional
després de la paralisi de les negociacions anteriors. A més
de la crida a un alto el foc global per part del secretari
general de les Nacions Unides, autors com Dicker i
Paterson®’ assenyalen que la pandémia va provocar una
pressié internacional afegida per aconseguir acords de
pau o de cessament d’hostilitats en contextos de conflicte
armat, la qual cosa hauria comportat I'acceleracié de
determinades negociacions, principalment a la primera
fase de la pandémia. A tall d’exemple, tots dos autors
esmenten els exemples del lemen, Siria i Libia. Altres
autors, com Atwood, sostenen que la pandémia no ha
tingut gaire influencia en la majoria de processos de
pau.%® Tanmateix, gairebé dos anys després de I'inici de
la pandémia, hi ha prou evidencia empirica per afirmar
que la major part de negociacions van patir dificultats
associades a la pandémia, com les restriccions que
van impedir als actors negociadors, a les terceres parts
facilitadores i al personal de missions de manteniment
de la pau desplacar-se i reunir-se; la disminucié en el
financament i I'atencié politica de les negociacions
de pau; o bé l'erosi6 de la confianca entre les parts
negociadores derivada de les respostes d'alguns Estats
a la pandémia.

Tal com ja havia advertit el secretari general de les
Nacions Unides al Consell de Seguretat el mes d’abril,
nombrosos processos de pau van patir serioses dificultats
arran de la pandémia, com el seu retard, alentiment o
fins i tot paralisi. A més, tal com es pot observar en els
exemples seglients,® la pandemia no només va dificultar
les negociacions per aconseguir un acord, siné també
diversos casos d'implementacié d’acords assolits abans
de I'inici de la pandémia. En el cas de negociacions per
assolir un acord de pau, al sud de Tailandia les reunions

presencials del procés de negociacié entre el Govern i el
grup armat BRN van quedar abruptament paralitzades per
I'impacte de la COVID-19. Després de diverses reunions
exploratories a finals del 2019, el nou procés de dialeg es
va iniciar amb la celebracié de dues rondes de negociacio
al gener i mar¢ del 2020 a Kuala Lumpur, perd des de
[lavors no han transcendit noves reunions presencials.
El Govern al-lega que les restriccions vinculades a la
pandémia obligaven a mantenir el contacte amb el
BRN a través de mitjans virtuals i el BRN i sectors de
la societat civil lamenten la manca d’avencgos que si que
s’havien produit abans de I'expansi6é del coronavirus. A
les Filipines, encara que les negociacions entre el Govern
i el National Democratic Front en representacié del grup
armat New People’s Army i el Partit Comunista de les
Filipines estaven paralitzades des de finals de 2019, a
principis de 2020 I'antic cap del panell negociador del
Govern, Silvestre Bello , va declarar que seguien actius
tant els contactes exploratoris com el dialeg informal i
confidencial entre les parts, perd que les restriccions
vinculades a la pandémia de la COVID-19 havien impedit
les visites a la clpula de I'NDF a Utrecht (Paisos Baixos).
A Myanmar, el Govern va declarar el primer trimestre
del 2020 que I'expansi6 de la pandémia va obligar a
cancel-lar I'anomenada Conferéncia de Panglong 21, el
principal escenari de negociacié entre I'Executiu i els
nombrosos grups armats que operen al pais. Tot i que
aquesta conferéncia finalment es va poder dur a terme
a l'agost, les restriccions vinculades a la pandemia van
fer que el nombre de participants fos netament inferior
al d’ocasions anteriors. La conferéncia va comptar amb
la participacié dels 10 grups armats adherits a I’Acord
Nacional d’Alt el Foc, perd no als no signants (malgrat
haver-hi estat convidats), i va concloure amb un acord
de 20 principis entre el Govern i els grups esmentats.
A Papua Nova Guinea, el procés de negociacié entre
el Govern central i el Govern autonom de Bougainville
sobre I'estatus politic de I'illa també es va veure afectat
per I'expansié de la pandémia. Després del referéndum
d’autodeterminacié celebrat a finals del 2019 en qué
gairebé el 98% de la poblacié va votar a favor de la
independéncia de Bougainville, les dues parts havien
d’iniciar un iniciar un procés de negociacié i de consultes
a la poblacié per elaborar una proposta politica sobre
I'estatut politic de Bougainville que haura de ratificar el
Parlament nacional de Papua Nova Guinea. La primera
trobada del principal drgan de coordinacié entre els dos
Governs (Joint Consultative Body) es va dur a terme el
marc del 2020, perd lairrupci6 de la pandémia, juntament
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juliol de 2020.
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amb altres crisis politiques domestiques, va fer que les
negociacions propiament dites no comencessin fins a bé
entrat el 2021, any en qué es van celebrar tres rondes de
negociacions presencials.

A Geodrgia, les mesures de control de la pandémia van
fer que en tot el 2020 només es pogués dur a terme
una ronda de negociacié presencial (al desembre) de
les anomenades Discussions Internacionals de Ginebra,
que reuneix representants de Russia, Georgia, Ossétia i
del Sud i Abkhazia amb la mediacié de I'OSCE, la UE,
les Nacions Unides i amb els EUA com a observador.
En efecte, la situacié de pandemia va provocar que es
cancel-lessin les reunions previstes els mesos d’abril
i octubre. Posteriorment, el 2021 es va reprendre
una certa normalitat en el dialeg i es van dur a terme
quatre rondes de negociacié. En el cas d’Ucraina, la
pandemia va provocar que les negociacions en el marc
del Grup Trilateral de Contacte (Ucraina, Russia, OSCE)
s’haguessin de fer virtualment. Igualment, a Xipre les
restriccions sobre la mobilitat i les reunions presencials
van dificultar el treball dels comités tecnics i van explicar
que tot el 2020 no es reprengués el dialeg d’alt nivell
entre les parts grecoxipriotes i turcoxipriotes.

Al Sudan del Sud, les negociacions entre el Govern
i els grups no signataris de I’Acord de Pau de 2018
(R-ARCSS), facilitades per la Comunitat de Sant’Egidio
sota la mediaci6 de la IGAD a Roma, també es van veure
severament afectades per I'expansié del coronavirus. Si
bé el procés va tenir un impuls decisiu a principis del
2020 amb la celebracié de dues rondes de negociacié
en qué es van acordar la infraestructura de facilitacié del
dialeg, un alto el foc i les garanties d’accés humanitari,
coincidint amb I'expansi6 de la pandémia les converses
de pau es van paralitzar i no es van tornar a reprendre
fins al mes d’octubre. A mitjans de mar¢ del 2020,
el Vatica havia d’acollir una reuni6 d’alt nivell del
recentment format govern d’unitat, pero la situacié de la
pandemia a lItalia, que en aquells moments era un dels
paisos amb més taxes de contagi del mén, va impedir
que se celebrés. Mesos més tard, el Govern va al-legar
causes vinculades amb la gesti6 de la pandémia per
cancel-lar una nova ronda de negociacié prevista per al
mes de febrer del 2021, que no es va poder celebrar
fins al mes de juliol. Segons Pospisil,*® el Govern va
instrumentalitzar tacticament la pandemia per retardar
el procés de pau, mentre que un informe sobre I'impacte
del coronavirus en les negociacions de pau va assenyalar
que el Govern havia utilitzat la lluita contra la pandémia
com a excusa per justificar la manca d’avencos en
les negociacions, els retards en la implementacié de

I'acord de pau del 2018, la reconstruccié de comunitats
afectades per la guerra o el retorn en condicions de
seguretat de persones refugiades i desplacades internes.
Al Sudan, les dues parts negociadores (el Govern i el
Moviment d’Alliberament Popular del Sudan del Nord
(SPLM-N) dirigit per Abdel-Aziz al-Hilu) van reconeixer
que l'expansié de la pandéemia el primer trimestre del
2020 va ser un dels factors principals que expliquen la
paralisi de les negociacions durant més d’un any.

Al lemen, la situaci6 de pandemia va bloquejar els
contactes informals que s’havien produit a finals del 2019
i principis del 2020 entre el Govern i el moviment al-
houthistes per acordar mesures de foment de la confianca,
que fins i tot van desembocar en una reunié presencial a
Jordania al febrer de 2020 per discutir un intercanvi de
presoners. En la mateixa linia, les negociacions a Siria
es van veure seriosament afectades per les restriccions a
la mobilitat internacional, ja que bona part de I'oposicié
resideix a l'estranger i que les negociacions formals
intervingudes per I'enviat especial de les Nacions Unides
a Siria es duien a cap a Suissa, en paral-lel a altres
consultes en llocs com Istanbul, Moscou, Sochi o Nursulta
en el marc del procés d’Astana.®! Després de I'expansio
de la pandémia i les restriccions imposades per paisos
com Suissa, es va descartar la possibilitat d’acollir espais
com ara el del Comite Constitucional de Siria, format
per unes 150 persones. Davant aquest escenari, I'Enviat
Especial per a Siria, Geir Pedersen, va comunicar que
no hi havia hagut acord entre els dos copresidents de
I’esmentat Comite Constitucional per convocar sessions
virtuals, al-legant qiestions de seguretat, de manera que
les negociacions formals van quedar paralitzades durant
un temps.%?

A més de les dificultats en les negociacions per assolir
un acord de pau, la pandémia també va provocar retards
i incompliments en la implementacié d’acords ja assolits
anteriorment. A Colombia, el centre de recerca Institut
Kroc de la Universitat de Notre Dame (EUA) —-membre
del component internacional de verificacié de I'acord de
pau del 2016-, va publicar un informe on va advertir
que les restriccions a la mobilitat i altres mesures de
contencié de la pandémia no només havien aguditzat
la inequitat i vulnerabilitat de la poblacid, sin6 que
també havien afectat negativament la implementacié de
I'acord de pau del 2016. L'informe de I'lInstitut Kroc
assenyalava que el 2020 el percentatge de disposicions
de l'acord totalment implementades amb prou feines
va passar del 26% al 28% (sobre un total de 578
compromisos assumits per les parts). Un 18% de les
disposicions es trobaven en un nivell d’avenc notable;
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un 35% més en un estat minim d’implementacio; i en
el 19% restant de les disposicions no se n’havia iniciat
I'execucio.®® Segons un informe sobre l'impacte del
coronavirus en la implementacié dels acords de pau, la
implementacié de compromisos de I'acord del 2016 als
mesos de marg, abril i maig del 2020 va ser un 44%,
31% i 55% inferior a la de els mateixos mesos del 2019.
En la mateixa linia que les conclusions de I'Institut
Kroc, I'Institut d’Estudis per al Desenvolupament i
la Pau (Indepaz)®* va assenyalar que la pandémia va
propiciar les condicions idonies perqué diversos grups
armats il-legals incrementessin el control social i
comunitari a través de la violéncia i per a la identificacio
de liders socials, dificultant aixi la implementacio
d’alguns aspectes de l'acord de pau. Indepaz va alertar
que el 2020 es va assolir la xifra récord d’assassinats
de liders socials i defensors de drets humans (310).
D’altra banda, a les Filipines I'organisme encarregat de
la supervisio de la desmobilitzacié i la reintegracié dels
40.000 combatents del MILF que preveu I'acord de pau
del 2014 (International Decomissioning Body, IDB) va
reconeixer publicament que les restriccions vinculades a
la gesti6 de la pandemia de la COVID-19 havien motivat
retards importants en la tercera fase de desmobilitzacié
i reinsercié de combatents, que es va iniciar a finals del
2020 i previsiblement acabara el gener del 2022.5°En la
mateixa linia, el MILF també va lamentar que I'expansié
de la pandemia hauria endarrerit la conformacié dels
Equips Conjunts de Pau i Seguretat, un cos que segons
I'acord de pau ha de garantir el manteniment de la
pau a la regié i hauria d’estar conformat per 3.000
excombatents, 1.600 policies i 1.400 soldats, pero que
a finals de 2020 només havia integrat entre 300 i 400
ex combatents del MILF.%®

A Mogambic, els impactes associats a la pandémia
sanitaria de la COVID-19 van afectar decisivament en la
implementacié de diverses clausules de I'acord de pau
de Maputo de 2019 entre el Govern mocambiqués i la
RENAMO, com Vl'inici del programa de desarmament,
desmobilitzacié i reinsercié de les forces de RENAMO (al
voltant de 5.000 combatents) i el desmantellament de
les 17 bases militars a la regié central del pais. Durant
el 2020 es va aconseguir només la desmobilitzacié
d’aproximadament un 10% dels excombatents, i el
tancament d’una sola base militar, per la qual cosa

el president mocambiqués, Filipe Nyusi, va anunciar
I’extensié del calendari de desmobilitzacié. EI 2021, pero,
a mesura que es van aixecar algunes de les restriccions
més severes a la mobilitat, aquest procés va avancar amb
més celeritat, fins al punt que en acabar el 2021 s’havien
desmobilitzat més del 50% dels combatents i tancat 10
de les 17 bases. En la mateixa linia, al Sudan del Sud,
la pandémia també va endarrerir significativament Ia
implementacié d’'importants clausules de I’Acord de Pau
del Sudandel Sud del 2018.57 Atall d’exemple, encara que
el 2020 les tropes del grup armat SPLA-IO van comencar
a traslladar-se als llocs d’acantonament als estats de
Jonglei, Torit i Wau, la pandémia va obligar a suspendre
a finals de marg la creacié del nou Exeércit, que estara
conformat per 85.000 soldats. Aixi, I'organisme oficial
que supervisa la unificacié dels grups armats va advertir
que els llocs d’entrenament i acantonament estaven a la
vora del col-lapse per falta de recursos i suport logistic,
fet que fins i tot va comportar que alguns combatents
abandonessin els centres d’acantonament. Segons un
informe del PRI0,%8 aquesta situacié de desproveiment
dels centres d’acantonament provocava el risc que fins
a 35.000 combatents retornessin a les comunitats.
Finalment, a la Republica Democratica del Congo, també
cal destacar que la pandemia també va contribuir a
retardar significativament la desmobilitzacié i retorn a
les seves comunitats d’origen als aproximadament 1.100
combatents de la FRPI després de I'acord que aquest
grup armat i el Govern van assolir a finals de febrer del
2020, poc abans de I'OMS declarés la pandemia de la
COVID-19.

El principal motiu que s'ha esgrimit per explicar
I'alentiment de diversos processos de pau so6n les
restriccions a la mobilitat ia la impossibilitat de celebrar
reunions presencials, cosa que ha afectat tant els
actors negociadors com les terceres parts que faciliten
les negociacions o brinden algun tipus de suport al
procés.®® En segon lloc, segons Dicker i Paterson,”®
mentre la gesti6 de la pandémia es va convertir en la
principal prioritat politica per a la immensa majoria dels
Governs i organismes internacionals del mén, des de
principis de 2020 hi va haver una clara disminucié en el
financament i el suport politic als processos de pau, aixi
com una incapacitat més gran o falta de voluntat d’actors
internacionals a involucrar-se activament en tasques de

63. Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Cinco afios de implementacion del Acuerdo Final en Colombia: Logros,
desafios, y oportunidades para aumentar los niveles de implementacion, diciembre 2016 - octubre 2021, 2021.

64. Anna Portella, “La pandemia fue la excusa de los grupos armados para ejercer el control social”: Indepaz Colombia”, La Lista, 5 d’abril de 2021.
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facilitacié del dialeg. En algunes ocasions, fins i tot,
persones importants en un procés de negociacié es van
encomanar de coronavirus. A tall d’exemple, a mitjans
de maig de 2020 el vicepresident del Sudan del Sud i
la seva dona (ministra de Defensa al recentment format
govern d’unitat), juntament amb tot el personal al seu
carrec, van donar positiu a COVID-19, comportant aixo
és un retard en les negociacions celebrades a Roma amb
una participacié important del Vatica i la Comunitat de
Sant’ Egidio. La disminuci6 del finangament també va
afectar de manera especialment greu les entitats locals
dedicada al suport a processos de pau, tal com ho han
advertit diversos informes.”!

Alguns processos de pau també es van ressentir pels
efectes que va tenir la pandémia sobre el personal i les
funcions de les operacions de manteniment de la pau,
algunes de les quals inclouen al seu mandat el suport
a processos i negociacions de pau. Segons Cedric de
Coning,’? hi ha actualment al mén més de 50 missions
al mén que treballen, entre altres qliestions, en gesti6
de crisis. Des del primer trimestre del 2020 no només
es van desviar recursos del pressupost ordinari de les
missions de pau a la gestié de la pandemia (com a la
compra de tests o d’equips de seguretat per al personal
de les missions), sind que a més algunes aquestes
missions van haver d’abandonar les principals funcions i
competéencies incloses en el seu mandat per dedicar més
atenci6 als protocols de salut i seguretat, brindar el seu
suport als governs en la contencié del coronavirus o bé
desenvolupar campanyes educatives sobre aix0.”> A més,
la manca de recursos humans per al suport a processos de
pau i altres activitats propies de les esmentades missions
es va veure aguditzada per les mesures de restriccions
a la mobilitat, que va incloure algunes repatriacions de
personal, la no rotacié del mateix o el desplegament de
nous efectius des d’abril fins a finals de juny de 2020.74
En aquest sentit, un informe publicat el maig de 2021
advertia que en un periode comprés entre els 12 i els
18 mesos, la capacitat de les missions de les Nacions
Unides seria entre un 30 i un 50 % inferior als primers
mesos dexpansié de la pandémia. Després del brot de
colera a Haiti el 2010 presumptament provocada per
cascos blaus de la MINUSTAH, les Nacions Unides hauria
extremat els protocols de seguretat respecte de I'expansio

de malalties contagioses, cosa que va portar a estrictes
confinaments del personal de l'organitzacié als seus
Ilocs de residencia . Segons un informe sobre I'impacte
de la pandémia en les operacions de manteniment de
pau a I'Africa,’® la recessié econdmica provocada per la
pandémia podria afectar tant els principals contribuents
al pressupost ordinari de les operacions de manteniment
de la pau com als més de 120 paisos que en el passat
han contribuit amb personal militar o policial a aquestes
missions. A més, el funcionament ordinari de les missions
de pau (i el seu suport a determinades negociacions de
pau) també es va veure afectat per les restriccions a les
seus de suport a aquestes missions (a Italia i Uganda) i
per les restriccions als debats i votacions al si del Consell
de Seguretat de les Nacions Unides, que va afectar la
renovacié del mandat de diverses missions. Segons un
informe sobre I'impacte del coronavirus en les missions
de pau a tot el mén, aquestes restriccions operacionals
de les missions i les dificultats en els processos de preses
de decisions politiques no només van afectar les Nacions
Unides, sin6 també altres organitzacions internacionals
com la Unié Africana, la Unié Europea o I'OSCE. Arran
de I'aparici6é de la pandémia i dels reptes a mitja i llarg
termini que aquesta comporta, diverses analisis’® han
suggerit que el moment actual suposa un punt d’inflexié
en la historia recent del manteniment de la pau i comporta
una oportunitat per repensar el model i el funcionament
de les missions de manteniment de la pau, especialment
de les de Nacions Unides.

Un altre factor vinculat a la pandémia i que explica en
part les dificultats que han passat molts processos de pau
és l'erosi6 de la confianca entre les parts negociadores
arran de les respostes de I'Estat a la COVID-19. Molloy,””
per exemple, analitza com I'assumpcié de poders
extraordinaris i I'adopcié de marcs legals d’emergencia
per part de determinats Estats influeix decisivament
en processos de pau i/o transicié a la democracia (o en
processos d’una doble transicié a la pau i la democracia).
En aquest article, Molloy assenyala que en alguns casos
I'adopcié de mesures extraordinaries per fer front a la
pandémia ha provocat violacions de drets humans, ha
erosionat la qualitat de la democracia, ha minimitzat
els mecanismes de supervisié i rendicié de comptes
de I'executiu, instrumentalitzat i manipulat el poder
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judicial, ha fet callar I'oposicié i les veus critiques i ha
menyscabat el rol de la societat civil. A I’'empara d’aquests
marcs legals d’emergéncia, alguns governs han posposat
eleccions (per exemple, Macedodnia, Sri Lanka, Papua
Nova Guinea, Kenya, Etidopia, Indonésia, Zimbabwe,
Txad) o fins i tot dissolt el Parlament (Macedonia). Altres
governs han assumit competéncies i funcions d’entitats
subestatals, i han assumit greuges regionals i identitaris
i relacions conflictives centre-periferia preexistents,
com en el cas d’Etidopia. En altres casos, les mesures
d’emergéncia han consolidat tendéncies autoritaries
preexistents (Sri Lanka) o han comportat violacions de
drets humans, vulneracié de drets de minories o pobles
indigenes o discriminacié de determinats col-lectius.
Segons un estudi de Freedom House, la democracia i
els drets humans s’han deteriorat a uns 80 paisos des
de l'inici de la pandémia.”® A més, cal assenyalar que
les qiiestions de drets humans formen part de I'agenda
substantiva de negociacié a la major part de processos de
pau del mén, de manera que és una questié que facilment
pot erosionar les relacions entre les parts negociadores.
En altres contextos, la resposta a la pandémia ha implicat
la securititzacio i la militaritzacié de I'Estat, tant pel que
fa ala designacié de militars per a carrecs importants com
en la preeminéncia d’enfocaments i mesures suggerides
per les Forces Armades, com en el cas de les Filipines.
De la mateixa manera que la resposta d’alguns Estats
ha erosionat la confianca i les relacions amb sectors de
I'oposicié 0 amb grups insurgents, també cal assenyalar
que hi ha hagut diversos exemples en qué actors armats
no estatals han aprofitat la focalitzacié dels governs
respectius en la gestié de la pandémia per incrementar
els seus atacs, cosa que sens dubte també ha danyat
les perspectives de resolucié del conflicte a través del
dialeg i la negociacid.”? En definitiva, hi ha nombroses
analisis que assenyalen que la pandémia ha aguditzat
dinamiques i eixos/focus de conflicte preexistents i ha
estat instrumentalitzada per diversos actors en conflicte
per reforcar les seves posicions o assolir els seus
objectius.®

La influéncia de la resolucié 2532 en
la reconfiguraci6 de les amences a la
pau i seguretat internacionals

A més de la influencia que el retard en I'aprovacié de la
Resolucié 2532 va tenir sobre I'abast i I'efectivitat de
la crida a un alto el foc global, diversos informes han

78. Ibid.
79. Ibid.

analitzat les implicacions d’aquesta resolucié per a la
concepcié del concepte de seguretat internacional i per
al abast de les competéncies del Consell de Seguretat
de les Nacions Unides per preservar la pau i la seguretat
internacionals. Ambdues qiestions tenen, dbviament,
una relacié clara amb la resolucié de conflictes a través
de la negociacié i els processos de pau. Més enlla del
retard en la seva aprovacié i els desacords entre paisos
membres que es van evidenciar durant la seva discussio,
algunes analisis sostenen que la Resolucié 2532 és
rellevant historicament ja que és la primera ocasi6 en qué
el Consell de Seguretat fa una crida a un alto el foc d’abast
global i una pausa humanitaria que permeti coordinar els
esforcos necessaris per mitigar la pandémia; i és també
la primera vegada que el Consell de Seguretat fa una
crida a un alto el foc global en relacié a una emergencia
de salut internacional. A més, també és una resolucié
important perqué confirma que el concepte d’amenaca
a la pau i seguretat internacionals esta evolucionant,
ampliant-se i diversificant-se per tal d’abordar amenaces
no tradicionals a la seguretat, historicament vinculades a
guerres, conflictes i qliestions militars. Conseglientment,
I'abast competencial del mandat del Consell de
Seguretat també s’estaria ampliant. Tal com indica
Negri,®! la Resoluciéo 2532 és la darrera d’una série de
resolucions de les Nacions Unides que en els darrers
anys reconceptualitzen la seguretat internacional a partir
dels postulats de la seguretat humana, de I'emergencia
de nous reptes econdmics, socials, humanitaris i
ecologics i de la inclusié d’emergencies de salut publica
(especialment les epidemies per malalties contagioses)
com a possibles amenaces no convencionals a la pau i la
seguretat internacionals.

La practica del Consell de Seguretat d’interpretar quins
assumptes sén de la seva competéncia (article 24 de la
Carta de les Nacions Unides) esta en evolucié permanent
des del final de la Guerra Freda. Ja el 1992, el llavors
Secretari General de I'ONU Boutros Boutros Ghali va
fer una declaracié oficial en que per primera vegada les
Nacions Unides feia una interpretacié del concepte de
“pau i seguretat internacionals” que anava més enlla de
les guerres i els conflictes militars. Aquesta declaracié
assenyalava I'abséncia de conflictes armats no garantia
la pau i la seguretat internacionals i, alhora, assegurava
que hi havia focus d’inestabilitat a I'esfera economica,
social, humanitaria i ecologica que eren amenaces a
la pau i seguretat internacionals. En aquelles dates, el
Consell de Seguretat havia qualificat com a amenaces
a la pau i la seguretat internacionals el flux massiu de
poblaci6 refugiada al nord de I'lrag (Resoluci6 688,

80. Interpeace, Peace and Conflict in a COVID-19 World. Implications for International Responses, Briefing Paper, juny de 2020.
81. Stefania Negri, Introductory Note to United Nations Security Council Resolution 2532, Cambridge University Press, 2021.
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1991) o la situacié humanitaria a Somalia (Resolucié
794, 1992). En la mateixa linia, un informe del secretari
general del 200582 ja reconeixia que el segle XXI les
amenaces a la pau i la seguretat no només inclouen les
guerres internacionals, sind també altres fendmens com
el terrorisme, el crim organitzat, la violencia civil, les
armes de destruccié massiva, les malalties contagioses
o les degradacié mediambiental. Durant les dues ultimes
décades, el Consell de Seguretat de I'ONU ha qualificat
com a amenaces a la pau i la seguretat internacionals
fendmens com el terrorisme internacional, la proliferacio
d’armes nuclears i altres armades de destruccié massiva
o0 les epidémies i pandémies.

Pel que fa a aquesta darrera questid, la mirada de
qlestions de salut publica global des de la perspectiva
de la seguretat internacional es remunta a I'any 2000,
quan el Consell de Seguretat va aprovar per unanimitat
la resoluci6 1308 en qué reconeixia que el VIH/
SIDA suposava un risc potencial per a l'estabilitat i
la seguretat, especialment des de la perspectiva de
I'impacte que aquesta pandemia podia tenir en la
salut del personal d’operacions de manteniment de la
pau de les Nacions Unides. Posteriorment, a través de
I'aprovacié de la resolucié 1983 I'any 2011, en queé
reconeixia I'impacte del VIH/SIDA a les societats en
conflicte i en postconflicte, es va confirmar la disposicié
del Consell de Seguretat d’incorporar aquesta pandémia
al seu ambit de competéncia. Tres anys més tard, el
2014, el Consell de Seguretat de I'ONU va aprovar per
consens la resolucié 2177 sobre el brot d’Ebola a I’Africa
Occidental, reconeixent-ne el potencial per menyscabar
la situacié de seguretat, incrementar les tensions socials
i politiques i erosionar les institucions politiques a la
regié, sent aixi la primera ocasié en qué es reconeixia
que un assumpte de salut publica era una amenaga a
la pau i seguretat internacionals. EI 2018 el Consell
de Seguretat va aprovar la resolucié 2439 sobre el brot
d'Ebola a la Republica Democratica del Congo que, entre
altres qlestions, va exigir el cessament immediat de les
hostilitats a tots els actors armats que participaven en el
conflicte armat al pais.®3

Algunes veus consideren que |'evolucié i I'ampliacioé
del concepte de seguretat internacional i la inclusi6
d’'amenaces no tradicionals a la seguretat (com la
COVID-19) en el mandat del Consell de Seguretat sén
essencialment positius perqué eleven el perfil politic,
la visibilitat i la consciéncia global del tema en qlestio,
generant compromisos politics, mobilitzant recursos

economics i possibilitant “momentum” per actuar.®* A
més, la gesti6 de les “noves” amenaces a la pau i la
seguretat des del Consell de Seguretat permet que
es decretin mesures de compliment obligat, facilita el
suport i la col-laboracié dels membres permanents del
Consell de Seguretat, reduint aixi el risc de que s’adoptin
enfocaments unilateralistes i nacionalistes a fenomens
globals que menyscabin el multilateralisme, la cooperacio
i la solidaritat.

Tot i aix0, també hi ha veus que alerten que una possible
securititzacié de les crisis de salut internacionals podria
eventualment comportar I'adopcié de poders excepcionals
o d’emergencia i respostes militars que siguin inefectives
i que fins i tot amb un impacte significatiu en els drets
humans. lgualment, aquestes veus adverteixen que una
resposta internacional a una pandemia (o qualsevol
altra amenaca no tradicional a la seguretat) que pivoti
principalment sobre el Consell de Seguretat corre el risc
de ser polititzada, de respondre a determinats objectius
geoestratégics i d’invisibilitzar les persones i institucions
expertes en la matéria.®® En la mateixa linia, algunes
analisis han questionat que el lideratge del Consell de
Seguretat en la gesti6 d’'una pandémia fa més difusa i
confusa la delimitacié d’ambits de competéncia entre
aquest darrer i d’altres agéncies o organismes de les
Nacions Unides i dificulta la coheréncia de la estrategia.
A tall d’exemple, la resolucié 2532 ni tan sols esmenta
I’Organitzaci6 Mundial de la Salut. Finalment, algunes
veus han estat critiques amb la Resoluci6 2532 per
considerar que la seva naturalesa juridica és feble, ja que
és una recomanacié en el marc del capitol VI de la Carta i
no una decisié de compliment obligat al si de capitol VII
que prevegi mesures o sancions en cas d’incompliment.
Després de constatar el compliment escas de la resolucié
i el seu impacte insignificant en la reduccié dels nivells de
violéncia en els conflictes actius, algunes veus consideren
que hagués estat més efectiu aprovar una resolucié
emanada del capitol VII (especificament de I'article 40)
0 bé haver instat a les parts a complir amb les mesures
provisionals que s’especifiquen a la resolucié (alt el foc
i pausa humanitaria de 90 dies) ia més podria anticipat
mesures més fortes (articles 40 i 41 de la Carta) en cas
de no compliment.® Per tant, segons aquesta narrativa,
la manca de qualificaci6 de la pandemia de la COVID-19
com una amenaca a la pau i seguretat internacionals
—siné com una situacié que podria posar-les en perill—
hipoteca la capacitat del Consell de Seguretat de les
Nacions Unides d’haver invocat el capitol VIl de la Carta i
en minimitza I'impacte en escenaris de conflicte armat.®’

82. Secretari General de Nacions Unides, In larger freedom: towards development, security and human rights for all: Report of the Secretary-General, 26 de maig

de 2005. A/59/2005/Add.3.
83. Pobje, op. cit.

84. Benjamin Syme Van Ameringen, COVID-19: Time to Rethink International Peace & Security, Geopolitical Monitor, 14 d’abril de 2020.
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