POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 3 NR 1 MAREK MAZURKIEWICZ: WIELOKULTUROWY SLASK...

Wielokulturowy Slask Opolski -
perspektywa politologiczna

Marek Mazurkiewicz!

Streszczenie:

Artykut jest probg ogdlnego (politologicznego) spojrzenia na zagadnienie zréznicowania
narodowosciowo-kulturowego Slgska Opolskiego, bedgcego czescig hlstorycznego obszaru
Gérnego Slgska, wyrostego na gruncie kultur polskiej, memzeckze], czeskiej i austriackiej.
Womawianymprzypadku obszar Slgska Opolskzego pokrywasiegranicamiadministracyjnymi
wojewddztwa opolskiego. Tekst skupia si¢ na czterech zasadniczych elementach, wychodzgc
od obecnego ksztaltu etniczno-narodowosciowego regionalnej spolecznosci, prezentuje
regionalny wymiar realizacji polskiego prawa na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych,
przedstawia w  zarysie problematyke aktywnosci politycznej organizacji mniejszosci
niemieckiej oraz rywalizacji tych organizacji z Ruchem Autonomii Slgska, w szczegélnosci
w wyborach samorzgdowych oraz cele dziatalnosci organizacji, promujgcych idee etnicznej
lub narodowosciowej odrebnosci Slgzakéw, bazujgc na tekscie uzasadnienia obywatelskzego
projektu nowelizacji ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
i 0 jezyku regionalnych z 2014 r. Przedstawione w artykule zagadnienia mogq stanowié
przyczynek do kontynowania i poszerzenia badan, w szczegolnosci w obszarze rywalizacji
politycznej ugrupowari mniejszosci niemieckiej z organizacjami politycznymi spolecznosci
wigkszosciowej i grupami deklarujgcymi tozsamosciowg odrgbnos¢ spolecznosci Slgzakéw,
opartej na gruncie etnicznym lub narodowosciowym.

Stowa kluczowe:

Slask Opolski, mniejszo$¢ niemiecka, prawo na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych, mniejszosci narodowe i etniczne w wojewdédztwie opolskim

Link do artykutu:
http://pogranicze.uni.opole.pl/biblioteka/docs/tom3/mazurkiewicz_t3nl.pdf

Standard cytowania (APA):

Mazurkiewicz, M. (2015). Wielokulturowy Slask Opolski - perspektywa politolo-
giczna. Pogranicze. Polish Borderlands Studies, t. 3, nr 1,s. 83-101.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie krytycznego (politologicz-
nego) spojrzenia na pojecie wielokulturowosci Slgska Opolskiego i jego rozumienie
we wspolczesnym regionalnym (opolskim) dyskursie publicznym i politycznym.
Perspektywa politologiczna bedzie w tym spojrzeniu wspierana wiedza praktyczna,
pozyskang w toku Kkilkuletniej pracy w strukturach administracji rzadowej
wojewddztwa opolskiego.

1 Dr Marek Mazurkiewicz - pracownik Zakladu Badan Historycznych, Niemcoznawczych
i Bohemistycznych w Instytucie Slaskim w Opolu.
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Wielokulturowy (zréznicowany narodowosciowo-kulturowo) Slask Opolski

Przy rozpatrywaniu fenomenu ,wielokulturowosci Slaska Opolskiego”
konieczne jest dokonanie rozstrzygnie¢ definicyjnych. Po pierwsze wielokulturowos¢?
Slaska Opolskiego nie jest tu rozumiana wylacznie jako forma pluralizmu kulturowego,
polegajaca na wspolistnieniu na danym terenie wielu grup narodowosciowych,
etnicznych czy etnograficznych, polaczonych ze sobg gtéwnie elementem wspolza-
mieszkiwania tego wlasnie regionu. Przyjecie takiego paradygmatu w postrzeganiu
mieszkancéw i dziedzictwa kulturowego Slaska Opolskiego zrodzitoby niebezpie-
czenstwo, ze ,wielokulturowy” fenomen regionu zostalby strywializowany do ,,zlepku
réznych kultur™. Po drugie, kategoria ,wielokulturowego Slaska Opolskiego” w sensie
historycznym ma tu to samo znaczenie, co ,wielokulturowo$¢ Goérnego Slaska”
Wylaczenie obszaru Opolszczyzny z gérnoslaskiej przestrzeni kulturowej i socjolo-
gicznej nie miatoby naukowego uzasadnienia, poniewaz zmarginalizowaniu ulegtyby
procesy spoleczne, ktore obejmowaly swoim zasiegiem caly obszar historyczny tego
regionu. Dlatego, tytulowe zawezenie kategorii wielokulturowosci do wojewodztwa
opolskiego ma jedynie charakter porzadkowy, celem uwypuklenia zachodzacych na
jej terenie proceséw spoteczno-politycznych.

Wielokulturowos$¢ — a méwigc bardziej precyzyjnie - zréznicowanie narodowo-
$ciowo-kulturowe Slaska Opolskiego jest jednym z najwazniejszych wyrdznikéw regionu.
Fenomen tegoz zréznicowania przejawia sie w wielu aspektach, a wzmianki o nim znajduja
takze swoje odzwierciedlenie w prorozwojowych dokumentach strategicznych, na czele
z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Opolskiego (dalej RPO). W RPO
na lata 2007-2013 jest mowa o tym, Ze wojewddztwo to ,,przygraniczny oraz zréznicowany
kulturowo region dawnego pogranicza polsko-niemieckiego i czeskiego. Spolecznos¢
regionalna charakteryzuje si¢ silnym poczuciem tozsamosci regionalnej, bogactwem
dos$wiadczen wynikajacym z odmiennoéci kulturowej oraz otwartoscia na $wiat™.

2 Wielokulturowos¢: ,,pojecie wywodzace si¢ od ang. terminu multiculturalism, obejmujace
trzy znaczenia: 1) w plaszczyznie opisowej wskazuje po prostu na wielo$¢ kultur; w. jest wiec
stwierdzeniem obiektywnego faktu zréznicowania kulturowego danego spoteczenstwa lub —
szerzej — faktu istnienia na $wiecie odmiennych kultur etnicznych, grup religijnych, subkultur
itp.; 2) oznacza réwniez polityke rzadowa zmierzajaca do niwelacji napie¢ spolecznych
zwigzanych z faktem w. danej populacji; 3) jest tez nazwg pewnej doktryny, ruchu, nawet filozofii.
W tym ostatnim przypadku w. oznacza dzialania $rodowisk mniejszosciowych skierowane
na emancypacje i pelniejszy udzial réznych srodowisk w zyciu spolecznym, politycznym
i kulturalnym kraju” Zob. http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3995791/wielokulturowosc.html.
Dostep: 10.11.2014 1.

3 Przed tym przestrzega rowniez Dorota Simonides w stowach: ,,(...) wielokulturowo$¢ nie stanowi
zlepku réznych kultur. Wyrasta natomiast z szacunku dla wartosci reprezentowanych przez inng
grupe regionalna, etniczng czy narodows. Tylko wowczas akceptuje si¢ wielokulturowo$¢, jesli ma
sie samemu warunki do rozwoju wlasnej indywidualnosci, wlasnej osobowosci, wlasnego «ego»”
(Simonides 2009: 55).

4  Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013, s. 11. Zrédlo:
http://rpo.opolskie.pl/rpo/index.php?id=7151. Dostep: 10.11.2014 1.

84



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 3 NR 1 MAREK MAZURKIEWICZ: WIELOKULTUROWY SLASK...

Etykietowanie wojewddztwa opolskiego kategoria wielokulturowego
regionu ma oczywiscie swoje uzasadnienie, poniewaz na przestrzeni wiekow
Gorny Slask, wlacznie z jego dzisiejsza opolska czescig, podlegatl wptywom kultury
polskiej, niemieckiej, czeskiej, ale tez austriackiej’. Dzi$, probujac analizowaé zrodia
i znaczenie zrdznicowania kulturowego wojewddztwa opolskiego nie mozemy
poming¢, kluczowego dla tematu niniejszego artykutu okresu drugiej potowy lat 40.
ubiegtego wieku.

Mimo uplywu niemal siedemdziesigciu lat od zmian granicznych i ludno-
$ciowych, ktére przekonstruowaly spoleczno-narodowosciowy obraz Slaska oraz
Ziem Zachodnich i PéInocnych w ogdle, mozemy powiedzie¢, ze region ten pozostaje
nadal regionem pogranicza kulturowego. W dodatku, obserwowane juz od lat 90.
poprzedniego stulecia procesy tozsamosciowej emancypacji cze$ci mieszkancow
(Gornego) Slaska, obejmujacego réwniez obszar wojew6dztwa opolskiego, sa dowodem
na to, Ze fenomen wspomnianej wielokulturowosci jest w fazie dynamicznych zmian.

Powyzsze zdanie uprawnia nas do tego, by potwierdzi¢ znang teze, ze
graniczne i ludno$ciowe zmiany z okresu drugiej potowy lat czterdziestych ubiegtego
stulecia, ukierunkowane na stworzenie w Polsce, a przede wszystkim na (Gérnym)
Slagsku monoetnicznego spoleczeristwa nie byly skuteczne. Z dzisiejszej perspektywy,
mozna nawet zaryzykowac teze, ze zastosowane wowczas mechanizmy polityki naro-
dowosciowej w niektdrych aspektach sttumily, a w innych przyspieszyty procesy,
ktérych skutki mozna zaobserwowa¢ obecnie. Autor ma tu na mysli wieloletni
proces emigracji mieszkancéw Slaska, gléwnie do Republiki Federalnej Niemiec,
powolujacych si¢ na zwiazki tozsamosciowe z narodem niemieckim i wykorzystuja-
cych mozliwosci, jakie w tym zakresie dawalo (zachodnio)niemieckie prawodawstwo
(por. Trzcielinska-Polus 1997; Jankowiak i Sora 2005). Mowa tu rowniez o procesie
stopniowej tozsamo$ciowej emancypacji czesci ludnosci tego regionu, polegajacej na
nadawaniu §lgskiemu regionalizmowi statusu odrebnosci narodowosciowej. Wydaje
sie, ze zrodel tych proceséw nalezy poszukiwaé w duzej mierze w nieumiejetnie
realizowanej przez panstwo polskie polityce wzgledem ludnosci $laskiej. Na tym tle
okres komunizmu rysuje si¢ jako czas, kiedy wtadze PRL, prébujac ksztaltowac slaska
tozsamos$¢ w niemal catkowitej opozycji do jej niemieckiego pnia, osiggnely skutek
odwrotny od zamierzonego (por. Madajczyk i Berlinska 2008). Szczegdlnie w procesie
emigracji mozna bylo bowiem dostrzec konsekwencje zerojedynkowego i uwarunko-
wanego ideologicznie postrzegania polskosci mieszkancéw (Gérnego) Slaska z jego
opolska czescig oraz Ziem Zachodnich i Pétnocnych w ogoéle. Takie podejscie, jakie
cechowalo przed 1989 r. polskie wladze komunistyczne nie pozwolilo na zrozumienie

5 Na stronie internetowej programu Specjalnej Strefy Demograficznej dla wojewddztwa opolskiego
jest mowa o tym, ze: ,Opolskie to ziemia pogranicza, o burzliwych, ale i bardzo bogatych dziejach
oraz wielokulturowym dziedzictwie, rzadko spotykanym w innych regionach”. Cyt. za: http://ssd.
opolskie.pl/page/26,turystyczna-charakterystyka-regionu.html. Dostep: 10.11.2014 r.
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fenomenu regionu, jako miejsca, gdzie stykaly sie przez wieki wplywy wielu kultur®.
Wydaje sie, ze to wlasnie brak zrozumienia dla pogranicznej specyfiki Slaska u polskich
wladz przyczynil si¢ do bezpowrotnej tozsamosciowej utraty mieszkancéw tego
regionu, ktorych labilna orientacja narodowo$ciowa z biegiem lat stawala si¢ coraz
bardziej proniemiecka, a rozczarowanie polityka panstwa polskiego doprowadzito do
obywatelskiej alienacji’ i emigracji, gtéwnie do Republiki Federalnej Niemiec.

Przed uproszczonym postrzeganiem Slaska, Slazakéw i ich tozsamoscio-
wego obrazu nie ustrzegli sie¢ rowniez badacze. Wprawdzie fenomen wielokulturo-
wosci tego regionu dostrzegano juz przed II wojng $wiatows, ale w tym czasie to
pryzmat narodowy przystanial ztozonos¢ tego zagadnienia i zachecat do stawiania
jednoznacznych sadow tam, gdzie wspolczesnie mozemy mowic¢ jedynie o niejed-
noznacznych procesach. Przyklad narodowej optyki w postrzeganiu Slaska i jego
mieszkancéw mozna odnalez¢ m.in. w opracowaniach Piotra Rybickiego, przy-
taczanych przez Terese Soldre-Gwizdz. Mowit on wiele lat temu, iz ,,Specyfika
$laskiej wielokulturowosci jako obszaru pogranicza (...) polega przede wszystkim
na zmieszaniu si¢ dwu narodowosci — polskiej i niemieckiej — ale nie jako réwno-
czesnych” (Soldra-Gwizdz 2010: 122). Mimo, iz historycy, kulturoznawcy i lingwisci
przestrzegaliby przed tak zawezonym postrzeganiem ksztaltu slaskiej tozsamosci
i kultury, to jednak warto odnies¢ ten dychotomiczny podzial wielokulturowosci
do wspolczesnosci.W istocie na bazie tej polsko-niemieckiej dychotomii mozemy
prébowaé zrozumiec terazniejszy wielokulturowy obraz Slgska Opolskiego, w szcze-
golnosci w jego politologicznym wymiarze. W regionalnym dyskursie etykieta wielo-
kulturowego regionu jest bowiem definiowana jako potaczenie wpltywéw kultury
niemieckiej i polskiej oraz dopelniana przez §laski regionalizm i elementy kultury
kresowej, ktore pojawily si¢ tu po 1945 r. wraz z mieszkanicami bylych wschodnich
wojewodztw II RP.

6 ,Slask przez wieki byl terenem pogranicza etnicznego i narodowego, a o jego specyfice stanowita
ciagta konfrontacja i przenikanie réznych wplywoéw kulturowych, politycznych i gospodarczych:
polskich, czeskich, austriackich i niemieckich. Podstawowym procesem spolecznym dla
powstawania wielokulturowego Slaska, na ktéry warto wskazaé, s3 zmiany granic panstwowych
imigracje. Bez watpienia wspdlczesne $laskie spoleczenstwo powstato w wyniku wielowiekowych
migracji, chociaz jego rdzen stanowi ludnos¢ rodzima, definiujgca siebie w kategoriach Slgzakéw”
(Soldra-Gwizdz 2010: 115).

7 Konsekwencje nieudolnej czy tez nieumiejetnej polityki wzgledem Slagzakéw sa odczuwalne do
dzi$ i przejawiaja si¢ chociazby w zagadnieniu aktywno$ci obywatelskiej tej ludno$ci,. Niektore
rejony wojewddztwa opolskiego, tradycyjnie zamieszkiwane przez ludnoé¢ rodzima, niezaleznie
czy obecnie o proniemieckiej czy proslaskiej orientacji tozsamosciowej, sa rejonami gdzie
odnotowywana jest najnizsza frekwencja wyborcza w Polsce. Problem paradoksu pomiedzy
wysokim stopniem zorganizowania przedstawicieli mniejszoéci niemieckiej w wojewodztwie
opolskim (330 kot terenowych DFK - Deutscher Freundschaftskreise, Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slagsku Opolskim) a dramatycznie niskim poziomem
partycypacji obywatelskiej przedstawicieli tej mniejszosci wymagalby jednak poglebionych,
interdyscyplinarnych badan.

86



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 3 NR 1 MAREK MAZURKIEWICZ: WIELOKULTUROWY SLASK...

Odnoszac powyzsze rozwazania do zaproponowanej w artykule analizy
fenomenu wielokulturowosci Slaska Opolskiego z perspektywy politologicznej, warto
ja oprzec na czterech elementach. Wedtug autora tymi elementami bytyby:

1) charakterystyka narodowosciowo-etniczna mieszkancow wojewddztwa opolskiego,

2) polityka panstwa na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych realizowana na
poziomie regionu,

3) aktywnos¢ polityczna mniejszosci w wojewodztwie opolskim,

4) znaczenie obserwowanego procesu tozsamo$ciowej emancypacji Slazakéw® dla
regionalnego sytemu spotfecznego i politycznego.

Perspektywa politologiczna
Wojewddztwo opolskie a mniejszosci narodowe i etniczne

Zréznicowanie kulturowe przyjmuje w wojewddztwie opolskim konkretny
wymiar. Bazujac na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan
w Polsce w 2011 r., z 1,01 mln mieszkancéw wojewodztwa opolskiego 78,2 tys. osob,
deklarowalo przynaleznos¢ do niemieckiej mniejszosci narodowej (w 2002 r. byto
to 104,4 tys. 0s6b). Mozaike wielokulturowego Slagska Opolskiego uzupelnia jeszcze
liczagca od ok. 1 do 3 tys. osob spolecznos¢ romska’, ktorej najwigksze skupiska
znajdujg si¢ zarazem w najwiekszych miastach Opolszczyzny: Opolu, Kedzierzynie-
Kozlu, Glubczycach, Brzegu, Nysie i Strzelcach Opolskich.

Warto pamietaé, ze na terenie Opolszczyzny zamieszkuja takze przed-
stawiciele innych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz kilkutysieczna grupa
cudzoziemcéw (z ponad 60 krajow!), lecz z uwagi na niski stopien ich samoorganizacji
i rozproszenie przyjeto, iz w wojewddztwie zamieszkuje jedna mniejszos¢ narodowa
- niemiecka i jedna mniejszos$¢ etniczna — romska. Znaczenie polityczne jednak ma
tylko jedna z wymienionych - mniejszo$¢ niemiecka. Liczgca prawie 80 tys. oséb grupa
mniejszosci niemieckiej jest jednoczesnie najwigksza mniejszoscia narodowa w Polsce
i najliczniej reprezentowang ze wszystkich polskich wojewodztw. Obszar zamiesz-
kiwania polskich Niemcéw jest skoncentrowany w zachodniej czesci wojewddztwa,

8 ,Slazakami” autor okresla ludno$¢, zamieszkujacg teren historycznego Gérnego Slaska, zawezonego
do czesci wojewddztw opolskiego i slaskiego oraz genealogicznie zwigzanych z tym regionem.

9 Podanie rzetelnej liczby osob, zamieszkujacych teren wojewddztwa opolskiego, deklarujacych
przynalezno$¢ do romskiej mniejszosci etnicznej jest niezwykle problematyczne. Dane spisowe
z 2002 r. méwily o spotecznosci liczacej ok. 850 0sob, cho¢ nieoficjalnie grupa ta moze liczy¢ od
1 do prawie 3 tys. osob. Najbardziej wiarygodnym zrodlem informacji w tym wzgledzie moga
by¢ gminne osrodki pomocy spotecznej, ktérych pracownicy posiadaja wiedze srodowiskowa
na temat charakterystyk odbiorcow §wiadczen spolecznych. Wiecej na ten temat patrz: Raport
o sytuacji mniejszoéci romskiej w wojewddztwie opolskim, Opolski Urzad Wojewddzki 2010.
Maszynopis. [Tekst opracowania w posiadaniu autora].
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obejmujac powiaty: oleski, opolski, strzelecki, krapkowicki, kedzierzynsko-kozielski
oraz cze$ciowo kluczborski. W praktyce oznacza to, ze — przyjmujac metodologie
ostatniego spisu powszechnego - na terenie 36 sposrod 71 opolskich gmin co najmniej
10% mieszkancow zadeklarowato inng niz polska narodowos¢™.

Pochylajac si¢ nad wynikami Spisu Powszechnego z 2011 r. w czgsci
dotyczacej zrdéznicowania etniczno-narodowosciowego wojewoddztwa opolskiego
i Polski w ogdle, nalezy pamigtac o tym, ze mimo przedstawiania dokladnych danych
przez Gloéwny Urzad Statystyczny oraz przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
(resort wlasciwy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych), ich weryfikacja
na poziomie pojedynczych solectw jest znaczaco utrudniona. Zasadnicza réznica,
pomiedzy spisem z 2002 a 2011 rokiem (co okazalo si¢ zarazem najwickszym meto-
dologicznym problemem przedsiewzigcia) jest fakt, ze cze$¢ badan oparto na probie.
Innymi stlowy - nie wdajac si¢ w szczegélowe uzasadnienie przyjetej metodologii
spisowej — oznacza to, ze pozyskanie ,twardych’, tak jak w 2002 r., danych jest
niemozliwe. Nie bedzie mozliwe tez w przysztosci, poniewaz zgodnie z zapowiedziami
polskich wladz i wytycznymi Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat) nie
bedzie juz powrotu do poprzedniej egzemplarycznej formy gromadzenia danych.

Mimo powyzszych trudnosci, nalezaloby sprobowa¢ odpowiedzie¢ na dwa
zasadnicze pytania: czy mozna juz mowic o istnieniu $laskiej narodowosci oraz czy
zaobserwowany spadek wielkosci grupy mniejszosci niemieckiej wynika wlasnie
z rosngcego zainteresowania etniczng lub narodowosciowa odrebnoscig mieszkancow
Slaska. Aczkolwiek nalezy mie¢ w tym kontekscie na uwadze fakt, ze z punktu widzenia
polskiego prawodawstwa, méwienie o ,mniejszosci $laskiej” w wymiarze etnicznym
badz narodowosciowym jest dyskusja, w ktérej nie da si¢ unikna¢ watkéw politycznych.

»Slaska narodowos¢”, jako odrebna kategoria w polskiej statystyce publicznej
pojawita sie po raz pierwszy w spisie powszechnym z 2002 roku. Oséb deklaruja-
cych przynaleznos$¢ do tej spolecznosci byto wtedy ponad 173 tys.". Ponad 24 tys.
z nich zamieszkiwalo teren wojewodztwa opolskiego'?. Rozmieszczenie ,,mniejszosci
slaskiej” pokrywalo sie przy tym z obszarem zamieszkiwania mniejszosci niemieckiej.
W kolejnym spisie w2011 r., w katalogu mozliwych do wyboru narodowosci pojawita sie
ponownie kategoria ,narodowosci $laskiej”. Tym razem jednak wprowadzono réwniez
mozliwo$¢ odpowiadania na pytanie dotyczace przynaleznosci narodowo-etnicznej

10 Sa to gminy: Bierawa, Cisek, Pawlowiczki, Polska Cerekiew, Renska Wie$, Lasowice Wielkie,
Gogolin, Krapkowice, Strzeleczki, Walce, Zdzieszowice, Dobrodzien, Gorzéw Slaski, Olesno,
Radlow, Zebowice, Chrzastowice, Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Lubniany, Muréw,
Ozimek, Popieléw, Proszkow, Tarnéw Opolski, Turawa, Biala, Glogéwek, Izbicko, Jemielnica,
Kolonowskie, Lesnica, Strzelce Opolskie, Ujazd, Zawadzkie.

11 Szczegdlowe wyniki patrz na stronach Gtéwnego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl.

12 Obliczenia na podstawie materiatow: K. Szczygielski, Wybrane aspekty dyskusji o mniejszosci
etnicznej - ludnosci $laskiej (wyciagi oparte o istniejace autorskie opracowania). Maszynopis.
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w sposob zlozony. Jak deklaruje Gtéwny Urzad Statystyczny: ,,(...) po raz pierwszy
w historii polskich spiséw powszechnych umozliwiono mieszkancom Polski
wyrazanie zlozonych tozsamosci narodowo-etnicznych. Elastyczna formufa pytania
o przynalezno$¢ narodowo-etniczng, umozliwiajagca zadeklarowanie przynalez-
nosci do jednej lub dwdch kategorii etnicznych, poprzez zaznaczenie odpowiedniej
odpowiedzi pod pytaniem lub wybor pozycji z obszernego stownika etnoniméw, albo
poprzez swobodny otwarty zapis deklaracji narodowo-etnicznej w polu tekstowym —

zaowocowaly uzyskaniem wielu (ponad 200) réznorodnych rodzajow identyfikacji”".

Zastosowanie takiej metodologii spisowej w czesci dotyczacej zrdznico-
wania kulturowego polskiego spoteczenstwa mialo dwojakie konsekwencje. Z jednej
strony udato si¢ pozyskac informacje o liczebnosci ludnosci nie-polskiej oraz skali
zachodzacych proceséw zmian tozsamosciowych niektorych grup polskiego spote-
czenstwa. Z drugiej natomiast, przyjecie nowej metodologii spisowej doprowadzito
do tego, ze prowadzenie szczegoétowych badan demograficznych i socjologicznych,
bazujacych na wynikach spisu stalo si¢ problematyczne. Zwiekszona liczba mozliwych
wariantéw tozsamosciowej autoidentyfikacji doprowadzila do tego, ze w analizie
przyczyn zmian w charakterystyce narodowosciowo-etnicznej ludnosci Polski jest
sporo dylematdéw, a proby naukowego uporzadkowania zachodzacych procesow sa
obarczone duzym ryzykiem bledu. Jest to szczegdlnie widoczne w probie znalezienia
odpowiedzi na pytanie dlaczego w okresie migdzy spisami z 2002 i 2011 r. nastapil
wrecz skokowy wzrost liczby osdb, deklarujacych zwigzki z ,narodowoscia $laska”.
Deklaracji ze $laska i ,zlozong” polsko-§laska, $lasko-polska, $lasko-niemiecka
czy niemiecko-$laska tozsamoscig byto bowiem az 847 tys. Ponownie pojawia si¢
tutaj pytanie: dlaczego grupa mniejszosci niemieckiej w wojewddztwie opolskim
w ciggu jednej dekady zmniejszyta si¢ o kilkadziesiat tysigcy osob i czy nastapit w tym
kontekscie ,,tozsamo$ciowy transfer” na rzecz ludnosci slaskiej oraz w jakim zakresie?

Pozornie cz¢$¢ odpowiedzi na ten dylemat mogly przynies¢ wybory
samorzadowe z 2014 r., poniewaz w wojewddztwie opolskim swoje komitety wyborcze
wystawily zaréwno $rodowiska mniejszosci niemieckiej, jak réwniez sympatycy idei
»narodowo$ciowej odrebnosci Slagzakéw”. Mozna byto bowiem zalozy¢, ze w sytuacji
zmniejszajacego sie poparcia politycznego dla komitetow wyborczych mniejszosci
niemieckiej, na znaczeniu zyska¢ mogly komitety promujace emancypacje $laskiej
tozsamosci regionalnej. Wyniki wybordw nie potwierdzity tej hipotezy, o czym bedzie
jeszcze mowa w artykule. Tak wiec w badaniu zmian na tozsamosciowej mapie spote-
czenstwa wojewodztwa opolskiego nadal jest wigcej pytan niz odpowiedzi.

13 Zob.  http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/nsp-2011-wyniki-wstene/przynaleznosc-
narodowo-etniczna-ludnosci-nsp-2011,1,1.html. Dostep: 11.10.2014 r.

89



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 3 NR 1 MAREK MAZURKIEWICZ: WIELOKULTUROWY SLASK...

Polityka paristwa na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych na poziomie regionu™

Polityka panstwa na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych w regionie
ma dwa generalne nurty, po pierwsze przybiera ksztalt wsparcia finansowego tych
spolecznosci, po drugie obejmuje wsparcie formalno-prawne, czego przejawem
jest cho¢by mozliwo$¢ uzywania jezyka mniejszosci (pomocniczego) w kontaktach
obywatela z gming czy zastosowania dodatkowej nazwy miejscowosci (dwujezyczne
tablice). Wsparcie finansowe przeklada si¢ na realizacje zadan i inicjatyw umozliwiaja-
cych rozwdj, ksztaltowanie i podtrzymywanie poczucia ich tozsamos$ciowej odrebnosci
w dziedzinie kultury i edukacji. Wsparcie to obejmuje zaréwno przyznawanie dotacji
organizacjom mniejszosci z przeznaczeniem na ich dzialalno$¢ statutows i realizacje
okreslonych zadan, jak réwniez powigkszonej subwencji oswiatowej (kierowanej do
samorzadow), ktorej celem jest umozliwienie nauki jezyka — w opolskim przypadku
- niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej””. W przypadku tego ostatniego
aspektu, mniejszo$¢ niemiecka w wojewddztwie opolskim uzyskuje ponad % wszystkich
srodkéw budzetowych przeznaczanych na ten cel.

Tabela 1. Finansowanie o§wiaty mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
oraz mniejszosci niemieckiej w wojewodztwie opolskim w roku szkolnym
2013/2014

Finansowanie Finansowanie % udzial sSrodkow przeznaczonych
o$wiaty oswiaty _ na finansowanie o$wiaty
Rok szkoln mniejszosci mniejszos$ci mniejszosci niemieckiej w stos. do
Y narodowych niemieckiej w calkowitej kwoty przeznaczonej na
i etnicznych wojewddztwie finansowanie oswiaty mniejszo$ci
w Polsce opolskim narodowych i etnicznych w Polsce
2013/2014 312310 146 zt 79 726 026 zt 25,5%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji's.

Mozliwosci formalno-prawnego (jezyk pomocniczy i tablice dwujezyczne
miejscowosci) wsparcia mniejszosci tworzy ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych i o jezyku regionalnym oraz zwigzane z nig akty
wykonawcze. W 2014 r. w rejestrze gmin, na terenie ktorych stosowane sg dwujezyczne
tablice, bylo 28 jednostek samorzadowych, zas§ w rejestrze gmin, w ktérych mozna

14 Dlapotrzeb niniejszego artykutu skupiono si¢ na realizacji prawa na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych w obszarze wsparcia mniejszosci niemieckiej w wojewodztwie opolskim.

15 Informacje dotyczace o$wiaty mniejszoéci narodowych i etnicznych: http://mniejszosci.
narodowe.mac.gov.pl/mne/oswiata. Dostep: 11.10.2014 r.

16 Zob.http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/oswiata/informacje-dotyczace-o/rok-szkolny-
20132014/7828,Informacje-o-wysokosci-srodkow-przeznaczonych-dla-poszczegolnych-
samorzadow-na-o.html. Dostep: 11.10.2014 r.
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uzywac jezyka niemieckiego jako pomocniczego znajduja sie 22 pozycje'’. Warto
dodag¢, ze koszty wymiany tablic miejscowosci pokrywane s3 z budzetu Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, a nie ze srodkéw gminnych.

Tabela 2. Wysokos¢ dotacji na wymiane tablic zwigzana z wprowadzeniem
dodatkowych nazw w jezyku niemieckim w wojewddztwie opolskim w latach
2011-2013

Rok Gmina Kwota
Gogolin 20 012,56
Dobrzen Wielki 24 158,68
Lasowice Wielkie 67 919,51
2011
Bierawa 49 944,74
Muréw 57 783,64
Polska Cerekiew 31 260,45
Chrzastowice 29 520,00
Dobrodzien 307,50
2012 Lubniany 48 037,81
Proszkow 41 303,40
Reniska Wie$ 67 145,70
2013 Turawa 28 253,10
Suma: 465 647,09 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji.

Realizacja polskiego prawa na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
ma charakter zdecentralizowany. Obrazuje to kierunek wsparcia finansowego, ktore
trafia do mniejszosci. Instytucje centralne, tj. ministerstwa kierujg te wsparcie do
samorzadow i organizacji mniejszosci na ich wniosek. Innymi stowy, gminy, na terenie
ktorych zamieszkujg spotecznosci nalezace do mniejszosci narodowych i etnicznych
moga otrzyma¢ dodatkowe $rodki na podtrzymanie i rozwdj kultury i jezyka tych
grup (powickszona subwencja oswiatowa), organizacje mniejszo$ci natomiast
moga finansowaé swoja dzialalno$¢ statutowa, wydawnicza, kulturalng w formie
grantéw i dotacji.

W tym kontekscie, interesujaca role wykonawcy polityki panstwa wzgledem
mniejszo$ci na poziomie regionu przyjmuje organ wojewody. Ustawa o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym w artykule 22 precyzuje

17 http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/rejestry. Dostep: 11.10.2014 r.
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zakres dziatalnosci administracji rzadowej w wojewddztwie na rzecz mniejszo$ci'®.
Literalne rozumienie zapiséw ustawy, moze wskazywa¢ na szeroki wachlarz
kompetencji wojewody w tym wzgledzie, jednak w rzeczywistosci, realizacja zadan na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych przez wojewode obejmuje:

a) obstuge formalng Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce/
Programu na rzecz integracji spotecznej Romow w Polsce'’;

b) posredniczenie pomiedzy gming a Ministerstwem Administracji
i Cyfryzacji, w dzialaniach zwigzanych z wpisaniem gminy do Rejestru gmin, na
ktérych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci*’

c) posredniczenie pomiedzy gming a Ministerstwem Administracji
i Cyfryzacji, w dziataniach zwigzanych z wpisaniem gminy do Rejestru gmin, w ktérych
jest uzywany jezyk pomocniczy.

Uzyte w ustawie sformutowania: ,,koordynowanie dziatan” i ,,podejmowanie
dziatan” ceduja na wojewode duza odpowiedzialno$¢ ale i swobode w kreowaniu
regionalnej polityki na rzecz mniejszosci. Probujac rozwijac ten watek i poszukiwaé
odpowiedzi na pytanie, czy i jaka jest w ogéle polityka na rzecz mniejszosci na poziomie
wojewodztwa opolskiego, nalezy pamieta¢ o dwodch zasadniczych elementach.
Pierwszym s3 faktyczne, prawno-finansowe mozliwosci wspierania tego rodzaju

18 Art. 22. 1. Do zadan wojewody nalezy:

1) koordynowanie na obszarze wojewddztwa dzialan organdéw administracji rzadowej,
realizujacych zadania na rzecz mniejszosci;

2) podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw mniejszosci i przeciwdziatanie naruszaniu
tych praw i dyskryminacji os6b nalezacych do mniejszo$ci;

3) podejmowanie dzialan na rzecz rozwiazywania probleméw mniejszoscis

4) podejmowanie dzialan na rzecz respektowania praw osob postugujacych si¢ jezykiem, o ktorym
mowa w art. 19.

2. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1, wojewoda wspoldziata z organami samorzadu
terytorialnego i organizacjami spolecznymi, w szczegélnosci z organizacjami mniejszoéci, oraz
opiniuje programy na rzecz mniejszosci, a takze zachowania i rozwoju jezyka, o ktérym mowa
w art. 19, realizowane na terenie danego wojewodztwa.

3. Wojewoda moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych.
Przepisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) nie stosuje si¢.

Tekst dostepny na stronach Internetowego Systemu Akt Prawnych www.isap.gov.pl oraz http://
mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/6492,Ustawa-o-
mniejszosciach-narodowych-i-etnicznych-oraz-o-jezyku-regionalnym.html. Dostep: 11.10.2014 r.

19 Szerzej o dziataniach na rzecz mniejszosci romskiej patrz: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.
pl/mne/Romowie. Dostep: 11.10.2014 .

20 Szczegodtowe informacje na temat zasad wpisywania gminy do rejestru gmin, gdzie uzywane sa
dodatkowe nazwy miejscowosci: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-
gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html.
Dostep: 11.10.2014 r.
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spoleczno$ci. Drugim jest regionalny uklad polityczny, w ktérym to mniejszos$¢
niemiecka funkcjonuje de facto jako partia polityczna.

Ustawodawca, wyznaczajac wojewodzie zadania na rzecz mniejszosci, nie
wyposazyl jednak administracji rzadowej w wojewodztwie w $rodki finansowe, ktore
pozwolilyby kreowa¢ regionalnag polityke na rzecz mniejszosci. Budzet wojewody
nie ma bowiem wydzielonej czgsci, ktdrg mozna przeznaczy¢ stricte na rézne formy
wsparcia organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych. Tak wigc sformulowanie
»podejmowanie dzialan, o ktérych moéwi ustawa, nalezy traktowaé w praktyce jako
deklaracje ustawodawcy, a nie faktyczng mozliwos¢, z ktorej korzysta wojewoda.

Dodatkowym utrudnieniem dzialan wojewody w kontekscie proby
wykreowania regionalnej, opolskiej polityki na rzecz mniejszosci narodowych
ietnicznych jestto, Ze inicjatywy mniejszosci niemieckiej, mimo tego Ze sg rozwinieciem
mozliwosci, jakie daje polskie prawo (np. wprowadzanie dodatkowych nazw
miejscowosci), w opolskim kontekscie maja nature polityczng. Opierajg si¢ bowiem
na decyzjach rad gmin, na ktérych rozstrzygniecia organ administracji rzadowej nie
moze wplywa¢. Tym samym podejmowanie dzialan na rzecz mniejszosci na poziomie
regionu przez wojewode, polega na problematycznym balansowaniu pomiedzy
wspieraniem mniejszo$ci jako takiej, a pomoca na rzecz ich organizacji politycznych.

Aktywnos¢ polityczna mniejszosci narodowych i etnicznych w wojewddztwie opolskim

Wspomniano juz wyzej, iz ze wzgledu na regionalne uwarunkowania spotecz-
no-polityczne, przyjmuje si¢, ze w wojewodztwie opolskim zamieszkuje niemiecka
mniejszo$¢ narodowa i mniejszo$¢ etniczna romska. Waznym natomiast aspektem
praktycznego funkcjonowania fenomenu wielokulturowosci Slaska Opolskiego jest
pelne uczestnictwo mniejszosci w zyciu spolecznym, a w szczegdlnosci politycznym
regionu. Uczestnictwo to przejawia si¢ w korzystaniu z biernego prawa wyborczego,
przy jednoczesnym wystawianiu samodzielnego komitetu wyborczego.

Wojewddztwo opolskie jest jedynym regionem w Polsce, gdzie organizacje
mniejszo$ci majg tak duze znaczenie polityczne®'. Warto pamietac, ze opolscy Niemcy
tworza wlasne komitety wyborcze juz od pierwszych wyboréw samorzadowych z 1990 .

21 W 2010 i 2014 r. mniejszo$¢ romska w wojewddztwie opolskim nie utworzyla wilasnego
komitetu wyborczego. Wedlug doniesien prasowych i informacji z innych zrédel, w 2010 r.
dwoch przedstawicieli Romow (z grupy Polska Roma) z Kedzierzyna-Kozla zdecydowato si¢
na start w wyborach do Rady Miasta Kedzierzyna-Kozla z list Komitetu Wyborczego Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Pierwszy kandydat otrzymat 11 gloséw, drugi 31. Obaj nie uzyskali
mandatéw. Spotecznos¢ romska w Kedzierzynie-Kozlu negatywnie odnosita si¢ do zaangazowania
ich przedstawicieli w wyborach. Lider spofecznosci Polska Roma wykluczal mozliwos¢ poparcia
kandydatéw twierdzac, iz w tej aktywno$ci kandydaci reprezentuja wylacznie siebie. Negatywny
odbidr zaangazowania politycznego opolskich Roméw moze wynika¢ z uwarunkowan
wynikajacych z tzw. kodeksu romskiego.
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Pierwszym sygnalem ich sily politycznej byly wybory uzupelniajace do Senatu z lutego
1990 r., kiedy to lider ruchu mniejszosci niemieckiej przegral wprawdzie z przyszta
wieloletnig Senator RP Dorota Simonides, to jednak uzyskane przez niego poparcie
pokazalo, ze grupa ta bedzie odgrywac istotng role w zyciu politycznym regionu (wiecej
zob. Berlinska 1999; Szczepanski 2013). Jedynie w przypadku wyboréw prezydenc-
kich i do Parlamentu Europejskiego?, mniejszos¢ niemiecka rezygnuje z wystawiania
wlasnych kandydatéw.

namysfowski

brzeski

nyski

glubczycki

Rys. 1: Powiaty, w ktorych mniejszos$¢ niemiecka zarejestrowala swoje komitety
wyborcze w2010 2014 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

22 Brak wystawienia wlasnych komitetéw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przez mniejszo$¢ niemiecka moze by¢ przyczyna takze dramatycznie niskiej frekwencji wyborczej,
jaka odnotowano w gminach mniejszo$ciowych w 2014 r. Przykladem niech bedzie tu gmina
Turawa i frekwencja odnotowana w miejscowoséciach Bierdzany, Ligota Turawska i Zakrzéw
Turawski. Partycypacja wyborcza wyniosta w tych sotectwach odpowiednio 5,99%, 5,77% i 4,79%.
Zob. http://pe2014.pkw.gov.pl/pl/wyniki/gminy/view/160913. Dostep: 11.10.2014 r.
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Potencjal polityczny mniejszosci niemieckiej oparty jest na jej strukturze
organizacyjnej i stalym elektoracie. Nie ma bowiem w wojewddztwie podobnej
organizacji, ktéra moglaby pochwali¢ si¢ tak rozbudowang strukturg, obejmujaca
poziom solectw (kola terenowe), gmin (zarzady gminne), powiatow (zarzady
powiatowe) i wojewodztwa (zarzad wojewddzki). Silna i wieloszczeblowa struktura
mniejszo$ci oraz przede wszystkim wierni wyborcy znajduje bezposrednie odzwier-
ciedlenie w poparciu wyborczym, jakie uzyskuja komitety wyborcze mniejszosci
niemieckiej. Dzieje si¢ to pomimo tego, iz mniejszo$¢ niemiecka wystawia swoje
komitety w siedmiu z jedenastu opolskich powiatéw, zas w przypadku wyboréw do
sejmiku rezygnuje ze startu wlasnego komitetu w okregu brzesko-nyskim.

Stabilne poparcie dla komitetéw wyborczych mniejszosci niemieckiej
wwyborachsamorzadowychdobrzeobrazujawynikiwyboréwdosejmikuwojewddztwa
opolskiego. Na przedstawionych ponizej wykresach wida¢, Ze pomimo zmieniajacego
sie na przestrzeni o$miu lat poparcia, sita polityczna mniejszosci w opolskim sejmiku
pozostaje niemal niezmienna. Warto pamietaé, ze od poczatku funkcjonowania
sejmikow wojewoddztw mniejszos¢ niemiecka jest jedynym ugrupowaniem, ktory
tworzyt koalicje rzadzaca we wszystkich dotychczasowych kadencjach.

35 31,93

PO PiS SLD MN PSL PO PiS SLD MN PSL PO PiS SLD MN PSL
2006 2010 2014

Rys. 2. Wyniki wyboréw do Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w latach 2006,
2010, 2014 (dane w proc.)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paistwowej Komisji Wyborczej.

Poréwnujac wyniki uzyskane przez TSKN na Slagsku Opolskim w wyborach
do sejmiku do wynikéw Ruchu Autonomii Slgska (RAS), ktéry jest ugrupowaniem
politycznym, w pewnym sensie rywalizujacym o poparcie tej samej grupy wyborcow,
po raz kolejny komitet wyborczy mniejszosci niemieckiej okazal si¢ wygranym.
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RAS, mimo ze zarejestrowal swoje listy we wszystkich opolskich okregach, uzyskat
jedynie 5702 glosy, tj. 2% poparcia w skali regionu. Staby wynik wyborczy RAS
odnotowal réwniez w tych powiatach, w ktorych zarejestrowal swoje komitety. Moze
to oznacza¢, ze skokowy wzrost na przestrzeni lat 2002-2011 liczby oséb deklaruja-
cych $laska przynaleznos¢ narodows, o ktorym byla mowa wczedniej, nie przetozyt sie
na preferencje wyborcze.

PO PiS SLD MN PSL PO PiS SLD MN PSL PO PiS SLD MN PSL
2006 2010 2014

Rys. 3. Wyniki wyboréw do Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w latach 2006-
2014 (podzial na mandaty)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Panistwowej Komisji Wyborczej.

Tabela 3. Poparcie dla komitetow mniejszo$ci niemieckiej w wyborach do
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w latach 2006-2014

Rok Liczba uzyskanych glosow proc. poparcia w skali wojewdédztwa
2006 49131 17,30%
2010 53670 17,77%
2014 41889 14,76%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Poréwnujac wyniki uzyskane przez TSKN na Slasku Opolskim w wyborach
do sejmiku do wynikéw Ruchu Autonomii Slaska (RAS), ktéry jest ugrupowaniem
politycznym, w pewnym sensie rywalizujagcym o poparcie tej samej grupy wyborcow,
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po raz kolejny komitet wyborczy mniejszosci niemieckiej okazal si¢ wygranym.
RAS, mimo ze zarejestrowal swoje listy we wszystkich opolskich okregach, uzyskat
jedynie 5702 glosy, tj. 2 proc. poparcia w skali regionu. Staby wynik wyborczy RAS
odnotowal réwniez w tych powiatach, w ktérych zarejestrowat swoje komitety. Moze
to oznacza¢, ze skokowy wzrost na przestrzeni lat 2002-2011 liczby oséb deklaruja-
cych $laska przynaleznos¢ narodows, o ktérym byla mowa wczesniej, nie przelozyl sie
na preferencje wyborcze.

Wielokulturowos¢ a slgskos¢?

Moéwigc o etniczno-narodowosciowym zréznicowaniu spoleczenstwa
wojewodztwa opolskiego, nie mozna poming¢ kilkunastu lat proceséw tozsamo-
$ciowej emancypacji czesci spotecznosci Slaska, przejawiajacych sie w formutowaniu
postulatéw o narodowosciowej lub etnicznej odrebnosci mieszkancéw tego regionu.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze fakt, iz propagatorzy idei narodowos$ciowej lub
etnicznej odrebnosci Slazakéw, ograniczajg obszar ich zamieszkiwania do terenu
historycznego Gornego Slaska.

Nie ulega jednak watpliwosci, Ze obserwowany od poczatku lat 90.
ubiegtego wieku proces emancypacji tozsamosciowej czesci mieszkancéw historycz-
nego Gornego Slaska wymaga dalszej dyskusji i badan przy zastosowaniu spojrzenia
calosciowego oraz interdyscyplinarnego, gléwnie z tego wzgledu na to, ze w owych
emancypacyjnych tendencjach dochodzi do naturalnego przenikania si¢ oddolnych
ruchéw spoteczno-kulturowych z politycznymi. Tego przejawem sa réwniez proby
wprowadzenia do polskiego prawa kategorii ,,mniejszosci $laskiej”, rozumianej jako
spoleczno$¢ odrebna pod wzgledem etnicznym lub narodowosciowym?®.

Te réwnolegte oddziatywania komplikuja wspodtczesny obraz slaskiego spote-
czenstwa oraz utrudniajg wydawanie jednoznacznych osagdéw na temat zachodzgcych
procesow spolecznych. W konsekwencji mozemy jedynie potwierdzi¢ znang juz tezg, ze
historyczny obszar Gérnego Slaska — w omawianym przez nas przypadku poszerzony
o0 obszar czesci wojewddztwa $laskiego - jest nadal obszarem pogranicza kulturowego
o dynamicznym elemencie tozsamo$ciowym.

23 Dotychczas podobne dazenia mozna byto zaobserwowa¢ m.in. w dziatalnosci podmiotéw, ktore
w swoich nazwach, umieszczaly pojecie ,,narodowosci slaskiej”. Staraly si¢ one zalegalizowad
swoja dzialalno$§¢ w oparciu o zapisy Prawa o Stowarzyszeniach. Mowa tu o Zwigzku
Ludnosci Narodowosci Slaskiej, ktory od drugiej potowy lat 90. ubieglego wieku do potowy
pierwszej dekady obecnego stulecia prowadzil nieskuteczne proby legalizacji dziatalnoéci oraz
o Stowarzyszeniu Osob Narodowosci Slaskiej. Drugiemu z wymienionych podmiotéw udato
sie wprawdzie uzyskaé wpis do rejestru organizacji pozarzadowych, lecz z uwagi na watpliwosci
prawne, poparte orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 2014 r., zostal on zobowiazany do usuniecia
z nazwy i dokumentéw statutowych zapisow, dotyczacych ,,narodowosci $laskiej”, pod rygorem
koniecznosci likwidacji stowarzyszenia.
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Nalezy nadto zauwazy¢, ze motorem czy wrecz katalizatorem wystepowania
tendencji, o ktérych mowa powyzej, sa organizacje spoteczno-kulturalne i polityczne,
zrzeszajace sympatykéw i propagatoréw tozsamosciowej emancypacji Slazakéw (Ruch
Autonomii Slaska, Stowarzyszenie Oséb Narodowosci Slaskiej, Zwigzek Ludnosci
Narodowosci Slaskiej).

Kolejnym elementem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage jest fakt, ze gtéwni
reprezentanci (liderzy) wszystkich wymienionych tutaj organizacji, czynnie uczestnicza
w dziataniach politycznych na poziomie lokalnym i regionalnym. Aktywnos¢ ta jest
przejawem przenikania si¢ tendencji zwigzanych ze wspomniang tozsamo$ciowa
emancypacjg Slazakéw, generowang oddolnie (czego dowodem s3 chociazby uzyskane
wyniki Spisu Powszechnego) a ruchami natury politycznej, ktére moga te tendencje
katalizowa¢ lub wykorzystywac do realizacji okreslonych intereséw. Co interesujace,
w najnowszych dokumentach wyborczych, na ktérych bazujg liderzy wspomnianych
podmiotéw, w sposdb marginalny podejmowane s3 zagadnienia tozsamosciowe*.

Wydaje si¢, ze jedna z najwigkszych trudnosci, z jakimi borykaja sie
organizacje promujace idee tozsamosciowej odrebnosci Slazakéw, jest rozstrzy-
gniecie czy spolecznos¢ te sami jej czlonkowie identyfikuja jako wspdlnote etniczna
lub narodowa. Dylemat ten pojawit si¢ rowniez w obywatelskim projekcie nowelizacji
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych z 2014 r. Celem nowelizacji bylo
wprowadzenie do katalogu mniejszo$ci etnicznych, uznawanych przez polskie prawo
mniejszosci $laskiej*. Autorzy uzasadnienia projektu ustawy mieszali w nim kategorie
odrebnosci etnicznej i narodowej, traktujac je jako pojecia synonimiczne?. W tym
zabiegu mozna bylo doszukac sie dazen wnioskodawcy do dostosowania proponowa-
nych zmian legislacyjnych do obowiazujacej w polskim prawie definicji mniejszosci
etnicznej. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze w wigkszo$ci fragmentdw uzasadnienia
Slazacy definiowani byli jako odrebna grupa narodowa?”. Trudno wiec orzec, czy

24 Patrz program wyborczy Ruchu Autonomii Slaska na wybory samorzadowe 2014 r.: http://tukej.
pl/program-wyborczy/. Dostep: 13.10.2014 r.

25 Zob. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, a takze niektérych innych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=2699. Dostep: 10.11.2014 r.

26 Patrz strona 6 uzasadnienia: ,,Zaréwno przed II Wojng Swiatows, jak i po niej wladze Polski, na
podleglych jej terenach Slaska prowadzily intensywng dziatalno$¢ polonizacyjna wobec Slazakow.
Podczas II wojny $wiatowej i w czasach PRL z przyczyn politycznych nie byla mozliwa dziatalno$¢
organizacji gloszacych odrebno$¢ narodows Slagzakéw. Mimo to poczucie etnicznej odrebnosci
wéréd Ludu Slaskiego nie zaginelo. Sprawa narodowosci $laskiej odzyla po przemianach
demokratycznych 1989 roku, tym niemniej wladze polskie nadal blokujg dzialalno$¢ $laskich
organizacji etnicznych takich jak np. Zwigzek Ludno$ci Narodowosci Slaskiej, czy Stowarzyszenie
Os6b Narodowosci Slaskiej odmawiajac im prawa do rejestracji”. Za: http://orka.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk xsp?nr=2699. Dostep: 10.11.2014 r.

27 Patrz strona 6 uzasadnienia: ,ROwniez po zakoniczeniu II Wojny Swiatowej dostrzegano
odrebnos¢ narodowa Slazakéw. W sporzadzonej przez polskie wladze wiosng 1945 roku ankiecie
ludnoséci pokazna grupe stanowily osoby wpisujace do ankiety narodowos¢ gornoslaska, np.
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autorzy dokumentu - jak mozna mniema¢ zaliczajacy sie do spotecznosci Slazakéw —
sami siebie postrzegaja w kategorii odrebnej grupy etnicznej czy tez narodowe;j.

Nieprecyzyjnoé¢ w owej narodowej czy etnicznej autoidentyfikacji Slgzakéw
moze z jednej strony wskazywa¢ na wcigz niestabilng konstrukcje tozsamosci
grupowej, wychodzacej juz poza ramy jej rozumienia etnograficznego, a znajdujacej sie
na pograniczu jej znaczenia etnicznego czy narodowosciowego. Z drugiej natomiast,
moze tworzy¢ pole do dowolnosci interpretacji, ktére moga wypelnia¢ lub wspot-
ksztaltowa¢ dzialania natury politycznej. Takze i w tym elemencie dostrzec mozna
konsekwencje problemu, ktéry zasygnalizowano juz wczesniej. Mowa tu o przenikaniu
si¢ oddolnych oddzialtywan spoteczno-kulturowych z politycznymi, co prowadzi
nie tylko do trudnosci w jednoznacznej etnicznej czy narodowosciowej kategory-
zacji ,mniejszosci $laskiej’, ale rowniez do wystepowania kontrowersji, zwigzanych
z politycznymi aspektami debaty nad potwierdzeniem lub negacja wspolnotowej
odrebnosci Slazakow.

Prébujac jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy Slazacy mogg juz stanowié
odrebng grupe etniczng lub narodowosciowa, napotykamy na powazne trudnosci.
W opinii autora, w sytuacji gdybySmy opierali fakt istnienia grup etnicznych lub
narodowoséciowych jedynie na subiektywnym poczuciu jednosci, opartym np. na
zlozonych deklaracjach w Spisie Powszechnym?®, czy akcie wyborczym lub podpisie
poparcia pod projektem ustawy, moglibySmy utraci¢ sens rozumienia nie tylko
wspolnot etnicznych, ale i etnograficznych, czy w ogéle grup regionalnych, ktérych
wspolnote tworza gtownie granice administracyjne. Nie mozna si¢ bowiem zgodzi¢
ze stwierdzeniem, ze wspoélnote etniczng tworzy gtéwnie subiektywne poczucie
jednosci, poniewaz taka spolecznos$¢ konsoliduja mimo wszystko czynniki natury
obiektywnej, na czele z faktem niedobrowolnego charakteru przynaleznosci do grupy
i trwalosci tychze zwigzkéw. Kwestie rozstrzygnigcia natomiast czy kultura i tradycja
Slaska nosza znamiona odrebnosci etnicznej nalezy przenie$¢ na plaszczyzne inter-
dyscyplinarnej dyskusji. Bazujac natomiast na obserwacjach ruchéw spotecznych
na (Gérnym) Slasku, zwigzanych z tozsamosciowa emancypacja czeéci tamtejszych
mieszkanicow, nie mozna zaprzeczy¢, ze rozpoczal si¢ tam proces wylaniania si¢
wspolnoty o znamionach grupy etnicznej.

w Zabrzu 22% mieszkafcow”. Za: http://orka.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=2699. Dostep:
10.11.2014 r.

28 Ustawa o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkad w 2011 r., ktéra wprowadzita
kategorie ,narodowosci §laskiej’, jako jednej z mozliwych odpowiedzi dotyczacych przynalezno$ci
narodowo-etnicznej ludnosci, nie moze by¢ traktowana jako wyznacznik faktycznego istnienia tej
wspolnoty. Podkreslano, iz byt to akt prawny o charakterze epizodycznym i wydanym jedynie na
potrzeby spisu i jako taki nie mdgl nie mie¢ wplywu na trwale wpisanie do polskiego systemu
prawnego kategorii ,,narodowosci $laskie;”.
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Podsumowanie

Wielokulturowos¢ Slaska Opolskiego to gtéwna cecha regionu. Ma to swoje
dobre i zle strony. Jesli spojrzymy na te kwestie z perspektywy miedzynarodowej,
ekonomicznej i demograficznej, to po pierwsze zauwazymy, ze uwarunkowania histo-
ryczno-prawno-polityczne przyczynily si¢ do tego, ze spoleczenstwo wojewodztwa
opolskiego wysoko ocenia jako$¢ swojego zycia. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie
cho¢by w wynikach Diagnozy Spolecznej z 2011 r.*. Z drugiej strony natomiast
jednym z skutkéw zrdéznicowania kulturowego wojewddztwa sa niekorzystne
perspektywy demograficzne, przejawiajace si¢ m.in. w zagrozeniu depopulacja, ktéra
dotknie wiele obszaréw regionu. Na tym tle politologiczny aparat badawczy prébuje
objasni¢ procesy spoleczno-polityczne, podkreslajace wyjatkowos¢ Opolszczyzny.
Zaprezentowane tutaj cztery aspekty wielokulturowego rozumienia Slagska Opolskiego
moga by¢ przyczynkiem do poglebionych badan w tym zakresie.
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The Multicultural Opole Silesia - politological perspective

Abstract:

The article covers national and cultural heterogeneity of the Opole Silesia, which is
a historical part of Upper Silesia, caused by amalgamation of the Polish, German, Czech
and Habsburg cultures. In the article the territory of Opole Silesia corresponds with an
administrative boundaries of Opole Voivodeship. There are four fundamental elements to be
described: ethno-national structure of the Opole region’s population (1), enforcement of rights
of the ethnic and national minorities in Opole Voivodeship (2), political organisation and
activity of German minority, and their competition with the Silesian Autonomy Movement
(Ruch Autonomii Slaska) in local elections (3) and activity of organizations promoting
the idea of ethnic or national distinctiveness of Silesians (4). Presented analysis could be
a contribution to continuation and enlargement of studies about political competiton of
German minority organisations’ with both the political organizations of Polish majority and
the groups declaring distinctive, ethnically or nationally based, Silesian identity.

Keywords:
Opole Silesia, German minority in Poland, ethnic and nationali minorities in Opole
Voivodeship, the rights of ethnic minorities
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