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Abstract: This paper deals with the issue of sanitary-epidemiological safety as a dogmatic
concept. The notion of sanitary-epidemiological safety is not a commonly used term. In
the doctrine, it is referred to when discussing the issues of state security or health security.
Certain features of this category of safety are pointed out in the system of internal security
of the state.

Extremely important, from the point of view of public administration bodies™ activity,
is the separation of this category within the general security. A specialized body such as the
State Sanitary Inspectorate operates in strictly defined situations of threat to sanitary security
and in the area of antiepidemic policy. Pointing to the functioning of such a body within
the framework of universal security is too far-reaching a generalization, therefore it will be
justified to try to separate the notion of sanitary and epidemiological safety from the adopted
system of internal security of the state. The considerations will be of the dogmatic and legal
character and will be supported by rich literature on the subject and legislative examples.

Keywords: public safety, health security, sanitary and epidemiological safety

Abstrakt: Niniejsze opracowanie podejmuje problematyke bezpieczenstwa sanitarno-epide-
miologicznego jako terminu dogmatycznego. Pojecie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiolo-
gicznego nie jest powszechnie funkcjonujacym sformulowaniem. W doktrynie poruszane
jest przy okazji omawiania zagadnien bezpieczenstwa panstwa badz tez bezpieczenstwa



10 Sebastian Czechowicz

zdrowotnego. Wskazuje si¢ na pewne cechy tej kategorii bezpieczenistwa w systematyce
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Niezwykle istotne z punktu widzenia dzialalnosci organéw administracji publicznej
jest wyodrebnienie tej kategorii w ramach bezpieczenstwa powszechnego. Organ wyspecja-
lizowany, taki jak Panstwowa Inspekcja Sanitarna, dziala w $cisle okre$lonych sytuacjach
zagrozenia bezpieczefistwa sanitarnego i w obszarze polityki przeciwepidemicznej. Wska-
zywanie na funkcjonowanie tego typu organu w ramach bezpieczenstwa powszechnego jest
zbyt daleko idacym uogdlnieniem, zasadne zatem bedzie dokonanie proby wyodrebnienia
pojecia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego z przyjetej systematyki bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Rozwazania beda mialy charakter dogmatyczno-prawny i poparte
zostang bogata literatura przedmiotu i przykladami legislacyjnymi.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo zdrowotne, bezpieczenstwo sanitarno-
-epidemiologiczne

Wstep

Pojecie bezpieczenstwa i jego systematyka majg niezwykle wieloptaszczyzno-
wy charakter. Bezpieczenstwo rozpatrywa¢ mozna przez pryzmat jego zagrozen,
jednoczesnie konkretyzujac omawiany zakres bezpieczenstwa (np. bezpieczenstwo
zdrowotne, bezpieczenstwo panstwa). Prezentowane zagadnienie rozwazane jest
w zakresie roznych dyscyplin naukowych. W naukach prawnych uwaga skupiana
jest na regulacjach aktéw prawnych przede wszystkim rangi ustawowej, ktorych
celem jest ksztaltowanie pewnych standardow bezpieczenistwa w okreslonej sferze.

Aktualnie caly §wiat mierzy si¢ z obecno$cig wirusa SARS-CoV-2. W no-
menklaturze fachowej okresla¢ mozna ten problem jako epidemie lub pandemie
zagrazajaca zdrowiu i zyciu ludzkiemu. Zatem w systematyce bezpieczenstwa to
zjawisko zaliczane jest do zagrozen bezpieczenstwa zdrowotnego. Warto wska-
za¢ przy tym, ze systematyka szczegdlnych kategorii bezpieczenstwa nie jest
ostateczna. Mozna bowiem na potrzeby rozpatrywania konkretnego przypadku
przyja¢ jaka$ podkategori¢ bezpieczenstwa odzwierciedlajacg badany problem.
W przypadku niniejszego opracowania jest to bezpieczenstwo sanitarno-epide-
miologiczne. Oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, aby nazwac te kategorie
na przyklad bezpieczenstwem ,,przeciwepidemicznym’”

W obliczu globalnej pandemii COVID-19 na jaw wyszly liczne zaniedbania
prawodawcze wielu panstw, ktére w dobie powszechnych szczepien zlekcewazyly
potencjalne zagrozenie nowymi chorobami zakaznymi. Takze polski prawodawca
w ciggu ostatnich miesiecy podejmowal ad hoc rozliczne nowelizacje ustaw,
ktére byly odpowiedzig na wspomniany kryzys epidemiczny. W $wietle tych
praktyk i jednoczes$nie wystepujacej luki w doktrynie nauk prawnych i nauk
o bezpieczenstwie nalezy podjac¢ probe wyodrebnienia podkategorii bezpieczen-
stwa dotyczacej aspektow sanitarnych i przeciwepidemicznych.
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1. Okreslenie pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i bezpieczenstwa publicznego w kontekscie rozréznienia
pojecia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego

Doktryna skupiajaca sie¢ na problematyce bezpieczenstwa nie stosuje jed-
nolitego kryterium podziatu bezpieczenistwa wewnetrznego!. Swiadczy o tym
nie tylko podejscie przedstawicieli nauki do omawianego problemu, ale takze
potrzeby reprezentowanych przez nich dyscyplin naukowych. Wskazuje si¢
trudno$¢ w jednorodnym wyodrebnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego i jedno-
cze$nie potrzeba ponadstereotypowego myslenia na ten temat. Bezpieczenstwo
wewnetrzne jest bowiem pojeciem ztozonym.

Charakteryzujac zagadnienie bezpieczenistwa wewnetrznego, zaznaczy¢ nalezy,
ze jest to podstawowy element bezpieczenstwa panstwa. Skutki zagrozen tego
typu bezpieczenstwa beda wystepowaly wewnatrz kraju, ktory jest podmiotem
chronionym. W literaturze dotyczacej omawianej problematyki wyréznia si¢
bezpieczenstwo wewnetrzne sensu largo, obejmujace swym zakresem wiele galezi
zagrozen. Wymienia sie przykladowo zagrozenia natury spotecznej, socjalnej czy
sanitarnej. Wskazywany jest ponadto fakt ogdlnosci tej kategorii bezpieczenstwa,
ktora zawiera w sobie wiele dookreslonych rodzajow. Co wiecej, podnosi sie fakt
korelatu bezpieczenstwa wewnetrznego ze spoleczenstwem, a takze zlozonosci
problematyki sktadajacej sie na jego tres¢2. Ten rodzaj bezpieczeristwa utozsamia
si¢ z ogétem warunkéw okreslonych prawem, ktére majg chroni¢ podstawy
funkcjonowania panstwa i obywateli®.

Argumentujac powyzsze stanowisko, nalezy przyjrze¢ si¢ blizej wybranym
pogladom doktryny w kwestii samego pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego.
W. Kitler (za R. Zigba) dokonuje podziatu bezpieczenstwa ze wzgledu na pod-
miot i przedmiot konkretnego rodzaju bezpieczenstwa. I tak w odniesieniu do
konkretnego podmiotu wymienia on bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne
oraz w odniesieniu do panstwa - analogicznie. Skupiajac si¢ na bezpieczenstwie
wewnetrznym w odniesieniu do danego podmiotu, wskazuje on, ze bedzie

1 W. Kitler podnosi, ze w sferze bezpieczeristwa wewnetrznego nie dominuje jedno$é¢ wérod
przedstawicieli doktryny, w przeciwienstwie do pogladéw na temat bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa. Diagnozuje on ten problem, lokalizujac jego podloze w ,zasztoéciach historycznych” oraz
blednym utozsamianiu zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego z dzialem administracji rzagdowej (sprawy
wewnetrzne) oraz z zapewnieniem fadu wewnetrznego w panstwie (W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe
RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 62).

2 S. Pieprzny, Definiowanie podstawowych pojeé, [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa, red.

E. Ura, S. Pieprzny, Warszawa 2015, s. 22-23.

3 J. Strzelecki, Podstawy prawne bezpieczeristwa wewnegtrznego, [w:] Stuzby i formacje mundurowe

w systemie bezpieczeristwa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. E. Ura, S. Pieprzny, Rzeszow
2010, s. 127.
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to taki stan rzeczy, a takze zespdl okolicznosci wewnetrznych, ktéry zapewni
stabilnos$¢ tego podmiotu i jego harmonijny rozwdj, co skutkowaé bedzie po-
czuciem wolnosci od wszelakich zakldécen w funkcjonowaniu tego podmiotu.
Za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa uznaje on samodzielnie stan rzecz,
a takze zbidr réznego rodzaju okolicznosci zachodzacych w otoczeniu panstwa,
ktéry charakteryzuje sie brakiem negatywnych oddzialywan innych podmiotéw,
a skutkuje stabilnym i harmonijnym rozwojem. Wskazuje on, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa stanowi ,,stan i proces zabezpieczenia wartosci i interesow
panstwa przed negatywnymi czynnikami zewnetrznymi™.

Stosujac jeden z doktrynalnych podziatéw kategorii bezpieczenstwa, wyréznia
sie¢ wérod nich bezpieczenstwo publiczne. Odnosi sie ono do bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, z ktorym réwniez jest utozsamiane. Wskazuje sie, iz ta
kategoria bezpieczenstwa ma silne i bezposrednie zwiazki ze spoleczenstwem,
ktére rozumiane jest jako zbidr obywateli zamieszkujacych terytorium panstwa.
Wywiera ono istotny wplyw na zycie spofecznosci i mozliwos¢ zaspokajania
jej rosngcych potrzeb®. Zasadniczym celem bezpieczenstwa publicznego jest
ochrona porzadku prawnego przed dzialaniami godzacymi w dobra chronione
prawem, jakimi sg przede wszystkim zycie i zdrowie obywateli. Ze wzgledu na
brak legalnej definicji tego terminu istnieje wiele interpretacji przedstawicieli
doktryny. Przede wszystkim nazwanie tej kategorii bezpieczenstwa ,,publicznym”
jest zgodne z dominujagcym w literaturze przedmiotu okresleniem terminolo-
gicznym. Zaweza to nieco sama problematyke bezpieczenstwa wewnetrznego,
ktéra wydaje si¢ by¢ nieco szersza.

Zdaniem J. Jedynaka ,bezpieczenstwo publiczne nalezalo i nalezy do naj-
wazniejszych probleméw spolecznych. Jest to bowiem najistotniejsza potrzeba
czlowieka polaczona z dgzeniem do wplywu na bieg wydarzen, ksztattujaca los
wlasny i swoich najblizszych”®. Wskazuje on jednoczeénie, iz dla zrozumienia
istoty bezpieczenstwa publicznego nie wystarcza jedynie teoretyczna analiza
problemu, lecz takze ocena przyjetych rozwigzan prawnych przez organy reali-
zujace te zadania’. S. Pikulski natomiast definiuje bezpieczenistwo publiczne jako
pozadany stan rzeczy, ktory gwarantuje niezaktocone funkcjonowanie urzadzen
publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia obywateli obejmujace ochrone
ich zycia, zdrowia i mienia®. R. Wisniewski, charakteryzujac bezpieczenstwo

4 W. Kitler, op. cit., s. 62.

5 S. Pieprzny, Definiowanie podstawowych pojec..., s. 23.

6 J. Jedynak, Bezpieczenstwo jako zjawisko socjologiczne i kryminologiczne, [w:] Stuzby i formacje

mundurowe..., s. 61.

7 Ibidem, s. 62-63.

8 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Prawne i administracyjne

aspekty bezpieczeristwa oséb i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, red.
W. Bednarek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 101.
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publiczne, wskazuje, iz ,jest to taki stan, w ktorym ogdétowi obywateli indy-
widualnie nieoznaczonemu, Zyjacemu w panstwie i spoleczenstwie, nie grozi
zadne niebezpieczenistwo i to niezaleznie od tego, jakie byloby jego Zrodto™.

Wart zaznaczenia jest fakt, iz pojecie bezpieczenstwa publicznego nie ma
jedynego, Scistego znaczenia. W Stowniku jezyka polskiego bezpieczenstwo
publiczne zostaje zdefiniowane jako ,calo$¢ porzadku i urzadzen spotecznych,
chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego”
Jest to definicja sensu largo. Wyrdzniono takze ujecie waskie sensu stricte, ktore
okresla bezpieczenstwo publiczne jako ochrone ustroju przed zamachami na
podstawowe instytucje polityczne panstwal!®. S. Pieprzny sugeruje, aby termin
»publiczny” utozsamia¢ ze slowami: panstwowy, powszechny czy dotyczacy
ogétu!l. Jednakze, w przypadku wyrdznienia przez czes¢ przedstawicieli dok-
tryny bezpieczenstwa publicznego obok bezpieczenstwa powszechnego, taczenie
terminéw publiczny z powszechnym mogloby nastreczy¢ znacznych trudnosci
w wyinterpretowaniu zakresu poszczegoélnych rodzajow bezpieczenstwa, a co
za tym idzie — umiejscowieniu bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
w ich strukturze.

Odnoszac powyzsze rozwazania do pojecia bezpieczenstwa powszechnego,
mozna doj$¢ do przekonania, ze sa one znaczeniowo tozsame. Doktryna dostarcza
jednakze dowodow na pewne rozgraniczenie tych pojec. Ot6z W. Kitler wskazuje,
ze bezpieczenstwem powszechnym jest taki rodzaj bezpieczenstwa, ktéry ukie-
runkowany zostal na podejmowanie szeregu dziatan. Przede wszystkim zasadni-
czym celem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa ludnoéci cywilnej!2. Wymienia
on przede wszystkim ochrone Zycia i zdrowia ludzi oraz dbatos¢ o srodowisko.
Podobnie bezpieczenstwo powszechne okreslaja E. Ura i S. Pieprzny, ktorzy
wiodacg role w jego obrebie przypisuja ratownictwu medycznemu i ochronie
ludnosci przed kleskami zywiolowymi lub spowodowanymi dziatalnoscia czlo-
wieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami'®. Odmienny poglad prezentuje
W. Kitler, zauwaza, iz bezpieczenstwo powszechne nie dotyczy wylacznie ra-
townictwa medycznego, jednoczes$nie wskazujac na brak dostatecznych regulacji
prawnych pomagajacych usystematyzowac termin ,,bezpieczefistwo powszechne”!4.
Wisrod zagrozen miejscowych mozemy wymieni¢ miedzy innymi epidemie czy

9 R. Wiéniewski, Potrzeby ludzkie a bezpieczetistwo, [w:] Bezpieczeristwo jako podstawowa po-

trzeba czlowieka. Zbior studiéw, red. K. Flaga-Gieruszynska, E. Cata-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz,
Gorzéw Wielkopolski 2014, s. 60.
10 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1995, s. 139.

1S, Pieprzny, Administracja bezpieczetistwa i porzgdku publicznego, Rzeszoéw 2008, s. 17 i nast.

12 W. Kitler, op. cit., s. 55.
13 S. Pieprzny, Definiowanie podstawowych pojgé..., s. 30.

4 W, Kitler, op. cit., s. 181.
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réznorakie zagrozenia sanitarne. B. Wisniewski i S. Zalewski takze wskazuja,
iz jednym z komponentéw zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym sa
epidemie chor6b zakaznych ludzi i zwierzat!®.

Z powyzszych rozwazan mozna wnioskowac, iz bezpieczenstwem publicznym
jest taki stan, ktéry gwarantuje danej zbiorowosci brak poczucia zagrozenia co
do nieokreslonego niebezpieczenstwa i jego zrddla, ktére pozwala jednostkom
zrzeszonym w ramach tej spolecznosci na zachowanie podstawowych praw
i wolnosci, przede wszystkim Zycia i zdrowia, a takze normalne funkcjonowanie
zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa. Termin ten najczesciej wykorzysty-
wany jest w sferze prawa administracyjnego i precyzowany jest przez doktryne,
gdyz nie ma legalnej definicji bezpieczenstwa publicznego.

Waskie ujecie bezpieczenstwa publicznego dotyczy¢ bedzie zatem ochrony
porzadku prawnego i tadu wewnetrznego, a takze ochrony przed atakiem na
zdrowie i zycie ludzi, bez wzgledu na zZrédlo tego zagrozenia. Natomiast bezpie-
czenstwem powszechnym bedzie stan zapewniajacy ludnosci ochrong zdrowia,
zycia i mienia przed czynnikami wynikajacymi z czynnikéw zaleznych badz
niezaleznych od cztowieka, a takze ochrona srodowiska naturalnego. Takie roz-
réznienie przedmiotowych poje¢ pozwoli na kompleksowe ujecie prezentowanej
problematyki bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego.

2. Bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne elementem
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa - zalozenia

Zdefiniowanie zagrozen bezpieczenstwa daje asumpt do wyodrebnienia
jego kategorii. Przykladowo choroby zakazne i ich skutki dla zdrowia i zycia
mozna wyodrebni¢ jako zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego. Jednoczesnie
mozna dokona¢ préby uszczegélowienia problemu, dookreslajac to szczegdlne
zagrozenie, jakim s3 choroby zakazne. Odnoszac to do prezentowanej tema-
tyki bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, wywies¢ nalezy, iz zakres
tego rodzaju bezpieczenstwa obejmuje ochrone zycia i zdrowia ludnosci przed
zagrozeniami wynikajacymi z warunkéw sanitarnych oraz biologicznych, a tak-
ze pewnych dziatan ludzkich, ktérych skutki beda miesci¢ si¢ w powyzszych
czynnikach. Jak wskazuje M. Rudy, poczatkéw sanitarnej ochrony zdrowia
publicznego dopatrywac nalezy sie wlasnie w istnieniu zagrozen dla zdrowia
ludzi w danym $rodowisku, a zagrozenia te zwigzane beda przede wszystkim
z warunkami zycia codziennego, sposobami pozyskiwania pozywienia, wojnami
i ogélnymi zjawiskami epidemiologicznymi'®. Badanie poziomu bezpieczenstwa

15 . Pronko, Zagrozenia bezpieczeristwa powszechnego, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu

systemowym i zada#n administracji publicznej, red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 2006, s. 69.

16 M. Rudy, Wstgp do prawa sanitarnego i weterynaryjnego, Wroctaw 2010, s. 10.
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sanitarno-epidemiologicznego winno odbywa¢ si¢ w konkretnej zbiorowosci,
gdyz ze wzgledu na rozliczne zagrozenia, wystgpujace zaréwno okresowo,
jak 1 miejscowo, oceny analizy tego bezpieczenstwa moga by¢ zupelnie rézne
w porownywalnych ilosciowo populacjach, lecz - na przyklad - w réznych
regionach, czy panstwach.

Dokonujac préoby zdefiniowania tego pojecia, warto wskaza¢, iz w literaturze
niezwykle szczgtkowo porusza si¢ przedmiotowe zagadnienie!”. Wskazuje sie na
problem epidemii choréb zakaznych, ktére godza w bezpieczenstwo panstwals,
a takze na umiejscowienie dzialan w kwestiach sanitarnych podejmowanych
w celu zapewnienia bezpieczefistwa powszechnego!®. Brak kompleksowego ujecia
tej problematyki. W ustawodawstwie i piSmiennictwie mozna natrafi¢ takze na
okreslenie charakteru zadan organéw administracji publicznej, ktére odpowie-
dzialne beda za ochrone bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego. Analiza
tychze regulacji pozwoli na ustalenie, na czym w zasadzie bedzie koncentrowat
sie ten rodzaj bezpieczenstwa.

Organem kompetentnym w zakresie omawianej problematyki jest Panistwowa
Inspekcja Sanitarna (dalej: Inspekcja). Organ ten realizuje kompetencje przede
wszystkim na podstawie i w granicach ustawy go tworzacej?’. Inspekcja zostata
powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego. Wykonywanie tych
zadan polega na sprawowaniu zapobiegawczego (prewencyjnego) i biezacego
nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dzialalnosci o charakterze zapobiegaw-
czym i przeciwepidemicznym w zakresie choréb zakaznych i innych choréb
powodowanych warunkami $rodowiska, a takze na prowadzeniu dziatalnosci
oswiatowo-zdrowotnej. W literaturze podkresla si¢ ponadto, ze ze wzgledu
na specyfike problematyki odnoszacej si¢ do spraw zwigzanych ze skazeniami
czynnikami biologicznymi niemalze wszystkie kompetencje przynaleza w tym
zakresie do zadan resortu zdrowia, a przede wszystkim do sluzb sanitarno-
-epidemiologicznych?!.

Pojawiajace si¢ w ustawie, a takze podnoszone w pismiennictwie pojecie
zdrowia publicznego sugeruje odniesienie do kolejnego katalogu chronionych

17" M. Koziniski w swoim opracowaniu tworzy jedynie jeden podrozdzial zatytulowany ,Wymagania

z zakresu bezpieczenstwa epidemiologicznego”. Nie wyjasnia jednakze samego skonstruowanego i uzytego
przez siebie pojecia ,bezpieczenstwa epidemiologicznego” Wskazuje on jednak na istnienie tego typu
rodzaju bezpieczenstwa, przywolujac jednoczesnie pojecie epidemiologii (M. Kozinski, Bezpieczeristwo
w Unii Europejskiej. Zdrowie publiczne i swiadczenia, Gdansk 2011, s. 114-115).

18 Za E. Ura, Zadania administracji paristwowej w zakresie zwalczania klgsk zywiotowych, katastrof,

choréb zakaznych i epidemii, ,,Organizacja, Metody, Technika” 1986, nr 7(331), s. 9.

19 W. Kitler, op. cit., s. 55.

20 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (tekst jednolity: Dz.U.

z 2019 r., poz. 59).

2L M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, s. 116.
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dobr ogoétu spoteczenstwa, ktory nawiazuje jednoczesnie do pojecia bezpieczen-
stwa sanitarno-epidemiologicznego. Wyj$¢ nalezy zatem od definicji zdrowia
publicznego, ktéra jednoczesnie wskaze na prawnie chronione dobra, jakimi
s zdrowie i Zycie w odniesieniu do ogoétu populacji. Koncepcja definiowania
zdrowia publicznego szerzej na arenie miedzynarodowej nauki w tym zakre-
sie pojawila si¢ w 1920 roku, kiedy to C.A.E. Winslow okredlil, ze zdrowiem
publicznym jest ,nauka i sztuka zapobiegania chorobom, a takze przedtuzania
zycia i promocji zdrowia fizycznego przez wysilek spolecznosci, higiene $ro-
dowiska, kontrole zakazen, nauczanie zasad higieny indywidualnej, organizacje
stuzb medycznych i pielegniarskich, ukierunkowana na zapobieganie chorobom
i wczesng diagnoze oraz rozwdj mechanizmdéw spotecznych zapewniajacych
kazdemu indywidualnie i spolecznodci warunku zycia pozwalajace na utrzy-
manie zdrowia”?2. Z tej definicji wywies$¢ nalezy do przedmiotowych rozwazan
nastepujace determinanty:

1) zdrowie publiczne jest nauka, ktéra nakierowana jest w szczegolnosci na
zapobieganie chorobom i wczesne ich wykrywanie,

2) zapobieganie tym chorobom bedzie polegalo przede wszystkim na dba-
tosci o higiene indywidualna, kontrole zakazen i organizacje stuzb medycznych,

3) gléwnym celem podejmowanych przedsiewzi¢¢ bedzie utrzymanie zdrowia
poprzez odpowiednie warunki zycia danej spotecznosci.

Z definicji zdrowia publicznego wynika takze szereg uprawnien i kompetencji
panstwa w zakresie kreowania pozadanego ksztaltu opieki nad zdrowiem lud-
no$ci®>. W literaturze zagranicznej istnieje bardzo pomocny z punktu widzenia
niniejszych rozwazan podzial przepiséw prawnych, wéréd ktérych wymienia
sie odrebng grupe zwiazang z regulowaniem kwestii zapobiegania i zwalczania
choréb zakaznych, ich rejestracji, a takze obowigzkowe szczepienia ochronne
i badania kontrolne?*. Postuluje sie takze, aby zdrowie publiczne odnosi¢ do
sfery dzialania wyspecjalizowanych w tym zakresie organéw administracji pu-
blicznej, a konkretnie do Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, a takze do publicznej
odpowiedzialnosci w kwestiach zdrowia®®.

Na powigzania zdrowia publicznego z bezpieczenstwem zdrowotnym wskazuje
sie w pismiennictwie w kontekscie funkcji bezposrednio faczacych oba terminy.
Wymienia si¢ przede wszystkim: zapobieganie rozprzestrzenianiu sie¢ chorob, ze
szczegolnym uwzglednieniem choréb zakaznych i spotecznych, wymagajacych

2 Cyt. za: M. Latalski, Zdrowie publiczne i medycyna spoleczna, Lublin 1999, s. 65.

23 S. Pozdzioch, Prawo zdrowia publicznego. Zarys problematyki, Krakéw 2004, s. 19-20.

24 R. Roemer, Comparative national public health legislation, [w:] Public Health, Oxford 1997;
cyt. za: S. Pozdzioch, Prawo zdrowia publicznego..., s. 20-21.

%5 A. Fraczkiewicz-Wronka, Perspektywa terytorialna w ksztaltowaniu i realizacji celow publicznych

w obszarze ochrony zdrowia, [w:] Ochrona zdrowia w regionie. Aspekty organizacyjne i prawne, red.
A. Fraczkiewicz-Wronka, Katowice 2005, s. 95.
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zorganizowanego wysilku panstwa na rzecz ich zwalczania, a takze identyfikacje
i zwalczanie czynnikow ryzyka zdrowotnego w srodowisku czy tez w miejscu
zamieszkania, ocene¢ sytuacji zdrowotnej kraju na tle poréwnan miedzyna-
rodowych, analiz¢ wyzwan i zagrozen wynikajacych z proceséw globalizacji
oraz zapewnienie pelnej dostepnosci szczepien ochronnych, a takze wczesnego
wykrywania i leczenia choréb zakaznych?®. Powigzania te dajg bardzo istotny
asumpt do zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
w sposob mozliwie pelny i kompleksowy. Wykazane zwigzki powyzszych pojeé
swiadczg o duzej pojemnosci znaczeniowej terminéw bezpieczenstwa zdrowia
oraz zdrowia publicznego, a co za tym idzie — pewnej trudnosci w wykreowaniu
nowego elementu bezpieczenstwa, opierajacego sie na wskazanych wyzej aspektach.

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, iz zasadne wydaje si¢
stworzenie nastepujacej definicji: bezpieczenstwem sanitarno-epidemiologicznym
jest pozadany spolecznie stan, ktdry gwarantuje ochrone zycia i zdrowia tego
spoleczenstwa przed zagrozeniami wynikajacymi ze stanu sanitarnego, ognisk
chorobowych zaleznych lub nie od dzialalnosci cztowieka i innych dzialan na-
kierowanych na utrate tego bezpieczenstwa, a spowodowanych przez czlowieka.

Umiejscawiajac zatem bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne w struk-
turze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, stwierdzi¢ nalezy, iz zajmuje ono
w nim niezbyt eksponowang pozycje. Zwiazane jest to przede wszystkim z wie-
loplaszczyznowym ujeciem problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego, a co
za tym idzie - brakiem jednolitej systematyki. Czgsto kladziony jest nacisk na
bezpieczefistwo zdrowia (zdrowotne)?’, w sktad ktérego powolywane jest bez-
pieczenstwo epidemiologiczne, zwigzane z dzialalno$cig Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Bezpieczenstwo zdrowotne niewatpliwie zakwalifikowaé nalezy jako
cze$¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a dokladniej bezpieczenstwa po-
wszechnego, gdyz dotyka ochrony zdrowia i zycia obywateli danego panstwa,
a wlasnie organy konkretnego panstwa odpowiada¢ beda za polityke wzgledem
zagwarantowania bezpieczenstwa zdrowia ludnosci. W tej kategorii bezpieczenstwa
wyroznia si¢ dzialania z zakresu ochrony zdrowia publicznego, gdzie wskazuje
sie miedzy innymi na kontrole stanu sanitarnego srodowiska oraz kontrole
chorob zakaznych?8. Bezpieczenistwo zdrowotne skupia sie jednakze w gtownej

26 M. Miller, J. Opolski, Bezpieczenstwo zdrowotne — zakres i odpowiedzialnos¢, ,,Problemy Higieny

i Epidemiologii” 2006, t. 87, nr 1, s. 3-4.

%7 PM. Nowicka i J. Kocik wskazuja na ciagte ewoluowanie pojecia bezpieczeristwa zdrowotne-
go, ktore obejmuje miedzy innymi kwestie zwigzane z zapobieganiem powstawania zagrozen zdrowia
i z odpowiedzig na pojawiajace si¢ ogniska choréb i epidemie, ze zdrowiem jako instrumentem poli-
tyki oraz z przeciwdziataniem zagrozeniom bioterroryzmem (zob. P.M. Nowicka, J. Kocik, Zewnetrzne
zagrozenia bezpieczetistwa zdrowotnego Polski, ,Studia BAS” 2018, nr 4(56), s. 107).

8 C. Wiodarczyk, Polityka zdrowotna w spoleczeristwie demokratycznym, 16dz-Krakow-War-

szawa 1996, s. 97.
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mierze na organizacji stuzby zdrowia czy dostepie do $wiadczen medycznych?,
a oprocz tego dotyka problematyki zdrowego stylu zycia (w tym wlasciwego
odzywiania), a takze uwarunkowan genetycznych zycia i zdrowia®’. Tym bardziej
zasadne jest wyodrebnienie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego jako
czesci bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

3. Prawne gwarancje bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego
w standardach miedzynarodowych i ustawodawstwie krajowym

Bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne ma swoje podstawy w prawie
powszechnie obowigzujacym oraz aktach prawa miedzynarodowego, ktore
bezposrednio lub posrednio dotykaja tej problematyki. Wyjs¢ nalezy niewatpli-
wie od regulacji prawa miedzynarodowego, ktére okresla pewne uniwersalne
kierunki w tym zakresie. Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (dalej:
Konstytucja. WHO)?! wskazuje w swojej preambule, iz zdrowie to nie tylko
stan braku chorob, ale takze stan zupelnej pomyslnosci fizycznej i psychicz-
nej, uszczegdtawiajac w artykule 1, iz celem Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO)* jest osiagniecie przez wszystkich jak najwyzszego poziomu zdrowia.
Kolejny artykul okresla sprawe niezwykle istotng, a mianowicie $rodki stuzace
do realizacji postawionego celu. Konstytucja WHO wskazuje na wspdtprace
z organami wladzy panstw sygnatariuszy, miedzy innymi w kwestii wzmocnie-
nia szeroko rozumianej stuzby zdrowia. Jak wskazano, dzialania podejmowane
w tym zakresie maja ,,pobudza¢ i posuwa¢ naprzdd prace nad wykorzenieniem
choréb epidemicznych, endemicznych i innych”. Warto wskaza¢, iz swoista
kontynuacja dzialania WHO w tym zakresie bylo stworzenie w 1995 roku
listy jedenastu zadan w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci, ktore
wykonywane miaty by¢ na poziomie krajowym i miedzynarodowym?*. Wsréd
tych zadan znalazlo si¢ zapobieganie chorobom zakaznym, niezakaznym oraz
urazom, a takze kompleksowe regulacje prawne w zakresie zdrowia, ktore
w szczegdlnosci daly asumpt do podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie
na poziomie panstwa. Kolejnym aktem prawa miedzynarodowego, zwigzanym
z prezentowang tematyka, jest Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ktory w art. 168 normuje konieczno$¢ zwalczania powaznych zagrozen dla

2 A. Trzpil, Uwarunkowania bezpieczetistwa zdrowotnego, [w:] Wybrane problemy bezpieczeti-

stwa zdrowotnego obywateli w Polsce, red. M. Cie§larczyk, A. Filipek, A. W. Swiderski, J. Wazniewska,
Siedlce 2011, s. 36 i nast.

30 Szerzej: B. Sikorski, Uwarunkowania bezpieczeristwa zdrowotnego czlowieka, [w:] Wybrane

problemy bezpieczenistwa..., s. 49 i nast.

31 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia (Dz.U. z 1948 t., nr 61, poz. 477).
32 World Health Organization.

3 M. Kozinski, Bezpieczeristwo..., s. 19-22.
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zdrowia ludnosci, intensyfikujac jednoczesnie dzialania wobec monitorowania
oraz procedur wczesnego ostrzegania wobec zagrozen dla zdrowia o charakte-
rze transgranicznym. Wskazuje takze, podobnie jak Konstytucja WHO, na cel,
jaki przyswieca wszelkim politykom Unii Europejskiej. Jest nim wysoki poziom
zdrowia ludzkiego. Natomiast Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej**
marginalnie odnosi si¢ do kwestii bezpieczenstwa zdrowia, w szczegoélnosci
w kwestiach epidemiologicznych i sanitarnych. W artykule 2 stanowi o prawie
do zycia, na podstawie ktérego szeroko mozna ustali¢ swoiste skutki wobec
bezpieczenstwa zdrowia, lecz na pewno nie w ujeciu stricte bezpieczenstwa sa-
nitarno-epidemiologicznego. Jedyny zwigzek z omawiang problematyka mozna
odnalez¢ w artykule 35, ktory normuje ochron¢ zdrowia. Odnosi si¢ on do
wspomnianego celu ,wysokiego poziomu ochrony zdrowia’, lecz takze w tym
przypadku wskazuje na wasko rozumiane kwestie stuzby zdrowia i dostepu do
$wiadczen opieki zdrowotnej, nie natomiast na ochrone ludnosci przez zagro-
zeniami epidemiologicznymi i sanitarnymi.

Przechodzac na grunt prawodawstwa krajowego, wyjs¢ trzeba od Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP)*. Artykut 5 stanowi o zobo-
wigzaniu panstwa polskiego, a wigc kompetentnych organéw wladzy publicznej
do zapewnienia bezpieczenistwa obywateli. W Konstytucji RP na dookreslenie
prawa do ochrony zdrowia poswiecony zostal odrebny artykul. W art. 68 ust. 1
wskazano bowiem, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Stanowigc o szcze-
golnej wadze zagrozen o charakterze epidemicznym i sanitarnym, ustanowiono
w ustepie 4 tego artykulu obowigzek wladzy publicznej dotyczacy zwalczania
choréb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom de-
gradacji srodowiska. Nalezy zwrdci¢ uwage na forme odczasownikowg uzytego
przez ustrojodawce stowa ,,zwalczania”. Wyrazona zostala w ten sposdb ciagtos¢
powinnosci wladzy publicznej do nieustannej walki z chorobami zakaznymi.
Whioskowac¢ nalezy z tego przepisu o zaréwno prewencyjnym, jak i ofensywnym
lub defensywnym (w zaleznosci od przyjetej reakcji na wystepujace zagrozenie)
charakterze tego obowiazku. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, charakte-
ryzowany przepis odnosi si¢ do problematyki zdrowia publicznego, a zwalczanie
chordb epidemicznych winno by¢ przedmiotem aktywnosci wiadz publicznych,
w szczegdlnosci poprzez zorganizowanie stosownych stuzb publicznych kom-
petentnych do eliminacji zjawisk epidemiologicznych, ktére sg zagrozeniem
dla bezpieczenstwa zdrowotnego catej populacji*®. Szczegétowych unormowan
prawnych nalezy jednak doszukiwa¢ si¢ w krajowym ustawodawstwie.

3 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE, C 326/391).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pdézn. zm.).

36 M. Dercz, Prawo do ochrony zdrowia w $wietle przepisow Konstytucji RP, [w:] Prawo publiczne

ochrony zdrowia, red. M. Dercz, Warszawa 2013, s. 44.
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Z tej perspektywy istotng regulacja jest takze Ustawa z dnia 11 wrze$nia
2015 r. 0 zdrowiu publicznym?’, kt6rej celem jest miedzy innymi monitorowanie
stanu zdrowia spoteczenstwa, a takze mozliwych zagrozen dla zachowania bez-
pieczenstwa zdrowotnego oraz ,dzialania w celu rozpoznawania, eliminowania
lub ograniczania zagrozen i szkod dla zdrowia fizycznego” W ramach rozwigzan
ustawowych, w celu ochrony bezpieczenstwa zdrowotnego, a co za tym idzie
posrednio bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, okresla si¢ Narodo-
wy Program Zdrowia, ktérego jednym z zalozen jest ,zmniejszenie narazenia
spoleczenstwa na najwieksze zagrozenia zdrowia” Jest to tak wazna ustawa ze
wzgledu na fakt implementacji wielu wytycznych ustanowionych miedzy innymi
przez WHO czy stosowne organy Unii Europejskiej*®. Ponadto regulacja ta byta
dlugo wyczekiwana przez srodowisko naukowe, ktore postulowato wprowadzenie
ustawy o zdrowiu publicznym?.

Analizujac akty krajowego prawa powszechnie obowigzujacego odnoszace
si¢ do zagadnienia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, wskazaé
nalezy na Ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-
kazen i chordb zakaznych u ludzi??, ktora bezposrednio dotyka prezentowane;j
tematyki. Artykul 1 stanowi o zakresie przedmiotowym normowanym przez
przedmiotowa ustawe, ktéra w swej tresci okresla zasady i tryb zapobiegania
oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzi, w tym zasady i tryb roz-
poznawania i monitorowania sytuacji epidemiologicznej oraz podejmowania
dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia
zrodel zakazenia, przecigcia drog szerzenia si¢ zakazen i chordb zakaznych
oraz uodpornienia 0s6b podatnych na zakazenie, a takze zadania organéw ad-
ministracji publicznej kompetentnych w zakresie zapobiegania oraz zwalczania
zakazen i chordb zakaznych u ludzi oraz wskazuje na uprawnienia i obowiazki
swiadczeniodawcow oraz osob przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych
u ludzi. Wazna i zwigzana bezposrednio z zagadnieniem bezpieczenstwa sani-
tarno-epidemiologicznego jest uzywana w ustawie terminologia. Ustawodawca
postuguje sie bowiem zwrotami ,badanie sanitarno-epidemiologiczne” (art. 2
pkt 1 ustawy) oraz ,nadzor epidemiologiczny” (art. 2 pkt 14 ustawy), a takze

37 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1365 z pézn. zm.

38 Poza powolang powyzej Konstytucja WHO warto nadmieni¢, ze na podstawie art. 151 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stworzono Europejska Karte Spoteczng z dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz.U. z 1999 r., nr 8, poz. 67), ktéra zawiera zobowigzanie, skierowane do panstw czltonkowskich,
do podjecia krokéw majacych na celu wyeliminowanie przyczyn choréb oraz zapobieganie chorobom,
w pierwszej kolejnosci wymienia si¢ choroby o podlozu epidemicznym oraz endemicznym.

3 Zob. np. J. Nosko, O potrzebie ustawy o zdrowiu publicznym, [w:] Zdrowie publiczne w zmie-
niajgcej si¢ Europie i Polsce, red. J. Nosko, £6dz 2004.

40" Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1967.
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»zabiegi sanitarne” (art. 2 pkt 30 ustawy) i ,,zagrozenie epidemiologiczne” (art. 2
pkt 31 ustawy). Ustawa posiada zalacznik, w ktérym ujeto potencjalne zakazenia
i choroby zakazne, a takze biologiczne czynniki chorobotwdrcze, wywolujace
te zakazenia i choroby. Artykut 3 w ustgpie 3 stanowi o otwartym charakterze
katalogu omawianego zalacznika. Daje jednocze$nie ministrowi wlasciwemu ds.
zdrowia uprawnienie do ogloszenia w drodze rozporzadzenia kwestii zwigzanych
z zakazeniem lub chorobg zakazng. O ile jest znany wywolujacy je biologiczny
czynnik chorobotworczy, takze powinien zosta¢ uwzgledniony w przedmioto-
wym akcie. Jezeli to konieczne, okredla si¢ szczegélny sposdb postepowania
$wiadczeniodawcow i 0s6b narazonych na zakazenie lub zachorowanie przez
czas okreslony w rozporzadzeniu, w przypadku niebezpieczenstwa szerzenia si¢
zakazenia lub choroby zakaznej innych niz wymienione w przedmiotowym wy-
kazie. Ustawa okres$la rowniez szczegdlne zasady postgpowania w razie wykrycia
zagrozenia bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, a takze kompetencje
organéw administracji publicznej w zakresie w niej wskazanym.

Aktem prawnym odnoszacym si¢ do bezpieczenstwa sanitarno-epidemio-
logicznego jest takze Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej. W art. 1 wskazano, iz Panstwowa Inspekcja Sanitarna (dalej zwana
Inspekcja) zostala powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicz-
nego. Celem dzialan podejmowanych przez Inspekcje jest zatem ochrona
zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wplywem szkodliwosci i ucigzliwosci
srodowiskowych, a takze zapobieganie powstawaniu choréb, w tym choréb
zakaznych i zawodowych. W omawianej ustawie pojawiaja si¢ sformulowania
odnoszace si¢ do szczegoélnej kategorii bezpieczenistwa, chronigcego zdrowie
i zycie ludnosci przed negatywnymi skutkami zjawisk epidemicznych, choréb
oraz stanu sanitarnego. Mowa jest bowiem o wykonywaniu zadan przez In-
spekcje w postaci: ,,zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego’, a takze
»prowadzenia dzialalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie
chordb zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska”. Per
analogiam do rozwazan podjetych nad poprzednia ustawa widoczny i w ustawie
o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej jest wzglad ustawodawcy na wyszczegélnienie
tej specyficznej kategorii bezpieczenstwa i dostosowanie fachowej terminologii,
odnoszacej sie¢ wlasnie do kwestii sanitarnych i epidemiologicznych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej?! takze odnosi
sie do gwarancji bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego. Okresla ona
przede wszystkim funkcjonowanie i zadania powierzone Inspekcji Weterynaryjnej,
w szczegolnodci dotyczace zwalczania choréb zakaznych zwierzat oraz choréb
odzwierzecych, co ma bezposrednie znaczenie dla bezpieczenstwa epidemio-
logicznego cztowieka. W tym przypadku prawodawstwo unijne takze bedzie

41 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1557 z pézn. zm.
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stanowilo podstawe do implementowania norm prawnych do porzadku krajo-
wego. W dziedzinie ochrony zdrowia i zwalczania choréb zakaznych obserwuje
sie do$¢ znaczng unifikacje prawa wspdlnotowego z krajowym*2. Za przyktad
mozna poda¢ Rozporzadzenie (WE) nr 2160/2003 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie zwalczania salmonelli i innych
okreslonych odzwierzecych czynnikéw chorobotwoérczych przenoszonych przez
zywno$¢*. Ponadto ustawa normuje zadania tego organu administracji publicznej
w kwestii bezpieczenstwa produktéw zywnosciowych pochodzenia zwierzecego,
ktére stanowig immanentng cz¢$¢ omawianej kategorii bezpieczenstwa. Nalezy
nadmieni¢, iZ wymagania te musza by¢ skorelowane z rozporzadzeniem (WE)
nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace organizacji urzedowych kontroli
w odniesieniu do produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi*t.

4. Podsumowanie

Niniejsze rozwazania doprowadzily do wskazania propozycji definiowania
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, a takze wyszczegdlnienia tej
kategorii bezpieczenstwa z zakresu przedmiotowego pojecia ,bezpieczenstwa
wewnetrznego. Wskazano na akty prawne determinujace potrzebe wyodrebnienia
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, chociazby z powodu istnienia
wyspecjalizowanych organéw administracji publicznej, dzialajacych w zakresie
zapewnienia szeroko rozumianego zdrowia publicznego. Wyodrebnienie tej
szczegblnej kategorii bezpieczenstwa podkresla istote zagrozen, ktére w jej
ramach powinny zosta¢ zdefiniowane.

Stana¢ nalezy na stanowisku, Ze uzasadniona potrzeba wykazania istoty i in-
dywidualnych cech tej kategorii bezpieczenstwa jest niezwykle istotna z punktu
widzenia powagi zagrozen z nig zwigzanych. Zarazem ogodlne idee, takie jak
wysoki poziom zdrowia publicznego czy tez postulat ciaglej walki z chorobami
zakaznymi przemawiaja za koniecznoscig postrzegania bezpieczenstwa w tej sferze
przez pryzmat nie tylko bezpieczenstwa zdrowotnego, ale takze bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego.

Szczegblnie w dobie pandemii COVID-19 prowadzenie dyskusji i rozwazan
w przedmiocie prawnych gwarancji bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologiczne-
go jest niezwykle potrzebne. Obecny kryzys epidemiczny naswietlit wieloletnie
zaniedbania prawodawcze spowodowane marginalizowaniem zagrozen epide-

42 M. Rudy, Wstgp do prawa sanitarnego..., s. 103.

4 Dz.U. UE L z 2003 r,, nr 325, s. 1 z p6zn. zm.
4 DzU. UEL z 2004 r, nr 139, s. 55.
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micznych w debacie publicznej oraz zaniechaniem podejmowania stosowanych
krokéw legislacyjnych. Wyodrebnienie i okreslenie pojecia bezpieczenstwa sa-
nitarno-epidemiologicznego jest konieczne, by rozpocza¢ szersza dyskusje nad
ksztaltem przepiséw sanitarnych i przeciwepidemicznych w Polsce.
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