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Wprowadzenie

Jednym z priorytetéw dziatan Unii Europejskiej jest ochrona §rodowiska naturalnego.
Stala sie ona istotnym zadaniem nie tylko w skali kraju, ale przede wszystkim kazdego
miasta i wsi. Bezposredni wplyw dzialalnosci logistycznej na otoczenie uwidacznia sie
przede wszystkim w procesach wytwarzania oraz przemieszczania, dlatego szczegdlnie
w sektorze dobr oraz uslug podstawa dzialan jest postepowanie zgodnie z zasadami
ochrony $rodowiska. Co wiecej — zaangazowanie miasta w dbalo$¢ o otoczenie zde-
cydowanie poprawia jego wizerunek, przyczyniajac sie¢ do poprawy jako$ci zycia jego
mieszkancéw, co motywuje jednostki samorzadu terytorialnego do podejmowania
dzialan w tym zakresie.
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Dzialalnos$¢ na rzecz ochrony srodowiska
w miastach i krajach

W wyniku koncentracji wysitkéw unijnych na dbatosci o otoczenie w miescie po-
wstalto wiele zasadniczych norm dotyczacych m.in. ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza, gospodarki odpadami komunalnymi czy tez przemystowymi. Za najwazniej-
sze cele polityki VI Wspélnotowego Programu Srodowiskowego uznano:

— uwydatnienie istotno$ci zmian klimatycznych jako przedmiotu szczegélnego zain-
teresowania i kontynuacji w kolejnych latach oraz udzial w dlugoterminowym dziataniu
ograniczenia gazu cieplarnianego zawartego w powietrzu do takiego poziomu, ktéry
nie wplywalby negatywnie na klimat;

— ochrong, utrzymanie, odbudowe i tworzenie naturalnych systeméw przyrodni-
czych w miastach i na ich obrzezach;

— udzial w dazeniu do poprawy poziomu jakosci zycia mieszkanicéw miast w na-
turalnym, nieskazonym otoczeniu naturalnym, w ktérym poziom zanieczyszczen nie
wywoluje negatywnych skutkéw dla ludzkiego zdrowia i otoczenia;

— zwiekszenie wydajno$ci zasobdw naturalnych, gospodarowanie odpadami i za-
sobami, przy rozdzieleniu w ten sposéb uzytkowania zasobéw od generowania od-
paddéw i zapewnieniu, ze wykorzystanie odnawialnych i nieodnawialnych Zrédetl nie
przewyzszy zdolno$ci naturalnego srodowiska (Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu
Europejskiego... 2002).

W oparciu o VI Wspélnotowy Program Srodowiskowy w 2001 r. opracowana zostata
II polityka ekologiczna panstwa, ktdrej celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa spote-
czenstwa w aspekcie ekologicznym oraz dazenie do zréwnowazonego rozwoju kraju.
Polityka ta jest zgodna ze standardami ochrony srodowiska obowigzujacymi w Unii
Europejskiej, ktore zawarte zostaly takze w traktacie akcesyjnym. W ramach polityki
ekologicznej panistwa przyjeto m.in. nastepujace zasady postepowania:

— zasada zréwnowazonego rozwoju — polegajaca na prowadzeniu dziatan w taki
sposdb, by utrzymac zasoby i warto$ci naturalne w stanie pozwalajacym na ich state
uzytkowanie przez obecne i przyszle pokolenia, z réwnoczesnym zachowaniem stabil-
nosci funkcjonowania proceséw ekologicznych;

— zasada przezornosci — polegajaca na podejmowaniu dzialan zapobiegawczych
i rozwigzywaniu wystepujacych probleméw wtedy, gdy pojawia sie umotywowane
prawdopodobienstwo ich rozwiazania;

— zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi — jest skutkiem
konstytucyjnego zapisu dazenia do zintegrowanego rozwoju i ma na celu zapewnic
wysoki poziom ochrony srodowiska w oparciu o dzialania prewencyjne;

— zasada réwnego dostepu do srodowiska przyrodniczego zaréwno dla obecnych
i przyszltych pokolen, jak i dla réznych grup spotecznych oraz cywilizacji;

— zasada regionalizacji — dotyczaca rozszerzenia uprawnien i zwiekszenia dostepu
do narzedzi polityki ekologicznej dla samorzaddéw terytorialnych;
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— zasada uspofecznienia polityki ekologicznej — realizowana w wyniku tworzenia
materialnych i prawnych warunkéw udzialu spoteczenistwa w procesie kreowania sy-
stemu zréwnowazonego rozwoju;

— zasada ,zanieczyszczajacy placi” — oznacza przyjecie odpowiedzialnosci za dzia-
tania zagrazajace $rodowisku i powodujace zanieczyszczanie powietrza (II Polityka
Ekologiczna Panstwa... 2001).

Powyzsze zasady wprowadzone przez panistwo znajduja przetozenie na dzialania po-
dejmowane przez miasta w zakresie ochrony srodowiska. Poprzez skuteczne wdrazanie
tych zasad w miastach poprawia sie jakos$¢ zycia mieszkancow.

W zapewnieniu skutecznosci podejmowanych dziatan ekologicznych realizowanych
w ramach logistyki miasta istotne znaczenie ma poziom ich finansowania, ktéry decy-
duje o metodach i narzedziach przeciwdzialania negatywnym skutkom oddziatywania
na $rodowisko takich czynnikéw jak np. emisja spalin samochodowych, zjawisko kon-
gestii itp. (Kauf 2013). Wydatki ponoszone na ochrone $rodowiska pokazuja wysitki
podjete w celu zapobiegania, ograniczania i eliminowania zanieczyszczen wynikajacych
z konsumpcji towaréw i ustug (Broniewicz 2011). Sa one zintegrowane z ogélna poli-
tyka ekologiczng budowana w miastach i stuza dazeniu do zréwnowazonego rozwoju
(Hrebicek, Schimak, Denzer 2011).

Jako$¢ zycia mieszkancow miasta

Logistyka miejska to zintegrowany system kontroli oraz ksztaltowania proceséw
przeplywu oséb oraz towardéw na obszarze miejskim. Dzigki kompleksowej analizie
zrédel oraz celéw mozna stworzy¢ faiicuch dziatan majacy na celu dlugofalowy wzrost
efektywno$ci systemu infrastruktury miejskiej (Tundys 2008).

Na rysunku 1 wskazano, jak transport i komunikacja sa powiazane z elementami
funkcjonowania mieszkancéw na terenie miasta, czyli przede wszystkim przemiesz-
czania sie z pracy do domu, korzystania z ustug oraz przemieszczania si¢ z powodu
checi korzystania z wolnego czasu.

Gléwnym celem polepszenia sieci drogowej w miescie jest zwiekszenie przepustowo-
$ci 0s6b oraz towardéw wraz ze zmniejszeniem obciazenia sieci; bariera do pokonania
jest ograniczona zdolno$¢ infrastruktury drogowej do réwnomiernego wchlaniania
potokdéw pojazdéw (Szoltysek 2004).

MIESZKANIE

TRANSPORT
KOMUNIKACJA

WYPOCZYNEK

Rys. 1. Polaczenie transportu z pozostalymi elementami funkcjonowania miasta
Zrédlo: Tundys 2008, s. 116.
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Najczesciej uczestnikami ruchu w miescie sg operatorzy logistyczni, przewoznicy
0s6b, mieszkancy, administratorzy drég miejskich i administratorzy drég wojewddz-
kich na terenie miasta. Kazdy z nich tworzy logistyke miasta. Kazdy z uczestnikéw ma
swoje cele i wybiera taki rodzaj zachowania, ktdry zbliza go do osiagniecia zalozonego
celu. Kiedy zostaja wdrozone odpowiednie standardy logistyki miasta, zmienia sie
wowczas otoczenie Srodowiskowe i na te zmiany reaguja uczestnicy, dostosowujac sie
do nich. Cele uczestnikéw ruchu moga by¢ réznorodne. Dla podmiotu gospodarcze-
go priorytetem jest maksymalizacja zysku z transportu débr. Natomiast mieszkanicy
miasta, dazac do poprawy jakosci swojego zycia, chca, aby emisja gazéw NOx i innych
byla ponizej limitéw srodowiskowych (Tamagawa, Taniguchi, Yamada 2010). Nega-
tywnym nastepstwem proceséw transportowych, oprécz emisji gazéw typu NOX, jest
efekt kongestii definiowany jako wzajemne utrudnianie ruchu przez pojazdy w zwiazku
z istniejaca obiektywna zaleznoscia pomiedzy wielko$cia przeptywéw a predkoscia po-
ruszajacych sie pojazdéw w warunkach, gdy stopien wykorzystania systemu transpor-
towego zbliza sie do wyczerpania (Kauf 2013). Tym samym liczba samochodéw uczest-
niczacych w ruchu miejskim i nie tylko moze by¢ miara mozliwego zanieczyszczenia
$rodowiska (Ananda, Quaka, van Duina, Tavasszy 2012). Podejmowanie dziatar, ktére
beda niwelowaly negatywne skutki kongestii i zanieczyszczenia srodowiska, w sposéb
istotny przyczyni si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

Analiza nakladéw finansowych na ochrone srodowiska
w wybranych krajach Unii Europejskiej

W celu dokonania poréwnania poziomu i struktury nakladéw na ochrone srodowiska
przez instytucje publiczne i prywatne w Polsce i wybranych krajach sasiadujacych doko-
nano og6lnej analizy wydatkéw w sektorze ddbr i ustug w latach 2008-2011, czyli przed
wprowadzeniem kolejnych istotnych zmian w zarzadzaniu gospodarka odpadami.

W pierwszej kolejnosci zanalizowano poziom inwestycji na rzecz podejmowanych
dziatann ochrony srodowiska przez sektor débr i ustug. Tabela 1 prezentuje ogdlne
naklady inwestycyjne w 2011 r. oraz dynamike zmian opracowana w poréwnaniu do
roku poprzedniego. Z uwagi na brak danych w zakresie analizowanego zjawiska Niemcy
wykluczono z dalszych analiz.

W badanym okresie najwieksze naklady inwestycyjne pochodzily od prywatnych
i publicznych wyspecjalizowanych dostawcéw ustug w zakresie ochrony §rodowiska,
dla ktérych srednia unijna ksztaltuje si¢ na poziomie 53,42 euro na mieszkanca. Dalej
znaczacy udzial w inwestowaniu w srodowisko maja instytucje rzadowe i samorzado-
we (33,35 euro na mieszkanca) oraz przemyst (26,28 euro na mieszkanca). Szacujac
$rednie unijne warto$ci inwestycji, na rysunku 2 przedstawiono wskaznik struktury
udziatu poszczegélnych dziatéw gospodarki w facznych nakladach na ochrone $ro-
dowiska w 2011 r.
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Tabela 1

Poziom rzeczywistych inwestycji przeznaczonych na ochrone srodowiska w sektorze débr i ustug w 2011 r.
(euro na mieszkanca) wraz z dynamika zmian [%]

Unia Sto
Europejska | Polska | Czechy | Litwa wacia
(27 krajow) )
Przemyst 26,28 27,77 40,33 31,01 32,23
Goérnictwo i kopalnictwo 2,75 0,54 6,28 0 0,31
Produkcja 12,39 4,95 17,36 7,3 11,01
Energia elektryczna, gaz, para wodna i po-
wietrze do ukltadéw klimatyzacyjnych; pobér,
uzdatnianie i dostarczanie wody 11,13 22,27 16,69 23,71 20,91
Instytucje rzadowe i samorzadowe 33,35 36,16 40,55 b.d. 8,48
Prywatni i publiczni wyspecjalizowani do-
stawcy uslug w zakresie ochrony $rodowiska 52,42 8,85 9,51 34,88 3,09
Dynamika zmian (rok poprzedni =100)
Przemyst 101% 107% 121% 226% 87%
Goérnictwo i kopalnictwo 110% 62% 139% 0% 775%
Produkcja 104% 104% 123% 101% 72%
Energia elektryczna, gaz, para wodna i po-
wietrze do ukladéw klimatyzacyjnych; pobér,
uzdatnianie i dostarczanie wody 97% 109% 115% 368% 98%
Instytucje rzadowe i samorzadowe 101% 117% 100% b.d. 147%
Prywatni i publiczni wyspecjalizowani pro-
ducenci ustug w zakresie ochrony $rodowiska 104% 87% 106% 101% 115%

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, www.eurostat.eu.
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Rys. 2. Struktura $redniego udzialu [%] inwestycji w ochrone $rodowiska wedlug zrédel oddzialywania na

$rodowisko w catej UE

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, www.eurostat.eu.
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Wskaznik ten jasno i klarownie wskazuje na dominujacy udzial w inwestycjach na
ochrone srodowiska prywatnych i publicznych dostawcéw ustug w tym zakresie oraz
instytucji samorzadowych i rzadowych. Podmioty te wnosza ponad 60% tacznych
nakladéw gromadzonych w Unii Europejskiej w ramach finansowania dziatan pre-
wencyjnych.

Z analizy zawartego w tabeli 1 poziomu inwestycji panstw docelowych objetych
badaniem wynika, iz w przypadku dziatu przemyslu, gérnictwa i hutnictwa, produkcji
oraz instytucji rzadowych i samorzadowych najwiecej na ochrone srodowiska prze-
znaczaja Czechy. Wyjatkowo wysokie naklady dotyczace prywatnych i publicznych
wyspecjalizowanych dostawcéw ustug w zakresie ochrony srodowiska, w poréwnaniu
z innymi badanymi krajami, ponosi Litwa. Inwestycje z sektora energii elektrycznej,
gazu, pary wodnej i powietrza ksztaltuja sie podobnie dla wszystkich analizowanych
panstw. Na tym tle Polska jawi si¢ jako kraj, w ktérym inwestycje na ochrone srodowiska
pochodza gtéwnie z przemystu, instytucji rzadowych oraz sektora energii elektrycznej
i gazu; kazdorazowo przekraczaja one 22 euro na mieszkarnca, co wiecej — w pierwszych
dwoéch przypadkach przekraczaja $rednia warto$¢ unijng podejmowanych inwestycji.
W poréwnaniu do pozostatych krajéw wartosci podejmowanych w kraju inwestycji pre-
zentuja si¢ przecietnie, co wynika gléwnie z ich duzej zmiennosci w badanym okresie.

Obserwujac zmiany nakladéw ponoszonych na ochrone $rodowiska w latach
2010-2011 w oparciu o $rednia unijna, najwiekszy (10%) wzrost poziomu inwestycji
w poréwnaniu do roku poprzedniego notuje si¢ dla gérnictwa i kopalnictwa, z kolei
3-procentowy spadek zauwaza sie dla rynku energii elektrycznej i gazu. Szczegélnie
wielokrotne wzrosty odnotowuje si¢ na Litwie — dwukrotny wzrost nakladéw po-
chodzacych z przemyslu oraz trzykrotny wzrost naktadéw pochodzacych z sektora
energii. Polska w wiekszo$ci przypadkéw zwiekszyta naktady na dzialania chroniace
$rodowisko naturalne, jednak w przypadku gérnictwa i kopalnictwa oraz dostawcow
ustug w zakresie ochrony srodowiska wystapity istotne spadki poziomu inwestycji, ktore
wyniosty kolejno 38% oraz 13%.

Rysunek 3 prezentuje szczegdélowy udzial inwestycji na dzialania zapobiegajace
generowaniu zanieczyszczen w lacznym poziomie inwestycji podjetych w wybranych
dziatach gospodarki krajowej w latach 2008—2011.

W oparciu o wykres zauwaza si¢ wysoce zréznicowany poziom naktadéw na zapo-
bieganie zanieczyszczeniom przez poszczegélne dzialy gospodarki. Podzial roczny
wykazuje, ze najbardziej réwnomiernie naklady ksztaltuja sie w latach 2008 i w 2009,
po czym w kolejnych latach obserwuje sie znaczne wahania zalezne od zrdédta ich
pochodzenia. Te z kolei wskazuja, ze w ostatnim roku najwiecej na przeciwdzialanie
zanieczyszczeniom przeznaczyl rynek energii, a rok wczesniej dominowal w tym
wzgledzie obszar produkcji.

1 stycznia 2012 r. zaczeta obowiazywaé nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku, ktéra zobligowala gminne samorzady do zarzadzania odpadami gospo-
darstw domowych (Unijne przepisy podstawa rewolucji 2012). Do tej pory robily to
przedsiebiorstwa prywatne wyspecjalizowane w tym zakresie.
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Rys. 3. Poziom naktadéw na zapobieganie zanieczyszczeniom w ogdle inwestycji w zakresie ochrony $rodo-
wiska w Polsce w latach 2008-2011

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, www.eurostat.eu.

Istotny wydatek analizowanych sektoréw dotyczy takze ochrony powietrza atmosfe-
rycznego i klimatu przed zanieczyszczeniami (tabela 2).

Tabela 2

Wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu poniesione przez wybrane miasta
i podmioty gospodarcze w latach 2008—2011 [mln euro]

Kraj Sektor 2008 2009 2010 2011

Przedsiebiorstwa prywatne 255,83 237,86 260,33 312,79
Czechy

Instytucje rzadowe i samorzadowe 5,39 7,17 10,58 10,58

Przedsigbiorstwa prywatne 73,61 58,38 48,23 98,23
Litwa

Instytucje rzadowe i samorzadowe 8,97 7,38 10,69 -
Polsl. Przedsigbiorstwa prywatne 871,14 687,09 873,74 1081,60

olska

Instytucje rzadowe i samorzadowe 27,52 35,95 36,85 53,88

Przedsiebiorstwa prywatne - 97,34 - 94,76
Slowacja

Instytucje rzadowe i samorzadowe 15,24 13,34 14,14 21,06

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, www.eurostat.eu.

Na podstawie danych z tabeli obserwuje sig, ze polskie przedsigbiorstwa prywatne
wydaly najwiecej na ochrone klimatu; ich wydatki od 2009 r. mialy tendencje rosnaca,
w ostatnim badanym roku przekroczyly 1 mld euro. Z kolei polskie miasta znacznie
mniej inwestuja w ochrone srodowiska niz jednostki gospodarcze. Znacznie dalej pla-
suja si¢ Czechy, ktérych wydatki z przedsiebiorstw prywatnych siegaly maksymalnie
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312 mln euro w 2011 r. Wydatki instytucji rzadowych i samorzadowych sa zdecydo-
wanie mniejsze niz firm i wynosza $rednio 4% facznych wydatkéw na ochrone klimatu
dla Czech i Polski oraz ok. 13% dla Litwy i Stowacji. Wydatki w kazdym z krajéw maja
charakter rosnacy.

Podsumowanie

Poziom inwestycji w ochrone srodowiska w znacznym stopniu wynika z prowadzonej
polityki ekologicznej kraju. Publiczne i prywatne jednostki, ograniczajac negatywny
wplyw swojej dziatalnosci na $rodowisko, wdrazaja innowacyjne technologie i na-
rzedzia. W przypadku miast podstawowym obowigzkiem ustawowym jest podejmo-
wanie dzialan na rzecz recyklingu gromadzonych odpadéw, co wiaze sie z wieloma
korzy$ciami zaréwno dla $rodowiska, jak i samego miasta. Dodatkowo odpowiednio
gospodarujac przestrzenia publiczng, mozna unikna¢ wielu probleméw zwigzanych
ze zjawiskiem kongestii.

Polska na tle krajow sasiadujacych ukazuje si¢ jako miejsce, w ktérym najwieksze
inwestycje na ochrone srodowiska pochodza gtéwnie z przemystu i instytucji rzado-
wych, przekraczajac pod tym wzgledem $rednia warto$¢ unijna. Wéréd obserwowanych
krajow Polska stanowczo dominuje takze w zarzadzaniu gospodarka $ciekowa, przezna-
czajac na ten cel nawet cztery razy wiecej niz niektére badane panstwa. W finansowaniu
zarzadzania odpadami w Polsce przoduja z kolei prywatne przedsigbiorstwa, ktére
wydatkuja znacznie wigcej niz w Litwie, Czechach i na Stowacji.

Analizowany poziom wydatkéw poniesionych w badanym okresie przez rézne dziaty
polskiej gospodarki §wiadczy o wzroscie zaangazowania miast i innych podmiotéw
w podejmowanie inwestycji w dzialania proekologiczne oraz o sukcesywnym dazeniu
do wypelnienia wspélnotowych obowiazkéw.
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FINANSOWANIE OCHRONY SRODOWISKA
A JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW POLSKI
I KRAJOW SASIADUJACYCH

ABSTRAKT: Celem artykutu jest poréwnanie poziomu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce na tle
Stowacji, Czech i Litwy, z uwzglednieniem przede wszystkim dziatalno$ci podmiotéw publicznych, odpo-
wiedzialnych za logistyke miasta, i przedsiebiorstw. Temat ochrony srodowiska cechuje si¢ wysoka aktual-
noscia, szczeg6lnie na tle zachodzacych zmian w logistyce i tych spotecznych, zwiazanych z jakoscia zycia.
Finansowanie dzialan proekologicznych oznacza zaangazowanie i spelnianie obowigzkéw wynikajacych
z umowy akcesyjnej z Unia Europejska i przede wszystkim wplywa na jako$¢ zycia mieszkanicéw miast w Pol-
sce. Istotno$¢ tematyki stanowita motywacje do oceny jednej ze sktadowych dziatalnosci srodowiskowych,
jaka jest struktura i wysoko$¢ naktadéw finansowych. Decyzja o liczbie i jako$ci realizowanych w badanym
zakresie zadan wplywa na zycie mieszkaricéw miast.

SELOWA KLUCZOWE: ochrona $rodowiska, logistyka miasta, finansowanie dziatan srodowiskowych



