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The process of liquidation of the workers’ publishing collective
“Prasa-Ksiazka-Ruch”

Abstract: The text is about the process of liquidation of Workers’ Publishing Collec-
tive “Prasa-Ksiazka-Ruch”, which had been a particularly important element of political
system in The Polish People’s Republic. The author says that this subject is not widely
presented in the literature. Furthermore, she claims that for proper understanding of dis-
mantling, she had met with the former last chairman of the Collective. Those meetings
had given her a chance to write about aspects which hasn’t often been presented in the
literature. The text presents all the aspects and ways of liquidation but also shows main
disadvantages of this process. Main signification has the act from 22nd March 1990
which started the liquidation. The author presents that the most important defect of this
document was preparing the act in rush and lack of consciousness of the difficulty of this
process. Accordingly, it caused many negative opinions about all the process.
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Robotnicza Spotdzielnia Wydawnicza ,,Prasa—Ksiazka—Ruch” (RSW) byta istot-
nym elementem monopolistycznego systemu politycznego w okresie Polski Lu-
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dowej. Zmiany ustrojowe wprowadzone po obradach Okraglego Stotu sprawity,
ze w nowych realiach istnienie tej struktury tracito racj¢ bytu, a co wigcej, unie-
mozliwialo postep demokratyzacji. Logicznym nastgpstwem rozpoczegcia trans-
formacji systemowej w Polsce bylo wigc przystapienie do likwidacji Spotdzielni.
Nie byly to oczywiscie jedyne przyczyny tej decyzji, krylo si¢ za nig rowniez
podtoze finansowe', a takze ogromne mozliwosci informacyjne i ideologiczne,
zwiazane z wptywami na rynku prasowym i wydawniczym. Przedmiotem owe-
go opracowania nie beda jednak przyczyny likwidacji, lecz analiza wybranych
aspektow pozniejszego okresu, gdyz w literaturze przedmiotu niewiele jest ba-
dan poswigconych temu zagadnieniu, a miato ono znamienny wptyw na ksztalt
wspotczesnego rynku medialnego. Wykorzystano informacje uzyskane podczas
spotkan z ostatnim prezesem RSW, Stawomirem Tabkowskim oraz jego prywat-
nych dokumentow?.

Formalnie proces likwidacji rozpoczat si¢ w marcu 1990 r.°, kiedy pre-
mier Tadeusz Mazowiecki przestal marszatkowi Sejmu rzadowy projekt usta-
wy*. W artykule 1 napisano, ze ,,Robotnicza Spotdzielnia Wydawnicza «Pra-
sa—Ksiazka—Ruch», zwana dalej «Spotdzielnia», przechodzi w stan likwidacji
z dniem wejscia w zycie ustawy”. Poniewaz pkt 2 tego samego artykulu prze-
widywal, Ze do postgpowania likwidacyjnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. ,,Prawo Spotdzielcze”, catos¢ procedury likwida-
cyjnej stawata si¢ bardzo zlozona i skomplikowana. Z tego wzgledu zapropono-
wano, ze ,,z dniem wejscia w zycie ustawy ulegaja rozwiazaniu statutowe organy
Spotdzielni oraz wygasaja udzielone przez nie pelnomocnictwa”. W nastgpnym
artykule méwiono o powotaniu przez prezesa Rady Ministrow specjalnej Komisji
Likwidacyjnej, ktorej beda powierzone zadania likwidatora. Przewodniczacego
tej komisji mial wyznaczy¢ prezes Rady Ministrow i to wlasnie przewodnicza-
cy, wraz z jednym z cztonkow, byt upowazniony do sktadania o§wiadczen woli
w imieniu komisji. Artykut 4 mowit o udziale Rady Ministréw i ministra finan-
sOwW w postgpowaniu likwidacyjnym. Rada Ministrow miata zatwierdza¢ plan

! RSW dysponowata ogromnym majatkiem, mozliwos$¢ wige rozdysponowania tych srodkéw okazata
si¢ atrakcyjnym kaskiem takze dla podmiotéw dotychczas pozbawionych dostgpu do rynku wydawniczego
i prasowego, czyli opozycji antykomunistycznej.

2 Spotkania odbywaty sie¢ na przetomie 2010 i 2011 r. i na poczatku roku 2012. Wsér6d materiatow
zrodlowych znalazty si¢ maszynopisy cytowanych dalej dokumentow, np. Raport NIK z kontroli w trakcie
likwidacji czy korespondencja prezesa Rady Ministrow Tadeusza Mazowieckiego z marszatkiem Sejmu Mi-
kotajem Kozakiewiczem.

3 W niniejszym opracowaniu pominigto kwesti¢ wewngtrznych prob ratowania koncernu. Poprzedzaty
one bowiem ustawowe wprowadzenie RSW w stan likwidacji i byly dzialaniami doraznymi, ktore miaty na celu
nie tyle rozbior Spoldzielni, ile uratowanie jej niektorych elementow i utrzymanie nadzoru. Proces poprzedzaja-
cy likwidacjg ustawowa zostat opisany w przygotowywanej do druku publikacji M. Polaczek-Bigaj, ,,Rola Ro-
botniczej Spoldzielni Wydawniczej «Prasa—Ksiazka—Ruch» u schytku okresu PRL i przyczyny jej likwidacji”.

4 Pismo Prezesa Rady Ministréw, Tadeusza Mazowieckiego do Marszatka Sejmu Mikotaja Kozakiewi-
cza, zawierajace przyjety przez Radg Ministrow na posiedzeniu 19 marca 1990 r., projekt ustawy o likwidacji
Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa—Ksiazka—Ruch” wraz z uzasadnieniem, Druk nr 291, Warszawa
19 marca 1990 r.
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zagospodarowania majatku Spotdzielni, w tym takze poszczegdlnych zakladow
i innych wyodrgbnionych jednostek organizacyjnych, a ,,plan finansowy likwida-
cji, plan zaspokojenia zobowiazan oraz bilans na dzien zakonczenia likwidacji™
mial zatwierdzi¢ minister finansow.

Omawiane wyzej rozwiazania z drobnymi zmianami redakcyjnymi weszty
do ostatecznej wersji ustawy, przyjetej 22 marca 1990 r. Od przediozenia pro-
jektu do uchwalenia ustawy mingty zaledwie 3 dni, co wyraznie $wiadczy o du-
zym pos$piechu rzadu®, glownie dlatego, ze konieczne byto utrzymanie biezacej
dziatalno$ci RSW, migdzy innymi poligraficznej, wydawniczej i kolportazowe;j,
ale przy dostosowaniu do form wiasnosci oraz struktur odpowiadajacych plu-
ralistycznemu systemowi panstwa. Proces tych przeobrazen wymagal nalezytej
starannosci. Juz w projekcie znalazty si¢ odpowiednie zapisy:

w tym celu przewiduje si¢ zagospodarowanie dotychczasowego potencjatu RSW przez
przekazanie go na wlasno$¢ innym podmiotom gospodarczym jak: spotdzielniom zakta-
danym przez pracownikoéw zaktadow i innych jednostek organizacyjnych RSW, przedsig-
biorstwom panstwowym, spotkom, a takze dotychczasowym cztonkom RSW i Skarbowi
Panstwa (bezptatnie)’.

Brano tez jednak pod uwagg interesy zwiazane z ochrong wierzycieli RSW
jako catosci. Dla ich bezpieczenstwa, Spétdzielnia do czasu zakonczenia likwi-
dacji miala odpowiadaé za zobowiazania caltym swoim majatkiem, solidarnie
z nabywcami jego kolejnych czesci, jednak ci ostatni odpowiadali tylko do wy-
sokos$ci nabytego dobytku.

Ostateczna wersja tekstu, przyjetego w formie Ustawy z 22 marca 1990 r.
o likwidacji Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa—Ksiazka—Ruch’®, zo-
stata rozbudowana do 9 artykutow. Jesli chodzi o procedure przekazywania ma-
jatku, kluczowe znaczenie miat art. 5, warto wigc mu si¢ przyjrze¢ doktadniej.

Aby zachowa¢ kontynuacje licznych wydawnictw i innych jednostek or-
ganizacyjnych Spotdzielni, miaty one zosta¢ przekazane spoétdzielniom pracy,
zalozonym przez co najmniej potowe pracownikéw tych jednostek. Postawiono
jednak Scisle okreslone warunki, przede wszystkim zapis o wkladzie pienigz-
nym, kwote t¢ okre§lono na poziomie minimum trzykrotnosci sredniego wyna-
grodzenia miesigcznego pobieranego przez pracownikow zatrudnionych w tych
wydawnictwach lub jednostkach w roku 1989. Nie byt to jednak wygérowany
warunek.

3 Art. 4, pkt 2 zaréwno projektu, jak i ostatecznego brzmienia ustawy.

¢ Na szybkos¢ decyzji zwrocit rOwniez uwage Michat Kaczmarczyk: ,,W tej sytuacji 19 marca 1990 .
pierwszy niekomunistyczny rzad Tadeusza Mazowieckiego przyjat projekt ustawy o RSW. Trzy dni pozniej
Sejm uchwalit zgloszona przez Radg Ministrow ustawg, a 6 kwietnia 1990 r. premier powotal Komisj¢ Likwi-
dacyjna”. M. Kaczmarczyk, Od kaszty do notebooka. Transformacja technologiczna organizacji prasowych
w Polsce po 1989 roku, Sosnowiec 2013.

7 Pismo Tadeusza Mazowieckiego do Marszatka Sejmu Mikotaja Kozakiewicza..., s. 3.

8 Ustawa z 22 marca 1990 r. o likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa—Ksiazka—
Ruch”, Dz.U. z 1990 r. Nr 21, poz. 125.
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Drugim warunkiem bylo zlozenie wniosku do likwidatora Spoétdzielni
w terminie nie pozniejszym niz 3 miesiace od wej$cia w zycie ustawy. Miato to
na celu usprawnienie calego procesu i jak najszybsze zalatwienie sprawy. Wy-
dtuzenie tego okresu zahamowaloby proces likwidacji i umozliwilo ewentualne
roszczenia, gdyby majatek zostat rozdysponowany w inny sposob majatek, a pra-
cownicy pominigci.

Ostatnim obostrzeniem byto ,,przyjgcie przez spotdzielni¢ pracy zobowia-
zan zwiazanych z dziatalnoscia przekazywanej jednostki organizacyjnej oraz
czesci innych zobowigzan Spoétdzielni, okreslonej przez likwidatora™. Byto to
naturalny element dzialan zmierzajacych do zapewnienia trwalosci i ciaglosci
istniejacym wczesniej elementom RSW. W przypadku wydawnictw i jednostek
organizacyjnych, ktore nie zostaty przekazane spoétdzielniom pracy w trybie
okreslonym w art. 5, podlegaly one sprzedazy wedtug zasad okreslonych w art. 4
ustawy z 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdziel-
czosci'’.

W pazdzierniku 1990 r. przyjeto szczegdtowy plan zagospodarowania ma-
jatku RSW. Wedlug Kathariny Schliep

Wiasciwe rozwiazanie koncernu RSW i zwiazana z tym restrukturyzacja polskiej prasy
rozpoczely si¢ pozna jesienig 1990 r. Chodzito w tym przypadku o najwigksza operacje
prywatyzacji w gospodarce polskiej, co oczywiscie zwiazane byto z gwaltownymi sporami
i wywolywato mnodstwo protestow. Stara kadra nie chciala si¢ tak szybko rozstawac ze
swoimi intratnymi posadami, rownoczesnie nowe partie, zwiazki zawodowe i zagraniczni
inwestorzy starali si¢ wejs¢ na polski rynek prasowy i wykazywali duze zainteresowanie
przejeciem gazet i czasopism RSW. Zainteresowanie to wynikato przede wszystkim z fak-
tu, ze przejgeie istniejacych juz i znanych pism wydawato si¢ w tym czasie prostsze niz
zaktadanie nowych gazet i czasopism'!.

Wiarygodnym zroédtem informacji na temat pierwszych dwoch lat likwida-
cji moze by¢ raport Najwyzszej Izby Kontroli z lipca 1992 r. Zostat on opracowa-
ny w oparciu o wyniki kontroli przeprowadzonej w pierwszym poétroczu 1992 r.
na zlecenie Prezydium Sejmu RP. Celem kontroli byto zbadanie zgodnos$ci dzia-
tania Komisji Likwidacyjnej z przepisami ustawy z 22 marca 1990 r. oraz ocena
prawidtowosci zagospodarowania majatku Spotdzielni. Aspekt finansowy jedno-
znacznie gérowat bowiem nad politycznym'?, co potwierdzity wyniki kontroli.

W ostatnim okresie poprzedzajacym rozpoczecie likwidacji, czyli na
przetomie roku 1989 i 1990, RSW wydawata 244 tytuly prasowe, w tym az
219 jej wilasnych (45 dziennikow i 174 czasopisma). Byto to 90% S$redniego

° Art. 5 par. 3 pkt 3 wspomnianej wyzej Ustawy.

10Dz.U. z 1990 r. Nr 6, poz. 36; Nr 11, poz. 74.

I''K. Schliep, Prywatyzacja prasy, [w:] Media i dziennikarstwo w Polsce 1989-1995, red. G Kopper,
1. Rutkiewicz, K. Schliep, Krakow 1996, s. 132.

12 Stanowisko to szerzej opisano w: M. Polaczek-Bigaj, ,,Rola Robotniczej Spotdzielni Wydawni-
czej”...
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polskiego naktadu dziennikow i 42% czasopism. Ponadto RSW to takze zakta-
dy graficzne, a trzeba tu nadmieni¢, ze Spoétdzielnia drukowata w tym okresie
56,692 tysiecy ksiazek i broszur. Poniewaz jednak znaczna cz¢§¢ wydawanych
tytuldw prasowych byta deficytowa'®, dlatego w ogolnej strukturze obrotow,
ponad 87% stanowil przychod ze sprzedazy innych towarow, takich jak: wyro-
by tytoniowe, artykuty przemystowe, a takze kolportaz prasy, ksiazek i innych
wydawnictw'. W sktad majatku RSW wchodzity takze nieruchomosci, w tym
liczne budynki uzytkowe, domy wypoczynkowe, stanowiace zaplecze socjalne
dla rozbudowanej rzeszy cztonkéw Spotdzielni. Juz na wstepie byto wige wia-
domo, ze proces likwidacji nie bedzie tatwy, cho¢ nie spodziewano sig¢ tez, ze
przekroczy dekadg.

Zasady przebiegu likwidacji zostaly okre§lone we wspominanej wyzej
ustawie's, a zatem w mysl art. 1, Spotdzielnia przeszta w stan likwidacji z dniem
6 kwietnia 1990 r., za§ obowiazki likwidatora zostaly powierzone specjalnie po-
wotanej Komisji Likwidacyjnej. Po wejsciu ustawy w zycie, prezes Rady Mini-
strow powotat wspomniana Komisjg, na czele ktorej stat Jerzy Drygalski, a po-
tem, od 16 listopada 1990 r. Kazimierz Strzyczkowski. Pozostali czlonkowie
to: Jan Bijak, Andrzej Grajewski, Alfred Klein, Krzysztof Poklewski-Kozielt,
Maciej Szumowski oraz Donald Tusk. Sktad Komisji ulegl jednak calkowitej
zmianie w 1992 r., najpierw nowym przewodniczacym zostat Leszek Jacek Hof-
man, a nastgpnie wymieniono cztonkéw komisji i powolano: Katarzyng Pietrzyk,
Andrzeja Smirnowa, Eugeniusza Aleksandrowicza, Ryszarda Czarneckiego, Bar-
ttomieja Kolodzieja, Janusza Piechocinskiego, Andrzeja Rosciszowskiego oraz
Kazimierza Michata Ujazdowskiego. W ramach likwidacji przewidziano naste-
pujace formy zagospodarowania majatku RSW:

» Zakladano przekazanie wydawnictw oraz innych jednostek organizacyj-
nych Spétdzielni, wraz z ich wyodrgbnionymi czg$ciami, na rzecz spol-
dzielni pracy, ktore mialy by¢ zakladane przez minimum potowg pracow-
nikow tychze jednostek;

* Zgodnie z art. 6, wydawnictwa i jednostki organizacyjne, ktore nie wzbu-
dzity zainteresowania we wczesniejszym trybie, mozna byto sprzedac
w drodze przetargow nieograniczonych. W tym zakresie, wedle art. 4
pkt. 1-3 ustawy z 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dzia-
talnosci spotdzielczosci'®, organizowaniem przetargéw na sprzedaz wy-
dawnictw oraz innych jednostek organizacyjnych Spotdzielni, jak rowniez
poszczegolnych sktadnikow wyposazenia zaktadow, mial zajaé sig likwi-
dator. Pierwszenstwo nabycia przystugiwato osobie, ktora zaoferowala sig

13 Byla to pokazna liczba, bo 168 tytutow, czyli 77% ogodlnie wydawanych, co w roku 1989 dato
25 mld zt straty.

14 Stanowity one 37% obrotu i 21% kolportazu.
15 Ustawa z 22 marca 1990 r. o likwidacji Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej. ..
1©Dz.U. z 1990 1. Nr 6, poz. 36 z p6zn. zm.
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tylko najwyzsza ceng i zarazem najkorzystniejsze inne warunki nabycia,

ale w sytuacji, gdy oferta ztozona przez spotdzielni¢ byta jednakowa, to

ona wlasnie miata pierwszenstwo nabycia. O prawie nabycia decydowat
ostatecznie kazdorazowo likwidator'’;
» Nastgpny wariant zaktadat przejgcie przez Skarb Panstwa nieprzekazanych

i niesprzedanych sktadnikow majatku oraz $rodkéw finansowych, ktore

zostaly uzyskane z transakcji sprzedazy, jednak po zaspokojeniu wierzy-

cieli Spotdzielni. Moglo to nastapi¢ z dniem zakonczenia likwidacji Spot-
dzielni. Realia byty jednak odmienne.

Opisane powyzej unormowania nalezatoby uzna¢ za malo precyzyjne
i majace w zasadzie tylko charakter ramowy. Wszelkie braki wynikaty z sytuacji
w jakiej powstawala ustawa dotyczaca likwidacji. Po pierwsze po$piech, ktory
towarzyszyl procesowi legislacyjnemu nie mogl pozosta¢ bez wptywu na jego
jakos¢. Wplywalo tez jednak wiele innych czynnikow. Zmiany ustrojowe i nowe
realia polityczno-spoteczne sprawity, ze konieczne stato si¢ zbudowanie podwa-
lin pod nowy, pluralistyczny rynek prasowy, a to stwarzato koniecznos¢ likwi-
dacji monopolu Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa—Ksigzka—Ruch”.
Oczywiste byto tez, ze stronie rzadowej, ktora podjeta si¢ tego zadania, zalezato
na zachowaniu majatku oraz jego elementow sktadowych w ksztalcie mozliwie
nieuszczuplonym, stad narzucenie takiego zawrotnego tempa. Wida¢ rowniez
byto, ze RSW sama probuje wybrnac z sytuacji, w ktorej si¢ znalazta i ktora wy-
raznie nie dawata Spotdzielni zbyt wielkich szans na przetrwanie, dlatego chcia-
no zahamowac¢ ten proces wewngtrznych przeksztatcen, by poprzez tworzenie
si¢ nowych podmiotéw gospodarczych w formie spotek, majatek nie wyplywat
z RSW.

Na utomnosci ustawy, wielokrotnie stwierdzane przy realizacji jej posta-
nowien, miato tez przypuszczalnie niewystarczajace rozpoznanie zakresu i skali
problemoéw zwiazanych z likwidacja tak ogromnej i skomplikowanej struktu-
ry. Nalezy podkresli¢, ze ramowe i mato precyzyjne unormowania w ustawie
stwarzaty potrzebe uscislania tych sformutowan, jednak podejmowane proby
w tym zakresie budzily zastrzezenia co do ich legalnosci'® Przyktadem moze by¢
uchwata Rady Ministrow z 29 pazdziernika 1990 r."” oraz jej pozniejsza zmiana®,
wydane jako przepis wykonawczy do ustawy, mimo ze przepis ten nie pozosta-
wiat takiej delegacji. Zapisem tym wprowadzano dodatkowe warunki dotyczace

17 Jak opisuje E. Ciborska, do czerwca 1991 r. tytuly nalezace do RSW, ktére zostaty wystawione
na przetarg, przeszly w rece nowych wiascicieli. Zostaty zakupione przez prywatne przedsigbiorstwa, partie
polityczne, organizacje spoteczne oraz inwestorow zagranicznych, gléwnie z Niemiec, Francji i Skandynawii.
E. Ciborska, Transformacja prasy bytej PZPR, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1992, nr 1-2.

18 Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Komisji Likwidacyjnej Robotniczej Spotdzielni Wy-
dawniczej ,,Prasa—Ksiazka—Ruch”, sporzadzonej przez dyrektora Zespolu Edukacji, Nauki i Kultury, Stefa-
na Lubiszewskiego i zatwierdzonej przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Lecha Kaczynskiego, Warszawa,
29 lipca 1992 ., s. 9.

19 Monitor Polski” z 1991 r. Nr 3, poz. 13.

20 Monitor Polski” z 1991 r. Nr 32, poz. 226.
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przekazania spotdzielniom pracy majatku nalezacego do Spotdzielni, takie jak
obowiazek wykazania si¢ wiarygodnymi zrodtami finansowania dziatalnosci wy-
dawniczej, zawarcia odpowiednich umoéw czy tworzenia spotek z okre§lonymi
podmiotami. Kolejne naruszenie ustawy miato tez miejsce w kwestii przejgcia
nie zagospodarowanych sktadnikow Spotdzielni przez Skarb Panstwa. Poniewaz
ustawa zaktadata, ze moze to nastapi¢ dopiero z dniem catkowitego zakoncze-
nia, a w niektorych przypadkach byloby to niekorzystne dla catoksztattu procesu
likwidacyjnego, Rada Ministrow wielokrotnie dokonata nacjonalizacji mienia
Spotdzielni jeszcze w trakcie procesu likwidacji. Efektem byla wigc, po pierw-
sze, zmiana zapisu aktu prawnego wyzszej rangi, czyli ustawy, aktem nizsze-
go stopnia — uchwata Rady Ministréw, nastapito zatem bezposrednie naruszenie
prawa. Ponadto nie wskazano, jakie organy miatyby dziata¢ w imieniu Skarbu
Panstwa, a to doprowadzito do kolejnych niejasnosci.

Nalezy wspomnie¢ roéwniez o niespdjnosci omawianej ustawy z istnieja-
cym systemem prawnym:

[...] brak spgjnosci uregulowan zawartych w ustawie z przepisami Kodeksu handlowego
uniemozliwit wykonanie zapisu dotyczacego sprzedazy w trybie przetargu nicograniczo-
nego udzialow RSW w spotkach powstatych przed dniem 31 sierpnia 1989 r. Ustawa nie
wylaczyta w tym zakresie przepisow Kodeksu handlowego, a zawarte na jego podstawie
umowy spélek z reguly zastrzegaty prawo pierwszenstwa nabycia udziatow przez dotych-
czasowych wspolnikow. Na tle opisanej sytuacji nalezy krytycznie ocenié¢ brak inicjatywy
w kierunku nowelizacji ustawy?'.

Ustawodawca twierdzit, ze gtdwnym celem ustawy bylo zniesienie mono-
polu RSW, gdyz

[...] polityka przejmowania, koncentrowania i zagrabiania prasy i wydawnictw doprowa-
dzita do stworzenia prawdziwego koncernu, monopolizujacego przeszto 90% rocznego
nakladu prasy polskiej, zatrudniajacego okoto 100 tys. osoéb, w tym 60% dziennikarzy
polskich, posiadajacego 16 drukarn (w istocie najwigkszych i najlepszych) oraz 34 tys.
punktéw sprzedazy prasy i innych towarow. Istotne jest nie tylko monopolizowanie rynku
prasowo-wydawniczego, ale i to, ze prawa tego koncernu ukrytego pod nazwa spotdzielni
sa W znacznej mierze niestusznie nabyte. Tylko przyczynkowa ilustracja moze by¢ fakt,
ze w samym 1988 r. ulgi podatkowe dla RSW wynosity 25 mld zt. Stan zwiazany z RSW
»~Prasa—Ksigzka—Ruch” wymaga szybkiego uporzadkowania nie tylko ze wzgledu na za-
wlaszczenia dokonane w ciggu minionych lat ponad czterdziestu oraz zmonopolizowanie
dziatalno$ci prasowej i wydawniczej. Rowniez i z tego powodu, iz obecnie pod grozba
likwidacji koncernu dokonuje si¢ licznych przeksztalcen organizacyjnych i majatkowych
pod katem intereso6w waskiej grupy ludzi. W sposob niekontrolowany przypisuje si¢ kosz-
ty utrzymania koncernu jego jednostkom organizacyjnym wedlug dowolnego kryterium.
Uporzadkowanie tego stanu komplikuje fakt, iz z formalnego punktu widzenia koncern jest
spotdzielnig?.

2! Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci Komisji Likwidacyjnej..., s. 10.
2 [bidem.
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Pomimo trafnie wskazanych przyczyn, realizacja zalozonego wariantu
likwidacji okazata si¢ mocno wadliwa. Wptywu na ten fakt mial wspominany
wczesniej pospiech przy tworzeniu ustawy, ale 1 rozbiezno$ci interesow i ocze-
kiwan wobec catego procesu, ktore zawazyly na jego przebiegu. Kolejna kwe-
sti¢ bylo naruszanie przepisow, czyli wspomniane famanie zapisow ustawowych
w kwestii przejgcia czg$ci mienia przez Skarb Panstwa. Inne wskazane w rapor-
cie bledy, ktore trudno uzna¢ za uchybienia proceduralne, mialy zwiazek z nieod-
ptatnym przekazaniem réznym organom dziatajacym w imieniu Skarbu Panstwa
wydzielonych jednostek, planowanych do zagospodarowania w tym trybie we
wszystkich pionach RSW. W okresie poprzedzajacym kontrolg, czyli do kwietnia
1992 r., dotyczyto to 31 sposrod 36 wydzielonych do tego jednostek. Szczegol-
ne zastrzezenia budzily przejecia ,,Literatury na Swiecie” i ,,Nowych Ksiazek”
przez spotke z 0.0. Agencja Autorska, majaca zaledwie upowaznienie ministra
kultury i sztuki do pelienia roli wydawcy, a dodatkowo nastapito to przed za-
twierdzeniem planu likwidacji przez Radg¢ Ministrow.

Istotne nieprawidtowosci niosace wyrazne straty dla Skarbu Panstwa,
mialy tez miejsce przy przejmowaniu przez ministra kultury i sztuki, Krajowe;j
Agencji Wydawniczej (KAW) oraz Centrali Handlu Zagranicznego ,,Ars Polona”
(CHZ ,,Ars Polona”). Zostato zawarte porozumienie migdzy Komisja Likwida-
cyjna a Ministerstwem Kultury i Sztuki, w mysl ktérego do czasu zakonczenia
likwidacji RSW, miaty one by¢ przekazane w nieodptatne uzytkowanie dwom
przedsigbiorstwom panstwowym, utworzonym przez ministra kultury 1 wrzesnia
1991 r. W trakcie kontroli okazalo sig, ze porozumienie to nie zostato zrealizo-
wane. Faktycznie funkcjonowaly rownolegle dwa przedsigbiorstwa panstwowe
— KAW i CHZ ,,Ars Polona”, ktore posiadaty osobowo$¢ prawna, lecz nie miaty
zadnego kapitatu zatozycielskiego oraz majatku, a takze w oparciu o te same
sktadniki kadrowe i zaplecze organizacyjne, dwa przedsigbiorstwa spotdzielcze
— KAW i CHZ ,,Ars Polona”, niemajace wprawdzie osobowosci prawnej, ale
dysponujace majatkiem, ktory formalnie byt jeszcze wlasnoscia RSW w trakcie
likwidacji. Dodatkowo wykryto, Zze przedsigbiorstwa te nie rozliczaty si¢ z bu-
dzetem panstwa z tytutu dywidendy, gdyz nie posiadaly formalnie majatku, nie
lozyty tez zadnych wptat na cele ogolnospotdzielcze, co powinno by¢ rozliczane
z Komisja Likwidacyjna.

W podsumowaniu raportu z kontroli wskazano, ze uchwalony w pazdzier-
niku 1990 r. przez Komisje Likwidacyjna plan zagospodarowania majatku byt
zasadniczo zgodny z postanowieniami ustawy, mimo dos¢ licznych jego niedo-
skonatosci. Do tych ostatnich nalezat migdzy innymi brak jednolito$ci metodolo-
gicznej czy nieuwzglednienie w pelni stanu organizacyjnego Spotdzielni w mo-
mencie otwierania likwidacji.

Zgodnie z prawem, do Komisji Likwidacyjnej i Rady Ministrow (ktora
ustawowo zostala zobowigzana do zatwierdzania planu zagospodarowania majat-
ku Spotdzielni) nalezaty decyzje dotyczace wyboru jednostek i spotdzielni pra-
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cy. Zanotowano, ze wnioski ztozone przez przeszto 65 spotdzielni pracy, zostaty
odrzucone. Jak ustalono, decydujacy wptyw na te decyzje miaty zastrzezenia co
do stabych wynikéw ekonomicznych jednostek wydawniczych oraz brak spo-
tecznego i ekonomicznego uzasadnienia dla nieodplatnego przekazania majatku
o tak duzej wartosci.

W trakcie rozpatrywania wnioskow, na liscie zatwierdzonej przez Radg
Ministrow znalazly si¢ 74 jednostki i juz na pierwszym etapie likwidacji, czy-
li do kwietnia 1992 r., Komisja Likwidacyjna przekazata nieodptatnie sktadniki
majatkowe RSW az 71 spotdzielniom wyznaczonym w planie. Niestety, nawet
skutecznos¢ w postaci imponujacego wyniku liczbowego, stabo przetozyta si¢
na jakosc¢ tych poczynan. Zaniedbania i naruszenia proceduralne Komisji Likwi-
dacyjnej istotnie wptynety na stabe wyniki dziatalnosci przekazanych tytutow
i ich szybkie upadanie. Ztamanie postanowien art. 5 ust. 2, ktory zobowiazywat
cztonkéw spotdzielni do wniesienia udziatow cztonkowskich w wysokosci co
najmniej trzykrotnego sredniego wynagrodzenia miesigcznego®, miato miej-
sce w przeszio jednej czwartej spotdzielni objetych kontrola. Nie przestrzegano
réwniez terminow skladania wymaganej dokumentacji, szczegoélnie takiej, jak
wnioski o przejgcie majatku, w zwiazku z tym az 14% zostato ztozone po termi-
nie ustawowym, czyli 6 lipca 1990 r., a niektoére zlozone o czasie miaty liczne
uchybienia formalne.

Wymienione wyzej btedy doprowadzily do sytuacji, ze znaczna czg$¢
z kontrolowanych bezposrednio spotdzielni** nie byta w stanie wydawac samo-
dzielnych tytuléw prasowych. Przyktadem moze by¢ proba reaktywacji ,,Zycia
Literackiego”. Wydawnicza Spotdzielnia Pracy ,,Nowe Zycie Literackie”, ktora
na mocy umowy z 10 pazdziernika 1991 r. uzyskata nieodptatnie wszelkie prawa
do tytutu prasowego ,,Zycie Literackie” (bez majatku redakcji), do lutego 1992 r.
nie podjela zadnej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto ustalono, ze spotdzielnia ta
(zarejestrowana w sierpniu 1990 r.) nie posiadata rowniez rachunku bankowego,
a jej cztonkowie zatozyciele wobec braku realnych szans na wznowienie pisma,
nie wniesli wymaganych i zadeklarowanych udziatlow cztonkowskich?. Pozosta-
te z niedzialajacych spotdzielni* przeniosty prawa do pozyskanych sktadnikow
RSW na rzecz réznych spotek, co zrodzito kolejne zastrzezenia wobec skutecz-
nos$ci dziatan Komisji Likwidacyjne;.

W trakcie kontroli NIK, zwrécono rowniez uwage na wykonanie zapisow
art. 4 ustawy z 20 stycznia 1990 r. o zmianach organizacji i dzialalnos$ci spot-
dzielczosci, zobowiazujacych do sprzedazy jednostek organizacyjnych RSW

2 Nalezalo tego dokona¢ jeszcze przed przekazaniem spotdzielni okreslonej jednostki RSW.

2 W pierwszym kwartale 1992 r. spo$rod 30 skontrolowanych jednostek, tylko 16 wydawato samo-
dzielne tytuty.

% Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci Komisji Likwidacyjnej..., s. 16.

26 Czyli 13 spo$rod 30 kontrolowanych.
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wytypowanych przez Komisj¢ Likwidacyjna, a zatwierdzonych przez Radg Mi-
nistrow w drodze przetargéw nieograniczonych. Zgodnie z tym zapisem,

[...] pierwszenstwo nabycia przystuguje osobie, ktora zaoferowata najkorzystniejsza ceng
i inne warunki nabycia; w razie zaoferowania przez spotdzielni¢ jednakowej ceny i wa-
runk6éw nabycia z zaoferowanymi przez inng osobg — pierwszenstwo nabycia przystuguje
spotdzielni; prawo nabycia przyznaje likwidator?’.

Powstat tu jednak problem niescistosci wynikajacych z faktu, ze Komisja
Likwidacyjna nie sprecyzowala okreslenia ,,inne warunki nabycia”, co pozosta-
wialo spora dowolno$¢ interpretacji dla Komisji Likwidacyjnej, bedacej rowno-
czesnie Komisja Przetargowa. Dowolnos$¢ ta zaktdcita merytoryczna ocene:

[...] z ustalen kontroli wynika, ze wptywy ze sprzedazy w tych przetargach bytyby wyzsze
0 72 mld zt gdyby wylaczne kryterium wyboru ofert stanowita najwyzsza cena. Dodaé
nalezy przy tym, ze Komisja Likwidacyjna rozstrzygata niekiedy przetargi na korzy$¢ pod-
miotéw nieposiadajacych jeszcze osobowosci prawnej (np. w przypadku ,, Tygodnika Za-
mojskiego”); niektore decyzje budzily zastrzezenia z uwagi na dalsze konsekwencje ekono-
miczne [...]. W odniesieniu do 30% jednostek pionu wydawniczego sprzedanych w drodze
przetargu nieograniczonego ztozono tylko po jednej ofercie, przy tym oferenci deklarowali
niejednokrotnie gotowos$¢ nabycia przedmiotu sprzedazy (z reguty byt to tytut prasowy
rozumiany jako prawa wydawnicze) za symboliczna zlotoéwke badz nie proponowali Zadnej
ceny nabycia, a ostateczna cena sprzedazy byta ustalana w toku negocjacji®®.

Sytuacja taka skutkowata oczywistymi stratami dla Skarbu Panstwa i dla
preznosci i sprawnosci pozniejszego rynku medialnego, ktorego prawidlowy roz-
woj zostal zaburzony.

Wykazane wyzej bledy formalne, finansowe i inne zastrzezenia, wptywaty
znaczaco na oceng kontrolowanego procesu. W podsumowaniu raportu zazna-
czono jednak jeszcze jeden czynnik. Ot6z, jak zauwazono,

[...] ustawa z dnia 22 marca 1990r nie precyzowata terminu zakonczenia likwidacji RSW.
W $wietle zapisu art. 8 ust. 1 sadzi¢ mozna, ze ustawodawca zakladat zamknigcie likwidacji
do 31 lipca 1991 r., bowiem do tej wlasnie daty przewidziano zwolnienie, dokonanego na
podstawie ustawy, przeniesienia wlasnosci rzeczy i innych praw majatkowych od podat-
kow, optat skarbowych oraz optat sadowych i notarialnych (z wylaczeniem optat kancela-

ryjnych)®.

W wyniku kontroli zaznaczono, ze termin ten ulegt znacznemu wydhuze-
niu ze wzgledu na skomplikowana struktur¢ RSW oraz towarzyszace temu sto-
sunki wlasno$ciowe oraz istotne niedoskonatos$ci ustawy?’ i uchybienia w pracy

27 Art. 4 pkt 2 i 3 wspomnianej Ustawy.
28 Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci Komisji Likwidacyjne;j..., s. 23.
2 Ibidem, s. 35.

3 Na co, jak wielokrotnie zwracano uwage, wymierny wplyw miat pospiech towarzyszacy procesowi
legislacyjnemu.
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Komisji Likwidacyjnej. To wlasnie w odniesieniu do tej ostatniej podkreslono,
ze brak uregulowania zasad i trybu dziatania w przypadku funkcjonowania cia-
ta kolegialnego, jakim bez watpienia owa Komisja byla, jest nie do zaakcepto-
wania. Braklo podzialu obowiazkéw pomigdzy pracami wykonywanymi przez
przewodniczacego a w pelnym sktadzie. Dodatkowo zastrzezenia budzit fakt,
ze od konca 1990 r. Komisja dziatala rownoczesénie jako Komisja Przetargowa
i przy tak zlozonych i istotnych obowiazkach, w pelnym wymiarze czasu pra-
cy zatrudniony byt wylacznie jej przewodniczacy. Kolejne uchybienia zwigzane
byly z samowolnym dziataniem Komisji w odniesieniu do kwestii zwiazanych
z pelnomocnictwami udzielanymi do kierowania biezaca dzialalno$cia elemen-
tow Spotdzielni®'.

Wszystko to doprowadzito do wydania opinii, w ktorej stwierdzono, ze:

[...] zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przyjete w ustawie rozwiazania nie zapewnialy
podstaw do stworzenia w pelni pluralistycznego rynku prasowego przy jednoczesnym prze-
prowadzeniu koniecznych przeksztatcen whasno§ciowych. W szczegdlnosci przyjecie tzw.
opcji spotdzielczej polegajacej na stworzeniu preferencji w nabywaniu przez spotdzielnie
tytutdéw prasowych i innych sktadnikow majatkowych RSW utrwalito (przynajmniej w po-
czatkowym okresie) istniejace stosunki wlasnosciowe i ograniczyto proces prywatyzacji>.

Ponadto w wielu przypadkach sytuacja finansowa nowo utworzonych jed-
nostek byta na tyle trudna, ze niemozliwe byto samodzielne kontynuowanie dzia-
falnosci wydawniczej. Dlatego tez dalej w raporcie stwierdzono, ze

[...] tworzenie w tej sytuacji nowych podmiotdéw (spotek), do ktorych spotdzielnie wnosity
uzyskane nieodptatnie tytuty i sktadniki majatkowe, czgsto z rOwnoczesnym zaniechaniem
wlasnej dziatalnos$ci statutowej spowodowato, iz przestaty mie¢ znaczenie wszelkie racje,
przestanki i kryteria tak obszernie i mocno podkreslane w momencie przekazywania tytu-
tow prasowych przez Komisj¢ Likwidacyjna®.

Zastrzezenia budzit rowniez fakt, ze sktad Komisji Likwidacyjnej byt uza-
lezniony od zmian politycznych, gdyz Rada Ministrow powotywata i odwoty-
wata wszystkich czlonkoéw. Wedtug kontroleréw NIK, moglo by¢ to odbierane
jako mozliwo$¢ nacisku na proces tworzenia si¢ nowego rynku medialnego, kto-
rego niezalezno$¢ miata by¢ gtowna cecha. Od obsady personalnej wiele mogto
zaleze¢, gdyz Komisja Likwidacyjna w bardzo wielu kwestiach podejmowata
autonomiczne, nie kontrolowane przez nikogo wigcej, decyzje*, ktore budzity

3! Przyktadowo, niezglaszanie zmian do odpowiedniego rejestru sadowego czy doprowadzanie do
sytuacji, w ktorych dwie osoby posiadaty jednakowe lub bardzo zblizone uprawnienia do kierowania dana
jednostka RSW.

32 Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci Komisji Likwidacyjne;j..., s. 38.

3 Ibidem, s. 39.

3* Brak bylo jasnych i statych kryteriow, ktorymi mogtaby sig ona postugiwaé przy rozstrzyganiu roz-
patrywanych ofert i wnioskow.
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nierzadko kontrowersje i dawaty podstawy do spekulacji na temat popierania
okreslonych opcji politycznych.

W oparciu o opisane wczesniej sytuacje, za naganne nalezy uzna¢ wigc
brak dziatan w kierunku nowelizacji ustawy. Jej liczne niedoprecyzowania i nie-
Scistosci doprowadzity do sytuacji, w ktorej doszto do dziatan majacych cechy
nacjonalizacji mienia. Bezprawne bylo bowiem przejgcie przez Skarb Panstwa
licznych elementow RSW przed zakonczeniem procesu likwidacji Spotdzielni,
czego przeciez wymagaly zapisy ustawowe.

Wspomniany brak dziatan nowelizacyjnych wyraznie wida¢, gdy przesle-
dzi sig, jakie akty prawne byly wydawane w sprawie RSW. Zaskakujaca bowiem
moze by¢ ich wyjatkowa skromna liczba®*. Ponadto pierwotny ksztatt ustawy no-
welizowany byt tylko raz, 26 czerwca 1997 r. i nowelizacja®® ta nie miata raczej
na celu poprawy jakosci, przedtuzajacego si¢ w nieskonczonos¢ procesu likwi-
dacji, ale zostata wowczas okrzyknigta jako ,,skok na kasg”. Otéz dzigki dodaniu
zapisu w postaci art. 6a pkt. 1 i 2, ktore mowity, iz

[...] nie podzielny zysk finansowy Spotdzielni wedtug stanu na dzien 31 grudnia 1996 r.
podlega, po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za 1996 r., wptacie do budzetu pan-
stwa [...] wptaty dokonuje Komisja Likwidacyjna sukcesywnie, po uptywie terminoéw lo-
kat bakowych dokonywanych ze §rodkow uzyskanych w toku prowadzonej likwidacji, nie
p6zniej jednak niz do 30 listopada 1997 r., a w przypadku lokat terminowych — po uptywie
terminu ich zapadalnos$ci.

Na skutek tej nowelizacji, do budzetu panstwa przekazano przeszio
34 mln zt. W 1999 r., czyli blisko dekade od rozpoczecia si¢ zmudnego procesu
likwidacji, ukazat sie w tygodniku ,,Polityka” artykut Konto specjalne®. Odnie-
siono si¢ w nim do kwestii pieni¢dzy, ktore nadal pozostawaty na koncie Komisji
Likwidacyjnej. Rozgorzata wtedy dyskusja w mediach, co z owymi pieniedzmi
nalezy zrobi¢. Aby zasilily one budzet, trzeba byloby znowu nowelizowac usta-
we, tak jak zrobiono to w 1997 r., a to wymaga procesu legislacyjnego. Z drugiej
strony podniosty si¢ glosy, ze nalezaloby si¢ zaja¢ likwidowaniem samej Ko-

¥ Nalezy tu je wymieni¢, rozpoczynajac od wielokrotnie cytowanej ustawy z 22 marca 1990 r. o li-
kwidacji Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa—Ksiazka—Ruch”, nastgpnie 6 kwietnia 1990 r. Rada
Ministrow wydata Zarzadzenie w sprawie powotania Komisji Likwidacyjnej do przeprowadzenia likwidacji
RSW. Kolejny dokument to obwieszczenie prezesa Rady Ministrow z 3 lipca 1990 r. o sprostowaniu btgdu
we wczesniejszym zarzadzeniu, dotyczacego btgdu w nazwisku jednego z cztonkow. 29 pazdziernika 1990 r.
wydana zostata istotna dla procesu likwidacji Uchwata nr 172 Rady Ministrow w sprawie zatwierdzenia planu
zagospodarowania majatku RSW. 16 listopada 1990 r. prezes Rady Ministrow zmienit przewodniczacego Ko-
misji Likwidacyjnej i w miejsce Jerzego Drygalskiego, powotano Kazimierza Strzyczkowskiego. Nastgpny akt
prawny wydano dopiero 30 wrzesnia 1991 r. — byta to Uchwata Rady Ministrow zmieniajaca uchwat¢ w sprawie
zatwierdzenia planu zagospodarowania majatku RSW. Zmiany dotyczyty tylko pionu poligraficznego i inwesty-
cji. Kolejny dokument to zarzadzenie prezesa Rady Ministrow z 5 marca 1992 r. mianujace przewodniczacego
Leszka Jacka Hofmana, oraz zarzadzenie z 8 kwietnia 1992 r. zmieniajace pozostaty sklad. Za: Internetowa
Baza Aktow Prawnych, www.isap.sejm.gov.pl.

3¢ Ustawa z 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o likwidacji Robotniczej Spéotdzielni Wydawniczej
,,Prasa—Ksiazka—Ruch”, Dz.U. z 1997 r. Nr 101, poz. 630.

37 Polityka”, 27 listopada 1999, s. 24-26.
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misji Likwidacyjnej, bo jak stusznie zauwazyli autorzy artykulu, niewiele juz
byto w jej posiadaniu, wigc podtrzymywanie jej istnienia dla samej zasady byto
absurdem. Juz w raporcie NIK w 1992 r. znalazl si¢ zapis, Zze znaczna wigkszo$¢
mienia zostata juz zagospodarowana, a proces uznano za zblizajacy sig ku kon-
cowi. Co zatem sprawilo, ze mingto kolejne 7 lat i sprawa nie zostata do konca
rozwiazana? Jak napisano w tym artykule:

[...] dzisiaj Komisja administruje dziewigcioma nieruchomosciami: 6 budynkami w War-
szawie (ale tylko w przypadku posesji przy ul. Marszatkowskiej 3/5 stan prawny jest ure-
gulowany, Komisja posiada wtasno$¢ budynku i prawo do gruntu), 5 dziatkami gruntu na
Augustowce, magazynem-wiatg na dzialce dzierzawionej od Ruchu SA oraz osrodkiem
wypoczynkowym w Wildze. I tak naprawdg te obiekty sa pretekstem dla podtrzymywania
Komisji przy zyciu. W pewnym sensie organ powotany w celu zlikwidowania RSW stat si¢
niezalezny od czynnikow zewngtrznych. Moze wrgcz poszezyci¢ sig faktem, ze nie naraza
budzetu na straty, a nawet przynosi zyski. Posiada konto liczace ok. 60 min zt, co daje
rocznie kilka milionéw odsetek3®.

Nie byly to jedyne przyczyny przedluzania si¢ procesu likwidacji. Wpraw-
dzie ze wspomnianymi nieruchomos$ciami byt problem, cho¢by z powodu nie-
jednoznacznej podstawy wiasnosciowej, ale rowniez proces $ciagania naleznych
wierzytelnosci przeciagat si¢ w nieskonczonosé. Niektorym nabywcom rozio-
zono splate na raty, ktore sptacano przez wiele lat, a wartosci te nie byly w za-
den sposob waloryzowane. Taka sama sytuacja byta widoczna przy odroczonych
terminach platnosci, co w oczywisty sposéb komplikowato sytuacje, nie wspo-
minajac o oczywistym naruszeniu interesOw Skarbu Panstwa. Kres Komisji Li-
kwidacyjnej potozyta dopiero ustawa z 11 pazdziernika 2002 r. o uchyleniu usta-
wy o likwidacji Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa—Ksiazka—Ruch”.
Date t¢ mozna wigc uzna¢ za zakonczenie procesu likwidacji, trwajacego ponad
12 lat.

Robotnicza Spoétdzielnia Wydawnicza stanowita istotny element monopo-
listycznego systemu komunistycznego. Rozpoczecie jej likwidacji bylo wyda-
rzeniem przetomowym, wrecz symbolicznym i dato poczatek nowemu rynkowi
medialnemu. Ze wzgledu na szeroki wachlarz jednostek — od tytutow prasowych,
przez drukarnie, po kolportaz i poligrafi¢ — ktére byly elementami sktadowy-
mi RSW, ich uwlaszczenie dato podstawy do rozwoju pluralistycznego §wiata
wspoltczesnych mediéw w Polsce.

# Ibidem.



