metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to yo

provided by Jagiellonian Univ

Ryzyko powodziowe w malych zlewniach
gorskich a sposoby zagospodarowania
obszarow zalewowych zapisane w aktach
planistycznych. Studium przypadku
Makowa Podhalanskiego i Kasinki Malej

Flood risk in small mountain catchments
and floodplains management methods stored
in the files of planning. Case study:
Makow Podhalanski and Kasinka Mala

Pawet Franczak, Karolina Listwan

Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej, Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie
e-mail: p.franczak@uj.edu.pl; karolina.listwan@doctoral.uj.edu.pl

Zarys tresci: Gwaltowne wezbrania w matych zlewniach czgsto moga by¢ przyczyng znacz-
nych strat materialnych. W pracy dokonano analizy zagospodarowania przestrzennego
obszardéw zalewowych w dwdch matych zlewniach beskidzkich - Ksi¢zego Potoku w Mako-
wie Podhalanskim oraz Kasinianki w Kasince Malej. W obu zlewniach w ciagu ostatnich
kilku lat wystapity powodzie blyskawiczne. Na podstawie analizy miejscowych dokumentéw
planistycznych dokonano oceny wplywu sposobdw zagospodarowania na ksztaltowanie si¢
poziomu ryzyka powodziowego. Wyniki wykazaly, ze strefa bezposredniego zagrozenia
powodzig, jezeli taka zostala w zlewni wyznaczona, jest znacznie mniejsza w poréwnaniu
z obszarami zalewanymi podczas powodzi historycznych a proponowanymi w dokumentach
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planistycznych lub obserwowanymi w terenie. Sposob zagospodarowania terendw istotnie
wplywa na wzrost poziomu ryzyka powodziowego. Wskazano rozwigzania, ktore moga
przyczynic si¢ do jego ograniczenia.

Stowa kluczowe: powddz, ryzyko powodziowe, zlewnia Skawy, zlewnia Raby

Abstract: Flooding in small catchments can be often the cause of major damages. The paper
presents an analysis of spatial management of floodplains in two small catchments — the
Ksiezy Stream in Makow Podhalanski, and the Kasinianka Stream in Kasinka Mata. Flash
floods have occurred in both catchments. We analyzed the effect of land management
methods on the level of flood risk. The results showed that the majority of small catchments
do not have properly designated flood risk zones. Flood areas (if designated) are narrower
than the areas flooded during major floods in the past, or those observed during the present
floods. The land management method of the inundated area significantly influences flood
risk. We propose some ideas to solve these problems.

Keywords: flood, flash flood, flood risk, Skawa catchment, Raba catchment
Wprowadzenie

Badania dotyczace powodzi blyskawicznych koncentruja sie przede wszystkim
na opisie przebiegu powodzi, powstatych w jej wyniku strat materialnych i prze-
ksztalcen geomorfologicznych w obrebie stokéw i dolin rzecznych (De¢bski 1969;
Ciepielowski 1970; Zurawek 1999; Lach i Lewik 2002; Majewski 2002; Gorczyca
2004; Bryndal i in. 2008; Bryndal 2009, 2011). W ostatnich latach coraz czeéciej
podejmuje si¢ proby regionalnej analizy tych zjawisk (Gaume i in. 2009; Bartnik
i Jokiel 2012; Bryndal 2014a). Impulsem do tego typu analiz byly szeroko zakro-
jone badania prowadzone w ramach miedzynarodowego programu HYDRATE
(Hydrometeorological data resources and technologies for effective flash flood
forecasting), w ktérym podjeto sie analizy tych zjawisk w odniesieniu do pieciu
hydro-meteorologicznych regionéw Europy (Gaume i in. 2009). Wydaje sie, ze
wzrost zainteresowania tg tematyka jest poniekad spowodowany wielkoscig strat,
jakie powoduja tego typu powodzie. Oczywiscie, pordwnujac straty wyrzadzone
przez powodzie powstate z opadéw rozlewnych (Bartnik i Jokiel 2012), mozna
odnie$¢ wrazenie, ze straty spowodowane przez powodzie blyskawiczne sg sto-
sunkowo niskie. Warto jednak podkresli¢, ze powodzie blyskawiczne oraz straty
wyrzadzane przez nie winny by¢ rozpatrywane w nieco innej skali przestrzenne;j.
Odnoszac bowiem straty powodziowe do budzetéw powiatu/gminy okazuje sig, ze

zjawiska te stanowia znaczacy problem dla lokalnych samorzaddw. Wzrost presji
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osadniczej oraz postepujace zagospodarowane w obrebie den dolin matych lokal-
nych ciekdw w przypadku wystapienia wezbrania moze by¢ przyczyna znaczacych
strat (Cabaj i in. 2002; Zietara 2002; Bryndal 2011).

W zwiazku z tym, ze powodzie blyskawiczne sg zjawiskami lokalnymi (Bryndal
2008), nie pos$wieca si¢ im szczegdlnej uwagi. Analizujgc opracowania, ktére maja
wspomaga¢ prowadzenie dzialan powodziowych, mozna odnies¢ wrazenie, ze
powodziom tego typu nadaje si¢ drugorzedne znaczenie (Raport... 2011). Dzia-
tania te mozna wigza¢ z brakiem odpowiednio szczegétowych informacji o tych
zjawiskach (Raport... 2011) oraz brakiem odpowiednich danych, ktére pozwolilyby
chociazby przeprowadzi¢ ,klasyczng ocene” (Raport... 2011) poziomu ryzyka
powodziowego w malych zlewniach (Bryndal 2014a, c).

Na obszarach gorskich zagrozenie powodziowe wigzane jest gtéwnie z wezbra-
niami wystepujacymi w dnach dolin wigkszych rzek. Wato jednak zwrdci¢ uwage, ze
spore zagrozenie powodziowe stwarzaja rowniez wezbrania wystepujace w matych
zlewniach (Bryndal 2008, 2011; Pociask-Karteczka i Zychowski 2014). Najwieksze
zagrozenie zwigzane jest z wystepowaniem gwalttownych wezbran spowodo-
wanych krotkotrwalymi, bo trwajacymi kilka godzin, i intensywnymi opadami
deszczu (Parczewski 1960). Opady tego typu obejmujg swym zasiegiem niewielki
obszar — zazwyczaj jest on mniejszy niz 100 km?, przy czym w 50% przypadkow
nie przekracza on 25 km? (Lenart 1993; Bryndal 2010), i powodujg wezbrania
w zlewniach, ktérych powierzchnia z reguly nie przekracza 40 km? (Bryndal 2008).
Na wzrost poziomu zagrozenia powodziowego moga mie¢ rowniez cechy zlewni,
ktore przyspieszaja proces transformacji opadu w odplyw, predysponujac zlewnie
do formowania gwaltownych wezbran (Bryndal 2014a).

Straty powodowane przez powodzie blyskawiczne mozna w znacznym stopniu
zmniejszy¢ poprzez dzialania na rzecz ograniczenia tzw. ekspozycji i wrazliwosci
na powddz (Konieczny i in. 2012; Bryndal 2014a, c). Podobnie prowadzenie odpo-
wiedzialnej polityki w planowaniu przestrzennym pozwala ograniczy¢ poziom
ryzyka powodziowego (Stysz i Pawlowska 2010).

Celem opracowania jest rozpoznanie zagrozen, wynikajacych z nieprawidlo-
wego zagospodarowania przestrzennego obszaréw zalewowych w dwoch matych
zlewniach gorskich. Dokonano tego w oparciu o analize: 1) zgodno$ci granic stref

zalewowych wyznaczonych w dokumentach planistycznych z zasiegiem powodzi,
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ktore wystapity w tych zlewniach; 2) dominujacych typow przeznaczenia plani-

stycznego terenéw w dnach dolin.
Obszar badan

Badania przeprowadzonono w dwdch malych zlewniach, w ktérych w ciagu
ostatnich kilkunastu lat wystapily lokalne powodzie. Szczegétows analize prze-
prowadzono na obszarze dwdch miejscowosci, Makowa Podhalanskiego i Kasinki
Malej, potozonych na obszarze Beskidow (ryc. 1).

Makéw Podhalanski usytuowany jest w zlewni gérnej Skawy na pograniczu
Beskidu Zywieckiego i Makowskiego i liczy ok. 5900 mieszkancéw. Wiekszo$¢

jego zabudowan polozona jest w obrebie teras nadzalewowych w miejscu wyraz-

Ryc. 1. Obszar badan: A - Makéw Podhalanski, B - Kasinka Mata

Objasnienia: 1 - tereny zabudowane, 2 - las, 3 — uzytki rolne, 4 - cieki, 5 - miejscowos¢, 6 — szczyt gorski.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Fig. 1. Flooded areas: A — Makéw Podhalanski, B - Kasinka Mala

Explanations:1- built-up areas, 2 - forest, 3 - farmland, 4 — watercourses, 5 - locality, 6 - mountain peak.

Source: author’s own work.
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nego rozszerzenia doliny Skawy (do 1km szerokosci). Jedynie pojedyncze osiedla
wznosza si¢ na potudniowych stokach gérujacej nad miastem Makowskiej Gory.

Przez obszar miasta przeptywa kilka niewielkich potokéw, wérdd ktérych do
najwigkszych zaliczaja si¢ Ksigzy Potok, Rzeczki, Grabce, Staszkéw, Czarny Potok,
ktore uchodza do Mlynéwki, a nia do Skawy. W wiekszoéci koryta tych potokéw nie
zaznaczajg si¢ wyraznie w rzezbie terenu, jedynie w dolnym odcinku najwiekszego
z nich Ksiezego Potoku (o powierzchni zlewni 2,15 km?), powstat rozlegly stozek
naplywowy, na ktérym rozbudowalo si¢ centrum miasta. Samo koryto zostalo
natomiast na tym odcinku uregulowane i przesuniete z $cistego centrum miasta,
a w czesci jego biegu nakryte betonowymi plytami (ryc. 1; Pociask-Karteczka
i Zychowski 2014).

Kasinka Mala polozona jest na obszarze Beskidu Wyspowego w szerokiej
dolinie Kasinianki, pomiedzy Lubogoszcza (696 m n.p.m.), Kiczorg (725 m
n.p.m.) a Wierzbanowska Goérg (728 m n.p.m.). Miejscowos¢ zamieszkala przez
ok. 3400 oséb rozciaga si¢ gtéwnie w dnie doliny, na niskich terasach zalewowych
i nadzalewowych, a pojedyncze przysiotki wznosza si¢ na opadajacych do doliny
stokach. Jej stoki sg ponadto intensywnie uzytkowane rolniczo, a jedynie strome
gorne fragmenty stokéw Lubogoszczy i Kaczory porasta las. Przeptywajaca przez
miejscowos¢ rzeka (zlewnia o powierzchni 25 km?) uchodzi do Raby. Posiada ona
w wigkszo$ci doptywy krotkie, lecz o bardzo duzych spadkach, sposréd ktorych
zdecydowanie najwigkszym jest Niedzwiadek (Wegléwka), odwadniajacy Pasmo
Lubomira i Lysiny. Samo koryto Kasinianki jest natomiast silnie uregulowane,
poniewaz wykonano na niej liczne progi i jazy. Kasinka Mala polozona jest na

obszarze gminy wiejskiej Mszana Dolna w powiecie limanowskim (ryc. 1).
Materialy i metody badan

Zlewnie potokdw przeplywajacych przez Makow Podhalanski oraz Kasinke Mata
nie s3 objete stalg siecia monitoringu hydrologicznego. Ciagly monitoring stanu
i przeplywu wod w okolicy Makowa Podhalanskiego prowadzony jest na Skawie
w Suchej Beskidzkiej, natomiast w Kasince Malej na Rabie. Z tego powodu zasieg
i przebieg powodzi starano si¢ odtworzy¢ korzystajac z materiatéw audiowi-

zualnych i fotograficznych, ktére uzupetniono wywiadami przeprowadzonymi
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w 2014 r. z mieszkancami zalanych obszaréw oraz pomiarami terenowymi.
Do odtworzenia zasiegu powodzi w Makowie Podhalafiskim wykorzystano réw-
niez dokumentacje szkdd powodziowych, sporzadzona przez Urzad Gminy w tej
miejscowoéci. W Kasince Malej obszar zalewowy wyznaczono podczas kartowania
terenowego z uzyciem odbiornika GPS, ktdre przeprowadzono tuz po przejsciu fali
powodziowej w sierpniu 2014 r. (na podstawie $ladow wielkiej wody). Warunki
meteorologiczne wystepujace podczas obu powodzi odtworzono na podstawie
danych uzyskanych z sieci monitoringu IMGW-PIB, ze stacji pomiarowej w Mako-
wie Podhalanskim (w dolinie Skawy) oraz w Weglowce (dolina Kasinianki). Szkody
materialne powstale w obu miejscowo$ciach oszacowano na podstawie danych
otrzymanych z UG w Makowie Podhalanskim i UG w Mszanie Dolnej. Uzyskane
mapy zasiegu wielkiej wody skonfrontowano nast¢pnie z Miejscowymi Planami
Zagospodarowania Przestrzennego dla obu miejscowosci. Podjeto probe oceny
zgodno$ci wyznaczonych w dokumentach planistycznych granic stref zalewo-
wych z zasiegiem wielkiej wody, ktore wystapily podczas analizowanych powodzi,
tj. tych najwiekszych znanych. Nastepnie przeanalizowano sposoby zagospodaro-
wania obszardw zalewowych, zapisane w obu dokumentach planistycznych oraz

ograniczenia ustalone dla tych obszarow.
Wyniki

Powodz w Makowie Podhalanskim w lipcu 2001 r.
W lipcu 2001 r. w zlewni gornej Skawy wstapila jedna z najwiekszych powodzi
w historii prowadzonych obserwacji. Do jej wystapienia przyczynily sie gwaltowne
opady deszczu, ktore wywotlane zostaly przez gleboki niz, ktéry przemieszczajac sie
znad Niziny Wegierskiej, po przekroczeniu fuku Karpat, utrzymywat sie przez kilka
dni nad obszarem potudniowo-wschodniej Polski (Lach i Lewik 2002). W nastep-
stwie wystgpienia takiego ukladu ci$nienia na froncie, w kierunku péinocnym
transportowane byly ciepte masy powietrza, z kolei w kierunku przeciwnym -
chlodne i wilgotne (Franczak 2013).

Pierwsze silne opady deszczu odnotowane zostaly na obszarze zlewni gor-
nej Skawy w dniach 16-17 lipca, gdy sumy opadéw wynosity od 30 do 65 mm.

Nastepnie wystgpil kilkudniowy okres z mniejszymi opadami, po ktérym od
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22 lipca rozpoczal si¢ gtéwny okres opadowy trwajacy do 27 lipca. W dniu 24 lipca
w Makowie Podhalanskim spadfo 94,6 mm opadu, natomiast nastepnego dnia na
silnie uwilgotniong zlewnie wystgpit katastrofalny opad, ktéry w ciggu doby wynidst
190,8 mm (Franczak 2013, 2014 ). Najintensywniejsze opady z centrum opadowym,
znajdujacym si¢ nad Makowska Gora, wystapily miedzy godz. 18.00 a 21.00, gdy
odnotowano ok. 150 mm opadu (Bryndal 2014 b). W trakcie trwania rozlewnych
opaddéw deszczu, ktore wystapity od 15 do 27 lipca, w Makowie Podhalanskim
spadlo az 457,8 mm opadu. W ciggu 5 dni najintensywniejszych opadéw ich suma
wyniosta 392,7 mm (ryc. 2; Franczak 2013)

Powddz, ktéra wystapila na badanym obszarze, byla najwicksza w historii od
czasu rozpoczecia prowadzenia pomiaréw na posterunku w Suchej Beskidzkiej
w 1886 r. W dniu 25 lipca, w godzinach porannych, Skawa w Suchej Beskidzkiej
przeptywato 308 m?/s, natomiast o godz. 13.00 na Skawie w Osielcu odnotowano
maksymalny przeplyw w historii, ktéry wowczas wynidst 478 m*/s. Podczas gdy

w goérnym biegu Skawy poziom wody zaczal juz powoli opadaé w okolicy Makowa

Ryc. 2. Dobowe sumy opadéw w Makowie Podhalaniskim w dniach 15-31 lipca 2001 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IMGW-PIB.
Fig. 2. Daily precipitation totals in Makow Podhalanskie on 15-31 July 2001

Source: author’s own work based on data from IMGW-PIB.
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Podhalanskiego wystapil opad, ktory spowodowal gwaltowne wezbranie gor-
skich potokéw oraz samej Skawy w srodkowym odcinku jej biegu. O godz. 21.00
wezbrana Skawa osiggnela w Suchej Beskidzkiej najwyzszy przepltyw w historii,
ktory wyniodst 737 m?*/s (Franczak 2013). Spoéréd potokow przepltywajacych przez
Makéw Podhalanski najwiekszy przybér wody wystapil w Ksiezym Potoku, kto-
rego poziom podnidst si¢ o ok. 3 m, powodujac zalanie dna doliny do wysokosci
ok. 1,5 m. Jego wezbrane wody, podobnie jak i innych przeptywajacych przez
miasto potokéw, spowodowaly powstanie w jego obszarze rozlewisk o wysokos¢
od ok. 0,5 do 1,5 m (fot. 1).

Fot. 1. Powddz w Makowie Podhalaniskim w 2001 r. (fot. P. Melzer)
Photo 1. Floods in the Makéw Podhalanski in 2001 (photo by P. Melzer)

W wyniku wystgpienia powodzi zniszczeniu uleglo 191 mieszkan, sposrod
ktorych 8 budynkéw zostato w tak znacznym stopniu zniszczone, ze po powo-
dzi zostalo rozebranych. Zniszczeniom ulegla takze sie¢ wodociggowa (0,9 km)
i kanalizacyjna (4,4 km), a takze 58,2 km drég gminnych i 27 mostoéw. Powstate
starty w infrastrukturze komunalnej wyniosty ok. 16 mln zt (Meldunek... 2005).
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Powddz w Kasince Malej w sierpniu 2014 r.

W trzeciej dekadzie lipca i na poczatku sierpnia warunki pogodowe nad Europa
Srodkowg ksztattowat rozlegly wyz skandynawski, ktéry powodowat naptyw nad
obszar Polski goracych mas powietrza ze wschodu. Jednak na poczatku sierpnia
nad Wyspami Brytyjskimi zaczat zanika¢ osrodek nizowy ustepujac miejsca two-
rzacemu si¢ nowemu o$rodkowi u potudniowych wybrzezy Grenlandii. Z kolei
znad potudniowego zachodu do wnetrza Europy zaczal wkracza¢ rozleglejszy
klin wysokiego cisnienia z o$rodkiem nad Atlantykiem. Taki rozklad ci$nienia
spowodowat napltyw nad Polske chlodnego powietrza polarnego morskiego znad
Atlantyku, ktére powodowalo wypieranie na wschéd Europy goracego powietrza
zwrotnikowego. Doprowadzito to do uformowania si¢ pomiedzy tymi dwiema
réznymi masami powietrza chlodnego frontu atmosferycznego z intensywnymi
opadami deszczu i gwaltownymi burzami.

W dniu 5 sierpnia formowaly si¢ nad Beskidem Wyspowym komoérki burzowe,
powodujace gwaltowne deszcze w dorzeczu Raby. W zlewni Kasinianki pierwsze
intensywne opady wystapity wczesnym popotudniem, gdy w ciaggu dwdch godzin,
o0d 14.00 do 16.00, spadio 28 mm opadu. Gléwna fala opaddéw wystapita w godzi-
nach nocnych. Intensywne opady deszczu rozpoczely si¢ ok. godz. 23.00 i trwaty
do godz. 5.00 nastepnego dnia. Ich najwieksze natezenie wystapito pomiedzy
1.00 2 2.00 i wynioslo 31 mm na godzine. W ciagu szeéciu godzin nawalnego opadu
odnotowano na stacji pomiarowej w Weglowce 95,2 mm opadu (ryc. 3).

Intensywny opad deszczu spowodowat gwattowna reakcje ciekow, co przyczynito
sie do uformowania si¢ wysokiej fali wezbraniowej. Pierwsze niewielkie podtopienia
wystapily juz po godzinie trwania opadu. Najwiekszy przybor wod wystapit ok. godz.
2.30-3.30, gdy poziom wody w korycie podnidst si¢ miejscami nawet o ponad 5 m.
Doszto wéwczas do zalania calego dna doliny Kasinianki nawet do wysokosci

2,5 m ponad dno cieku. Szeroko$¢ powstatego rozlewiska wyniosta od ok. 120 m
do 220 m. Gwaltownie spietrzona fala wezbraniowa bardzo szybko opadla i juz
po dwdch godzinach wezbrane wody Kasinianki mie$city sie w obrebie koryta.

W wyniku wystapienia na obszarze Kasinki Malej powodzi powstaly ogromne
szkody materialne. Zalanych badz podtopionych zostalo 75 budynkéw mieszkal-
nych, 9 produkcyjno-handlowych, 6 ustugowych oraz 4 budynki uzytecznosci
publicznej. Ponadto szkody odnotowano w ok. 70 budynkach gospodarczych.
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Ryc. 3. Sumy opadéw w Wegléwce w dniach 1-8 sierpnia 2014 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IMGW-PIB.
Fig. 3. Precipitation totals in Weglowka on 1-8 August 2014

Source: author’s own work based on data from IMGW-PIB.

Ogromne szkody wystapily rowniez w infrastrukturze technicznej (fot. 2).
Na obszarze miejscowosci zniszczeniu ulegto 7 mostéw, przepusty drogowe, sie¢
kanalizacyjna i wodociggowa oraz drogi. Straty w infrastrukturze komunalnej

wyniosty ok. 10 mln z.
Analiza zagospodarowania obszaréw zalewowych

Analiza Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) wyka-
zala, ze strefy zagrozenia powodziowego wyznaczane s3 w gtéwnej mierze dla
MPZP obligatoryjne jest wytyczenie strefy obszaréw zalewowych dla tzw. wody
stuletniej (1%) (Ustawa... 2003). W Makowie Podhalaniskim tereny zagrozone
wystapieniem tzw. wody stuletniej (1%), znajdujace si¢ nad Skawa, przeznaczone
sg jako tereny zieleni urzadzonej (ZU1), tereny zieleni le$nej (ZL1), tereny zieleni
nieurzadzonej o szczegélnym znaczeniu przyrodniczym (ZN1), tereny zieleni

z obiektami sportu i rekreacji (US1) oraz tereny obiektow i urzadzen infrastruktury
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Fot. 2. Powodz w Kasince Matej w 2014 r. (fot. P. Franczak)
Photo 2. Floods in the Kasinka Mata in 2014 (photo by P. Franczak)

technicznej w zakresie zaopatrzenia w wode (WZ1). Stanowia one obszar strefy
zalewowej, dlatego tez na ich obszarze wystepuja znacznie wigksze obostrzenia
w zagospodarowaniu przestrzeni, niz ma to miejsce na obszarach o tym samym
przeznaczeniu, lecz nieobjetych zagrozeniem powodziowym. Dominujg tu tereny
porosniete przez lasy legowe oraz Iaki i pastwiska nadrzeczne, jednak na czeéci
terenu zagrozonego zalaniem wyznaczono réwniez obszary przeznaczone pod
infrastrukture sportowa (stadion sportowy; szlaki jazdy konnej). Istniejace w tej
strefie obiekty pozostawia si¢ jednak do utrzymania, z mozliwoscia przeprowadze-
nia remontdw. Dotyczy to gloéwnie terenéw zieleni urzadzonej, gdzie mieszcza si¢
ogrédki dziatkowe (MPZP Makowa Podhalariskiego... 2007) (ryc. 4).

Znacznie gorzej wyglada sytuacja w przypadku wyznaczania stref zalewowych
wzdluz ciekéw nizszego rzedu oraz sam sposob i przeznaczenie ich zagospodarowa-
nia. W przypadku zlewni o powierzchni do ok. 50 km? sytuacja przedstawia si¢ dwo-

jako. Cze$¢ z nich posiada wyznaczone strefy zalewowe tzw. wody stuletniej (1%),
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Ryc. 4. Obszar zalewowy w Makowie Podhalaniskim w 2001 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Fig. 4. Flooded areas in the Makéw Podhalanski in 2001

Source: author’s own work.
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jednak inne juz nie. Taka strefa wyznaczona zostala w Kasince Malej wzdluz
Kasinianki, jednakze potencjalna strefa zalewowa na tym obszarze jest znacznie
szersza, co potwierdzifa katastrofalna powddz, ktora wystapita w 2014 r. Wedtug
zapisow MPZP tzw. woda stuletnig (1%) nie s3 zagrozone na obszarze miejscowosci
niemal zadne zabudowania mieszczace si¢ wzdluz rzeki. Natomiast w strefie zale-
wow znajduja sie tereny wod otwartych wraz z obudows biologiczng (WS/Z1) oraz
tereny rolnicze (R/zz). Jedynie w pojedynczych przypadkach obszary zalewowe
pokrywaja sie z terenami zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN). Ponadto
na obszarze zalewowych znajduja si¢ obszary urzadzen sportowych (US/zz),
na ktérych miesci si¢ stadion sportowy oraz zespol boisk sportowych ,,Orlik”
(MPZP Kasinki... 2004; ryc. 5).

Podczas powodzi w 2014 r. zasieg wod powodziowych na Kasiniance w Kasince
Malej byt jednak znacznie wiekszy niz wyznaczony obszar tzw. wody stuletniej
(1%) i objat swym zasiegiem niemalze cate dno doliny. Zalane wéwczas zostaly
gltéwnie obszary zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN), ale takze tereny
ustugowe (U) i rolnicze (R) (MPZP Kasinki... 2004; ryc. 5).

Dyskusja i wnioski

Analiza dwoch przypadkow powodzi btyskawicznych wykazata, ze stosunkowo
niewielkich rozmiaréw cieki istotnie wplywaja na poziom zagrozenia i ryzyka
powodziowego. Ocena poziomu ryzyka powodziowego w matych zlewniach nie
jest fatwa ze wzgledu na brak opracowan pokazujacych granice stref zalewowych.
Takie strefy wyznaczone zostaly jedynie na gtéwnych rzekach karpackich oraz
na wigkszosci ich najwiekszych doptywdéw (o powierzchni od ok. 50 km?). Mate
zlewnie w wiekszosci nie majg takich opracowan. Przektada sig to czesto na niepra-
widlowe dzialania planistyczne, ktore poteguja straty powodziowe, przyczyniajac
sie do wzrostu poziomu ryzyka powodziowego. Przyktadem moga by¢ niewiel-
kie potoki przeptywajace przez Makow Podhalanski, ktére juz niejednokrotnie
w historii doprowadzaty do zalania znacznych fragmentéw miasta. Najwieksze
zagrozenie stanowi Ksiezy Potok przeptywajacy przez centrum miasta. Powoduje
on zalanie gltéwnie terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN),

potozonych bezposrednio nad uregulowanym korytem potoku. Rozlewajac sie

56



.v:O>> umo m..HOrsz 224108

$I0T UT BfeJA] BUISEY] Y} UI SeaIe papoor] °G “Sr.]
"ausejm aruemode1do :oppoiz

THIOT M [OFeIA 2ouIsEY M AMOMITRZ T8ZSqQ °G DAY



RYZYKO POWODZIOWE W MALYCH ZLEWNIACH GORSKICH...

w dolnym biegu na obszarze miasta doprowadza do zalania badz podtopienia
terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami (MW U), zabudowy
mieszkaniowej z ustugami (MU) oraz terenéw ustug komercyjnych (UCI) (MPZP
Makowa Podhalatiskiego ... 2007; ryc. 4). Na tych terenach powoduje on znaczne
straty materialne, zwlaszcza w infrastrukturze technicznej i komunalne;.

Dla zlewni, na ktdrych opracowano zasiegi wystepowania wod powodziowych,
ich strefy sg czesto zbyt male. W dokumentach planistycznych wymagane jest
wyznaczenie strefy zalewowej dla tzw. wody stuletniej (1%). Wydaje sig, ze dla
wigkszych rzek karpackich gdzie podczas powodzi nastepuje znacznie wolniejszy
przybor wod, a wysoko$¢ ich pietrzenia w poréwnaniu do powierzchni zasilania
matych zlewni nie jest az tak duza, przestrzeganie odpowiednich zapiséw prawnych
(Ustawa... 2003) moze w znaczacym stopniu obnizy¢ poziom ryzyka powodzio-
wego. W przypadku powodzi btyskawicznych w matych zlewniach, podczas kto-
rych notuje si¢ przeplywy przekraczajace tzw. wode 500-letnig (0,2%) czy nawet
1000-letnia (0,1%), wyznaczona w dokumentach planistycznych strefa bezposred-
niego zagrozenia powodzig (1%) nie gwarantuje skutecznej ochrony. Mozna nawet
zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze stwarza zludne bezpieczenstwo i wspiera dzialania
potegujace wzrost poziomu ryzyka powodziowego (dziatania na rzecz zwigkszenia
tzw. ekspozycji na powodz).

Obnizenie poziomu ryzyka powodziowego w matych zlewniach karpackich jest
znaczacym problemem. Wyznaczenie w dokumentach planistycznych szerokich
stref zalewowych w malych zlewniach oraz ich wylaczenie spod zabudowy jest
dosy¢ problematyczne. Analizujac uwarunkowania terenowe mozna stwierdzic,
ze spod zabudowy musialyby czesto zosta¢ wylaczone cale dna dolin. W malych
zlewniach beskidzkich takie dzialania znaczaco utrudnilyby rozwdj osadnictwa,
ktére, ze wzgledu na znaczne nachylenie stokéw oraz obszary osuwiskowe, kon-
centruje sie w dolinach oraz nizszych czesciach stokéw. Wydaje sie, ze koszty
wynikajace z wylaczenia spod zagospodarowania tak rozleglych terenow sa wyzsze
od potencjalnie powstatych strat. Mozna jednak zaproponowaé pewne kierunki
postepowania w celu ich obnizenia. Nalezy kontynuowa¢ prace nad tworzeniem
map zagrozenia powodziowego, obejmujac nimi coraz mniejsze zlewnie. Pozwoli
to identyfikowa¢ obszary zagrozone zalaniem oraz da podstawy prawne do ich

uwzgledniania w lokalnych dokumentach planistycznych (Ustawa. .. 2003). Ponie-
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waz prace te s kosztowne, powstaje pytanie, ktdre zlewnie obja¢ opracowaniem.
Analiza cech zlewni karpackich (Bryndal 2014a) wykazala, ze niektdre z nich
sprzyjaja formowaniu gwattownych wezbran, dlatego mapy zagrozenia powo-
dziowego najlepiej wyznaczy¢ w tych zlewniach, w ktérych prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest wyzsze.

Drugi aspekt zwigzany jest z rozmiarami wezbrania. W matlych zlewniach
powinno si¢ wyznacza¢ strefe tzw. maksymalnego wiarygodnego wezbrania,
zgodnie z metodologia prezentowana w pracy M. Ozgi-Zielinskiej i innych (2003),
lub wykorzystaé tzw. réwnania obwiedni dla przeplywéw maksymalnych (Bartnik
i Jokiel 2012; Bryndal 2014d). Metody te pozwalajg okresli¢ maksymalne praw-
dopodobne strefy zalewéw. Wyznaczenie takich obszaréw mogtoby skutkowaé
pozytywnymi zmianami. Na przyklad, informacja ta zawarta w planach uswiada-
miafaby mieszkaricom tych terenéw o wystepowaniu na obszarze ich zamieszkania
zagrozenia powodziowego. Ponadto wyznaczenie obszaréw zagrozonych powo-
dziowo umozliwiloby wprowadzenie w planach miejscowych bardziej rygory-
stycznych zalecen dotyczacych budowy na tych obszarach nowych zabudowan, np.
ustalenia rzednej poziomu mieszkalnego, budowy podpiwniczenia itp. (Bryndal
2014b). Wtascicieli istniejgcej juz zabudowy obligowatoby to do podjecia dziatan
prewencyjnych, w celu ograniczenia skutkéw wystapienia ewentualnej powodzi.
Zkolei samorzady lokalne, znajac obszar wystepowania potencjalnego zalewu wod
powodziowych, moglyby racjonalnej planowac rozwdj infrastruktury technicznej
i komunalnej, a ponadto moglyby opracowa¢ plany reagowania w czasie trwania

powodzi oraz postepowania po jej ustgpieniu.

Podziekowania

Autorzy pragna podzigkowaé anonimowemu Recenzentowi za cenne uwagi
i sugestie, ktére przyczynity si¢ do podniesienia jakosci finalnej wersji artykutu,

oraz Dyrekcji IMGW-PIB za udostepnienie danych hydrologicznych i meteoro-
logicznych.
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