-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byf: CORE

provided by Jagiellonian Univeristy Repository

KRAJE— REGIONY

Rafat WORDLICZEK'

POLITYKA ZAGRANICZNA STANOW ZJEDNOCZONYCH
WOBEC PERU NA PRZELOMIE XX | XXI WIEKU*

American Foreign Policy towards Peru
at the turn of the 20th and 21st Century

Streszczeni: Abstract:

Peru jest jednym z krajow subregionu andyjskiePeru is one of the Andean countries. There arethre
go, wobec ktérego wspoéiczesne Stany Zjednoczorain goals of the American foreign policy towards
ne prowadz ozywiona polityke z kilku powodéw. Peru nowadays: one of the main is supporting gov-
Zasadnicz ptaszczyza wspolpracy jest wspiera- ernments in Lima in fighting against narcoterrorism
nie przez kolejne administracje amerfigie From American point of view this reason of its poli
whadz peruwiaskich w walce z przegbcami nar- cy is very important because Peru is one of the big
kotykowymi. Peru jest jednym z wkiszych do- gest producers of top quality cocaine. Most ofRiee
stawcow kokainy na rynek ameryiski. Drugim ruvian cocaine goes to the American consumers. The
celem polityki USA wobec Peru jest wspieraniesecond one is promoting democracy in Peru. In 1990
przemian politycznych i dziatanie na rzecz rozwowhen Alberto Fujimori won the presidential elecgon
ju demokracji, ktérej stan budzit powse obawy George Bush’s administration welcomed the results
po 1993 roku. Owczesny prezydent Alberto Fujiwith hope. Unfortunately, since 1992-1993, presiden
mori tamic procedury demokratyczne skumuloFujimori had started to fight against oppositiord an
wat wladz w swoich tkach. Posipowanie Fuji- the democracy had been limited. The last one goal i
moriego budzito powae obawy ¥réd decyden- encouraging Peru for free market reforms by Ameri-
téw amerykaskich. Trzeci obszar zainteresowaniaan economic initiatives like Andean Trade Prefe-
Peru ze strony Waszyngtonu dotyczy stosunkémence Act (ATPA). Worth saying is Peru as a first
gospodarczych, od uczestnictwa Peru w programoeuntry from the Andean Region signed bilateras fre
ATPA do zawarcia w 2006 roku bilateralnej umotrade agreement with United States in 2006. Since
wy o wolnym handlu. Od pogiku XXI wieku the beginning of the 21st century China, European
wobec Peru coraz aktywniejspolityke¢ prowadz  Union and Russia are also interested in rivalnttier
Chiny, Unia Europejska oraz Rosja. W celu zamarket. The winner of this compete will keep cohtro
bezpieczenia intereséw geostrategicznych w przgf the Peruvian market of minerals and from the po-
sziaici, obecné¢ amerykaskich inwestoréow na litical, economic and strategic point of view wile
rynku peruwiaskim jest istotna. stronger in the future.

Stowa kluczowe: Peru, Stany Zjednoczone, narkoKeywords: Peru, United States, narcoterrorism, eco-
terroryzm, gospodarka. nomy.
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Relacje ameryk#sko-peruwiaskie w dobie zimnej wojny,zado pocatku
lat dziewk¢dziesitych XX wieku nie byly pozbawione nieporozumfije nawet na-
pig¢ na linii Lima-Waszyngton. Przelomowym wydarzenibgh wybor, w listopa-
dzie 1990 roku, na prezydenta Peru Alberto Fujiegmi ktory bezpednio po ob-
jeciu urzdu zapowiedziat pelnwspotprae z Waszyngtonem. Wéwczas to stosun-
ki bilateralne mgdzy obu pastwami ulegly zdecydowanej poprawie. W polityce
wobec Peru Stany Zjednoczone w ostatnich dwochsideieleciach skupiaty sw
uwag: na nasipujacych zagadnieniach: walki z narkoterroryzmem i kiaeh bez-
pieczéstwa, demokratyzacjycia politycznego i poszanowania praw cztowieka,
granicznego konfliktu terytorialnego Peru z Ekwamoy a take reform wolnoryn-
kowyct. Pod koniec ubiegtego wieku pojawity siowe, jednak traktowane mar-
ginalnie, cele w stosunkach miedzy lairm Waszyngtonem. Do nich, z punktu wi-
dzenia intereséw USA, nalg zaliczy¢: wspotprae w zakresie ochronyrodowi-
ska, zapobieganie ¢gdkom zywiotowym oraz pomoc ofiarom &bk zywiotowych,
a take morslg wspétprae militarno-polityczry.

Relacje amerykaisko-peruwianskie za prezydentury Alberto Fujimoriego

Na pocatku ostatniej dekady XX wieku stosunki amerg&ko-peruwiaskie
ukiladaly s¢ poprawnie, a gwarantem zi@nia Waszyngtonu i Limy byt prezydent
Alberto Fujimori. Od momentu wyboru, w 1990 roka prezydenta Peru Alberto
Fujimoriego do momentu oskania go o korupeji ucieczki z kraju w 2000 roku,
mozemy mowt o erze Fujimoriego w politycznytayciu Peru.

Fujimori jako kandydat niezatay zyskat sympati Peruwiaczykéw zng-
czonych wall z nieskuteczn maoistyczg partyzantl Swietlistego Szlaku (Sen-
dero Luminoso) terroryzaga ludnas¢ cywilng. Ponadto, Peruwi&zycy rozczaro-
wali si¢ panujca od 1980 roku demokragja rady prezydenta Alana Garcii, w la-
tach 1985-1990, zakozyly si kompromitacj idei rzdéw demokratycznych
i kompletry katastrof gospodarcz. Pocatek radéw Fujimoriego to zainicjowanie
pakietu radykalnych reform gospodarczych, tEwji shocki podicie zdecydowa-
nych krokéw wobec lewicowych partyzantéw spod znékietlistego Szlaku. Nie-
stety bardzo szybko w dziataniach prezydenta Fujego zaczlty si¢ pojawi&

2 A. Franco, ,Las relaciones entre Estados Unidlms ypaises Andinos: una visidbn comparativa”,
w: Idem (red.) Estados Unidos y los paises Andinos, 1993-1997eppdiesintegracignCentro
de Editor Javeriano Bogota 1998, s. 175.
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tendencje autorytarne. Najwdejszym celom polityki amerykakiej wobec Peru

(wspétpracy gospodarczej, walce z narkobiznesern maprawieniu si z party-

zantamiSwietlistego Szlaku) towarzyszyly oskania prezydenta o tamanie pod-

stawowych praw cziowieka. 5 kwietnia 1992 roku poeEnt Fujimori rozwizat

parlament i dokonal zamachu stanu. Administracgzydenta Busha stanowczo

potepita te dziatania i zadata przywrdcenia demokraciji w Peru. W priorytetotvy

i szczegbtowych celach ameryigkiej polityki wobec Peru, przewidzianych do rea-

lizacji w 1993 roku, znalazty si

1. uzalenienie amerykéaskiej pomocy od przywrdcenia zasad demokracii
i reaktywowania parlamentu perudigkiego;

2. zwigkszenie pomocy amerykskiej poprzez USAID skierowanej do peru-
wianskich organizacji pozagdowych;

3. zwigkszenie pomocy humanitarnej;

4, zawieszenie pomocy militarnej i szkale/ojskowych do czasu przywrécenia
rzadéw demokracji parlamentarnej;

5. kontynuacja pomocy technicznej w celu walki z ndiknesem;

6. wspieranie przez gg USA multilateralnych inicjatyw, wspiekgjych ochro-
ng praw cztowieka w Peru;

7. potepienie przypadkow tamania praw cztowieka zarOwnpeprprezydenta
George’a Busha i Kongres USA,;

8. w zakresie walki z narkobiznesem w Peru Stany ZAjedone powinny
postawt nacisk na wspOtprawm charakterze multilateralnym oraz proméwa
rozwoj innych form aktywnéi gospodarczej svdéd Peruwiaczykow.
Amerykaiska polityka wobec Peru, oparta na zasadach sfomaulych

przez George'a Busha, byla kontynuowana przez astring Billa Clintond.

Pomimo licznych zarzutéw, kierowanych pod adreseezymlenta Peru, zyskat on

uznanie USA po przeprowadzeniu skutecznej akckomezonej aresztowaniem

przywédcySwietlistego Szlaku Abimaela Guzmana w 1992 fokidana operacja
armii peruwiaskiej zostata przgia z zadowoleniem réwnieprzez Peruwigczy-
kow. Wedtug szacunkéw, partyzartavietlistego Szlaku od pogiku swojej dzia-

3 Prepared Statement of Coletta Youngers, Senispdiate, Washington Office on Latin Ameri-
ca”, w: Peru: US Priorities and Policy: hearing before tBaibcommittee on the Western Hemi-
sphere Affairs of the Committee on Foreign Affditeuse of Representatives, 103rd Congress, 1st
session, March 10, 1998/ashington D.C. 1993, sygn. 4.F76/1:P 43/21, s. 48.

4 C. McClintock, Revolutionary Movements in Latin Ameridanited States Institute of Peace
Press, Washington D.C. 1998, s. 239.

36 Ameryka taaiska 3-4 (85-86) 2014, ss. 34-61



Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych... KRAJE—REGIONY

talnosci, tj. od 1980 roku zabili okoto 26 000 oséb. Tyl 1992 roku akcje maoi-
stéw pochiorly ponad 3 100 ofiar oraz 6 000 zaginionychz ga rozwazaniu par-
lamentu, w kwietniu 1992 roku, lewicowa partyzanikaystpita do ofensywy.
W pazdzierniku partyzanci zamordowali 47 chiopow w wiestuayllao w prowin-
cji Ayacuchd. Odpowiedzi Fujimoriego na radykalizagjdziatar Swietlistego
Szlaku bylo zaostrzenie polityki wewtnznej i ograniczenie swobdd demokratycz-
nych, ktére nagpity w wyniku przewrotu politycznego z 5 kwietni@942 roku.

Amerykaiscy decydenci stat przed powanym dylematem: z jednej strony
popierali zdecydowane dziatania prezydenta Fujiegwj z drugiej, tendencje auto-
rytarne prezydenta Peru budzity ich niepokéj i wigaku z tym wysuwalizadania
powrotu do zasad demokratycznych i przestrzeganaia pztowiek& Krytycy am-
biwalentnej polityki amerykiaskiej wobec Peru z pogtku lat 90. XX wieku zarzu-
cali Bushowi i Clintonowi zbyt po¥ciagliwe dziatania wobec niedemokratycznych
rzadow prezydenta Fujimoriego. Jednak niejako usprdiiviajac decyzje wiadz
amerykaskich, przyznawali im ragjstwierdzajc, iz ,Peru nie jest na pewno prio-
rytetowym pastwem z punktu intereséw ameryisiiej polityki zagranicznej”.
Z kolei zwolennicy niekonfrontacyjnej polityki anyianskiej wobec Fujimoriego
podkralali, ze ,(...) ewentualna eskalacja konfliktu nie bytabyinteresie Stanow
Zjednoczonych z powod6éw moralnych i strategicznybtogtaby spowodowa
konflikt na miae Jugostawii czy Somalii, tylee w zachodniej hemisferze” i wska-
zywali na niebezpiechstwo zachwiania stabildoi w catym regionie. Taka ewen-
tualngi¢ godzitaby w interes narodowy Stanéw Zjednoczofych

Prezydent Fujimori zdawat sobie sprxawe zaréwno Stany Zjednoczone, jak
i kraje europejskie oraz gdzynarodowe organizacje finansowe adrggupgramy
pomocowe do beneficjentdw, ktérychady s3 demokratyczne. duod 1980 roku,
za prezydenta Cartera, Amerykanie udzielili zaaeg pomocy finansowej Peru,
dzicki ktorej gospodarka tego kraju zatz powoli odnotowywé tendencje wzro-

5D. S. PalmerThe Shining Path of Per®t. Martin’s Press, New York 1994, s. 83.

8 Pomimo oficjalnych deklaracji decydentéw amemgédch, w ktérych wykazywali trogko stan
demokracji w Peru i zaniepokojenie z powodu niedaatycznych dziata administracji prezy-
denta Fujimoriego, to w rzeczywisth Amerykanie sceptycznie oceniali szanse na deatypkr
zacg zycia politycznego w Peru. Z punktu widzenia intésgBiatego Domu priorytetami byty
walka z narkobiznesem oraz uktad o wolnym handtumifho wszystkich kierowanych zarzutéw
pod adresem éwczesnego przywodcy Peru, politycyndmgscy okrdlali Fujimoriego mianem
strong leader L. Schoultz,Beneath the United States; A History of U.S. Polioyvard Latin
America Harvard University Press, Cambridge 1998, s. 32.

7 .Prepared Statement of Carol Graham, Guest Scholaign Policy Studies Program, The Broo-
kings Institution”, w:Peru: US Priorities and Policy,.op. cit., s. 61.
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stowe. Jednocznie, wobec braku reform demokratycznych i ogramé&godsta-
wowych praw cztowieka, Stany Zjednoczone wycofabyzspomocy dla dyktator-
sko rzdzonych krajow afrykiskich, takich jak Malawi czy Kenia. W napstwie
wydarzé z 5 kwietnia 1992 roku, od 1994 roku do Peru skiemo mniejsz po-
moc finansow; wyjatkiem byto finansowanie przez Waszyngton walki zko&iz-
nesem w Pefu Warto podkréi¢, iz amerykaska pomoc dla armii peruwiakiej
zostala zawieszona do 1994 roku, by od kolejnega ksztattowd sic na symbo-
licznym poziomie 300-500 tys. USD (tabela 1).

TABELA 1. POMOC FINANSOWASTANOW ZJEDNOCZONYCH DLAPERU W LATACH 1990-1999

(w MLN USD)
Calaié Pomoc finan-
Pomoc gospo-| Pomoc mili- | Walka z narko- omocy za| SOWa zesrod-
darcza za po tarna za po- biznesem za poéredr?ict- koéw Depar-
rednictwem srednictwem | pasrednictwem \F/)vem USA- tamentu Stanu
USAID USAID USAID D realizowana
od 1995 roku
1990 83 2 10 95 -
1991 155 25 19 199 -
1992 111 0 13 124 -
1993 153 0 18 171 -
1994 148 0 8 156 -
1995 117 0,3 15 132,3 0
1996 87 0,4 16 103,4 0
1997 100 0,5 26 126,5 27
1998 136 0,5 32 168,5 19
1999 121 0,5 75 196,5 26

Zrodio: U.S. Agency for International DevelopmedtS. Overseas Loans and Grants and Assis-
tance from International Organization®Vashington D.C. 1999, www.usaid.gov, 12.03.2014,
A. Isacson, J. Olsordust the Facts: A Civilian’s Guide to U.S. Defense &ecurity Assistance
to Latin America and the Caribbeawashington D.C 1999, s. 102.

8 Teoretycznie, na pierwszy plan wysuwaly sialka z narkobiznesem oraz tamanie praw czto-
wieka i wprowadzenie grlow autorytarnych przez prezydenta Fujimoriego viekmiu 1992 ro-
ku. W praktyce, od 1995 roku Amerykanie hojnie fisawali rad Fujimoriego, przedkiadag
walke z narkobiznesem nad kwesfpraw cztowieka w Peru. Przyktadowo w latach 19968
Departament Stanu przekazat 200 tys. USD na rzadowej instytucji wywiadowczegervicio

de Inteligencia Naciong|SIN), a CIA wspierata Peru kwptl min USD rocznie. \Wcej zobacz

w: C. A. YoungersPeconstructing Democracy: Peru under President Atb&ujimori, WOLA,
Washington D.C. 2000.
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Gtownymi przyczynami decyzji o ograniczeniu finanggo wspierania
wiadz Peru, podjych przez prezydentow Busha i Clintona, byta pagbnaswia-
domai¢, zarébwno Peruwigczykow, jak i spoteczrimi migdzynarodowej o nieus-
tannym famaniu praw cztowieka w Peru przez wjgpnezydentowi Fujimoriemu
armic®. Drugim powodem ostémej polityki amerykaskiej byt niekontrolowany
wzrost korupcji w Peru. Politycy ameryisty okrglali system sprawowania wia-
dzy przez prezydenta Fujimoriego mianem ,kleptojigdleptocracy. W 1995
roku Fujimori ponownie zostat wybrany prezydenteanlP wowczas koncentrowat
sie na militarnym rozwjzaniu problemu dziatanigwietlistego Szlaku. W 2000 ro-
ku Fujimori po raz trzeci obj urzad prezydenta kraju, ale jeszcze w tym samym
roku zostat oskaony o sfalszowanie wynikéw wyboréwmieré 15 demonstran-
tow i sprzyjanie korupcji ¥rod wtadz rédnego szczebla. W wyniku oskef rzad
Fujimoriego upadt, a prezydent dgil Peru. 13 listopada oficjalnie udaksna
szczyt Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)Rloinei. Jednak cztery dni
pézniej z Brunei, zamiast do Limy, Fujimori wyjechad @okio'™®. Peru wystpito o
ekstradycj bylego juz prezydenta, jednak wtadze Japonii odmowity wydadnig-
moriego. W 2007 roku Fujimori przyjechat do Chie,celu prowadzenia kolejnej
kampanii prezydenckiej. Wtadze chilijskie aresztywaolityka i we wrzéniu 2007
roku zgodzity st na jego ekstradygjdo Peru. W kwietniu 2009 roku zatazyt sie
kilkuletni proces sdowy, w wyniku ktérego Fujimori zostat skazany rialat wie-
zienia. Wielu komentatorow z kraju i zagranicy padlato polityczny charakter,
zarowno przebiegu pagtowania gdowego, jak i samego wyroku. Pod koniec 2012
roku, na prébe rodziny i w obliczu nacisku opinii milzynarodowej, prezydent

® Z wypowiedzi i dziata politykéw amerykaskich (z prezydentem Clintonemasknie) wynika,

iz odpowiedzialnéciag za tamanie praw cztowieka i ograniczanie demoknacPeru obarczany
byt nie prezydent Fujimori, ale w pierwszej kolejoiojego doradca ds. bezpieéséwa Viadimi-

ro Montesinos. O wptywie Montesinosa na poligykowadzon przez Fujimorieg@wiadczy, i
opozycja peruwigska nazywata ich ,bémi syjamskimi”. C. A. YoungersDeconstructing De-
mocracy: Peru.,.s. 68 oraz C. McClintock, F. Vallathe United States and Peru. Cooperation
at a CostRoutledge, New York/London 2003, s. 49.

19 Po ucieczce Fujimoriego, uk prezydenta w Peru sprawowali: przewodgiyzparlamentu
Valentin Paniagua (listopad 2000-lipiec 2001), ahgjro Toledo (2001-2006) oraz powracgj
do wielkiej polityki Alan Garcia (2006-2011). Wyb@Garcii okrélono mianem ,mniejszego zta”,
gdyz jego najpowaniejszym przeciwnikiem w wégigu do fotela prezydenckiego byt antygloba-
lista i nacjonalista Ollanta Humala. Garcia kontywat polityke gospodarcg poprzednikéw,
utrzymupc wzrost gospodarczy, jednak zadowgdej wyniki makroekonomiczne nie przéejdy

si¢ na podniesienie stopyciowej ludndci i w efekcie, w 2011 roku, Peruwiezycy wybrali ju
Humak. M. Taft-Morales,Peru in Brief: Political and Economic Conditions aR&lations with
the United Stated)JS Congressional Research Service, June 7, 2013)igésn D.C. 2013, s. 5.
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Humala powotat tzw. Komigj Mitosierdzia, ktéra miata za¢ sie przedtermino-
wym zwolnieniem warunkowym z ezienia Fujimoriego ze wzellu na pogarsza-
jacy sk stan zdrowid.

Walka z narkobiznesem w Peru

Zasadnicz cz$¢ stosunkdw peruwigsko-amerykaskich w ostatnich dwoch
dekadach stanowi wspétpraca w zakresie walki z ywedtami i handlarzami nar-
kotykéw. W kontekcie walki z narkobiznesem Peru, przez ponad dwkadie by-
to najwaniejszym partnerem USA (potermg tole przegta Kolumbia). Bylo to
w okresie od pocitku lat 70. do potowy lat 90. XX wieku, kiedy Pezajmowalo
pierwsze miejsce nawiecie pod wzgldem uprawy Kci koki, ktérych rownie ja-
kos¢ byta najwysza. Gtéwne uprawy znajdowahe s prowincji Huallaga Valley,
w potnocnowschodniej exci kraju oraz w dolinach rzek Apurimac i Ene. Zajmo
waly obszar okoto 49 tys. hektarow. Kotkansportowano na poktadzie matych sa-
molotéw do Kolumbii i tam produkowano z niej wysekjakasci kokairg. Z Ko-
lumbii narkotyk trafiat do odbiorcow w Europie igstach Zjednoczonych. Walka
z peruwiaiskimi rolnikami uprawiajcymi koke byta, podobnie jak w przypadku
Boliwijczykéw, utrudniona z kilku powodéw. Przedeszystkim Peruwiaczycy
uwazali, ze problemem jest zapotrzebowanie na narkotyki speistw Zachodu,
a nie uprawa koki w krajach Ameryki Laskiej. Rdline te traktuje s¢ jako inte-
gralny sktadnik kultury i zwyczajow krajow andyjski, podkréla sk jej wtasciwo-
sci lecznicze; jest ona rownierédiem utrzymania, niekiedy jedynym, wielu bied-
nych rodzin rolnikoéw peruwigskich. Na pocgtku XXI wieku Peru byto drugim po
Kolumbii producentem kokainy nawiecie. Az 90% kokainy na rynku ameryka
skim pochodzito z fici koki uprawianych w Pefti Zaréwno prezydent Ronald
Reagan, jak i George Bush byli zwolennikami radgikeh rozwjzan w walce
przeciw producentom i handlarzom narkotykéw w calejeryce taaiskiej®. Po-
litycy peruwiaiscy mieli odmienny pogtl. Obawiali s 0 skutki gospodarczo-
spoteczne bezkompromisowych rozaan, proponowanych przez éwczesne wiadze

113, G. Takatlian, ,Colombia. U.S. Security Policytee Andean Region and the Specter of
a Regionalized War'w: B. Loveman (red.)Strategy for Empire. U. S. Regional Security Policy
in the Post — Cold War Er&Rowman & Littlefield Publishers, Lanham 2004, 852

2. C. McClintock, F. VallasThe United States and Perys. 111.

13 K. Derwich, Instrumenty polityki zagranicznej USA wobec krajéiynoskich w latach 1945-
2000 Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiefiekiego, Krakow 2010, s. 188.
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USA. Los 200 tys. chtopdw, tzweocaleros ktérzy trudnili s¢ uprawg koki byt dla
decydentéw w Limie kluczowy w polityce antynarkooykej w Perdt. Zactecali
strore amerykaska do rozwizania problemu nie za pompbombardowa i nisz-
czenia plantacji, ale do tego, by poprzez instrusnénansowe wsparta rozwoj al-
ternatywnych upraw lub propagowatardd peruwiaskich rolnikow inne legalne
formy zarobkowania. Zdaniemgdu peruwiaskiego zniszczenie upraw koki teo
doprowadzt do rozpoczcia $cistej wspotpracy midzy chlopami a gangami narko-
tykowymi i partyzantl z ugrupowanisdwietlisty Szlak. W konsekwencji taka sy-
tuacja mae spowodowa wysipienia antyrgdowe i doprowadzi do nieprzewi-
dywalnych negatywnych skutkdéw. Wydarzenia z kwiath992 roku, a wt prze-
wrét polityczny dokonany 5 kwietnia przez Albertajifnoriego oraz, mage miej-
sce kilka dni péniej, przypadkowe sicenie przez m§liwce peruwiaskie amery-
kanskiego samolotu transportowego Herkules C-130yktdibywat tajm misje an-
tynarkotykowa nie utatwity wspétpracy ponailizy Waszyngtonem a Liafr.

Pomimo rozbienosci migdzy Lima a Waszyngtonem co do metod walki
z narkobiznesem, w 1995 roku prezydent Clintorezpdent Fujimori podpisali bi-
lateralne porozumienie o przeciwdziataniu trangpeirnarkotykéw z terenéw Peru
do Kolumbit®. W wyniku nalotéw nad Huallaga Valley i bombardawaantacii
oraz zachwiania transportem narkotyk6w poprzezrzelganie samolotéw, po-
wierzchnia upraw koki w Peru znacznie simniejszyla (tabela 2).

14 Wedtug danych amerykakich w 2008 roku okoto 4 min Peruviizzykéw wywato lisci koki
do celéw legalnychlégal traditional domestic consumptiptj. parzenia herbaty iucia jako
uzywki. Jednak 290% uprawianych 4ci koki w Peru byto wykorzystywanych do produkciijn
wyzszej jakdci narkotykow. U.S. Department of Sta®)09 International Narcotics Control
Startegy Report (INCSR): Perbebruary 27, 2009, Vol. 1, www.state.gov/g/inlfitgtpt/2009,
(data dosfpu: 15.09. 2013).

15 C. McClintock,Revolutionary in Latin America, .s. 79.

18 Na pocatku swojej prezydentury Bill Clinton w przeciwistwie do poprzednikéw z partii
republikaiskiej nie uznat problemu walki z narkobiznesem waj&ch subregionu andyjskiego za
priorytet amerykaskiej polityki zagranicznej. Na usprawiedliwienieayzji prezydenta Clintona
mozna przyaé zaangaowanie Stanow Zjednoczonych w sprawy europejsKiskdwschodnie
czy afrykaiskie. O braku zainteresowania ze strony Stanowrgezbnych ¢ kwesth $wiadcz
nastpujace fakty: w latach 1993-96 drastycznie zredukowamerykaskie programy pomoco-
we kierowane do krajow Ameryki Lagskiej, Biaty Dom ograniczyérodki finansowe i personel
rzadowej instytucji Office of National Drug Control Rgy. Ponadto, na czele tej instytucji séan
oficer nowojorskiej policji, bez dwviadczenia w przeciwdziataniu przgstom narkotykowym
Lee Brown. Prezydent Clinton nawet w oficjalnych vgp#tniach rzadko poruszat problem
pomocy krajom latynoamerylkakim w walce z narkobiznesem. Ewolucja polityki zydenta
Clintona zauwzalna jest od przetomu lat 1995/1996. Office of Na#l Drug Control Policy,
National Drug Control Strategy: 2001 Annual Repa¥ashington D.C. 2001, s. 119.
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TABELA 2. UDzIAt. STANOW ZJEDNOCZONYCH W WALCE Z NARKOBIZNESEM WPERU
W LATACH 1985-2000

Powierzchnia Pow_ierzchnia zli- o Zestrzelone
Pomoc - . kwidowanych Zlikwidowane samoloty
finansowa plantacji koki plantacji w hekta- fabryki transportujce
w hektarach rach narkotyki
1985 2 95 200 0 44 0
1986 4 107 500 0 19 0
1987 8 109 500 355 24 0
1988 8 115 630 5130 75 0
1989 11 115 630 1285 38 0
1990 10 121 300 0 151 0
1991 19 120 800 0 89 10
1992 13 129 100 0 88 7
1993 18 108 800 0 38 13
1994 8 108 600 0 21 17
1995 15 115 300 0 21 22
1996 19 94 400 1259 14 7
1997 26 68 800 3462 18 11
1998 32 51 000 7 825 b.d 0
1999 75 38700 13 800 b.d 0
2000 80 34100 6 200 b.d 2

Zrodio: U.S. Department of Statiternational Narcotics Control Strategy Rep@iiCSR), an-
nual editions, www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/20@&ta dostpu: 20.12.2013).

Uktad z 1995 roku zostat rowrievykorzystany do walki z czionkarSiwie-
tlistego Szlaku oraz Movimiento Revolucionario Tapamaru (MRTA)®. Gon-

17 Spadek liczby zestrzelonych samolotéw transpgeych narkotyki ttumaczy zawieszenie ame-
rykanskich lotow zwiadowczych w ehiych regionackwiata, w tym w krajach subregionu andyj-
skiego, ogtoszony przez Departament Stanu w maf4d I@ku. Decyzja zostata path pod
wptywem amerykaskich operacji militarnych, w wyniku ktérych giin cywile (Irak, Somalia).
Pod koniec roku Kongres zdominowany przez Repubfikanchylit wczéniejsz decyzg, ktory

w grudniu podpisat prezydent Clinton. P. L. ClawslonW. Rensselaer IlIThe Andean Cocaine
Industry, St. Martin’s Griffin, New York 1998, s. 229.

18 MRTA jako grupa narkoterrorystyczna byta aktywnéatach 90. XX wieku. Do jej najbardziej
spektakularnych akcji natato wzicie jako zaktadnikéw pracownikéw ambasady Japonliiw
mie w 1996 roku. Po rozezaniu MRTA i wycofaniu i z dziata terrorystycznych byli cztonko-
wie tego ugrupowania stworzyli partpolityczrg Movimiento Partia Libre i dziatajw ramach
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cym zwolennikiem strategii niszczenia plantacji kakokresie prezydentury Billa
Clintona byt podsekretarz stanu ds. strategii zeaa@ narkobiznesu Robert Gel-
bard, byty ambasador USA w Limie. Zaréwno CIA ja¥.iS. Southern Command
(SOUTHCOM) udzielity poparcia gzlowi Fujimoriego w walce z maoistahi
Zwrot w polityce Clintona wobec walki z narkobizees w Peru podk&a nomi-
nacja w styczniu 1996 roku bylego dowdédcy SOUTHC@NPanamie, przyjaciela
prezydenta Fujimoriego i ministra Vladimira Montes$a, generala Barry’ego
McCaffreya na stanowisko dyrektora Biura ds. Zwaiéa Narkomanii, dziatage-
go przy Biatym Domu (White House’s Office of NatanDrug Control Policy —
ONDCP). Dla petnego obrazu najedoda, iz Waszyngton, zgodnie z gitm stro-
ny peruwiaskiej, podyt préby zackcania chtopéw do uprawy soi, ananaséw, ka-
wy czy kakao. Tylko w 1999 roku z programu alteymatych upraw skorzystato 35
tys. peruwiaskich rodzin. Jednym z rejonéw kraju, z ktoregetole korzystali
chtopi z programu alternatywnych upraw byt ApurinRiger Valley. Z koleicoca-
leros z rejonu Huallaga Valley, w ktérym znajdowate sajwiccej upraw koki byli
nieufni. Préby zainteresowania ich programem #akgty sic porazka.

Sukces polityki USA i zmniejszenie powierzchni upr&oki w Peru nie
skutkowaly niestety zmniejszeniem dostaw narkotyldisvkonsumentéw w USA
i Europie. Spadfa co prawda cengilikoki, z 2,5 USD za 1 kg w 1994 roku do
0,6 USD za 1 kg w 1995 roku, ale nie ostabiono wsgp trwaty sity producentow
i posrednikéw w handlu kokaiy gdyz siatka narkotykowa miata charaktereoiy-
narodowy’. Ponadto, Amerykanie oparli sviojvspétprag o skompromitowanego
polityka Vladimira Montesinosa, ktory byt najidzym doradg prezydenta Fujimo-
riego i architektem realizowanej przez prezyderdgeuRpolityki. W potowie lat 90.
pracownicy DEA wykryli powdzania Montesinosa z gangiem przemycwin nar-
kotyki z Peru do USA i Europy. Amerykanie nie zeliwespotpracy z Montesino-
sem tylko dlategae zgodzit s wspotpracowé z DEA stajc sk jej cennym in-
formatorem. Krytycy zwracali uwagiz uprawa koki i produkcja kokainy nie zo-
staty zlikwidowane w Peru, a tylko przeniesiongeran Kolumbii.

konstytucyjnego poedku politycznego w Peru, bigr udziat w wyborach prezydenckich.
D. S. PalmerThe Shining Path..s. 115.

19 pocatki scistej wspotpracy midzy Centrala Agench Wywiadowcz i SOUTHCOM a strom
peruwiaisky siegaj 1991 roku. W maju 1991 roku Amerykanie zainstalowawoczesny sys-
tem radarowy do identyfikacji samolotéw, &aych do transportowania narkotykéw. R. F. Perl,
,Clinton’s Foreign Drug Policy” Journal of Interamerican Studies and World Affaiv®l. 35,
No. 4, 1993-94, s. 147.

20H. J. wiardaDemocracy and Its Discontents. Development, Ineddence, and US Policy in
Latin America Rowman & Littlefield Publishers, New York/Londd®95, s. 103.
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W latach dziewg¢dziesatych XX wieku powierzchnie upraw koki zegkisza-
ly sic rocznie o okoto 15-208h Do niepowodze akcji zaliczy nalezy réwniez
pomytki CIA i wojska amerykéaskiego, w wyniku ktérych gigli przypadkowi cy-
wile, a nawet Amerykanie. Tragiczna pomyika wydéazske w kwietniu 2001 ro-
ku. Przypadkowo amerykliaki samolot, ktéry brat udziat w misji humanitarnej
Peru zostat zestrzelony przez perusld mysliwiec. W wyniku zdarzenigmier¢
poniosty dwie Amerykanki: 35-letnia misjonarka Veita Bowers oraz jej sied-
miomieséczna coreczka Charity. 21 kwietnia 2001 roku w lebm&encji tej trage-
dii Amerykanie zdecydowali sizawiest naloty na plantacje koki i akcje przeciw
samolotom transportagym narkotyki z Peru do Kolumbii. Dopiero pod kanie
2003 roku Amerykanie wznowili naloty i bombardowamia pola uprawne koki
w Perd?.

Walka z narkobiznesem w Peru po dymisji prezydenta@\lberto Fujimoriego

Po rezygnaciji Alberto Fujimoriego z wdu prezydenta, spowodowanej po-
dejrzeniami o korupgji jego wyjezdzie z Peru w listopadzie 2000 roku, wspotpraca
migdzy kolejnymi wladzami a administrac{zeorge’a W. Busha, dotygza zwal-
czania produkcji i handlu narkotykami, byta kontgmana. Nagipca Fujimoriego,
prezydent Alejandro Toledo, ktdry nie kryt podziwdla potgi USA zadeklarowat
powrét do radéw demokratycznych w Peru. Deklaracja Toledo atatée nowe
mozliwosci w ramach wspétpracy ameryteko-peruwiaskief>. 23 marca 2002
roku prezydent Bush po raz pierwszy odwiedzit &inBtowne tematy spotkania
Bush-Toledo skupialy siwokét wspétpracy w zwalczaniu narkobiznesu, umacni
nia demokracji oraz rozwoju stosunkéw gospodarczpchede wszystkim przygo-

2L C. B. IglesiasEl Plan Colombia y el Peru,atin American Studies Association Meeting, Sep-
tember 6-8, Washington D.C. 2001, s. 16¢8%j o skutkach polityki USA przeciw narkobizne-
sowi w Peru i Kolumbii w: R. CrandalDriven by Drugs. U.S. Policy Toward Colomplaynne
Rienner Publishers, London 2002, J. R. Avirama, MMArrillo, Colombia and the United States.
War, Unrest, and DestabilizatipnSeven Stories Press, New York 2004, S. Flounders,
T. Gutierrez, A. Mclnerney, R. Toledo (redWar in Colombia: Made in U.S.Alnternational
Action Center, New York 2003, G. MarcelRlan Colombia: The Strategic and Operational Im-
peratives SSI, 2001, E. C. Ramire@lobalizacién y plan Colombja&rundacion Editorial Fabri-
cio Ojeda, Caracas 2000.

22 C. A. YoungersCollateral Damage: U.S. Drug Control Efforts in thedes Latin American
Studies Association Meeting, September 6-8, WasbmB.C. 2001, s. 19.

2 M. L. Jasper, C. R. Seelkeeru: Political Situation, Economic Conditions abdS. Relations,
US Congressional Research Service, January 15, 2éshington D.C. 2008, s. 5.
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towania do podpisania ukladu amerfkko-peruwiaskiego o wolnym handlu
w niedalekiej przyszixi. Prezydent Bush, docerdajwysitki Toledo w demokra-
tyzacji kraju, podjt decyzp o zwikszeniu bezpgedniej pomocy finansowej z 50
min do 150 min USD dla geu peruwigskiego, z przeznaczeniem na waiknar-
kobizneserft.

W nastpstwie atakéw terrorystycznych na Nowy Jork i Wasgggn w 2001
roku, walka z narkobiznesem zostata nierozerwaloigigzana z dziatlaniami anty-
terrorystycznymi i bezpiecastwem na arenie gulzynarodowej. Dzki determina-
cji decydentow amerykakich i lojalnej postawie peruwfakich shib munduro-
wych walka z narkoterrorystami w Peru zgtazprzynost wymierne efekty.

7 czerwca 2002 roku w Limie miato miejsce za&zenie procesu gfoego
bossa mafii narkotykowej w Peru Nelsona ParedesiagOPrzesipca zostat oskar-
zony o dowodzenie railzynarodow siatlg kurieréw, w ktérej dziatali wolontariu-
sze z Peru, Kolumbii, Meksyku i Gwatemali. Polisjonfiskowata w laboratorium
Ortiza kokaig o wadze 1 760 kg, ktorej wafto oszacowano na kwetl8 min
USD. Ponadto zajo 1 520 kg substancji chemicznych oraz nowoczésvydajny
sprzt laboratoryjny, niezédny w produkcji narkotykéw. Tygodniowo Ortiz produ-
kowat okoto 600 kg kokainy, z ktorych gkiszas¢ trafiatlo na rynek amerykaki.
Doprowadzenie Ortiza i jego 28 wspétpracownikowegkroblicze wymiaru spra-
wiedliwosci bylo mazliwe dzigki wspolnym dziataniom nagtujacych instytucii
Peru: policji peruwiaskiej, Lima Country Office (LCO), LCO Sensitive lesti-
gative Unit (SIU). Ze strony amerykskiej niebezpieczn akcg koordynowali
cztonkowie amerykaskiej agencji antynarkotykowej — DEA Special Opienat
Division®.

Na przetomie 2001 i 2002 roku uaktywnili¢ spartyzanci zeSwietlistego
Szlaku, a ich terenem dziatania staky @bszary, na ktérych tradycyjnie uprawiano
koke. Po raz pierwszy na szetpkkat Swietlisty Szlak rozpocg regularr wspot-
prac z mafiosami narkotykowymi i uzyskat wsparciérad chtopow, ktorzy upra-
wiali koke. Dodatkowym zagreeniem dla stabilnii politycznej w Peru oraz w re-
gionie byto nawizanie wspotpracy z kolumbijskinguerrilleros Trzy dni przed
przyjazdem prezydenta Busha do Limy, w marcu 200Ru, narkoterror§ci
zeSwietlistego Szlaku zdetonowali w stolicy kraju sarhéod-putapl, przed cen-

24 M. Taft-Morales,Peru: Current Conditions and U.S. RelatiottS Congressional Research
Service, July 21, Washington D.C. 2009, s. 4.

25 A. Hutchinson, ,DEA Congressional Testimony”, w: Ravidze (red.)Andean Regional Ini-
tiative, Nova Science Publishers, New York 2004, s. 12.
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trum handlowym, znajdag¢ym sk w poblizu ambasady USA. W wyniku wybuchu
zgingto dziewig¢ 0sdb. Ataki lewackich rebeliantow i ich wspétprackolumbijsly
FARC spowodowaty podgie przez wiladze Peru decyzji o skoncentrowaniu
wzmocnionych sit wojska na granicy z tradycyjnymvayem, Ekwadorem. Do ak-
tywnaosci przesgpcow narkotykowych skionity réwniedecyzja USA z 21 kwietnia
2001 roku o zawieszeniu atakow na samoloty przewoe narkotyki oraz wzrost
popytu i w konsekwencji, cen kokainy na rynkaualiatowych. W latach 1999-2002
cena kilograma dci koki wzrosta czterokrotnie, agjajgc poziom 5 USD pod ko-
niec 2002 roku. Wzrost cen koki spowodowat ponozaiateresowanie uprawej
rosliny przez ubogich chlopéw peruwiskich. W latach 2005-2008 powierzchnia
pél uprawnych koki w Peru wzrosta o 16 2% rend wzrostowy utrzymatesiow-
niez w latach 2010 i 2011, w ktérych areat p6l uprawnioki wzrést o kolejne 2%

i wedle danych szacunkowych, pokrywaly one wowaozlaszar od 50 do 60 tys.
hektaréw. Wobec takiej sytuacji, administracja poenta Busha zdecydowala si
na realizagj jednego z alternatywnych programéw z zakresu walkarkobizne-
sem. W 2007 roku pogp decyz¢ o wybudowaniu sieci drog, w tym autostragy +
czacej Huallaga Valley z Limp Cala¢ projektu oszacowano na okoto 1,5 mld
USD. Celem sfinansowania rozwoju infrastruktury eriPprzez Waszyngton byto
zwigkszenie atrakcyjni@i gospodarczej trudno depnych regiondéw Peru, w kté-
rych jedynymzrodiem zarobkowania byta uprawa koki. Ponadto, Wagton roz-
poczt na szerok skak propagowanie alternatywnych wobec koki upraw rgikalo
czy kawy poprzez wspieranie finansowe chiopow péetskich. Wobec wzrostu
powierzchni pél uprawnych koki, prezydent Toleddegat rownie, aby Ameryka-
nie powrdcili do nalotéw na plantacje koki i atakda& samoloty transportige
narkotyki. Strona amerykaka obiecata Toledo powr6t do tych akcji po Zakae-
niu negocjacji w sprawie odszkodowania dla rodBoyers za incydent z kwietnia
2001 rokd’.

W 2006 roku éwczesny prezydent Alan Garcia, na gikazswojej prezy-
dentury, ogtosit nowy program walki z narkobiznesemPeru, zwanyNational
Drug Plan w ktérym wang role odgrywata pomoc ze strony Stanéw Zjednoczo-
nych. Plan Garcii zakladat pmizenie dziata radykalnych, np. niszczenia pol
upraw koki, zestrzeliwania samolotéw transpatych narkotyki, z jeszcze wk-
szym dofinansowaniem na rzecz upowszechnianiggdwolnikdw peruwiaskich,

26 Fall in Colombia’s coca crop vs. rises in Peru andliiia, Latin American Security and Stra-
tegic Review, June 2009, Vol. 44, No. 3, s. 6.
27 C. McClintock, F. VallasThe United States and Perys. 167.
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programu upraw alternatywnych. Zasadanicale w programie odgrywata amery-
kanska pomoc finansowa i udziat wojsk amenygldch w akcjach militarnych
przeciwko peruwiaskim producentom i handlarzom narkotyk8wznaczenie pla-
nu walki zaproponowanego przez Garoyto tym wiksze, gdy uzyskat on popar-
cie dla swoich dziataze strony parlamentu peruvigkiego oraz deklaracje petnej
wspotpracy ze strony gdow pastw gsiednich — Brazylii, Boliwii, Kolumbii oraz
Ekwadoru. Jednak implementacja programu spotkata siporem ze strony chio-
pow peruwiaskich i spowodowata rozpogze przez nich wspotpracyguerrille-
ros ze Swietlistego Szlaku. Powaym mankamentem antynarkotykowej polityki
Garcii, na ktéry wskazywali Amerykanie byt wysokiopien skorumpowania
urzednikdw sidowych; erozja peruwiskiego wymiaru sprawiedlivégi utrzymy-
wata st od czaséw prezydentury FujimoriégoDodatkowym niekorzystnym ele-
mentem komplikujcym przeciwdziatanie lobby narkotykowemu w Peru jesa-
jaca od pierwszej dekady XXI wieku walka o kon¢grabd kolumbijsko-peruwies-
kim rynkiem narkotykowym prowadzona pamiy kartelami narkotykowymi
z Meksyku oraz bezwzglmng w dziataniu koreasko-chiiska grupm przesg¢pcz
0 nazwie Czerwony Smdk

W 2011 roku na ugd prezydenta Peru wybrano populistycznego przedsta-
wiciela lewicy, przegranego w wyborach prezydenickic2006 roku, OllagtHu-
malk. Pomimo lewicowych pogtdéw, Humala zadeklarowat kontynuagolityki
antynarkotykowej w ramaciNational Drug Plan Podczas kolejnych spotka
z najwaniejszymi politykami amerykeskimi (z sekretarz stanu Hillary Clinton
i prezydentem Barackiem Obagnw Waszyngtonie w lipcu 2011 roku oraz na
szczycie pastw amerykaskich w kolumbijskiej Kartagenie w kwietniu 2012ktn
prezydent Humala wyrazit gotow® zacignienia wspotpracy amerykako-peru-
wianskiej w dziedzinie przeciwdziatania narkobiznesewiswoim kraju. Bezpo-
srednim nasfpstwem tej deklaracji bylo spotkanie w zgaierniku 2012 roku
w Limie sekretarza obrony USA Leona Panetty z pdermyem Humal oraz mini-
strem obrony Peru Pedro Cateriano, ktére zaowoaorahtualizowaniem, zawar-
tego w 1952 roku amerykako-peruwiaskiego, uktadu o zacirieniu wspotpracy
wojskowej Defense Cooperation Agreem@htoraz przekazaniem Peruwizy-
kom 20 amerykéaskich nowoczesnych helikopterow do wykorzystaniavaice

28 M. Taft-MoralesPeru: Current Conditions., s. 8.

2 C. A. YoungersPeconstructing Democracy: Peru.s. 38.

%0 M. $niadecka-Kotarska, ,Walka z narkobiznesem a staspmlityczne Peru-Stany Zjednoczo-
ne”, Amerykataciriska nr 2, 2006, s. 39.

31 W. Dobrzycki,System natlzyamerykaski, Scholar, Warszawa 2000, s. 187.
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z narkobiznesefi W potowie 2013 roku Humala ztgt wizyte w Bialym Domu,
w czasie ktorej potwierdzit welwspotpracy z USA i Kolumiiw dgzeniu do ogra-
niczenia produkcji i handlu narkotykami w regionietensyfikacja dziata wtadz
peruwiaskich, przy wydatnej pomocy USA, wywotala zorgamamy opor chto-
pow wspieranych przez partyzantowSeietlistego Szlaku. Tylko w 2012 roku or-
ganizacja ta przyznataesdo dokonania 87 atakow terrorystycznych, w ktorych
smier¢ poniosta jedna osoba cywilna, trzynagtnierzy i piciu peruwiaskich po-
liciantow. Gléwnym terenem dziatania terrorystowebglolina rzeki Ene, obszar
opanowany przez plantatoréw koki. Wzgaierniku 2012 roku cztonkowigwietli-
stego Szlaku zabili dwéch agentéw policji, ktérogpracowywali tamtejszmafic
narkotykows. Po rozbiciu partyzantki przez prezydenta Fujiagol w ostatniej de-
kadzie ubiegtego wieku, od czterech lat szeiggietlistego Szlaku s zasilane
przez nowych ochotnikéw, a liczlzzionkéw szacuje sina 200-800 osdh

Obecny rad USA rownie jest zdeterminowany w swoich staraniachy-osi
gniecia wickszej skuteczriwi w walce z narkobiznesem. Ewentualna przegrana
oznaczé bedzie wzrost niebezpiecznych tendencji oraz zagrozive zaréwno
stabilngci politycznej Peru, jak i bezpiearsgwu innych pastw subregionu andyj-
skiego. Ponadto, sytuacja taka sprzyja wzrostowjivakosci terrorystow powgza-
nych czy finansowanych przez kartele narkotykow8Alprzygty z zadowoleniem
powrét do demokratycznychadéw w Perd®. Akceptujc wybér Peruwiaczykéw
w postaci radow prezydentow Garcii oraz Humali, Waszyngton ydewat s¢ na
kontynuacg pomocy finansowej, przeznaczonej przede wszystidmvalle z nar-
kobiznesem, ale tak na pomoc gospodatsnp. wspieranie alternatywnych upraw
oraz zakup uzbrojenia i szkolenie peruigigich shib mundurowych (tabela 3).

Podstawowe cele finansowane przez USA, zdanienitga@l Departamen-
tu Stanu, sprowadzatyesdo: wspierania proceséw demokratyzacyjnych w peru-
wianskim zyciu politycznym, inwestowanigrodkow w kapitat ludzki i rozwoj in-
frastruktury publicznej, walki z narkobiznesem irteyzmem oraz zagleania do
reform instytucji pastwowych. Jednakrodki finansowe kierowane do Peru byty
systematycznie zmniejszane przez Kongres USA. W0 2@ku Peru otrzymalo
pomoc w wysokéci 120 min USD, rok péniej 97 min USD, a w 2012 roku — je-
dynie 79 min USD. Wiadze ameryiskie ttumaczyty ten trend przekazanienghvi

32 M. Taft-MoralesPeru in Brief.., s. 12.

33 U.S. Department of Stat&ffice of the Coordinator fo€ounterterrorismCountry Reports on
Terrorism 2012, PeruMay 30, 2013, http://www.state.gov/ (data dpst 8.06.2013).

34 U.S. Department of Stat2p08 Country Reports on Human Rights Practices, Preebruary
25, 2009, http://www.state.gov/j/drl/ris/hrrpt/2008a/119153.htm (data depu: 10.04.2014).
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szej ilasci srodkdw na programy transregionalne, ktérych bejefiami byly rGéne
kraje regionu, w tym tale Peru. Przykladem me by program ratowania ekosys-
temu Amazonii w krajach subregionu andyjskiegorktostat przygty przez Kon-
gres USA w ramaclonsolidated Approprations Act of 20&@azJoint Explanato-
ry StatementKrytycy redukcjisrodkow zwracali uwag na bardziej deklaratyvyn
niz rzeczywisy role, jaka odgrywa Lima w polityce zagranicznej USA wobec-kra
jow regionu i marginalizowanie znaczenia wszystkichjow andyjskicfr.

TABELA 3. POMOC FINANSOWASTANOW ZJEDNOCZONYCH SKIEROWANA DOPERU (W MLN USD)

Zmiana Zmiana
w latach w latach
2012 2013 2014 2012-2014 2012-

w USD 2014 w %
Pomoc gospodarcza 41 28D 47 300 43 100 +1820 4,4%
Uzbrojenie dia armii pe- | gq) 1980 2500 +520 +26,3%
ruwianskiej
Programy medyczne
i zdrowotne finansowane 0 0 0 0 0
przez Departament Stand
Programy medyczne
i zdrowotne finansowane 5000 0 0 -5 000 -1009
przez USAID
Programy szkoleniowe 619 585 585 -34 -5,5%
dla wojska i policji
Walka z przegpezaicia | 59 550 | 23300 26 300 -2 950 -10,1b
narkotykowg
Zabezpieczenie antyterro- 1000 0 150 -850 -85%
rystyczne
Calas¢ pomocy 79 129 73 165 72 635 -6 494 -8,2%

Zrodio: Congressional Budget Justification, Foreign OpenasipAnnex: Regional Perspectives,
Fiscal Year 2012http://www.state.gov/f/releases/iab/fy2012cbj/pdfongressional Budget Jus-
tification, Foreign Operations, Fiscal Year 2Q14ttp://www.state.gov/f/releases/iab/fy2014chj/-

index.htm (data dogpu: 19.11.2013)

Prezydent Bush, w naggistwie wydarzé z 11 wrzénia 2001 roku, patzyt
dziatania zwizane z walk z narkobiznesem z kwestiami bezpiatsteva i zwal-
czaniem mjdzynarodowego terroryzmu. Gidwnym celem dziaatyterrorystycz-
nych wiadz w Limie przy wsparciu Waszyngtonu bylalka z partyzantkSwietli-

% U.S. Department of State, Perioreign Assistance Program Overviewttp://www.state.-
gov/r/palei/bgn/35762.htm (data dgst: 10.02.2013).

Ameryka taaiska 3-4 (85-86) 2014, ss. 34-61 49



KRAJE— REGIONY Rafat Wordliczek

stego Szlaku. Dzki zdecydowanym krokom poglym przez prezydenta Fujimo-
riego zasig i mazliwosci dziataniaSwietlistego Szlaku zostaty zminimalizowane.
Od 1980 roku do lat 90. XX wieku liczba bojownikdej jednej z najbrutalniej-
szych grup terrorystycznych saviecie, ksztattowata sipomidzy 5 a 10 tysicy
cztonkow. Po roku 2000, wedtug szacunkéw wiadz wesskich, liczba ta spadta
do okoto 200-800 cztonkéw. W XXI wiekswietlisty Szlak zacg scista wspotpra-
ce z producentami i poednikami w handlu kokain Jak wspomniano wcgeiej,
partyzanci zmienili teren dziatania na obszarykidaych uprawiano ficie koki, np.
dolina rzeki Ene, Huallaga Valley i Apurimac Rivéalley. Wsréd politykow pe-
ruwianskich i amerykaskich cztonkowieSwietlistego Szlaku zaeli byé¢ okreslani
mianem narkoterrorystovCocalerosz tych regiondw, dréd ktorych radowe pro-
gramy alternatywnych upraw powodowaty opoér, uzyiskaparcie ze strony party-
zantki. W 2007 roku sitom gdowym udato i aresztowé 28 guerrilleros z Hual-
laga Valley. 9 pzdziernika 2008 roku narkoterrdgi ze Swietlistego Szlaku prze-
prowadzili najbardziej krwawy zamach dekady, w vkynktérego zgigto 13 zot-
nierzy oraz dwoch cywilow. W kolejnych zamacha&atier¢ poniosto 33zotnierzy,

a 43 zostato rannych. Elementem niekorzystnym weevakSwietlistym Szlakiem
jest coraz silniejsza wspétpraca tej organizaajirg/mi grupami narkoterrorystycz-
nymi, np. z kolumbijsk armg (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARCY®.

Zgodnie z prébami wladz peruwisskich polityka antynarkotykowa finan-
sowana przez Waszyngton opierakars dwoch podstawowych filarach; pierwszy
— to niszczenie istniggych pdl uprawnych, drugi — wspieranie alternatygmform
zarobkowania przez chiopéw peruvskich. Wang role w przeciwdziataniu mafii
narkotykowej w Peru odgrywa Amernykska Agencja ds. Rozwoju Mizynarodo-
wego (United States Agency for International Depetent, USAID}’. W 2012 ro-
ku USAID udzielita wsparcia 19 tys. rodzin rolnikdmdnicych sé uprawg koki,
wsrdd ktorych propagowano alternatywne uprawy np.akalkub kawy. Wedlug
prezydenta Humali, Stany Zjednoczonesrategicznym partnerem Peru w walce z
narkobiznesem. Pogikowo byt on przeciwny nalotom i niszczeniu plafjitaoca-

36 U.S.-Colombia Relations: Hearing before the Subcdtembn the Western Hemisphere of the
Committee on Foreign Affairs, House of Represergatit10th Congress, 1st session, April 24,
2007, Washington D.C. 2007, s. 72.

37 Wiecej o zadaniach i ich realizacji przez USAID zobaczTestimony of Adolfo A. Franco,
Assistant Administrator of the Bureau of Latin Arcerand the Caribbean for USAID: hearing
before the House International Relations Committé@yse of Representatives, 109th Congress,
2nd sessionJune 21, 2006, Washington D.C. 2007.
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leros jednak za namoyUSA, juz w sierpniu 2011 roku, popart radykalne dziata-
nia wojsk amerykaskich wymierzone w podstawy przemystu narkotykowega-
stepnie, w marcu 2012 roku, Humala ogtosit rppiccioletnig (2012-2016) strate-
gie walki z narkobiznesem w Peru. Gtéwnym celem anggitnplanu jest zwk-
szenie 0 200% liczby zlikwidowanych plantacji kqkid koniec 2016 roku. Wobec
oporu chtopéw peruwigskich z doliny rzek Ene oraz Apurimac, wspierangcrez
partyzantk Swietlistego Szlaku, e peruwiaski, przy akceptacji ze strony USA,
zdecydowat si na wprowadzenie regularnego wojska i militaryzaggh terenow.
Utworzono 19 baz wojskowych, w ktérych skoszarowar@0zotnierzy™.

Amerykansko-peruwianskie relacje gospodarcze

Cele gospodarcze Standw Zjednoczonych wobec Rereadizowane po-
przez koherentne programy skierowane do wszystgaistw subregionu andyj-
skiego. Jednak Waszyngton prowadzit rowirod pocatku XXI wieku stosunkowo
intensywne dziatania o charakterze bilateralnymoridkowaniem stafaAmeryka-
néw, pod lgtem ekonomicznym, byto zakozenie rozméw w grudniu 2005 roku
i podpisanie 12 kwietnia 2006 roku bilateralnej uvgoz Peru o wolnym handlu
(U.S.-Peru Trade Promotion AgreemeRTPA). Spérdd krajow subregionu andyj-
skiego jedynie wtadze Peru i Kolumbii zdecydowaiky sa zawarcie z USA poro-
zumienia o wolnym handftl

Jednak z punktu widzenia intereséw gospodarczychzWeytonu, Peru nie
jest krajem znaczym. Rynek peruwigski, z populagj na poziomie 28 milionéw
mieszkacow, jest dopiero ptym rynkiem wéréd paistw Ameryki tachskiej. Ryn-
kami o wikszym potencjalegsBrazylia, Meksyk, Kolumbia oraz Argentyna. Po-
parciem tej tezy jest wysokéinwestycji amerykaskich ulokowanych w tych kra-
jach. W roku 1980 inwestycje ameryiskie w Meksyku wynosity 2 mid 90 min
USD, by w roku 2000 osgng¢ 13 mid 161 min USD. W tym samych okresie inwe-
stycje USA wynosity odpowiednio: w Brazylii 1 midds min USD i 30 mid 497
min USD, w Kolumbii 51,1 min USD i 2 mid 50 min US& Argentynie 788 min

%8 peru Security: Militarisation of the VRAE — ThendaNow Latin American Weekly Report,
Vol. 38, September 22, 2012, s. 4.

% A. M. Villarreal, U.S.-Peru Economic Relations and the U.S.-Peru @ricomotion Agree-
ment US Congressional Research Service, July 27, 2007higen D.C. 2007, s. 10, ldem,
The U.S.-Colombia Free Trade Agreement: Backgraamdl IssuesUS Congressional Research
Service, November 9, 2012, Washington D.C. 20124s.
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USD i 10 mld 553 min USD. W przypadku Peru berednie inwestycje kapitatu
amerykaskiego ksztaltowaty gina stosunkowo niskim poziomie 26,9 min USD
w 1980 roku, a dwadzeia lat p&niej wyniosty jedynie 555,7 min USD. Znacy
wzrost inwestyciji nagpit po 2001 rok{.

W 2006 roku PKB Peru wyniosto 93 mld USD, co statowkoto 0,7%
amerykaskiego PKB, ktore osgreto woéwczas poziom 13,2 bilionéw USD. Po-
nadto, wymiana handlowa pogdizy Stanami Zjednoczonymi a Peru, w poréwna-
niu z caj globalrg wymiarg handlowg USA, stanowi jedynie jej utamek. Wymiana
handlowa mgdzy Limg a Waszyngtonem w 2006 roku wynosita 0,3% gatame-
rykanskiej wymiany handlowej, réwnie0,3% wynosit eksport towaréw z Peru do
USA oraz 0,3% import towaréw ameryiskich do Peru. W 2006 roku Peru zaj-
mowato 43 miejsce wod paistw eksportujcych towary do USA oraz 42 md
importerow towarow z USA (tabela 4).

Amerykaiscy eksperci ekonomii, mgj na uwadze powgze dane, stwier-
dzili zatem,ze liberalizacja przepiséw handlowych, na podstawiewy PTPA,
jest korzystniejsza dla gospodarki Pera dla amerykaskiej. Eksperci szacyj
wzrost amerykaskiego PKB, dziki podpisanemu porozumieniu, jedynie o 2,1 mid
USD, co stanowi jedynie 0,02% cé&to PKB USA. Rad prezydenta Busha posta-
wit sobie za cel liberalizagjstosunkéw handlowych w Ameryce taskiej. Ju
w pazdzierniku 2006 roku podkéiat potencjalne madiwosci dla Peru, wynikajce
z podpisanej w kwietniu umowy PTPA, ktéra ,(...) spamluje zaciénienie wkezi
migdzy oboma krajami, podniesie gohandlu, pozwoli na stworzenie nowych
miejsc pracy oraz zredukuje ubéstwo i nierévaispoteczne®. Poréwnujc dane
dotyczce wartdci towaroéw eksportowanych z Peru do USA z 1996 roRQO06,
zauwaalny jest jej wzrost. W 1996 roku Peru eksportowd USA produkty
o0 facznej wartéci 1 mid 260 min USD, by dekadh@&zniej wartag¢ ta wzrosta do
5 mid 900 min, co daje wzrost o0 368%

Znacznie zwgkszony eksport do USA wplghbardzo korzystnie i ywczo
na peruwiasky gospodark i przyczynit s¢ do umocnienia i ustabilizowania kursu
peruwiaskiej waluty. 10 maja 2007 roku prezydent G. W. [Bussparty przez

40.C. H. Beas(olonizaci6n del Peru y America Latinaima 2003, s. 161.

41 The White HouseJoint Statement Between the United States of Amaridathe Republic of
Peru, October 2006, http://www.whitehouse.gov (data ¢mst2.12.2012).

42 Drugim elementem, ktéry pobudzit wzrost gospodgrieeru (wzrost dochodu z 56 mld USD
w 1996 roku do 93 mid USD w 2006 roku) byty amemdide inwestycje bezgoednie. W 2006
roku amerykaskie inwestycje w Peru ceginety poziom 4 mid 980 min USD. 62% tej sumy
Amerykanie zainwestowali w przemyst wydobywczy, 8budowe fabryk , kolejne 2% w sek-
tor finansowy. A. M. VillarrealJ.S.-Peru Economic,.s. 8.
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Kongres USA, pod} decyzg o ogloszeniu nowego programu gospodarczego skie-
rowanego do krajow Ameryki tatskiej, w tym krajow subregionu andyjskiego
New Trade Policy for America. Jednym z zadmwego programu byto zagtenie
krajow latynoamerykisskich do zawarcia w przysZld umoéw o wolnym handlu

z USA. Za wz6r do ndadowania wskazano Peru i Kolurabmapc na uwadze ko-
rzysci, jakie oba kraje odniosty w wyniku zawarcia & porozumienia gospo-
darczegd’®

TABELA 4. WYMIANA HANDLOWA MI EDZY STANAMI ZJEDNOCZONYMI APERU W2006ROKU

Import z USA Eksport do USA
Udziat Udziat
Min w cataici w catdsci
uUsD eksportu Min USD importu
USA USA
Produkty 272,7 9% | Zioto 14085 24%
paliwowe
Sprat elektryczny| 4 5 6% | Mied 994.6 17%
i mechaniczny
Creici Ropa naf-
e 157,9 5% | towaigaz 795,7 13%
teleinformatyczne X
ziemny
Sprat 127 a9 | Artykuly 316,6 5%
komputerowy tekstylne
Czsci  zamienne) 5 5 4% | Srebro 226,7 4%
np. samochodowe
Pozostate 2 070,7 71% Pozostate 21548 37%
Suma 2927,2 - Suma 5 896,¢ -

Zrodio: United States International Trade Commis$ld8ITC), Interactive Tariff and Trade Da-
taWeh http://dataweb.usitc.gov: HTS4-digit level (ddt@stpu: 6.01.2013).

Obecnie USA dla Peruy s1ajwickszym partnerem gospodarczym, kolejnymi
sg Chiny i Szwajcaria. W 2012 roku Peru wyeksportawdd USA towary ogcz-
nej wartgci 6,4 mld USD. W stosunku do roku poprzedniegmekiswzrost o 3%.

Z kolei import towaréw z USA wynosit 9,4 mld USDwi stosunku do 2011 roku
wzrést o 12%. Peru jest 32 partnerem gospodarczaszyhgtontf.

43 House Ways and Means CommittéeNew Trade Policy for Americéttp://waysandmeans.-
house.gov (data degu: 29. 01. 2013).

44 U.S. Trade Representativ&)13 National Trade Estimate Report on Foreign Tr&deriers:
Peru, http://www.ustr.gov/sites/default/files/2013%20EPb20Peru%20Final.pdf (data dest:
21.04.2014).
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Warto rownie nadmient, iz Peru jest beneficjentem koherentnych progra-

moéw skierowanych przez USA do krajow subregionuyghkiego. Najwaniejszy-

mi projektami autorstwa Waszyngtonu byindean Regional InitiativeAndean
Counterdrug Initiative Andean Trade Preference Aataz Andean Trade Promo-
tion and Drug Eradication ActPonisze zestawienia (tabela 5) obrazmpaczenie
Limy w polityce USA wobec tego regioriwiata oraz wysok& srodkow finanso-
wych przeznaczonych przez USA na realigadznych zada przez wtadze peru-
wianskie.

TABELA 5. POROWNANIE | STRUKTURA EKSPORTU TOWAROW Z KRAJOVATPA | ATPDEA
DO STANOW ZJEDNOCZONYCH W LATACH2001,20080RAZ 2010w MLN USD

Boli- | Ekwa- | Laczna | artoc
i’ dor Peru Kolumbia wartos¢ importu

wi importu w %
2001 cate¢ 1651 | 19754| 18055 562264 95686
eksportu
Eksport 137,3 | 10381 1221 3281 56774  593%
wolnoctowy
Eksport y. 9
w ramach ATPA 53.2 216.1 6863 0956 1552 b
Eksport w ramach
programu
Generalized 9.5 33 73,4 68,2 184,1 1,9%
System
of Preferences
(GSP)
Eksport w ramach | 7, 789 | 461,3| 25161 38409  40,1%
innych programéw
2008 cate¢ 5404 | 90438| 5839,9| 130588 284839
eksportu
Eksport 4712 | 79154| 5507,9| 12001,2 258957  90,9%
wolnoctowy
Eksport w ramach
ATPA oraz 140 6 594,8 3168,7 7 339,2 17242,y 60,506
ATPDEA lacznie

5 Na skutek antyamerykakiej polityki, prowadzonej przez prezydenta Evorblesa, zawieszo-
no uczestnictwo Boliwii w programie ATPA i ATPDEA Kudnia 2008 roku. Eksperci amery-
kanscy szacuj, iz do tego czasu, d#i programom pomocowym, w Boliwii udatogsstworzyt
okoto 19 tys. miejsc pracy, gtownie w przesiey tekstylnym. W wyniku zawieszenia umowy
z Boliwig, zatrudnienie w tym sektorze spadto 0 30%. I. C.dRetdo, President, Bolivian-Ameri-
can Chamber of Commerce, INC., W:S-Bolivia Relations: looking ahead: hearing befdhe
Subcommittee on the Western Hemisphere of the Ctmarnit Foreign Affairs, House of Repre-
sentatives, 111th Congress, 1st session, March B9 2Washington D.C. 2009, sygn.
4.F76/1:111-3, s. 34.
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Eksport w ramach
ATPDEA

Eksport w ramach
ATPA

Eksport w ramach
programu
Generalized 47,6 57,1 271 235,8 611,6 2,19
System of
Preferences (GSP)
Eksport w ramach
innych programéw

83 6311,1 1648,6 6 527.8 145444 51,1%

57 283,7 | 15201 811,5 26983 9,5%

283,6 12635 2068,1 4 426,2 80414 28,200

2010 cat¢ 6759 | 73338| 51725 15672, 288548

eksportu

Eksport 457,4 | 5507,1| 47292| 145366 25230,3  87,4%
wolnoctowy

Eksport w ramach

ATPA oraz 0 4179,1 759,3 9472,6 14 410,9 49,9%

ATPDEA lacznie
Eksport w ramach
ATPDEA

Eksport w ramach
ATPA

Eksport w ramach
programu
Generalized 155,7 54,3 0 158,5 368,5 1,3%
System of
Preferences (GSP)
Eksport w ramach
innych programow

0 3 886,6 534,1 8 538,9 12 959,% 44,9%

0 292,5 225,2 933,7 14514 59

301,7 1273,7| 39699 4 905,53 10 451 36,290

Zrodio: U.S. International Trade Commission (USITGitetactive Tariff and Trade DataWeb,
http://dataweb.ustic.gov, 19. 06. 2013.

Rola Stanéw Zjednoczonych w zakiczeniu konfliktu terytorialnego
pomiedzy Peru a Ekwadorem

Kolejnym obszarem zainteresowania Peru ze stroag@t Zjednoczonych
jest pomoc USA w zakresie zatlazenia, na drodze dyplomatycznej, dlugoletniego
konfliktu granicznego midzy Peru a Ekwadorem. Sporeaizy sisiadami dotyczyt
terendw pogranicznych patonych nad rzek Marafion, we wschodniej Amazonii.
Pocatki konfliktu siegajg czaséw kolonialnych, a kolejne uktady pokojoweat |
1829, 1890, 1924 i 1942 nie przyniosty rozstrzggiai. Do zawarcia porozumienia
ekwadorsko-peruwigkiego w 1942 roku walnie przyczyniksprezydent Stanéw
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Zjednoczonych Franklin Delano Roosef®&IDecyzje podjte w styczniu 1942 roku
okazaly st krotkotrwale i widciwie zawieszajce wrogie dzialaniagsiadow jedy-
nie na czas drugiej wojnywiatowej. Konflikt nie zostat catkowicie rozgaany

i w okresie zimnej wojny doszto do kilku konfronfiazbrojnych medzy zantagoni-
zowanymi stronami. Réwniepo 1945 roku Waszyngton przydht sk rozwojowi
wypadkow i czynit starania w celu jego zakaenia. W potowie 1991 roku doszto
do kolejnej eskalacji konfliktu poprzez wkroczemiejsk ekwadorskich na sporny
teren do doliny rzeki Cenepa w gérach Céndor. Viéztiy nasipnego roku prezy-
dent Fujimori przedstawit propozycje 37-punktowgmmozumienia, ktére zostato
odrzucone przez wiadze w QuitoW latach 1993 i 1994 Ekwadorczycy zbudowali
fortyfikacje wojskowe w dolinie Cenepa, z koletnierze peruwiascy urzdzili
prowizoryczne ddowisko dla helikopteréw wojskowych. W styczniu 598oku
wojsko ekwadorskie zbombardowato inwesgypgruwiaisks, co wywotato kolejne
napkcie miedzy stronami. W rejonie konfliktu skoncentrowanoyttysice zotnie-
rzy armii ekwadorskiej i oddziaty wojsk peruwgkich w sile dwoch tysty. Roz-
poczta sk wojna o dolig gérnego biegu rzeki Cenepa (War of the Upper Canep
W wyniku walk zgirgto od 300 do 40@otnierzy, a dodatkowo wedtug szacunkdw
ekonomistow, wojna z 1995 roku przyniosta straty estsonom w wysok&ei ponad

1 mid USD®,

Wobec zaistniatej sytuacji uaktywnitagsilyplomacja amerykeka. W po-
towie lat 90. XX wieku prezydent Clinton patlprobe zakaczenia diugotrwatego
konfliktu. Inicjatywa amerykéska zostala wsparta przez rasface kraje latyno-
amerykaskie: Chile, Brazyl i Argentyre. Za pdrednictwem przedstawicieli po-
wyzszych pastw 17 lutego 1995 roku, jeszcze w trakcie walkparzito negocja-
cje ekwadorsko-peruwtizkie. Pierwsz decyzj byto utworzenie Wojskowej Misiji
Obserwacyjnej Ekwador-Peru (Military Observer MigsiEcuador-Peru — MO-
MEP), na ktorej czele staingenerat Barry McCaffrey — zwierzchnik Potudnioweg
Dowddztwa Stanow Zjednoczonych (SOUTHCOM). Podstayywo zadaniem

6 O przyczynach i przebiegu konfliktu zobacz w: Htdeski, Miedzy dwiema wojnami 1919-
-1939. Zarys historii dyplomatyczné&)arszawa 2001, s. 289, W. Dobrzyckipsunki mgdzyna-
rodowe w Ameryce tatskiej. Historia i wspotczessié, Warszawa 2000, s. 96 oraz tepHisto-
ria stosunkéw ngdzynarodowych., ss. 504 -505.

47 E. ObandoThe Impact of the 1995 Conflict on Peru and PemnEazuadorian Relationsw:
G. Marcella, R. Downs (red.Becurity Cooperation in the Western Hemisphere. IRegothe
Ecudor-Peru ConflictMiami 1999, s. 103.

48 D, S. Palmer, ,Peru-Ecuador Border Conflict: Mis€gpportunities, Misplaced Nationalism,
and Multilateral PeacekeepingJpurnal of Inter-American Studies and World Aalvol. 99,
No. 3, 1997, s. 121.
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MOMEP byto rozdzielenie walgeych wojsk i ogloszenie doliny goérnego biegu
rzeki Cenepa jako strefy zdemilitaryzowanej. Trudineajgce kilka lat rozmowy
koncyliacyjne zakaczyly sk sukcesem, gdy porozumienie ekwadorsko-peru-
wianskie zawarte w Brasilii 26 pdziernika 1998 roku jest przestrzegane przez
obie strony konfliktu do dzi Kluczows role w podpisaniu porozumienia odegrali
amerykaski dyplomata Luigi Einaudi oraz prezydent Brazfgrnando Henrique
Cardos®’.

Whioski

Inne obszary wspélpracy Limy z Waszyngtoneqnrealizowane poprzez:
amerykaskg pomoc humanitagndla ofiar trzsien ziemi i innych késk zywioto-
wych, wspélne dziatania na rzecz ochrénydowiska naturalnego oraz wspotprac
morsly i zabezpieczenia wybrza Peru. Ostatnie z wymienionych pdl wspoétpracy
stanowi integralg czesé polityki antynarkotykowej w Peru. W zgiku z faktem,
ze wiekszasi¢ eksportowanej kokainy peruwiskiej trafia do innych krajéw latyno-
amerykaskich oraz do konsumentéw w Stanach Zjednoczonyeh,Dalekim
Wschodzie i w Europie za pednictwem portdw morskich, Amerykanie zobgwi
zali se do udzielenia pomocy stronie perumstiej w ich kontrolowaniu. Szcze-
golnie niebezpieczna sytuacja panowata wsoiePaitia, na terenie ktorego aktyw-
ne byly narkotykowe gangi meksyiskie, a stopig korupcji wéréd urzdnikéw
najwyzszy. W 2009 roku pojawito siinnezrédto zagraenia dla bezpiechstwa
Peru. Podobnie jak w Somalii czy Indonezji, w pablperuwigskiego portu Cal-
lao, dochodzito tam do atakéw piratbw na statkorith celem byt rabunek.
W przeciwigistwie do aktow piractwa z innych @i $wiata, przestpcy u wyb-
rzezy Peru nie uprowadzali zakladnikdw, a ograniczglijsdynie do zajmowania
przewaonych towarow'.

Peru we wspotczesnej polityce zagranicznej Stanjdridczonych zajmuje
drugorzdne miejsce. Do gtdéwnych obszaréw wspoétpracy pdmy kolejnymi ra-
dami amerykaskimi a peruwiaskimi w ostatnich trzech dekadach rrally wspie-
ranie wladz Peru w walce z narkobiznesem, promaeval@i ochrony prawa czfo-

4% 3. Espindola, ,Los Estados Unidos y el conflictoudor-Peru”w: J. P. Leiva (red.)Las
relaciones Ecuador-Estados Unidos en 25 afios dedeia (1979-2004)Quito 2005, s. 150.
50 C. McClintock, F. VallasThe United States, .s. 74.
51 M. Taft-MoralesPeru: Current Conditions., s. 10.
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wieka i zasad demokracji w Peru, zakpenie konfliktu granicznego Ekwadoru
z Peru, wspolne dzialania humanitarne oraz intékessjn wspOtpracy gospodar-
czej. Do najwgkszych sukcesOw natg zaliczye ograniczenie powierzchni upraw
koki w Peru a take zmniejszenie skali zjawiska handlu narkotykamzgoodpisa-
nie uktadu o wolnym handlu w 2006 roku. Uklad hamdl USA-Peru jest szcze-
golnie istotny z punktu widzenia intereséw gospodgeh Limy, natomiast dla Wa-
szyngtonu, ze wzgtlu na niewielki potencjal gospodarczy Peru, ma zmiac
mniejsz wag.
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