Offset a przemyst zbrojeniowy w Polsce
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Zakup 48 F-16 Jastrzab doprowadzit do uruchomienia offsetu przez koncern Lockheed Martin - fot. £.ukasz Pacholski

11 lat offsetu w Polsce to 17 zawartych uméw miedzy Skarbem Panstwa a najwiekszymi
Swiatowymi graczami sektora obronnego na kwote ponad 30 mldzl i utrzymanie lub
utworzenie okolo 10 tys. miejsc pracy.

To rowniez nieocenione korzysci dla naszej gospodarki i nauki — pozyskane nieodplatnie - w
postaci miedzy innymi transferu technologii, finansowania badan naukowych oraz zakupu
towaréw i ushug w rodzimych firmach. Nadzér nad offsetem sprawuje Minister Gospodarki.

Realizacja umoéw offsetowych wplynela bardzo pozytywnie przede wszystkim na funkcjonowanie
polskiego przemystu obronnego. Przez ponad dekadezrealizowanych zostalo wiele zobowigzan,
ktérych przedmiotem by} m.in. szeroko rozumiany transfer technologii. W wiekszos$ci przypadkow
poparty zaméwieniami dotyczacymi nowoczesnych produktéw. Bez narzedzia, jakim jest offset
wiekszo$¢ polskich podmiotéw nie miataby Srodkéw na zakup takich technologii w ramach
zwyktych uméw handlowych. A innowacyjne rozwigzania i nawigzanie wspotpracy z najwiekszymi
producentami uzbrojenia na Swiecie, podniosto konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorcow na
miedzynarodowym rynku przemystu obronnego.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami regulujacymi kwestie offsetu w Polsce nie mniej niz
50% zobowigzan realizowanych w ramach kazdej umowy offsetowej musi by¢ lokowane w
przemysle zbrojeniowym. Niezaleznie od powyzszego przy kazdych negocjacjach uméw
offsetowych dziatania Ministra Gospodarki zmierzaty i zmierzaja do tego, aby jak najwiecej
zobowigzan offsetowych wspieratlo wzrost obronnosci i bezpieczenistwa RP. W ostatnim okresie w
nowo zawartych umowach offsetowych zobowigzania skierowane do przemystu zbrojeniowego
stanowity 100%.
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Efektem takich dziatan bylo wlaczanie — w ramach prowadzonych negocjacji z zagranicznymi
dostawcami - do umoéw offsetowych takich zobowigzan offsetowych, ktére skutkowaly I beda
skutkowac pozyskaniem przez polskie podmioty zbrojeniowe nowych technologii umozliwiajacych
zaréwno oferowanie nowych wyrobéw, jak roéwniez Swiadczenia ustug serwisowania pozyskanego
przez MON uzbrojenia i sprzetu wojskowego. f.gczna wartos¢ zobowigzan offsetowych ujetych w
obecnie zawartych umowach offsetowych, ktorych przedmiotem jest transfer technologii — w
wartosci offsetowej — wynosi 3,3 mld USD, 511,4 mIn euro i 451 min zt.

Pozytywnych przykladow powyzszych dzialan mozna poda¢ wiele, jednak do jednych
z najwazniejszych mozna zaliczy¢ zobowigzania offsetowe realizowane w ramach umowy
z Lockheed Martin Corporation, ktorych celem jest stworzenie w Wojskowych Zakladach
Lotniczych nr 2 w Bydgoszczy bazy obstugowo-naprawczej wielozadaniowych samolotow F-16. W
ramach realizacji powyzszych zobowigzan Zaklady te pozyskaja mozliwos¢ Swiadczenia dla
Polskich Sit Zbrojnych ustug usuwania powtok lakierniczych, malowania I nakladania powlok dla
polskich samolotéw wielozadaniowych F-16 oraz napraw i remontow okreslonych komponentéw
elektrycznych, hydraulicznych, podwozia oraz wybranych komponentow awioniki samolotow
wielozadaniowych F-16.

Kolejnym przykladem zobowigzania realizowanego w ramach umowy z LMC i korzystnego dla
polskiego przemystu zbrojeniowego moze byc¢ zobowigzanie skierowane do Instytutu Technicznego
Wojsk Lotniczych w Warszawie (ITWL). W oparciu o wiedze i umiejetnosci nabyte w ramach
realizacji tego projektu ITWL pozyskal mozliwo$¢ wdrozenie w lotnictwie Sit Zbrojnych RP
Systemu  Informatycznego = Wsparcia  Eksploatacji ~ Samolotéw  F-16  (SIWESF-16).
Ponadto nie mozna poming¢ pozyskania przez Bumar Amunicja S.A. (dawniej: Zaklady Metalowe
»,MESKO” S.A. w Skarzysku-Kamiennej) nowoczesnych technologii produkcji r6znego rodzaju
uzbrojenia w ramach umoéw offsetowych z Lockheed Martin Corporation, Nammo Raufoss AS,
Saab Bofors Dynamics AB, Rafael Armament Development Authority Ltd. oraz Oto Melara S.p.A.
Owocem tej wspolpracy jest pozyskanie technologii produkcji réznych typéw amunicji,
przeciwpancernych pociskow kierowanych Spike, jak rdwniez uruchomienie instalacji do
bezpiecznej utylizacji przeterminowanych srodkéw bojowych. Realizacja powyzszych zobowigzan
offsetowych w znaczqcym stopniu wplyneta na poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej Bumar
Amunicja S.A.

Dzieki umowie offsetowej zawartej z EADS-CASA na terenie EADS PZL ,,Warszawa-Okecie” S.A.
utworzono Centrum Serwisowe samolotéw C-295. Ponadto EADS PZL ,,Warszawa — Okecie” S.A.

w ramach realizacji umowy offsetowej pozyskaly mozliwo$¢ wykonywania przedniej czeSci
kadluba samolotow C-295 oraz CN-235PROA.

Z kolei dzieki wspolpracy Patrii i Otto Melara z Wojskowymi Zakladami Mechanicznymi
w Siemianowicach — w ramach realizacji zobowigzan ujetych w umowach z tymi zagranicznymi
dostawcami - uruchomiono produkcje Kotlowych Transporterow Opancerzonych typu AMV 8x8
oraz montaz, integracje i produkcje elementow oraz podzespolow wiezy HITFIST.
Innym waznym projektem w ramach umowy offsetowej z Harris Corporation bylo pozyskanie przez
Wojskowe Zaklady Lacznosci Nr 2 w Czernicy S.A. - w efekcie transferu technologii - mozliwosci
miedzy innymi zdolno$¢ do Swiadczenia ustlug w zakresie serwisowania, instalacji i integracji
taktycznych systeméw lacznosci radiowej produkcji Harris eksploatowanych w Sit Zbrojnych RP
oraz szkolen w powyzszym zakresie.

Ponadto dzieki umowie offsetowej z Thales Nederland B.V., Radmor S.A. wdrozy} do produkcji w
nowej generacji radiostacje F@stnet, ktora zastgpita wczesniej produkowane przez Radmor S.A.
radiostacje starszej generacji.



Jednym z istotnych elementoéw offsetu jest tworzenie nowych miejsc pracy. Realizacja uméw
offsetowych w ciagu 10 lat pozwolila na utrzymanie lub zwiekszenie okolo 10 tys. 0séb. Nowe
miejsca pracy powstaly m.in. w ZM Mesko S.A., WSK ,PZL-Kalisz” S.A, WZM S.A.
w Siemianowicach, ZCh Nitro-Chem S.A., EADS-PZL ,Warszawa - Okecie” S.A., WSK ,,PZL-
Rzeszow” S.A., Flextronics International Poland Sp. z o.0., Ericpol Telecom Sp. z o0.0. oraz
Instytucie Lotnictwa. Warto wspomnieC takze o projekcie General Motors Europe — w ramach
umowy offsetowej zawartej z LMC. Inwestycje, ktore zlokalizowano w gliwickiej fabryce nie tylko
pozwolily utworzy¢ 200 nowych miejsc pracy, ale jednocze$nie ochronily ok. 5-8 tys. juz
istniejacych.

W panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej polityka offsetowa nadal jest rozwijana jako
wsparcie dla wzrostu potencjatu przemystowego, ktory bytby odpowiedni, konkurencyjny, i oparty
na mozliwosciach technologicznych i finansowych. Aktualnie ma on zapewnia¢ pozadany ksztatt
europejskiej bazy technologicznej i przemystowej (EDTIB — European Defence Technological and
Industrial Base). Baza ta stanowi podstawe wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. W tym celu
europejscy ministrowie obrony przyjeli w maju 2007 r. przelomowa strategie na rzecz EDTIB.
Strategia ta stanowi odzwierciedlenie wyraznego i jednoznacznego celu dla panstw, polegajacego
na utrzymaniu w Europie bazy opartej o mozliwosci technologiczne. Ponadto dziatania UE
zmierzajg w kierunku stworzenia idealnego europejskiego rynku zaopatrywania obronnego
(European Defence Equipment Market), ktéry ma byc¢ integralng czescia jednolitego rynku
europejskiego. Osiggniecie tego celu jest wstepnym i zasadniczym warunkiem wzmocnienia
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Temu zamierzeniu stluzy rowniez Europejska Strategia
Wspotpracy w zakresie Uzbrojenia (European Armaments Co-operation Strategy) oraz Europejska
Strategia Badan i Technologii Obronnych (European Defence Research & Technology Strategy).
Na forum EDA podczas ustalen Rady Sterujacej w formule NADs (National Armaments Directors)
w marcu 2010 r. zaobserwowano, ze wykorzystanie offsetu pozostaje stala praktyka przy
zamOwieniach w obszarze obronnosci i bezpieczenistwa. Nie ma rowniez wskazowek by offset miat
by¢ uchylony na poziomie globalnym. Na podstawie wnioskow EDA z przegladu funkcjonowania
Kodeksu wynika, iz funkcjonuje on zgodnie z prawem UE. Offset na rynku europejskim nie jest
traktowany jako kompensacja, ale jako narzedzie umozliwiajace rozwoj przemystowych zdolnosci
obronnych, transfer technologii i zachowanie bezpieczenstwa dostaw i suwerennosci operacyjne;j.
Offset jest stosowany rowniez poza terytorium UE chociazby w panstwach takich jak Kanada,
Korea Poludniowa i wielu innych. Dla przykladu Indie realizujg system zakupow uzbrojenia lub
sprzetu wojskowego, ktorym towarzysza praktyki offsetowe ukierunkowane na pozyskanie
nowoczesnych technologii systemoéw obronnych w ramach dlugoterminowej wspélpracy z
zagranicznymi dostawcami. Bardzo restrykcyjne metody, porownywalne do offsetu, stosuja: Korea
Poludniowa, Japonia oraz Stany Zjednoczone Ameryki. Uwazaja one, ze offset zakldca
mechanizmy rynkowe, dlatego nie nalezy zawiera¢ umoéw offsetowych jednakze mimo to stosuja
polityke braku ingerencji. Japonia dazy do wlaczania krajowych firm do wspéipracy z
zagranicznymi dostawcami uzbrojenia lub sprzetu wojskowego przede wszystkim ze Stanow
Zjednoczonych. Japonii zalezy bowiem na pozyskiwaniu licencji, praw do produkcji, jak rowniez
promocji wiasnych rozwigzan wojskowych bezposrednio u zagranicznego dostawcy. Pomimo, iz
Stany Zjednoczone sa najdluzej dzialajagcym i najwiekszym dostawca na Swiecie zamowien
realizowanych poprzez umowy offsetowe, panstwo to nie deklaruje okreslonej polityki w tym
zakresie. Wychodzg bowiem z zalozenia, iz we wspdlczesnej wymianie handlowej w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa nie da sie uniknag¢ umow offsetowych. W Stanach Zjednoczonych
praktyki offsetowe zblizone sa do offsetu i stanowiq stala czes¢ praktyki handlu uzbrojeniem lub
sprzetem wojskowym.
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