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SINTESIS

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es un aspecto del desarrollo socioeconémico de trascendental
importancia por la determinacion directa en la vida del hombre. Para Cuba se considera un problema de
seguridad nacional de dimensién politico-ideoldgica; por tanto, la formacién de los responsables de tomar

decisiones en este sentido es vital.

Los cambios globales impactan negativamente en la situacion alimentaria, nuestro pais ha de jerarquizar al
respecto el perfeccionamiento de la formacion del potencial humano en general, pero particularmente de

los que direccionan estos procesos en la localidad.

Esta investigacion fue dirigida a funcionarios gubernamentales del Poder Popular con la finalidad de
alcanzar sistematicidad, articulacion y jerarquizacion en un Proceso Formativo en Seguridad Alimentaria y

Nutricional que impacte con pertinencia en la localidad.

La contribucion tedrica es la Concepcion Pedagogica del citado proceso basado en la gestion de proyectos
locales integrados de Seguridad Alimentaria y Nutricional como modo de actuar, determinado por
relaciones dialécticas que se desarrollan a través de acciones secuenciadas que conforman los

componentes estructurales y los principios que lo regulan y dinamizan.

La contribucion practica propone una estrategia que implemente dicha concepcion mediante acciones
estratégicas especificas (programa de formacion para formadores, programa de formacién para
funcionarios gubernamentales y una unidad de formacion sistematica), cuyo fin es lograr una preparacion
integral en los implicados, para que actuen en consonancia con lo que exige el modelo de desempefio

profesional establecido socialmente.

El méximo logro es que el funcionario gubernamental impacte pertinentemente con sus acciones locales y
trascienda como transformador practico de la realidad, siendo determinante direccionar un proceso
formativo que le aporte herramientas necesarias para cumplir con responsabilidad social el encargo

asignado, la satisfaccion de las necesidades alimentarias y nutricionales de las personas.

Palabras claves: Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), Concepcion Pedagdgica, Proceso de

Formacion y Funcionarios Gubernamentales (FG).
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Concepcion pedagogica del proceso de formacién en sequridad alimentaria y nutricional...

INTRODUCCION

La Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) es uno de los mayores problemas globales que tiene hoy la
humanidad, y es por ello, el primero de los objetivos de las metas del milenio. Para el gobierno cubano
constituye la principal prioridad, tanto es asi que en estos momentos se ha declarado que “la alimentacion
del pueblo es un problema de seguridad nacional” (1), pues ademas de ser determinante para poder vivir,
se considera una importante base para el sustento de nuestra ideologia, evidencidndose de esta forma la
alta responsabilidad asignada a los tomadores de decision desde el nivel superior del estado hasta los

espacios mas locales.

De lo anteriormente planteado se deduce la importancia de formar integralmente a los funcionarios
gubernamentales (FG) en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) a nivel local, a fin de articular con
mayor efectividad escenarios y actores frente a los riesgos y vulnerabilidades que se presentan al respecto.
Es imprescindible elevar constantemente conocimientos, habilidades y valores que posibiliten buscar
alternativas ante las nuevas circunstancias para alcanzar la calidad de vida adecuada de las personas,
razon de ser y eje principal de la direccion del estado cubano. “El perfeccionamiento incesante del proceso
formativo, desde la politica trazada en Cuba en estos momentos con respecto al sistema de trabajo con
funcionarios y directivos del gobierno local, ha devenido auténtico fendmeno de renovacion educativa que
debe colocar en el primer nivel de atencidon la mayor calidad, ello exige cambios profundos en su

concepcion y formas de ejecutarse” (2).

El disefio de un proceso formativo en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) para funcionarios
gubernamentales (FG) con enfoque integrador y participativo que permita abordar creativamente los
problemas existentes relacionados con este aspecto, mediante la gestion de proyectos locales integrados
como modo de actuacion de este sujeto, a partir de las potencialidades locales (instituciones, sectores y
comunidades), se presenta como una necesidad practica, ante la realidad de que el existente, no lleva
implicita esa finalidad generadora de desarrollo enddgeno, por lo que esta nueva vision puede tributar al
despliegue de las capacidades de adaptacion y mitigacion que debe desarrollar este sujeto, unido a todos

los actores de la localidad como respuesta a tales problematicas.

Este proceso formativo para funcionarios gubernamentales (FG) ha de tener componentes propios que
marquen la diferencia, y que permitan a los aprendices interactuar de forma creativa e innovadora,
incorporar conocimientos, habilidades y valores, asi como aplicar métodos productivos en su radio de

accion para transformar la realidad y actuar en consonancia con lo que exige el modelo de desempefio
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Concepcion pedagogica del proceso de formacién en sequridad alimentaria y nutricional...

profesional construido en la sociedad para tal fin. Es por ello que la concepcion pedagdgica para el proceso
formativo en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) del segmento humano que se investiga debe ser
sistémica, pertinente y sustentarse en principios integradores que lo regulen y dinamicen en aras de dirigir

certeramente el modo de actuacion de los implicados.

Esta investigacion parte de vincular a la SAN como aspecto del desarrollo socioecondémico con el proceso
de formacion de tomadores de decision en Pinar del Rio, fundamentando asi un proceso formativo en SAN
para FG. El tema es de méxima complejidad para el mundo actual, en general; y particularmente para esta
region, es mas significativo, pues su alta vulnerabilidad bien lo amerita. De esa forma podrén enfrentar”... la
perjudicial inestabilidad estacional e interanual de los suministros de alimentos que pueden reducirse. Los
progresos que deben orientarse a reducir al minimo la vulnerabilidad a las fluctuaciones del clima y a las
plagas y enfermedades y sus efectos...Las catastrofes naturales y de origen humano que pueden, a
menudo, preverse 0 incluso prevenirse, y la respuesta debe ser oportuna y eficaz, y contribuir a la

recuperacion...”(3).

Es determinante contar con los conocimientos teoricos y la concientizacion necesaria que les permita
transformar la realidad a partir de ...“saber quiénes son y donde estan las personas de mayor riesgo a la
inseguridad alimentaria, tomar decisiones pertinentes cuando se tenga que gestionar y asignar recursos a
la seguridad alimentaria de las poblaciones, desarrollar y actualizar periodicamente, segin sea necesario,
un sistema nacional de informacion y cartografia sobre la inseguridad y la vulnerabilidad alimentaria que
indique las zonas y poblaciones, inclusive, a nivel local, que padezcan o se hallen en riesgo de padecer
hambre y malnutricion y los elementos que contribuyan a la inseguridad alimentaria, utilizando al maximo

los datos y otros sistemas de informacion existentes a fin de evitar la duplicacion de esfuerzos.” (4).

La comunidad cientifica internacional reconoce que la formacion en SAN es un medio conveniente para el
establecimiento de relaciones entre diferentes factores que interactian en el desarrollo de dicho aspecto.
En Cuba donde los niveles educativos logrados constituyen una fortaleza considerable, estos han servido
de herramientas adecuadas para solucionar muchos problemas existentes en la sociedad. La garantia
alimentaria, es una prioridad de maxima atencion, también el factor educativo puede contribuir
directamente en su solucidn. En Pinar del Rio se acumulan experiencias formativas e integradoras sobre
SAN, con enfoque participativo en comunidades y cooperativas, constituyendo estas, antecedentes muy

importantes para los resultados de la investigacion que se presenta.
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Al evaluar la situacién contextual, se detectd la contradiccion dialéctica entre la necesidad de preparar
integralmente al funcionario gubernamental (FG) para trabajar con la Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) y hacer pertinente su desempefio e impactar desde la toma de decisiones, necesitdndose una
formacién al respecto de este sujeto que sea sistémica, articuladora, jerarquizada con relacion a otras y
fundamentada pedagdgica y didacticamente para la toma de decisiones en el nivel local, y la realidad de
una formacién en SAN para este segmento objeto de estudio que aun es insuficiente. Se pudo constatar

asi que el problema de investigacion esta enmarcado en la siguiente situacion problémica:

El proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de funcionarios gubernamentales
(FG) en Pinar del Rio es insuficiente para desarrollar las potencialidades existentes en la localidad, debido
a su asistematicidad, desarticulacion y poca jerarquizacion con respecto al resto de otras actividades
formativas y limitada fundamentacion pedagdgica y didactica, lo que no permite la preparacion integral de
estos sujetos y entorpece el impacto de su desempefio en la localidad. Con el objetivo de determinar la
magnitud de la situacion encontrada, la autora aplica una serie de instrumentos que le permiten constatar

con rigor el siguiente problema cientifico:

¢ Como contribuir al perfeccionamiento del proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) de funcionarios gubernamentales (FG) que con caracter sistémico, articulador, jerarquizado y
fundamentado pedagdgica y didacticamente garantice una preparacion integral de estos sujetos e impacte

con pertinencia en su desempefio en Pinar del Rio?

Es evidente el grado de actualizacion que tiene el problema investigado, constituye el primero de los
objetivos de desarrollo del milenio. Para Cuba es de maxima prioridad por los riesgos, peligros y
vulnerabilidades que se enfrentan actualmente, causadas por el cambio climatico, crisis econdmica
mundial, y las condiciones del bloqueo norteamericano, entre otros factores, que impactan
desfavorablemente en la economia cubana. El tema de esta investigacion y el modo en que se relaciona
con las decisiones y las politicas adoptadas sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) condiciona su
insercion en proyectos locales de formacion del capital humano, en tanto son acciones que desarrollan
capacidades en los responsables de politicas, dotandolos de conocimientos, habilidades y valores que les
permite intervenir en el proceso de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) a nivel local, favoreciendo la

capacidad de adaptacion y mitigacion ante los retos que se presentan actualmente .

La provincia Pinar del Rio en particular, necesita de un perfeccionamiento de este proceso por la alta

vulnerabilidad que posee a la inseguridad alimentaria. La formacion de funcionarios gubernamentales (FG)

r—
A\



Concepcion pedagogica del proceso de formacién en sequridad alimentaria y nutricional...

es una herramienta indispensable que permite elevar la calidad de dicho proceso y lograr mayor
pertinencia e impacto en el territorio en cuanto a las politicas y programas de desarrollo relacionadas con la

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) a nivel local.
Principales manifestaciones encontradas una vez aplicados los instrumentos del diagnéstico.

-Insuficiente tratamiento del tema SAN en la estrategia de desarrollo territorial e inexistencia del mismo en

la estrategia de formacion de funcionarios gubernamentales (FG) en Pinar del Rio.

-Asistematicidad en el tratamiento del tema SAN (fragmentacion de acciones, duplicidad y paralelismo de
sus componentes) que no permite realizar un abordaje integral del mismo, faltando preparacion teorico-

metodoldgica por parte de los que fungen como formadores para dirigirlo con esos fines.

-Carencia de conocimientos, habilidades y valores para asumir la gestion integrada de la SAN en la

localidad como modo de actuacion secuenciado aplicable a dicha estructura de gobierno.

-El proceso formativo en SAN es disperso, no dirigido hacia el disefio de proyectos y programas

sustentados especificamente en la gestion integrada de las potencialidades locales de la SAN.

-Los programas de formacidén son mayormente informativos y por tanto no estimulan la aplicacion de

conocimientos, dificultdndose la evaluacion de impactos.

El objeto de investigacion es: El proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de

funcionarios gubernamentales (FG) en Pinar del Rio.

Mediante el andlisis bibliografico realizado se pudo comprobar que no existe una conceptualizaciéon que
permita fundamentar tedricamente un proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
para funcionarios gubernamentales (FG) del nivel local. Determinandose la necesidad de instrumentar una
adecuada estrategia que permita implementar la concepcion tedrica elaborada para resolver el problema y

transformar la realidad. Es por ello que se precisé como objetivo el siguiente:

Fundamentar una concepcion pedagogica del proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) para funcionarios gubernamentales (FG) del Poder Popular, que permita la implementacion de una

estrategia en Pinar del Rio
Las preguntas cientificas son:

1-¢Cudles son las tendencias historicas y empiricas acerca del proceso de formaciéon en Seguridad

Alimentaria y Nutricional (SAN)?
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2-;Como fundamentar una concepcion pedagdgica del proceso formativo en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) para funcionarios gubernamentales (FG) del Poder Popular que contribuya a garantizar

pertinencia e impacto de su desempefio en la localidad?

3-;Cuales seran los componentes que estructuren el proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) de funcionarios gubernamentales (FG) que permitan garantizar sistematicidad,
articulacion, jerarquizacion y su caracter pedagdgico y didactico?

4-; Cudles son los principios que pueden funcionar como reguladores y dinamizadores del proceso objeto

de estudio para el accionar practico de los funcionarios gubernamentales (FG) en su entorno?

5-¢Como concebir e implementar una estrategia desde la concepcion pedagdgica que permita dirigir la

propuesta de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)?
Para desarrollar la investigacion se ejecutaron las siguientes tareas:

1-Estudio del marco tedrico-conceptual e histérico-tendencial para determinar caracteristicas esenciales del

proceso formativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

2-Diagnéstico de la situacion actual del proceso formativo en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de

funcionarios gubernamentales (FG) en Pinar del Rio.

3-Fundamentacion de la concepcion pedagdgica para el proceso formativo en Seguridad Alimentaria y

Nutricional (SAN) de funcionarios gubernamentales (FG) sustentado en sus componentes y principios.

4-Determinacion de los componentes de la concepcion pedagogica para el proceso de formacion en

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de funcionarios gubernamentales (FG) del Poder Popular.
5-Desarrollo de una estrategia desde la concepcion pedagdgica del proceso formativo que se propone.

6-Valoracion por criterio de expertos, la factibilidad y validez de la concepcién pedagdgica aportada y de la

estrategia a implementar mediante el Método Delphy.

7-Aplicacion de una primera experiencia de la estrategia con funcionarios gubernamentales (FG) en el

municipio Pinar del Rio.

Dentro de los métodos de investigacion, se asumié como método general, el dialéctico-materialista, que
permitio el estudio del objeto como proceso totalizador, determinar los componentes del proceso formativo
en SAN de FG, principales relaciones dialécticas entre ellos, asi como sus contradicciones, y la

fundamentacion e integracion de otros métodos utilizados como son:
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Métodos tedricos: El método histérico-ldgico permitié la explicacion de la historia del desarrollo del proceso
objeto de estudio y la revelacion de su esencia, tendencias, necesidades y regularidades en las
condiciones especificas de la provincia Pinar del Rio. EI método sistémico-estructural permitié determinar
los componentes de la concepcidn pedagdgica, sus relaciones y dinamica, asi como su definicion y el
disefio de la estrategia. El método de modelacion, hacer abstracciones necesarias para concebir, construir
y explicar la concepcidn pedagdgica del proceso estudiado. Como procedimientos se utilizaron el andlisis y

la sintesis, la induccion y deduccion y la abstraccion y generalizacion.

Métodos empiricos: El analisis documental incluyé a la estrategia de desarrollo territorial y de formacion de
cuadros, documentos normativos de agencias internacionales que abordan estos aspectos (SAN) y otras
fuentes. Fue utilizado para obtener informacion auténtica y confiable para la investigacion, determinacién
de las principales particularidades en el proceso formativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en
el contexto contemporaneo, su especificidad en Cuba y en relacion con la formacién del funcionario
gubernamental (FG) en Pinar del Rio. Encuesta a FG y directivos con el propésito de analizar

manifestaciones del proceso formativo en Seguridad Alimentaria y Nutricional.

La observacion de actividades de funcionarios gubernamentales (FG) en sectores, instituciones y
comunidades, permitié diagnosticar el objeto, la demostracién del problema, y constatar los resultados de
la introduccion inicial a la practica de la estrategia a implementar, el cuestionario a jefes de sectores clave
del nivel local, para conocer tendencias o la situacion del proceso, lo que permitié el diagndstico del objeto,
la demostracion del problema, asi como propuestas de solucion al mismo, la entrevista grupal a profesores
de las instituciones que capacitan a los FG del Poder Popular en Pinar del Rio, representantes de
organismos internacionales acreditados en Cuba, funcionarios y representantes de organismos centrales,
cuadros del partido del nivel local, también Utiles para constatar el problema desde la concepcién de la

direccion de este proceso y su instrumentacion.

La Investigacion-accion-participativa (IAP) y la Educacion Popular permitieron el enfoque participativo de la
investigacion en general y la realizacién de talleres con actores de distintas instituciones y funcionarios
gubernamentales (FG). ElI método criterio de expertos, para evaluar la validez y factibilidad de la
concepcion pedagogica y de la estrategia disefiada. El pre-experimento para evaluar en la practica
pedagogica, la efectividad de la estrategia propuesta en una aplicacion inicial. Los métodos estadisticos
matematicos (estadistica descriptiva) para interpretar, resumir y presentar la informacién a través de tablas

y de gréficos.
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Contribucion tedrica: A partir de los métodos aplicados se presenta la concepcidon pedagogica del
proceso formativo en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) para funcionarios gubernamentales (FG)

fundamentada en:

-El establecimiento de relaciones entre los componentes de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN),
las funciones del funcionario gubernamental y la gestién de proyectos locales integrados en SAN como
modo de actuacion.

-El modo de actuacién del funcionario gubernamental (FG) como gestor de proyectos locales integrados en
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) se sistematiza e integra través de la articulacion de acciones
secuenciadas que conforman la légica del proceso de formacién.

-El contenido de los componentes pedagdgicos del proceso de formaciéon en Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) es determinado por las acciones secuenciadas del modo de actuacion del FG,
dinamizado transversalmente por los roles que asume el FG (relacion formado—formador-gestor) regulado
por principios.

-Los principios que dinamizan el proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de FG
son: el principio del didlogo como via de formacion, el principio de la unidad entre ensefianza y desarrollo,
el principio de la actividad y el principio de la relacién dialéctica entre la interdisciplinariedad, la
multisectorialidad y la interinstitucionalidad.

-El proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de FG basado en la gestion de
proyectos locales integrados como modo de actuacion, se sistematiza mediante la relacion dialéctica entre
la dimension curricular y extracurricular, desde la practica sociolaboral a través del disefio de un programa
de formacién para implicados directos (FG) como via para su desarrollo y un programa de formacion para
formadores.

-La evaluacion del impacto de la actividad formativa es asumida por una unidad formativa sistematica
mediante el seguimiento y monitoreo del proyecto local integrado de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) que se desarrolla desde la practica sociolaboral, en coordinacion con la Universidad Central, los
Centros Universitarios Municipales (CUM) y los Consejos Municipales de la Administracion del Poder
Popular como contribucion al desarrollo local.

Contribucion préctica: A partir de la concepcidn pedagogica presentada, se estructura una estrategia
para su implementacion, a favor del proceso formativo en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) para
funcionarios gubernamentales (FG) del Poder Popular, junto al sistema de instituciones, sectores y

comunidades en Pinar del Rio, a través de tres acciones especificas: programa de formacion para
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implicados directos (FG), programa de formacion para formadores (colectivo pedagdgico) y unidad

formativa sistematica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

Novedad cientifica: Estd dada por la fundamentacién de una concepcion pedagdgica con caracter
sistémico, jerarquizada y fundamentada pedagdgica y didacticamente del proceso formativo investigado,
que potencia la gestion de proyectos locales integrados en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) como
modo de actuar del FG, articulando acciones secuenciadas que determinan los componentes que lo
estructuran y los principios reguladores, para lograr una preparacion eficiente de los implicados que

impacte con pertinencia en la localidad.

La tesis se estructura a partir de una introduccion; tres capitulos que contienen la fundamentacion tedrica,
los supuestos metodoldgicos de la tesis, el andlisis de los resultados y la propuesta de estrategia; ademas
de conclusiones, recomendaciones, referencias bibliogréficas, bibliografia y anexos. Después de cada

capitulo aparecen conclusiones parciales.

Capitulo I: El proceso de formacidon en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) para funcionarios
gubernamentales (FG) del Poder Popular y sus particularidades en Pinar del Rio. Se parte de un analisis
conceptual y tedrico de la SAN, contexto actual, las tendencias de la formacién en SAN, hasta llegar a

determinarse las principales manifestaciones del proceso objeto de estudio en Pinar del Rio.

Capitulo 1I: Bases tedricas y fundamentos de la concepciéon pedagdgica del proceso de formacion en
Seguridad Alimentaria y Nutricional para funcionarios gubernamentales en Pinar del Rio. Se explican las

bases teoricas y su concrecion en los fundamentos de la concepcion pedagdgica de dicho proceso.

Capitulo Ill: Estrategia para la implementacion de la concepcion pedagogica del proceso formativo en
Seguridad Alimentaria y Nutricional de funcionarios gubernamentales como gestores de proyectos locales
integrados en Pinar del Rio. Se propone y fundamenta la estrategia para implementar en la practica la
concepcion pedagdgica construida; se precisan los resultados de la aplicacion del método criterio de

expertos para evaluar la concepcion pedagogica y la estrategia y los resultados de una experiencia inicial.

La socializacion de los resultados de esta investigacion, asi como las publicaciones que de ellos han
surgido, se vienen mostrando desde hace afios por estar enmarcados en un proceso precedente de
maestria sobre Desarrollo Social, defendida en diciembre del 2000, y de proyectos de investigacion y
desarrollo e innovacion tecnoldgica que ha coordinado la autora, hasta la actualidad. Ellos son los

siguientes:
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-Primer Congreso Internacional de Cultura y Desarrollo 1999. La Habana. Cuba

-Ill Convencion Internacional sobre Cooperativismo y Trabajo Comunitario. COOPERAT 2001. Universidad

“Hermanos Saiz Montes de Oca”. Ciudad Pinar del Rio. Cuba

-Il Taller Internacional de Educacién Popular y Trabajo Comunitario. 2001. CIE “Graciela Bustillo”. EI Abra.
La Habana. Cuba.

-IV Convencién Internacional sobre Cooperativismo. COOPERAT 2002. Universidad “Hermanos Saiz
Montes de Oca”. Ciudad Pinar del Rio. Cuba.

-XIIl Congreso Latinoamericano de Derecho Romano y Problemas del Desarrollo 2002. La Habana. Cuba.

-XII Congreso Internacional sobre las Jornadas Lascacianas, Democracia, Justicia y Paz en la Herencia

Tricontinental de América. 2002. Universidad Autonoma de México, UNAM. Ciudad México. México.

-1 Convencion Internacional sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional. SAN 2004. Universidad “Hermanos
Saiz Montes de Oca”. Ciudad Pinar del Rio. Cuba.

-1l Convencidn Internacional sobre Salud, Nutricion y Sociedad 2006. Universidad “Hermanos Saiz Montes
de Oca’. Ciudad Pinar del Rio. Cuba.

-Taller Internacional sobre Impactos del Cambio Climéatico Ambiental y la Globalizacién en los Sistemas

Alimentarios. 2004. Nicoya. Costa Rica.
-l Congreso Internacional sobre Economia Solidaria. 2005. Universidad Piloto. Bogota. Colombia.

-Taller Internacional sobre Nutricién y Seguridad Alimentaria para la Salud Humana. 2006. London

Metropolitan University — Instituto Superior Politécnico “José Antonio Echeverria. La Habana. Cuba.

-V Convencion Internacional sobre Educacion Cooperativa Frente a los Retos del Siglo XXI. 2007. Santo

Domingo. Republica Dominicana.

-Il Congreso Mundial sobre Cooperativismo y Economia Solidaria. 2009. Neiva. Colombia.

-VII Congreso Internacional de Educacion Superior, Universidad 2010. La Habana. Cuba.
Igualmente han sido publicados en:

-Revista Cultura y Desarrollo No. 13. 2000 de la UNEAC, Memorias del | Congreso Internacional de Cultura
y Desarrollo. 2000. La Habana. Cuba.

-Revista de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo No. 10. 2004. México.
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-Revista No 3. De ASOCOP. 2009. Neiva-Huila. Colombia.

-Revista No. 7 del [HDP. 2005. Bonn. Alemania.

-Revista del Centro per gli Studi su Diritt Romano e Sistemi Giuridici del Consiglio Nacionale delle Ricerche.
2005. Roma. ltalia.

-Revista del IAI-IHDP. 2004. Sao José dos Campos. Brasil.

-Revista de la Universidad Metropolitan de Londres No. 2. 2005. Londres. Inglaterra.

r—
A\

10



CAPITULO |

EL PROCESO DE FORMACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA
FUNCIONARIOS GUBERNAMENTALES DEL PODER POPULAR. PARTICULARIDADES EN PINAR
DEL RIO

| objetivo de este capitulo es fundamentar la evolucion histdrica y tendencial de la formacién en
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) en diferentes contextos, hasta llegar a las
particularidades que se presentan con relacion a los funcionarios gubernamentales (FG) del Poder Popular
en Pinar del Rio. Se analizan diferentes concepciones, enfoques y criterios de autores y organismos que
permiten la comprension de este proceso, se realiza una valoracion diagndstica del objeto de la

investigacion para constatar el problema.
1.1-Definicion, objeto y naturaleza de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

La SAN es considerada un derecho humano, un derecho de cada persona en cada pais. Asi lo han
reconocido oficialmente la gran mayoria de jefes de estado, pero existe una gran diferencia en cuanto a
que un pais reconozca oficialmente la alimentacion como un derecho humano, y que lo ponga plenamente
en practica. Si un pais pretende realmente tratar la alimentacion como un derecho humano - si esta

resuelto a convertir ese derecho en una realidad para todos--; Qué debe hacer?’(5)

El tema debe ser de interés para todas las personas, organismos, proyectos internacionales e instituciones.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO) asume el mayor
compromiso con la ayuda de los estados miembros. Su principal instrumento para llevar a cabo esta
misién, es a través de: “Directrices voluntarias en apoyo a la realizacion progresiva del derecho a una
seguridad alimentaria y nutricional”’. También en este sentido cooperan, el Programa Mundial de Alimentos

(PMA), el Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture (IICA), el Instituto de Nutricion de Centro

América y Panama (INCAP) y el International Food Policy Resarch Institute (IFPRI), por citar algunos, entre

los tantos que trabajan por consumar los objetivos al respecto.
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Tontisirin, k. (2002) profesor de la Universidad de Cornell, Ithaca, Nueva York, Estados Unidos, considera
que este derecho, para ser real, debe poner énfasis especial en aplicar estrategias integradas de caracter
multidisciplinario, para aliviar la situacion de pobreza; pues esta es causa y consecuencia de la inseguridad
alimentaria y nutricional. Estos enfoques deben facilitar acciones interinstitucionales y multisectoriales para
promover y proteger el bienestar nutricional de las personas en los paises en desarrollo, hasta llegar a la
localidad y a las familias. Davidson y Passmore (1998) sefialan que “todos los paises tienen mecanismos
para formular y poner en marcha politicas en el campo del desarrollo y que estas difieren de un pais a otro,
pero las relacionadas con la SAN determinan el bienestar de la gente, se necesita que los lideres
gubernamentales ejerzan con seriedad el derecho a la libertad de lo que desean, con respecto a liberarse
del hambre” (6).

Los criterios anteriores son desarrollados por M. Latham, (2002), Shah, M. (2004) G. Fischer, (2004), M.
Strong, (2000), H.V. Velthuizen, (2000). Estos entienden la pobreza de muchas formas, y la analizan como
la causa que més impacta en este gran dilema, aunque su expresion sea diferente. Por ejemplo, un
proceso inadecuado en el hogar puede ser considerado una manifestacion de pobreza, por lo que tener en
cuenta a la familia como actor fundamental para trabajar en la SAN, debe ser prioridad de los gobiernos.
Sin embargo, las comunidades y naciones pobres carecen de las riquezas necesarias para apoyar
escuelas y desarrollar programas de capacitacion que contribuyan a proveer los servicios necesarios para
comprender qué es la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y cdmo enfrentarla en los diferentes
escenarios.

Existe consenso en la comunidad cientifica internacional y por los 186 paises, que es posible, financiera y
metodologicamente, el ejercicio de este derecho (alimentacion). Monterroso, |. y Rosales, M (2008)
plantean que conectando intenciones de distintos actores, reacomodando planes, presupuestos y
programas, gestionando cooperacion internacional, promoviendo conocimiento, cambios de actitud vy
viviendo procesos con disimiles alineaciones, es posible; solo que no basta la voluntad politica, también se
necesita de conocimiento para desarrollar la meta.

Las Cumbres Mundiales de la Alimentacion, celebradas en Roma (CMA), las Conferencias Internacionales
de Nutricion (CNI), los eventos sobre la Aplicacion del Derecho Humano a la Alimentacion del 32 Periodo
de Sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) y el Taller Internacional referido a los
Impactos de la Globalizacién y el Cambio Climatico Ambiental sobre los Sistemas Alimentarios, que se
realizan en distintas regiones del mundo, son espacios de aprendizaje donde se ha ido perfilando el

concepto de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), y todo lo que a ello concierne, en aras de una
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toma de conciencia y una actuacion pertinente sobre la necesidad de propiciar procesos formativos que
amplien la comprension de este vital aspecto, para lograr la transformacion que se necesita.

Cuba recién se inserta en esta dinamica de perfeccionamiento de dicho proceso. El evento internacional
Universidad 2010 fue un ejemplo. Alli sesiond un taller sobre Seguridad Alimentaria (SA) que a partir de
esta cita, estara presente de forma permanente en futuras convocatorias. En esta ocasion se abordd el
tema de Seguridad y Soberania Alimentaria, se presentaron mas de 65 ponencias que debatieron la
tematica, y demostraron las potencialidades existentes, en el pais, relacionadas con la formacion del
capital humano y la voluntad politica de cooperar cientifica y politicamente con este problema. Se ratifico
que para avanzar en SAN en cualquier contexto, se debe considerar el criterio de que este es “un tema
cientifico con implicancias politicas muy significativas” (7), por lo que un enfoque holistico e interdisciplinario
es preciso, para el analisis objetivo que se precisa en la comprension del asunto.

Para fundamentar el proceso de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), se asumié como punto de
partida los cinco ambitos de accion aprobados por el panel técnico de la FAO en el material informativo que
se formuld durante la Cumbre Mundial de la Alimentacion (8), ratificados por los Objetivos de la Cumbre de
Desarrollo del Milenio (ODM) en su primer objetivo. Estos fueron los de promocion y capacitacion,
informacion y evaluacion, legislacion y responsabilidad, estrategia y coordinacion y el de indicadores y
seguimiento. De modo que la naturaleza de este aspecto (SAN) y el proceso que se estudia (objeto de
investigacion) asi como la propuesta que se presenta, parten de estas exigencias; porque expresan los
elementos que permiten comprender la necesidad de esta investigacion, ademas de analizar al respecto,
algunas de las definiciones hechas por organismos y cientificos que abordan el tema.

En la declaracion de Bali, del Movimiento de Paises No Alineados, se definié el aseguramiento alimentario
como "el acceso al alimento para una vida sana, para el pueblo en todo momento"(9), a la par se abordaron
sus dimensiones (anexo 1), que pueden ser aplicadas al evaluar los sistemas alimentarios en diversos
niveles (doméstico, comunitario, nacionales y grupos de nacion) donde se trata de buscar Seguridad
Alimentaria (SA), respondiendo al acceso alimentario que en todo momento necesitan las personas, para
llevar una vida sana y activa, garantizando seguridad, estabilidad y sostenibilidad para las generaciones
actuales y futuras, promover un desarrollo que no degrade el medio ambiente y abrir una participacion
politica y social convincente en el proceso de realizacion de este derecho. A criterio de esta autora, la
efectividad de este proceso va a depender, en gran medida, de que la recopilacion, la gestion, el analisis, la
interpretacion y la difusion de datos sobre los resultados del mismo, se realicen con un real enfoque

participativo en aras de potenciar todo el conocimiento al respecto.
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Segun los documentos de la Cumbre Mundial de la Alimentacion, celebrada en noviembre de 1996, en
Roma, la FAO define el concepto de Seguridad Alimentaria (SA) como “la disponibilidad, estabilidad y la
accesibilidad de los alimentos para todas las personas en todo momento” (10). Este aspecto se ha visto
afectado por diferentes causas: pobreza, desempleo, desastres naturales y otros, provocados por los
hombres (guerras). En la citada cumbre convocada por los representantes de 186 paises, se convino en
reducir, para el 2015, el nimero de personas que padecian hambre, a la mitad de la cifra existente en
aquella etapa (mas de 850 millones de personas). Se plante6 que “todos los hombres, mujeres, nifios y
nifias tienen derecho inalienable a no padecer hambre y malnutricién a fin de desarrollarse desde el punto
de vista fisico y mental’.

En este encuentro se analizaron 7 puntos encaminados a garantizar la Seguridad Alimentaria (SA), fueron
estos: las condiciones propicias para la SA, el acceso a los alimentos para todos, un aumento sostenible
para la produccion de alimentos, la contribucion del comercio y la SA, el socorro de urgencia, alli donde se
necesite, las inversiones necesarias y la realizacion de esfuerzos individuales y colectivos concertados
entre los paises y organizaciones, para lograr los resultados esperados segun I. M. Torres (1999). Estos
aspectos son considerados antecedentes muy significativos a la hora de concebir estrategias y programas
para contribuir con la SA, debido a que para garantizar la misma, no solamente es necesario que las
personas puedan acceder a los alimentos, es ademas imprescindible que los mismos estén disponibles y
en correspondencia con los requerimientos nutricionales adecuados para cada grupo humano.

Es por ello que la Organizaciéon Mundial para la Salud (OMS) en la Conferencia Internacional de Nutricidn
(CIN) celebrada en Roma (1992), refrendd la Declaraciéon Mundial sobre Nutricién y su Plan de Accion
(anexo 2) que fue apoyada por los 100 paises participantes. Por la significativa importancia de su contenido
y por la posibilidad de su adecuacién al contexto de la investigacion, este plan fue tomado como referencia
para esta tesis. Su influencia positiva, asi como la orientacion metodoldgica que ofreci6 al trabajo de
actores, sectores e instituciones en los diferentes escenarios que participaron, permitio la pertinencia de los
resultados obtenidos.

A partir de las normativas aprobadas en este evento, se concibe que una dieta balanceada, capaz de
satisfacer las demandas de cada organismo, sea una condicion indispensable para lograr SA. Una nueva y
necesaria condicion es ratificada por la conferencia antes mencionada: que los requerimientos alimentarios
se complementen con el aprovechamiento bioldgico de los mismos, lo que le permite a las personas llevar
una vida sana y activa. Aqui se concibe otra definicion que complementa las abordadas anteriormente, la

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) definida por el Instituto de Nutricion de Centro América y
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Panama (INCAP) como “el estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente,
de acceso a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacion
biologica, garantizandoles un estado de bienestar que coadyuve a su desarrollo” (11).

La anterior definicion integra los componentes que determinan la SAN de una poblacién con sus
respectivos indicadores. Estos son: disponibilidad alimentaria  (produccion, almacenamiento,
comercializacion, infraestructura), accesibilidad alimentaria (precios, empleo, salarios), consumo
alimentario (habitos, educacion, y medios de comunicacion) y la utilizacion biolégica de los alimentos
(aspecto referido al acceso a condiciones higiénicas y servicios de salud que determinan el estado de salud
y por tanto, la capacidad del organismo para hacer uso de los nutrientes contenidos en los mismos) (12).
Este concepto es el asumido en esta tesis, por ajustarse a las caracteristicas del contexto donde se realizd
la investigacion, a los objetivos que se trazaron, y a los resultados obtenidos en otras investigaciones
realizadas por la autora, en las cuales se corroboré que el funcionamiento de forma articulada de los
componentes de la SAN, permite desarrollar estrategias de trabajo, conformar politicas, programas y
proyectos, que mediante procesos formativos y a partir del proceso de descentralizacion que se lleva a
cabo en la localidad, pueden mejorar la gestidn gubernamental con respecto a la SAN, en tanto se favorece
la integracién de actores, instituciones, sectores y comunidad en general, como eje integrador del
desarrollo local en el cual se transforme la realidad, tal y como se concibié en este trabajo.

Autores como lan Bowler (2006) plantean que de acuerdo con los elementos conformadores de las
definiciones anteriores la SAN debe ser considerada a nivel mundial, regional, nacional, comunitario o del
hogar, hasta el nivel individual. Es por ello coherente la necesidad de responder a este aspecto, a partir de
los impactos de los fendmenos globales (globalizacién, cambio climatico y otros) y de las propias
condiciones locales en las que intervienen causas multifactoriales, que afectan a las personas en este
sentido.

De los criterios anteriores se infiere lo complejo que resulta la toma de decisiones en SAN, pues este
aspecto depende de un conjunto de interacciones de diversos procesos asociados al mismo, en los cuales
se implican actores, instituciones, sectores y sociedad en general. Por lo tanto es esencial la participacion
democratica de los mismos, como generadora efectiva de soluciones a esta necesidad vital del hombre
(SAN). Las interacciones desarrolladas entre los actores estan determinadas por los componentes de la
SAN (disponibilidad, accesibilidad, consumo y aprovechamiento biolégico) como parte de la cadena agro-

alimentaria compuesta por las relaciones entre agricultura, salud, medio-ambiente, clima, cultura y
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sociedad. Dichas relaciones son diversas, complejas e impactan directamente en distintos contextos del
nivel macro y micro social, en dependencia del comportamiento de las politicas afines establecidas.

Para Jiménez y Gordillo (2002) la SAN es hoy uno de los problemas globales de mas trascendencia para
la seguridad humana, por las multiples implicaciones que esta tiene para el desarrollo, y por su significativa
influencia medioambiental con alcances para el futuro. Estos la definen desde esa Optica como la
“planificacion operativa y estratégica de un proceso que se desarrolla en diferentes niveles y desde
diversas dimensiones, articulado desde l6gicas complementarias de varias disciplinas, que incluyen la
produccion agricola como base, la disponibilidad, la estabilidad y accesibilidad de alimentos nutritivos en
todo momento y para todas las personas, sin diferencias” (13).

Estas variadas definiciones, que unas veces se identifican como Seguridad Alimentaria (SA) y otras como
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), dependen del enfoque que se asuma para desarrollar las
estrategias de intervencion que se implementen por parte de los que deciden las politicas publicas a
cualquier nivel. No obstante, para garantizar una alimentacion sana para todas las personas, es obvio
asociar los componentes de cada concepto, con las acciones que se planifican para solucionar problemas
derivados de dicho aspecto, que afectan a personas, grupos, organizaciones, sectores, instituciones y

comunidades del mundo en general, al decir de Jiménez y Gordillo (2002).

Desde esta optica tan compleja, se perfilo el proceso de formacion en SAN para FG del Poder Popular en
Pinar del Rio, teniendo en cuenta la incidencia de problemas globales que impactan en lo local y parten de
necesidades y potencialidades concretas, que tiene este contexto especifico, vinculado a la problematica

alimentaria y nutricional que actualmente se manifiesta desde el nivel planetario.

1.2- Situacion actual de la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN).

En el informe de la FAO, correspondiente al “Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo”, publicado
el 8 de Diciembre de 2006, se reporta que en el planeta existen 852 millones de personas en estado de
desnutricion crénica, 200 millones son nifios” (14). El problema del hambre y la preocupacion por erradicarla
no son de data reciente, pero si lo es la decision tomada por 186 paises en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion, celebrada en Roma en 1996, que propuso aplicar programas mas audaces y efectivos para

reducir a la mitad el niumero de personas que padece hambre en el mundo para el afio 2015.

En dicho documento se apunta “desde un punto de vista moral, el simple hecho de sefialar, que un nifio

estd muriendo cada cinco segundos debido al hambre y a la malnutricion, deberia bastar para probar que
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no podemos permitir que continte el flagelo del hambre’(15). Los paises tienen una gran obligacion al
respecto, esencialmente los responsables en tomar decisiones ante tal situacion. El presidente de la
Republica Federativa de Brasil, Luis Ignacio Lula Da Silva, en el Foro Econémico celebrado en Davos, en
el 2004, expreso: “El hambre es un problema de quienes no la padecen, con lo cual se interpreta que los
que son afortunados por no sufrirla, tienen la mayor responsabilidad en combatirla” (16).

En coincidencia con estos planteamientos, se puede afirmar que la omisién o enfrentamiento no acertado
del problema, por parte de muchos de los gobiernos del llamado Mundo Desarrollado y los paises en
desarrollo, conforman un panorama complejo y dificil para el logro de la meta prevista para el 2015. Asi lo
advirtié la FAO antes del afio 2008, alertando que se adicionarian problemas a decenas de paises de bajos
ingresos que tenian déficit en la produccion de alimentos. Esta misma fuente informaba en aquel momento
que eran 37 las naciones del Tercer Mundo que enfrentaban crisis alimentarias (17) y en algunas de ellas,
ya se producian disturbios publicos por masas de poblacién hambrienta, cuyo numero podria sumar
decenas de millones de personas mas, a las cifras ofrecidas anteriormente.

Las sequias e inundaciones por lluvias torrenciales que se han registrado en muchos paises, debido al
cambio climéatico, han disminuido la produccion de alimentos y las reservas de la agroexportacion
alimentaria; ademas, el alza de los precios y la creciente utilizaciéon de algunas cosechas para producir
combustibles, contribuyen a disminuir la capacidad de estas naciones para importar alimentos.

En los ultimos cinco afios, la FAO ha divulgado estudios, que reflejan la elevacion hasta un 25% del precio
de los alimentos en los paises pobres. Segun lo publicado en “Perspectivas Alimentarias”, el costo de los
alimentos importados por esas naciones con déficit, se elevd a 107 mil millones de ddlares (18). Esta
situacion podria seguir empeorando, al aumentar el nimero de naciones que sufriran esta crisis. Las
agencias internacionales encabezadas por la FAO alertan al poder publico y a los medios de comunicacion,
sobre el asunto de la SAN; proponen ademas apoyar la produccidon de alimentos en esos territorios
mediante acciones concretas para evitar que otros millones de personas se unan al enorme ejército de
hambrientos en nuestro planeta: ese es el llamado de las fuerzas opuestas al hambre.

No obstante, a los datos anteriores y a las respectivas interpretaciones realizadas sobre la cuestion, las
agencias internacionales, la comunidad cientifica y los lideres politicos que han avanzado en el tema,
comparten consenso en cuanto a que la disponibilidad de alimentos es suficiente para todos, por lo que la
teoria de Malthus que expresa, cdmo la poblacién crece mas rapido que la produccion de alimentos, ha
perdido validez desde esa perspectiva y que es la distribucion desigual de los mismos, la que obstruye la

SAN como regularidad a nivel mundial .
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En América Latina, aun cuando no se muestra la peor situacion alimentaria, como se puede observar en el
mapa (anexo 3), pareciera que hasta el momento no han tenido los resultados esperados para reducir los
niveles de inseguridad alimentaria de la poblacion, como se acordd en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion de Roma en 1996 (anexo 4). Sin embargo, resulta alentador que, a partir de esta realidad, se
disefian y ejecutan programas destinados a identificar las verdaderas causas del hambre y la desnutricion.
Al respecto, llama la atencion que la mayoria de los paises de la region andina producen alimentos en
cantidades suficientes y hasta superavitarias. Esto demuestra que los problemas de inseguridad
alimentaria que padecen amplios sectores de la poblacion en la region, estdn asociados con sus
posibilidades de acceso econémico e inciden particularmente en ello, las politicas desarticuladas vy
descontextualizadas que prevalecen.

El hambre, la malnutricion y las personas desnutridas, asi como los que padecen de enfermedades
debilitantes relacionadas con carencias de micronutrientes aumentan. La contaminacion de agua y
alimentos es causa también del agravamiento de los problemas alimentarios, ademas de la pobreza, o
extrema pobreza, en que viven muchas personas, con bajos ingresos que no tienen garantizados el acceso
alimentario de manera segura y estable. En los paises subdesarrollados, una de cada cinco personas no
posee alimentos suficientes para cubrir sus necesidades diarias (19). De este panorama surgen las bases
de las directrices que se establecen en la Declaracion de los Derechos del Nifio, planteadas por UNICEF
en la Cumbre Mundial a favor de la infancia (1990) y en otras citas internacionales, donde se potencia con
especial énfasis las estrategias de SAN, encaminadas al desarrollo de acciones dirigidas a nifios, nifias,
mujeres gestantes y lactantes especificamente en la region latinoamericana (20).

Javier Flores (2002) del Inter-American Institute for Global Change Research (IAl), refiere que en la region

centroamericana y caribefia, la dependencia alimentaria es una regularidad notable: es un hecho no
deseable; pero algunos de estos paises tienen que recurrir a esta via por no tener la posibilidad de la
autosuficiencia alimentaria, entendida esta como la capacidad de producir sus propios alimentos basicos
(fuentes de calorias y proteinas para satisfacer la demanda de la poblacién). M. V. Roman y H. Delgado
(2004), del Instituto de Nutricion de Centro América y Panama (INCAP) coinciden con el juicio anterior;
pero ademas reconocen, que son diversos factores los que intervienen en que las politicas agropecuarias
nacionales no apoyen la produccion de estos alimentos; tal es el caso de: los cambios ambientales, la falta
de tecnologia que eleve los rendimientos de cultivos de medianos y pequefios campesinos, la poca
fertilidad de parcelas, la carencia de sistemas de riego, parcelas con laderas de fuertes pendientes, la falta

de acceso al crédito, los sistemas economicos, la cultura alimentaria, y de forma muy determinante, la falta
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de preparacion teorica de los tomadores de decisiones sobre SAN, que limitan su visién para desarrollar
estrategias que minimicen estos retos, esenciales en el disefio e implementacién de politicas que influyen
directamente en una gestion pertinente por parte de estos sujetos.

La extrema pobreza en que vive la mayoria de la poblacién centroamericana y caribefia, es una de las
causas de la inseguridad alimentaria y nutricional. En estos lugares las condiciones son precarias; pero en
general, la produccién de alimentos es suficiente para satisfacer la demanda generada por una poblacion
que va en aumento, y la disponibilidad se va condicionando, pero el acceso es el componente que los
afecta. De ello se infiere, segun la interpretacion que se ha hecho por la bibliografia consultada, que los
costos de los alimentos aumentan con respecto a los bajos ingresos para obtener los mismos, lo que
genera, la imposibilidad de su adquisicién, y por otro lado, la educacién inadecuada conlleva al mal uso de
los recursos alimentarios disponibles, asi como las incorrectas condiciones de higiene y las enfermedades
infecciosas que repercuten en el aprovechamiento biolégico de los nutrientes.

Todo lo anterior crea condiciones de malnutricion (excesos, carencias, y desordenes alimentarios) que se
manifiestan a través de determinados problemas de salud como son: la obesidad, mayor riesgo a
desarrollar enfermedades crdnicas no trasmisibles; diabetes, enfermedades cardiovasculares, hipertension
arterial y ciertos tipos de canceres mas la desnutricion crénica, entre otras. Asi se va conformando un
proceso ciclico de inseguridad alimentaria y nutricional que demanda la implementacion de estrategias a
corto y mediano plazo, que contrarresten la situacion existente en la actualidad. La educacion se convierte
en un factor estratégico generador de desarrollo que se relaciona directamente con la SAN (21) y es por
tanto, potenciado durante esta investigacion la cual puede contribuir a aliviar tal situacion.

Segun argumentan Diaz Bonilla y Sherman Robinson (2006), el analisis de la situacién de la SAN en estas
regiones, al igual que en las restantes del mundo subdesarrollado, debe sustentarse en la asociatividad y
en el comportamiento de tres procesos basicos (la SAN, la articulacion entre cambio climatico y la
vulnerabilidad y sostenibilidad més el sistema de informacidn, como un importante vinculo dinamico entre
comunidad cientifica y politicos) que permitan conformar un sistema de acciones estratégicas (informacion,
capacitacion y comunicacion) donde se integran actores, instituciones y sectores, a fin de dinamizar este
proceso en los diferentes escenarios.

Para Valerie Schulz del IHDP (Internacional Human Dimensions Programme on Global Environmental

Change) el enfoque unidisciplinar, asi como la hiperespecializacién en paralelo de cada uno de los
componentes de la SAN, que ha predominado en la capacitacion que se realiza en sectores claves, entre

otros factores, profundiza el caracter sectorializado y parcelado de la gestion en SAN por los tomadores de
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decisiones. El analisis de estos planteamientos anteriores explica el aislamiento cientifico a la hora de
abordar este proceso, ademas de la invisibilidad politica de los estados que ha prevalecido hasta hoy.
Estos son factores que impactan negativamente en las estrategias de desarrollo vinculadas a la SAN en los

diversos escenarios.

Dichas consideraciones fueron retomadas para la realizacién de esta tesis, asi como la interrelacién de los
tres procesos antes mencionados, que permitieron contribuir con el proceso formativo propuesto y el
impacto del mismo, en el que se potencian las perspectivas locales para intervenir en la solucion eficaz,
innovadora y participativa de los problemas de SAN, desde la formacion del recurso humano, sustentado
en un proceso articulado, sistémico y jerarquizado que se fundamenta pedagdgica y didacticamente como
se expresa en el contenido de los proximos capitulos, a favor de contribuir con la accién transformadora de

la realidad que anteriormente se ha caracterizado.
1.3- La formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional. Tendencias histdricas principales.

Desde el punto de vista epistemoldgico, han existido muchas influencias sobre el estudio del aspecto
alimentario, evolucionando hasta llegar a las relacionadas con el objeto de esta investigacion (proceso de

formacion en SAN para FG). Algunas de esas influencias prevalecen en las tendencias actuales.

Con el objetivo de establecer una periodizacion de dicho estudio, los anales franceses de la historia,
especialmente entre los 60s y 70s, de Fernand Brandel, reflejaron interés en profundizar sobre los
aspectos de la “vida material” vinculados a la alimentacion (22). La politica econémica de los sistemas
alimentarios y los conceptos asociados a los regimenes alimentarios, grupos de alimentos y sistemas de
provision, fueron temas enfocados por estructuralistas marxistas, particularmente durante los 80s y 90s, asi
como el giro cultural de las ciencias sociales en los 90s que liberaron una nueva serie de escritos sobre
alimentacion, algunos utilizando metodologias cualitativas de etnografia y otras, con un “corte
postmoderno.” Desde esta etapa hasta la actualidad, la preocupacién se inclina hacia el incremento de los
estudios sobre alimentacion relacionados con la salud, creandose un clima de miedo y desconfianza
alrededor del tema (23).

Esta situacion ha conllevado a implementar regulaciones gubernamentales con respecto al comercio de
alimentos, y a la produccion de alimentos saludables, por lo que las campafias educativas se encaminan

en ese sentido, a través de medios de difusin masiva, alternativas institucionales, organismos
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internacionales y otras vias enfocadas hacia formas de capacitacion sobre alimentacion y nutricion, como
un proceso Unico que se ha ido construyendo progresivamente.

Las actividades de capacitacion, educacion y desarrollo de capacidades en este sentido, ascienden a una
etapa superior, cuando aumentan las preocupaciones sobre las tendencias crecientes del hambre y la
malnutricion en los paises pobres. La explicacion sobre la carencia extrema de alimentos dada por el
ganador del premio Nobel de Economia 1998 Amartya Sen, pone de relieve la rica variedad de contextos
tedricos y disciplinarios en los que han aflorado los estudios sobre SAN, como resultado de estos y de
otras corrientes intelectuales. Dentro de esas corrientes, estan las asociadas a la alimentacion como un
marcador de cambio en periodos largos, permitiendo generalizaciones acerca del comportamiento
socioecondmico (24) que ponen de manifiesto el papel protagdnico de la alimentacion en el estudio de la
historia social, como contribuyente mayor de los cambios en el costo de la vida. Estas consideraciones van
incluyéndose en objetivos de la investigacion cientifica, y la preparacion gerencial sobre la solvencia,
tecnologias productivas y estudios del aspecto cultural, como factor importante en la formacion sobre SAN.
Mennell y Van Otterloo (1992) identifican la necesidad de una literatura alimentaria “desarrolladora®. A
criterio de estos tedricos, esta incluye los conceptos de Marvin Harris (1986) que orientan hacia una
explicacion de varios patrones sociales y geograficos de consumo alimentario en términos de evolucion
histdrica, en contextos econdmicos particulares y en el ejercicio del poder, ademés de los resultados de
eventos historicos que han dejado su huella en la situacién actual de la SAN, que enfrenta la humanidad.
Dentro de los marcos de la teoria que se va conformando sobre el proceso de formacién en SAN, se da
una aproximacion materialista al estudio del cambio iniciado por Imanwel Wallerstain (1999) a favor de la
ventaja colateral de la alimentacion, como teoria de los sistemas mundiales al servicio, obviamente, del
capitalismo desarrollado como punto de vista global; lo que pone de manifiesto la exclusion de los factores
sociales abordados en los espacios cientificos, reduciendo el andlisis del proceso a un plano unilateral.
Otros historiadores han prestado atencidn al papel que han jugado los facilitadores, particularmente en la
formacion de grupos multidisciplinarios, para lograr un cambio de percepcion sobre SAN, a través de largos
periodos de tiempo, donde se han abordado diferentes temas (estudios sobre tecnologias, composicion
quimica, suelos, agua y capacitacion del personal técnico y directivo).

Diferentes tedricos se han concentrado en estudios sobre dietas, a través de proyectos donde participan
nutricionistas, médicos y directivos de instituciones privadas y publicas, desarrollando seminarios y creando
sociedades nacionales e internacionales, cuyo objetivo es el estudio de la alimentacién y sus conexiones

sociales para una mejor gestion en contextos corporativos. La Comision Internacional para el Estudio de la
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Historia Alimentaria Europea, fundada en 1989, ha sido particularmente activa en este sentido,
promoviendo capacitacion en alimentacion, sociedad y gobierno, buscando abordajes globales y locales a
fin de sistematizar la teoria y la practica de la seguridad alimentaria y nutricional (25).

La extensa literatura sobre la historia y la formacién del proceso alimentario ha estimulado el entusiasmo
popular en este sentido, a la par de los eventos publicos, que han constituido espacios de aprendizajes y
concientizacién de la necesidad de profundizar y divulgar los resultados que se aportan en este ambito. Un
ejemplo de estos intercambios son los que se desarrollan desde 1981 en Oxford, donde se presentan,
desde recetas de cocina, hasta estrategias de participacion para el desarrollo de buenas practicas de SAN
en comunidades locales y familiares.

En general, durante el siglo XX, muchos sociélogos y antropdlogos se interesaron por contribuir al
desarrollo de capacidades, para entender mejor este aspecto (SAN) aun cuando los resultados no son
suficientes. Las teorias funcionalistas y estructuralistas sobre los habitos alimentarios, vinculados al
contexto social de los escolares, para comprender como la cultura alimentaria es un aspecto determinante
en la gestion adecuada del proceso alimentario, fue parte del arsenal acumulado a partir de lo que dice
Barthes “...porque la comida es el centro de varios aspectos de la vida relacionada con el cuerpo y la
mente, todo lo cual es susceptible a un método de busqueda, una psicosociologia...” (26). De ahi, que el
estudio sobre algin componente de la SAN, es una motivacion para el sujeto en su actividad por satisfacer
estas necesidades.

La tendencia de priorizar el estudio de la teoria por encima de las visiones empiricas, que se desarrollé en
la segunda mitad del siglo XX, estaba necesitada de descubrir estructuras complejas que se asociaban a la
acumulacién de capital, como factor basico dentro de los regimenes alimentarios. Estas tendencias fueron
protagonizadas por filésofos marxistas de occidente, dentro de los que se destaca Bordieu, que demostro
ser uno de los més significativos tedricos en la relevancia de los estudios de alimentacién. El reconocié la
necesidad de trasladarse, desde la confianza en las explicaciones de la sociedad orientada hacia la
produccion, hasta un marco donde se acomode el consumo y el modo de vida (27). Ese criterio identifica el
habito alimentario con la naturalizacion de la ideologia, lo que refleja el nivel de implicacion politica tan
profundo que tiene el proceso de SAN. Este juicio deja al desnudo el caracter eminentemente clasista que
ha normado el mismo, en cada sociedad.

El feminismo también ha adicionado una dimensién a los estudios sobre SAN que no aparecia
anteriormente. Escritoras feministas han analizado el papel de la mujer en este asunto, especialmente en la

capacitacion para la preparacion e inocuidad de los alimentos, en la reproduccién de la familia y en la
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reconstruccion de la identidad femenina dentro del marco de expectativas diversas que contribuyen al
disefio e implementacion de politicas publicas en los &mbitos locales y domésticos, mediante actividades
educativas que integran grupos con intereses comunes (28). Desde esta posicion, se alude al valor
significativo del género en la formacion sobre SAN, como parte sustancial del desarrollo de una
gobernabilidad democratica y de un desarrollo sostenible.

El giro cultural de las ciencias sociales después de los 90s, ilustra como el tema alimentario se establece a
partir de la relacion entre las geografias alimentarias y el consumo, focalizando el sitio de andlisis desde el
cuerpo humano, moviéndose al hogar, la comunidad, la ciudad, la region, la nacién, y por ultimo, al planeta.
Asi queda plasmada la paradigmatica frase: "El hombre es lo que come” (29) que al decir de estos autores,
amplia la gama de interpretaciones a las que conduce dicho dictado, imponiendo necesariamente la
atencion sobre la formacion en SAN para todos los grupos humanos. Esto ha posibilitado la adopcién de
metodologias educativas y etnograficas, fundamentalmente para la recoleccion de datos y sus analisis
respectivos en contextos vulnerables, que después son acompariados con estrategias de desarrollo.

El andlisis de los presupuestos anteriores permite que la autora de esta tesis identifique regularidades que
van tipificando el surgimiento y desarrollo de un proceso formativo en SAN, que se va conformando
paulatinamente a nivel internacional. Dichas regularidades son :

-Comprension de la naturaleza del aspecto SAN como un conocimiento que se va construyendo
socialmente.

-Tendencia critica hacia la practica del conocimiento de la SAN desde su naturaleza social, cultural,
economica y politica, que busca intereses competitivos y cambios de direccidn.

-Interés en desarrollar actividades de capacitacion en diversos sitios, donde toma significado la
alimentacion, como cultura popular.

-Ponderacién de la importancia de la alimentacion para el cuerpo humano, como elemento crucial de
significados en la comprension de la salud y los temas de identidad.

-Andlisis de la identidad vy la subjetividad del medio en los estudios alimentarios, para la conformacion de
acciones protagonizadas por diferentes grupos sociales.

-Enfasis en la fragmentacion existente en los estudios de la SAN, més que en la coherencia de factores
economicos, culturales y politicos de forma articulada.

-Tendencias de capacitaciones aisladas y arbitrarias, relacionadas con esfuerzos individuales y de

instituciones especificas.
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Sobre la base de estas regularidades, se observan tres temas que se corresponden con los ambitos
formativos que se desarrollaron hasta el ultimo decenio del siglo XX. Estos son: comportamiento del
consumo (gastronomia) en detrimento de los medios de vida tradicionales, campafias masivas a través de
multimedia para formar habitos y gustos alimentarios, con el tnico proposito de vender los productos e
implementacion de programas educativos para desarrollar las perspectivas del mercado alimentario,
fomentando posiciones clasistas relacionadas con la variedad y calidad de los nuevos productos.

Los aspectos anteriores demuestran como el proceso de desarrollo de capacidades sobre SAN hasta este
momento, han sido altamente fragmentados, de acuerdo con los criterios adoptados tradicionalmente por
disciplinas individuales, careciendo de coherencia tedrica y asociados, preferentemente, al mercado.
Desde finales del siglo XX hasta la actualidad, debido a los problemas de la SAN en general, las
tendencias formativas en este sentido van manifestando la necesidad de una mayor integracion entre
geografia, sociologia, antropologia, economia, psicologia y otras ciencias sociales, para encontrar
intereses comunes en sus objetos de estudio.

La cadena de facilitadores en sus variadas acciones de capacitacion, asi como los temas que desarrollan,
proveen un lugar conveniente para estas interrelaciones conceptuales y empiricas, que aun cuando sélo
incluyen los componentes productivos y del consumo, se van desarrollando vinculos con concepciones
sociales, que ademas de percibir las amenazas del problema de la inseguridad alimentaria, también
aprecian las oportunidades para el cambio de percepcion sobre la SAN.

La capacidad de respuesta basada en la transferencia de conocimientos, y la comprension répida y
efectiva, debera transformar las actividades de capacitacion, educacion y desarrollo de capacidades en un
proceso formativo en SAN, que tenga por objeto contribuir a la creacién de una base para esta nueva
ciencia cooperativa, multidisciplinaria y politicamente relevante y articulada que se necesita. Respecto a
estas nuevas demandas, Leslie y Reimer (1999) aportan importantes criticas a la literatura, que utilizan los
facilitadores educativos sobre la alimentacion, identificando en primer lugar una tradicion que se deriva de
los sistemas tedricos, que sblo dan facilidades de aprendizajes al tema tradicional, relacion entre
proveedores y consumidores y prestan muy poca atencion a nodos particulares de la cadena alimentaria.
Estos son programas reduccionistas que ignoran el papel del agente humano en las estrategias educativas
para la intervencion en SAN en los diferentes contextos.

La capacitacion desarrollada muestra interacciones entre agentes movilizadores, pero no se conforma un
proceso sistémico, articulado y jerarquizado pedagdgica y didacticamente. Es asi que “abundan los

enfoques desde gedgrafos culturales en un hibrido con economistas politicos en dichos programas, en
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busca de la facilidad fisica del alimento, seguida desde el campo hasta el plato como solia ser” (30). Tal
situacion hoy ha girado en torno a un objetivo cada vez mas mercantilista de las empresas trasnacionales
alimentarias que no llegan a superar las limitaciones de los estudios agroalimentarios, obviando la unidad
entre naturaleza y sociedad, elemento fehaciente que demuestra la necesidad de desarrollar procesos
formativos en SAN que incluya sus componentes de forma integradora.

La tendencia sobre la actuacion de los grupos de facilitacion social que desarrollan cursos y programas
sobre los aspectos antes mencionados, muestran las caracteristicas, significativamente diferentes, que
adoptan estos con respecto a la region o contexto donde se desarrollan, pero con un enfoque

eminentemente desde el positivismo econdmico clasico en los analisis de la SAN.

Otro es el enfoque que se observa en la literatura cualitativa que esta emergiendo en los ultimos diez afios,
con varias perspectivas sobre los tratamientos del tema de la SAN en planos de aprendizajes horizontales,
donde participan comunidades, etnias y grupos, en la construccion de significados e identidades a través
de los estudios sobre alimentacion. Una de esas tendencias que va tomando auge en América Latina,
Centroamérica y el Caribe, es la relacionada con la preparacion integral de los actores que toman las

decisiones en SAN.

1.3.1-El proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional de funcionarios

gubernamentales. Principales Tendencias.

El International Food Policy Research Institute (IFPRI), la Internacional Foundation for Science (IFS) y el

Internacional Human Dimensions Progranme on Global (IHDP) coincidieron en el Forum Cientifico-Politico

(2004) celebrado en San José, Costa Rica, en el marco del taller Internacional sobre Impactos de la
Globalizacion y el Cambio Climatico Global en los Sistemas Alimentarios; que la formacion en SAN para
FG constituye una necesidad impostergable para avanzar en el enfrentamiento a los problemas de
inseguridad alimentaria y nutricional. Estas instituciones internacionales siguen las directrices prioritarias
que establecié la FAO, socializando las interacciones en un proceso de cambio que debe centrarse en

métodos colaborativos enfocados hacia la solucion del problema alimentario.

Maarit Thiem y Karen O Brien (2004) hacen alusion a la necesidad del dialogo en el fortalecimiento de las
capacidades para el desarrollo de un trabajo productivo, en el cual se compartan experiencias sobre las
buenas practicas de SAN desde los diferentes escenarios, mediante relaciones interdisciplinarias a fin de

desarrollar procesos de capacitacion flexibles. En este sentido, sobresalen los proyectos sobre formacion
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de capacidades relacionadas con los impactos de los cambios ambientales en los sistemas alimentarios,
aspecto basico para la formacion en SAN. Estos incluyen talleres, cursos cortos de capacitacion a
diferentes grupos multidisciplinarios, eventos y jornadas cientificas en las cuales se despliegan
interacciones entre SAN, sociedad, medio-ambiente y politica; de alta complejidad para los tomadores de
decisiones de politicas. La asociatividad entre lideres politicos, cientificos y comunidades en general, ha
constituido un soporte excelente para ir conformando el proceso de formacién en SAN para FG en
diferentes regiones del mundo.

En América Latina, a través de organizaciones locales, se han producido en los ultimos diez afos
resultados positivos en este sentido. En esta region se han potenciado los conocimientos que aportan las
practicas populares, favoreciéndose el grado de concientizacion para transformar la realidad. Al respecto
Bhadwal (2002) plantea su propuesta de estudio de caso asociado a la SAN, como método que permite la
intervencion en esta problematica y reconoce como muy Util el conocimiento del potencial humano, material
y financiero, que pueden aportar las comunidades.

Una de las tendencias mas notables actualmente se relaciona con el acceso y aplicacion del conocimiento
en términos de SAN. Es consenso internacional que este debe ser puesto en funcién de la agricultura, de
acuerdo a las nuevas necesidades alimentarias para el siglo XXI, en el cual se espera un constante
crecimiento de la poblacion con ingresos mas altos, y el cambio de los estilos de vida urbanos, que van
moviendo los patrones de la demanda alimentaria. En este sentido la respuesta debe ir mas alla del
tradicional enfoque de alcanzar mayores cosechas: debe estar involucrada con la protecciéon de los
recursos naturales y responder a los consumidores que estan cada vez mas preocupados por la calidad de
la SAN, asi como una mejor calidad de vida en los sectores rurales. Estas nuevas tendencias deben ser
asimiladas por los que toman decisiones para un planeamiento mas pertinente.

El Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) centro de avanzada por excelencia, que
desarrolla procesos educativos y de investigacion cientifica sobre SAN en América Latina y el Caribe,
implementa estrategias de capacitacion desde las diferentes dimensiones de la SAN, colabora con otras
instituciones y sectores de la sociedad, especificamente, prioriza a los responsables de politicas locales. El
Caribe insular se ha beneficiado con estas asesorias de capacitacion, pues esta regién por sus
caracteristicas geograficas, orograficas y climaticas, no produce todos sus alimentos y se caracteriza por
una baja productividad, sea porque los pequefios y medianos campesinos hayan dejado de producirlos, o

porque los rendimientos de los cultivos han sido bajos.
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Paralelamente a estas acciones educativas, se consignan juridicamente las obligaciones que tienen los
estados y gobiernos locales de garantizar el cumplimiento de la Seguridad y Soberania Alimentaria. El
contenido de estas obligaciones aparece recogido en la Ley de Sistema Nacional de Soberania y SAN (31),
esta implica que los pueblos definan sus propias politicas y hagan realidad el derecho a la alimentacién. Es
por tanto un imperativo mayor para los tomadores de decision, tener una preparacion integral suficiente
que les permita asumir el reto de garantizar la SAN, haciendo mas necesaria la inclusion de la
investigacion cientifica y la formacion de los recursos humanos en la toma de decisiones sobre SAN, a fin
de concertar acciones entre los distintos actores que contribuyan a mitigar el problema.

Debido a esas exigencias legales y necesidades humanas, actualmente se genera un ascenso tendencial
en América Latina de promover procesos educativos, productivos y de servicios, ponderando los factores
del conocimiento y el rol del gobierno local, enfocado hacia el tema de la SAN y relacionado con otros
procesos Yy fenomenos. Distintas universidades, centros de investigacion cientifica y gobiernos locales se
involucran en procesos formativos integrados de SAN. Un lugar desatacado ocupan en tal sentido,
Colombia y Brasil, los cuales han logrado desarrollar acciones en contextos locales que facilitan el disefio e
implementacion de politicas locales en esta area. Aunque se reconoce como meritorio este logro, aun son
insuficientes los efectos que se obtienen, pues “la falta de acceso a alimentos, la mala distribucion de
activos y las vulnerabilidades a los desastres naturales son sufridos por estos paises, poniéndolos en
posicion de riesgos y peligros perennes” (32). Estas son razones por las cuales la capacidad de respuesta
por parte de cientificos y politicos, frente a estos retos para mitigar la situacién, se debe centrar en el
andlisis de factores determinantes de la SAN, como son: la tierra, el clima, la diversidad genética, el
conocimiento y el papel del gobierno. Todo ello pone de relieve un necesario tratamiento a este aspecto
(SAN) desde la formacion articulada y sistémica de los que toman decisiones.

Durante los ultimos diez afios en Centroamérica y el Caribe, se desarrollan proyectos a nivel local que
tienen como objetivo desplegar procesos de capacitacion en SAN (Proyecto de Desarrollo Municipal de
Zonas Postergadas) que apoyan a microempresas en la gestion y capacitacion femenina (Productoras de
Alimentos Nutricionalmente Mejorados) y de otros grupos poblacionales dirigidos por equipos
multidisciplinarios en los cuales toman participacion los FG de la region. Estos procesos han permitido
probar modelos de accion, que constituyen alternativas para elevar los niveles de SAN. En ese sentido
sobresale la labor del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) que abordan los problemas nutricionales desde perspectivas de

promocién y educacion en SAN, con el objetivo de integrar los componentes de disponibilidad, acceso,
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consumo Y utilizacion biolégica de los alimentos, en una estrategia unica y vincula a los tomadores de
decision a programas de capacitacion enfocados hacia este objetivo.

Otras iniciativas de capacitacion que involucran también a los FG, son el desarrollo de talleres a grupos
vulnerables en comunidades de alto riesgos, sobre la utilizacién de tecnologias sencillas para secado de
frutas, produccion vegetal, tratamiento de plagas, principios basicos de alimentaciéon y nutricién, la
planificacion de menus y preparacion de alimentos, utilizacién de tecnologias de bajo impacto para la
creacion de huertos comunales, como una via de obtencion de alimentos para las familias, con el fin de
incidir en los problemas nutricionales utilizando guias educativas.

En la creacién de oportunidades para la capacitacién de responsables de politicas, se desarrolla el
Proyecto de Cooperacion Técnica entre paises (CTP). “Promocién y Educacion de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional en procesos participativos de desarrollo local en municipios de Centroamérica y el Caribe
Hispano” (33) utilizando la metodologia de Procesos Participativos de Apreciacion Rapida (PPAR) la cual
permite conocer y priorizar las necesidades de la poblacion, e identificar soluciones en un marco de amplia
participacion social y con muy bajo costo. Este proyecto funge como centro formativo, el cual edita
materiales didacticos que contienen guias metodoldgicas sobre temas de SAN, como por ejemplo: manejo
y cultivo de soya, huertos caseros, promocion de alimentos nutricionalmente mejorados, experiencias que
van sentando pautas para la sistematizacion de un proceso que se va perfilando.

Las asociaciones de mujeres adquieren protagonismo con respecto al desarrollo de estrategias educativas
en cuanto a la inocuidad e higiene de alimentos. La necesidad de extender esta tendencia se hace
inminente, al tener en cuenta el crecimiento de enfermedades que se desencadenan al respecto. Asi
surgen las escuelas saludables, con el apoyo de equipos técnicos formados por funcionarios de salud y
educacion, que desarrollan talleres con maestros y padres de familia para discutir avances y necesidades
relacionadas con la SAN. Las agencias internacionales como la OMS, OPS, PMA y la FAO asumen
también la capacitacion como un imperativo del momento, y priorizan en sus acciones, a funcionarios y
directivos gubernamentales y no gubernamentales en relacion con la situacion de la SAN de los territorios.
Estas agencias establecen lineas de accion para la implementacion de estrategias educativas que parten
de los diagnosticos integrales de SAN, en los cuales se definen problemas y oportunidades para
resolverlos. El desarrollo alcanzado hasta la actualidad sobre el proceso de sensibilizacion respecto al
conocimiento de SAN, ha sido impulsado, entre otros factores, por la puesta en practica de programas de
desarrollo de capacidades, que aun cuando son insuficientes, aportan datos importantes para plantear un

proceso formativo en SAN, dirigido a los FG, maxime cuando una de las regularidades manifiestas en el

28

r—
A\



Concepcion pedagogica del proceso de formacién en sequridad alimentaria y nutricional...

proceso de gestion de la SAN, es el problema administrativo como dificultad que enfrenta la ciencia para
introducir resultados al respecto.

En general, las tendencias actuales de naciones que avanzan en cuanto a la formacion en SAN de FG, se
inclinan de algun modo hacia la necesidad de enfocar el proceso en lo curricular y lo extracurricular, a
partir de las relaciones que permiten integrar los componentes de SAN, cuestidn indispensable para

contribuir al desarrollo de una capacidad de respuesta que impacte con pertinencia en la sociedad.

El paradigma de formacién existente no es el deseado, como se ha constatado en la bibliografia
consultada. Los intercambios realizados en varios eventos de diferentes niveles, la colaboracion con
especialistas de organismos, instituciones académicas y cientificas de diversos paises por parte de la
autora de esta tesis en relacion con la formacion en SAN han sido muy vélidas, enriquecedoras y utiles

para poder elaborar la concepcion pedagogica del proceso de formacion en SAN de FG que se propone.

1.3.2-El proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional para funcionarios

gubernamentales en Cuba. Particularidades en Pinar del Rio.

“Por la movilidad y los cambios del mundo de hoy, los procesos de formacion que se disefien con la
intencion marcada de direccionarlo, para cualquier grupo humano como modo de actuar, tanto en los
demés paises como en Cuba, han de estar a tono con la realidad que se vive” (34). Esta exigencia esta
dada, entre otras razones, por las caracteristicas del mundo capitalista desarrollado, que con poder para
situarse rapidamente en el centro de todos los escenarios interesantes, asigna politicas globalizadoras
severas para los paises pobres, ademas de los impactos provocados por los cambios medioambientales
que con sus consecuencias nocivas, imponen necesarias estrategias para mitigar las vulnerabilidades que

se presentan. Tal es el caso de la SAN.

“La sociedad no estd formada para responder con la rapidez que se necesita a los problemas tan
complejos del mundo actual, la escuela tradicional no cuenta hasta la actualidad con todas las
herramientas necesarias para enfrentar tales retos” (35). En ese sentido la preparacion integral de los
actores responsabilizados con la SAN se ve limitada, debido a insuficiencias en su formacién, lo que impide
la integracion de acciones de promocidn, comunicacion y de educacion como requerimientos basicos que
determinan el desarrollo de ese aspecto del desarrollo socioeconémico (SAN) en cualquier contexto.

Los FG asumen actualmente un altisimo reto, por la responsabilidad que tienen de tomar decisiones

pertinentes en SAN que impacten en la sociedad y satisfagan las necesidades vitales de las personas en el
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presente y futuro. Los avances tecnoldgicos, la innovacion, la creatividad y la racionalidad, unidos a la
inteligencia individual y colectiva y a la voluntad politica son factores determinantes para concebir procesos
formativos en SAN para FG como gestores de proyectos locales integrados, a fin de superar el caracter
asistémico, desarticulado, y a la carencia de fundamentos didacticos y pedagdgicos manifestado en los
programas de capacitacion y las acciones informativas aisladas que han prevalecido, que no logran
impactar localmente.

Para Cuba, aunque los niveles alcanzados en términos de formacién son altos, tanto en los ambitos
escolares y no escolares, se adolece también de un tratamiento integrado del proceso de SAN que se
manifieste desde la dimension curricular y extracurricular. Sin embargo, cuenta con los factores esenciales
disponibles para disefiar € implementar un proceso formativo que impacte con pertinencia en la sociedad,
potenciando saberes cientificos y populares que se hallan en las localidades, en funcion de contribuir con
la aportacion de soluciones que a partir de la concientizacion de la realidad existente, transformen la
misma. Es por ello que para comprender la necesidad del proceso de formacion en SAN de FG que esta
tesis propone, es imprescindible analizar la situacion de la SAN en Cuba, ya que dicha propuesta parte de
la relacion de este aspecto (SAN) con el medio; de los objetivos propuestos, asi como de los elementos
suficientes, relacionados con el modo de actuacion del FG.

Cuba ha sido un ejemplo de pais que a toda costa ha luchado por preservar los niveles nutricionales y
posibilitar una SAN equitativa y sostenible para toda la poblacion. Durante todo el periodo revolucionario se
ha trabajado consecuentemente por el desarrollo econdmico y social del pais bajo las premisas del
derecho de todos, la igualdad y la justicia de una vida con més calidad, donde la alimentacién es la primera
necesidad a satisfacer. No obstante, a los avances alcanzados en las décadas de los 60 al ‘80, la
agricultura cubana no alcanzo el suficiente desarrollo para satisfacer suficientemente y de forma variada la
alimentacion de la poblacion. Por ejemplo, a finales de los ‘80 se importaba mas del 50% de las
necesidades basicas (36), tanto para el tributo humano como para la produccién de piensos para la
alimentacion animal.

A inicios de la década del 90, cuando estaba en pleno proceso de implementacion y avance el Programa
Nacional Agroalimentario, se interrumpe por el Periodo Especial que provoca reducciones bruscas en el
ultimo quinquenio. El Periodo Especial ha tenido un fuerte impacto de caracter recesivo en la produccion
agricola del pais por la disminucion en la importaciéon de alimentos y de insumos de todo tipo para la
produccién agropecuaria. Por lo que Cuba clasifica como deficitaria en alimentos, debido a las

desproporciones existentes y a las dependencias de las importaciones de productos agricolas y las de un
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grupo importante de productos alimentarios. El bloqueo econdémico de Estados Unidos, recrudecido por la
ley Torriceli 1992 y ley Helms Burton (1996) mas los efectos del cambio climatico y medioambiental
impactan desfavorablemente en toda la Isla, imprimiéndole mayor dramatismo a la situacion alimentaria.

A partir de 1993, la contraccion econémica respecto al consumo alimentario, y la disponibilidad alimentaria
descendid considerablemente en niveles criticos por debajo de los requerimientos nutricionales de la
canasta basica, en comparacién con 1989 y, aunque desde 1995 aumentd en un 6% el consumo de
alimentos, debido a una mayor disponibilidad de estos en los agromercados, la oferta de cuentapropistas,
ventas de tiendas en divisa, el autoabastecimiento y el crecimiento de diferentes producciones, posibilitaron
una mejoria en la situacion alimentaria. Actualmente la situacion se torna muy critica y compleja, pues la
necesidad irreversible de reducir importaciones y sustituirlas por producciones nacionales pone en
condiciones de emergencia alimentaria al pais.

El estado nutricional de la poblacién, el peso de la embarazada, asi como su alimentacion adecuada, el
peso del nifio al nacer y las recomendaciones nutricionales del nifio menor de 5 afios, son indicadores de
continuo seguimiento por parte de las autoridades gubernamentales, que se esfuerzan por contrarrestar los
efectos de la compleja situacion de Cuba frente a la SAN, lo que evidencia la necesidad de poner en
practica el conocimiento colectivo de cientificos, politicos y de la comunidad en general, para aportar
soluciones desde los diversos ambitos al problema de la SAN.

Actualmente existen programas nacionales en tres direcciones basicas. La primera esta relacionada con
programas que dan seguimiento y evaluan el estado nutricional y alimentario de la poblacién y la adopcion
de medidas curativas o preventivas de acuerdo con lo que se detecte. La segunda, incluye programas que
pretenden incrementar la produccion nacional de alimentos, y la tercera contiene los programas de politica
social que dan acceso, a toda la poblacion, a los productos disponibles y atencién a grupos vulnerables.
Estas direcciones son prioritarias en todo el pais, con la finalidad de elevar los niveles de SAN, y van
acompanadas de los respectivos programas de capacitacion, que instituciones y sectores desarrollan en
funcion de capacitar a los actores mas implicados, destacandose entre ellos, los FG, a fin de tributar a una
mejor gestion. Pero aun estos programas no logran articularse integradoramente en un proceso de
desarrollo estratégico, que impacte hasta la localidad; pues adolecen de un enfoque sistémico que
obviamente es adquirido desde una concepcion pedagdgica de un proceso formativo que dinamice
articuladamente todas las acciones que hasta ahora se han desarrollado.

No obstante, “las distintas etapas de emergencia alimentaria por las que ha transitado Cuba desde los

afios 90 por factores ya mencionados, han permitido al gobierno cubano decidir la masificacion de
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diferentes programas: el de Agricultura Urbana es uno de los que se venia desarrollando desde 1987,
aungue en menor escala” (37). Este sistema de produccion en gran medida ha contribuido a garantizar la
alimentacion de la poblacién cubana con la creacion de los organoponicos en todo el pais y permite
diversificar la dieta del cubano en aras de incidir en el mejoramiento de sus habitos. A la par del desarrollo
de estos programas, se intensificé la capacitacion a directivos y productores en escuelas de la agricultura y
de otros sectores que promueven procesos educativos enfocados hacia algunos de los componentes de la
SAN como por ejemplo: implementacion de tecnologias sencillas y naturales mediante metodologias
participativas en instituciones de zonas urbanas y rurales.

En otro orden, relacionado también con la SAN, “La Estrategia Integradora y su sistema de medios y
métodos de ensefianza para la Educacion Nutricional en el nivel de secundaria basica”, que se desarrolla
desde el 2001 en Cienfuegos, por la Master en Ciencias Técnicas y de la Educacion Alina Sofia Rodriguez
Garcia ha contribuido a educar desde el punto de vista nutricional a adolescentes de Secundaria Basica
mediante el proceso docente educativo, extradocente y extraescolar a través de las asignaturas de
Quimica y Biologia(38). Dicha estrategia vincula personal directivo, administrativo y docente,
manteniéndose por espacio de seis cursos y continua en aplicacion en centros escolares de la provincia de
Cienfuegos y es monitoreada por el FG que dirige el sector de educacion.

Asi mismo fue desarrollado por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Gobierno Cubano la
implementacion del proyecto VAM (Analisis y Mapificacion de la Vulnerabilidad) en Cuba (39). Para ello se
establecieron coordinaciones y se dieron pasos pertinentes con organismos e instituciones nacionales asi
como de base en las provincias, conducentes a tales objetivos. El estudio fue realizado en la region oriental
por considerarse ésta, la de mayor retraso relativo en general a nivel nacional. El trabajo en talleres y los
eventos territoriales sobre los andlisis y fundamentos para la realizacion del proyecto fue considerado como
la apertura hacia una nueva forma de enfocar el estudio del tema de la SAN en Cuba, donde el mayor
esfuerzo debia dirigirse hacia el alcance de un consenso pleno sobre los factores territoriales que deciden
la SAN al nivel de localidades (provincias, municipios y comunidades) del pais.

Desde estas consideraciones de la maxima autoridad del gobierno cubano, a partir del afio 2000 en Pinar
del Rio la autora de la propuesta que se presenta, ha venido desarrollando una experiencia investigativa
que inici6 con la tesis de maestria en Desarrollo Social Caribefio en 1999 “La Seguridad Alimentaria a nivel
local”. Un estudio de caso en el Consejo Popular “Hermanos Cruz” que contribuyé a mejorar la seguridad
alimentaria de las familias de dicha comunidad, mediante talleres de capacitacion sobre conservacion de

alimentos, condimentos y plantas medicinales. Para ello se apoyd en promotores entrenados (estudiantes
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de tecnologia en los alimentos) en una tecnologia natural con métodos sencillos y al alcance de todos, se
diversificaron las opciones en la cocina doméstica, se multiplicaron las formas de usar los alimentos
elaborados y se aumento el valor agregado de la materia prima. También se educé a los habitantes de la
localidad en la practica de buenos habitos alimentarios que posibilitaron un balance nutricional adecuado y
se desarrollaron valores de compromiso social de esos jovenes frente a una problematica tan vulnerable
para esta provincia como es la SAN.

La metodologia educativa para el trabajo comunitario integrado derivada de dicha tesis, contribuyé al
mejoramiento de la SAN en instituciones y comunidades en Pinar del Rio, fue implementada a través de un
taller didactico productivo permanente para la conservacion de alimentos (frutas, vegetales y hortalizas)
creado en la Escuela Vocacional Federico Engels. Este taller ofrece cursos de capacitacion a la comunidad
en coordinaciéon con los consejos populares, impartidos por promotores que fueron formados como
técnicos medios en esta especialidad durante el desarrollo de la experiencia pedagdgica, por lo que
ademas de las riquezas materiales, que se crearon en la localidad, también se gener6 empleo para
muchos de los participantes como contribucion también a la SAN en lo individual.

Esta experiencia que integré diferentes grupos poblacionales como contribucion a las soluciones de
problemas alimentarios en la localidad a través de la agroindustria, como un subprograma de la Agricultura
Urbana se extendié hacia toda la provincia, como resultado en gran parte del citado programa de
capacitacion, posibilitando la elaboracion de conservas de frutas, vegetales y condimentos de forma
artesanal, involucrando nifios que van asimilando la necesidad de estas alternativas alimentarias que
pueden ser soluciones en épocas de emergencia alimentaria, con técnicas de conservacionismo del medio
ambiente, agroecoldgicas y productos alimenticios sanos. Estas acciones se han realizado a través de
circulos de interés y practicas preprofesionales vinculados a la Agricultura Urbana en colaboracion con el
Ministerio de Salud, de Educacion y Educacion Superior y que en muchos casos ha generado gran
cantidad de empleos al crearse unidades docentes para implementar talleres didacticos sobre tecnologias
apropiadas de bajo impacto de interés para comunidades urbanas y rurales.

El impacto logrado en la localidad por estos resultados iniciales en cuanto a la formacion en SAN de estos
grupos poblacionales, permitié la implementacion de acciones de mayor alcance. Es asi como a partir del
afio 2002, se conforma un proyecto de investigacién y desarrollo ejecutado desde la universidad
“Hermanos Saiz Montes de Oca” por un grupo multidisciplinario, integrado por profesionales de diferentes
instituciones y sectores, financiado por el CITMA en la provincia, que tuvo como cliente al Consejo de la

Administracion Municipal del Poder Popular en Pinar del Rio. Este proyecto fue coordinado por la autora de
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esta tesis el cual llevd por titulo: “Iniciativa Comunitaria Integrada para el mejoramiento de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional” (ICISAN). El objetivo principal fue elevar la comprension de sectores,
instituciones y de la comunidad en general sobre la SAN a nivel local, mediante programas de capacitacion
que abarcaron los distintos componentes de la SAN y temas afines.

Este proyecto fue importante para comprender la influencia de los distintos factores (climaticos,
medioambientales, econdmicos, productivos y socioculturales) sobre SAN que, de forma especifica, inciden
negativamente en la localidad pinarefia; de ahi su alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria. La
influencia de estos factores fueron estudiados por profesionales asociados a este proyecto. A partir de esta
comprension, se realizaron investigaciones mas profundas que aportaron resultados de impacto local, que
constituyen herramientas para una mejor gestién de la SAN por FG y directivos implicados. Un ejemplo
significativo lo constituye la creacién de los Comités Locales de SAN, que son grupos de trabajo
interdisciplinarios que funcionan en los municipios como promotores de las acciones formativas de SAN.
Asi, los investigadores que participaron en ICISAN avanzaron en el estudio de las fronteras del tema SAN,
con un enfoque holistico, que ademas de las técnicas relativamente bien comprobadas, permitieron aportar
datos importantes en los resultados cientificos obtenidos (anexo 5), que son parte de trabajos de diploma
de estudiantes de las carreras de agronomia, economia y estudio sociocultural; y de tesis de especialidad
médica y de maestria, en el sector de la Salud, MINAGRI y el MINAZ. Estos resultados estan disponibles
para los tomadores de decision y publico en general, y sirven para evaluar de forma mas precisa los
riesgos a la inseguridad alimentaria y reducir la vulnerabilidad mediante la implementacién de acciones con
recursos propios en la provincia Pinar del Rio.

La iniciativa formativa comunitaria en SAN esta disefiada para facilitar el aprendizaje a través de dialogos
a nivel local y comunitario sobre estas cuestiones y buscar visidn comun entre sectores, instituciones,
comunidades y gobierno, sobre el camino a seguir en cuanto a la formacion de estos actores. Tanto los
hallazgos como los resultados derivados de este proyecto hasta hoy, fueron discutidos en eventos
territoriales, nacionales e internacionales, y se coopera con otros paises en funcién de intercambiar las
experiencias obtenidas, las cuales fueron referentes muy significativos y determinantes para la deteccion
del problema cientifico de esta investigacion, asi como para su solucién.

La evaluacion final del proyecto se realiz6 a partir de la coincidencia entre el objetivo de impacto propuesto
y los resultados obtenidos. Este objetivo finalmente se sintetiza, a partir de la integracién de actores
locales, de los hallazgos encontrados sobre SAN a nivel local, con los datos y conceptos utilizados por las

ciencias sociales y naturales, los cuales permitieron compartir un sistema de informacion dinamico sobre
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SAN, formacion y otros temas comunes, que se complementaron con la utilidad que brinda la metodologia
investigacion-accion-participacion (IAP) y de la Educacion Popular, que son parte del contenido de los
modulos que se disefiaron dentro del proceso de formacion en SAN para FG que aparecen en esta tesis.
De la practica sistematizada sobre la SAN a nivel local, surgen en gran medida los aportes teoricos y la
nueva practica enriquecida por éstos. El proyecto ICISAN, como modelo interactivo que conect6 actores,
sectores y escenarios locales diversos, permitio a la autora de esta tesis llegar a una conclusion preliminar:
para enfrentar actualmente los retos de la SAN en los niveles locales; las relaciones entre la comunidad
cientifica, los medios, los responsables de politicas y tomadores de decision esencialmente, son
determinantes para enfrentar los mismos, pero ;tienen las capacidades necesarias estos sujetos para
enfrentar estos nuevos retos?

El proceso investigativo sobre la SAN desplegado en Pinar del Rio durante distintas etapas, desde el afio
2000 hasta la actualidad, ha desarrollado experiencias educativas y de capacitacion con distintos grupos
poblacionales. Se extiende hoy hacia varias localidades del territorio pinarefio, a través de proyectos de
innovacién tecnoldgica, lo que ha posibilitado constatar en estas nuevas circunstancias, que el proceso
objeto de estudio presenta insuficiencias, pues se manifiesta desarticulado, asistémico y poco jerarquizado,
carece de una acabada concepcion pedagogica y didactica que se sustente en el modo de actuacion de los
FG, como gestores de proyectos locales integrados de SAN. Es por ello que se pretende contribuir a su
perfeccionamiento, al fundamentarlo como agente dinamizador de una transformacion del propio proceso y
de la realidad objetiva, por existir potencialidades en este contexto que, bien aprovechadas, pueden revertir
estas debilidades. Es evidente por tanto que la formacion en SAN de FG es una necesidad impostergable,
porque lo demanda el momento: la sociedad y las condiciones existentes son propicias para ello.

Desde esta concepcion se pretende garantizar la sistematicidad y jerarquizacién de un proceso que
impacte con pertinencia en la localidad, al establecer las relaciones entre los componentes de la SAN, las
funciones del FG frente a este proceso, y el modo de actuacion secuenciado de este sujeto, como gestor
de proyectos locales integrados, estableciéndose desde estas relaciones, el contenido de los componentes
pedagogicos que conforman el proceso formativo en SAN.

Por la carga humanista, ideoldgica y politica que tiene la SAN, es que la preparacién en este aspecto tiene
una connotacidn especial dentro del proceso que se propone, al estar implicita en todas las acciones de
formacion que se disefien. Esta preparacion orienta y ofrece los argumentos a la politica de cuadros para

situar a los FG del Poder Popular en el justo lugar que les corresponde con conocimientos, habilidades y
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valores adecuados para desarrollar los programas priorizados por el estado cubano y ser multiplicadores
de proceso de formacion que se propone.

Las vertientes del plan de superacion tradicional implicito en la estrategia de formacion de los FG de Pinar
del Rio, abordan sustanciales contenidos que tributan a la preparacion general del sujeto (preparacion y
superacion politico-ideoldgica, preparacion y superacion en direccion, preparacion y superacion economica
y preparacion y superacion para la defensa ), pero teniendo en cuenta las circunstancias actuales, se
necesitan programas que integren plenamente las acciones dispersas de la SAN en un proceso formativo
especifico que dirija el modo de actuacion de los implicados hacia la gestion de proyectos locales
integrados de SAN, que vincule instituciones, sectores clave y comunidades. He ahi de alguna manera, la
expresion del problema investigado.

A partir de las necesidades objetivas de formacion en SAN, se impone realizar acciones para transformar la
realidad, impartiéndose cursos como parte del proyecto (ICISAN) que ha coordinado la autora de esta
tesis, y otras acciones gestionadas por responsables de la capacitacion de FG, sobre diversas tematicas
que guardan relacion con la SAN como por ejemplo: los impactos del cambio climatico y medioambiental
en los sistemas alimentarios, y sobre los problemas alimentarios mundiales.

Existen aspectos connotados para la formacién de los FG, que no han sido tratados en Pinar del Rio, y por
tanto, no se han insertado entre las acciones de superacion ejecutadas en los Ultimos afios, y otros que se
han tratado someramente, y que en definitiva deben tenerse en consideracion, lo que no quiere decir que
no estén en proyecto, pero si se alerta para que los planes y programas que se disefien a partir de esta
investigacion, los tengan muy en cuenta.

No obstante, a las particularidades anteriores se considera muy importante y constituye un soporte valioso
el hecho de que los diplomados, cursos, talleres y postgrados desarrollados (anexo 6) se vinculen de algun
modo con la SAN, a pesar de su gran limitacion de no poseer un enfoque integrador, no jerarquizarse con
respecto a otros temas y la dispersion a la hora de ser ejecutados. Estos pueden adaptarse a los
propositos investigativos, pero como antes se dijo, en este particular, sélo el trabajo con arreglo a un
sistema, es lo que permite dar respuesta a las complejas necesidades de formacion en materia de SAN.

La formacion sobre SAN desarrollada por un grupo de profesionales que conforman un equipo de trabajo
multidisciplinario (grupo promotor de formacién en SAN), coordinado por la autora de esta tesis, en alianza
con investigadores del Centro de Estudios de Ciencia de la Educacion Superior (CECES) de la universidad
de Pinar del Rio y el Poder Popular en esta provincia, han facilitado los insumos necesarios para llevar a

cabo el proceso formativo sobre SAN, enfocado hacia los FG del Poder Popular, desde la perspectiva de
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las ciencias de la educacion, novedad que tributa a una ciencia para el desarrollo que hoy demanda la
humanidad.

Este proceso ha tenido en cuenta una serie de elementos como: la realidad cotidiana, el entorno, los
habitos, tradiciones, costumbres, tabues, expresiones culturales asociadas a las practicas alimentarias y
las perspectivas de desarrollo para poder generarlo, ya que la alimentacion no solamente tiene como
objetivo satisfacer el hambre y nutrir al organismo, sino que es mediadora de valores y actitudes, vehiculo
de relaciones, catalizador de emociones, fuente de placer y satisfaccion espiritual, cuando se colabora en
aras de satisfacer esta necesidad. La formacién en SAN de FG requiere de un tratamiento diferenciado en
cuanto a su concepcion, por la complejidad que adquiere, tanto la SAN, como la fundamentacién de un
proceso formativo en tal sentido.

El adiestramiento, la recalificacion y el perfeccionamiento continuo estan asociados a la practica y parten
de ella, pues los FG, tienen ya acumulado cierto arsenal de conocimientos, habilidades y valores que han
adquirido durante los anteriores procesos formativos, que les permiten interactuar de forma relativamente
activa para su propia transformacion y la del medio que los circunda. De esta forma resolver los problemas
de SAN, se torna en una situacion de alta complejidad para estos sujetos, actualmente y adquiere un gran
significado la préactica sociolaboral en la formacion del hombre, pues esta ha fomentado en la
contemporaneidad sus dimensiones, debido al propio desarrollo alcanzado por la sociedad, el avance
impetuoso de la Revolucion Cientifico-Técnica, y la notable presencia de las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones como fuente de conocimientos o aplicacion de los mismos.

Al analizar los procesos formativos en general, se aprecia que la mayoria de las naciones tienen en cuenta
tres componentes: el hombre, el colectivo laboral y la sociedad. Ahora bien, la concepcion de la formacion
en SAN como proceso integrado, no se establece como tendencia para ningun grupo humano, siendo esta
situacion centro de profundos debates cientificos. Y es que la complejidad del tema bien lo requiere,
fundamentalmente por las consecuencias negativas que trae para la sociedad, la inadecuada gestion de la
SAN, asi como por las implicancias politicas que lo determinan.

Garantizar la SAN constituye para los FG un imperativo del momento, por lo que significa para la
subsistencia y seguridad humana, para producir y reproducir la fuerza de trabajo. Por tales razones es que
de forma muy concreta el presidente de Cuba Raul Castro ha expresado que: “la SAN constituye hoy un
problema de seguridad nacional’, es un indicador determinante para el desarrollo y para la continuidad del

proyecto revolucionario. “La formacion integral de los que toman las decisiones en SAN a cualquier nivel es
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de méxima prioridad” (40). Para Cuba es necesidad impostergable, por lo antes dicho, para la localidad,
constituye eje integrador del desarrollo local y base estratégica para consolidar la SAN en general.

En este sentido, lo extracurricular ha tomado vigencia hoy y estd presente a través cursos de
entrenamientos grupales, eventos, talleres y otras modalidades, y juega el rol que la necesidad impone
mundial, regional y localmente. El medio laboral crea condiciones propicias para que funcionarios y
directivos de cualquier organizacién y region del mundo, puedan aplicar y ejecutar de manera préactica los
conocimientos y habilidades que adquieren, asi como incorporar valores o cualidades que se reviertan en
su actuar cotidiano. Tales condiciones se han tenido en cuenta para llevar a cabo esta investigacion,
partiendo de un pensamiento global y una actuacion local, contexto favorable para suplir en alguna medida
los efectos negativos de la inseguridad alimentaria y nutricional, aprovechando potencialidades y recursos

propios de las comunidades, especialmente la formacion de su capital humano.

Es importante plantear que los sujetos que se desempefian como FG dentro del gobierno local, estén
altamente calificados, pues de sus capacidades y destrezas depende en gran medida el desarrollo y el
éxito de la sociedad en cualquier territorio o nacién del mundo. Es criterio de la autora en esta tesis que;
mediante la gestion de la SAN por parte de FG, se corrobora en gran medida el nivel de preparacion que
estos poseen para enfrentar los retos que marcan estos tiempos. A continuacion se refleja la magnitud del
problema investigado, asi como las necesidades formativas en SAN que existen, especificamente en los

FGy cuan urgente es, intentar superar tal situacion en la provincia Pinar del Rio.
1.4-Constatacion del problema de investigacion. Resultados del diagndstico.

El objetivo de este epigrafe es precisar las principales particularidades que ha caracterizado el desarrollo
del proceso de formacién en SAN para FG del Poder Popular en Pinar del Rio, a partir del analisis de la
estrategia de formacion vigente (curso 2003-2004), la aplicacion de otros instrumentos de diagndstico y de
los datos que aport6 el proyecto (ICISAN), desarrollado desde el afio 2003-2006 que en su integracion

permitieron fundamentar el problema presente en esta investigacion.

La provincia Pinar del Rio cuenta con un total de 101 cuadros implicados directamente con la SAN, 25
cuadros del Consejo de la Administracion del Poder Popular Provincial (FG), 40 cuadros de los Consejos
Municipales de la Administracién del Poder Popular (FG) y 36 directivos claves de sectoriales o
dependencias.

Se utilizaron diferentes instrumentos para realizar el diagnéstico, tales como: revision documental,
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encuesta a FG del Consejo de la Administracion del Poder Popular Provincial y Municipal, entrevista grupal

a capacitadores (profesores de la Esuela del Partido, profesores de las SUM y de la Sede Central) y

cuestionario a directivos clave (directores de sectoriales y presidentes de consejos populares).

-Integracion de los resultados sobre los instrumentos aplicados.

En la revision documental se analizaron los documentos normativos de formacion de FG, atendiendo a la

guia elaborada (anexo 7) y su respectiva discusion (anexo 7.1). Se pudo precisar que en el proceso de

formacién en SAN para FG del Poder Popular en Pinar del Rio, se evidencian dificultades concretadas en:

-Falta precisién en los problemas que resuelve el FG hacia la SAN en el nivel local.

-Ausencia de concepcidn sistémica, articulada del modo de actuacion del FG con respecto a la SAN en la
localidad.

-No se contempla el modo de actuacion del FG en relacién a SAN como invariante del conocimiento en los
programas de capacitacion.

-Insuficientes conocimientos y habilidades para la aplicacion de los métodos en la solucidén de problemas
asociados a SAN en las localidades.

-El proceso de SAN para FG no constituye una linea de formacion prioritaria en la estrategia de formacion
de cuadros del Poder Popular.
Con el fin de corroborar estas insuficiencias y fundamentar el problema de la investigacion, se paso a la
aplicacion de otros instrumentos de diagnéstico, precisados anteriormente en este epigrafe.

El andlisis de la encuesta aplicada a FG del Poder Popular (anexo 8). Para la seleccion de la poblacion y la

muestra, se asumen en esta investigacion, los criterios basicos de Teoria Muestral de A. Labarca (s-f)

citados por L. Marquez (s-f). Se hizo uso de la poblacion total, porque no existian impedimentos para

trabajar con ella y considerando ademas que el trabajo con la poblacién, de ser factible, es lo ideal, se

definié que de una poblacion de 65 FG del Poder Popular en Pinar del Rio, encuestar a los 65 (100%) del

total de dicho sector. Los criterios para determinar esta poblacion fueron los siguientes:

-Responden a las etapas identificadas y fundamentadas en esta investigacion para el desarrollo del

proceso objeto de estudio.

-Por ser este el sector del cual emanan hacia el resto de las comunidades y otros sectores, todos los

lineamientos, directivas y normas para la ejecucion de politicas, asi como la toma de decisiones con

respecto a la SAN, por lo que pueden irradiar hacia la comunidad lo que aprenden, multiplicando el saber,

saber hacery el ser.
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-Este segmento humano (FG del Poder Popular) domina en general la informaciéon sobre las
particularidades del municipio, lo que ofrecié mejores posibilidades para la logistica de la investigacion.

Se aplica la encuesta para constatar el problema y determinar necesidades de formacion en SAN de los
FG, que permitan la consolidacion de su accionar dentro del contexto local, constatandose que:

-Un 76,5 % del total de los encuestados declara no haber recibido programas de formacién en SAN. El
resto declara solo haber recibido superacion sobre algin componente del proceso en cuanto a lo técnico-
profesional.

-El 90.3 % declara que sobre los contenidos recibidos en los cursos, ha primado lo curricular en la
formacion, sin atender lo extracurricular con la intensidad que se debiera, en un escenario donde es
sumamente necesario por la vinculacion que tienen con la practica sociolaboral cotidiana.

-Un grupo considerable de FG (35,3%) del total, son escépticos en cuanto a la recepcién de cursos o
programas de superacion integral en horarios especificos, alegando que no tienen tiempo disponible para
ello, debido a la operatividad de sus funciones.

-Declaran que hasta el momento, los cursos impartidos han sido dispersos y por tanto no perciben con toda
claridad, relaciones de consecutividad entre ellos (coinciden el 100% de los encuestados, aunque en el
estudio realizado por la autora sobre dichos cursos, se pudo constatar que no es tan absoluta esa
apreciacion, debido a que existen algunos cursos con niveles de relacion).

La finalidad de esta encuesta fue la determinacion de las necesidades de formacion que sustente un
proceso de formacion en SAN, y los resultados que arrojo demostraron la realidad del problema cientifico al
igual que los demds instrumentos.

Otro instrumento seleccionado para investigar las carencias e insuficiencias del proceso de formacion en
SAN para FG del Poder Popular fue la entrevista grupal (anexo 9) a 25, de 32 capacitadores que
representa un 78% del total poblacional, (segun expresion del Muestreo Irrestricto Aleatorio, anexo 10) (41)
de las escuelas del partido (entiéndase profesores que atienden la denominada area de superacion y
cuadros de los 14 Consejos de la Administracion del Poder Popular en Pinar del Rio pertenecientes a la
Sede Central Universitaria y a las Municipales), lo cual permitié visualizar debilidades que constituyen
manifestaciones del problema y ofrecid sugerencias validas para superarlas en funcion de transformar el
objeto. La entrevista grupal aplicada también permitié constatar que los capacitadores en su mayoria son
egresados de carreras universitarias y poseen grados cientificos, al igual que la totalidad del claustro de
profesores de la Universidad Sede Central y Municipal, asi como también participan centros de estudios

donde se desarrollan lineas de investigacion estratégicas con resultados importantes, como el que se
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aborda en esta tesis. Este particular es una fortaleza digna de ser mas potenciada en todas sus aristas en
funcidn de este grupo humano.

También se aplico un cuestionario escrito (anexo 11), al 100% de los directivos de sectores e instituciones
clave (36 personas), el cual evidenci6é que los programas adolecen del tratamiento del tema de la SAN, y
que aun son mayormente informativos los aspectos que sobre el tema se abordan. Ello hace que no se
estimulen con énfasis la aplicacion de los conocimientos, ni permitan evaluar los impactos de la formacion
en toda su magnitud. Generalmente son elaborados e impartidos sobre la base de las necesidades o
solicitudes que hacen las instituciones, pero no como se pretende en esta investigacion, o sea, con arreglo
a un sistema de acciones secuenciadas que garantice pertinencia en el proceso y dirija los modos de
actuar hacia la gestion de proyectos locales en SAN, desde el sistema de gobierno como un proceso
articulado, sistémico, jerarquizado y fundamentado pedagdgica y didacticamente.

La superacion de los FG del Poder Popular es asumida por colectivos pedagdgicos de diferentes centros
provinciales, encargados de elaborar los programas de capacitacion que, mediante convenios con otros
centros e instituciones autorizadas, ponen en ejecucion los mismos. La formacion esta dirigida
basicamente a lo técnico-profesional y su duracion es oscilante, no estable. Por otra parte se hace dificil la
atencion a las diferencias individuales de los implicados en funcién de las manifestaciones en que se
desarrollan, al ser programas muy generalizadores. No siempre hay seguimiento sistematico por alguna
entidad una vez terminados los cursos, seminarios o talleres, ni se ofertan con regularidad a otros
directivos o funcionarios de organismos que inciden en el desarrollo local para sensibilizarlos con las
complejidades del mismo, aspecto este que seria muy beneficioso a la hora de planificar nuevas acciones
formativas que tiendan a perfeccionar las relaciones interinstitucionales con relacién a SAN.

La mayoria de los directivos (88.5%) manifestaron estar de acuerdo con la disposicion de numerosos
funcionarios y directivos del sector, para asumir la superacion integral sobre un aspecto vital en el &mbito
del desarrollo humano, como es la SAN, maxime hoy cuando se ha considerado un problema de seguridad
nacional, aunque el tiempo es el factor que mas les preocupa por la carga de responsabilidades que tienen.
De forma general, a partir del instrumental aplicado (anexo 12) y de la integracion de los resultados
obtenidos, los principales problemas detectados son los siguientes:

-Los planes de estudio se mantienen mayoritariamente en parametros tradicionales con un corte
eminentemente academicista.

- No se incluye en dichos planes, la SAN, tema de tanta importancia para el pais y para la provincia.
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-El proceso se muestra todavia asistémico y descontextualizado, pues se imparten cursos que no siempre
guardan entre si relaciones que garanticen pertinencia, a pesar de los esfuerzos que se realizan en tal
sentido.

-Los docentes no siempre poseen toda la preparacion tedrico-metodolégica para dirigir un proceso,
existiendo recursos humanos preparados en el territorio, que dominan los contenidos de SAN.

-Se enfatiza mucho en lo instructivo, quedando como secundario, la formacion de algunos valores que
deben ser incorporados enfaticamente en el segmento humano investigado.

-A pesar de los evidentes avances en la aplicacion de métodos de ensefianza-aprendizaje productivos, aun
prevalecen los tradicionales, memoristicos y reproductivos.

-Los contenidos son por lo general informativos y reiterativos, por tanto dificultan la aplicaciéon de
conocimientos y la evaluacion de los impactos de la formacion.

-En ocasiones se hacen propuestas de superacion por algunas instituciones que no han sido elaboradas a
partir de un profundo diagndstico de necesidades de formacion en relacion al contexto

-Los programas no siempre motivan como debieran, por presentar en algunos casos problemas de
concepcion y tiempo.

-Lo curricular prevalece casi siempre y relega asi lo extracurricular a un plano secundario, lo cual mutila de
alguna manera la formacion integral.

En resumen: el andlisis de los resultados del diagnéstico y el estudio del marco tedrico-contextual del
problema y del objeto de investigacion, posibilitaron precisar que el proceso de formacion en SAN para FG
del Poder Popular en Pinar del Rio, se manifiesta como a continuacién se expresa, siendo estas sus
regularidades:

-Asistematicidad del proceso formativo, que no permite aplicar todos los resortes de la gestion local
enfocada a la SAN, faltando preparacion tedrico-metodoldgica por parte de los formadores para
direccionarlo con esos fines.

-Carencia de conocimientos, habilidades y valores integrados para asumir la gestion de proyectos locales
integrados en SAN como modo de actuacion secuenciado y aplicable al sistema de gobierno local.

-El proceso formativo no esta dirigido a disefiar proyectos y programas sustentados en la Gestion de
Proyectos Locales Integrados de Seguridad Alimentaria y Nutricional como elemento esencial del modo de
actuacion del cuadro.

-Los programas de formacion son mayormente informativos, y por tanto no estimulan la aplicacion de

conocimientos, dificultando la evaluacion de impactos.
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-Los contenidos del proceso no integran la relacion entre lo curricular y lo extracurricular desde la practica

sociolaboral de los funcionarios gubernamentales.

De todo lo dicho anteriormente se infiere que la principal limitacidn que tiene la formacién en SAN para los

FG, ademas de seguir siendo tradicionalista, es que no se aborda el tema SAN como un proceso

integrador de multiples y complejas dimensiones, donde se prepare integralmente a este sujeto para

enfrentar los retos que contienen las graves problematicas actuales que ponen en peligro la sobrevivencia

humana y la seguridad nacional. De ello se derivan los resultados obtenidos en el diagnostico,

insuficiencias que impiden poner en practica mecanismos para detectar o identificar problemas de SAN,

diagnosticar integral y participativamente la situacion, asi como planificar y viabilizar sus soluciones a partir

de las potencialidades locales, de manera tal que se ejecuten acciones pertinentes integradas para

transformar la realidad con vision prospectiva y que se evaluen y monitoreen continuamente los impactos

del accionar en contextos locales.

El diagndstico permitié constatar que el proceso formativo en SAN no es lo pertinente ni sistémico que

debiera, y que aun las pocas acciones que se realizan en tal sentido, s6lo abordan parceladamente algun

componente de la SAN, lo cual incide negativamente en la consolidacion de la gestion de proyectos locales

integrados como modo de actuacion del FG.

Realizado este estudio, se detectaron carencias que posee el capital humano de este sector en general, y

por directivos, en particular de sectores clave muy ligados a la SAN, asociados a diversas aristas del

universo formativo. Entre ellas resaltan los siguientes aspectos:

-Cierta desactualizacion y descontextualizacion del proceso en general que dificultan el disefio e

implementacion de estrategias de comunicacion efectivas.

-Problemas en cuanto a la gestién de proyectos de desarrollo local sobre SAN y a la sistematizacion de

experiencias positivas que puedan haber surgido en algun momento en otras localidades de la provincia.

-Desconocimiento de temas importantes relacionados con la SAN (cambio climatico y globalizacién y su

impacto en lo local).

-Insuficientes mecanismos y recursos para la interaccion con instituciones, sectores y comunidades.

- Aun existen dificultades en cuanto a la gestion del capital humano, con énfasis en la evaluacion del
impacto de la formacion en temas determinantes para la vida, como es el de SAN.

A los efectos de esta investigacion y en funcién de solucionar el problema investigado, se tuvo en cuenta

que el potencial humano de esta estructura no es igual al de otras organizaciones, empresas o

instituciones; sin embargo, presentan aspectos coincidentes. Estas peculiaridades fueron consideradas en
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profundidad y aparecen explicitadas en las distintas ideas cientificas que se esbozan en el capitulo dos. Es
un segmento con evidentes complejidades que requieren tratamiento diferenciado, lo cual es otra razon
para que su formacion sea también diferenciada, y en ello convergieron los criterios de la mayoria de los

diagnosticados y expertos consultados.

Finalmente se debe acotar el valor que tuvo para esta investigacion, el nivel de concientizaciéon de los
sujetos que participaron, sobre la necesidad de profundizar en estos contenidos (SAN) con la actualizacion
mas rigurosa posible, por la importancia que reviste para el pais y la provincia especialmente, dadas las
condiciones de dafios que existen para ambos espacios, haciéndose muy necesaria esta investigacion. No
se concibe a FG y directivos de ningun sector y nivel, desactualizados en un tema tan importante para
poder disfrutar la vida. El problema de investigacion y las manifestaciones que de €l surgen en el propio
devenir del objeto, permitieron avizorar elementos de la concepcion pedagdgica que se presenta en el

siguiente capitulo.
Conclusiones Parciales del Capitulo I.

El estudio realizado precisa las principales tendencias que caracterizan la formacion en SAN hasta llegar
particularmente a los sujetos que toman decisiones locales sobre SAN, como nuevo modelo de formacion
al respecto, en tanto se conviertan en multiplicadores. Se evidenciaron insuficiencias y retos a enfrentar,
desde los niveles globales, hasta los locales, que impiden lograr un desempefio pertinente por los FG,
responsables de estas politicas, debido entre otras razones, a que no existe una concepcion de proceso
formativo en SAN para FG, lo cual constituye una necesidad impostergable tal y como lo reflejan las
tendencias actuales. Particularmente en Pinar del Rio, durante el diagnéstico realizado, se encontraron
insuficiencias en el proceso formativo en SAN de FG del Poder Popular, reflejandose dispersion teérico-
practica del tratamiento de la SAN, falta de pertinencia y claridad sobre la unidad dialéctica entre lo
curricular y extracurricular, con respecto al modo de actuacion de este sujeto enfocado hacia la SAN. En
general se destaca negativamente, falta de conocimientos sobre la SAN, habilidades especificas para este
quehacer local, lo que genera en la intervencion de FG, acciones empiricas, cargadas de activismo que
impiden relacionar problematicas y potencialidades del contexto. Aprovechar las potencialidades locales
reflejadas también por el diagnostico, fue determinante para revertir tal situacion. Desde esta perspectiva

se desarrolld la investigacion que se presenta.
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CAPITULO 1l

BASES TEORICAS Y FUNDAMENTOS DE LA CONCEPCION PEDAGOGICA DEL PROCESO DE
FORMACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL PARA FUNCIONARIOS
GUBERNAMENTALES EN PINAR DEL RIO

n este capitulo se pretende fundamentar la concepcion pedagdgica del proceso de formacion en
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) para funcionarios gubernamentales (FG) del Poder
Popular, como gestores de proyectos locales integrados de SAN con relacion al modo de
actuacion, desde las bases tedricas asumidas en la investigacion y los resultados del diagnéstico aplicado.
Para ello resulta necesario realizar un andlisis conceptual para subrayar la importancia de dicho proceso en
la solucion de problemas locales. El analisis se efectia a través de diferentes concepciones tedricas,
opiniones de especialistas consultados y a la experiencia acumulada por la autora sobre formacion en SAN

a nivel local.

2.1-Andlisis conceptual y referentes teoricos para fundamentar la concepcion pedagogica del

proceso de formacion en SAN de FG como gestores de proyectos locales integrados de SAN.

Las bases tedricas de la presente investigacion se enmarcan de manera general en las Ciencias de la
Educacion y disciplinas afines tales como: pedagogia, economia, andragogia y didactica, enfoques sobre la
SAN, relacionados con el modo de actuacion del FG y la gestion de proyectos locales, que permitieron el
analisis de dicho proceso.

La formacion de personas alcanza actualmente extraordinario valor en cualquier sector de la economia y la
sociedad, es aspecto priorizado por organizaciones e instituciones, y de su consolidacion y pertinencia
depende en gran medida el éxito organizacional e impacto del mismo (42). Esta investigacion vincula estos
criterios a los FG del Poder Popular con respecto a la SAN, de ahi su significacién, al tener en cuenta que
la prioridad maxima de Cuba hoy, es lograr la satisfaccion alimentaria y nutricional de todas las personas.
La concepcion de un proceso formativo en SAN para este segmento humano contribuye a la toma de
decisiones pertinentes, en tanto propicia el desarrollo de capacidades compartidas en la movilizacién de
conocimientos, habilidades y valores de los FG que tienen el reto de aumentar la creatividad y la flexibilidad
para ajustarse a las realidades cambiantes, desde su modo de actuacién, para enfrentar los graves
problemas de SAN en la sociedad actual. Las tendencias actuales sobre formacion en SAN se establecen
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a partir de programas y actividades de capacitacion relacionadas con las estrategias que se desarrollan
para garantizar el objetivo maximo de este aspecto, sin lograr impactos trascendentales en tal sentido.

Los paises tienen mecanismos para formular y poner en marcha iniciativas en este campo, que difieren de
un pais a otro, pero las acciones estratégicas integradas de SAN con la participacion de los sectores de la
agricultura, salud, educacion y economia, asi como los diferentes actores y comunidades, son las que mas
impactan en la sociedad, por incluir como maximo resultado: alcanzar el adecuado estado nutricional de las
personas (43). Algunos gobiernos toman como punto de partida estas normativas para la capacitacion, a fin
de gestionar con mayor eficacia este proceso; pero el mismo depende en gran medida de la seriedad con
que los lideres gubernamentales jerarquicen los problemas de SAN, y del respeto al derecho de las
personas a liberarse de los efectos que provoca la inseguridad alimentaria nutricional.

Desde estas complejidades es que se concibe la formacion en SAN de FG como proceso que constituya
una herramienta que pueda transformar la realidad, al dirigir, ineludiblemente, la conducta individual de los
hombres ante los problemas que se le presentan. La SAN es uno de ellos, por la vital importancia que para
la supervivencia humana significa. Atender con prioridad este particular que incumbe a todos es objetivo
esencial, pero los FG, los sectores e instituciones tienen la responsabilidad social de garantizarla, siendo
determinante establecer relaciones entre todos para lograr los objetivos propuestos en diferentes planos y
aportar soluciones innovadoras e interdisciplinarias que muy a menudo se convierten en retos cientificos
con implicaciones politicas, pues los efectos de la inseguridad alimentaria y nutricional son alarmantes, y
aumentan desafortunadamente en las regiones tropicales de forma muy particular, causados por los
dilemas entre los procesos de globalizacion, cambio climatico global, y las ayudas alimentarias, entre otras.
Se necesita por tanto un tratamiento del problema, que indague en las causas que generan la falta de
competencias de los tomadores de decisidon para enfrentar esta problematica, que por tanto limita la
capacidad de adaptacion y mitigacion a los efectos que provoca la inseguridad alimentaria y nutricional, a
partir de la incidencia de los factores antes mencionados, que reafirman las relaciones necesarias entre la
SAN, la educacion y la sociedad, como la base que puede soportar soluciones adecuadas a tal situacion.
En este sentido las politicas locales de SAN precisan conformarse a partir de un proceso formativo que
integre nucleos de conocimientos, invariantes de habilidades y valores desde diferentes areas disciplinares
(44). De esta manera se puede contribuir a solucionar los problemas presentes y cumplir con los objetivos
propuestos, al actuar sobre el objeto de trabajo de forma estable y personalizada con el fin de transformar
los contextos donde actuan los FG, mediante el desarrollo de proyectos locales integrados de SAN, como
modo de actuacion que sustente un proceso formativo que impacte con pertinencia en la localidad, a través
de acciones de diagnéstico, implementacidn de soluciones, control y evaluacién de dicho proceso.

El analisis impone un tratamiento especifico al concepto de SAN a nivel local, por ser el escenario mas
concreto para materializar las acciones formativas de los que deciden politicas en relacion con este
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entorno. Durante este estudio, tal cuestion constituye el soporte del proceso de formacién que ha de
traducirse en modo de actuacidn mediante proyectos locales integrados de SAN. Al respecto son
apropiados los enfoques realizados por Carlos Ruiz Garvia (2004) que reconoce la importancia para la
comunidad cientifica, de trabajar unidos (academia, gobierno e industria), mediante diferentes fuentes de
financiamientos, operaciones y sistemas operativos, de modo planificado, priorizando las necesidades mas
inmediatas y optimizando recursos, pero al mismo tiempo, evitando esfuerzos duplicados en la gestion
local con miras a la formacion en SAN de los recursos humanos que toman las decisiones.

Tal criterio amplia el espectro del FG, cuando al asumir funciones sobre SAN van alcanzando la
conciencia necesaria para identificar problemas y potencialidades que existen en el entorno, que les
permitan adoptar soluciones innovadoras y responsables, aprovechando los recursos que existan a su
alcance y utilizando métodos propios. Asi, la propuesta contempla como necesidad el establecimiento de
alianzas entre cientificos, FG, lideres comunitarios y jefes de sectores clave de la localidad, vinculados a la
SAN, utilizando herramientas innovadoras y creativas que tributen al mejoramiento de las condiciones de
vida del hombre, desde la concientizacion, no solo de la realidad existente, sino de la transformacion de
esta, 0 sea que “...la concientizacion no puede parar en la etapa de la revelacion de la realidad. Su
autenticidad se da cuando la practica de la revelacion de la realidad constituye una unidad dinamica y
dialéctica con la practica de transformacion de la realidad” (45).

Es por ello que la situacion de vulnerabilidad alimentaria y nutricional, exacerbada actualmente por
desastres naturales o por el propio hombre, como las guerras, por ejemplo, pasan por la interpretacion y
entendimiento de los que toman las decisiones politicas, y también por el apoyo que la ciencia le ofrezca a
estos, desde la informacion actualizada de los datos, hasta los aportes tedrico-practicos que contribuyan a
solucionar problemas de la practica sociolaboral por sus propios actores. En este particular, J. flores (2004)
se refiere al papel de los FG y a la importancia de las interpretaciones que estos realizan sobre la situacion
de la SAN; y como las soluciones cientificas que se presentan al respecto no siempre son trasladadas con
los requerimientos tedricos necesarios y en el tiempo adecuado.

Este aspecto fue corroborado por los resultados del diagndstico sobre las necesidades de formacion de
estos sujetos, para resolver problemas profesionales que les compete en cuanto a su desempefio en
beneficio de la comunidad. Se considera oportuno que las soluciones a los problemas de SAN en la
localidad, necesitan de un proceso de concientizacion donde formacion y gestion en SAN marchen en
paralelo y se desarrollen sobre marcos institucionales adecuados, como parte de las estrategias de
desarrollo territorial soportadas en una concepcion pedagogica del proceso de formacion en SAN, que se
jerarquice con caracter sistémico, desde los aportes de la didactica y enfocado participativamente.

Los especialista latinoamericanos Gordillo, G. A. (2002) y Jiménez, F. J. (2004), en la conformacién del
nuevo eje de SAN, hacen alusién al hambre y a la inseguridad alimentaria como causa y consecuencia de
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la pobreza. Por tanto, eliminar el hambre no so6lo es un imperativo moral y social, sino también una buena
inversion para el crecimiento econdmico en funcién del desarrollo humano, particularmente para los paises
pobres. Estas referencias son apropiadas a esta investigacion, en tanto los aportes que se realizan en la
misma, tributan a un mejor desempefio de los ejecutores de politicas locales, de modo que puedan
estimular programas minimos que favorezcan el desarrollo de capacidades de los actores implicados,
mediante la combinacion de métodos efectivos que perfeccionen la gestion del proceso de SAN desde la
formacion, para poder comprender las tendencias futuras sobre este problema (SAN) y contar con las
herramientas para enfrentarlas.

Los diversos enfoques tedricos sobre la necesidad de abordar la SAN como un proceso integrado,
multisectorial, interinstitucional e interdisciplinario, con enfoque participativo, aumentan a partir de las
peculiaridades que poseen la SAN, y la gama de factores que intervienen en su conformacion inherente a
aspectos politicos, economicos, culturales, medioambientales y sociales. En el ambito internacional y
latinoamericano en particular, estas tendencias contribuyen a reconocer la creacién y desarrollo de
unidades multidisciplinarias de investigacion cientifica que coadyuven a la preparacion integral de todos los
implicados en la toma de decisiones sobre SAN localmente, que sirvan como base a compromisos que
acorten la brecha entre formacion e investigacion, y los que deben preparar politicas para su desarrollo,
teniendo en consideracion las esferas en que cada uno opera, para evitar la generacion de tendencias que
bloquean, en muchos casos, el fluido de informacion entre ellos, aspecto trascendente para trabajar
integradoramente en la SAN.

Una de las teorias concebidas para fundamentar el proceso de formacion en SAN es la referida a las Seis
“P”, a saber: produccidn, preservacion, poblacidn, pobreza, patologia y politica. La misma refleja la
complejidad de factores que intervienen en las causas de la inseguridad alimentaria y nutricional, y por
tanto, en las posibles soluciones que se pueden aportar. “Asimismo se ilustra el importante papel en la
identificacion, intervencion, monitoreo y evaluacion que tienen expertos en agricultura, industriales,
demografos, economistas, personal de salud, educadores y politicos en el andlisis de la situacion” (46).
Estos criterios son compartidos por la autora, reconociendo que un sélo ministerio o un grupo en particular
de profesionales de diferentes disciplinas, no tienen las competencias necesarias para actuar frente a las
causas del problema alimentario y nutricional, elemento que justifica la necesidad de incidir en el disefio e
implementacion del proceso de formacidn que se propone, a fin de poder revertir la situacion existente.

La concepcion pedagdgica propuesta enfatiza en las perspectivas locales (potencialidades) para la
formacion del FG, a partir de la integracion de disciplinas, sectores y comunidad, aprovechando las
sinergias entre ellos que ayuden a la toma de decisiones sobre la mitigacion de los problemas de SAN y
sirvan de guia en la adaptacion, a través de la gestion de proyectos locales integrados como vehiculo en la
preparacion integral de los implicados para lograr eficacia en la SAN a nivel local. Contribuir con el
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perfeccionamiento de este aspecto del desarrollo socioecondémico (SAN), al decir de muchos autores,
constituye una responsabilidad ética de todos los individuos del planeta, pero asumirla desde la educacion,
y en funcién de aquellos que tienen la responsabilidad social de enfrentar la solucion mediante la toma de
decisiones acertadas, es ascender en el desarrollo humano.

En este sentido, en la concepcién que se presenta, alcanzan un significativo valor, los conceptos de Etica y
Educacién, implicados mutuamente, sustentados en los postulados del enfoque histérico-cultural, de
Vigotsky y la elaboracion de la pedagogia dialégica de Paulo Freire como categoria esencial de su
propuesta. A partir de estos preceptos, se asume que el proceso de formacion en SAN para FG, soportado
en la gestion de proyectos locales integrados como modo de actuacion de este sujeto, contribuye con la
aportacion de soluciones mas novedosas a los problemas de la practica social, a partir de la adquisicién de
conocimientos, habilidades y formacion de valores que permiten que el FG trascienda en el saber-hacer,
saber-actuar y tener sentido de pertenencia y de responsabilidad social, poniéndolo en condiciones de
poder transformar la realidad.

El logro de los mejores resultados en la calidad de las politicas publicas que se adoptan, aprovechando
potencialidades existentes en la localidad y poniéndolas al servicio de la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion, dependera del resultado ineludible del redimensionamiento del propio contenido del proceso
de formacion de los sujetos implicados en el mismo, teniendo en cuenta que “....La formacion de los
ciudadanos de un pais es una tarea priorizada de cualquier sociedad. Una nacién moderna requiere
desarrollar una labor eficiente. Un pais desarrollado, o que aspire a serlo, tiene que plantearse el objetivo
de que todos sus miembros estén capacitados para ejecutar un determinado papel entre las mdltiples
funciones que se llevan a

cabo en el seno de dicha sociedad...” (47).

La formacion como proceso ocurre durante toda la vida en un persistente devenir de aprendizaje
permanente, pero a €l tributa el proceso de profesionalizacion que desarrolla el sujeto para solucionar los
problemas practicos y laborales de su entorno cotidiano, por lo que la formacién humana como concepto
esta estrechamente vinculada con lo que se espera de la educacion en la formacion del hombre, que se
mueve en un plano escolar (escuela) mediante su proceso docente—educativo, y en el plano no escolar
(familia, organizaciones politicas y de masas y otras organizaciones sociales) pero de cualquier manera
aportando conocimientos, habilidades y valores Utiles al mejoramiento humano.

En tal sentido, es factible reconocer que la formacion como proceso de humanizacién y con los niveles
superiores de autonomia y de racionalidad, sintetiza una concepcion gnoseoldgica como producto historico
social, el cual reconoce que “el hombre se desarrolla, se forma y se humaniza, no por moldeamiento
exterior, sino como consecuencia del enriquecimiento que se produce desde el interior mismo del sujeto,
como despliegue libre y expresivo de la propia espiritualidad de su ser social, que se va forjando desde el
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interior en el cultivo de la razon y de la sensibilidad” (48). Estas relaciones dialécticas de interconexién se
fundamentan desde los componentes instructivo, educativo y desarrollador, expresadas tanto en lo
curricular como en lo extracurricular, que garanticen la formacion integral, esa que implica “formar
individuos humanamente competentes y autbnomos en la solucion de los problemas reales, personales,
institucionales y familiares” (49).

El proceso formativo en SAN para FG desarrollado en espacios no escolarizados, contribuye a responder a
esa importante problematica global que impacta en lo local, para lo cual las caracteristicas de la escuela
tradicional actual no permiten trascender a tal situacion formativa. Es por ello que considerando “el proceso
de formacion de un profesional como permanente, y que una de sus caracteristicas es la de mantenerse
actualizado y auto perfeccionandose” (50), resultaron muy sugerentes los enfoques anteriores para la
concepcion que se propone, ya que busca contribuir con una formacion integral para este segmento
humano que permita un mejor desempefio de sus funciones en SAN y repercuta con su actitud cotidiana.
En la investigacion realizada se reconoce que el proceso esta determinado por el modo de actuacion, que
posibilita revelar en toda su magnitud la caracterizacion del desempefio profesional en general de los
implicados en el mismo. Es el saber, el hacer y el ser de ese profesional, y desde otra perspectiva se
afianza la idea del modo de actuacion como rasgo de identidad en correspondencia con la SAN, lo cual es
muy interesante, porque marca la diferencia de acuerdo con las formas en que los distintos sujetos
enfrentan y adoptan vias de solucidn a un problema en un @mbito determinado.

Estos elementos son asumidos esencialmente en el modo de actuar como rasgo identitario que es
significativo, pues cuando se solucionan problemas asociados a la SAN en escenarios locales
(instituciones, sectores y comunidades) mediante la gestion de proyectos locales integrados, hay que tener
presente que cada uno de esos contextos, son diferentes, con particularidades propias, y por tanto la
impronta de los que gestionan la SAN en la localidad, dejan el sello distintivo en las acciones que realizan,
bien sean atinadas o desatinadas.

Existen diversos enfoques sobre el modo de actuacion, vinculados a las formas especificas en que los
sujetos interactian con la parte de la realidad que han de transformar. A partir de los estudios realizados
sobre este particular, fue importante para la concepcion pedagdgica que se fundamenta, la que lo
reconoce como generalizador de métodos para trabajar e interactuar con los objetos, ente revelador del
nivel de habilidades, capacidades y constructos alcanzados por el sujeto, donde expresa su desarrollo
profesional y portador de un caracter historico-concreto, al manifestarse en la actividad profesional (51). A
partir de estos postulados, se estructuran los conocimientos, habilidades y valores integrados que le
permiten al sujeto resolver problemas de SAN localmente, transformando el medio, autotransformandose a
si mismo y accionando acorde a lo que exige el modelo de desempefio profesional del FG del Poder
Popular, construido por la sociedad cubana.
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Los criterios de H. Fuentes (1997), T. Diaz (2004), P. Horruitiner (2006), D. Marquez.(2008) y M. J.
Malagon (2009) también constituyeron referentes tedricos necesarios, porque desde diferentes aristas y
distintos puntos de vista, convergen y concluyen que el modo de actuar de las personas incide
directamente en los objetos de trabajo o profesion, descubriendo el nivel alcanzado por dichos sujetos a
partir de los conocimientos, habilidades, capacidades, destrezas y demas elementos que han adquirido de
manera integradora, y exteriorizan su propio desarrollo como profesionales en un contexto histérico-
concreto. El modo de actuar, al ser generalizacion de métodos de trabajo, caracteriza la actuacion de los
FG, revela o descubre la verdadera identidad de estos en la estructura donde gobiernan (Poder Popular
Local) en alianza con otros responsables de sectores clave, configurandose y potenciando la integracion de
conocimientos, habilidades y valores en la solucion de problemas que se originan en los objetos de trabajo,
incidiendo de forma decisiva en la transformacion de los mismos (contextos locales donde gestionan SAN).
Sobre esta base, la preparacion en SAN que han recibido los FG, presenta logicas carencias en la base
cognitiva (conocimientos, habilidades y valores) por no estar concebido este aspecto, en los planes de
estudio de pregrado y postgrado de ninguna carrera en que estos se han formado, aspecto diagnosticado
en esta investigacion, limitdndose el desarrollo del modo de actuacién, identificado con la calidad y
pertinencia en su desempefio en la SAN. Estas limitaciones se observaron en el dominio de los contenidos
esenciales de SAN y la relacién con su objeto de trabajo, desconocimiento de los métodos para su
actuacion profesional en la gestion integrada del proceso de SAN localmente, e imposibilidad para
transformar con caracter innovador, eficiente y creativo la situacion de la SAN.

La importancia del trabajo con los problemas profesionales de FG respecto a SAN, y las soluciones de
interés colectivo, individual y social, es una prioridad, por estar dirigido hacia el alcance de un consenso
pleno de todos los factores que deciden la SAN. Es por ello que el trabajo con problemas, como método,
es altamente efectivo (52). El caso que se estudia revela el caracter contradictorio del conocimiento y se
estimula la relacion dialéctica sujeto-objeto en el proceso de aprendizaje que se propone, lo cual
presupone protagonismo y real participacion.

Para Majmutov (1983), trabajar la ensefianza problémica es promover un sistema de conocimientos solidos
y métodos de actividad intelectual y préactica, lo cual deviene en el desarrollo de la independencia
cognoscitiva (53). Por lo que cabe sefialar, que en este sentido el modo de actuacion del sujeto que se
estudia, no evidencia una preparacion eficiente que conlleve a solucionar innovadora y creativamente todos
los problemas profesionales asociados a la SAN. Sin embargo, el FG tiene un rol protagonico en este
proceso, en el cual el acercamiento progresivo, desde el componente académico que se establece hacia
los problemas profesionales, en interaccion dindmica y enriquecedora con la actividad practica, permitira la
“aprehensién” de la esencia de su profesion asociada al aspecto de la SAN.
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Estas opiniones matizan el debate cientifico actual, y le han permitido a la autora definir el modo de
actuacion de FG relacionado con la SAN, expresado en términos de acciones integradas donde participan
comunidades y familias, especialmente por estar ligado directamente a la cultura, las percepciones y al
conocimiento afin en general. A partir de estos analisis, se elabora una conceptualizacién propia sobre
modo de actuacion del FG, como gestor de proyectos locales integrados de SAN, con una incidencia
directa de relaciones integradas en acciones secuenciadas que desarrolla este sujeto, conjuntamente con
sectores, instituciones y comunidades, constituyendo la esencia de la realidad a transformar, aspecto que
sera abordado mas adelante. Dicho modo de actuacion quedo expresado de la siguiente manera:

Proceso sistémico, jerarquizado y participativo de acciones secuenciadas que integran los componentes de
SAN para solucionar problemas asociados a dicho aspecto, que impacta con pertinencia en la localidad,
una vez que los FG adquieren conocimientos, habilidades y valores que les permitan gestionar proyectos
locales integrados de SAN como un método fundamental en la transformacion de la realidad y actuar en
consonancia con lo que exige el modelo de desempefio profesional construido socialmente.

A tenor de la anterior definicion, referentes tedricos abordados y los resultados cientificos obtenidos en
investigaciones realizadas sobre el tema, se propone la fundamentacion de una concepcién pedagogica
para el proceso de formacion en SAN de FG, que potencie la gestion de proyectos locales integrados de
SAN, como modo de actuacion de los implicados y una competencia a su vez, que les permita aprovechar
las oportunidades existentes en la localidad y ponerlas al servicio del desarrollo de la localidad.

2.2-La gestion de proyectos locales integrados de SAN por FG del Poder Popular.

Para fundamentar la gestion de proyectos locales integrados de SAN como modo de actuacion de FG del
Poder Popular, se analiza el término gestion. Segun Lufriu, J. (2009) el término gestion procede de la
esfera de la industria, identificado con innovaciones tecnoldgicas a partir de la creacidon de resortes
administrativos que extendian esa funcion de administrar a todos los agentes en una organizacion o
corporacion. Por tanto, gestionar corresponde a hacer diligencias para obtener algun propdsito,
convirtiendo al gestor en un gerente o conductor del proceso, que concibe varios planes de accién y a la
vez que soluciona e integra, se interesa por el hombre y participa en multiples y variadas disciplinas.

En el diccionario se define como accion y efecto de administrar, pero la autora reconoce como mas
acabado y ajustable a lo que se propone en esta investigacion, el criterio de Alfonso, P. (2006) en su tesis
doctoral: “Fundamentos de un modelo de formacion para el cooperativismo agropecuario en Pinar del Rio”,
que analiza la gestion como “...accion y efecto de integrar procesos...” (54), ya que este concepto fortalece
la importancia del caso que se estudia, permite la integracién de los componentes (disponibilidad, acceso,
consumo y aprovechamiento bioldgico) en un proceso Unico, articulando actividades en funcién del mismo,
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desarrolladas por instituciones y comunidades, mediante acciones secuenciadas para atender los
problemas locales inherentes a la SAN.

Diferentes organismos y sectores internacionalmente promueven iniciativas integradas en SAN para
contribuir a solucionar problemas alimentarios y nutricionales. Estas iniciativas pueden reducir pobreza,
promover desarrollo sostenible, y favorecer el perfeccionamiento de estructuras sociales, pero la mayor
responsabilidad le corresponde a los tomadores de decision en los niveles locales. En tal sentido la
implementacion de proyectos locales integrados de SAN toman auge en las diferentes regiones del mundo,
facilitando cooperacion técnica y financiera al respecto. De estas consideraciones se parte para intervenir
en la formacion con respecto a la SAN a nivel local, por ajustarse a las condiciones existentes del contexto
donde se ha realizado la investigacion que se presenta.

El Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) refiere que: “la gestion en
la SAN a nivel local es la realizacion de actividades de formacion, promocidn, orientacion y proteccion en
un proceso que facilite cada vez mas una transformacion en las decisiones, actuaciones y relaciones de los
distintos agentes de la cadena alimentaria y se restrinja menos la disponibilidad, la seguridad en el
suministro, el acceso fisico y econémico, un consumo adecuado y un aprovechamiento biolégico optimo de
los alimentos” (55). El consenso asumido sobre este concepto, permite la adopcion de acuerdos en el forum
cientifico politico sobre impactos de la globalizacion y cambio climético global en los sistemas alimentarios
desarrollado en Nicoya, Costa Rica, en octubre del 2004. Alli se sostuvo, que la gestion de proyectos
locales en SAN por los gobiernos locales constituye una herramienta de trabajo multisectorial.

Este método de trabajo permite transitar por una serie de etapas, utilizando técnicas participativas, que le
permiten al FG, del mismo modo, resolver articuladamente problemas detectados en las localidades, lo que
refuerza el papel de la formacién para alcanzar tal objetivo. Estos acuerdos asumidos en dicha cita,
resultaron muy valiosos para la determinacion de la gestion de proyectos locales integrados de SAN, como
modo de actuacion del FG a partir de sus funciones, en tanto estas convergen con las dimensiones de la
SAN, lo que le permite integrar diversos procesos y conformar al unisono diferentes politicas.

En la determinacion del modo de actuacion del FG, se tuvo en cuenta el término direccién y su
interiorizacion consciente en toda su magnitud, sobre todo por los que se forman, para que se asimile como
soporte funcional de su desempefio en materia de preparacion integral y que tribute a la consolidacion del
proceso formativo en SAN. El concepto direccion significa: organizar, orientar, ayudar, encaminar, guiar y
ensefiar como hacer las cosas de la mejor forma posible. Implica penetrar en la esencia del fendmeno,
desentrafiando lo racional, buscar en él lo deficiente para superarlo, apoderarse de las mejores
experiencias e incorporarlas, controlar a los que hacen todo tipo de trabajo, evaluando, pero a la vez
estimulando.
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“Es también una influencia que toma en consideracion la naturaleza del objeto dirigido y pondera su propia
naturaleza para ser consecuente” (56). De esta forma la investigacion incorpora a los mecanismos de
direccion y administrativos del gobiemno local (planificacién, control y evaluacion), las acciones de
diagndstico integral, formacion comunitaria, gestion de proyectos locales y evaluacion de impactos.

Estas acciones fueron asumidas como modo de actuacion de FG implicados en el proceso formativo, para
intervenir en la localidad a partir de potenciar la investigacion como un componente que permite indagar en
problemas de SAN, buscar soluciones conjuntas (comunidades, sectores e instituciones), aprovechando
potencialidades existentes en estos espacios, en funcion del mejoramiento de la situacion que se presenta
en este aspecto del desarrollo socioeconomico y se imbriquen conocimientos populares y cientificos .

En el IV Encuentro de Experiencias sobre Trabajo Comunitario, celebrado en Holguin (2001), el debate
versd sobre la investigacion-accion—participativa (IAP) como proceso de aprendizaje para el trabajo
comunitario, enfocado hacia las distintas problematicas de este nivel. Esto ha permitido un auge de esta
tendencia en muchos organismos gubernamentales y no gubernamentales, que impulsan proyectos de
desarrollo local, donde unas veces como intervencion y otras como expresion de esfuerzos comunitarios,
buscan la solucion de problemas cotidianos, con el noble propdsito de mejorar la calidad de vida de las
personas, poniéndolos en condiciones de formadores, que mediante proyectos de autogestion comunitaria,
potencian las fuentes de aprendizajes y de valores importantes que existen en estos espacios.

La concepcion antes mencionada contribuyé a fundamentar la gestion de proyectos locales integrados de
SAN, como modo de actuacién del FG en el proceso de formacion que se propone. Este no se encamina a
solucionar todos los problemas de SAN que existan a ese nivel, sino hacia aquellos que permitan vivenciar
con mas exactitud lo que se hace, aprender de todos, descubrir brechas, insuficiencias y logros, para
construir nuevos saberes y plantear problemas investigativos que vayan dando paso a una construccion
tedrica de como gestionar la SAN en una localidad, a partir de potencialidades que existen en la misma
(capital humano, social y financiero).

En fin, esta concepcion del modo de actuacion del FG puede contribuir a solucionar problemas de SAN, en
tanto se formen a los actores locales en la conciencia de colaborar con los esfuerzos que realiza el estado
nacional por mitigar esta situacion. Este razonamiento llevado a un proceso de formacion para el segmento
humano investigado, implica que los contenidos se articulen de acuerdo a tres lineas: la SAN, la gestion de
proyectos locales integrados y la formacién comunitaria en SAN; y que los restantes componentes se
disefien desde esa representacion en unidad dialéctica.

De este modo, la gestién de proyectos locales integrados en SAN es entendida como un proceso
articulador de acciones secuenciadas y operacionalizadas que involucran diversos actores para resolver
problemas de SAN, a partir de la formacion y la investigacion con caracter participativo, que permite
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potenciar las condiciones locales en funcién de determinar la esencia de tales problemas, aportar
soluciones desde sus perspectivas e impactar con pertinencia en la localidad.

2.3-Bases tedricas asumidas para fundamentar el proceso de formacion en SAN de FG del Poder

Popular como gestores de proyectos locales integrados.

Para fundamentar la presente propuesta, se toman como bases tedricas las correspondientes a las
ciencias de la educacion. La pedagogia, ciencia integradora de las demas, permitié, unido a la didactica, el
respectivo analisis curricular y extracurricular desde la practica sociolaboral de los FG, También resulto
muy Util para la misma, los fundamentos de la economia de la educacion y la andragogia.

-Fundamentos pedagodgicos y didacticos. La teoria de los procesos conscientes y del Proceso de
Ensefianza Aprendizaje (PEA) desarrollador (Alvarez de Zayas, C. 1989), en la concepcion de proceso de
formacion sistémico que enfatiza en la relacién hombre-escuela-sociedad, y los componentes y relaciones
del PEA desarrollador, son adaptables al sector donde se desarrolla la formacién (6rganos de gobiernos
locales). Se toman como bases tedricas, por adaptarse a la concepcion de un proceso formativo (no
escolarizado) que también es soportado desde las dimensiones instructiva, educativa y desarrolladora, asi
como, por las leyes de los procesos conscientes que incuestionablemente plasman de alguna manera las
relaciones hombre-mundo.

Dichos postulados, ofrecen las herramientas necesarias para estudiar y concebir un proceso formativo en
SAN articulador, sistémico y jerarquizado, para un grupo humano que debe dirigirse en un ambito no
escolarizado, adquiriendo peculiaridades propias, tanto por el contexto donde actuan como profesionales,
como por la complejidad del tema (SAN), las caracteristicas de los actores (FG del Poder Popular) asi
como por los diversos escenarios donde participan (instituciones, sectores y comunidad).

También constituyd importante referente para este trabajo, la ensefianza problémica destacada por
Majmutov, M. | (1983), al revelar el caracter contradictorio del conocimiento que estimula la implicacion del
sujeto activo en su propio proceso de aprendizaje de la profesion y que presupone protagonismo. Asumir
este criterio, significa promover un sistema de conocimientos, habilidades, valores sélidos y métodos para
resolver problemas de SAN desde la practica sociolaboral, lo que se deriva del desarrollo de la
independencia cognoscitiva de los formados.

La didactica de la formacion por competencias de Diaz, T. (2004) se ajusta de forma muy especial a la
propuesta que se realiza, porque la gestion de proyectos locales integrados de SAN, atribuye una
necesidad incuestionable de innovacion y creatividad en la solucién de los problemas de SAN, que
contribuyen al desarrollo de competencias en los FG, lo cual les permite ejecutar las necesarias politicas
de SAN, vitales para la poblacién, como quedé evidenciado anteriormente en el capitulo I.
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Esta teoria plantea que el aprendiz, desde su realidad contextual, es capaz de transformarla con una
actitud propositiva (57). De ahi que la maxima aspiracion del proceso formativo en SAN para FG, fue
aprovechar el desarrollo de las sinergias que se producen entre formado y formador con respecto al objeto
de trabajo, lograr la transformacion de la realidad y a la par su autotransfomacion, con espiritu progresivo
e innovador. Por lo que la concepcidn propuesta se establece como una formacion integral para la vida, en
la vida y a lo largo de toda la vida, que presupone un curriculum de perfil amplio basado en invariantes de
conocimientos, habilidades, y valores esenciales que permitan comprender la realidad contextual con
solido fomento de la creatividad. Se fundamenta en el encargo de la sociedad, la responsabilidad social y el
compromiso de todos para el alcance de un aprendizaje significativo y desarrollador con amplia base
interdisciplinaria que consolide la capacidad innovadora del sujeto.

Ademas, pondera métodos de ensefianza productivos enmarcados en lo problémico y en el aprendizaje
investigativo, que garantizan un proceso de formacién personalizado, capaz de potenciar las
particularidades individuales dentro del colectivo para aprovechar la diversidad de estilos de aprendizaje y
rasgos de la personalidad en relacion con los aportes de cada cual a la transformacion social.

Estas consideraciones son apropiadas para el objeto de la presente investigacion, pues esta persigue el
objetivo de desarrollar un proceso formativo, donde el aprendizaje permita la gestion de proyectos locales
de SAN como modo de actuacion del FG, contribuyendo a ampliar y mejorar los sistemas alimentarios de
comunidades, instituciones y familias. En esa misma medida mejorar su nivel de vida, al proyectarse como
una alternativa de formacion para un sujeto, que al interactuar con el medio y con el grupo, se convierte en
un factor determinante en la dinamizacién de un proceso que demanda el contexto, al responder con
soluciones pertinentes a problemas locales de SAN, disminuyendo riesgos, peligros y amenazas, en tanto
dicho proceso se jerarquiza. Tales postulados fueron muy valiosos para fundamentar teéricamente la
propuesta que se realiza.

En ese mismo sentido, el analisis de la relacién triadica (problema-objeto-objetivo) que se manifiesta en la
confeccion de planes y programas de estudio de cualquier sistema que se disefia, es concebido en este
caso particular. Esta triada es utilizada para elaborar programas de formacion para FG y formadores como
partes del proceso de formacion en SAN, disefiado de forma concisa, evidenciandose los requerimientos,
exigencias y necesidades que caracterizan el escenario donde operan los FG, que requieren de una
actuacion rapida para atender las demandas que emergen de un contexto complejo y altamente vulnerable.
Por lo que la solucion de los problemas de SAN requiere de un soporte concreto que posibilite enfrentar los
mismos y se contribuya con ello a la satisfaccion de las necesidades humanas.

La Educaciéon Popular, como concepcidn metodoldgica, constituyé base tedrica determinante en esta
investigacion, a partir de los postulados de Paulo Freire y otros seguidores de la misma, que se hace en
Cuba. Esta le concede al desarrollo integral de la persona y a la comunidad, gran importancia, por cuanto
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se adapta al proceso formativo que se estd proponiendo, ya que este tiene como marco, el compromiso
social, mediante la participacion comunitaria, privilegiando el dialogo como via de formacién, principio
rector del proceso disefiado, pues permitié integrar los componentes de la concepcion fundamentada, en
unidad dialéctica con los restantes, y el cardcter participativo del proceso de formacion, donde el
intercambio de experiencias va induciendo al cambio de roles entre formador y formado.

Desde esta perspectiva se va conformando una nueva vision del proceso formativo en SAN para FG, cuya
praxis educativa se manifiesta en la reflexion critica sobre los problemas de la realidad, mediante acciones
concretas basadas en la estructura social, el momento histdrico, las relaciones interpersonales, la
psicologia individual y grupal, con lo cual formador-formado examinan y transforman su entorno a partir del
desarrollo de sus capacidades, autotransformandose también ellos dentro del propio proceso de formacion
y demostrando que “...son los hombres, precisamente, los que hacen que cambien las circunstancias y que
el propio educador necesita ser educado...de manera que traduzca la realidad circundante en cuestiones a
enfrentar...”(58)

De ahi que esta relacion dialéctica que se realiza entre formador-formado es una peculiaridad que
dinamiza el proceso formativo que se propone, en tanto va marcando una linea progresiva que persigue el
objetivo primordial de una ensefianza, que implique la apropiacién, no solo del discurso del formador, sino
que se apropien de la significacion profunda del contenido que se esta construyendo, mediante un acto
pedagdgico exigente, pero placentero. Es en este sentido que la educacién popular como practica
educativa, constituyd una sdlida base para la conformacion de la concepcion pedagdgica del proceso
formativo en SAN para FG, en tanto muestra la importancia del nuevo conocimiento donde “los educandos
descubran y sientan la alegria que hay en él, que forma parte de €l y que estd siempre dispuesto a invadir
a cuantos se entreguen a €l” (59).

Los argumentos anteriores fueron suficientes para enriquecer los aportes que de esta propuesta se
derivan. La importancia de estos se sintetiza en las palabras del maestro Pablo Freire, cuando se refiere a
lo inadmisible que es para un educador dejar a un lado o despreciar como inservible, lo que los educandos,
sean nifios, jovenes o adultos, traen consigo de comprensién del mundo, en las mas variadas dimensiones
de su practica, dentro de la practica social de que forman parte (60). Este fundamento fue basico para poder
enfrentar el reto de la dicotomia entre el saber cientifico y popular, pues fue desde esa perspectiva se
conformé el proceso formativo en SAN para los FG en Pinar del Rio, permitiendo su caracter participativo.
-Fundamentos psicopedagogicos. Reflexionando sobre lo anteriormente planteado se puede entender
como la relacién entre los componentes de estado (problema-objeto-objetivo) se concreta en la teoria de la
actividad, por lo tanto esta constituye fundamento tedrico del proceso de formacion investigado, en tanto
solo mediante su desarrollo, se alcanza a satisfacer las necesidades que ya se han referido explicitamente
y que conllevan a transformar el objeto (proceso de formacion en SAN para FG). El principio de la
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actividad en el conocimiento de las distintas ramas del saber es sistematizado por las teorias de A. N.
Leontiev y N. Talizina que situan esta categoria como piedra angular de las elaboraciones tedricas que
configuran la personalidad, expone que todo aquello que realiza el sujeto es actividad, con la aspiracion
suprema de satisfacer necesidades, pero en su propio marco aparecen otras nuevas que retan y
enriquecen el proceso.

Leontiev sefiala que el objeto de la actividad es el que le confiere la orientacién a la misma y coincide con
su motivo. Este sujeto puede ser material o ideal y responde siempre a una u otra necesidad del sujeto. La
actividad se realiza a través de acciones, entendidas como el proceso subordinado a un fin consciente y se
ejecutan mediante operaciones que constituyen los medios o instrumentos para realizar la accién en las
condiciones en las cuales esta dado el objetivo. “Esta estructura de la actividad esta presente en toda
actividad humana, tanto en la externa como en la interna, lo que hace posible sus transiciones y
transformaciones mutuas” (61). Entonces si la actividad parte de un motivo que genera y determina el
objetivo, de ella nacen las capacidades, que dependen de la existencia de habilidades y habitos
desarrollados, los cuales se traducen respectivamente en acciones y operaciones, que en el caso del
proceso formativo en SAN de FG, permite a estos identificarse con su profesion y comprometerse con su
desempefio exitoso en el plano social e individual.

Es en este sentido del compromiso donde se significa la esfera motivacional de estos sujetos,
magnificandose el principio de que “el hombre es moral, porque es sociable” (62). Desde ahi el impacto del
proceso es general en la formacion de valores, como reguladores de la actuacion del formado y formador.
Atendiendo a estos fundamentos se desarrolla el ejercicio formativo para los FG, donde la necesidad se
presenta motivada por las insuficiencias de un proceso que conlleva al deseo de cambiar y por las
exigencias del medio, para lo cual se hace indispensable la aprehension consciente de los conocimientos,
asi como la formaciéon de capacidades y el desarrollo de habitos y habilidades que permitan la
transformacion del objeto que se desea cambiar.

Las caracteristicas que identifican al proceso objeto de estudio ratifican lo que dice Leontiev sobre la
actividad, y es de las formas de actuacion mas complejas para el hombre, asumiéndola como: “aquel
determinado proceso real que consta de un conjunto de acciones y operaciones, mediante las cuales el
individuo, responde a sus necesidades, se relaciona con la realidad, adoptando determinada actitud ante la
misma” (63). Este precepto permite establecer la correspondencia entre los postulados de la teoria de la
actividad y el modelo de los procesos conscientes en el caso que se aborda, evidencia cuanto este proceso
significa al modo de actuacién, como generalizacion de métodos de trabajo que caracterizan el accionar del
sujeto sobre el objeto, donde desarrolla su actividad. Es por ello necesario enfatizar el caracter sistémico y
jerarquizado que adquiere el proceso investigado, desde los referentes tedricos esgrimidos en el mismo.
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Se reconocen otros teoricos, como L. S. Vigotsky y su escuela del enfoque historico-cultural enriquecido
por los supuestos ya abordados de Leontiev, donde se examina la unidad entre lo bioldgico y lo social de
forma integradora, el determinismo socio-histérico de la personalidad, su caracter regulador consciente y
activo, el papel de la autoconciencia en su estudio, la unidad de lo afectivo y lo cognitivo en ella y el
caracter reflejo de la psiquis humana y, de forma muy ajustada a la propuesta, la unidad de las categorias
actividad y comunicacion en la comprension del desarrollo humano. Estas teorias ponen al desarrollo
psiquico como producto del proceso de apropiaciéon de distintas formas de experiencia social, muy
significativas para concebir un proceso formativo en cualquier ambito, y precisa que el desarrollo ocurre
bajo la influencia de la ensefianza, que va delante de él, lo conduce y lo orienta. En otros términos, la
ensefianza tira del desarrollo.

La concepcion de Jurgen Habermas, con respecto a que todo conocimiento tiene raices historicas y
sociales y estd ligado a intereses, sintetiza que el conocimiento se origina en los intereses que los
humanos tienen por producir, ligados a su organizacion social. Esto es béasico en el rol que juegan los
sujetos que se forman, pues es el punto de partida de la investigacién, acompafarlos en un proceso
formativo donde la ayuda en el aprendizaje se construya reciprocamente, entre formador y formado.

El modelo de disefio curricular abordado por Homero Fuentes y Ulises Mestre (1998), permitié concebir la
concepcion pedagdgica del proceso de formacién en SAN para FG, a partir del modo de actuacion sobre la
base de problemas existentes en el contexto, una vez que se determinan las relaciones entre los
componentes de SAN, las funciones del FG, y la gestion de proyectos locales integrados en SAN como
modo de actuacién del FG, establecido por el propio modelo como hilo conductor del disefio del proceso
formativo conformando su ldgica, con sus respectivas relaciones que le son esenciales y que se concretan
en el curriculum.

La definicion de curriculum de Stenhouse, L (1984) como “tendencia, para comunicar los principios y
rasgos esenciales de un proposito educativo, de forma tal que permanezca abierto a la discusion critica y
pueda ser trasladado efectivamente a la practica” y la propuesta del curriculum integral y contextualizado
... “integral por su metodologia, integral por su estructura organizativa...” (64) se tuvo en cuenta, porque de
esa manera debe concebirse lo curricular y extracurricular con sus acciones de superacion para FG. Los
contenidos deben orientarse hacia la promocién, comunicacion y solucién de problemas de SAN, en
estructura secuenciada y coherente de acciones y operaciones que tributen al modo de actuacion del FG
como gestor de proyectos locales integrados de SAN.

Tener en cuenta la sociedad con sus aspiraciones, necesidades, cambios y movimientos, le imprime el
caracter contextual a la dindmica de su propio desarrollo y a la estructura del plan de estudio, que es una
consecuencia de la forma en que se desagrega el proceso que desarrollan los FG en formacién, a través
de mddulos sobre temas establecidos con sus aspectos fenoménicos externos, en los cuales se
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manifiestan los problemas y las leyes que rigen el comportamiento interno de ese proceso. De esta manera
el proceso de formacion en SAN para FG aportado, esta perfilado en lo curricular y lo extracurricular, desde
su practica sociolaboral como espacio donde adquieren conocimientos, habilidades y valores que
transfieren a su practica, como resultado de la formacién recibida, permitiéndole desempefiarse con
pertinencia e impactar localmente.

La propuesta que se sustenta pedagdgicamente, encierra multiples aristas. Es por ello que fue muy
efectivo para la misma, el fundamento tedrico sobre el conocimiento pertinente de la teoria del
pensamiento complejo de Edgar Morin en “Los Siete Saberes” de la educacion del futuro, que permite
comprender que frente a las interrogantes relacionadas con lo que “...debe durar y ha de ser transmitido en
una transformacion necesaria de la educacion para afrontar la vida de un mundo en permanente revolucion
frente a la inadecuacion de saberes desunidos y compartimentados con problemas cada vez mas
polidisciplinarios, transversales, multidimensionales, globales y planetarios” (65).

Por lo que la educacién actual debe promover una inteligencia general apta para referirse a lo complejo, al
contexto, de manera multidimensional y en una concepcidn global. EI conocimiento que se produce a partir
del proceso de formacién en SAN, ubica las informaciones y los elementos en el contexto local desde un
pensamiento global, lo cual determina la eficacia del funcionamiento cognitivo, a partir de la complejidad
que emana del hecho de relacionar la unidad y la multiplicidad de componentes diferentes, pero que
constituyen un todo, con un tejido interdependiente, interactivo entre el objeto de conocimiento y sus
contextos. Es por ello que este proceso formativo propuesto llega a ser pertinente.

-Fundamentos andragdgicos. Estos contribuyeron con la caracterizacion del proceso formativo para
adultos (FG) los que incorporan saberes diferentes, con intenciones de mejorar su desempefio en la
intervencion de SAN en la localidad, con experiencias Utiles e interés por aplicar rapidamente el
conocimiento en la practica, poseen habitos de participacion en organizaciones sociales y necesidades de
actualizar conocimientos, son auténomos, responsables y capaces de identificar las metas necesarias para
llegar al éxito. Estos postulados permiten establecer posesion de autonomia del adulto, el concepto que
tiene de si mismo, voluntariedad, capacidad de tomar decisiones, su auto direccion cuando es necesaria,
su independencia y su responsabilidad econdmica y civica.

Estas caracteristicas van retando constantemente la capacidad del formador desarrollandose un riguroso
trabajo de intercambio colectivo en el andlisis critico permanente. La andragogia como disciplina cientifica
concibe el proceso de formacion de la persona adulta en situacion de aprendizaje, lo que impone que esté
basado en conocimientos y experiencias propias que reflejan la elaboracion y ejecucién de los disefios de
programas de capacitacion, clarificando propdsitos e intereses por desarrollar capacidades intelectuales.
Las caracteristicas psicoldgicas de estos adultos fue importante para fundamentar el proceso de formacion
en SAN, en tanto ellos juegan un rol que los responsabiliza econdmica y éticamente con la sociedad, en
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una de las necesidades vitales del individuo, tomar decisiones sobre SAN, por lo que depende de estos,
solucionar los problemas que se deriven del mismo.

La bibliografia relativa al Grupo Andragdgico de Nothinghane (Gran Bretafia) apunta hacia la concepcion
de que la edad adulta se caracteriza por la plenitud como resultado de experiencias anteriores, pero
también las nuevas que enriquecen su acervo cultural. Lo psicolégico incide intensamente en el
aprendizaje, pues la persona estad preparada para aprender conscientemente y debe continuar creciendo
como ser humano. El conocimiento se va ampliando a partir de lo que ya sabe y del interés que muestre,
asi como su capacidad intelectual; aspectos que determinan en gran medida el éxito del proceso. El
aprendizaje se inicia a partir de la necesidad que surge en la mente humana de buscar soluciones a los
problemas que se presentan. Entre las condiciones que lo favorecen, estan el interés por el ascenso
laboral, el deseo de obtener éxitos en el desemperio, la preocupacion por el fracaso, la susceptibilidad ante
las criticas, la mayor concentracion durante el proceso formativo, y los mecanismos compensatorios que
posee el sujeto para superar las deficiencias.

-Fundamentos economicos de la concepcion. La propuesta se fundamenta desde la significativa
prioridad que tiene el desarrollo del capital humano en todas las esferas de la sociedad (desarrollo,
educacion y cultura organizacional), siendo mas relevante para la estructura de gobierno, pues los
conocimientos adquiridos en SAN inciden en la excelencia de la calidad de los procesos que deben
gestionarse, son responsables del impacto de todos sus resortes, por lo que el proceso educativo es, no
solo consumo que perfecciona al sujeto, sino también inversion que potencia a la entidad, y por
consiguiente, logra pertinencia en el desempefio profesional de los sujetos que se forman en dicha
estructura, frente a uno de los problemas mas complejos que tienen hoy los responsables de las politicas
de SAN en los niveles locales.

De los economistas Argyris, C. y Schon, S. se tomaron sus teorias sobre la significacion del capital
humano, los preceptos de la formacion laboral para la cultura organizacional, asi como de los costos de la
educacion en relacién con sus aportes, las reflexiones sobre la gestion de los recursos humanos en el
orden del aprendizaje organizativo, asi como el adiestramiento y actualizacion de estos como inversion. La
formacién de recursos humanos depende en gran medida del perfeccionamiento de una cultura
organizacional, por constituir uno de los pilares fundamentales para apoyar a los que aspiren a la
excelencia. La inversion en el adiestramiento y actualizacion del potencial humano dentro de las
estructuras gubernamentales, es un aspecto de especial significacion para todo el proceso de formacion en
SAN, y tendra sentido en la medida en que los retos se superen satisfactoriamente, se requiere para ello
de mucha creatividad colectiva.

Dentro de las principales pretensiones de este estudio, esta el hecho de que las tendencias actuales en la
formacion en SAN de FG en Pinar del Rio, manifiesten un viraje en su concepcion a partir de una
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participacion activa de distintos actores sociales y tomadores de decisiones, donde polemicen
aprovechando experiencias, mediante la utilizacién de modelos en tiempo real que muestren la aplicacion
de sus conocimientos y desarrollen las capacidades de comprender la necesidad del impacto de acciones
integradas sobre SAN, desde diferentes objetivos institucionales, programaticos, econdmicos y cientificos,
en aras de promover cooperacion y fomentar la accion informada sobre SAN a partir de implicaciones
economicas Yy sociales que se imponen en el mundo contemporaneo. Por lo que contribuir al mejoramiento
de la SAN, implica sobrevivencia humana y prevalencia del proyecto social cubano, lo que reviste
extraordinaria importancia desde el punto de vista politico e ideoldgico.

A partir de las bases tedricas explicadas, se pasard a fundamentar la ya mencionada concepcion
pedagdgica del proceso de formacion en SAN para FG como gestores de proyectos locales integrados.

2.4-Fundamentos de la Concepcion PedagoOgica del Proceso de Formacion en Seguridad

Alimentaria y Nutricional (SAN) de funcionarios gubernamentales (FG) del Poder Popular.

El objetivo de este epigrafe es fundamentar, la concepcidn pedagdgica conexa con los referentes tedricos y
conceptuales que antes fueron abordados, los resultados obtenidos del diagndstico y la experiencia de la
autora en el proceso de exploracion investigativa que ha realizado.

Para comenzar se asume el concepto definido por Valle, A. (2007) reconoce que..."La concepcion esta
ligada a los conceptos esenciales o categorias, pero ademas de contenerlos, en ella se explicitan los
principios que la sustentan, el punto de vista o de partida que se asume para la elaboracion de las
categorias 0 marco conceptual, asi como una caracterizacion de aquellos aspectos trascendentes que
sufren cambios, explicitando los mismos...” (66).

La Pedagogia, ciencia integradora de las demas ciencias de la educacion, estudia el proceso formativo de
los sujetos en el @mbito escolar y no escolar. Los aportes hechos por ella a la concepcion pedagdgica,
tributan a los resultados obtenidos al aplicar la misma, lo cual le da una connotacién especial a estos en el
marco de la investigacion, fortaleciendo integralmente a sus participantes, pues los pone en condiciones de
alcanzar niveles de calidad y excelencia en sus practicas, en consonancia con intereses de la sociedad.
Este proceso sucede a través de la relacion dialéctica establecida entre la dimension instructiva
(conocimientos y habilidades), educativa (valores y actitudes) y desarrolladora (capacidades vy
competencias) y desde esta, el sujeto se reconoce y se identifica, al comprender su realidad (objeto) y
transformarla participativamente.

Otras definiciones tomadas en consideracion fueron la de Marquez, D. L. (2008) que entiende por
concepcion pedagogica la “expresion de un sistema de ideas cientificas, que fundamentan un proceso de
formacion con un carécter integral y contextualizado, que se dinamiza a través de leyes pedagogicas,
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garantizando la pertinencia de dicho proceso” (67) y la concebida por Lufriu, J. (2009) como un sistema de
ideas cientificas probadas, que asociado directamente a lo esencial y trascendente dentro del fendmeno
pedagdgico, determina que los procesos formativos que se fundamenten, sean sistémicos e integradores,
regulados y dinamizados por principios y leyes e impregnados de la pertinencia y contextualizacion
necesaria para su eficiente desarrollo (68).

A partir de estas definiciones muy ajustadas a lo que se trata aqui, la autora define como concepcion
pedagogica al sistema de ideas cientificas que fundamentan un proceso formativo, sustentado en
relaciones que se establecen a partir de acciones secuenciadas que determinan sus componentes, y los
principios reguladores y dinamizadores de su desarrollo, desde la practica sociolaboral; garantizando el
caracter sistémico, articulador y jerarquizado que permite un impacto pertinente en la localidad.

2.4.1-Principales ideas cientificas de la concepcion pedagdgica del proceso de formacién en SAN

para FG del Poder Popular como gestores de proyectos locales integrados.

La concepcion pedagogica como categoria comprende un conjunto de ideas cientificas. Después del
estudio de los referentes tedricos analizados y los resultados del diagndstico integral, se realiza el analisis
de las relaciones que sustentan el proceso formativo en SAN para FG, que permiten establecer la gestion
de proyectos locales integrados de SAN como modo de actuacion. Estas relaciones constituyen la logica
del proceso fundamentado en esta tesis y se constituye como primera idea cientifica (anexo 13).

-Relaciones entre los componentes de la SAN, las funciones del FG y la gestion de proyectos
locales integrados de SAN como modo de actuacion.

La SAN se desarrolla partir de la relaciéon entre los componentes que la integran (disponibilidad,
accesibilidad, consumo y aprovechamiento biolégico). Esta concepcion multidimensional comprende la
produccion, el acceso, la estabilidad de la oferta, disponibilidad y la sustentabilidad alimentaria y presupone
el disefio, ejecucion y promocion de politicas por parte de FG en los diferentes contextos. Este proceso en
cada sociedad, asi como el cumplimiento e implementacion de los compromisos asumidos en estas
materias, constituye la primera meta de los estados y gobiernos.

Se puede decir que el logro de mantener la SAN de individuos, familias, comunidades y de los habitantes
de una nacién como un todo, es en gran medida una responsabilidad de los gobiernos, especialmente los
locales, debido a la compleja combinacion de condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que
se supone que garanticen la SAN, en un ambito dado.“La alimentacion es una inversion social clave, ya
que constituye el soporte basico para el desarrollo de las capacidades humanas, sobre las cuales
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descansa cualquier proceso de bienestar o modernizacion de una sociedad” (69). Esta inversion es
particularmente significativa en determinados periodos de la vida de las personas, tal es el caso de la nifiez
y la juventud, ya que en esas etapas las personas deben asegurarse las oportunidades para adquirir
habilidades esenciales que les permitan en el futuro participar de forma efectiva en los procesos
productivos y culturales de la sociedad en que viven. Es por ello que detectar los problemas de SAN y
caracterizar la situacion integral de la misma con un enfoque participativo, es una funcién prioritaria de FG
para desarrollar estrategias de seguimiento y monitoreo como formas de evaluacion del impacto.

Las estrategias de SAN que toman auge en la actualidad se visualizan desde las perspectivas existentes
en los ambitos locales, esencialmente las comunidades. Estas son los espacios mas propicios para
desarrollar las mismas, teniendo en cuenta que la mayor vulnerabilidad se presenta a nivel familiar. Las
tendencias prevalentes se relacionan con programas para incrementar la disponibilidad de alimentos y la
generacion de mayores niveles de empleo y de ingreso para la poblacién pobre. Con la finalidad de mejorar
las condiciones de vida de estas personas relacionadas con el acceso alimentario, el FG desarrolla
localmente emprendedorismo social, desde la produccion de alimentos que en definitiva es la que posibilita
la disponibilidad del mismo.

La disponibilidad se asocia a la oferta de alimentos en los mercados locales en cantidad y calidad
requerida, permitiendo bienestar colectivo e individual, que estos sean inocuos y aceptables para todos,
respetando la diversidad cultural. Comprende el suministro continuo y suficiente de agua potable y
asequible en los regadios, viviendas y en general de todos los lugares en donde se desarrollen actividades
diarias de subsistencia de la poblacion. La disponibilidad global no es sinénimo de acceso fisico a los
alimentos en el nivel local. Dicho acceso depende de la regularidad, la eficiencia y la actividad de la
distribucion, asi como de las distintas modalidades a través de las cuales los alimentos se ponen al alcance
de las personas, y que estén fisicamente presentes siempre, con una optima calidad. Es decir: que
contengan los nutrientes y calorias requeridos para una vida saludable, activa y productiva de todas las
personas en los distintos momentos del ciclo vital, ademas de tener en cuenta el género y la ocupacion de
las personas.

Paralelamente al papel relevante del incremento en la disponibilidad alimentaria para mejorar la SAN de
una comunidad, el aumento del nivel de empleos y de mayores ingresos en el ambito rural es basico. Este
aspecto constituye un dato muy significativo para el objeto de la investigacion que se presenta, por las
peculiaridades del contexto donde se realiza la misma, pues la implementacién de estrategias locales,
domésticas e individuales en SAN, es un resultado de las capacidades desarrolladas por FG a fin de
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gestionar fuentes de empleo en la localidad, ademéas de crear riquezas. En tal sentido, es importante el
papel de pequefios productores respecto a la disponibilidad, por atender, tanto a la necesidad de dinamizar
la oferta alimentaria como a su demanda efectiva, trabajando integradamente: rol significativo en el
mejoramiento de niveles de empleo, de ingreso y de condiciones de vida de la poblacion en general. Este
componente se vincula con la accesibilidad y estd mediado por la oferta de alimentos adecuados.

La accesibilidad implica la produccion alimentaria y el alcance a recursos productivos por hogares, familias
y por cada integrante. Es necesario contar con ingresos para su compra, influyendo la carencia econdmica
y fisica, debido a la infraestructura vial o de mercado. Que no existan privaciones fisicas, econdémicas o
culturales para adquirirlos de manera auténoma, en cantidad y calidad suficientes.

El empleo y los niveles de ingreso, asi como el precio del alimento y el costo de los servicios publicos, son
decisivos para acceder a los alimentos, por tanto los responsables de estas politicas estan precisados a
intervenir con estrategias que minimicen las restricciones que impiden o menoscaben el acceso autbnomo
a los alimentos. Es un imperativo ético y politico del estado, responder con subsidios por la provision
estable y continua de alimentos para el consumo de quienes lo requieran, pues consumir los alimentos es
el fin del acceso a ellos.

El consumo alimentario es el resultado de la relacion entre la disponibilidad y el acceso alimentario, no
basta adquirirlo, sino que al consumirlo, este satisfaga las necesidades nutricionales de cada momento del
ciclo vital, en el marco de la diversidad cultural y las preferencias alimentarias. El consumo pone en juego
las oportunidades y la capacidad que poseen los FG hasta las familias y sus integrantes para tomar
decisiones y optar en el momento de seleccionar, almacenar, preparar, distribuir 0 consumir los alimentos,
por aquellos que satisfagan las necesidades de energia y nutrientes. A partir de esa concepcion, el
consumo es una de las expresiones de la alimentacion y componente de la SAN que constituye un hecho
cultural, relacionado estrechamente con conocimientos, saberes y tradiciones, asi como con el nivel
educativo de las personas. Desde aqui la importancia de fomentar acciones informadas que orienten a
planificadores y usuarios finales, sobre las mejores decisiones en la produccion, disposicién, compra y
preparacion de alimentos, y que sean aprovechados dptimamente para llevar una vida sana y activa.

El aprovechamiento biolégico dptimo de los alimentos sucede, si el organismo goza de salud y esta en
capacidad de absorber y utilizar al maximo todas las sustancias nutritivas que estos contienen en cantidad
adecuada por calorias y nutrientes con respecto a los requerimientos exigidos, teniendo en cuenta los siete
grupos de alimentos basicos, el balance en sus proporciones y las recomendaciones nutricionales de
calorias, proteinas, calcio, hierro y vitamina A, esenciales para un adecuado funcionamiento del organismo
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(70). Ademas de alcanzar, adquirir y consumir cantidades suficientes de alimentos adecuados a las
necesidades, deben estar libres de contaminantes que puedan afectar la salud. EI goce de condiciones de
bienestar para la produccion, la reproduccion y el ocio es el fundamento ultimo del aprovechamiento
bioldgico. Los cuidados durante la edad temprana de la mujer, etapas prefértil y de gestacion, acceso a
servicios de salud, educacion, habitabilidad, saneamiento basico de vivienda y vecindario, son aspectos
que modulan el aprovechamiento de los alimentos y determinan el estado nutricional de los individuos.

La relacion dialéctica entre los componentes anteriores, evidencia la forma en que se deben establecer las
funciones del FG para resolver problemas de SAN. En gran medida estas emanan de las estrategias
desarticuladas que se ponen en marcha y que “no enfocan sistémicamente los factores que intervienen en
la cadena alimentaria desde el campo hasta el plato” (71). La contribucion a las soluciones de SAN debe
atender el establecimiento estable en el suministro o disponibilidad, acceso fisico, econdmico, consumo y
aprovechamiento alimentario que obviamente evidencia la complementariedad manifiesta entre los
componentes de SAN y la complejidad que origina la asuncion de funciones especificas por los FG.

Los FG toman decisiones sobre SAN al ejecutar las politicas macroecondémicas. Pero estos pueden
contribuir con estrategias locales de desarrollo horizontal (disefiar, promover, evaluar y monitorear),
potenciando condiciones existentes que involucre instituciones, sectores y comunidad, funcion que se
concreta al gestionar proyectos locales integrados de SAN como actividad maxima de su modo de
actuacion. Conformandose de esta manera la segunda idea cientifica.

-Relaciones entre acciones y operaciones secuenciadas que configuran el modo de actuacion del
FG como gestor de proyectos locales integrados de SAN.

El FG en su desempefio abarca diferentes dimensiones (empresarial, institucional y comunitaria). Desde
las mismas este debera, en términos de SAN, asumir la transformacion de la realidad en correspondencia
con la interpretacion de diversos fendomenos a partir de una perspectiva multisectorial, interinstitucional y
transdisciplinaria a nivel local, controlando procesos afines a cada componente, utilizando instrumentos
para elevar la eficiencia y la eficacia de estos, todos ellos enfocados hacia un desarrollo endégeno
mediante la intervencion participativa de la comunidad, reforzando sus capacidades al aprovechar las
potencialidades existentes, de forma tal que les permita disefiar estrategias, planes, politicas y programas
que tributen al objetivo socialista de la SAN en la localidad, lo que se soportara en la interaccion de canales
de influencia de SAN, desde la gestion de proyectos locales integrados como modo de actuacion del FG.
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Teniendo en cuenta lo antes expresado, se pueden definir e identificar las esferas y campos de accion del
FG. Este participara y conducira procesos y tareas relacionadas con la SAN coherentes con la concepcion
pedagogica del proceso SAN, asi como disefio y gestion de proyectos locales integrados como modo de
actuacion que lo ponen en condiciones de desarrollar una gobernabilidad genuinamente democratica a
partir de la formacion comunitaria. Los fundamentos expuestos conllevan a plantear un proceso formativo
en SAN para FG, coherente con las caracteristicas del contexto local (instituciones, sectores y
comunidades) y las deficiencias que presenta este aspecto actualmente, en aras de lograr un desarrollo
local donde las funciones formativas del FG, relacionadas con SAN, sean jerarquizadas sistémicamente y
estas transcurran a través acciones y operaciones del modo de actuacién de este sujeto, establecidas
sobre relaciones dialécticas y dindmicas en el marco de dicho proceso.

Los referentes tedricos analizados, la sistematizacion de los conocimientos sobre SAN, asi como la
experiencia practica acumulada por la autora en la facilitacion social de proyectos comunitarios, mediante
procesos educativos con diferentes grupos poblacionales, y los resultados del diagndstico aplicado,
constataron que para gestionar proyectos locales de SAN como modo de actuacion del FG, estos han de
configurarse mediante acciones o habilidades bésicas, con sus respectivas operaciones que permitan
alcanzar el estado deseado del objeto estudiado y asi, la articulacion de acciones que debe desarrollarse,
determinen el caracter procesal de la propuesta. Por tal razén, a los efectos de esta investigacion, esas
acciones o habilidades basicas quedaron como: diagnosticar situaciéon de SAN, formar a la comunidad en
SAN para realizar intervenciones aplicando soluciones propias, gestionar proyectos locales integrados de
SAN como resultado de la formacion desarrollada y evaluar resultados de impacto.

La propuesta presentada enfatiza en las perspectivas locales, integrando procesos y propiciando la
cooperacion a través de diferentes disciplinas, sectores y comunidades que permitan abordar las complejas
relaciones de la SAN en un contexto mundial cambiante que impacta en lo local. La sociedad, percibiendo
las amenazas y oportunidades de la situacion, demanda respuestas, una transferencia de conocimientos y
una comprension rapida y efectiva. Por ello las interacciones que se desarrollan mediante la gestion de
proyectos locales integrados de SAN, como modo de actuacion del FG, pueden contribuir a transformar el
escenario actual, teniendo como premisa, la formacién de estos, y hacia otros actores (instituciones,
sectores y comunidad) de manera cientifica, cooperativa, multidisciplinaria, politicamente relevante y
articulada.

Las instituciones, sectores y comunidades son los espacios fisicos donde los FG desarrollan las
potencialidades locales, implementando acciones en funcion de solucionar sus problematicas. Estos
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encuentran respuestas creativas y espontaneas que se despliegan en toda su magnitud, si son
adecuadamente dirigidas. Es por ello que estos contextos merecen una conceptualizacion mas amplia y
detallada, en tanto significan un aporte socioecondmico que las comunidades pueden brindar a partir de la
gestion de proyectos locales integrados de SAN.

Sobre comunidad existen muchas definiciones, pero en esta investigacion se pondera la de Gonzalez, M.
que la reconoce como “un microcosmo o0 unidad social, en donde sus miembros comparten referentes
culturales y presentan problemas comunes’ (72). Esta concepcion se ajusta a determinados criterios de
tedricos que han tratado el tema comunitario asociado a la SAN. Muy conveniente para esta propuesta ha
sido el enfoque sostenido por el premio Nobel Amartya Sen al expresar que “una estrategia de seguridad
alimentaria desarrolladora de multiples potencialidades en las comunidades, constituye eje integrador del
desarrollo humano” (73). Por tanto, las comunidades son escenario estratégico donde es factible vertebrar
proyectos y programas de SAN, utilizando metodologias cualitativas que posibiliten la actuacion local a
partir de soluciones innovadoras de caracter interinstitucional, multisectorial e interdisciplinario que a la vez
puedan superar los retos cientificos con implicaciones politicas que a menudo se presentan.

Comunidad es un sistema de relaciones psicosociales, agrupamiento humano, espacio geografico que
implica cooperacion, asociacion y relacion. Gonzalez, N. (1999) plantea que se configura por grupos de
personas que interactian socialmente en un territorio, con intereses y objetivos comunes que reproducen
a diario la vida con actitudes, tradiciones, creencias, costumbres, habitos, valores, expresando sentido de
pertenencia e identidad, poseen recursos propios y un grado determinado de organizacion econdmica,
politica y social, con sus contradicciones generadas por la propia dinémica de su funcionamiento.

Las acciones y operaciones secuenciadas del modo de actuar de FG que se desarrollan en el proceso de
formacion en SAN, se conciben para interactuar en contextos locales. Su fundamentacion es el resultado
del estudio de diversas teorias, (la actividad de Leontiev, A. N., Talizina, N., sobre MAP de Addine, F.y
otros, la formacién por competencias de Diaz, T., enfoque sobre proceso de concientizacion de Freire, P. y
otros, auxiliadas por postulados generales de la formacién de recursos humanos y sobre SAN de Latham,
M. C, OMS, FAO, Brun, T. A, Dawson, R. K'y Canet, C, Lupton. J. Estas contribuyeron a definir el modo de
actuacion del FG en el proceso formativo en SAN, caracterizan la actuacion profesional, la integracion de
conocimientos, habilidades y valores, la identidad del profesional, imprimiéndole caracter sistémico,
articulador, jerarquizado a la propuesta, por lo que intrinsecamente se manifiesta, y por tanto lo expresan.

El analisis permitio significar que las acciones y operaciones tienen su base en la actividad motivada por
necesidades que se asocian a la practica sociolaboral en instituciones, comunidades, u otros objetos de
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trabajo y parten de ella, en un proceso que bien dirigido, enriquece la estrategia de desarrollo territorial con
un enfoque holistico, lo cual obliga a pensar, actuar y participar de manera creativa en la transformacion
del medio y en la propia autotransformacion de los sujetos que se forman. La articulacion sistematica y
conjunta de las acciones y operaciones que configuran el modo de actuar del FG, como gestor de
proyectos locales integrados de SAN, se mantiene de forma permanente durante el proceso formativo,
concediéndole el requerimiento de ser indispensable para los resultados que se obtienen.

Todas las acciones con sus respectivas operaciones se relacionan dialécticamente, produciendo un
desarrollo en espiral que contribuye a la solucién de problematicas afines a la SAN, en contextos locales.
El caracter complejo que adquiere el proceso de formaciéon en SAN de FG, desde su doble condicion
cognitivo-critico, hace que las caracteristicas que identifican el modo de actuar del FG, sea la inteligencia,
creatividad, flexibilidad y la innovacion, las cuales le permiten trascender en un plano de integralidad, que
paralelamente a la formacion, ponga en practica competencias que lo hacen eficiente en su desempefio
profesional, interactuar e intercambiar con el medio y otros sujetos, influyendo en ellos con una mayor
comprension del género humano, manifestando una nueva ética en las acciones y operaciones que realiza
con enfoque propositivo hacia la SAN, desarrollando habilidades determinadas.

Por habilidades se comprende “el dominio de un sistema complejo de acciones psiquicas y practicas
necesarias para la regulacion racional de la actividad con ayuda de los conocimientos y habitos que las
personas poseen” (74).

A partir de este criterio y como resultado de las caracteristicas identificadas anteriormente, las habilidades
que conforman el modo de actuacion del FG respecto a la SAN, se sintetizan en la intervencién de
problemas asociados a la misma, entendidas como diagnosticar problemas, formar a la comunidad,
gestionar proyectos locales de SAN y evaluar impacto. El domino de tales habilidades, lo ponen en
condiciones de identificar y caracterizar manifestaciones de inseguridad alimentaria y nutricional,
determinar quiénes son los mas vulnerables y dénde estan, planificar mejor los recursos y ponerlos al
servicio de los mas necesitados, e intervenir en las comunidades mediante proyectos locales integrados en
SAN como una herramienta que transforme la situacion inicial diagnosticada y alcanzar el estado deseado
por la localidad, contribuyendo de esta forma a la reduccion de la vulnerabilidad alimentaria y nutricional.

Las acciones y operaciones de la propuesta se dirigen desde un enfoque grupal, utilizando el didlogo como
pilar metodoldgico, desde la nocidén de la pedagogia dialdégica de Paulo Freire, como una categoria
esencial en la practica formativa que se desarrolla. También el trabajo colaborativo en equipos, facilita el
camino hacia espacios de reflexion colectiva que permiten analizar y focalizar problematicas de SAN, entre

69

r—
A\



Concepcion pedagogica del proceso de formacién en sequridad alimentaria y nutricional...

los sujetos que se involucran a su alrededor, desarrollandose sinergias entre ellos, que elevan el
protagonismo, que incrementan la conciencia sobre el proceso y los niveles de participacion popular
respecto al proceso fomentado, y otros importantes valores que la hacen propia mediante las acciones y
operaciones siguientes:

I-Diagnostico (sobre SAN). La accion de diagnéstico es una herramienta de trabajo para FG que incluye
dos momentos fundamentales (deteccion de problemas y caracterizacion integral).

-Deteccion de problemas. Reconocimiento inicial de problemas asociados a la SAN, primera actividad que
caracteriza el modo de actuacion del FG, con el cual identifica niveles de vulnerabilidad, riesgos y peligros
a que esta sometida cualquier persona, grupo o poblacion, con el objetivo de apoyarlos. Conoce esa
realidad y las relaciones del hombre con ella, se involucra con la comunidad, instituciones y sectores a
través de un proceso participativo, integrando poder y saber en una relacion horizontal entre actores,
desarrollando habilidades para descubrir, identificar, mediar, orientar y viabilizar posibles soluciones.

Debido al caracter integrador y multisectorial con que se aborda la SAN, esta accién genera discusion
amplia, que permite visualizar de forma clara la diversidad de factores que estan incidiendo en las causas
que provocan el problema detectado y su relacion con el contexto. Es momento de familiarizacion, que
cobra importancia la comunicacion directa entre los mas afectados y los maximos responsables en tomar
decisiones al respecto, induciéndolos a una movilizacidn comprometida y responsable que los aproxime a
participar en la realizacion del diagndstico integral de la situacion de SAN, mediante un proceso de
concientizaciéon que se va dinamizando desde la base. Esta accién va aportando al FG la capacidad de
valorar su entorno, evaluar la magnitud de los problemas, pero especialmente centrando la atencion en
identificar potencialidades para contribuir a la solucion de los mismos. Este momento sera el resultado de
una profunda caracterizacion de la SAN en la localidad.

-Caracterizacion (situacion integral de SAN). Segundo momento del diagndstico, esta caracterizado por el
mayor abordaje cientifico realizado como accion que determina el modo de actuacién del FG, por el
significado que representa saber quiénes son los mas vulnerables y donde estan. Es un proceso de
aprendizaje profundo que dirige el conocimiento de los participantes hacia el analisis de aspectos
socioecondmicos, politicos, ambientales y culturales de la localidad y su relacion con los problemas
detectados sobre SAN. El grado de complejidad del tema en cuestion, la alta operatividad de estos sujetos
en las diversas esferas donde actuan, los problemas profesionales que resuelven y las dificultades de
instituciones, sectores y disciplinas para interactuar articuladamente frente a la SAN, son retos a vencer por
la formacién en esta etapa. Es por ello necesario el enfoque participativo que debe prevalecer durante el
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proceso, en aras de caracterizar integralmente la situacion de la SAN, asi como al evaluar el
comportamiento de los indicadores relacionados con sus componentes. De esta manera la caracterizacion
integral de la problematica, que provoca la situacion detectada en el contexto donde opera el FG, asi como
aprovechar las potencialidades que se identifican, y relacionarlas como un todo, desde una vision holistica
y objetiva sobre la situacion existente, ponen en condiciones al FG de implementar acciones formativas
que le permiten prever riesgos y vulnerabilidades que tributan a la mitigacion de los problemas de SAN.

Dentro de las operaciones, mediante las cuales se configura esta accion, estan determinar el contexto
donde se manifiesta el problema, haciendo énfasis en las personas afectadas, comunicar a las autoridades
publicas (funcionarios, jefes de instituciones, sectores, organizaciones politicas, sociales y de masas e
instituciones comunitarias y familias fundamentalmente) el problema detectado, determinar los pasos
pertinentes con organismos, instituciones y la comunidad para la realizacion de la caracterizacion integral,
elaborar metodologia a seguir durante el diagndstico, revisar bibliografia, documentos normativos y
programaticos, desarrollar actividades de interaccion con FG, jefes de sectores clave y actores
comunitarios para definir protagonistas participantes y metodologias a utilizar en la realizacion del
diagndstico, conformar el equipo promotor multidisciplinario que conducira y desarrollaré el proceso de
diagnéstico de SAN durante las distintas etapas (acercamiento, disefio, elaboracién de instrumentos,
aplicacion de los mismos, resultados obtenidos y propuestas a desarrollar) .

En términos de transmisién de conocimientos esta capacitar al equipo promotor en cuanto a determinacion
de indicadores, ponderar problemas y posibles causas, determinar potencialidades y planear acciones a
desarrollar, determinar el proceso metodoldgico para el diagnéstico, (uso de metodologias, conceptos clave
a aplicar desde el marco de referencia elaborado por el equipo promotor), realizar el diagndstico integral y
socializar resultados, priorizando soluciones donde prime el sentido de pertenencia con el contexto.

[I-Formacion comunitaria (para intervenir en SAN).

La concepcion pedagdgica concebida se dirige desde el FG, enfocada hacia instituciones, sectores,
comunidades y consejos populares de la localidad (escuelas, circulos infantiles, consultorios médicos,
organoponicos y familias). Esta accion es la que situa al FG como un formador en SAN, por la rigurosidad
cientifica con que aplica el contenido aprendido durante las actividades formativas en la localidad vy el
enfoque participativo con que asume el proceso, la conciencia de su rol en la transformacion del entorno,
condicionado por factores socioecondmicos, culturales, ambientales y ecoldgicos como son: los originados
por fendmenos naturales (ocurrencia de huracanes) con mayor prevalencia en esta region del pais,
salinizacién de la llanura sur de Pinar del Rio, procesos constructivos asumidos en determinados sitios que
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han desfavorecidos las condiciones del medio, las costumbres y habitos alimentarios, asi como el
crecimiento urbano en detrimento del proceso de ruralizacion. Estos elementos tipifican una situacion
generadora de deformaciones sociales que exacerban la inseguridad alimentaria y nutricional en Pinar del
Rio, lo que constituye cuestion medular en su labor formativa con los diferentes actores (instituciones y
sectores) de la localidad, evidenciando la necesaria intervencion comunitaria.

La actuacion del FG al respecto implica desarrollar acciones formativas paralelas a la gestion en SAN que
se resumen en atender procesos de investigacion, prevencion, promocion y capacitacion, involucrando a
individuos, organizaciones comunitarias, y comunidad en general con el fin de disminuir riesgos, peligros y
vulnerabilidades, tomando como base el precepto martiano de “conocer para resolver” sintetizado en un
proceso formativo que ayude al crecimiento personal de los individuos e integre a la comunidad,
desarrollando capacidad de respuesta colectiva y responsable con respecto a la SAN.

El FG durante el proceso de formacion comunitaria fortalece el desarrollo de actitudes, valores y
habilidades mediante el ejercicio de sus funciones, en correspondencia con un accionar genuinamente
democratico, en tanto le permite relacionarse y convivir con los demas sujetos en una relacion horizontal
donde ejercita el trabajo en equipo, valora y respeta las tradiciones culturales propias del escenario donde
participa. Discute y escucha las ideas del otro a través de los talleres de participacion, junto a los
faciltadores de las distintas instituciones educativas, donde fomenta el compromiso con la poblacion sobre
un problema de tanta sensibilidad como es la SAN de las personas, que en definitiva fueron los que lo
eligieron para decidir la transformacion de la realidad y satisfacer sus necesidades. Por esas razones la
formacién comunitaria para intervenir en SAN ha de disefiarse hacia el desarrollo de capacidades para
solucionar los problemas que se deriven de dicho aspecto.

Para lograr tales objetivos, el FG debe incidir en la identificacion de potencialidades existentes en la
comunidad, determinando prioridades acorde con los recursos con que cuenta la localidad, y en la
exploracion de experiencias de diferentes participantes que se convierten en actores transformadores del
contexto, en tanto aportan ideas a las soluciones que se toman. El desarrollo de valores y actitudes van
favoreciendo la situacion del aprendizaje en la medida que asume responsabilidad por las decisiones
adoptadas colectivamente, para enfrentar vulnerabilidades y plantearse metas futuras en la creacién de
nuevos espacios de interaccién social que den cabida al desarrollo del proceso formativo.

Mediante esta accién, el FG aprende, transformando la realidad y su pensamiento, desarrolla habilidades, y
valores y adquiere destrezas para el manejo de situaciones complejas dentro de sus funciones, mediante
un proceso educativo de participacion ciudadana, que perfecciona su desempefio en la gestion de la SAN,
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a la vez que forma a los distintos actores para contribuir a solucionar las problematicas existentes. La
reflexion dialogada y critica va permitiendo vivenciar con mas exactitud lo que el FG hace, aprendiendo de
todos, descubriendo brechas e insuficiencias, logros y nuevos saberes que evidencian la comunicacion
horizontal entre el FG (formador y gestor) y la comunidad formada, para la toma de decisiones a través de
la potenciacion de valores que modifican las condiciones de vida de esta, y por tanto la propia,
materializando el compromiso social con el contexto complejo de la provincia Pinar del Rio.

Las operaciones mediante las cuales se configuran estas acciones son las de: introducir metodologias
especificas sobre SAN, asi como contenidos que motiven a los participantes, utilizando la teoria de la
educacion popular, aplicandola al componente investigativo y laboral, desde la dimension curricular
(talleres de reflexion y conferencias especializadas) y extracurricular (elaboracion conjunta de proyectos)
en instituciones, sectores y comunidades, movilizar actores y jefes de sectores clave para que participen en
las acciones de formacion con sentido de pertenencia y conciencia de los problemas de la localidad,
valorar mediante encuentros colectivos, la pertinencia de las actividades formativas en funcién de la
intervencion y los niveles de conciencia adquiridos sobre la problematica de SAN, convirtiéndose asi el FG
en un dinamizador de procesos comunitarios encaminados a mitigar la situacion de SAN y valorar los
niveles de participacion comunitaria mediante talleres de formacion grupal (anexo 14).

lll-Gestion proyectos locales integrados de SAN.

Esta accion intermedia es la que soporta el proceso de formacién en SAN de FG como modo de actuacion,
etapa que integra actividades practicas parciales desarrolladas por los FG, al terminar cada modulo a partir
de sus funciones en las comunidades, colaborando con los sujetos que se involucran (actores, instituciones
y sectores) desde sus propias problematicas y potencialidades relacionadas con SAN. Ademas aporta
soluciones endogenas, que sistematiza mediante las acciones anteriores, retomandolas en un sentido
dialéctico desde los presupuestos tedricos de la SAN y su consecuente aplicacién practica a través del
proyecto. A su vez permite redimensionar los campos especificos laborales del FG relacionados con la
SAN, en tanto su intervencién garantiza la integracion de las acciones secuenciales anteriores e impacta
en la localidad.

Insiste en la participacion comprometida y responsable de actores, instituciones y sectores en la
realizacion de estrategias especificas que se integran en el proyecto. Entiéndase esta accion como un
valor, proceso o actividad consecuencia del ejercicio formativo desarrollado, convirtiéndose el proyecto
local, en una herramienta de trabajo para un mejor desempefio de FG en la SAN, adquiriendo conciencia
sobre la significacion de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de las personas. Como resultado de
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la formacion desarrollada, se produce un protagonismo novedoso del FG con respecto a sus funciones
(cambios de roles), ademas de ser formado en este proceso, él se convierte en un formador, en tanto es
gestor de la SAN localmente, roles concretados en la formulacién y ejecucion del proyecto local de SAN
presentado al final de curso. Esta accion ademas de convertirse en modo de actuacion, es una
competencia a la vez del FG que le permite aprovechar los recursos existentes (humanos, financieros y
sociales) e intervenir en la comunidad mediante programas concretos vinculados a la cadena alimentaria,
que se complementan con los que emanan del nivel superior del estado.

Esta accion se operacionaliza al identificar el grupo promotor del proyecto, disefiar el proyecto donde el FG
integra conocimientos, desarrolla habilidades, destrezas y valores respecto a la SAN en un proceso de
aprendizaje grupal, de compromiso social, desarrolla actitudes criticas y reflexivas durante la conformacion
del proyecto como resultado de la formacion recibida y gestiona de manera més eficaz el proceso mediante
el proyecto, creando espacios de interaccion social que les permite la formulaciéon y ejecucion de
programas integrados de SAN a nivel institucional y de barrios vulnerables con énfasis en la familia.

[V-Evaluacion.

Mediante el monitoreo periddico de resultados por etapas, se soporta la evaluacion continua, util para
apreciar como las acciones estan adaptadas verdaderamente a los objetivos, si son pertinentes, realistas y
realizables, si se alcanzaron o no. Esta etapa responde a acciones ejecutivas integradas, de formacion y
gestion coordinada colectivamente, se evalua todo lo planificado por el proyecto. Lo mas significativo es el
comportamiento del indicador participacion de los implicados, como se sienten identificados con el
proyecto, su sentido de pertenencia con los resultados obtenidos, en tanto sean efectos transformadores
de la solucién de problemas. Este paso es crucial, pues evalua los logros en relacidn con los objetivos
propuestos, saber por dénde se va, qué problemas nuevos aparecen, cuales son los mas importantes, qué
ha fallado, se reorientan rumbos, metas y nuevas acciones que dan paso a una etapa cualitativamente
superior del proceso de formacion.

Las operaciones que se realizan son la de monitorear tareas, valorar los resultados del monitoreo, producir
materiales educativos, analizar informacion mediante talleres de reflexion sobre los instrumentos y técnicas
utilizadas en la evaluacion con la comunidad, valorar la pertinencia y el impacto de los resultados positivos
y negativos, informar publicamente los resultados mediante los medios de difusién masiva.

El desarrollo de las relaciones entre las acciones secuenciadas del modo de actuacion del FG como gestor
de proyectos locales integrados (anexo 15), trae como resultado que este se aprehendera de forma gradual
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de los recursos necesarios para resolver problemas de SAN, los cuales enfrenta en la dindamica formacion-
gestion desde la toma de decisiones. Estas acciones son ciclicas, articuladas, sistémicas y enfocadas
participativamente, dichas relaciones se desarrollan en un ambiente colaborativo, profesional, de empatia,
que favorece el progreso de un pensamiento reflexivo y flexible; otorgando prioridad a los criterios y
experiencias del otro.

El modo de actuacion del FG como gestor de proyectos locales se desarrolla como resultado de la
sistematizacion e integracion de las acciones de diagnostico integral de la SAN, formacion comunitaria,
gestion de proyectos locales de SAN y evaluacion. De ahi que la primera relacion que se descubre, en la
concepcion pedagdgica del proceso de formacion en SAN para FG, se origina entre los componentes de
SAN y las funciones del FG al respecto. Una segunda relacion, entre la primera y el modo de actuacién del
FG como gestor de proyectos locales en SAN, mediante estas relaciones dialécticas, se va configurando la
concepcion pedagdgica del proceso formativo en SAN para FG, soportado en la gestiéon de proyectos
locales como modo de actuacion, integrando etapas durante su desarrollo, asi como utilizando vias para
ejercer su influencia en los ambitos de desempefio de estos sujetos. La tercera relacion resulta entre las
acciones secuenciadas del modo de actuacion que determinan el contenido de los componentes
pedagdgicos del proceso formativo en SAN para FG. Dicha relacion constituye la tercera idea cientifica.

-Bases Pedagogicas del Proceso de Formacién en SAN de FG. Componentes y particularidades.

Las relaciones entre acciones secuenciadas del modo de actuacion del FG determinan los contenidos de
los componentes pedagdgicos (personales y no personales) del proceso de formacion en SAN. Sus
particularidades estan en correspondencia con el nivel de complejidad que posee el proceso de SAN en
general, ya que este no es abordado académicamente en procesos formativos anteriores. En particular,
porque la SAN es resultado de otros procesos que se imbrican dialécticamente y, sin embargo, estos son
estudiados aisladamente por diferentes ciencias (economia, agronomia, medicina, administracién de
empresas, politicas, entre otras) y sus multiples dimensiones (econdmica, politica, sociocultural y
medioambiental) le imprimen al proceso de SAN un cardcter interdisciplinario, multisectorial e
interinstitucional, ademas de las condiciones existentes para asumir la formacién de estos sujetos, desde
sus puestos de trabajo (Poder Popular) donde se destaca una excesiva operatividad en las funciones que
realizan los FG, y la renovacion de estos funcionarios en sus cargos cada cuatro afios. Estas
particularidades constituyen retos que necesitan ser asumidos con creatividad y originalidad durante el
proceso de formacion en SAN.
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Desde estas circunstancias, los componentes pedagdgicos del proceso de formaciéon en SAN para FG del
Poder Popular, adquieren rasgos distintivos en cuanto al significado del mismo, con respecto a los
tradicionalmente conocidos en diferentes cursos, escuelas de capacitacion, de formacion de cuadros y en
general de la escuela tradicional, aunque no pierden su esencia. Estas diferencias también se acentuan por
las caracteristicas especificas que posee el contexto actual (internacional, regional, nacional y local) que
demanda con urgencia la intervencién en estos escenarios, de los actores mas implicados (FG) para que
ejecuten las politicas verticalistas y ademas pongan en practica, otras horizontales que transformen la
situacion de la SAN en la localidad.

Teniendo en cuenta las condiciones anteriores, se disefia el proceso formativo que se propone, este
debera ser mas humanista, en el cual prime la sensibilidad hacia la jerarquizacion de una problematica de
primer orden para las personas, que permita desarrollar un aprendizaje enfocado hacia el contenido de la
SAN, aportar soluciones creativas a problemas que se presentan en el contexto local donde actuan los FG,
considerando las especificidades de este, expandiendo con ello capacidades intelectuales que contribuyan
al logro de resultados concretos, y transformar la situaciéon existente con una actitud comprometida
socialmente, a partir de elevados valores. El proceso de formacion propuesto se concibe para que el FG
del Poder Popular pueda tributar con los conocimientos, habilidades y valores adquiridos sobre SAN a un
desempefio pertinente que impacte en lo local.

Al unisono, el FG debe desarrollar protagonismo como cualidad de la participacion, en dos dimensiones
fundamentales: conciencia y responsabilidad de su actuacion y de la trascendencia de sus acciones
orientadas al desarrollo colectivo e individual de los sujetos que participan en la actividad formativa. La
importancia de su actuacion en SAN, asi como la eficacia de sus acciones, se producira, si estos sujetos se
involucran con la voluntad politica necesaria que requiere la actividad de aprendizaje que deben desarrollar
(orientacion, ejecucion, control y ajuste). Desde esta perspectiva se deriva buscar con sabiduria un
aprendizaje organizacional que difiera del tradicional, pues las particularidades ya explicitadas lo ameritan.

Por lo que el proceso formativo que se propone, expande las fronteras de la educacion tradicional hacia la
integracién de distintos actores sociales, responsables de politicas y tomadores de decisiones, la
promocion del dialogo y el enriquecimiento de los puntos de vistas individuales de todos los que participan
en el proceso con respecto a la SAN. Es asi que el aprendizaje grupal, como estrategia, posibilita la
integracion de sectores, instituciones, y comunidad en general, los convierte en protagonistas esenciales
para la aportacion de soluciones locales, empleando para tal fin métodos problémicos y participativos que
se conviertan en ejes dinamizadores, articulando acciones que impactan con pertinencia en la localidad
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bajo la conduccién de relaciones dialécticas y dinamicas entre formadores y formados que transversalizan
todo el proceso.

La relacion entre los componentes pedagdgicos de este proceso formativo (anexo 16) se corresponde con
las perspectivas de desarrollo que puede generar dicha propuesta, constituyendo esta su esencia, mas que
determinar las relaciones causales que provocan los diversos fendmenos locales que limitan la gestion de
las potencialidades relacionadas con la SAN. Por lo que la estructura del proceso de formacidn que se
disefia estd en consonancia con el objetivo de la investigacion. Dicho proceso permitird abordar
productivamente las situaciones diversas que se suscitan en contextos locales y comunitarios, en tanto los
componentes del mismo ponderen las prioridades que exige la sociedad, y que constituyen su propia
esencia “...lograr la verdadera relacion... objetivo, contenido, método y de estos, con los resultados finales
esperados... nos da la posibilidad de tomar medidas para elevar la calidad del proceso formativo”... (75).

De esta manera la formaciéon debe brindar a los formados implicados, la capacidad de comprender la
importancia del impacto integrado de la SAN en la sociedad para promover cooperacion entre todos los
actores y fomentar la accion informada. De ahi el valor de demostrar creatividad e innovacion en su actuar
y la transmision de experiencias o vivencias susceptibles de ser socializadas en la practica cotidiana. Los
estudios realizados sobre la formacion en general y sus componentes pedagogicos (personales y no
personales), asi como de los aspectos a los que se accedio, relacionados con la concepcion de la
formacion de recursos humanos y de cuadros particularmente, conforman el proceso de formacion en SAN
para FG como gestores de proyectos locales.

Dicho proceso sustentado en la gestion de proyectos locales como modo de actuacion del FG, se
desarrolla a partir de relaciones sociales y dialécticas entre formado y formador (componentes personales)
que dinamizan las relaciones triddicas que mas adelante son explicadas (componentes no personales) y
que estructuran dicho proceso. Entiéndase por tanto que la formacion en SAN para FG no sélo permite
prepararlos integralmente para resolver los problemas profesionales que se presentan asociados a la SAN,
sino que ademas los convierte en formadores sobre dicho particular, en tanto al ejercer las funciones de
gobierno en las esferas de actuacion, asumen este nuevo papel desde la condicion de gestor en SAN. Por
lo que en esta relacion, formado-formador-gestor, el FG asume distintos roles, posibilita protagonismo en
su desemperio profesional y logra impactar en la localidad, fomentando cambios proactivos que enlazan lo
académico, lo politico y lo ético, sobre una base eminentemente participativa, elemento distintivo que
matiza los restantes componentes del proceso de formacién propuesto.
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La relaciéon problema-objeto-objetivo, es la primera triada del proceso formativo en SAN. El contenido de
estos componentes esta determinado por las acciones secuenciadas del modo de actuacioén del FG como
gestor de proyectos locales integrados en SAN, este parte de la existencia de una necesidad o problema,
determinado. En este caso, necesidad de gestionar proyectos locales en SAN potenciando las
oportunidades existentes en la localidad en funcién del impacto pertinente en la satisfaccion de las
necesidades materiales y espirituales de la sociedad pinarefia.

Para la satisfaccion de esta necesidad social, serd indispensable el desarrollo de acciones integradas de
distintos actores sociales que permitan la gestion de proyectos locales en SAN como modo de actuacion
del FG, siendo este el objeto del proceso formativo que a su vez determina el objetivo, el cual resuelve el
problema y transforma el objeto, cuando los formados (FG) desarrollan las capacidades que le permiten
gestionar proyectos locales de SAN potenciando oportunidades e impactando con pertinencia en lo local,
transformando la realidad, complementando de esta forma las acciones del nivel superior del gobierno
central.

Los contenidos se corresponden dialécticamente con la relacion anterior y ambos tributan al desarrollo del
proyecto local como una categoria de integracién para la intervenciéon en SAN, solucionando problemas
donde participan distintos actores sociales (instituciones, sectores y comunidades) que tipifican la
formacion del FG como resultado de la articulacion sistémica de los contenidos (conocimientos, habilidades
y valores) posibilitando desarrollar acciones procesales que permiten conocer su realidad, transformarla
acorde con el momento histérico-social con una actitud propositiva.

Los conocimientos se asocian a los diferentes objetos de estudio como se puede apreciar en el disefio del
proceso de formacion que se conformd y surgen de las acciones y operaciones secuenciales del modo de
actuacion del FG, asi como las habilidades que tienen connotacion especial, al convertirse en indicadores
que miden la efectividad de la propuesta, como diagnosticar la situacion de SAN mediante la utilizacién de
metodologias integrales participativas, formar a la comunidad para que participe responsable y activamente
en SAN, identificando potencialidades existentes en este contexto, gestionar proyectos locales integrados
con recursos propios, y evaluar impactos locales (estas habilidades se complementan con las de investigar,
promocionar y comunicar) con respecto a SAN.

El componente valor adquiere un significado peculiar en la concepcién del proceso que se propone en la
investigacion. Su alcance es una necesidad prioritaria establecida en la misma, en tanto los FG son las
personas que deciden y participan en la formulacion de politicas publicas de SAN, en alianzas con
instituciones, sectores y comunidades en general, articulandose un cuerpo Unico con una vision proactiva
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que los hace responsables de sus deberes, cualidades y comportamientos, en un accionar comprometido
de transformacion practica que tiene como esencia contribuir a la satisfaccion de las necesidades de una
alimentacién adecuada para las personas en todo momento.

En consonancia con el significado que tienen los valores para esta propuesta, ha servido de base la
integracion de los principales postulados del enfoque histérico-cultural, con las nociones de la ética, y los
aportes de pedagogos latinoamericanos, cobrando fuerza en ellos los criterios comunes de que, al hablar
de ética, implica también hablar de educacién, ambos conceptos se imbrican dialécticamente. Es criterio de
esta autora, que la responsabilidad de jerarquizar, tanto la formacion como la gestion de la SAN, se
convierte en una cuestion moral, politica e ideoldgica para todos los actores, pero mas aun para los FG del
nivel local, pues estdn mas cerca de los ciudadanos y de sus problematicas, por tanto constituye una
funcidn basica para ellos, la contribucion a la formacion de valores.

La localidad es un espacio estratégico para realizar juicios criticos y justos, compartir experiencias y
aprender del otro, a través del didlogo como via de formacion privilegiada en esta obra, el cual se
convierte, en principio rector del proceso. El conocimiento en profundidad de las caracteristicas
psicoldgicas de los sujetos hacia los que se dirige el proceso formativo, es un imperativo para la propuesta
de valores y cualidades a desarrollar en formador y formado, en la que se tuvo en cuenta como
antecedente de la misma, el apuntado de M .I. Dominguez, (1996) “La educacién humanista encaminada a
la formacion de valores fue, durante mucho tiempo, escasa y esquematica...El caracter principalmente
técnico de la preparacion y la débil interiorizacion de los valores redujo la creatividad y la flexibilidad para
ajustarse a realidades cambiantes...” (76). La autora asume el criterio anterior, para proponer los valores
que a su juicio deben enfatizarse en las personas a formar (FG y formadores) donde no tienen cabida la
pasividad, el esquematismo, y el dogmatismo.

El analisis de algunas definiciones de la ética permitio establecer la distincidon de la investigacion con
respecto a la importancia de los valores y la seleccién de los mismos en aras de obtener resultados
pertinentes. Campo Flores (1996) define la Etica como “...una toma de posicion frente al mundo’... es la
fuente que lleva a preguntarnos por la validez de lo que hacemos ordinariamente” (77). S. V. Alvarado
(1996) la concibe como®...Aquella en, desde y para un presente, se pregunta también reflexivamente, las
condiciones, las posibilidades y los sentidos de vida que le posibilitaran al ser humano alcanzar niveles
cada vez mas elevados de autonomia moral” (78). Estas ideas fundamentan el contenido ético del proceso
de formacioén en SAN de FG, tanto en los métodos, principios y estrategia en general, asi como también en
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las acciones de los formadores especificamente, ya que permiten interpretar las circunstancias en que se
desarrolla el mismo.

Se toman como valores y cualidades principales en primera instancia los que identifican a los cuadros y
funcionarios del estado cubano, la responsabilidad, la laboriosidad, la cooperacion y la solidaridad, ademas
de ellos se asumen como especificos, el respeto al trabajo del otro, motivacion positiva hacia la formacion
en SAN, conciencia hacia la necesidad de enfrentar peligros, amenazas, riesgos y vulnerabilidades
alimentarias y nutricionales, estimular el pensamiento reflexivo y critico ante su realidad y compromiso con
el mejoramiento personal y social. Estos tienen como base para poder realizarse, el contenido del proceso
de formacion en sus dimensiones cognitivas, educativas y desarrolladoras, pero especificamente, su origen
se expresa desde la relacidn instruccion-educacion potenciada en el accionar de su practica sociolaboral.
La demostracion de los niveles de competencia en un mundo altamente competitivo frente a un problema
de extraordinaria complejidad para la vida del hombre, es también parte del sustento tedrico de los valores,
cualidades y aspectos de la personalidad sefialados anteriormente. Estos nos permiten conocer en toda su
dimension el componente humano, que se fundamenta desde la teoria de la actividad, y las teorias del
modo de actuacion y que se reconocen como la expresion superior de la actividad de los sujetos. De
manera particular, quedan soportados en las teorias sobre gestion de procesos: es por ello que en esta
investigacion se exaltan las mismas, ya que la categoria SAN constituye un aspecto de maxima
complejidad, por incluir procesos afines a diferentes disciplinas, que se fusionan en un todo, para originar el
primero. La gestion de SAN, entonces se determina en gran medida por la actitud (lo educativo) de los
sujetos, ante la situacion existente; la ocupacion responsable ante las acciones a desarrollar para evitar
riesgos, peligros y vulnerabilidades (desarrollador), mas que por lo cognitivo, para satisfacer las
necesidades de la sociedad con respecto a SAN.

Unido a estos valores, los FG del Poder Popular deben poseer cualidades tales como: la creatividad,
respetando la identidad local, ser un analista por excelencia que domine la técnica del debate dialégico,
saber ponerse en el lugar del otro, tomando sus criterios para enriquecer democraticamente su labor
cotidiana, con notables niveles de cultura general, especificamente ecoldgica, humanista y econdmica,
debe ser un autogestionador de potencialidades, pero ademas dispuesto a la participacion auténticamente
democratica, original en sus analisis, consciente en profundidad de sus funciones, poseer credibilidad. Por
otra parte deben ser receptivos a la opinion individual y social sobre la labor que realiza. Finalmente deben
ser personas extraordinariamente sensibles y altruistas ante problematicas como la abordada en esta tesis,
no solo en el ambito socioecondmico, politico e ideoldgico, sino también humano, deben sentir conmocion
cuando saben que cada un minuto muere un nifio por hambre, con independencia del lugar donde suceda.
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La tercera triada de componentes operacionales (métodos, medios, formas) sobresalen los métodos
participativos y problémicos durante el proceso de formacion en SAN, en la busqueda de la solucion de
problemas de SAN donde a la vez que investigan, aprenden, integrando procesos (intelectuales, volitivos y
emocionales) conducentes a dichas soluciones, mediante una actividad creadora y de cooperacion entre
los actores sociales que se involucran en un aprendizaje grupal que privilegia el dialogo por excelencia. Los
medios constituyeron ayudas didacticas del proceso, instituciones, sectores, y comunidades, medios de
comunicacion y el contexto laboral del FG como particularidad especial, por ser un medio de ensefianza de
aprendizaje natural de mayor efectividad para la contextualizacion de un proceso desarrollador (obras
audiovisuales, productos informaticos, Web interactiva, CD, publicaciones, materiales impresos).

Las formas (curricular) mediante el adiestramiento en el puesto de trabajo, trabajos colaborativos,
intercambios de experiencias, talleres de reflexion y debate, clases practicas en el centro de trabajo (MIT)
conferencias-debate y de especialistas de primer nivel. La extracurricular permitié el desarrollo de eventos
territoriales sobre buenas practicas de SAN, trabajo de campo, intercambios con especialistas, visitas a
proyectos comunitarios de SAN y coordinaciones practicas a través de los equipos de trabajo integrado, o
Comités Locales de SAN municipales.

La evaluacion continua (sistematica, parcial y final) del proceso mediante el trabajo grupal que permite un
espacio de reflexiéon critica sobre la practica realizada, sistematizando la misma, aporta nuevos
conocimientos al proceso desarrollado, permite la incorporacion de inquietudes cognitivas del contexto y de
las potencialidades existentes en el mismo, posibilitando la realizacién de acciones integradas en futuros
procesos que se autogestionen por la localidad. El trabajo colaborativo matiza el proceso evaluativo donde
se fortalece la responsabilidad individual de los miembros, socializando los resultados como forma de
medir tangiblemente los mismos en los contextos locales donde se implican los participantes del proceso
formativo, desde la dimensidn curricular y extracurricular como cuarta idea cientifica.

-Relacion dialéctica entre la dimension curricular y extracurricular del Proceso de Formacion en
SAN del FG.

Esta relacion dialéctica se desarrolla desde la practica sociolaboral, con el establecimiento de un sistema
de aprendizaje contextualizado. En cuanto a lo curricular, se concibe un programa de formacién para
implicados (anexo 17), un programa de formacion para formadores (anexo 18) que posibilitan la
implementacion de proyectos locales integrados sobre SAN. Ambas dimensiones se establecen en funcion
de los intereses del FG, que contienen en su objeto, aspectos relacionados con las normativas del gobierno
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del nivel superior, los resultados del diagndstico, informaciones que recibe del contexto sobre SAN y de la
experiencia que estos poseen.

El proceso formativo se desarrolla incentivado por su propia motivacion, y las acciones secuenciadas del
modo de actuacion, que permiten el vinculo con sectores, instituciones y la comunidad, sobre problemas
asociados a la SAN en la construccion de un saber interdisciplinario que se elabora y se integra a los
citados programas. Estos son demostrativos para encauzar en lo curricular el proceso formativo en SAN,
siendo su fundamento tedrico, y expresando también su concepcion metodoldgica o sea: “...un tipo de
educacion cuya finalidad es producir aprendizajes significativos que se traduzcan en formas de pensar,
sentir, valorar y actuar frente a los problemas complejos que plantea la vida social y laboral, en particular la
insercion de un pais determinado” (79).

La finalidad de esta actividad educativa por tanto es formar en el FG, los conocimientos, habilidades y
valores sobre SAN que necesita la sociedad, por lo cual se requiere de procesos ldgicos, racionales,
tedricos y cientificos ordenados légica y racionalmente, desde un enfoque sistémico y pertinente que
garantice la efectividad de tal objetivo. En este sentido, la practica educativa esta mediada por una relacion
entre el conocimiento cientifico y popular, potenciador de la actividad laboral y de la localidad, en la cual
interactiian formado y formador para la estructuracion del producto que se ha de entregar a la sociedad.

Es por ello que el proceso de formacion en SAN basado en la gestion de proyectos locales integrados,
como modo de actuacion del FG en cuanto a lo curricular, es de naturaleza social, transversaliza el
curriculo integrado por modulos establecidos para los programas mencionados, de manera flexible, que se
manifiesta en la practica, a través de proyectos locales, integrando en su estructura, el desarrollo de
acciones secuenciadas a lo largo del curso, enfocados sistémicamente.

El FG, junto a los actores e instituciones y en distintos escenarios, tributan al proceso formativo, realizando
actividades de investigacion, promocion y académico-laborales integradas a las acciones secuenciadas del
modo de actuacion sobre la base de proyectos locales correspondientes a la SAN. La dimension curricular
en este caso se entiende como un proyecto alternativo donde el proceso docente educativo es articulador
de diferentes enfoques en cuanto a modelos curriculares de otras formaciones coherentes con las
tendencias actuales del desarrollo humano.

Las distintas dimensiones del proceso de formacion (instructiva, desarrolladora y educativa) posibilitan un
perfil amplio para el formado, que puede responder al objeto de su profesion desde las diferentes esferas
de actuacion, con una logica de transformacion de la realidad determinada, donde la actividad sociolaboral
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del mismo, mediada por los valores y el desarrollo de sus potencialidades, contribuye a la solucién de los
problemas locales, a partir de los conocimientos relacionados con el contexto, lo global, lo multidimensional
y lo complejo (80) . Aspectos interpretados y adaptados al proceso objeto de estudio.

La articulacion de acciones secuenciadas del modo de actuacién de FG, en lo curricular y extracurricular,
se jerarquizan mediante la implementacion del proyecto local en SAN, que integra dichas acciones y
validan por tanto los conocimientos, habilidades, destrezas y valores que el formado debe poseer para
lograr la integralidad, enfocando un proceso, en el cual es imprescindible ese caracter, para desarrollarlo
eficientemente. Es por eso que el FG se vincula a un proyecto de impacto, que al terminar el curso,
muestra como propio, en un estudio de caso de un municipio o una comunidad (anexo 19), que logra
desarrollar, con enfoque participativo y con una vision interdisciplinaria durante la intervencion.

La dimension extracurricular hace efectiva los nuevos conocimientos derivados de la forma curricular,
convirtiéndose esta actividad en un método eficaz para dirigir el proceso de formacion, porque induce al FG
a una actividad dinamica y permanente que apoya su quehacer diario. Esto garantiza que se consoliden los
contenidos (conceptuales, procedimentales y actitudinales) que perfeccionan su actividad, acorde con los
objetivos a alcanzar, posibilitando el desarrollo de un proceso de cooperacion intersectorial, cientifico y
participativo hasta la comunidad en términos de SAN.

Las mesas redondas, los debates en paneles, las reflexiones en pequefios grupos de trabajo sobre los
temas de SAN, asi como las salidas de campo y los eventos territoriales, permitieron una rapida
interaccién, comunicacion sencilla, pensamiento conjunto y compartir conocimientos y experiencias que
consolidaron el dominio de competencias necesarias para intervenir en la SAN en el ambito local,
aportando desarrollo de capacidades de relevancia politica que contribuyeron a la transformacién de la
realidad, objeto de intervencidn; el proceso de formacion en SAN de FG, que regulado y dinamizado por
principios, se constituyd como quinta idea cientifica de la concepcion pedagdgica propuesta a partir del
analisis efectuado para su determinacion.

-Principios dinamizadores del proceso de formacion en SAN de los funcionarios gubernamentales
como gestores de proyectos locales integrados.

Un andlisis de la propuesta presentada permite identificar cuatro principios comunes a la concepcion
pedagogica sustentada y que funcionan como reguladores y dinamizadores del proceso de formacion en
SAN. Se establecieron a partir del estudio tedrico efectuado, en vinculo directo con el accionar practico y
secuenciado, traducido en modo de actuacion de los FG dentro del entorno local, mediante la gestion de
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proyectos locales integrados en SAN. Estos principios son: relacidon dialéctica entre lo multisectorial, lo
interinstitucional y lo interdisciplinario, el didlogo como via de formacién, la unidad entre ensefianza y
desarrollo, y el principio de la actividad.

La palabra principio significa fundamento, inicio, punto de partida, idea rectora o regla fundamental. En la
literatura es frecuente su utilizacion a través de diversas acepciones, entre las cuales figuran la regla que
guia la conducta, el fundamento de un sistema, el concepto central que constituye la generalizacion y
extension de una proposicién a todos los fendmenos de la esfera de la que se han abstraido y también
como las maximas particularidades por las que cada cual se rige en sus operaciones. En las ciencias
sociales y en lo pedagdgico, han de asumirse como exigencias muy consideradas, ya que las teorias que
se construyen, expresan ideas y elaboraciones “sobre el buen hacer” o “para el buen hacer”. A partir de los
fundamentos de la investigacién se asumen como dinamizadores y reguladores del proceso que se estudia
los siguientes principios:

-Relacion dialéctica entre la interdisciplinariedad, la multisectorialidad y la interinstitucionalidad. La relacion
dialéctica se establece a partir de la complejidad sobre el conocimiento de la SAN, sus diversas
dimensiones e interrelaciones, a modo de confluir en su objeto de estudio, de la forma mas concreta. Esta
relacion se manifiesta a partir de las esferas de actuacion del FG (sectores, instituciones y comunidad) con
respecto a la SAN, donde es imprescindible la rigurosidad cientifica en cuanto a su conocimiento, para
gestionar el mismo a través de la intervencion social. Se necesita por esas razones, hacer un uso de estas
relaciones con una vision que posibilite apertura y vinculos con las diferentes disciplinas en las cuales se
imbrican los componentes de SAN, para facilitar la comprension del proceso. Estas relaciones dialécticas
facilitan enfocar integradoramente la SAN. Es asi que adquiere el caracter interdisciplinario, multisectorial e
interinstitucional, lo cual permite su desarrollo como proceso sistémico, jerarquizado y participativo,
enfatizando en lo epistemoldgico como cuestion basica de la funcion cognitiva. EI FG del Poder Popular
debe tener conocimientos sobre la SAN en los diferentes niveles de Pinar del Rio, dentro de Cuba, y del
mundo, sobre la base de las vulnerabilidades que enfrenta y que ponen en peligro al desarrollo humano,
asumiendo una actitud critica, de busqueda continua, construccion y reconstruccion del proceso en lo local.

-El didlogo como via de formacion: Este principio demostr6 las posibilidades de aprendizaje del proceso
formativo, en tanto se convirtié en un principio permanente durante el mismo, que sustenta la concepcién
propuesta: es rector del mismo. Al enmarcarse en la ensefianza académica no formalizada, el didlogo se
establecié como una via efectiva en el logro de los resultados del mismo, construyendo saberes diversos,
utilizando la discusion y un compartir dialégico que permite interacciones humanas en que la comunicacion
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es clave, constituyendo por ello experiencias de primer orden. Aunque una de las estrategias desarrolladas
fueron los cursos de capacitacion en SAN para los FG como implicados directos, el aprendizaje se
producia desde el desarrollo de las tareas del FG, con el acompafiamiento del formador, la reflexion previa
del grupo, la valoracion critica de la actividad, consulta de bibliografia y los ejercicios de entrenamiento,
segun eran seleccionados por los formados, conscientes de aprender-haciendo.

En este sentido, el didlogo fue método eficaz para ir comprendiendo durante la formacion, que la gestion de
la SAN, como aspecto esencial del desarrollo humano, debe expresarse tanto en voluntad politica como en
tema metodoldgico, lo que para ello son determinantes los canales efectivos de la participacion en cada
accion y operacion que conformaron las etapas del proceso.

-La unidad entre ensefianza y desarrollo. Es otro principio esencial, el cual permitié conducir el desarrollo
del proceso de formacion mediante acciones conjuntas que propiciaron colaboracién entre formado y
formador, elevandose a niveles superiores en su desarrollo. La educacion y el desarrollo se imbrican como
pares dialécticos en el proceso de formacion de SAN, en tanto la integracion de estas categorias implican
fomentar lo investigativo, lo académico y lo laboral en un proceso Unico que aporta los elementos
suficientes para transformar la realidad existente, acorde a los estados deseados, teniendo en cuenta que
la ensefianza tira del desarrollo.

-Principio de la actividad. El fundamento tedrico del proceso de formacion en SAN del FG lo constituye la
vinculacion del conocimiento pertinente en la actividad, la que se realiza a través de acciones
secuenciadas del modo de actuacion de FG, como medios de aprendizajes significativos conscientes.
Fundamenta ademas, la relacion necesaria en la formacion extracurricular, pues posibilita la comprension y
apropiaciéon de la SAN mediante acciones en las que se articulan los elementos conceptuales que
fundamentan esta tesis. Permite el desarrollo integral de la personalidad, por cuanto posibilita la activacién
de su potencial, tanto biolégico como psicoldgico, para la solucion de problemas complejos de SAN. Este
principio permite el desarrollo de competencias mediante la actuacion en las distintas esferas (sectores,
instituciones y comunidad) y campos de accidn, a través de la realizacion de proyectos locales integrados
de SAN, relacionados directamente con la realidad de Pinar del Rio, teniendo en cuenta las regularidades
extraidas del diagndstico del proceso de formacion en SAN del FG.

Asi surge la necesidad de formar a este sujeto mediante un proceso que desarrolle en él conocimientos,
habilidades, actitudes y valores necesarios, para alcanzar los objetivos propuestos desde las dimensiones
instructivas, educativas y desarrolladoras, que permitan el mejor desempefio profesional. En la naturaleza
de este proceso esta la génesis de este principio que, unido dialécticamente al resto (anexo 20), concretan
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la gestion de proyectos locales integrados de la SAN, como modo de actuacion del FG, en tanto dinamizan
y regulan el proceso de formacion mediante sus componentes estructurales, a partir de las cuatro acciones
identificadas en el modo de actuacion, basado en problemas fundamentales encontrados, en las esferas de
actuacion del formado y que determinan los contenidos de dicho proceso.

El FG como profesional, se convierte durante el desarrollo de estas actividades y desde sus funciones de
gobierno, en formador de SAN, en un contexto real donde se compromete y responsabiliza, profundizando
su conciencia sobre la problematica de SAN, a partir de interacciones y conexiones potenciales que
propicia el proyecto, elabora planes de accion para estudios futuros sobre SAN, que pone a disposicion del
nivel superior del gobierno en el pais, como dice Atkins, P. (2006) que “para alcanzar el maximo objetivo en
la SAN, la ciencia debera ser puesta a disposicion de los responsables de politicas” (81). Para lograr tal fin
se propone la sexta idea cientifica.

-Fundamentacion de una Unidad Formativa Sistematica para la SAN a nivel local.

Garantizar la sostenibilidad del proceso formativo en SAN para FG, requiere de relaciones de trabajo
coordinado entre la Universidad (sede central), los Centros Universitarios Municipales (CUM) y el Consejo
Municipal de la Administracion del Poder Popular. Por ello se propone la concepcion de una unidad
formativa sistematica (anexo 21), que permita dirigir el proceso formativo en SAN para FG, basada en la
concepcion pedagogica propuesta y sea dinamizado desde la Sede Central (universidad) por un colectivo
pedagogico que tiene la funcién del asesoramiento en el proceso formativo, vinculado al Consejo de la
Administracion del Poder Popular Municipal, y apoyados por los Comités Locales de SAN en cada
municipio, y los Centros Universitarios de este nivel (CUM). Su objetivo fundamental es la evaluacion del
impacto de la actividad formativa, a través del seguimiento y monitoreo del proyecto local integrado de
SAN en el desarrollo local.

El papel de los FG del Poder Popular, profesores del CUM y del colectivo pedagégico en el caso de esta
propuesta, debera ser el de desarrollar articuladamente la formacion sobre SAN en la localidad, donde se
socialicen y problematicen las situaciones del contexto, relacionadas con las politicas publicas de SAN, lo
que en consecuencia ayudara a la elaboracion, aplicacion y evaluacion de estrategias pertinentes que se
pongan en marcha, a fin de propiciar solucion a las contradicciones existentes y promuevan desarrollo
mediante las acciones de formacion.

Es necesario destacar el papel que los Comités Locales de SAN (promotores de SAN). Ellos actuan en la
formacién y desarrollo del modo de actuacion del FG como gestor de proyectos locales. Estos se organizan
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desde los municipios, coordinados por los Consejos Municipales de la Administracion del Poder Popular y
los CUM. Se convierten en promotores que colaboran con la caracterizacion de las localidades, la
seleccion de profesionales-facilitadores que fungen como formadores y con su preparacion. El trabajo de
los Comités Locales estara encaminado, a apoyar la formacién en SAN a la vez que contribuyen a
gestionar el proceso de SAN, a partir de los resultados del diagnéstico que, como un proceso herramental,
va conduciendo las acciones que se desarrollan a nivel local.

De ahi que los Comités Locales de SAN como equipo promotor de trabajo, constituyan una unidad
organizacional, de interaccion entre colaboradores (profesionales-investigadores, FG y promotores
comunitarios), que convertidos en actores de la SAN, contribuyen al desarrollo de la formacién mediante la
practica sociolaboral de los FG, y por tanto, son multiplicadores de ese saber promovido desde la unidad
formativa (significativo antecedente en la implementacion de la estrategia contenida en el capitulo Il1).

2.4.2-Concrecion de la propuesta de Concepcion Pedagogica del Proceso de formacion en

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) para FG como gestores de proyectos locales integrados.

Considerando por una parte la definicion de concepcidn pedagdgica construida a partir de varios referentes

tedricos antes sefialados abordada al inicio de este capitulo, la cual quedd establecida como: el sistema de

ideas cientificas que fundamentan un proceso formativo sustentado en relaciones que se establecen a

partir de acciones secuenciadas que determinan sus componentes y los principios reguladores y

dinamizadores de su desarrollo, desde la practica sociolaboral, garantizando el caracter sistémico,

articulador y jerarquizado que permite su impacto pertinente en la localidad y por otra parte las propias
ideas cientificas antes expresadas en la propuesta, se pueden integrar las mismas de la siguiente manera:

- La concepcion pedagdgica sobre el proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
de funcionarios gubernamentales (FG) como gestores de proyectos locales integrados se establece a
partir de las relaciones entre los componentes de SAN (disponibilidad, acceso, consumo vy
aprovechamiento biol6gico), las funciones del FG (ejecutar, planear, disefiar) y el modo de actuacién del
FG como actividad maxima (gestionar proyectos locales integrados de SAN).

- La gestion de proyectos locales integrados de SAN como modo de actuacion del FG transcurre mediante
la articulacion de acciones y operaciones secuenciadas que conforman la légica del proceso de formacion
en SAN. Ellas son el diagndstico integral participativo para detectar problemas y caracterizar la situacion
de SAN, la formacién comunitaria para intervenir en SAN, la gestion proyectos locales integrados de SAN
como actividad integradora y la evaluacion del impacto de la actividad formativa.

- El contenido de los componentes pedagdgicos (personales y no personales) del proceso formativo en
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SAN esta determinado por las acciones secuenciadas del modo de actuaciéon del FG, dinamizado
transversalmente por relaciones sociales y dialécticas entre el formador y el formado (FG) a través de las
cuales, el FG asume los roles de formador-gestor en tanto gestiona la SAN, forma a los actores clave que
dirige para intervenir en SAN durante el proceso que es regulado por principios.

- Los principios que dinamizan y regulan el proceso de formacion en SAN de FG son: el principio del
didlogo como via de formacién, siendo rector del proceso, el principio de la unidad entre ensefianza y
desarrollo, el principio de la actividad, y el principio de la relacion dialéctica entre la interdisciplinariedad,
la multisectorialidad y la interinstitucionalidad.

- La sistematizacion del proceso de formacion en SAN de FG soportado en la gestion de proyectos locales
integrados como modo de actuacion, se desarrolla mediante la relacion dialéctica entre la dimension
curricular y extracurricular, desde la practica sociolaboral a través del disefio de un programa de
formacion para implicados directos (FG) que se conforma como via para su desarrollo, un programa de
formacion de formadores para garantizar la sustentabilidad del proceso formativo que se concretan a
través de una unidad formativa en SAN.

-La conformacion de una unidad formativa sistematica que evalua el impacto de de la actividad formativa
sobre SAN de FG, mediante el seguimiento y monitoreo del proyecto local de SAN en coordinacién con la
Universidad Central, los Centros Universitarios Municipales (CUM) y los Consejos Municipales de la
Administracion del Poder Popular como contribucién al desarrollo local.

De esta forma se concreta la concepcion pedagogica del proceso de formacion en SAN para FG del
Poder Popular en Pinar del Rio, quedando de la siguiente manera:

El sistema de ideas cientificas que fundamentan el proceso formativo en Seguridad Alimentaria y
Nutricional de funcionarios gubernamentales, soportado en la gestion de proyectos locales integrados,
como modo de actuacién que transcurre mediante acciones secuenciadas que determinan sus
componentes y principios reguladores y dinamizadores de las relaciones dialécticas entre la dimension
curricular y extracurricular, desde la practica sociolaboral garantizando el caracter sistémico, articulador y
jerarquizado que impacta en la localidad (anexo 22).
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Fig.1
Concepcidn Pedagdgica del Proceso de Formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional para

funcionarios gubernamentales en Pinar del Rio
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FUENTE: Elaboracion propia

Conclusiones del capitulo II.

En este capitulo se muestran los diferentes enfoques tedricos asumidos que permitieron establecer las
bases pedagdgicas de una nueva concepcion, utiles para fundamentar el proceso formativo en SAN de FG
en Pinar del Rio formulado en esta investigacion.

La contribucidn tedrica quedd concretada en una concepcién pedagdgica que permite fundamentar el
proceso formativo en SAN de FG soportado en la gestion de proyectos locales de SAN, a partir del
establecimiento de relaciones entre los componentes de la SAN, las funciones del FG y el modo de
actuacion de este sujeto, el cual transcurre mediante las acciones secuenciadas de diagndstico de la
situacion de SAN, formacién comunitaria, gestion de proyectos locales integrados y la evaluacion de
impactos. El contenido de dichas acciones determina los componentes pedagdgicos (personales y no
personales) del proceso y los principios reguladores que lo dinamizan a partir de las relaciones dialécticas
entre la dimension curricular y extracurricular, desde la practica sociolaboral de los FG, monitoreada desde
una unidad formativa sistematica que tiene el objetivo de evaluar el impacto de la actividad formativa en el
desarrollo local.

La concepcion pedagdgica se define como el sistema de ideas cientificas que fundamentan el proceso
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formativo en SAN de FG, soportado en la gestion de proyectos locales integrados de SAN, como modo de
actuacion que transcurre mediante acciones secuenciadas que determinan sus componentes y principios
reguladores y dinamizadores de las relaciones dialécticas entre la dimensién curricular y extracurricular,

desde la practica sociolaboral garantizando el caracter sistémico, articulador y jerarquizado que impacta en
la localidad.
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CAPITULO 1

ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONCEPCION PEDAGOGICA DEL PROCESO DE
FORMACION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE FUNCIONARIOS
GUBERNAMENTALES COMO GESTORES DE
PROYECTOS LOCALES INTEGRADOS EN PINAR DEL RiO

a finalidad de este capitulo es fundamentar una estrategia para la formacién de FG como

gestores de proyectos locales integrados en SAN, sustentada en la concepcion pedagdgica, a

partir de la relacion entre los componentes de SAN, las funciones del FG y la gestidon de
proyectos locales integrados como modo de actuacion de este sujeto. De igual manera se presentan los
resultados de la aplicacion del método criterio de expertos, para la evaluacion integral de la concepcion y
de la estrategia como contribuciones de la investigacion y de un pre-experimento, efectuado con la
finalidad de evaluar la validez y factibilidad de la estrategia especificamente.
El objetivo de la estrategia es lograr que los FG en Pinar del Rio se apropien de los conocimientos,
habilidades y valores que permitan su preparacion integral relacionados con la SAN, puedan gestionar las
potencialidades existentes en las comunidades, desarrollen proyectos locales en SAN que complementen
la politica emanada del nivel superior del estado y permita un desempefio pertinente que impacte en lo

local, necesidad impostergable para Cuba y especificamente para esta provincia.

3.1-Estrategia para la implementacion de la concepcion pedagogica del proceso de formacion en

SAN para FG como gestores de proyectos locales en Pinar del Rio.

Desarrollar una estrategia para implementar la concepcion pedagdgica del proceso de formacion en SAN
de FG como gestores de proyectos locales integrados de SAN en Pinar del Rio, basada en problemas
identificados y coherentes con las teorias y fundamentos planteados en esta investigacion es la
contribucion practica de la misma, como propuesta pedagdgica ejecutada por acciones y operaciones
secuenciadas realizadas por estos sujetos en tanto modo de actuacion que transita por tres estrategias
especificas.

El término estrategia, tiene su origen en Grecia y proviene de la palabra Strategos (jefes de ejército), ha
sido utilizada tradicionalmente en el terreno de las artes y operaciones y militares. También existe la

opinion de que las estrategias son programas generales de acciones que llevan consigo compromiso de
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énfasis y recursos para poner en practica una mision bésica. Son patrones de objetivos, los cuales se han
concebido con el prop6sito de dar a la organizacion una direccién unificadora. Lorences, J. y Perdomo, J.
conciben a las estrategias como la manera de planificar y dirigir acciones para alcanzar determinados
objetivos con el propdsito esencial de transformar el objeto de investigacion desde un estado real a uno
deseado, siendo por ello siempre conscientes, intencionadas y dirigidas a solucionar problemas practicos.
De Armas, N y Lorences, J. (2004) analizan, la estrategia como direccion pedagdgica de transformacion
del objeto de un estado a otro, lo que presupone la proyeccion y ejecucion de un sistema de acciones
que tiene como punto de partida la situacion actual (diagnosis) en el que se evidencia un problema. Este
es el criterio asumido para este caso de estudio, por corresponderse directamente con la direccion
adoptada respecto al proceso de formacién en SAN de FG del Poder Popular en Pinar del Rio. De ahi
que el nuevo posicionamiento de estos sujetos, sea el resultado de la aplicacién de un conjunto de
acciones que tributan al objetivo de la presente investigacion

Segun Valle Lima, A. “es un conjunto de acciones secuenciales e interrelacionadas que partiendo de un
estado inicial (dado por el diagnéstico) permiten dirigir el paso a un estado ideal consecuencia de la
planeacion. Los componentes del sistema son: la mision, los objetivos, las acciones, los métodos y
procedimientos, los recursos, los responsables de las acciones y el tiempo en que deben ser realizadas
las formas de implementacién y las formas de evaluacion” (82).

Estos postulados fueron determinantes en la propuesta, por presuponer un conjunto de acciones
secuenciadas e interrelacionadas, que partiendo de un estado inicial permiten orientar la formacion hacia
determinados objetivos en un plano social local, dirigirla de forma consciente, organizada e intencionada
(no escolarizada) para alcanzar el estado deseado.

Consecuente con los criterios anteriores, se plantea la estrategia del proceso de formacién en SAN de FG
como gestores de proyectos locales integrados, potenciando las oportunidades existentes en la localidad
(escenarios, actores y procesos de la cadena alimentaria) articulando acciones estratégicas especificas,
de manera que permita implementar la concepcion elaborada. Por todo ello, dicha estrategia fue
coherente, sistémica, intencionada y dirigida a la solucién de problemas practicos en contextos locales
ponderando el principio dialéctico de la Educacién Popular (practica-teoria-practica) que permite
reflexionar sobre la practica, con la participacion de agencias, sectores, instituciones, y actores sociales
implicados, teorizar sobre ella y aportar resultados, construyendo una nueva practica, enriquecida y

transformadora de la realidad (anexo 23).
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Asi queda conformada la concepcion de la estrategia, como un proceso en ascenso que toma la practica
de referencia inicial, de ésta, a una construccion tedrica mediante un proceso participativo de reflexion y
conciencia que permita llegar a una nueva etapa del desarrollo del objeto, transformando la situacion y de
hecho, solucionando el problema (nueva cualidad del objeto). Un momento superior y necesario de la
realidad del objeto.

La estructura de la estrategia estd compuesta por la introduccion (determinacién de los fundamentos de
la estrategia), diagnostico (identificando fortalezas y debilidades existentes para implementar la
concepcion pedagdgica mediante la estrategia, aplicando técnicas, teniendo en cuenta los criterios de
actores y expertos), objetivo general (dirigido a perfeccionar el proceso formativo en SAN de FG en Pinar
del Rio), acciones estratégicas especificas (orientadas al perfeccionamiento del proceso formativo en
SAN de FG gestores de proyectos locales integrados en Pinar del Rio, como modo de actuacién, a partir
de diagnosticar problemas, formar a la comunidad, gestionar proyectos de SAN y evaluar impactos) y la
evaluacion de la estrategia (evalua el desarrollo del proceso formativo teniendo presente la
fundamentacion de la teoria expresada durante la investigacion).

La estrategia propuesta se concibe con caracter eminentemente participativo, involucrando a actores
sociales que intervienen en SAN (entiéndase personas a formar, formadores y otros involucrados que
aportan al proceso) mediante talleres participativos que se desarrollan durante el proceso.

- Introduccion

La estrategia propuesta con sus acciones estratégicas especificas se sustenta en:

-La relacion que se establece entre los componentes de la SAN, las funciones del FG y el modo de
actuacion del FG como un gestor de proyectos locales integrados.

-La articulacion entre las acciones y operaciones secuenciadas del modo de actuacion del FG como gestor
de proyectos locales integrados de SAN.

-El contenido de los componentes pedagdgicos del proceso formativo en SAN de FG determinados por las
acciones secuenciadas del modo de actuacion.

-Los principios que dinamizan y regulan la concepcion propuesta.

-Relaciones dialécticas entre la dimension curricular y extracurricular del proceso formativo en SAN del FG
del Poder Popular desde la practica sociolaboral.

-La sistematizacion del proceso formativo en SAN de FG a partir de las alianzas establecidas entre

Universidad (Sede Central), Centros Universitarios Municipales (CUM) y Consejos de la Administracion del
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Poder Popular Municipales concretado en la unidad formativa permanente que evalua el impacto del
proyecto en el desarrollo local.

[I- Diagnosis efectuada para implementar la estrategia propuesta

El diagnéstico se dirige hacia la determinacion de fortalezas y barreras para implementar la concepcion
pedagogica del proceso formativo mediante la estrategia en cuestion. Los instrumentos utilizados
(entrevistas grupales y abiertas) tienen el objetivo de buscar una estructura coherente para la mencionada
estrategia, desde diversas opiniones y criterios como resultado del dialogo establecido con los beneficiarios
implicados.

Para la aplicacion del diagnostico se realizaron tres reuniones previamente coordinadas con la
participacion del Consejo de la Administracion Provincial del Poder Popular, también estuvieron presentes
los 14 presidentes de los Gobiernos Municipales, jefes de sectores clave e instituciones (directivos
implicados con la SAN) y una representacion de los Consejos Populares (actores comunitarios)
seleccionados, por la contribucién significativa de estos a la SAN en las comunidades de Pinar del Rio.
Otros segmentos incluidos fueron profesores universitarios de Pinar del Rio y los integrantes de los
Comités Locales de la SAN existentes en los municipios integrados por profesores de los CUM vy otros
actores (véase como promotores de SAN), una muestra considerable de especialistas afines al tema de la
SAN del nivel internacional, nacional, y local. En estas reuniones devenidas talleres se expuso el contenido
esencial de la concepcidn del proceso formativo en SAN para FG que se proponia, asi como las directrices
fundamentales de la estrategia disefiada para su implementacion.

Para determinar la dimension de la muestra se aplico el muestreo simple aleatorio y el resultado fue de
rango o tamafio 98, entre una poblacién de 132 participantes, lo cual representa el 74,24 % del total,
pertenecientes al Consejo de la Administracion Provincial del Poder Popular y los Consejos Municipales de
la Administracion, directivos de instituciones y sectores implicados en el proceso y profesores de diferentes
carreras universitarias (economia, agronomia, forestal, medicina y sociocultural) asi como directivos de
asociaciones y organismos nacionales e internacionales acreditados en Cuba relacionados con el proceso
de la SAN.

Del trabajo consultor con FG, directivos de sectores clave, promotores y otros involucrados, se obtuvieron
resultados importantes como por ejemplo: coincidencia total en la necesidad e importancia de instrumentar
una estrategia formativa en SAN con enfoque participativo que transforme las bases de lo existente, al
lograr la preparacion integral de FG a nivel local que se traduzca en modo de actuacion a partir de

proyectos locales integrados de SAN que garanticen la sistematicidad y jerarquizacion de un proceso que
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impacte en la localidad a partir del desempefio pertinente de estos sujetos, potenciando oportunidades
existentes en las comunidades y de esa manera tributar al desarrollo de las acciones y esfuerzos que
realiza el gobierno nacional por satisfacer las necesidades alimentarias

La estrategia tiene una estructura coherente y contextualizada donde prevalece la relacion dialéctica entre
lo curricular y extracurricular desde la practica sociolaboral mediante acciones estratégicas especificas que
fomenten y diversifiquen la gestion en SAN de instituciones, sectores, comunidades y en otros contextos, lo
que potencia espacios de aprendizaje en la base, elemento necesario para la formacién en SAN de FG
como gestores de proyectos locales integrados que por su valor, bien puede ser considerada una politica
local de SAN, en tanto integra a los actores en el intercambio de saberes existentes en estos escenarios,
asi como las sinergias desarrolladas entre estos, segun refieren la totalidad de los diagnosticados.

Las acciones estratégicas deben estar determinadas por principios democraticos, en igualdad de
condiciones, que permitan la participacién popular, porque la formacién en SAN no es sdlo un problema de
FG, es de todos, sin distincidn y con iguales posibilidades de acceso, como via idénea para alcanzar el
estado deseado.

La formacién de formadores mediante el equipo de trabajo multidisciplinario que existe en la Sede Central
(colectivo pedagdgico) que asumen el rol del asesoramiento en la direccion del proceso formativo, es
absolutamente imprescindible para alcanzar los objetivos propuestos, maxime si se tiene en cuenta que
cada cuatro afios los FG son renovados, por tanto, se necesita una sistematizacion sostenible del contenido
(programa de formacion) para los nuevos funcionarios que se incorporan y una actualizacion del tema. Esto
formé parte del sentir general obtenido de la aplicacion instrumental y es en este sentido, que cobra
importancia la unidad formativa, al encargarse de evaluar el impacto del proceso de formacion.

Hubo consenso en cuanto a la necesidad de una revision detallada de programas y acciones de superacion
que actualmente emanan de la estrategia de formacion de cuadros, en aras de perfeccionarlos para que
satisfagan verdaderamente las necesidades de formacidn de este potencial humano, enfocada hacia la
SAN, por ser los FG los tomadores de decisiones en ese particular. También plantean que se requiere
prestar atencion especial a los programas curriculares de las diferentes carreras que se relacionan con la
SAN para hacer explicito en ellos, de alguna forma, la introduccion de este tema con el enfoque holistico
que se requiere, de manera que se vaya traduciendo en modo de actuacion de los que futuramente van a
dirigir este proceso desde la toma de decisiones.

En estas acciones estratégicas se abordé el tema de SAN integralmente (interrelacionando sus

componentes). Mas que brindar informacion sobre el mismo, estas fueron dirigidas a adquirir
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conocimientos y desarrollar sensibilidad y concientizacion sobre peligros, riesgos y vulnerabilidades que
amenazan a la sociedad actual, de manera que posibilite desarrollar una capacidad de respuesta mas
creativa e innovadora en los FG que transforme la realidad y consigo su autotransformacion para
solucionar problemas, en colaboracion con todos los actores del contexto local.

La practica educativa demostré que la concepcion de estos programas debe ser resultado de una actividad
especializada, que integre las dimensiones instructivas, educativas y desarrolladoras del proceso de
formacion en SAN de FG en la localidad que perfeccione el modo de actuacion de este segmento humano
en el sistema de instituciones, sectores y comunidad en general. Para lograr estos fines fue prioritario
determinar necesidades de formacién sobre los contenidos propiamente dichos y de aspectos esenciales
en las funciones y responsabilidades de los implicados, para consolidar el accionar de estos y orientar su
formacion general, en aras de que la concepcidén pedagdgica del proceso que se propone tenga un
enfoque mas proximo a lo colectivo-participativo, que a las aspiraciones individuales o de instituciones
especificas que reflejan las mas legitimas exigencias sociales.

Teniendo en cuenta que los programas son documentos normativos que organizan internamente todo el
proceso de formacién y establecen su direccionamiento, estos se confeccionaron sobre la base de
necesidades practicas de la formacion en SAN. Es por ello que se consultaron diferentes actores y
agencias sociales para la confeccion de los programas, siendo consecuentes con la utilizacion del enfoque
sistémico que permitio el ordenamiento adecuado del trabajo, la logicidad del proceso y alcanzar los
resultados esperados, asi como la satisfaccion de necesidades de formacion.

Las etapas del disefio que aseguraron un enfoque de sistema fueron: la formulacion de objetivos,
determinacion y agrupacion de tematica, precision de contenidos (conocimientos, habilidades y valores),
seleccion de métodos, seleccion de medios, seleccion de forma, definicion del sistema de evaluacion y
precision de la bibliografia. Para el desarrollo de este proceso resultd imprescindible balancear recursos
materiales, financieros y humanos, asi como el tiempo para desarrollar el programa que una vez elaborado
pudiera hacer realidad su ejecucion.

Todas las consideraciones anteriores deben tenerse en cuenta para la elaboracion de otros programas
que surjan como resultado de esta investigacion. Ellos han de instrumentarse a partir de la estrategia de
formacion de los 6rganos de gobierno del Poder Popular en Pinar del Rio, estructura responsable de
direccionar el proceso formativo objeto de estudio de la investigacion que nos ocupa.

Finalmente, en la consulta realizada con FG de diferentes niveles, especialistas y representantes de las

agencias internacionales acreditadas en Cuba que tienen como misién cooperar en el asunto de la SAN, se
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ha observado mediante el didlogo establecido con ellos, la satisfaccion que sienten por la estrategia que se
propone, disposicion por integrarse a la misma y un marcado interés por su implementacion y
generalizacion en tanto constituye una herramienta de trabajo que perfecciona el desempefio de estos
sujetos como gestores de politicas locales pertinentes de SAN, transformando la situacion existente
(asistematicidad, atomizacién, desarticulacion en cuanto a acciones y a componentes y poca
jerarquizacion), siempre y cuando sea aplicada adecuadamente. También la perciben como soporte que
permite conformar espacios de coordinacion interinstitucional y sectorial a través de sus respectivos
procesos de desarrollo horizontal, dinamizando la informacion.

La estrategia implica hacer evidente competencias, atribuciones, responsabilidades y las funciones de los
FG con respecto a SAN, pero también las consecuencias que de ella se deriven en la organizacion y
aprovechamiento de las potencialidades existentes en la localidad. No obstante, a las valiosas
consideraciones expresadas respecto a la estrategia propuesta, se observaron un conjunto de fortalezas y
barreras en el momento de instrumentar la concepcion pedagogica del proceso formativo referido en este
trabajo, son las que siguen a continuacion:

Fortalezas a considerar:

-La voluntad politica del Estado Cubano por una mejor gestion integral de la SAN, demostrada por la
unanimidad de los implicados directos (FG) con respecto al necesario perfeccionamiento del proceso
formativo que eleve la capacidad de respuesta frente a la complejidad del problema (SAN) que ha sido
valorado como un asunto de seguridad nacional.

-Conformidad general de los beneficiarios sobre la importancia que para la estructura local reviste la
implementacion de una estrategia formativa (estrategias especificas) que sea flexible, dinamica,
participativa, que reconozca la estrecha interdependencia entre los territorios y espacios donde la gente vive
y materialice el derecho a cooperar con el nivel superior del estado de forma creadora en términos de SAN,
aprovechando los recursos de las comunidades.

-Necesidad tacita de implementar con celeridad la estrategia que se propone en el escenario de la
administracion publica, por ser urgente la formacion de estos sujetos en el desarrollo de las competencias
que deben adquirir para la gestion de potencialidades locales enfocadas hacia la SAN.

-El nivel de rapport manifestado en el Poder Popular y los territorios, asi como la interrelacién de sectores,
instituciones y Consejos Populares para instrumentar la estrategia, al reconocer lo vital que es la formacion
en SAN en estos ambitos y su disposicion a colaborar.

Debilidades, barreras y fallas a tener en cuenta:
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Estas fueron identificadas por la autora de esta tesis, a través de la participacion en eventos de diferentes
niveles, la coordinacion de proyectos de investigacion y desarrollo en la provincia Pinar del Rio, la consulta
y andlisis de documentos normativos, mas la bibliografia revisada sobre SAN en diferentes contextos. Pero
lo méas significativo y provechoso fue el reconocimiento y la concientizacion de estas dificultades por parte
de los implicados en el desarrollo procesal, donde se insistia en lo siguiente:

-La percepcién de funcionarios y de los formadores actuales sobre el modo parcelado en que se ha
desarrollado la formacion en SAN (sélo se han tenido en cuenta algunos de los componentes) y la
ausencia de un enfoque procesal de la misma.

-Los razonamientos de FG, responsables de sectores clave, representantes de agencias internacionales
acreditadas en Cuba y especialistas en el tema de SAN con respecto a las vias utilizadas para su
formacion hasta ese momento.

-Los criterios de formadores, funcionarios y jefes de sectores clave relacionados con los programas de
capacitacion que se han ejecutado hasta el momento, en los que se ha omitido el tratamiento de la SAN.
-Las opiniones de funcionarios, formadores y especialista, sobre el limitado tratamiento de la SAN desde la
formacion de pregrado.

Estos criterios permitieron las valoraciones siguientes:

-El grupo de formadores actuales carece de preparacién en el tema de SAN (entiéndase aquellos
profesores que prestan este servicio desde escuelas de capacitacion, del partido y de universidades) para
asumir en toda su dimension el conjunto de exigencias que impone el proceso formativo propuesto.

-Las acciones de superacion para FG sobre la SAN son basicamente informativas e insuficientes, no
permiten desarrollar acciones pertinentes, por lo que es evidente la falta de desarrollo permanente del
proceso de formacion que potencie la gestion de acciones locales impostergables.

-Carencias de recursos materiales, financieros y en ocasiones humanos para alcanzar de manera dptima el
estado deseado (esta barrera tira del desarrollo por obligar a la busqueda de alternativas, incentivar la
racionalidad y estimular la creatividad de los implicados en el proceso formativo).

-Falta de habilidades para el desarrollo de acciones integradas (promocion, comunicacion e investigacion)
que sean atractivas para estos sujetos, otros involucrados y la sociedad en general, que coadyuve a la toma
de conciencia y sensibilidad necesaria sobre la problematica de la SAN y sus tendencias mas actuales. Al
respecto es significativo el numero de FG que lo manifiesta.

-Insuficiente conocimiento sobre metodologias de participacion comunitaria en el diagnostico, analisis de

problemas y soluciones de SAN para contribuir a la educacién del publico (concientizacion sobre causas y
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efectos) y a la movilizacion de recursos locales, donde se valore la capacidad de respuesta de la comunidad
en la transformacion de su realidad.

-Significativa fragmentacion de acciones formativas sobre SAN, duplicidad y paralelismo en la presencia
institucional y sectorial.

-Acciones desarticuladas entre actores clave, que limita la eficiencia y eficacia de la SAN, reflejandose falta
de comunicacion y de un dialogo fluido entre todos los involucrados en este proceso.

-Falta actualizacion sobre el tema de la SAN vinculado con otros de indole ideoldgica, ética y
medioambiental en el escenario internacional, asi como su impacto nacional y local.

A raiz de estos argumentos se evidencié la necesidad de estructurar la estrategia atendiendo a las
siguientes pautas:

-Contar con tres acciones estratégicas especificas, fundamentadas en la gestion de las potencialidades
locales.

-Se orientard a direccionar la asuncion general y la motivacion colectiva por el perfeccionamiento
ininterrumpido del proceso de formacion.

-Partiendo del enfoque histdrico-cultural de la escuela Vigotskiana y sus partidarios o seguidores, la
estrategia ha de alcanzar las metas de formacién a que se aspira y superar a los formadores en cuanto a la
direccion del proceso formativo.

-Pondera el caracter democratico y la participacion activa de la comunidad acorde al principio de Paulo
Freire sobre concientizacion del problema alimentario (ayudar a la comunidad a ser mas consciente sobre
las causas y consecuencias de sus problemas alimentarios), aplicando métodos de trabajo conjunto en la
prevencion y superacion de problemas en los contextos locales donde los implicados intervienen.
[l-Objetivo general de la estrategia propuesta: Implementar en la practica educativa del proceso de
formacion en SAN de FG del Poder Popular la concepcion pedagdgica sobre este, desde acciones y
operaciones secuenciadas en la gestion de proyectos locales integrados de SAN como modo de actuacion
de este sujeto, a fin de impactar con pertinencia en la provincia Pinar del Rio.

IV-Acciones Estratégicas Especificas en lo Curricular y lo Extracurricular (anexo 24)

Responsables directos de la ejecucion: Universidad de Pinar del Rio (Sede Central)

Primera Accion Estratégica. Contribucién al perfeccionamiento del proceso formativo mediante la
instrumentacion de un programa de formacion de formadores (colectivo pedagdgico) como faciltadores de

la formacion en SAN, integrado por profesionales de distintas instituciones educativas. Esta modalidad de
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formacién se erige como accion estratégica especifica dinamizadora de las demas, a desarrollar en lo
curricular y lo extracurricular dentro del proceso formativo.

El objetivo de este programa es: Capacitar al colectivo pedagdgico como facilitadores de la formacion en
SAN en Pinar del Rio para la implementacion de las acciones estratégicas especificas.

El programa tiene su base en la concepcion pedagogica propuesta para perfeccionar el proceso formativo y
esta en funcién de las necesidades expuestas por todos los involucrados para implementarlo en la practica
mediante las operaciones que siguen:

-Disefiar un programa de formacion para el colectivo pedagdgico que fungirda como formadores de la
formacion en SAN en Pinar del Rio.

-Instrumentar el programa de formacion para formadores de la formacion en SAN en Pinar del Rio.
-Efectuar la validacién del programa de formacion para formadores en Pinar del Rio.

Los indicadores para efectuar la medicion de esta accion estratégica especifica son:

-Nivel de satisfaccion del colectivo pedagdgico (formadores) con el programa de formacion de formadores.
-Nivel de impacto de la formacidn al colectivo pedagdgico (formadores) en el perfeccionamiento del proceso
formativo en SAN de FG del Poder Popular como gestores de proyectos locales integrados de SAN.
Segunda Accion Estratégica. Contribucion al perfeccionamiento del proceso formativo en SAN mediante
la instrumentacion de un programa de formacion para implicados (FG).

El programa de formacion propuesto incluye tanto lo curricular como lo extracurricular sobre temas de SAN,
gestion de proyectos locales, participacion y formacion comunitaria, mediante espacios de reflexion y
debate con FG en un primer momento y mas adelante con jefes de sectores clave, jefes de Consejos
Populares y actores comunitarios seleccionados. Este programa esta concebido para un aprendizaje que
permita a los implicados sistematizar la gestion de proyectos locales integrados de SAN en tanto modo de
actuacion, asociado a instituciones, sectores y comunidades promoviendo la participacion de estos en el
proceso de la SAN a nivel local.

El objetivo de esta accion estratégica especifica es el siguiente: Sistematizar el dominio del modo de
actuacion de FG mediante la gestion de proyectos locales integrados de SAN desde acciones
secuenciadas, dirigidas al perfeccionamiento del desempefio profesional de FG que impacte con
pertinencia en la localidad, promoviendo la participacion democratica de los distintos actores en diversos
contextos locales.

Esta accion estratégica especifica esta determinada por las siguientes operaciones:
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-Disefiar un programa de formacién para implicados (FG) en el proceso de formacion de SAN que incluye

lo curricular y extracurricular para la gestion de proyectos locales integrados en SAN en tanto modo de

actuacion.

-Implementar el programa de formacién para implicados (FG) en el proceso de formacion de SAN que

incluye lo curricular y extracurricular para la gestion de proyectos locales integrados en tanto modo de

actuacion.

-Validar el programa de formacion para implicados (FG) en el proceso de formacion que incluye lo

curricular y extracurricular para la gestion de proyectos locales integrados en SAN en tanto modo de

actuacion.

Los indicadores que mide esta accion estratégica especifica son:

-Nivel de preparacion de los FG del Poder Popular para desarrollar las acciones del modo de actuacion

mediante la gestién de proyectos locales integrados en SAN.

- Nivel de satisfaccion de profesores y cursistas con el programa de formacion propuesto.

Tercera Accion Estratégica. Contribucion al perfeccionamiento del proceso formativo en SAN mediante la

conformacion de una unidad formativa sistematica de monitoreo a las acciones de formacion desde la

aplicacion de los proyectos locales de SAN a partir de la practica sociolaboral.

El objetivo. Evaluar el impacto del proceso formativo en SAN de FG mediante la ejecucion de proyectos

locales integrados de SAN desde la practica sociolaboral con base en la concepcion pedagogica y los

programas de formacion propuestos.

Esta accion estratégica especifica esta determinada por las siguientes operaciones:

-Disefiar la estructura de funcionamiento organizacional de la unidad formativa.

-Monitorear la actividad de formacion a través de la evaluacion del impacto de esta en los proyectos de

SAN desde la practica sociolaboral.

Los indicadores que mide esta accion estratégica especifica son los que seguidamente aparecen:

-Nivel de preparacion de formadores y formados (FG) para desarrollar las acciones que conforman el
modo de actuacion mediante la gestidn de proyectos locales en SAN.

-Nivel de satisfaccion alcanzado.

V-Evaluacion integral de la estrategia direccional del proceso de formacion en SAN para FG del

Poder Popular como gestores de proyectos locales integrados en Pinar del Rio.

La evaluacion en esta propuesta esté disefiada como proceso consciente, intencionado y dirigido a la

solucion de problemas practicos, y proporciona que la actividad cognoscitiva permita a los sujetos actuar
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sobre los diversos objetos de trabajo de manera interactiva para transformarlos. Mediante ella se valora lo
eficaz, eficiente y efectiva que puede ser la estrategia general, al aplicarse las acciones estratégicas
especificas en aras del perfeccionamiento continuo del proceso de formacion de SAN y posibilitar la
instrumentacion de cambios cuando sea necesario. El alcance de los objetivos de las acciones estratégicas
especificas para perfeccionar el proceso formativo en SAN de FG como gestores de proyectos locales
integrados en Pinar del Rio ha de tenerse muy presente.

Las estrategias especificas se evaluan atendiendo a:

-El desarrollo del proceso de formacion en SAN de FG del Poder Popular como gestores de proyectos
locales integrados en Pinar del Rio, a partir de acciones y operaciones secuenciadas.

-La incidencia de la localidad frente a la formacidn en SAN al ser aplicadas en lo curricular, en los diversos
objetos de trabajo (instituciones, sectores, comunidades, escuelas, u otros contextos) y en el colectivo
pedagdgico (formadores).

-La efectividad para instrumentar la concepcion pedagogica propuesta.

La evaluacion contempla monitoreo permanente para conocer la marcha del proceso y de los resultados en
cuanto a la ejecucion de acciones y operaciones secuenciadas, asi como de la participacion democratica y
activa de los involucrados. Se precisa de la organizacion que se efectua por parte del Comité Local de SAN
en los municipios, que contribuye a la determinacion de los objetivos del proceso formativo, periodos de
tiempo para cumplirlos y resultados que se desean o aspiran, asi como acciones evaluativas, propiamente
dichas a instrumentar y métodos mas adecuados a utilizar. Por otra parte, esa evaluacion ha de ser
frecuente y debe comprobar el desarrollo gradual de acciones y operaciones disefiadas como parte de la
gestion del proyecto local integrado en SAN, que se traduce en modo de actuacion del FG.

La determinacion de los indicadores de la evaluacion relativos al cumplimiento del objetivo de formacion
previsto, es otra de las tareas que se asume de conjunto con la definicidn de instrumentos evaluativos, la
sistematizacion de lo que resulte y la constatacion de como transcurrié la implementacion de la estrategia.
En resumen, se concreta que el analisis de los resultados en cuanto a la aplicacion de las acciones
estratégicas especificas para el perfeccionamiento del proceso objeto de estudio, ha de jerarquizar siempre
el alcance del objetivo previsto en cada una de ellas respecto a la configuracion del modo de actuacion del
FG, la evaluacion integral de las mismas y considerarse basicamente a partir del comportamiento de los
indicadores identificados. Para esto se ha empleado una escala que establece la consideracion de: Bajo,

Medio y Alto segun los valores que obtengan los indicadores identificados para cada accion estratégica
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especifica (Bajo: presencia en menos de un 60% de la muestra, Medio: presencia entre 60-85% de la

muestra y Alto: presencia en mas de un 85% de la muestra)

3.2-Resultados de la valoracion de la Concepcion Pedagdgica y de la Estrategia por un grupo de

expertos.

Utilizar el método de criterio de expertos estuvo determinado a los efectos de esta investigacion por la
necesidad y aspiracion manifiesta de la autora de validar la concepcion pedagdgica del proceso de
formacion en SAN para FG del Poder Popular como gestores de proyectos locales integrados, asi como de
la estrategia que se disefid para su implementacion en Pinar del Rio.

Para instrumentar el criterio de expertos se partié del Método Delphi, creado con la finalidad de pronosticar
a largo plazo referencias a posibles acontecimientos, hechos o fenémenos con posibilidades reales de
ocurrir en las diversas ramas del saber cientifico-técnico y también en el acontecer politico. La seleccion de
los expertos estuvo determinada por la autovaloracion, uno de los procedimientos que suele utilizarse en
estos casos, donde ellos valoran sus aptitudes y conocimientos para asumir el tema y opinar

consecuentemente sobre él.

Expertos y especialistas de alta experiencia. total Categoria Cientifica
Especialistas de agencias internacionales acreditadas en Cuba 7 Doctores (5), Master (2)
la FAO, PMA, PDHL, UNICE, PNUD, OMS y OPS
Profesores de la Universidad “Hermanos Saiz Montes de Oca” 3 Doctores (3)
y de la Facultad de Medicina de Pinar del Rio.
Investigadores, profesores universitarios de Espafia, Canada,| 11 Doctores (8), Master (3)
Alemania, USA, Vietnam, India, Inglaterra, Tailandia,
Venezuela, Brasil y Colombia.

Profesores de la Universidad de La Habana. 3 Doctores(3)

Investigadores de centros nacionales de investigacion 4 Doctores (3), Master (1)
vinculados al tema, como Carlos J. Finlay, Instituto Nacional de
Nutricion de Cuba (INHC) e Instituto Nacional de Ciencia
Animal.

Profesores de escuelas de capitacion de la agricultura y del 3 Master (2) Diplomantes (1)
Ministerio de la  Agricultura  (MINAGRI), jefes de
departamentos, de areas de trabajo y especialistas principales
de la Direccién Provincial de Planificacion y Economia en Pinar
del Rio.

Profesores de las Sedes Universitarias Municipales (SUM), asi 5 Master (1) maestrantes(4)
como FG del Consejo de la Administracion Provincial y
Municipales del Poder Popular en Pinar del Rio.

Total 36




Concepcion pedagogica del proceso de formacién en sequridad alimentaria y nutricional...

Entre los criterios considerados para seleccionar a los expertos y especialistas resaltan la experiencia en la
docencia y la vinculacion con la gestion en SAN, a partir de la labor que realizan algunos de ellos en el
campo de la investigacion, promocidn y educacion en aras de un desempefio pertinente que impacte en la
localidad. Se consideré como expertos o especialistas de alta experiencia, a representantes de agencias
internacionales acreditadas en Cuba (FAO, PMA, PDHL, UNICEF, PNUD, OMS y OPS), investigadores y
profesores universitarios especializados en el tema de SAN (Espafia, Canada, Alemania, USA, Vietnam,
India, Inglaterra, Tailandia, Venezuela, Brasil y Colombia), investigadores de centros de investigacion
nacionales vinculados al tema, como el Instituto Carlos J. Finlay, el Instituto Nacional de Nutricién de Cuba
(INH) e Instituto Nacional de Ciencia Animal, profesores de la Universidad de La Habana, Universidad de
Pinar del Rio, profesores de la Facultad de Medicina de Pinar del Rio, profesores de las escuelas de
capacibacion de la agricultura (MINAGRI), jefes de departamentos y especialistas de la Direccion Provincial
de Planificacion y Economia en Pinar del Rio, profesores de las Sedes Universitarias Municipales (SUM)
asi como FG del Consejo de la Administracion Provincial y Municipales del Poder Popular en Pinar del Rio.
El método empleado consiste en la utilizacién sistematica del juicio intuitivo de un conjunto de expertos y
especialistas, mediante el cual se considera que puede obtenerse un consenso de opiniones informadas.
Cada sujeto catalogado como experto vierte sus criterios subjetivos acerca del tema, objeto de
investigacion. Segun L. Campistrous y L. Rizo, para lograr una consecuente objetividad en dichos criterios
subjetivos, es necesario apoyarse en las leyes de la Psicologia Social, la de los juicios comparativos y la de
los juicios categdricos. La primera expresa que las frecuencias de las preferencias de un indicador ante
otro es una funcion de intensidad donde ambos poseen la caracteristica considerada. De esta forma se
expresa el hecho de que la coincidencia de criterios subjetivos permite la elaboraciéon de una escala que
posee ciertas condiciones de objetividad.

La seleccion de los expertos puede hacerse utilizando diferentes procedimientos, tales como: el de
autovaloracién de los expertos, el de valoracion realizada por el grupo y el de evaluacion de algunas de las
capacidades de los expertos. Se asume como procedimiento del Método Delphi el de autovaloracion de los
expertos por considerar que en la misma reflejan sus competencias y las fuentes que les permiten
argumentar sus criterios (anexo 25).

De esta forma se determina el coeficiente de competencia (K1) de los sujetos seleccionados como
expertos potenciales. Este coeficiente se conforma a partir de otros dos. Primeramente, el coeficiente de
conocimiento (Kc.) del experto sobre el problema que se trata, determinado a partir de su propia opinion

cuando se le pide que valore la competencia que tiene sobre el mismo. Para determinarlo se aplica una
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escala de 0 a 10. En esta escala el 0 representa que el experto no tiene conocimiento alguno sobre el tema
y el 10 representa que posee una valoracion completa sobre el mismo. De acuerdo con su autovaloracion,
este ubica su competencia en algun punto de la escala y el resultado se multiplica por 0.1, para llevarlo a la
escala de 0 a 1. El otro es el coeficiente de argumentacion (Ka) se estima, a partir del andlisis del propio
experto y el grado de fundamentacion de sus criterios. Para determinar este coeficiente se le pide al
experto que ubique el grado de influencia (alto, medio, bajo) que tiene, segun su criterio, cada una de las
fuentes. La suma de los criterios obtenidos, a partir de las selecciones realizadas por los expertos, es el
valor del coeficiente (K1) como promedio de los dos anteriores.

El coeficiente de competencia tiene un valor comprendido entre 0.25 (minimo posible) y 1 (maximo
posible). De acuerdo con los valores obtenidos se asume un criterio para decidir si el experto debe ser
incluido y el peso que deben tener sus opiniones. Los valores de K1 considerados para determinar la
inclusion de los sujetos como expertos fueron 0.6, 0.7, 0.8 y 0.9.También se tuvieron en cuenta para
seleccionar a los expertos, su creatividad, capacidad de analisis, espiritu autocritico y disposicion a
participar en el trabajo, lo cual fue valorado en contactos previos que se sostuvieron.

Para la aplicacién del método Delphi se utilizé un cuestionario con dos propésitos esenciales (anexo 26).
1-Seleccionar a los expertos y especialistas dentro de un grupo de expertos potenciales (en este caso
fueron 36 sujetos).

2-Recopilar la informacién empirica necesaria de los sujetos seleccionados como expertos a partir de su
propia autovaloracion sobre el tema. En este caso fueron seleccionados 30, a los cuales se les entregé un
documento que contenia los elementos fundamentales de esta investigacion y un cuestionario, donde a
partir de 5 indicadores se sometié a la valoracion individual del experto, la propuesta realizada.

Una vez efectuado el andlisis de la autovaloracion de los expertos (anexo 27) fueron incluidos en el
estudio, 30 sujetos, pues su autovaloracion fue clasificada entre medio y alto, razén por la cual se
considerd que sus aportaciones sobre el tema de investigacion serian significativas. Fueron excluidos del
estudio los sujetos (3, 13, 17, 22, 28 y 35) que su autovaloracion fue clasificada como baja o casi nula en
algunos casos, razén por la cual se considerd que sus aportaciones sobre el tema de investigacion no
serian significativas.

Una vez seleccionados los expertos, la tarea realizada por los mismos consistio en valorar un conjunto de
indicadores relacionados con la investigacion realizada, puntualizando en los aspectos que la componen,
para de este modo comprobar su validez. Se aplico un cuestionario de valoracion de dichos indicadores

(anexo 28) y el analisis de sus resultados (anexo 29) permitié determinar los puntos de corte, a partir de los
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cuales se catalogd cada uno de los indicadores segun la nominacién propuesta (muy adecuado, bastante
adecuado, adecuado, poco adecuado, no adecuado).

Frecuencias Absolutas

Indicadores C1 ] C2 | C3 C4 C5 TOTAL
1-Concepcion sobre las relaciones entre componentes de SAN,
funciones del FG, y la gestién de proyectos locales integrados en | 20 9 1 0 0 30

SAN como modo de actuacion del FG.
2-Relaciones entre las acciones secuenciadas del modo de
actuacion como maxima actividad del FG como gestor de proyectos

| . . . 23 4 3 0 0 30
ocales integrados que determinan el contenido de los componentes

pedagdgicos del proceso de formacion en SAN del FG.

3-Los componentes del proceso formativo en SAN del FG

dinamizados por el rol que asume este sujeto como formador-gestor 28 1 1 0 0 30

de dicho proceso, mediante relaciones dialécticas entre la dimension
curricular y extracurricular desde la practica sociolaboral de los FG.
4-Principios reguladores y dinamizadores del proceso de formacion
en SAN de FG, asi como las habilidades a desarrollar y valores a| 19 7 4 0 0 30
incorporar en el mismo.

5-Relacién entre la concepcion pedagdgica y las acciones
estratégicas especificas de la estrategia para su implementacion.

28 1 1 0 0 30

Frecuencias Acumulativas

|ndicadores C1 CZ C3 C4 C5 TOTAL

1 20 | 29 | 30 | 0 0 30

2 23 |1 27 | 30| 0 0 30

3 28 129 | 30 | 0 0 30

4 19 | 26 | 30| 0 0 30

5 28129 | 30 | 0 0 30

Frecuencias Relativas Acumulativas
Indicadores C1 C2 C3 C4 | C5 | TOT.
1 0.6666 0.9666 1.0 0 0 30
2 0.7666 0.9000 1.0 0 0 30
3 0.9333 0.9666 1.0 0 0 30
4 0.6333 0.8666 1.0 0 0 30
5 0.9333 0.9666 1.0 0 0 30
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Imagen de frecuencias relativas acumulativas por la inversa de la curva normal (IFRAICN)

Indicadores C1 C2 C3 VT P N-P
1 043 | -1.83 | 4.0 -626 -1.25 | -0.05
2 073 | -1.28 | -4.0 -6.01 -1.20 | -0.10
3 -150 | -1.83 | 4.0 -7.33 -147 | 017
4 034 | 111 | 40 -5.45 -1.09 | -0.21
-150 | -1.83 | 4.0 -7.33 -147 | 017

Puntos de corte 090 | -1.58 | -4.0 -3238

El andlisis de la informacion obtenida, a partir de las opiniones de expertos y especialistas sobre los
indicadores propuestos para verificar la validez de la concepcion pedagdgica del proceso formativo en SAN
y de la estrategia para su implementacion en la provincia Pinar del Rio, arrojé los siguientes resultados:

La consulta efectuada fue de importancia cardinal, por haber contribuido sustancialmente con el
enriquecimiento de la concepcion pedagdgica y arribar al consenso sobre la importancia y necesidad de la
gestion de proyectos locales integrados en SAN devenida modo de actuacion de FG del Poder Popular que
se forman. Permitié evaluar en qué medida la estrategia es expresion de la concepcion pedagogica, asi
como la factibilidad de su implementacién en Pinar del Rio.

La consulta a expertos y especialistas permitid arribar a consenso con relacion al nivel de importancia de
los aspectos evaluados. La totalidad de ellos reconocen la relevancia de la concepcion pedagdgica del
proceso de formacion en SAN para FG del Poder Popular como gestores de proyectos locales integrados
en SAN, sefialandola el 97% (29) como muy adecuada y bastante adecuada, y el 3% (1) como adecuada, o
sea, que la concepcion de relaciones entre los componentes de SAN, las funciones del FG y las acciones y
operaciones secuenciadas devenidas en modo de actuar de FG, revertidas en el proceso de formacion en
SAN para la gestion de proyectos locales integrados del Consejo de la Administracion del Poder Popular
que impacten con pertinencia en la localidad, tuvo amplia aceptacion por parte del segmento
diagnosticado.

Reconocen la validez del concepto general de gestion de proyectos locales integrados en SAN que se
traduce en modo de actuacion de FG del Poder Popular respecto a la mision de la organizacion y como
expresion maxima del accionar sobre los diversos objetos de trabajo en la localidad, sefialandolo como
muy adecuado y bastante adecuado el 90% (27), y como adecuado el 10% (3).

Con respecto a los componentes didacticos propios del proceso de formacion de FG del Poder Popular

como gestores de proyectos locales integrados de SAN, el 97 % (29) de los expertos consideran que son




Concepcion pedagogica del proceso de formacién en sequridad alimentaria y nutricional...

muy adecuados y bastante adecuados y el 3% (1), los califica como adecuados. En cuanto a los principios
reguladores que dinamizan el proceso formativo, el 87% (26) opinan que son muy adecuados y bastante
adecuados, mientras que el 13 % (4) los catalogan de adecuados. Por ultimo, la relacion entre la
concepcion pedagdgica y las acciones especificas de la estrategia para su implementacion, el 97% (29) la
califican como muy adecuada y el 3%, (1) de estos, como adecuada.

Los expertos consideran ademas que la concepcion pedagdgica del proceso formativo en SAN que se
propone, en su integridad logra combinar coherentemente la esencia tedrica con el aspecto préactico-
metodoldgico en unidad dialéctica, respondiendo a la necesidad de preparacion integral que tienen los FG
del Poder Popular en Pinar del Rio, cuestion de prioridad actualmente. Todo ello es reconocido como factor
importante en aras de lograr una verdadera motivacion por agenciarse mecanismos efectivos y
participativos en la gestion social de la SAN para un desemperio pertinente del FG que impacte en lo local.
Como resultado de la consulta también se pudo constatar, en gran medida, la funcionalidad de los
indicadores presentados, su pertinencia en el contexto para el cual fueron disefiados y la claridad por parte
de los ejecutores a la hora de su aplicacion en la practica educativa con posibilidades de generalizacion.

El 100% de los expertos (30) esta de acuerdo y reconoce lo importante que resulta para la estructura de
gobierno, instrumentar la estrategia general mediante las acciones estratégicas especificas determinadas
como via para implementar la concepcion pedagdgica en Pinar del Rio, asi como también asumen el
incuestionable valor de cada indicador clasificado a partir de la consulta en los rangos o categorias de “muy
adecuados” y “bastante adecuados”, evidenciando el aporte concreto que cada uno de ellos puede ofrecer
para redimensionar el proceso de formacion en SAN de FG y redisefiar el actual sistema de trabajo
metodoldgico en estas circunstancias tan peculiares donde se asume la formacion. De igual forma, todos
los expertos consideran que existe consonancia entre la concepcion pedagogica propuesta y la estrategia

para su implementacion en el sistema institucional, sectorial y comunitario de Pinar del Rio.

3.3-Aplicacion de una experiencia inicial para implementar la estrategia en la practica pedagdgica
de las acciones realizadas con FG del Poder Popular en Pinar del Rio. Resultados finales del pre

experimento.

Para constatar la funcionabilidad practica de la concepcion pedagdgica que se propone, se procedio a

instrumentar en la practica la estrategia (anexo 30, 31y 32).
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3.3.1- Planeacion del Pre-experimento.

Al seleccionar la poblacion y la muestra, se asumieron los criterios basicos de la teoria muestral de A.
Labarca (s/f) citados por L. Marquez (s/f), adecuandolos a las caracteristicas especificas de la
investigacion, partiendo de los criterios siguientes:

-Las acciones periddicas de superacion desarrolladas con FG del Consejo de la Administracion del Poder
Popular a partir de la aplicacion experimental se revierten en actividades preparatorias del aprendizaje en
materia de SAN trasmitidas hacia instituciones, sectores clave, y comunidades permitiendo que los
cursistas, se aproximen a la SAN mediante un proyecto local, direccionado como modo de actuacion.

-Al concluir los modulos o acciones periddicas de superacion ofertadas segun el plan de superacion
establecido a tales efectos, los cursistas (FG), por estar entre sus funciones, se integran a instituciones,
sectores y comunidades, asumiendo los resortes y mecanismos propios de la gestién en SAN para
intervenir en esos contextos de forma efectiva, consolidandose asi el modo de actuacion del FG ya
formado, que convertido en un formador-gestor de SAN en tanto interactua con los actores implicados, una
vez que cumple con sus funciones.

A partir de la utilizacién del método de muestreo intencionado se determind como muestra a 25 cursistas,
(FG) del Consejo de la Administracion del Poder Popular en Pinar del Rio (100% de la matricula total), por
ser este contexto el mas adecuado para irradiar hacia el resto de los actores del territorio y por el
aprendizaje adquirido durante cursos y acciones de superacién. Estos criterios reducen las variables
ajenas que pueden influir en la confiabilidad de los resultados en tanto existen las condiciones de
organizacion social Optimas para ello.

El grupo de cursista que accedio a las acciones ejecutadas se comportaron como de control y experimental
a la vez, comprobandose los efectos de la variable independiente sobre la variable dependiente y la
transformacion operada en ellos desde el inicio de la experiencia hasta el final. Por ser un Unico grupo de
FG y no tener la necesidad de tomar otro similar como de control, es por ello que se escogié este tipo de
disefio experimental.

Como elemento valido de la investigacion se tomo el factor de coincidencia del profesor o docente con el
experimentador (83), lo cual permitié el seguimiento estable y detallado del proceso. Por otra parte, se fue
muy cuidadoso de efectuar el pre-experimento en un tiempo adecuado, para posibilitar que las
transformaciones operadas fueran el resultado de la nueva experiencia y no de la maduracion de los

cursistas por factores de otra indole.
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La variable independiente de la investigacion es la estrategia para implementar la concepcion pedagogica
en el proceso de formacién en SAN de FG del Poder Popular como gestores de proyectos locales
integrados, mientras que la variable dependiente es el proceso de formacion en SAN de FG del Poder
popular como gestores de proyectos locales integrados.

La experiencia se realizd durante una etapa (dos fases), previamente se imparti6 un curso para
formadores, que sirvid para adiestrarlos en los aspectos metodoldgicos y de contenidos. Dichos
formadores participaron como observadores durante el curso para FG en la medida de sus posibilidades,
como actividad estratégica, pues estos sujetos serian los continuadores de la formacion en SAN de FG
durante cursos posteriores en Pinar del Rio, de ahi, que por su importancia se incluye como una fase
preparatoria del ejercicio y por tanto se describe.

Primera Fase (preparatoria): proceso de formacion para formadores que incluy6é profesionales (12)
pertenecientes a distintas instituciones educativas del territorio conformado como el colectivo pedagdgico
(formadores).

Estos profesionales ya tenian alguna preparacion en cuanto al tema de SAN, formacion y otros afines, muy
necesarios para asumir el papel de formadores en dicha actividad formativa, en tanto coinciden con los 12
investigadores integrantes del equipo de trabajo multidisciplinario del proyecto ICISAN de la Universidad
“Hermanos Saiz Montes de Oca” de Pinar del Rio, descrito en el capitulo uno de esta tesis, antecedente
que posibilitd en gran medida los resultados de esta investigacion.

A partir de las condiciones y caracteristicas del grupo de formadores (colectivo pedagdgico) y teniendo en
cuenta las dificultades propias de todo proceso formativo no escolarizado, la atipicidad y la complejidad de
esta practica pedagdgica en un tema como SAN, se decidio desarrollar este curso, solamente durante una
fase y ser considerado como preparatorio, suficiente para desarrollar el programa establecido para
formadores, lograr los resultados de su formacion y continuar esa labor més adelante con otros grupos de
posibles formadores.

La duracion del curso fue de una semana mensual, durante tres meses. El contenido se abordd
combinando acciones tedrico-practicas y respetando los fundamentos de la concepcion de programas
establecidos para un proceso formativo, desde la experiencia del grupo y del facilitador, que en este caso
coincidié con el autor de esta tesis. Es importante plantear que lograr el objetivo de formar formadores a
través del programa desarrollado se convertia en el resultado de impacto mas util de la estrategia, en tanto
permite la sustentabilidad del proceso formativo en SAN de FG, que es seguido y monitoreado desde la

unidad formativa como ente evaluador del impacto alcanzado (creacion de un colectivo pedagdgico
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multidisciplinario formado como formador en SAN en Pinar del Rio) y que unido a los FG del Poder Popular
se convirtieron en multiplicadores de aprendizajes productivos para la localidad.

-Segunda fase (desarrollo): proceso de formacion de FG que incluyo a los integrantes del Consejo de la
Administracion del Poder Popular en Pinar del Rio. Tomandose como muestra a los 25 funcionarios
existentes que participaron durante los cuatro mddulos o acciones periddicas establecidas de forma
continua y sucesiva (entran y salen a cada modulo con un resultado préactico obtenido sobre la teoria
construida) dejando un periodo de tiempo entre cada mddulo de 15 dias. Para ello se conformaron dos
grupos, de 12 y 13 cursistas cada uno, decidiendo ellos mismos, integrarse por afinidad. Por tanto en cada
maodulo o accidn periddica participan los 25 cursistas (FG) seleccionados para un 100 % del total que se
desempefiaban en el Consejo de la Administracién del Poder Popular en Pinar del Rio.

Los mddulos se impartieron de la siguiente manera:

Primer mddulo: reciben el contenido segun lo establece el programa, salen a la practica sociolaboral y
desarrollan el primer trabajo practico evaluativo sobre el diagnéstico de SAN (primer proyecto).

Segundo médulo: sistematizan el trabajo practico realizado sobre diagnéstico relacionandolo con el nuevo
contenido (formacién comunitaria en SAN) que reciben en este modulo y salen a su practica sociolaboral
donde se vinculan con diferentes instituciones, sectores y grupos poblacionales de la localidad para
desarrollar la formacion comunitaria sobre SAN entre todos (actores de SAN), ponderando la participacion
comunitaria en busca de las potencialidades de la comunidad, es aqui donde el FG muestra sus dotes de
formador a la vez que cumple con sus funciones de gestor en SAN (segundo proyecto)

Tercer modulo: sistematizan la actividad formativa realizada con la comunidad, mediante la presentacion
del segundo proyecto (formacién comunitaria) y reciben el nuevo contenido sobre gestién de proyectos
locales integrados de SAN, y se incorporan de nuevo a su practica sociolaboral.

Cuarto modulo (evaluativo): durante este momento se realizaron dos actividades practicas principales de
evaluacion, la primera fue la presentacién del proyecto local integrado de SAN (tercer proyecto) donde
cada etapa del proyecto se relaciona con las acciones del modo de actuacion del FG, contenidas
respectivamente en cada mddulo, siendo considerada la evaluacion final que sistematiza la actividad
formativa en general. La segunda actividad es una valoracion colectiva del curso por parte de FG y de otros
sujetos involucrados como observadores, que corroboraron los resultados cualitativos y cuantitativos

reflejados por los instrumentos aplicados durante la experiencia realizada.
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3.3.2- Descripcion y funciones de los instrumentos que se aplicaron.

La medicion inicial (pre-test) consistio en una prueba pedagdgica (anexo 33) para evaluar la situacion
inicial de los cursistas (FG) en relacion con el proceso de formacion en SAN sustentado en la gestion de
proyectos locales integrados y se adjunta una planilla de autorreflexion (anexo 34) para explorar el estado
en que comenzaron en cuanto a lo que deseaban conseguir, como se conseguia, cuando y en qué
condiciones También se utilizd una guia para la observacion del proceso formativo en la medicion inicial y
final (anexo 35).

La medicion final (post-test) se conformd por una prueba pedagdgica final (anexo 36) que consistié en la
entrega, por parte de los cursistas, de un material desarrollado de forma individual al final del curso, donde
elaboraron situaciones préacticas relativas a problemas propios de su actividad como FG que gestionan la
SAN en instituciones, sectores y comunidades, viendo a estas como el espacio idéneo que les permite
disefiar el proyecto local integrado de SAN, que presentan en el citado material con las argumentaciones
que les permitieron defender las acciones para su solucion, y a la vez evaluar el impacto del curso. A ello
se agrego la aplicacion de la misma planilla de autorreflexion (por segunda vez) para evaluar el estado en
que terminaban, con respecto a lo que deseaban conseguir, como se conseguia, cuando y en qué
condiciones. La planilla de autorreflexién, que es la misma aplicada antes y después, se elabord para
obtener informacion declarativa de los cursistas sobre logros, dificultades y experiencias personales en su
formacion, tanto en la solucién de problemas institucionales como de si mismos o de sus funciones

especificas.
3.3.3-Resultados finales del Pre-experimento.

¢, Como se comportd el proceso de formacion en SAN de los cursistas (FG) del Poder Popular en Pinar del
Rio, muestreados antes y después de poner en practica la estrategia para implementar la concepcion
pedagdgica que se propone?

Pruebas pedagogicas (inicial y final):

La prueba pedagogica inicial se efectué en el mes de julio 2007, al comenzar el ciclo de mddulos o
acciones periodicas de superacion ofertadas, orientandose una actividad donde se presentaron dos
situaciones de trabajo con problemas de SAN para que los cursistas respondieran una serie de preguntas.
Este instrumento se repitid al finalizar el ciclo de mddulos, en junio 2008, una vez concluida la

implementacion inicial de la estrategia. En este caso se orientd a los cursistas que disefiaran ellos mismos
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situaciones de trabajo con problemas de SAN, aplicando sus experiencias personales. En el pre y pos test
se evalud el proceso de formacion de los cursistas (FG) del Poder Popular como gestores de proyectos
locales integrados en SAN y seguidamente se explican los resultados de los mismos.

Actividad 1: En la prueba pedagdgica inicial se presentaron a los cursistas dos situaciones inherentes a su
actividad préactica funcional. En la prueba pedagdgica final se orientd el disefio de dos situaciones de
trabajo con problemas de SAN, de modo tal que abarcasen lo curricular y extracurricular.

Actividad 2: Encaminada a valorar y evaluar el nivel de preparacion logrado por los cursista en las
acciones conformadoras del modo de actuacion del FG como gestor de proyectos locales integrados de
SAN.

Actividad 3: Los cursistas evaluan los niveles de satisfaccion respecto a la formacion recibida en el curso.
Resultados actividad 1. En la medicién final se constatd que el 80 %, o sea, 20 cursistas de 25, se
ubicaron en la categoria de alto, 3 que equivalen a un 12 %, en la categoria medio y 2 en la categoria bajo,
equivalente al 8 %.

Resultados actividad 2. En la prueba pedagdgica inicial el nivel de preparacion de los cursistas para
identificar problemas de SAN result6 alto en el 19.2%, medio en el 31.9 % y bajo en el 48.9 %.

En la prueba pedagdgica final el 65.9 % fue evaluado de alto, un 23.5% de medio y el 10.6% de bajo.

En la prueba pedagdgica inicial el nivel de preparacion de los cursistas para valorar los problemas de SAN
resulto alto en el 16.7%, medio en un 29.7% y bajo en un 53.6%.

En la prueba pedagdgica final el 63.8% fue evaluado de alto, el 27.6 % de medio y el 8.6 % de bajo.

En la prueba pedagdgica inicial el nivel de preparacion de los cursistas para determinar vias de solucion de
los problemas de SAN result6 alto en el 12.7 %, medio en el 34.0 % y bajo en el 53.3%.

En la prueba pedagdgica final el 68.0 % fue evaluado de alto, el 21.4 % de medio y el 10.6 % de bajo.

En la prueba pedagdgica inicial, el nivel de preparacion de los cursistas para disefiar estrategias de
intervencion y solucionar problemas de SAN resultd alto en 19.1%, medio en 29.9% y bajo en 51.0 %. En
la prueba pedagdgica final el 65.9 % fue calificado de alto, el 25.5 de medio y el 8.60% de bajo.

De esta actividad surge el disefio del proyecto local integrado de SAN que facilita la intervencion
comunitaria.

Resultados actividad 3: En la prueba pedagdgica inicial el nivel de satisfaccion de los cursistas resultd
positivo en el 14.8 %, negativo en el 38.4 % y ambivalente en el 46.8 %.

En la prueba pedagdgica final el 80.8 % fue evaluado de positivo y 19.2 % de ambivalente.
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En resumen, el andlisis anteriormente efectuado revela que en la medicion inicial las principales
dificultades estuvieron centradas en tres elementos que son los siguientes:

-Bajo nivel de preparacion de los cursistas en cuanto a la familiarizacién y entrenamiento en las relaciones
entre las acciones y operaciones conformadoras del modo de actuacién como gestor de proyectos locales
integrados en SAN, lo cual limita la pertinencia del proceso formativo en SAN de FG del Poder Popular.
-Bajo nivel de satisfaccion de los cursistas relacionado con la formacién que como tomadores de decision
han recibido sobre SAN con un enfoque sistémico de dicho proceso en Pinar del Rio.

-Son insuficientes los conocimientos, habilidades y valores integrados para ser aplicados de manera
eficiente, creativa e innovadora, a la solucién de los problemas de SAN como politica social integrada.

De esto se deriva que el proceso formativo asumido hasta ese momento no garantizaba la formacién en
SAN de un modo de actuacion soportado en la gestidon de proyectos locales integrados que permita el
desempefio eficiente e impacte con pertinencia en la localidad, y el contenido no garantizaba el caracter
integrador en relacion a lo curricular y extracurricular a partir de su practica sociolaboral.

Los resultados de la medicion final mediante este instrumento revelaron el avance experimentado en
cuanto a la preparacion de los cursistas para enfrentar problemas de SAN en contextos locales. Las
soluciones de tales problemas a través de proyectos locales integrados de SAN, en las condiciones
concretas del Poder Popular en alianza con instituciones, sectores y comunidades hasta los Consejos
Populares, son asumidas por ellos como parte de sus funciones sustantivas en la misma medida en que
van consolidando su modo de actuar, formando y gestionando la SAN.

Los principales impactos estuvieron dados en:

-Un aumento de la familiarizacién e interaccion de los cursistas con las acciones conformadoras del modo
de actuacion como gestor de proyectos locales integrados en SAN, lo cual eleva su preparacion integral
para el trabajo en instituciones, sectores y comunidades.

-Incremento de los niveles de satisfaccion con respecto a la formacion que reciben en el programa, para la
gestion de proyectos locales integrados en SAN desde el Consejo de la Administracion del Poder Popular.
-Fomento del nivel de conocimientos, habilidades y valores sobre su accionar como FG que gestionan SAN
mediante proyectos locales integrados, lo que evidencia que de los 25 cursistas, 16 (64 %) mostraron
estrategias de trabajo que clasifican en el rango de adecuadas para aplicarse en la solucién de problemas

de SAN a nivel local.
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-Aumenta la motivacion por gestionar proyectos locales integrados de SAN en diferentes contextos, hecho
que se corrobora, entre otras cosas, por la puesta en practica de proyectos de innovacion tecnoldgica en el
municipio de San Cristobal y la Palma, gestados durante los ultimos afios (2008 y 2009) en Pinar del Rio.
Planilla de Autorreflexion |y Il.

¢ Qué resultados se obtuvieron del nivel de reflexién sobre logros, dificultades y experiencias personales
para el perfeccionamiento del proceso de formacion de los cursistas?

Para tener un diagndstico desde el punto de partida de los cursistas se aplicd, junto a la prueba
pedagdgica inicial, la planilla de autorreflexion en su version |, donde se les cuestionaba acerca de la
practica de sus funciones en la solucién de problemas de SAN desde un enfoque integrador y se les
instaba a reflexionar sobre logros, dificultades y experiencias obtenidas en la actividad y en si mismos. Los
resultados fueron los siguientes: 18 cursistas fueron evaluados con madurez funcional no adecuada (72 %)
y 7se ubicaron en la categoria de adecuado (28 %), lo cual mostré las grandes deficiencias que existian en
este aspecto.

Se confirma la opinién de varios especialistas sobre el hecho de que la gestion de proyectos locales
integrados en SAN es muy poco estimulada en las acciones de superacion y se reafirma la necesidad de
desarrollarla, por su alta incidencia en la formacion profesional del potencial humano de esta estructura en
general y de FG del nivel local en particular, para solucionar problemas de SAN asociados a la autogestion
comunitaria y a los impactos del cambio climético y de la globalizacion, aspectos esenciales para lograr un
desempefio eficiente del impacto pertinente en la localidad.

Las principales insuficiencias radicaron en la pobreza de las respuestas, la omision de logros, dificultades
0 experiencias relativas a la gestion integrada de SAN, lo que demuestra falta de preparacion integral al
respecto. Esa carencia llegé al punto de que existian ejemplos concretos de competencia (creatividad e
innovacion manifiestas) en materia de gestion de SAN como un proceso integrador y no se sabia realmente
qué se habia logrado. Ello concuerda con el alto nimero de cursistas que plantean no practicar esta
actividad de forma sistematica y otros que desconocen el término gestion local participativa en SAN.
Declaran a su vez que no siempre se disefian estrategias de accion anticipada para la solucion de los
problemas de SAN, por lo general es de forma asistémica, se realizan esporadicas acciones encaminadas
a este objetivo, pero no como un proceso unico, sino acciones desarticuladas y poco jerarquizadas lo que
limita una preparacion secuenciada e integradora para la aprehension de métodos de trabajo con
problemas de SAN que cristalicen en la formacion y desarrollo del modo de actuacion del FG como un

gestor de proyectos locales integrados.
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Se identifican logros y dificultades con respecto a la SAN pero se desconoce como potenciarlos o
erradicarlas desde la localidad, segun el caso y no se visualizan los factores que obstaculizan o favorecen
el éxito o el fracaso en la actividad, o no se sabe como minimizarlos 0 maximizarlos segun corresponda. En
cuanto a la reflexion sobre si mismo, como primera aproximacion, se aprecian argumentos débiles y un
estudio de si mismos bastante pobre.

El corte final se realizd con la aplicacién de la misma planilla de autorreflexion en su version Il al concluir el
curso con sus mddulos. Se obtuvieron los siguientes resultados: 21 cursistas fueron evaluados en la
categoria de adecuado (84 %) y 4 lo hicieron en la categoria no adecuado (16 %). Del resultado se pudo
apreciar que esta practica no resulta tan compleja, como tan débilmente estimulada y jerarquizada, pues
con la direccién del docente y la influencia del colectivo pedagdgico, tras su insercion inicial de las acciones
estratégicas descritas, se logré un salto cualitativo apreciable.

En cuanto a la declaratoria de los cursistas, se encuentran entre los principales logros: la identificacion de
los procedimientos mas efectivos y los errores mas frecuentemente cometidos, los factores que favorecen
u obstaculizan el aprendizaje con enfoques de gestion integral de la SAN, asi como la elaboracién de
estrategias integradoras de SAN preventivas para enfrentar los problemas locales. De los resultados
obtenidos, fue posible la medicién de los indicadores evaluados (anexo 37).

Por todas las carencias y necesidades, se propuso incorporar algunas adecuaciones a la estrategia. En
especifico, dentro del programa de formadores, una preparacién tedrica y metodologica sobre lo antes
expresado para su adecuada direccidn, accion que se desarrolla bajo la direccion de la unidad formativa.
Guia de observacion del proceso formativo en SAN sustentado en el modo de actuacion del FG
como gestor de proyectos locales integrados del Poder Popular (medicién inicial y final).

La observacion realizada incluyé actividades diversas dirigidas y ejecutadas por los cursistas (25). Como
parte de la medicion inicial se observaron a los cursistas en 13 actividades docentes y 10 actividades de la
dimension extracurricular donde se obtuvieron los siguientes resultados:

-16 cursistas fueron evaluados en la categoria de bajo (64 %), 6 en la categoria de medio (24 %)y 3 en la
de alto (12 %). Del analisis de los datos emanados de la medicion inicial en esta técnica se infiere:
-Ausencia de una concepcidn sistémica y jerarquizada del proceso de formacion en SAN sustentado en el
modo de actuacién del FG como un gestor de proyectos locales integrados.

-Carencia de la base cognitiva esencial para su formaciéon como gestores de proyectos locales de SAN.
-Dificultades en la aprehension de métodos para el trabajo grupal como estrategia de aprendizaje para

resolver problemas de SAN, tanto en la dimension curricular como extracurricular desde su practica
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sociolaboral, pues los cursistas no estan preparados para desarrollar las acciones conformadoras del modo
de actuacion del FG como gestor de proyectos locales integrados de SAN y garantizar la eficiencia en su
desempefio e impactar con pertinencia en la localidad.

-Existe indefinicion, contradiccion y ambigiedad en las manifestaciones valorativas de los cursistas acerca
de la calidad del proceso de formaciéon en SAN que se desarrolla en funcién de su preparacion y
desemperfio en el sistema de instituciones, sectores y comunidad y el rol que estas pueden desempenfar en
las soluciones de SAN.

El corte final se desarrollé en el mes de junio 2008 donde se observo el actuar de cada cursista en una
actividad docente y en una de dimension extracurricular (disefio de un proyecto local integrado de SAN en
los municipios Pinar del Rio, San Cristébal y La Palma). De esta accion se obtuvieron los siguientes
resultados:

-3 cursistas fueron evaluados en la categoria de bajo (12 %), 6 en la categoria de medio (24%) y 16 lo
hicieron en la categoria de alto (64 %).

A manera de mostrar la significacién de los resultados del pre-experimento, se realizé una prueba “T”,
utilizando paquete estadistico SPSS, versiéon 13.0, para muestras relacionadas, con el propdsito de
establecer las diferencias antes y después de aplicado el instrumento, utilizando los indicadores
establecidos: identificar problemas de SAN (IPSAN), valorar problemas de SAN (VPSAN), determinar vias
de solucion de SAN (DVSSAN), disefiar estrategias integradas de SAN (DEISAN) y nivel de satisfaccion de
los cursistas por la formacion (NSC), para un nivel de significacion (a = 0.05). Todos los indicadores
presentan una significacion menor de 0.05 como puede apreciarse (anexo 38), lo cual indica que existen
diferencias notables antes y después de aplicado el instrumento.

De lo anterior se deduce que, sin ser absolutos, pues los procesos formativos no son estaticos,
unidireccionales y mucho menos simples, atendiendo a las variables ajenas precisadas anteriormente,
donde constituye un elemento importante la diversidad de influencias que actuan sobre la formacion de los
cursistas, se observan cambios graduales pero relativamente discretos en la mayoria de los casos, lo que
evidencia la necesidad de continuar el trabajo en las direcciones emanadas de la estrategia propuesta. Del
andlisis de datos obtenidos en la medicion final se manifestaron los impactos siguientes:

-Se rediseid el proceso formativo tradicional, incorporandose el tema de SAN, orientandolo hacia el
desarrollo de la gestion de proyectos locales integrados de SAN como modo de actuacién de los

implicados.
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-Se alcanzd una integracion mas sdlida de las influencias formativas en SAN de los profesionales del
territorio, a partir de una concepcion de trabajo colaborativo en equipos para asumir la formacion, en tanto
gestion de proyectos locales integrados en SAN con la participacion de instituciones, sectores y
comunidades.

-Se logré una familiarizacion mas amplia y adiestramiento mas efectivo con respecto a los métodos para
abordar problemas mediante la gestion de proyectos locales integrados de SAN en contextos locales.

-Se hicieron valoraciones mas positivas sobre la calidad del proceso formativo en SAN que se desarrolla
por parte del personal especializado en el tema de SAN y los sujetos responsables de gestionar la ciencia
que se hace en este sentido, en funcion de la preparacion del potencial humano que direcciona el sistema
de instituciones, sectores y comunidades en la provincia.

Hasta aqui se han expuesto los resultados que permiten evaluar la validez de la estrategia en funcién de
implementar la concepcion pedagogica del proceso formativo en SAN para FG mediante proyectos locales
integrados con enfoque participativo donde colaboran gobierno, academia y sociedad en Pinar del Rio.
-Conclusiones parciales del capitulo Il

La estrategia propuesta para la formacién en SAN de FG del Poder Popular como gestores de proyectos
locales integrados, permitid establecer los nexos dialécticos existentes entre la concepcion pedagdgica y la
misma. Estd disefiada para implementarse en el devenir del citado proceso sustentado en acciones
estratégicas especificas que perfeccionan el proceso formativo en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) mediante un programa de formacion para implicados (FG), programa de formacién de formadores y
una unidad formativa sistematica que evalua el impacto de la formacion a través de la implementacion de
proyectos locales de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) desde la practica sociolaboral. La consulta
a expertos corroboro la validez de la concepcion pedagdgica propuesta y de la estrategia. Los resultados
del pre-experimento demostraron la contribucion de la estrategia al perfeccionamiento continuo del proceso
formativo en SAN, tema que a la luz de las exigencias de los nuevos tiempos necesita investigacion y

validacion constante.
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CONCLUSIONES FINALES

1. Con el diagnéstico realizado en esta investigacion, quedd demostrado que el problema existente en el
proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional de los funcionarios gubernamentales del
Poder Popular en Pinar del Rio, radica en la dispersién tedrico-practica, observandose manifestaciones
de: asistematicidad, desarticulacion, poca jerarquizacion, por no fundamentarse pedagdgica y
didacticamente, lo que limita la preparacion integral de estos sujetos y un mayor impacto de su
desempefio en la localidad para el desarrollo de una intervencion integral en Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

2. El aporte tedrico de esta investigacion es la concepcion pedagdgica del proceso de formacién en
Seguridad Alimentaria y Nutricional para funcionarios gubernamentales, fundamentada mediante la
gestion de proyectos locales integrados en SAN como modo de actuacion de este sujeto, establecido a
partir de las relaciones entre los componentes del proceso de Seguridad Alimentaria y Nutricional y las
funciones del funcionario gubernamental, a través de cuatro acciones secuenciadas: el diagnostico
integral participativo, la formacion comunitaria en SAN, la gestion de proyectos locales de SAN y la
evaluacién de impacto.

3. El contenido de los componentes pedagdgicos del proceso de formacién en Seguridad Alimentaria y
Nutricional de funcionarios gubernamentales, estd determinado por las acciones secuenciales y
dindmicas que se establecen a partir de las relaciones dialécticas entre la dimension curricular y
extracurricular, desde la practica sociolaboral que garantizan el direccionamiento adecuado del modo
de actuacion de los funcionarios gubernamentales como gestores de proyectos locales integrados en
Seguridad Alimentaria y Nutricional que impacta en la localidad.

4. Los principios que regulan el proceso de formacidén en Seguridad Alimentaria y Nutricional para
funcionarios gubernamentales del Poder Popular en Pinar del Rio, al derivarse de la naturaleza
pedagdgica de la concepcion, asumen los rasgos y caracteristicas del proceso que se modela, siendo
los siguientes: el didlogo como via de formacion, el de la actividad, la unidad entre ensefianza y
desarrollo y la relacion dialéctica entre la interdisciplinariedad, multisectorialidad e interinstitucionalidad.

5. La estrategia construida desde la concepcion pedagogica para dirigir la propuesta de formacion en
Seguridad Alimentaria y Nutricional de funcionarios gubernamentales del Poder Popular en Pinar del
Rio, se concibié para ser implementada a través de tres acciones estratégicas especificas que abarcan
lo curricular y lo extracurricular, el programa de formacién para formadores, el programa de formacion
para funcionarios gubernamentales y una unidad formativa sistematica que posibilita la evaluacion del
impacto del proceso formativo, mediante el seguimiento y monitoreo de los proyectos locales sobre
Seguridad Alimentaria y Nutricional desde su practica sociolaboral.
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RECOMENDACIONES

1. Implementar la concepcion pedagdgica del proceso formativo en Seguridad Alimentaria y Nutricional de
funcionarios gubernamentales del Poder Popular en Pinar del Rio, aplicando la estrategia propuesta.

2. Valorar la pertinencia de su introduccion en el resto de los municipios de la provincia y del pais.

3. Proponer al sistema de gobierno del Poder Popular en Pinar del Rio, esta nueva concepcion para que
sea incluida en la Estrategia de Formacion Territorial Provincial, a fin de imprimirle el caracter oficial que
requiere, y que los resultados sean socializados a otras localidades con el objetivo de lograr mas
pertinencia en el impacto local.

4. Proponer la inclusion del tema de SAN en los programas de las disciplinas de diferentes carreras de
pregrado, segun convenga, asi como en la formacion del postgrado.

5. Continuar profundizando, mediante la investigacion, sobre los enfoques de la gestion de proyectos

locales en SAN como modo de actuacion del funcionario gubernamental.
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2007-2008.

Pre-experimento. Prueba pedagdgica inicial.

Planilla de Autorreflexion 1y Il.

Guia de observacion del proceso de formacion en Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) de los funcionarios gubernamentales (FG).

Prueba pedagdgica final.

Comportamiento de los indicadores por los diferentes instrumentos.

Prueba de significacion.



Anexo No.1. Dimensiones de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

- Un sistema de provision de alimentos que ofrezca seguridad para sus participantes debe tener la
capacidad de producir, almacenar, importar o adquirir de cualquier manera el alimento suficiente para

satisfacer las necesidades de todos sus miembros en todo momento.

- Debe asegurar maxima autonomia y autodeterminacion (que no implique la autarquia) reduciendo de esta

formala vulnerabilidad a las fluctuaciones del mercado y otras presiones politicas y sociales.

- Debe ser confiable, de modo que las variaciones ciclicas de estaciones y otros tengan un efecto minimo

en el acceso al alimento.

- Un SPA seguro debe ser equitativo; esto significa, como minimo, el acceso confiable a una alimentacion

adecuada para todos los individuos y grupos tanto ahora como en el futuro.

- Finalmente debe ser sostenible, de modo que los sistemas ecoldgicos y ambientales de los cuales todas

las sociedades y toda produccién de alimentos dependen, sean protegidos y eventualmente mejorados.



Anexo

No.2. Plan de accion para la Seguridad Alimentaria y Nutricional adoptados por la

Conferencia Internacional de Nutricién, 1992.

A nivel nacional

Todos los gobiernos deberian establecer mecanismos nacionales adecuados para establecer
prioridades, elaborar, ejecutar y vigilar politicas y planes para mejorar la alimentacion y la nutricion
en plazos determinados, basandose en las necesidades nacionales y locales, y asignar los fondos
necesarios para su funcionamiento.

En el contexto de los planes nacionales de accion los gobiernos deberian formular, adaptar, y
ejecutar programas y estrategias para poner en practica las recomendaciones del Plan de Accién
para la Nutricion, teniendo en cuenta sus problemas y prioridades especificos. En particular, en los
paises donde convenga, los ministerios de agricultura, pesca, alimentacion, salud, bienestar
social, educacion, y planificacién, asi como otros organismos competentes, deberian formular
propuestas concretas para los sectores de su incumbencia con miras a promover el bienestar
nutricional.

Deberian alentarse a los gobiernos, a nivel local y provincial, asi como a las ONG y al sector
privado, a que participen en todo el proceso de SAN.

Deberia estimularse a todos los sectores de la sociedad a que desempefien un papel activo y
asuman su responsabilidad en la ejecucion de los componentes pertinentes del plan de accion
nacional, con un buen mecanismo apropiado de coordinacion. Deberia movilizarse a los hogares,
las comunidades, las ONG, y las instituciones privadas y publicas, en particular la industria, los
productores en pequefia escala y las agricultoras, el comercio y los servicios, asi como las
agrupaciones sociales y culturales, ademas de la difusion de los medios de difusién, para que, en
estrecha colaboracion con los sectores gubernamentales y los encargados de los servicios
técnicos, ayuden a las personas y a los grupos de poblacion a alcanzar el bienestar alimentario y
nutricional.

Deberia prestarse apoyo a los programas orientados a mejorar el bienestar nutricional de la
poblacion, en particular de los grupos de mayor riesgo, mediante la asignacion de recursos
suficientes por parte de los sectores publico y privado a fin de asegurar su sostenibilidad.

Los gobiernos, las instituciones académicas y la industria deberian apoyar el desarrollo de la
investigacion fundamental y aplicada con miras a mejorar la base de conocimientos cientificos y

tecnoldgicos a partir de la cual podran analizarse y resolverse los problemas relacionados con la



alimentacion, la nutricion y la salud, dando prioridad a las investigaciones dirigidas a los grupos
mas desfavorecidos y vulnerables asi como a los que toman las decisiones al respecto.

g) En la mayor parte de los paises deberian darse prioridad al desarrollo de la formacion de los
recursos humanos y del personal necesario en todos los sectores para apoyar las actividades

relacionadas con SAN.

h) Los gobiernos nacionales, en colaboracion con las autoridades locales, las organizaciones
gubernamentales y el sector privado, deberian preparar informes periddicos sobre la ejecucion de
los planes de accion nacionales e indicar claramente los cambios en la situacion de los grupos mas

vulnerables.



Anexo No. 3. Situacion actual de la SAN a nivel mundial

Fuente: Informe de la FAO, 2008.



Anexo No. 4. Acuerdos adoptados por la Cumbre Mundial de la Alimentacion desarrollada en Roma,
1996.

Garantizaremos un entorno politico, social y econdémico propicio destinado a crear las mejores condiciones
posibles para la erradicacion de la pobreza y para la paz duradera, sobre la base de una participacion
plena y equitativa de las mujeres y los hombres, que favorezca al maximo la consecucion de una seguridad

alimentaria sostenible para todos;

Aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la desigualdad y mejorar el acceso fisico
y economico de todos y en todo momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e inocuos, y

su utilizacion efectiva;

Nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas participativas y sostenibles de desarrollo alimentario,
agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamentales para
asegurar un suministro de alimentos suficiente y fiable a nivel familiar, nacional, regional y mundial y que

combatan las plagas, las sequia y la desertificacion, considerando las multiples funciones de la agricultura;

Nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio alimentario y agricola y de comercio en
general contribuyan a fomentar la seguridad alimentaria para todos a través de un sistema de comercio

mundial leal y orientado al mercado;

Nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afrontar las catastrofes naturales y emergencias de
origen humano, y por atender las necesidades transitorias y urgentes de alimentos de maneras que
fomenten la recuperacion, la rehabilitacién, el desarrollo y la capacitacion para satisfacer las necesidades

futuras;

Promoveremos la asignacion y utilizacion 6ptimas de las inversiones publicas y privadas para impulsar la
formacion de los recursos humanos, los sistemas alimentarios, agricolas, pesqueros y forestales

sostenibles y el desarrollo rural en zonas de alto y de bajo potencial;

Aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de Accion a todos los niveles en cooperacion

con la comunidad internacional;

Nos comprometemos a adoptar las medidas y prestar el apoyo necesario para aplicar el Plan de Accion de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Roma, 17 de noviembre de 1996. (ANUE, 1996, 19)



Anexo No.5. Resultados cientificos obtenidos a partir del proceso de investigacion cientifica

relacionado con la SAN a nivel local en Pinar del Rio (2000-2009).

10-

11-

12-

13-

Disefio e implementacién de una metodologia de trabajo comunitario integrado para la SAN a
través de la formaciéon de grupos poblacionales. Un estudio de caso en el consejo popular
“Hermanos Cruz” en el municipio de Pinar del Rio.

Disefio y aplicacion de tecnologias populares para la conservacion de alimentos y la produccion en
pequefios espacios de frutas, vegetales y hortalizas. Un estudio de caso en el consejo popular
“Carlos Manuel de Céspedes” del municipio de Pinar del Rio.

El uso de tecnologias naturales en la produccion y conservacion de frutas exéticas mediante
promotores comunitarios en zonas rurales del municipio de Pinar del Rio.

Metodologia de diagndstico integral participativo de SAN en comunidades y cooperativas de Pinar
del Rio.

Disefio e implementaciéon de una tecnologia popular de conservacion de alimentos (frutas,
vegetales y hortalizas) con métodos naturales y sencillos en microfabricas artesanales en el
municipio de Pinar del Rio y de San Cristobal.

Caracterizacion sociocultural que influyen de manera significativa en la Seguridad Alimentaria en el
municipio de San Cristébal.

Caracterizacion de los elementos econdémicos que influyen de manera significativa en la
Seguridad Alimentaria en el municipio de San Cristdbal.

Diagnostico del estado nutricional y de las enfermedades relacionadas con la SAN en el municipio
de San Cristdbal

Estrategia sociocultural sobre educacion alimentaria como contribucién a la SAN en nifios del nivel
primario. Un estudio de caso en la escuela Conrado Benitez de Pinar del Rio.

Elaboracion e implementacion de guias alimentarias con madres de nifios desnutridos en el
Hospital Pediatrico de Pinar del Rio.

Un estudio preliminar sobre los indicadores econdémicos de la SAN en el municipio de Pinar del
Rio.

Disefio e implementacion de estrategias educativas sobre agricultura urbana utilizando parcelas y
patios en comunidades urbanas vulnerables. Un estudio de caso en el municipio Vifiales.
Diagndstico integral participativo sobre los impactos del cambio climatico global en el municipio de
San Cristobal.



Anexo No.6 Relacion de algunos de los cursos recibidos por los FG en los ultimos cinco afios

1-Diplomado de Trabajo Comunitario.

2-Diplomado de Recursos Humanos.

3-Diplomado de Teoria y Practica del Desarrollo Comunitario.
4-Diplomado: Gestion de Proyectos de Desarrollo Local y Comunitarios.
5-Postgrado: Formacién de Promotores para el Desarrollo Local.
6-Postgrado: La promocidn en el contexto cubano actual.
7-Postgrado: Gestion de Proyectos.

8-Postgrado: Gestion de Recursos Humanos.

9-Postgrado: Economia y Planificacion.

10-Postgrado: Contabilidad y Finanzas.

11-Postgrado: Promotores para el Desarrollo Comunitario en Cuba.

12-Post grado: La fase de sistematizacion dentro del ciclo de vida de los proyectos de desarrollo

comunitario.

13-Post grado: Evaluacion de Impactos.
14-Curso de Informatica para cuadros.

15-Curso de Informatica para especialistas.
16-Curso sobre Desarrollo Comunitario en Cuba.
17-Curso sobre Desarrollo Organizacional.
18-Taller de Planeacion Estratégica.

19-Taller de Contabilidad Presupuestaria.



Anexo No. 7. Guia de analisis documental al plan de formacion de cuadros del Poder Popular en

Pinar del Rio.

Objetivo: Analizar la situacion del actual plan de formacion de los FG del poder popular en Pinar del Rio.

En el analisis se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

AN
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Precision de los problemas a enfrentar por los funcionarios con respecto a SAN.

La identificacion del objeto social, como expresién concreta de la actividad que desarrolla el
funcionario con respecto a SAN.

El objeto de trabajo, en tanto realidad sobre la que actua el funcionario.

Los campos de accion que contienen los contenidos esenciales de la funcién.

La relaciéon entre los campos de accion y las funciones que caracterizan la actuacién del
funcionario.

Concepcion del modo de actuacion del FG.

Las esferas de actuacion en que se desempefia como profesional.

Los objetivos generales, y en qué medida expresan las caracteristicas esenciales de la provincia.
Los contenidos expresados en términos de produccion, disposicion, accesibilidad, consumo, y
aprovechamiento biologico, y su relacion con las funciones especificas que caracterizan la
actuacion del funcionario en estas esferas.

La concepcion de la SAN como proceso integrador del desarrollo social.

La concepcidn del componente politico e investigativo de la SAN en la estrategia de formacién.

La concepcion del proceso de formacion profesional del cuadro atendiendo a las diferentes

dimensiones de la SAN y su especificidad en Pinar del Rio.



Anexo No. 7.1. Andlisis documental al plan de formacion de cuadros del Poder Popular en Pinar del
Rio.

El Modelo del profesional se expresa en que los problemas profesionales que deben ser resueltos por los
funcionarios del poder popular, estan determinados por los campos de accion y las esferas de actuacion en
que desarrollan su trabajo. En la fundamentacion de la estrategia se profundiza en su mision, al expresar la
necesidad que tienen todas las esferas del pais, ante una realidad marcada por la crisis y por la
complejidad del tejido econdmico y social, de responder con una rigurosa formacién que les permita su
interpretacion cientifica e integral, y a la vez producir los cambios que requiere. Sin embargo, no son
precisados de manera explicita los problemas que caracterizan al objeto del aspecto de SAN como proceso

integrador.

El objeto de la estrategia se precisa en la intervencion social con politicas compensatorias. ;Sera la
intervencion social, la expresion concreta del proceso de formaciéon que debe desarrollarse para estos
actores en relacion con una politica social de tanto riesgo a la vulnerabilidad? ¢La concepcion que se tiene
entonces de estos actores se enmarca en la intervencion? ;A través de la intervencién se logran los
cambios y transformaciones que requieren los nuevos enfoques sobre la SAN en el contexto local

actualmente?

El objeto del proceso de formacién se enmarca en el cumplimiento de los lineamientos emanados del nivel
central del estado. ¢ El trabajo del FG puede ser analizado como la parte de la realidad objetiva sobre la
que recae la accion especifica del funcionario? En la declaracién mundial celebrada Roma en (1992), al
analizar el trabajo de los gobiernos con respecto al compromiso de los mismos con la SAN, se sefiala el
propdsito de trabajar unidos por proporcionar a todos una nutricion suficiente, en un mundo de paz y
ecoldgicamente seguro, que es la via de estimular la busqueda de soluciones propias y originales a partir
de nuestras especificidades, y de ampliar la participacion y el compromiso de la ciudadania con los
procesos que se imbrican para el logro de tal propdsito, asi serd mas factible fomentar el disefio de

estrategias de desarrollo autdctonas.

Por tanto, si el trabajo del FG se considera como via para encauzar las relaciones entre las entidades
estatales y el desarrollo de la localidad, quizds no debe entenderse como parte de la realidad objetiva
sobre la que recae la accion del FG. En este punto del analisis, seria conveniente preguntarse: ¢ sobre qué

realidades actua o incide el FG a través del trabajo vinculado a la SAN?



En este sentido se retoma nuevamente la fundamentacion de la estrategia de desarrollo, en la cual se
significa la importancia que cobra en el contexto actual la atencion a las garantias de una alimentacion
estable como politica privilegiada dentro de una sociedad donde coexisten procesos de adaptacién y
progreso. ¢La SAN puede ser analizada entonces, como concepto més abarcador en la formacion del FG,
y por ende, realidad sobre la que actia donde se integran todos los componentes y actores que ejecutan

este proceso?

En el andlisis del objeto de trabajo del funcionario se delimitan los campos de accién y las esferas de
actuacion. Los campos de accion que constituyen los contenidos esenciales del funcionario, se precisan en
el documento que se analiza, los términos de los mismos. Muy relacionados con estos campos de accion,
en la caracterizacion de las funciones se precisan las acciones a realizar por el FG, pero no constituyen
funciones especificas, que éste disefie politicas locales de SAN. Sin embargo existen condiciones en Pinar
del Rio que lo permiten, lo que evidencia, y asi lo infiere la autora, que la limitacion esta en la falta de

capacidades para lograrlo.

Profundizando en estas funciones, se reconoce el criterio de Claudia Von Roehl (2003) representante del
PMA en el analisis y cartografia de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, quien incluye en la
gestion gubernamental para la SAN, las funciones de promocidn, capacitacion, investigacion, informacion
autonomia y la formacién de recursos humanos, en tanto procesos que favorecen la creacion y el
desarrollo de estrategias de vital importancia en los esfuerzos locales por reducir pobreza. Por lo que la
gestion de los gobiernos en este asunto, desde el municipio es de sumo valor, pues, es considerada como
la unidad basica de andlisis y planificacion dentro del proceso de desarrollo del pais. Por estas razones la

formacion de los FG del poder popular con respecto a la SAN debe conformarse por tantos aspectos, como

dimensiones y areas se relacionan con dicho proceso, posibilitando las competencias en ellos, que le

permitan utilizar las potencialidades existentes en el ambito local con amplia cobertura.

Entre estas funciones se destacan por su tratamiento en la literatura revisada (Sierra, M, 2000; Manuel, R.
1994; Pender J. and Peter H., 2000; Jiménez, A. 1995; Martin, G. 2005), la promocién y la capacitacion
como acciones dinamizadoras de la participacion desde la comunidad, que deben su origen a la necesidad

de jerarquizar la funcion social de la SAN.

Retomando nuevamente el plan de formacion concebido en la estrategia de desarrollo para los funcionarios
de del poder popular para determinar el tributo de cada programa a las funciones anteriormente
precisadas, se constata la significacion de la capacitacion en los cursos de la escuela del partido y los

impartidos por el postgrado en la universidad de Pinar del Rio. Pero en definitiva en ningun caso hasta la



fecha se ha abordado como tema jerarquizado el de la SAN, lo que provoca una gran necesidad para estos
sujetos en tanto son los maximos responsables en desarrollar acciones integradas que impacten con
pertinencia en la localidad y para los investigadores del tema, una gran motivacion y oportunidad de poder
contribuir a suplir estas necesidades que constituyen un grave problema para la humanidad y también para

el contexto pinarefio por las vulnerabilidades que presenta en tal sentido.



Anexo No. 8. Encuesta para FG del Poder Popular en Pinar del Rio.

Compaiiero(a):

Se esta haciendo un estudio sobre las necesidades de formacion en SAN de los funcionarios
gubernamentales en Pinar del Rio. Usted puede contribuir notablemente con el perfeccionamiento de

la estrategia que se pretende instrumentar con sus criterios en la presente encuesta.

Nota: Se le garantiza la total reserva sobre sus criterios y se le agradece la colaboracion

prestada.
Encuesta.

Centro, Consejo Popular 0 Municipio: =-=-=-=-===-=---------

Cargo:
Afios de experiencia en el cargo: ---------------------

Nivel profesional:

1- ¢ Cuales son las principales responsabilidades o deberes que asume por su trabajo, relacionado con

la alimentacion? Ordénelas por importancia.
2-; Como cataloga su nivel de formacion relacionada con la SAN en la institucién donde labora? Alto ---
Medio ---- Bajo ------ Argumente con no menos de dos elementos.

3-Mencione tres factores que pueden aumentar y tres que puedan reducir su efectividad con respecto a

garantizar la SAN ordenados jerarquicamente.

4-; Sabe en qué consiste la Seguridad Alimentaria y Nutricional? Si ---- No ----

a) En caso afirmativo argumente con no menos de dos elementos.

5- ¢ Ha recibido algun tipo de superacion o formacion en ese sentido? Si --- No ---
a) En caso afirmativo argumente.

6-¢,Ha recibido formacion en seguridad alimentaria y nutricional? Si ---- No -----



a) En caso afirmativo enumere tres beneficios obtenidos de ella.

7)-¢Como cree usted que la formacion en SAN podria ayudarlo a ser mas eficiente eficaz y efectivo en su

trabajo? Enumere tres elementos ordenados jerarquicamente.

8)-Enumere por orden de prioridad tres problemas a enfrentar relacionados con SAN en el futuro inmediato,
a partir de la evaluacién que como funcionario debe haber hecho del entorno o radio de accién donde se

desenvuelve.
9)-Mencione tres acciones que emprenderia para resolver esos problemas.

10)-¢,Qué le gustaria que se incluyese en un Programa de Formacion para la SAN en la esfera en que se

desempefia? Diga no menos de dos aspectos.

11)- Ponga numeros por orden de prioridad a los siguientes aspectos donde considere que mas necesita

elevar su calificacion entre las que a continuacién se enuncian

- Produccion de alimentos: - disponibilidad de alimentos; ------- -estabilidad de alimentos; -----------
----- -acceso a los alimentos: ---------- -consumo y aprovechamiento biolégico: ------------ -Temas de
Formacion Comunitaria: - 'MetOdOIOQIa para diseno de proyectos Y — - Otras.
¢, Cules?------------

12)-;Cudles de las siguientes vias considera usted mas util para la formaciéon general? (Ordene

jerarquicamente segun su preferencia del uno al cinco)
- Formacion en el puesto de trabajo: ---------
- Formacion fuera del puesto de trabajo: -------
- Autosuperacion--------
- Rotaciones: -----------
- Adiestramientos.---------

13)- A continuacion aparecen funciones que su cargo o jerarquia implican. Ordénelas de acuerdo a la

importancia que le asigna. (El uno es el mas importante).
-Investigacion: --------- -Superacion; ---------- -Organizacion: ------=------=----

-Planificacién ------------------ Direccién: -------- -Docente-Metodoldgicas: ----------



14)-; Qué aspectos considera usted deben ser tenidos en cuenta para el perfeccionamiento continuo de su

trabajo y la elevacion de niveles de gestion en SAN? Enumere tres por orden de prioridad.



Anexo No.9. Entrevista Grupal (oral) a profesores de los centros que capacitan a los funcionarios
gubernamentales en Pinar del Rio.
Comparieros(as):

Se esta efectuando un estudio-levantamiento de las debilidades y carencias del actual proceso de
formacién en SAN de los FG en Pinar del Rio. Ustedes pueden contribuir notablemente con el
perfeccionamiento del mismo si responden las preguntas que a continuacion le haremos. Deben decir

antes de responder, el centro al que pertenecen y la especialidad de la que son graduados:

PREGUNTAS:

1-¢ Cudles son las insuficiencias o debilidades que a consideracion de usted, presenta actualmente el

proceso formativo en SAN de los FG en Pinar del Rio?

2-;Qué aspectos de la formacién deben ser mas atendidos, segun su opinién, para el
perfeccionamiento continuo del desempefio profesional en general y del ejercicio de las funciones

particulares de estos funcionarios?

3-; Qué sugiere usted para cambiar la situacion existente?



Anexo No. 10. Expresion del Muestreo Irrestricto Aleatorio para el calculo del tamafio de muestra.

Leyenda:

Z: distribucion Normal.

o = 0.01 (nivel de significacion)

N: tamafio de la poblacion.

n: tamafio de la muestra.

p = 0.5 (proporcion que igual a este valor garantiza el tamafio dptimo de muestra)

d =0.05 (error absoluto)



Anexo No.11. Cuestionario (escrito) para jefes de sectores clave responsabilizados con la SAN.

Objetivo: Determinar el estado actual del tema de la SAN en los Programas Formativos para los jefes

de sectores clave en Pinar del Rio.

La aspiracion de perfeccionar el proceso formativo vinculado con la SAN de nuestros cuadros
gubernamentales y de los jefes de sectores clave responsabilizados con la SAN impone la necesidad de
potenciar las fortalezas existentes en la localidad, estimulando las mismas, y detectar las barreras que lo
entorpecen para eliminarlas en la mayor medida posible. Contestando objetivamente las siguientes

interrogantes, hara usted una contribucion notable a tales fines:
- Afios de experiencia como jefe de este sector:

- Titulo que posee

- Categoria docente: Categoria Cientifica:
Preguntas

1-¢ Exprese mediante tres elementos ordenados jerarquicamente, que significa para UD. formar en SAN

a los directivos de empresas responsables en contribuir a garantizar dicho aspecto?

2-; Considera que los programas formativos en SAN para los directivos de empresas responsables en

contribuir a garantizar la misma en Pinar del Rio cubren esas expectativas?
a -¢Por qué? (Justifique con no menos de tres elementos).

b-En caso de haber respondido negativamente, qué sugiere para cambiar la situacion existente.

(Mencione no menos de tres sugerencias al respecto)

3-;Como concibe el proceso de formacion en SAN para FG como gestores de proyectos locales
teniendo en cuenta el nivel de influencia que estos ejercen sobre la labor que usted realiza? Justifique

con no menos de tres elementos ordenados jerarquicamente.

4-; Qué salida tiene la formacion en SAN de FG como gestores locales de proyectos, desde el sistema
de trabajo metodoldgico de las areas de superacion y cuadros en el consejo de la administracion del

poder popular y otros centros, que influyen en su gestion? (Justifique con no menos de dos elementos).

5-¢Cual es su criterio acerca de la efectividad del proceso formativo en SAN actualmente para enfrentar

los problemas que se suscitan en el territorio? Justifique su respuesta



6-A su juicio, qué contenidos son imprescindibles para potenciar la gestion de los jefes de sectores clave

enfocada hacia la SAN en la localidad. (Justifique con no menos de tres elementos).

7-;Como evalua la preparacion actual de los FG con respecto a la SAN en el radio de accion de las

estructuras gubernamentales, sectores e instituciones que atiende?

Excelente ---------- Muy buena Buena Regular--------- Deficiente----------
a) Argumente con no menos de tres elementos.

8) A su juicio un FG es gestor de la SAN a nivel local cuando:

(Sefale dando prioridad del uno al siete)

------ Transfiere conocimientos, habilidades y valores para ejecutar el trabajo con la SAN en cualquier

contexto desde su posicién como funcionario.
------ Demuestra dominio amplio del tema a nivel universal, nacional y local.
------ Demuestra dominio amplio de temas relacionados con la formacion comunitaria.

------ Domina plenamente la legislacion actual para efectuar intervenciones efectivas en cualquier espacio

o0 contexto mediante proyectos locales

------ Demuestra motivacién y amor por el trabajo integral que realiza y por las funciones particulares que

desempefia.

------ Aplica los conocimientos y habilidades que posee y cotidianamente adquiere, a la solucion de los

problemas de la SAN, integrando sectores, instituciones y a la comunidad de manera eficiente.

------ Demuestra profunda sensibilidad por el trabajo que realizan otros actores con respecto a este
aspecto (SAN), por sus efectos a escala humana y sobre todo manifiesta en la practica ser una persona
consciente de lo imprescindible que es su actitud coherente, en la capacidad de respuesta que a él

compete.

------ Es capaz de identificar las posibilidades y limitaciones en la localidad para su correcto desempefio

profesional y como actor determinante en el establecimiento de alianzas significativas frente a la SAN.

9)-Desde los contenidos de la formacion en SAN, ¢ para cudles de estas funciones se debe preparar al

FG con respecto a las funciones que poseen los responsables de sectores clave en esta politica (SAN)?

------ Identificar problemas de la SAN (vulnerabilidad y potencialidades).



------ Caracterizar situacion integral de la SAN a nivel local o0 doméstico.
----- Determinar vias y planificar acciones para la solucién de estos problemas (SAN).
------ Ejecutar acciones para solucionar los problemas de la SAN.

------ Fundamentar metodologias simples, sencillas y dindmicas como alternativas de solucion a

problemas de SAN.
------ Evaluar impactos de las soluciones a problemas de la SAN en contextos locales y domésticos.
----- Monitorear la dindmica de este proceso (SAN)

------ Valorar criticamente su desempefio en la pertinencia del impacto de sus funciones respecto a la

10- ;Qué cree UD. que se deba hacer, en aras del proceso de formacién en SAN, para que los
implicados en este proceso puedan gestionar con mas efectividad las potencialidades existentes en el

contexto local?



Anexo No. 12. Datos estadisticos de los instrumentos aplicados para constatar el problema.

POTENCIAL HUMANO
No. ACCESIBLE TOTAL DIAGNOSTICADOS %S
1 Funcionarios 65 65 100%

Gubernamentales (encuesta)

2 Directivos de sectores claves 36 36 100%
(cuestionario escrito)

3 Capacitadores 32 25 78%
(entrevista grupal)
Total 3 (segmentos 133 126 91 %

General humanos)




Anexo No. 13. Relacion que determina el modo de actuacién del FG como un gestor de proyectos
locales de SAN.

PROCESO DE FORMACION EN SAN
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PROYECTOS LOCALES

Elaboracién propia.



Anexo No.14. Talleres de participacion con faciltadores (formadores) de la formacion en SAN 'y los

FG del Poder Popular en Pinar del Rio.
Taller 1
Objetivo.

Propiciar la integracién grupal y dejar definitivamente conformado el equipo de trabajo de SAN (colectivo

pedagdgico) que forma a los FG en SAN.
Momentos del taller.

|- Integracion.
II- Lo que esperamos de este encuentro.

[1- Recordando como nos sentimos en el encuentro anterior.

V- Que grupos somos y que grupos queremos ser.

V- Hasta donde hemos llegado y hasta donde queremos llegar.
VI- Evaluacion.

VIl-  Cierre.

Primer dia del taller.

-Palabras de bienvenida a los talleristas, como en encuentros anteriores, antes de definir el grupo de
personas que participarian en los tallares, este encuentro serd también diferente, donde todos y todas
aprenderemos de cada uno de los participantes, es importante escuchar, considerando que todos tenemos

algo valioso que aportar. Este primer encuentro se dedica a conocer mejor a los participantes.
-Se presenta al grupo de conductores y observadores que participaran en todos los talleres.

-Se propone descubrir al que no estuvo en los encuentros anteriores con la comunidad, donde se
plantearon los objetivos preliminares del proyecto, cudndo nos vimos por primera vez, qué pensaron del
equipo coordinador, que esperaban de él, cdmo descubrieron el camino del proyecto, qué les hizo seguir al

equipo coordinador, qué los motiva a tomar ese camino y como se ven participando en él.

-Técnica de integracion y presentacion “el mensaje que nos identifica”, se invita a los participantes a dar un
recorrido por el lugar donde se desarrolla el taller, en distintos puntos de este se encuentra ubicadas
algunas frases, se indica buscar aquella con la que mejor nos sentimos identificados, 0 que nos comunique
algo que sea de nuestro interés y que creamos nos pueda ser revelador de nuestro yo, para el resto del

grupo. Se puede coincidir con mas de una persona en un mismo mensaje, intercambiando entre todos los



puntos de vistas sobre la frase, recordando ademas en estos grupos, quiénes somos, qué nos unié en esta
frase, tal vez completarla, decirnos qué nos unio en este proyecto y algo mas que se quiera comentar de
nuestras familias y nuestras vidas, elementos significativos que hayan ocurrido, ya sean profesionales o

personales que se quieran compartir.

Una vez comentado lo anterior en los subgrupos, reelaborar con la ayuda de todos los mensajes iniciales,

un nuevo mensaje que sirva de luz para la continuidad del proyecto.

-Se devuelve al plenario los mensajes de cada grupo, quedando conformado un gran mensaje que estara

presente durante todo el taller.
Lo que esperamos de este taller.

-Se reparten hojas en blanco y se les pide que a partir de lo vivido en encuentros anteriores y lo que hemos
vivido después de ellos, escriban en una frase lo que esperan de este encuentro en letra grande, que se
pueda leer a distancia, formando grupos por afinidad de frases, intercambiar las mismas y formar una frase

grupal de manera creativa.

-Se plantean los objetivos propuestos por el equipo coordinador relacionandolo con las expectativas

presentadas por el grupo y de esta forma quedan reelaborados los objetivos del grupo para el taller.
-Recordando como nos sentimos en el encuentro anterior.

-Técnica de integracion; “conversando con los pies”, esta técnica favorece la toma de contacto fisico y la
comunicacion entre los participantes, de una forma no habitual y divertida. Se sitian dos personas
sentadas una frente a la otra tocandose los pies descalzos de ambos y tratando de comunicarse algun
mensaje 0 entablar una comunicacion a través de los pies, el juego se hace con los ojos cerrados
caminando por el lugar donde se desarrolla el taller. Con esta técnica se trata de propiciar la confianza

entre los participantes y descubrir qué limitd la comunicacion y qué la favorecid.

-Formados varios subgrupos se propone realizar la técnica de las cajitas. El objetivo de esta técnica es
evaluar como es posible el trabajo en grupos, como se comparten las ideas, como se organizan, cuales
son los diferentes lideres naturales de los grupos, como se asume cada rol, qué favorece y qué limita el

trabajo en grupos.

-Qué se entiende por grupo, una mirada desde el saber popular. Se utiliza la técnica del “micréfono
magico”, cada participante dice una palabra, qué entiende por grupo. Se abre en plenario la posibilidad de

argumentar las opiniones.



-El coordinador realiza una sintesis después del debate en plenario, a fin de dejar esclarecidos algunos
aspectos de relevancia para la continuidad del taller y los objetivos del proyecto. Se resaltan aspectos tales
como la relacion comunidad—grupo. Se apunta que el significado y la evolucion del concepto de grupo
tienen sus raices en los inicios del siglo XV definiéndose como la pluralidad de seres o cosas que forman
un conjunto. Desde el inicio mismo de la civilizacion se hablaba de grupos humanos, desde la época de los
grandes filésofos, de la antigua Grecia, hasta nuestra era espacial y computarizada, los estudiosos del
tema han tratado de explicar por qué el hombre se agrupa, cuéles son las relaciones que se dan y como
tiene conocimiento de investigaciones de laboratorio realizados sobre el fendémeno grupal, apareciendo en
los afios treinta del pasado siglo una fundamentacion ldgica y estructurada sobre los grupos, entendido
ahora como “conjunto restringido de personas, unidas por constante tiempo y espacio, con objetivos afines
y metas comunes”. El grupo como proceso, dindmico, tiene ahora otros matices como metas,
compromisos, participacion, espacios de desarrollo social, mediaciones, condiciones para que el conjunto
sea transformado en grupo, diferencias individuales, que en su conjunto sea transformado en grupo,

diferencias individuales que en su conjunto conforman la identidad del grupo.

-La lectura y reflexion del poema “yo no soy tu, tu no eres yo”, con el objetivo de resaltar lo diferente que
somos, cuan importante es saber que a pesar de lo que nos identifica en comudn, cada uno tiene a su vez
su propia identidad, y es precisamente la suma de las identidades individuales lo que nos hace comuny a

la vez diferentes. Se adjunta el texto del poema.

Yo no soy tu,

Tu no eres yo,

Pero sé mucho de mi,

Viviendo contigo

Y ta

Sabes mucho de mi viviendo conmigo
Yo no soy tu

Tu no eres yo

Pero me encontré conmigo y me vi.
Mientras te miraba a ti

La inseguridad tuya, mia



El enojo infantil tuyo, mio

La omision tuya, mia

La firmeza tuya, mia

La impaciencia tuya, mia

La prepotencia tuya, mia

La dulce fragilidad tuya, mia

La aterrorizada mudez tuya, mia
Y tu te encontraste y te viste,
Mientras me mirabas a mi

Yo no soy tu

Tu no eres yo

Pero fui viviendo mi soledad
Que converso contigo

Y t, conversaste conmigo en tu soledad
Huiste de ella, de miy de ti

Yo no soy tu

Tu no eres yo

Pero soy mas yo cuando consigo
Verte, porque tu me reflejas

En lo que todavia soy

En lo que ya soy

Y en lo que quiero llegar a ser...
Yo no soy tu

Tu no eres yo

Pero somos un grupo, en cuanto
Somos capaces de, diferencialmente,
Yo ser yo, viviendo contigo y

Tu ser tu, viviendo conmigo.



-Se socializa el significado que para cada uno, nos revela el poema, haciendo énfasis en que la identidad

de cada individuo es precisamente un producto de las relaciones con los demas.

-Se valora el tipo de grupo que se necesita para poder enfrentar los cambios a los que estamos retados y

qué tipo de grupo necesita un proyecto local integrado con enfoque participativo para la SAN.
Segundo dia.
Que grupo somos y que grupo aspiramos sefr.

-Utilizando la técnica de las figuras de animales, lo que permite dividir el grupo por caracteristicas de la
personalidad de cada miembro, se hace un andlisis por subgrupos acerca de los comportamientos de los

grupos, de la importancia de estos en la cohesion y funcionamiento de los mismos.

-Se invita a los talleristas a hacer una retrospectiva de sus vidas en grupo, ya sea personal o profesional y

analizar si ha sentido haber estado siempre en un verdadero grupo o no. ¢ Por qué?

-Se les invita a pensar durante unos minutos en la respuesta y devolver al resto del grupo las experiencias

individuales.

-A partir del analisis de la préctica vivida de cada uno de los talleristas, les proponemos hacer una lectura
dialogada sobre algunos materiales relacionados con la tematica grupal. Esta lectura es diferente, vamos a
ella cargados de experiencia practica y se trata por tanto de establecer un didlogo con lo que estamos
leyendo y las experiencias vividas. Los textos son: ;qué entendemos por grupo?, el grupo que funciona
bien, el grupo que no funciona bien. Caracteristicas del grupo maduro. Todos estos textos se encuentran
en los textos para los talleres basicos, compilados por la editorial “Caminos” del Centro Memorial Martin
Luther king (1996).

-Se divide el grupo y cada subgrupo presenta al plenario las tres ideas esenciales que nos sugieren los

textos para el mejoramiento de nuestras practicas grupales. Cual fue la idea més debatida y por qué.

-Se emplea la técnica de afirmacion “si yo fuese...,” esta permite conocimiento y la reafirmacion de todos
los participantes del grupo. Se trata de que cada uno exprese con qué se siente mas identificado y el grupo
va conociendo mediante esto a todas las personas. Se reparten tarjetas, se llevan escritas unas cuantas
frases para completar como: SI YO FUERA UN BOSQUE..., si yo fuera el mar..., si yo fuera un pez,
seria..., si yo fuera musica seria..., etc, cuando todos hayan terminado se recogen las tarjetas, se mezclan
y se vuelven a repartir, cada uno ira leyendo en voz alta la que le tocd, el grupo debe identificar de qué
persona se trata, se permite discutir entre ellos. Cuando se haya identificado la persona a la cual

corresponde, se le coloca el nombre y se pone en la pared. De esta manera el grupo podra evaluar cuanto



ha conocido a cada uno de sus miembros. Recordemos que el objetivo principal de este taller es formarnos

como verdadero grupo antes de emprender el proyecto de formacién.

-Técnica de evaluacion grupal: pasado-presente-futuro. jEn qué grupo estdbamos ayer?, ;en qué grupo
me encuentro hoy?, sen cual estaré mafana? socializar al grupo, las respuestas individuales. El
coordinador hara énfasis en la sintesis de este punto, qué tipo de grupo necesitamos, para el buen
desempefio de las acciones del proyecto que estamos proponiendo.

Tercer dia

Evaluacion: Se aplica la técnica “El tren del taller”
Cierre: Se aplica la técnica “El vuelo de los gansos”
Taller 2.

Objetivo: Evaluar el grado de conocimiento que posee el grupo sobre las tematicas; SAN, gestion de
proyectos y formacidon comunitaria respecto a la confrontacion de este saber popular, con el conocimiento

sistematizado por la ciencia.
Momentos del taller

Integracion

Descubriendo el saber popular
Confrontacién con los materiales
Unificacion de criterios
Evaluacién

Cierre

Primer dia del Il taller

Integracion en este primer momento, se hace una presentacion y un recuento del encuentro anterior.
Después de dar la bienvenida a todos, se le pide al grupo hacer una técnica de motivacion-integracion,

que permite realizar una retroalimentacion del ultimo encuentro.
De la técnica “del suefio”, se pregunta.
¢Donde estaba sentado?

¢ Quién estaba a mi lado?



¢ Cual fue el tema que mas me impactd?
¢ Por qué ese tema y no otro?

Las respuestas individuales son compartidas en plenario y discutidas entre todos. Que esperamos del

taller.

Los talleristas asisten a cada taller con nuevas expectativas. En este sentido es importante tener en cuenta
el conocimiento de estas, para hacerlas coincidir con las del grupo coordinador del taller, para que nadie se

sienta frustrado.

-Se reparten hojas de diferentes colores y se pide a los talleristas que escriban en ellas qué esperan de
este taller. Una vez respondidas, se agrupan por colores, a fin de conformar grupos que puedan discutir
entre ellos lo expuesto individualmente, para llegar a un consenso grupal que seréd mas tarde presentado al

plenario. De esta manera quedan conformadas las expectativas grupales.

-Explicar por parte de los conductores del taller los objetivos del mismo, analizar los niveles de
correspondencia entre expectativas expuestas y los objetivos que se proponen. Los objetivos pueden se

reformulados en correspondencias con el nivel de expectativas mostrado.
Descubriendo el saber popular.

-Dependiendo de la cantidad de asistentes al taller, estos se dividen en varios grupos de tres cuatro a

integrantes.

-A cada grupo se les entrega un juego de tarjeta donde encontraran palabras asociadas a las tematicas de;

SAN, comunidad, participacion, sostenibilidad, en un primer momento.
Ejemplo de juegos de tarjeta:

-SAN: disponibilidad, estabilidad, accesibilidad, consumo, aprovechamiento bioldgico de alimentos para

todos y en todo momento, que eleve la calida de vida de las personas.

-Participacion: estar, ser parte de, poder, querer, saber.

-Comunidad: asociarse, grupo de individuos, pueblo, interconexion, actividades, proyectos, metas.
Sostenibilidad: usar los recursos, conservar, mantener, planificar, desarrollar, mejor forma de vivir.

-Medio ambiente: lo que nos rodea, los bosques, el mar el hombre, las organizaciones sociales.



-A cada grupo se le pide que ordenen estas palabras y traten de conformar, una definicion acerca de lo que
consideran al respecto, se puede afiadir palabras. De este modo, quedara conformado por cada grupo una

definicion de estas tematicas, reflejo del saber popular.

-Una vez que cada grupo haya finalizado, se expone en plenario con el objetivo de socializar cada
definicion y llegar a consenso de lo que se entiende en el saber popular, por estos conceptos. En este

momento aun no se presentan definiciones acabadas, se deja margen para la continua reflexion.
Confrontacion con los materiales.

-A partir del reconocimiento de lo que se entiende a nivel de comunidad con relacion a los temas
abordados, les sugerimos o proponemos hacer una lectura dialogada de un conjunto de materiales,
elaborados por personas que han estudiado y sistematizado las tematicas y que pueden ayudar a
esclarecer la ideas que se tienen con relacion a estas. No se trata de estar plenamente de acuerdo o no
con estos materiales, se trata de confrontar los conocimientos populares y tradicionales con el saber
cientifico, y de analizar el grado de correspondencia entre ambos, a partir de su adaptacién a las

particularidades de cada contexto.

-Se divide nuevamente el grupo en pequefios grupos para la lectura dialogada de los materiales leidos por
ellos, de la manera que han decidido; se explica que esta lectura es una lectura diferente, se trata de
conversar con el material, en la medida que se lee, el tallerista va reflexionando en que medida lo que
aparece en el material se corresponde con sus practicas vividas. La coordinacion del taller no interviene en
la lectura de los materiales, solo en el caso de que exista alguna dificultad de comprension en los

materiales.

-Una vez que cada grupo haya finalizado se presentan en plenario las ideas fundamentales extraidas de
cada material, a fin de llegar a un criterio unificado de lo que significan cada una de las tematicas de como
se corresponden con la practicas comunitarias con lo que se plantea en los materiales. En caso de ser
necesario, el coordinador profundizara en la explicacion de aquellos elementos que han faltado en el
debate, y se consideran relevantes para la comprension de las tematicas y de los objetivos que persigue el

proceso.

-Al cierre de este punto, el coordinador hara una sintesis sobre la importancia de entender estas tematicas,
haciendo referencias a elementos esenciales de cada uno y su correspondencia con los objetivos de

gestion y planificacion integrada que se propone el proyecto.

Evaluacion:



-Técnica de “las caritas’.
Segundo dia del segundo taller.

Se comienza la sesion de trabajo con la técnica de motivacion-integracion que permite crear un ambiente
favorable para el proceso, fomentar los niveles de confianza e integracion grupal, de manera que los
talleristas vean el proceso como algo que desean hacer, por voluntad propia y no como una tarea mas que

atenta contra los intereses y motivaciones, ejemplo:’la ronda de los nombres”.

-Se continua con el momento de descubrir el saber popular, ahora haciendo una valoracién de las
tematicas: disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos, consumo de alimentos, habitos
alimentarios, consumo bioldgico de alimentos, educacién alimentaria, estrategias integradas comunitarias,

interacciones, acciones gubernamentales.

-Se divide el grupo nuevamente en correspondencia con el numero de tematicas. A cada uno se le entrega

tarjetas de diferentes colores con el nombre de la tematica, a fin de conformar grupos.
- Se indican las tareas a realizar por cada una de estas tres tematicas:

-Disponibilidad alimentaria. Se les pide que elaboren tres mapas que reflejen el pasado, presente y futuro

de la disponibilidad alimentaria, respondiendo a cémo era, como es y como quisieran que fuera.

-Accesibilidad alimentaria: demostrar a través de dibujos un anélisis de los cambios que se han dado en
cuanto a: como eran las posibilidades de acceso y como son, atendiendo a indicadores como calidad,

produccion de diferentes alimentos, calidad de los suelos, alimentos nutritivos y vacios, etc.

-En el caso de estrategias integradas comunitarias y acciones estatales, se les pide que pongan en un

papelografo, lo que entienden por cada concepto.

-Una vez terminado el trabajo en grupos, se concluye en plenario, unificando criterios al respecto. Se hace
énfasis por parte de la coordinacidn en aspectos relacionados con los cambios méas notables operados en

la comunidad, y en los que han tomado parte, sea directa o indirectamente.
-Se hara referencia a:

Quién provoco los cambios

Quién se beneficia con los cambios

Qué ha sido lo mas afectado por estos cambios

Qué se ha hecho para solucionarlos



Qué no se ha hecho.
Como podriamos hacerlo mejor.

-Se divide el grupo en pequefios subgrupos para la lectura dialogada de los materiales relacionados con

las tematicas ahora trabajadas, y se explica de igual forma que la vez anterior, como debe ser la lectura.

-Se presentan en plenario las ideas fundamentales de cada material, que apunten principalmente a los seis
aspectos Ultimos tratados, a fin d e llegar a un criterio unificado sobre estas tematicas y resaltar las
relaciones que se dan entre lo referido por ellos sobre sus comunidades y los aspectos que se abordan en

los materiales.

-Sintesis. El coordinador hara referencias a elementos esenciales que no hayan sido abordados y que
consideren de interés para el proceso. Hara especial referencias a las relaciones que se dan entre los
problemas sefalados por los talleristas en sus comunidades y los que a parecen en los textos, para tener

en cuenta la relacion entre estos y los otros contextos.

Evaluacion del dia:

-El tren del taller. Cada estacion indica hasta donde hemos llegado y cuanto nos falta para la meta final.
Tercer dia del Il Taller.

-Evaluacion final del taller. Tiene dos momentos, uno dirigido a las ensefianzas del taller, es decir a repasar
lo aprendido y qué nos llevamos que nos pueda ser Util para la realizacion de buenas practicas futuras y un

segundo momento para los aspectos logisticos del mismo.

- Actividad de clausura del taller. Actividad cultural.



Anexo No. 15. Relaciones entre las acciones secuenciadas del modo de actuacién del FG.
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Anexo No. 16. Proceso de formacion en SAN de FG.
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Anexo No. 17. Programa de formacion en SAN para funcionarios gubernamentales del Poder

Popular en Pinar del Rio.
Justificacion:

El milenio que recién comienza no solo muestra un avance especial en la linea cronoldgica, sino que cada
dia, se convierte en un escenario sorprendente e inquietante para la educacion en tanto plantea desafios
educativos no previstos, derivados de las nuevas realidades y problemas globales que impactan en la
localidades y hasta en la vida personal de los hombres(econdmicos, sociales, politicos y ambientales, entre
otros) pero lo positivo es que a la vez, otros nuevos horizontes de pensamiento van surgiendo, nuevos
desafios de actuacion y mas propuestas de participacion cooperativa. La economia globalizada, los
maravillosos avances tecnoldgicos en las comunicaciones y en la telematica, las nuevas formas de trabajo,
la division internacional de la produccion y del trabajo, el cambio de destino de un gran numero de
productos agricolas, base de la seguridad alimentaria, las disimiles enfermedades derivadas de los
desordenes, carencias y excesos alimentarios, y el incremento de la pobreza global, las nuevas formas de
violencia, la inequidad, el calentamiento planetario y otros que configuran en un escenario desafiante para

el pensamiento y la actuacion politica frente a la SAN.

Por lo anteriormente planteado es evidente que la nueva realidad hace insostenible la propuesta educativa
del siglo anterior por lo que se hace impostergable un re-invento de una institucion creadora que se
aventure, que asuma el riesgo, que libere las potencialidades de todos los que se sientan comprometidos
con una transformacion del mundo actual a partir de cambiar la mente, que se piense desde lo futuro, que
potencie el pensamiento critico, planificador y productivo, que se convierta en factor del desarrollo de sus
localidades. En fin orientar una formacién que empodere a todos colectivamente, con las herramientas de
pensamiento y sentimiento, necesarios para convertirse en personas capaces de asumir su propia vida con
racionalidad, voluntad, creatividad, proactividad, productividad, responsabilidad individual y social entre

otras caracteristicas.

En la dindmica de esta coyuntura historica y bajo los desafios de sentido y de accion que generan los
nuevos paradigmas que brindan aproximaciones interesantes a la comprension de la realidad se concibe y
disefia el programa de formacion en SAN para funcionarios gubernamentales del nivel local que tuvo el
cuidado de visualizar y superar todo lo que pueda atentar contra el mejoramiento de un proceso educativo
con pertinencia y de tener en cuenta a decir de Morin que el desafio del momento no es adelantar un
programa educativo mas, con la misma forma de pensar, sino de transformar la formacion en nuevos

horizontes de pensamiento y de procederes pedagdgicos “no se trata de reformar un programa sino un



paradigma”, desafio que se volvié mas relevante cuando justamente se trata de intervenir en un escenario
complejo como son los 6rganos de gobiernos del poder popular, por ser los responsables de las politicas y
direccionar un proceso formativo enfocado hacia uno de los problemas mayores de la humanidad (la
seguridad alimentaria y nutricional). Es oportuno entonces preguntarse ¢Por qué es importante la

formacion en SAN de FG en funcién de una gestion pertinente de las potencialidades locales?

Gestionar la SAN desde una perspectiva que tenga como eje dinamizador las necesidades sociales implica
desarrollar con éxito las funciones inherentes a su responsabilidad, el segmento del potencial humano
antes mencionado debe transitar por un proceso formativo especial, maxime cuando estos son formados
en diferentes disciplinas donde no se aborda el tema de la SAN y desde sus esferas de actuacion, carecen
de las competencia necesarias, para su mejor desempefio. La formacién en SAN con un enfoque integral
especificamente fundamentada en la gestion de proyectos locales integrados de SAN, se analiza en la
literatura contemporanea como proceso permanente que les permite tomar decisiones apropiadas y mas
adelante podra determinar el impacto de sus acciones en el radio de accién donde es decidor de las
politicas de SAN.

Los enfoques tedricos sobre la gestion de las potencialidades existentes en la localidad relacionadas con la
SAN son comunes, todos coinciden en aspectos puntuales en dependencia del contexto de actuacion del
sujeto, de las funciones que ejecuta, de su autonomia, su rol en la investigacion, su ética profesional y de
la disponibilidad de recursos existentes (materiales, financieros y humanos) entre otros aspectos. Ademas
de tener en cuenta la participacion activa de la comunidad, y el caracter de multisectorialidad,
interdisciplinariedad e interinstitucionalidad, la diferencia radica en la concepcion para la materializacion

practica de estos enfoques.

Estructuracion del programa.

Fundamentos estructurales para la concepcion del programa:

-Legitimacién del proceso de formacion en SAN de FG como gestores de proyectos locales integrados.

-Los cursos, seminarios, talleres, conferencias y otras acciones de superacion que se estructuren en el
programa, se articularan a partir de la concepcion pedagogica y la teoria didactica en general, atendiendo a
los postulados de la concepcidn didactica sobre la formacién de recursos humanos, que fundamenten el

proceso formativo de SAN de FG como gestores de proyectos locales integrados de la SAN.

-Los cursos se desarrollaran en forma de talleres que argumenten como gestionar las potencialidades

locales enfocadas hacia la SAN a través de proyectos por parte de los involucrados de modo tal que



tributen a la pertinencia del proceso formativo e impacten en la localidad. A partir de estos fundamentos y

en atencion a los requerimientos del proceso, se propone el siguiente programa de formacion:
Propuesta de Programa de formacion en SAN para FG del Poder Popular.

Titulo: Fundamentacion teorico-pedagdgica del proceso de formacion en SAN para funcionarios

gubernamentales. Total de Horas: 60 h/c.

Problema. Necesidad de gestionar proyectos locales en SAN que contribuyan a perfeccionar el
desempefio de FG del poder popular con enfoque sistémico para solucionar problemas asociados a
diagndsticos, formacion comunitaria, gestion de proyectos y la evaluacion del impacto pertinente de los

mismos en contextos locales con respecto a la SAN.
Objeto. La gestion de proyectos locales integrados de SAN como modo de actuacion del FG.
Objetivo. Al finalizar el curso el participante estara en capacidad de:

Gestionar proyectos locales integrados en SAN mediante el estudio de materiales, las conferencias
debates, el trabajo grupal, y talleres fortaleciendo el sentido de responsabilidad y profesionalismo que debe
caracterizar a los FG para transformar la realidad, impactando en la localidad con pertinencia y

cumplimentando las acciones del nivel central.
Contenidos

Sistema de conocimientos:

I- Sobre los fundamentos tedricos de SAN.

La SAN, dimensiones y conceptualizacién. Los componentes e indicadores de la SAN. Su interrelacion.
Marco normativo del derecho a la alimentacion. El derecho a la alimentacion en el ordenamiento
constitucional e institucional. El derecho a la alimentacion y a la SAN. Naturaleza y alcance de la politica de
seguridad alimentaria. Obligaciones de respeto, proteccion y promocién del derecho a la alimentacion. Las
causas y consecuencias de la SAN. Factores sociales y culturales de la SAN. Hambruna, inanicién y

refugiados



II- Sobre formacion en SAN.

Situacion internacional de la SAN. Perspectivas educativas. La actividad de capacitacion en SAN.
Comunicacion, promocién y educacion en la SAN. Su importancia. Papel de los medios de informacion
sobre los impactos del cambio climatico y la globalizacion en la SAN. Situacion de la formacion en SAN en

Cuba y Pinar del Rio. Papel del proceso formativo en SAN para la comunidad.
lll-Sobre la gestion de proyectos locales integrados como modo de actuacion del FG.

La gestion como categoria. Diferentes enfoques. Gestion de recursos humanos y comunitarios enfocados
hacia la SAN. Gestion en SAN por instituciones, sectores, comunidades urbanas y rurales. La gestion de
proyectos locales integrados de SAN. Conceptualizacion general. EI modo de actuacion distintivo de los FG
como gestores de proyectos locales integrados en SAN. Pilar basico para una ensefianza de la gestion en
SAN. Conceptualizacion. Acciones y operaciones secuenciadas que lo conforman. Técnicas e instrumentos
para diagnosticar problemas de SAN en contextos locales (instituciones, sectores y comunidades). Su
importancia y aplicacion para el desarrollo del componente investigativo. Planificacion de acciones para
gestionar proyectos locales integrados de SAN. Acciones y operaciones a ejecutar para solucionar

problemas de SAN en contextos locales. Estudios de casos.
IV. El rol del proceso evaluativo durante la actividad formativa en SAN.

-Directrices para la evaluacion del impacto de la gestion local en SAN. Metodologias evaluativas de

proyectos locales de SAN. Resultados de impactos de la actividad formativa en SAN
Sistema de habilidades:

-Diagnosticar desde los fundamentos tedricos de la SAN los problemas y las potencialidades existentes en

los contextos locales (instituciones sectores y comunidades.
-Formar a la comunidad mediante intervenciones y soluciones de problemas en contextos locales.

-Gestionar proyectos locales integrados de SAN con enfoque participativo donde los actores propongan

alternativas como soluciones a los problemas en contextos locales.

-Evaluar impactos de la formacion mediante la realizacion de los provectos locales integrados de SAN

Las anteriores habilidades, permitiran la formaciéon en SAN del FG para lograr un impacto pertinente en la
localidad que debe atender y desarrollar con especial énfasis en las habilidades de organizar, comunicar,

promover y movilizar con enfoque participativo.



Sistema de valores:

Las interrelaciones que demanda el desarrollo del programa de formacion en SAN para FG a partir de los
métodos seleccionados generan en funcion del conocimiento y del trabajo grupal, un conjunto de valores
entre los que sobresale la responsabilidad, respeto al trabajo de otros, motivacion positiva hacia la
formacion en SAN, conciencia de la necesidad de enfrentar peligros, amenazas y riesgos sobre la
vulnerabilidad a SAN. Adquirir estos valores, no constituye un acto mecanico, sino requiere de un tiempo
prolongado de construccion y conciencia de la necesidad de esta formaciéon en lo individual, como
responsables maximos de la gestion de politicas afines, asi como la sensibilidad que los debe caracterizar
para enfrentar los retos de la SAN, cuestion imprescindible que contribuye con el propio proceso de

formacion de los formadores que son parte de este ejercicio pedagdgico.

Junto a estos valores, los implicados deben poseer y fomentar cualidades tales como la creatividad y la
innovacion, el dominio de su labor, una amplia cultura general, solidez técnico profesional, dedicacion y
audacia intelectual, o sea, rigor cientifico en sus planteamientos y firmeza de principios para esgrimirlos

respetando y compartiendo el saber colectivo y el poder, como un atributo de la verdadera democracia.

El programa se estructura en modulos formativos a vencer por los cursistas, atendiendo a las acciones

identificadas y fundamentadas, para el desarrollo de la gestion de proyectos locales integrados de SAN.

La metodologia a emplear en ellos, se fundamenta en la direccion del sistema de influencias educativas, a
partir de lo que demanda la practica profesional de FG del poder popular. De ahi que esta actividad del
componente académico, se concibe como espacio para sistematizar el modo de actuacién de los

implicados como gestores de proyectos locales en SAN.

La formacion extracurricular se basa en las dimensiones académico-investigativa desde su practica
sociolaboral a través de las acciones secuenciadas del modo de actuacion que pasan por el diagndstico
integral con enfoque participativo de problemas, la formacién comunitaria (planificacion de soluciones,
ejecucion de dichas soluciones o alternativas de las mismas para dar respuesta a las necesidades y
resolver las situaciones que se susciten) la gestion de proyectos locales integrados de SAN disefiados
a tales efectos, con la finalidad basica de transformar la realidad y de autotransformacion del sujeto y la

evaluacion continua del impacto, devenido en soluciones aportadas.

La formacién extracurricular se sistematiza mediante acciones extensionistas en sectores, instituciones y
comunidades rurales y urbanas del municipio Pinar del Rio, municipio piloto donde se desarrollo el

proyecto de investigacion y desarrollo (ICISAN, 2002-2006) y San Cristébal escenario del proyecto de



innovacion tecnoldgica (2008-2010) que materializa la integracion de los componentes académico-
investigativo y laboral en relacion con los componentes de la SAN, las funciones del FG y el modo de
actuacion de este sujeto mediante la gestion de proyectos local integrados de SAN que conforman la logica

del proceso de formacion disefiado.
Metodologia a emplear:

El curso se desarrollara mediante actividades desde la practica sociolaboral cotidiana, acompafiada de una
metodologia en la que su mayor riqueza esta al decir por Manuel de la Rua (1998) “en la reflexion, la
contextualizacion y la recreacion permanente de sus practicas”. Aplicando métodos flexibles, de trabajo
grupal que abarquen técnicas participativas dinamizadoras del desenvolvimiento interno del grupo o
colectivo, privilegiando el dialogo en funcidn de los objetivos propuestos, lo que propicia avanzar desde el
establecimiento de estrechas relaciones de amistad, mas que de trabajo compartido, hasta la confianza en
que el saber colectivo es siempre mas que la suma de los saberes individuales ( por el caracter
multidisciplinario de la composicion del equipo y del enfoque de la SAN) convirtiéndose esto en una

regularidad muy favorable para la aplicacién del método de proyecto.

El trabajo problémico como espacio de reflexion y debate entre los cursistas, combinandose con técnicas
participativas para fomentar el andlisis colectivo, el debate, la problematizacién de las situaciones. Los
estudios de casos son métodos significativos que permiten realizar analisis comparativos, asi como otras

que puedan surgir dentro del propio proceso por iniciativa creadora de formadores y cursistas.

El adiestramiento o entrenamiento en el puesto de trabajo, se potenciara como forma o modalidad del
proceso, en tanto se disefia para FG responsables de multiples y complejas funciones que generalmente le
impiden mantenerse por periodos prolongados, alejados de dichos puestos. En sentido general, el curso

permite fomentar la aplicacion de los métodos siguientes:

Método de proyectos, ensefianza problemita, método de instruccion en el puesto de trabajo, investigacion-

accion, asesorias y estudios de casos (entre otros)

Los medios mas usuales, a partir de lo estipulado en el proceso formativo en SAN para FG en la gestion
de proyectos locales integrados del poder popular como modo de actuacion seran las propias instituciones,
sectores y las comunidades, medios de comunicacién, obras audiovisuales (videos didacticos), spot

promocionales, informativos (Web interactiva) impresos (plegables) entre otros.



Las formas mas recomendables son el adiestramiento en el puesto de trabajo, trabajo colaborativo,
intercambio de experiencias, talleres de reflexion y debate, clases practicas, conferencias especializadas,

eventos, visitas a proyectos y trabajo de campo.
Recursos:

-Se requiere de formadores (colectivo pedagdgico) conformados por profesionales de instituciones
educativas del territorio que se convierten en facilitadores preparados tedrica y metodoldgicamente en la

concepcion del proceso objeto de estudio.

-Un local con clima pedagdgico apropiado para impartir las sesiones desde instituciones, sectores o

comunidades.
-Pizarra, video y computador.
-Medios de acceso a las comunidades para efectuar practicas, talleres y estudios de casos.

Organizacion del curso: El curso se desarrolla en una etapa de dos fases (una preparatoria para
formadores y una para FG propiamente) dado su caracter prioritario y el numero de cursistas disponible,
en un de seis meses. Dividido en dos grupos, es impartido por la autora de esta tesis como profesor o
colaborador del proceso dirigido a FG, que mas adelante incluye a los directivos de sectores clave,

personal implicado directamente con la SAN u otros formados que se consideren en las localidades.

El curso se imparte con una frecuencia quincenal y su organizacion se desarrolla en forma de talleres para

potenciar la reflexion, los debates, las practicas comunitarias y las actividades programadas.

Las técnicas aplicadas para el desarrollo de los talleres propician el intercambio y la interaccion entre los
miembros del grupo o colectivo, con el objetivo de aplicar instrumentos de diagnéstico eficientes con
metodologias apropiadas, ademas de disefiar estrategias de ensefianza atractivas elaboradas entre

formados y formador en funcion del proceso de gestion de proyectos locales integrados de SAN.
Evaluacion:

(Sistematica, parcial y final)

Sistematica:

-Medicion sistemética de problemas en SAN (metodologias especificas.), actividades de impactos,
analisis colectivos sobre estrategias y programas de SAN con FG en el area de trabajo, instituciones,

sectores y comunidades



Parcial:

-Realizacién de los informes de diagnosticos de SAN, elaboracién de articulos para publicaciones sobre
las practicas educativas que realizan durante el proceso formativo, intervencion de FG en programas de
television, radio y prensa escrita, elaboracion de proyectos locales integrados por iniciativa de los
formados.

Final:

-Defensa de un trabajo préctico que contiene el proyecto local integrado de SAN como el impacto de la
gestion de los FG en la localidad. Se consideran como indicadores para la evaluacion de esta accion

estratégica los precisados en el capitulo Il de esta tesis.

DISTRIBUCION DEL PROGRAMA POR MODULOS O UNIDADES DIDACTICAS.

Modulo | - Formacién basica sobre fundamentos tedricos de la SAN. (Unidad didactica No.1) (15 h/c)
Problema. Necesidad de diagnosticar integral y participativamente la situacion de la SAN a nivel local
Objeto. Diagndstico integral participativo de SAN

Objetivo. Diagnosticar la situacion integral de la SAN con un enfoque participativo a través de acciones de
deteccion de problemas y potencialidades, usando metodologias, documentos normativos, caracterizacion

del contexto, intercambio con otros actores y la base de datos de los municipios sobre SAN.
Contenidos:

Sistema de conocimientos:

1.1-La SAN, componentes, indicadores y dimensiones. Conceptualizacion y relaciones
1.2-Marco normativo del derecho a la alimentacion.

1.2.1-El derecho a la alimentacion en el ordenamiento constitucional e institucional.
1.2.2-Los contenidos del derecho a la alimentacion.

1.2.3-El derecho a la alimentacion y a la SAN

1.3-Naturaleza y alcance de la politica de seguridad alimentaria

1.4-Las causas y consecuencias de la SAN

1.5-Factores sociales y culturales de la SAN

1.6-Hambruna, inanicién y refugiados



Sistema de habilidades. Diagnosticar desde los fundamentos teéricos de la SAN los problemas vy las

potencialidades existentes en los contextos locales (instituciones sectores y comunidades).

Sistema de valores Sentido de responsabilidad con los problemas de la SAN a nivel local, actitud de
compromiso ante la localidad y con la humanidad, cultura de dialogo, reflexion, problematizacién y analisis
critico, respeto hacia la comunidad y los actores que participan en el diagnéstico y sentido de pertenencia,

en tanto esta accion se realiza como una experiencia grupal.

Los Métodos de trabajo grupal, trabajo con fuentes documentales, analisis e intercambio entre formados y

formador y socializacion de experiencias.

Los medios mas usuales, a partir de lo estipulado en el proceso formativo en SAN para FG en la gestion
de proyectos locales integrados del poder popular como modo de actuacion seran las propias instituciones,
sectores y las comunidades, medios de comunicacién, obras audiovisuales (videos didacticos), spot

promocionales, informativos (Web interactiva) impresos (plegables) entre otros.

La forma de organizar el modulo se estructura a partir de las 15 horas del programa. Este primer modulo
cuenta con 15 h/cl de duracion. En este tiempo se realizan trabajos de identificacion, analisis de la
informacion, intercambios entre los participantes y reflexion desde de la familiarizacién con las
caracteristicas y particularidades de los problemas de SAN a partir de la informacién y de lo que van

constatando en la practica sociolaboral asi como de las fuentes documentales.

Evaluacion sistematica de las acciones desarrolladas por los formados y la evaluacion final mediante un
trabajo que se convoca para finalizar el médulo. En este, los formados en equipo de trabajos presentan,
fundamentan y valoran sus propuestas, ante el colectivo de todos los participantes, donde tras la
socializacion y el intercambio de ideas, se establecen criterios sobre los métodos para la contribucion a
solucionar problemas de SAN localmente. Se evalua la pertinencia de las alternativas disefiadas por los
formados y su relacion con las caracteristicas generales de los problemas de SAN en el contexto de

actuacion.

Modulo Il - La formacion comunitaria para intervenir en SAN desde el gobierno local. (Unidad
dic

Problema. Necesidad de formar a la comunidad para intervenir en la situacién de la SAN de forma integral,

atendiendo a los problemas de vulnerabilidad alimentaria y nutricional y a las potencialidades existentes en

la comunidad.

Objeto: La formacién comunitaria en SAN



Objetivo: Sistematizar el disefio de estrategias formativas mediante un proceso comunitario que integra
actores locales implicados directamente con SAN, desde el abordaje de los problemas que se presentan en
estos espacios y de las potencialidades existentes a través de talleres e intercambios de experiencias asi
como el uso de metodologias educativas que perfeccionan el desempefio del FG en las funciones locales

para dar solucién a los problemas de SAN.
Contenidos:
Sistema de conocimientos.

2.1-Los fundamentos tedricos del proceso formativo en SAN para FG del poder popular como gestores de

proyectos locales integrados

2.2-La actividad de capacitacion en SAN. Breve analisis
2.3-Comunicacion, promocién y educacion de la SAN. Importancia.
2.4-Situacion internacional de la SAN. Perspectivas educativas

2.5--Papel de los medios de informacion sobre los impactos del cambio climatico y la globalizacion en la
SAN

2.6-Papel de la comunidad en el proceso formativo en SAN
2.7-Metodologias educativas de intervencion en SAN a nivel local y doméstico.

Sistema de habilidades: Formar a la comunidad mediante estrategias educativas que permitan la

intervencion en los problemas de SAN, aportando soluciones en contextos locales.

Sistema de valores: Sentido de pertenencia, independencia, en tanto se trata de que a lo largo de este
proceso, se potencie una mayor identificacion con la localidad y motivacion hacia el aprendizaje de un

aspecto tan importante del desarrollo socioecondmico.

Métodos: trabajo grupal, trabajo con fuentes documentales, analisis e intercambio entre formados y

formador y socializacion de experiencias.

Los medios mas usuales, a partir de lo estipulado en el proceso formativo en SAN para FG en la gestion
de proyectos locales integrados del poder popular como modo de actuacion seran las propias instituciones,
sectores y comunidades, medios de comunicacién, obras audiovisuales (videos didacticos), spot

promocionales, informativos (Web interactiva) impresos (plegables) entre otros.



La forma: El mddulo se organiza a partir de las 15 horas establecidas. Este mddulo cuenta con cinco horas
de duracion para evaluar las acciones formativas, consultar y aplicar metodologias de SAN. En este tiempo
se realizan ademas trabajos de identificacion de potencialidades, andlisis de la informacién, intercambios
entre los participantes y reflexion desde de la familiarizacion con las caracteristicas y particularidades de
los problemas de SAN a partir de la informacién y de lo que van constatando en la practica sociolaboral asi

como de las fuentes documentales.

Evaluacion sistematica de las acciones desarrolladas por los formados y la evaluacién final mediante un
trabajo que se convoca para finalizar el modulo. En el los formados en equipo de trabajos presentan,
fundamentan y valoran sus propuestas, ante el colectivo, donde tras la socializacion y el intercambio de
ideas, se establecen criterios sobre los métodos para la contribucién a solucionar problemas de SAN
localmente. Se evalua la pertinencia de las alternativas disefiadas por los formados y su relacion con las

caracteristicas generales de los problemas de SAN con el contexto de actuacion.

Mddulo Ill- La gestion de proyectos locales integrados de SAN como modo de actuacion del FG.
(Unidad didactica No. 3) (15 h/c

Problema: Necesidad de gestionar proyectos locales integrados en SAN atendiendo la preparacion de los
actores locales (instituciones, sectores y comunidad) a partir de los problemas y potencialidades que se

presentan, para el desarrollo de un modo de actuacién del FG que impacte con pertinencia localmente.
Objeto: la gestion de proyectos locales integrados de SAN.

Objetivo: Gestionar proyectos locales integrados de SAN a través de la participacion de actores locales
(instituciones, sectores y comunidad) desde la identificacion de problemas y potencialidades existentes en
la localidad que permiten la intervencion en SAN de forma integradora para impactar con pertinencia en la

localidad.

Contenidos:

Sistema de conocimientos:

3.1-La gestion como categoria. Diferentes enfoques

3.1.1-Gestion de recursos humanos y comunitarios

3.1.2-La gestion en SAN por FG.

3.1.3-Gestion en SAN por instituciones, sectores, comunidades urbanas y rurales

3.1.4-La gestion de proyectos locales integrados de SAN. Conceptualizacion general.



3.2-El modo de actuacién distintivo de los FG como gestores de proyectos locales integrados de SAN. Pilar

basico para la ensefianza de la SAN.
3.2.1-Conceptualizacion. Acciones y operaciones secuenciadas que lo conforman.

3.3-Técnicas e instrumentos para diagnosticar problemas de SAN en contextos locales (instituciones,

sectores y comunidades, otros). Importancia y aplicacion para el desarrollo del componente investigativo.
3.3.1-Planificacion de acciones para gestionar proyectos locales integrados de SAN

3.3.2-Acciones y operaciones a ejecutar para solucionar problemas de SAN en contextos locales.
3.4-Implementacion de proyectos y estudios de casos.

Sistema de habilidades: Gestionar proyectos locales integrados de SAN con enfoque participativo donde

los actores propongan alternativas como soluciones a los problemas en contextos locales.

Sistema de valores: Sentido de pertenencia, independencia, en tanto se trata de que a lo largo de este
proceso, se potencie una mayor identificacion con la localidad y motivacién hacia el aprendizaje de un

aspecto tan importante del desarrollo socioeconémico.

Métodos: trabajo grupal, trabajo con fuentes documentales, analisis e intercambio entre formados y

formador y socializacion de experiencias.

Los medios mas usuales, a partir de lo estipulado en el proceso formativo en SAN para FG en la gestion
de proyectos locales integrados del Poder Popular como modo de actuacion seran las propias instituciones,
sectores y comunidades, medios de comunicacion, obras audiovisuales (videos didacticos), spot

promocionales, informativos (Web interactiva) impresos (plegables) entre otros.

La forma: El mddulo se estructura a partir de 15 horas. Este modulo, al finalizar cuenta con 10 h/cl de
duracién. En este tiempo se realizan acciones de concertacion de acuerdos entre los participantes, analisis
de la informacion, intercambios entre los participantes y reflexion desde de la familiarizaciéon con las
caracteristicas y particularidades de los problemas de SAN a partir de la informacion y de lo que van

constatando en la practica sociolaboral asi como de las fuentes documentales.

Evaluacion sistematica de las acciones desarrolladas por los formados y la evaluacién final mediante un
trabajo que se convoca para finalizar el médulo. En este, los formados en equipo de trabajos presentan,
fundamentan y valoran sus propuestas, ante el colectivo, donde tras la socializacion y el intercambio de

ideas, se establecen criterios sobre los métodos para la contribucion a solucionar los problemas de SAN



localmente. Se evalua la pertinencia de las alternativas disefiadas por los formados y su relacion con las

caracteristicas generales de los problemas de SAN con el contexto de actuacion.

Modulo IV - Papel del proceso evaluativo durante la actividad formativa en SAN para FG. (Unidad
didactica No. 4) (15 h/c)

Problema. Necesidad de evaluar el impacto del proceso formativo en SAN de los funcionarios

gubernamentales en la localidad.
Objeto. Proceso evaluativo de la formacién en SAN.

Objetivo. Evaluar el impacto del proceso formativo en SAN de los FG a través del trabajo grupal con la
presentacion y debate de un trabajo final (proyectos) que realizan desde su practica sociolaboral,
sistematizando asi todas las habilidades desarrolladas como modo de actuacién pertinente del FG en la

localidad.

Contenidos:

Sistema de conocimientos:

-Directrices para la evaluacion del impacto de la gestion local en SAN

- Metodologias evaluativas de proyectos de SAN.

-Técnicas para evaluar el impacto de las soluciones de SAN en contextos locales.
- Resultados de impactos de la actividad formativa en SAN

Sistema de habilidades. Evaluar impactos de la formacion mediante la realizacion del proyecto local

integrado como intervenciones y aplicacion de soluciones a problemas en contextos locales.

Sistema de valores. Sentido de pertenencia, independencia, en tanto se trata de que a lo largo de este
proceso, se potencie una mayor identificacion con la localidad y motivacién hacia el aprendizaje de un

aspecto tan importante del desarrollo socioeconémico.

Los métodos de trabajo grupal, trabajo con fuentes documentales, analisis e intercambio entre formados y

formador y socializacion de experiencias.

Los medios mas usuales, a partir de lo estipulado en el proceso formativo en SAN para FG en la gestion
de proyectos locales integrados del Poder Popular como modo de actuacion seran las propias instituciones,
sectores y comunidades, medios de comunicacién, obras audiovisuales (videos didacticos), spot

promocionales, informativos (Web interactiva) impresos (plegables) entre otros.



La forma. El médulo cuenta con 15 h/cl de duracion para realizar el trabajo practico final del programa. Al
finalizar este taller a modo de evaluacién integradora se realizan trabajos de integracion grupal, analisis de
la informacion, intercambios entre los participantes y reflexion desde de la familiarizacion con las
caracteristicas y particularidades de los problemas de SAN a partir de la informacién y de lo que han ido
constatando en la practica sociolaboral asi como de las fuentes documentales, elaborando y debatiendo el

proyecto final.

Evaluacion sistematica de las acciones desarrolladas por los formados y la evaluacién final mediante un
trabajo que se convoca para finalizar el mddulo. En este, los formados en equipo de trabajos presentan,
fundamentan y valoran sus propuestas, ante el colectivo de todos los participantes, donde tras la
socializacion y el intercambio de ideas, se establecen criterios sobre los métodos para la contribucion a
solucionar los problemas de SAN localmente. Se evalua la pertinencia de las alternativas disefiadas por los
formados y su relacion con las caracteristicas generales de los problemas de SAN con el contexto de

actuacion.
Bibliografia:
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en la social.
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Anexo No. 18. Programa de formacion para formadores de funcionarios gubernamentales como

gestores de proyectos locales integrados de SAN en Pinar del Rio.

Justificacion:

La preparacion de aquellos que forman a los tomadores de decision y responsables de politicas de SAN
ha de mantener la tendencia hacia el logro de un alto nivel de excelencia académica que garantice la
preparacion de los mismos en aras de analizar integral y cientificamente las probleméticas asociadas a
esta politica, hoy la maxima autoridad gubernamental ha declarado que garantizar la SAN es un problema

de seguridad nacional.

A pesar de que en Pinar del Rio se ha avanzado en cuanto a la formacién de cuadros del gobierno, aun no
es suficiente, y en el tema de la SAN desde un enfoque integrador no se logran las expectativas deseadas,
teniendo en cuenta que la provincia esta considerada altamente vulnerable a la inseguridad alimentaria, por
condiciones climaticas, proceso de erosion que sufren los suelos, la salinizacion de la llanura sur y por
otros factores que se asocian a esta situacion. Sin embargo existen condiciones propicias para avanzar en
cuanto a la preparacion de los formadores de FG en el tema de SAN mediante el trabajo metodoldgico que
se ha desarrollado durante los proyectos comunitarios de SAN realizados. Es reconocida la necesidad de
formar sistémicamente al colectivo pedagdgico que funge como formadores en SAN de FG durante el
proceso formativo como gestores de proyectos locales integrados, asi como en la didactica del objeto de la

profesion.

A partir de esta necesidad de aprendizaje se estructura el presente programa, con el fin de perfeccionar el
proceso de formacion en SAN de FG del poder en Pinar del Rio como gestores de proyectos locales

integrados en SAN en tanto modo de actuacion.
Los principios sobre los que se estructura este programa son los siguientes:

-Habilitar al colectivo pedagdgico (formadores) para direccionar el proceso de formacion en SAN de FG del
poder popular como gestores de proyectos locales integrados que incluyen sectores, instituciones y
comunidades, tanto en la dimension curricular como extracurricular, atendiendo a este factor como modo

de actuacion.

-Los cursos y otras acciones de superacion que se estructuren en este programa, deben articularse a partir
de la teoria pedagdgica y didactica que fundamenta la formacion en SAN de FG del poder popular unido a

sectores, instituciones y comunidades, soportada en la estructura y dinamica de la gestion de proyectos



locales integrados de SAN como actividad méxima del modo de actuacién de este sujeto, de manera que
se logre la requerida competencia de estos en su desempefio profesional que impacte con pertinencia en la

localidad.

-Los cursos se desarrollan mediante talleres que fundamentan cémo ensefiar y adiestrar a los implicados
en cuanto a la gestion de proyectos locales integrados a través de su propio proceso formativo y cémo

estos talleres tributan desde su objeto a lograr mayor eficiencia en el aprendizaje integral.

Siguiendo estos principios y atendiendo a los requerimientos de un proceso de formacién de FG para la
gestion de proyectos locales integrados de SAN en tanto actividad maxima del modo de actuacion, se

propone el siguiente programa:

Programa del curso bésico de formacion de formadores de funcionarios gubernamentales del

Poder Popular de Pinar del Rio.

Titulo: Fundamentos tedricos para la direccion del proceso de formacion en SAN de FG del Poder

Popular soportado en la gestion de proyectos locales integrados como modo de actuacion.
Total de Horas: 60 h/c (20 c/ud).

Problema. Los profesores que asumen la direccién del proceso docente-educativo para los FG de Pinar
del Rio; no poseen todo el conocimiento necesario acerca de los fundamentos tedricos del proceso de
formacién en SAN de FG del poder popular sustentado en el modo de actuacion como gestor de proyectos

locales integrados, lo cual constituye una limitacion para la calidad del mismo en este nivel.

Objeto. EI proceso de formacién en SAN de FG del poder popular soportado en el modo de actuacion

como gestor de proyectos locales integrados.
Objetivo. Que los docentes-cursistas sean capaces de:

-Valorar las particularidades del proceso de formacién en SAN de FG del poder popular, sustentado en el

modo de actuacion como gestor de proyectos locales integrados.

-Disefiar alternativas en funcién de garantizar la formacion en SAN de FG del poder popular, como

gestores de proyectos locales integrados.

-Contribuir con la elevacion de los niveles de desarrollo profesional de los facilitadores (colectivo

pedagdgico) de la formacién en SAN como grupo de formadores en Pinar del Rio.



Contenidos:
Sistema de Conocimientos:

La formacion en SAN para los distintos actores sociales. Principales tendencias de la formacion de
docentes, facilitadores, multiplicadores y de tomadores decisién relacionado con la SAN a nivel
internacional. La formacién de docentes o faciltadores para la SAN en Cuba: Breve aproximacion historica.
El proceso de formacion del docente para la SAN. Caracteristicas y exigencias metodoldgicas. El proceso
de formacion en SAN del FG del Poder Popular sustentado en el modo de actuacién como gestor de
proyectos locales integrados. Principales manifestaciones, regularidades, enfoques, tendencias,
particularidades y perspectivas. El proceso de formacion en SAN para FG del poder popular, dentro del
contexto internacional actual. Sus particularidades en Cuba. La formacion en SAN de FG del Poder Popular
como gestores de proyectos locales integrados del sistema de instituciones, sectores y comunidades en
tanto modo de actuacion: Caracteristicas y manifestaciones en Pinar del Rio. Acciones y operaciones que
configuran el modo de actuacion de FG como gestor de proyectos locales integrados. Componentes y
relaciones del proceso de formacién en SAN para FG del Pode Popular sector como gestores de proyectos
locales integrados. Estrategia para el perfeccionamiento del proceso de formaciéon en SAN para FG del
Poder Popular como gestores de proyectos locales integrados. Su dimensién curricular y extracurricular.
Acciones estratégicas especificas: Propuesta de programa de formacién para implicados y del proyecto

local integrado de SAN.
Sistema de Habilidades:
(Elaborado a partir de una légica secuencial desde lo méas especifico hasta lo mas general)

-ldentificar las principales tendencias del proceso de formacion en SAN para FG del poder popular como
gestores de proyectos locales integrados del sistema instituciones, sectores y comunidades en tanto modo
de actuacion, en el contexto internacional actual, sus particularidades en Cuba y especificidades en Pinar
del Rio.

-Determinar las manifestaciones del proceso de formacién en SAN para FG del poder popular como
gestores de proyectos locales integrados del sistema instituciones, sectores y comunidades en tanto modo

de actuacion.

-Explicar las relaciones entre los componentes del proceso de formacion en SAN para FG del poder
popular como gestores de proyectos locales integrados, asi como las acciones secuenciadas y

operaciones que configuran ese modo de actuar en la localidad.



-Demostrar las relaciones existentes entre los componentes del proceso de formacion en SAN para FG del
poder popular como gestores de proyectos locales integrados, en tanto modo de actuacion, atendiendo a

las estrategias utilizadas por los docentes o facilitadores.

-Valorar las particularidades del proceso de formacién en SAN para FG del poder popular como gestores
de proyectos locales integrados, en tanto modo de actuacién, a partir de los mddulos que imparte como
docente del colectivo pedagdgico en Pinar del Rio.

Sistema de valores a incorporar o desarrollar:

Las interrelaciones que demanda el desarrollo del programa de formacién en SAN al colectivo pedagdgico
(formadores) y las interacciones que se producen a través de su desarrollo a partir de los determinados
métodos, producen en funcion del conocimiento sobre el proceso de formacion en SAN, asi como del
trabajo grupal, un conjunto de valores entre los que se destacan el respeto por los demas, la solidaridad, la
cooperacion, espiritu renovador o revolucionario, un alto nivel de responsabilidad y seriedad con la
formacion en SAN de FG del Poder Popular como gestores de proyectos locales integrados, en tanto
modo de actuacion, profundo sentir por lo autoctono e identitario para lograr la plena identificacion de los
implicados en el proceso formativo en SAN, con sus funciones, encargo social y desempefio profesional y
la sensibilidad para poder interpretar y asimilar el comportamiento general y las caracteristicas esenciales
del potencial humano con que interactuan los sujetos que se formen como gestores de proyectos locales
integrados del Poder Popular. La adquisicion de valores que se proponen no es un acto mecanico, sino que
necesita de tiempo prolongado de construccion y concientizacion de los sujetos, que contribuye al propio

proceso de formacion de los formadores.
Distribucidn de los contenidos por unidades didacticas.
Unidad Didactica I: La formacion profesional y la SAN.

-La formacion en SAN para los distintos actores sociales. Principales tendencias de la formacion de
docentes, facilitadores, multiplicadores y de tomadores decision para la SAN a nivel internacional. La

formacion de docentes o faciltadores para la SAN en Cuba: Breve aproximacion histdrica.

-El proceso de formacion del docente para la SAN. Caracteristicas y exigencias metodoldgicas. El proceso
de formacion en SAN del FG del Poder Popular sustentado en el modo de actuacién como gestor de
proyectos locales integrados. Principales manifestaciones, regularidades, enfoques, tendencias,

particularidades y perspectivas.



-El proceso de formacion en SAN para FG del Poder Popular, dentro del contexto internacional actual. Sus

particularidades en Cuba.
-La formacion en SAN de FG del Poder Popular: Caracteristicas y manifestaciones en Pinar del Rio.
Unidad Didactica Il. La formacion para la gestion de proyectos locales integrados en SAN.

-El proceso de formacion en SAN para FG del Poder Popular como gestores de proyectos locales
integrados del sistema de instituciones, sectores y comunidades en tanto modo de actuacion.

Generalidades: enfoques, tendencias, particularidades y perspectivas.

-Componentes y relaciones del proceso de formacion en SAN para FG del Poder Popular como gestores

de proyectos locales integrados.

-Acciones y operaciones que configuran el modo de actuacién de FG como gestor de proyectos locales
integrados de SAN.

Unidad Didactica Ill. La formacion para la instrumentacion de los mecanismos de gestion de

proyectos locales integrados de SAN desde el gobierno local.

-Estrategia para el perfeccionamiento del proceso de formacion en SAN para FG del Poder Popular como
gestores de proyectos locales integrados del sistema de instituciones, sectores y comunidades en tanto
modo de actuacion, en su dimensién curricular y extracurricular. Acciones estratégicas especificas:
Propuesta de programa de formacion para implicados (FG) en el proceso y el proyecto local integrado de
SAN.

-El programa de formacion en SAN para FG del Poder Popular como gestores de proyectos locales
integrados del sistema instituciones, sectores y comunidades. Orientaciones generales para su

implementacion
-El proyecto local integrado de SAN. Disefio y resultados alcanzados.
Métodos:

Los métodos activos auxiliados con técnicas dindmico-participativas y el método de proyecto, sin
despreciar de manera absoluta lo reproductivo y lo empirico (por el caracter participativo). Se potenciara
esencialmente la estrategia grupal, la interaccion en el grupo de coetaneos, combinado con momentos de

trabaio independiente, trabaio practico en el terreno (entiéndase contextos donde interactian los



constructiva con actores sociales diversos escenarios que pueden ser desde especialistas en el tema hasta

personal de la comunidad que desarrolle acciones comunitarias afines al tema de SAN.
Recursos y medios:

-Se necesita de un facilitador preparado desde el angulo pedagdgico-metodoldgico, en cuanto a los

fundamentos tedricos del proceso de formacion en SAN para la gestion de proyectos local integrado.
- Un local para sesiones con pizarra, video y computador.

-Instituciones, sectores y comunidades (para trabajo de campo).

Organizacion del curso:

El curso se impartira en dos etapas:

-PRIMERA ETAPA. A los facilitadores seleccionados (formadores) que integran el colectivo pedagdgico

por parte de la autora de esta Tesis.

-SEGUNDA ETAPA. Al equipo de trabajo multidisciplinarlo (comité locales de SAN) de cada municipio por

parte del grupo formador (colectivo pedagdgico)

El curso se organiza esencialmente en forma de talleres para potenciar la reflexién, los debates y las
actividades de campo, visitas a proyectos, en un tiempo de tres meses, con cinco horas semanales para un
total de 60 horas. Los talleres han de propiciar el intercambio entre los cursistas para disefiar y modelar
estrategias de ensefianza en funcion del proceso de formacion en SAN de los FG del Poder Popular.
Resulta esencial realizar observaciones y debates sobre las formas de docencia, con el fin de identificar las

estrategias didacticas utilizadas por los docentes y sus efectos en desarrollo de los FG.
Evaluacion:

Se realizan sistematicamente mediante la participacion del cursista en la dindmica grupal al exponer
propuestas y debatir por equipos, estrategias a implementar por los docentes que propicien el desarrollo
del proceso de formacién en SAN de FG del Poder Popular como gestores de proyectos locales

integrados.

Al finalizar se presentara un trabajo en el que expresen su valoracion sobre las particularidades del
proceso de formacion en SAN de FG del Poder Popular como gestores locales de proyectos integrados en
tanto modo de actuacion y competencia a la vez, a partir del contenido que imparte como facilitador del

proceso de SAN en Pinar del Rio.



Se consideran como indicadores para la evaluacion de esta accion estratégica los precisados en el

capitulo Ill de esta tesis.
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Anexo No.19. Proyecto local integrado: Implementacion de una Estrategia Educativa con enfoque
participativo para la Seguridad Alimentarla y Nutricional en el municipio de San Cristébal. Pinar del

Rio (Innovacion tecnoldgica).

Ejecutor. Sede Universitaria Municipal de San Cristobal.

Cadigo. 0173.

Cliente. Consejo de la Administracion del Poder Popular Municipal en San Cristébal.
NOTAS DEL PROYECTO

Objetivo General:

Establecer los mecanismos pertinentes para la implementacion de la estrategia educativa con enfoque
participativo de SAN en el municipio de San Cristébal que conduzca a la elevacion de un impacto
pertinente en el desarrollo de comunidades donde se inserte, con la consiguiente elevacion del nivel y

calidad de vida de asociados y miembros de la localidad.
Objetivos Especificos:

1- Evaluar el nivel de conocimientos de SAN a través de la realizacién de un diagnostico integral participativo

a nivel local.

2- Elevar los niveles de conocimientos sobre SAN de las estructuras locales gubernamentales y actores

sociales a través de la implementacién de programas de formacion.

3- Demostrar la necesidad y viabilidad de la aplicacion de la estrategia educativa para la SAN en localidades
de alta vulnerabilidad alimentaria a través de su validacion.

4- Aplicar y generalizar los principales resultados cientificos obtenidos en las comunidades objeto de estudio:

¢ Metodologia de diagndstico integral participativo de SAN
++ Sistemas de indicadores de SAN.
+» Programa formativo del potencial humano (sectores, instituciones y FG) sobre SAN.

¢+ Metodologia y Software para la aplicacion de la estrategia educativa de la SAN.
Resultados alcanzados:

1. Diagnostico integral participativo del municipio.



2. Diagnostico sobre la situacion actual de los indicadores de la SAN en el municipio de San Cristébal (4
tesis de maestria conducidas exitosamente).

3. Implementacién de Programas de formacion

3.1-Trabajos de diploma. Valoracion preliminar sobre comportamientos del sistema de indicadores

econdomicos de la SAN.

3.2 -Estrategia de Educacion Alimentaria con nifios del nivel primario

3.3 -Una tesis de maestria de medicina pediatrica (Guias de Educacién Alimentaria).

3.4 -Talleres locales sobre produccion en pequefios espacios en localidades vulnerables.
3.5 -Spot promocional para la TV.

3.6 -Video didactico parala TV

3.7 -Metodologia para la introduccién de una tecnologia natural de conservacion de alimentos.
Ejecucién y Anélisis del Presupuesto.

El presupuesto asignado fue de $24 719.00 MN el mismo se ejecutd de la siguiente manera.

Afos Asignado Ejecutado
1er Afio 12418 8000.00
2do Afio | 12301 5648.00
Total 24719.00 13648.00

No se present6 ninguna dificultad con la ejecucion del presupuesto; no se ejecutd en su totalidad el mismo

ya que se asumian por el cliente los determinados gastos.

Magnitud y caracteristicas del aporte alcanzado:

El proyecto y los resultados obtenidos tienen una importante repercusion local, se destaca:
-La defensa exitosa de cinco tesis de maestria y dos trabajos de diplomas sobre el tema.

-Se obtiene el Premio de la Universidad y el Merito Cientifico al resultado “de mayor aporte al desarrollo

social y al de mayor aporte a la defensa’.



-Se aplican los resultados en otros municipios de la provincia y de otros paises.

Los resultados se presentan en varios eventos nacionales e internacionales:

Encuentro Internacional Globalizacién y Problemas del Desarrollo. Ciudad de la Habana. Cuba.
Febrero 2007.

Convencidn Internacional COOPERAT 2009. Universidad de Pinar del Rio. Junio 2009.

[l Convencion Internacional sobre educacion alimentaria y nutricional en la habana. Octubre 2008.
Il Convencidn Latinoamericana de salud y nutricion. Pinar del Rio. Enero 2008.

Convencidn Internacional sobre Cooperativismo y Administracion. Republica Dominicana. Febrero
2008.

Evento Nacional de agricultura urbana. Matanzas. Mayo 2008.

Seminario internacional sobre agroecologia y seguridad alimentaria y nutricional auspiciado por la
FAO y FANAL. Bogota. Colombia JUNIO- JULIO.2009.

Universidad 2010. UPR. Junio 2009.

Vinculo con Instituciones Extranjeras.

Se logra un importante vinculo con la con la FAO, obteniendo apoyo considerable del director de dicha

sede en Cuba como por ej. Su participacion como ponente en el evento internacional de cooperativismo

celebrado en la habana y el asesoramiento de este a los 6rganos locales de la administracion de la

provincia de Pinar del Rio. Con la Confederacion de Cooperativas.



Anexo No. 20. Relacion dialéctica entre los principios dinamizadores del proceso formativo en SAN
de los FG.

PRINCIPIOS DINAMIZADORES DEL PROCESO DE
FORMACION

| Principio de la actividad|

Principio del I
dialogo
como via de s
formacion

Principio de la

¢ unidad entre

i ensefanzay
[ desarrollo

Principio de la relacidn dialéctica entre la
multisectorialidad, interinstitucionalidad
e interdisciplinariedad

Elaboracién propia.



Anexo No. 21. Propuesta de la Unidad Formativa Sistematica de la SAN para el desarrollo local.

OBJETIVO.

Evaluar el impacto de la actividad formativa en SAN de funcionarios gubernamentales mediante el
seguimiento y monitoreo del proyectos local integrado de SAN desde la practica sociolaboral con base en
la concepcion pedagogica y los programas de formacion propuestos a fin de perfeccionar el desempefio de

estos sujetos en sus funciones locales con respecto a la SAN.
FUNDAMENTACION.

La intervencidn en un escenario tan complejo como son los 6rganos de gobiernos del poder popular, es de
por si una labor meritoria, por ser los responsables de las politicas que se implementan en todos los
aspectos del desarrollo socioeconémico. Enfocar un proceso formativo en SAN para estos sujetos (FG)
realza la importancia en el entrono social, en tanto de su gestién depende la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion en tal sentido, por lo que darle seguimiento a los proyectos y programas que
de ellos se deriven, asi como evaluar el impacto de estos en la localidad seré objetivo fundamental de

dicha formacion.

La creacion de la unidad formativa sistematica constituye el mayor impacto de la estrategia de formacion
en SAN en la provincia Pinar del Rio, pues se crean las condiciones que permiten darle sostenibilidad a los
proyectos coordinados desde esta estructura de gobiemno, lo que evidencia la preparacion integral de los
formados, revertida en las localidades, e implica gestionar desde una perspectiva que tenga como eje
dinamizador, las necesidades sociales y desarrollar con éxito las funciones inherentes a su responsabilidad

con un mejor desempefio en el desarrollo local.

He aqui la importancia de una unidad de formacion a nivel local, que permita intercambiar conocimientos y

experiencias, y dar seguimiento a los programas de formacion.
ACCIONES.

++ Disefiar la unidad sistematica de formacién en SAN desde la sede central con su direccion,
estructura y ubicacion en el disefio organizacional.

+¢ Determinar las funciones y alcance de la unidad de formacion.

+¢+ Establecer una red local de comunicacion y promocion que forme directivos, formadores y otros
actores implicados.

+¢+ Disefiar un plan de accion para la ejecucion de los programas de formacion definidos



FUNCIONES DE LA UNIDAD DE FORMACION.

1. Determinar el estado actual de conocimiento y las necesidades de formacion en SAN de FG de acuerdo
con objetivos, peculiaridades, asi como del contexto local que les permita dirigir procesos formativos,
disefiar programas, comunicarse pedagdgicamente y hacer investigaciones para el desarrollo de nuevos

programas.
2. Planificar el proceso de formacién.

3. Desarrollar acciones de promocion, investigacion y compartir conocimientos y experiencias entre

implicados y otros actores.

4. Establecer alianzas con universidades y otras entidades acerca de los formadores y los programas de

formacion.

UNIDAD FORMATIVA SISTEMATICA

SEDE CENTRAL

CUM GL
Comités Locales

en SAN

Grupo
interdisciplinario

VOO0

| GESTORES | | FUNCIONARIOS |

GESTION DE PROYECTO DE SAN

1

< b
DESARROLLO LOCAL

Elaboracién propia



Anexo. No. 22. Concepcion Pedagogica del Proceso Formativo de Seguridad Alimentaria y

Nutricional para Funcionarios Gubernamentales.

PROCESO FORMACION EN SAN
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Elaboracion propia.



Anexo No. 23. Representaciéon grafica del camino de la estrategia ponderando el principio

dialéctico: Practica- Accidn-participacion-Practica transformadora.

PRACTICA TRANSFORMADORA

Estrategia

Adecuada a las exigencias del
desarrollo individual y
organizacional.

ACCION -
PARTICIPACION

Construccion participativa
(democrética) de la
estrategia.

(Tomar en cuenta criterios
de agencias y actores
sociales)

PRACTICA

Necesidades y
expectativas de desarrollo
de la organizacion.



Anexo No. 24. Resumen de acciones estratégicas especificas con sus respectivas operaciones e

indicadores.

Accién Estratégica Especifica

Operaciones

Indicadores

Primera Accién Estratégica: Contribucion al
perfeccionamiento del proceso formativo
mediante la instrumentacién de un programa
de formacidn de formadores para el colectivo
pedagdgico (facilitadores)

1-Disefiar un programa de formacion para el
colectivo pedagdgico (formadores) de Pinar del
Rio.

2-Instrumentar programa de formacion para el
colectivo pedagdgico (formadores) de Pinar del
Rio.

3-Efectuar validacion del programa de formacion
para el colectivo pedagdgico (formadores) de
Pinar del Rio.

1-Nivel de satisfaccion del
colectivo pedagdgico con
el programa de formacion
de formadores.

2-Nivel de impacto de la
formacion en el colectivo
pedagégico  sobre el
perfeccionamiento del
proceso formativo de SAN
de FG del Poder Popular
como gestores de
proyectos locales.

Segunda Accion Estratégica: Contribucion al
perfeccionamiento del proceso formativo
mediante la instrumentacion de un programa
de formacion para implicados (FG).

Tercera Accién Estratégica :

Contribucion al proceso formativo en SAN
mediante la conformacién de una unidad
formativa permanente para la  evaluacién
del impacto de las acciones formativas desde
la aplicacion de proyectos a partir de la
practica socio_laboral.

1-Disefiar un programa de formacion para
implicados en el proceso de formacién que incluye
lo extracurricular para la gestion de proyectos
locales integrados en SAN, en tanto modo de
actuacion.

2-Implementar el programa de formacion para
implicados en el proceso de formacién que incluye
lo extracurricular para la gestion de proyectos
locales en SAN, en tanto modo de actuacidn.

3-Validar el programa de formacién para
implicados en el proceso de formacidn que incluye
lo extracurricular para la gestion de proyectos
locales integrados en SAN, en tanto modo de
actuacion.

1- Disefiar la estructura organizacional de la
unidad formativa.

2- Desarrollar el proceso de formacion que incluye
las acciones formativas especificas.

3-  Monitorear el proceso mediante proyectos
locales de formacion en SAN.

1-Nivel de preparacion de
los FG del Poder Popular
para  desarrollar  las
acciones del modo de
actuacion mediante la
gestion de  proyectos
locales en SAN

2-Nivel de satisfaccién de
formador y formado con el
programa de formacion
propuesto.

1. Nivel de preparacion de
formadores y formados
para  desarrollar  las
acciones que conforman
el modo de actuacion
mediante la gestiéon de
proyectos locales en SAN.

2. Nivel de satisfaccion
alcanzado.




Anexo No. 25. Comportamiento de los criterios de seleccion de los expertos

Cantidades, %s y categorias cientificas de los expertos.

Dc.

%

MSc.

%

maestrantes

%

Diplomantes

%

Espec.

%

22

61,11

25

11,11

2,78

Comportamiento de los criterios de
seleccion de los expertos

@ Doctores

B MSc.

O Maestrantes
O Diplomantes




Anexo No. 26. Cuestionario de autoevaluacion de los expertos.

OBJETIVO:

Determinar los expertos que validaran la estrategia disefiada para la implementaciéon de la concepcidn

pedagogica del proceso de formacién en SAN de funcionarios gubernamentales en Pinar del Rio.

Estimado colega:

Al aplicar el método de criterio de expertos en la investigacion que realizamos, resulta de gran valor que
Ud. se autoevalue en cuanto al nivel de conocimientos que posee sobre el tema: El proceso de formacion

en SAN de FG como gestores de proyectos locales en SAN en Pinar del Rio.

Nombres y Apellidos:

Categoria Docente (Marque con una X):
Instructor, Asistente Auxiliar Titular
Categoria Cientifica (Marque con una X):

Master Doctor Maestrante Diplomante Especialista sin categoria cientifica

Otras
Afios de experiencia como profesional:

1. Marque con una cruz (x) en la casilla que le corresponde al grado de conocimientos que usted
posee sobre el tema, valorandolo en una escala del 1 al 10. La escala es ascendente, por lo que el

conocimiento sobre el tema referido crece de 0 a 10.

1121345678910




2. Valore el grado de influencia que cada una de las fuentes que le presentamos a continuacion ha

tenido en sus conocimientos y criterios sobre el proceso de formacion en SAN.

Grado de influencia de cada

Fuentes de argumentacion una de las fuentes

A(alto) | M(medio) | B(bajo)

Los analisis tedricos realizados por usted.

La experiencia obtenida por usted.

El estudio de trabajos de autores nacionales.

El estudio de trabajos de autores extranjeros.

Su conocimiento del estado del problema en el extranjero.

Su intuicion sobre el tema abordado




Anexo No. 27. Resultados de la autovaloracion de los expertos y especialistas

Su propia T.Autores T.Autores
Experto  Andlisis S Kc Ka K Clasificacion
Experiencia  Nacionales  Extranjeros  Su intuicién

E1 0,3 05 0,05 0,05 0,05 0,7 1,0 0,9 Alto
E2 03 04 0,05 0,05 0,05 0,9 09 0,9 Alto
E3 0,2 0,2 0,05 0,05 0,05 0,3 0,2 0,2 Bajo
E4 0,2 0,5 0,05 0,05 0,05 0,8 08 08 Medio
E5 0,3 05 0,05 0,05 0,05 0,7 1,0 0,9 Alto
E6 0,2 05 0,05 0,05 0,05 0,9 08 0,9 Alto
E7 0,2 05 0,05 0,05 0,05 0,7 09 08 Medio
E8 0,2 05 0,05 0,05 0,05 0,8 08 08 Medio
E9 0,3 0,5 0,05 0,05 0,05 0,9 09 09 Alto
E10 0,2 0,5 0,05 0,05 0,05 0,8 0,9 08 Medio
E11 0,3 0,5 0,05 0,05 0,05 0,9 1,0 09 Alto
E12 0,2 05 0,05 0,05 0,05 0,9 08 0,9 Alto
E13 0,2 0,2 0,05 0,05 0,05 0,3 0,2 0,2 Bajo
E14 0,3 05 0,05 0,05 0,05 0,9 1,0 09 Alto
E15 0,3 05 0,05 0,05 0,05 0,7 1,0 09 Alto
E16 0,3 0,5 0,05 0,05 0,05 0,6 1,0 08 Medio
E17 0,1 04 0,05 0,05 0,05 0,2 03 0,2 Bajo
E18 03 05 0,05 0,05 0,05 038 1,0 0,9 Alto
E19 0,2 05 0,05 0,05 0,05 0,8 09 09 Alto
E20 0,3 0,4 0,05 0,05 0,05 0,7 0,7 0,7 Medio
E21 0,2 0,5 0,05 0,05 0,05 08 0,9 09 Alto
E22 0,1 0,4 0,05 0,05 0,05 0,2 0,3 0,2 Bajo

E23 03 05 0,05 0,05 0,05 0,9 09 0,9 Alto




E24

E25

E26

E27

E28

E29

E30

E31

E32

E33

E34

E35

E36

0,2
0,2
0,2
0,2
0,1
0,3
0,2
0,2
0,3
0,3
0,3
0,2

0,2

04
0,5
04
0,5
04
0,5
04
04
0,5
0,5
0,5
0,2

0,4

0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,5
0,05
0,05
0,05

0,05

0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,5
0,05
0,05
0,05

0,05

0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
0,05
05
0,05
0,05
0,05

0,05

0,7
0,7
0,9
0,9
0,2
0,9
0,7
0,6
0,9
0,7
0,7
0,3

0,6

05
09
1,0
08
03
09
05
05
09
1,0
1,0
0,1

05

0,6
08
0,9
0,9
0,2
0,9
0,6
0,6
09
0,9
0,9
0,2

0,6

Medio
Medio
Alto
Alto
Bajo
Alto
Medio
Medio
Alto
Alto
Alto
Bajo

Medio




Anexo No. 28. Cuestionario a los expertos y especialistas

Compafiero (a):

Este cuestionario tiene como objetivo constatar la validez de la propuesta de concepcion
pedagogica del proceso de formacion en SAN para FG en Pinar del Rio, como gestores de
proyectos locales en SAN. Para ello le anexamos un documento resumen de la concepcion y de la

estrategia.

A continuacion se le pide su opinion respecto al grado de importancia que le concede a cada uno
de los indicadores planteados para implementar la concepcion pedagogica del proceso formativo
en SAN de FG en Pinar del Rio.

Los indicadores se le presentan en una tabla. Solo debera marcar en una celda su opinion relativa
al grado de importancia de cada uno de ellos, atendiendo a la valoracion que le merece desde el
analisis del resumen del trabajo que le ha sido entregado. Para ello debe tener en cuenta la escala

siguiente:

C1 - Muy adecuada para medir la variable.

C2 - Bastante adecuada para medir la variable.
C3 — Adecuada para medir la variable.

C4 - Poco adecuada para medir la variable.
C5 - No adecuada para medir la variable.

a-) Si desea emitir algun criterio con relacion a la propuesta presentada, puede hacerlo a

continuacion:



Tabla de Indicadores

Indicadores

C1

C2

C3

C4

C5

TOTAL

1-La determinacion del proceso de formacién en SAN
desde la relacion entre los componentes de la SAN, las
funciones del FG y el modo de actuacion de este sujeto
como gestor de proyectos locales integrados de SAN
como actividad maxima.

2- La légica del proceso de formacion en SAN deviene de
las relaciones entre las acciones secuenciadas del modo
de actuacion del FG que determinan el contenido de los
componentes pedagogicos de dicho proceso.

3-Las relaciones dialécticas entre la dimensién curricular y
extracurricular desde la practica sociolaboral son
dinamizadas por las relaciones sociales del formado y
formador durante el proceso de formacion de SAN.

4-Principios reguladores del proceso de formacion en SAN
del FG, asi como las habilidades a desarrollar y valores a
incorporar en este.

9-Relacion entre la concepcidn pedagdgica y las acciones
estratégicas especificas de la estrategia para su
implementacion.




Anexo No. 29. Calificacién otorgada por los expertos a los indicadores.

Expertos -1 -2 -3 -4 -5
E1 C3 C3 C-2 C-2 C-1
E2 C-1 C-1 C-1 C-3 C-1
E3 C-1 C-1 C-1 C-3 C-1
E4 C-1 C-1 C-1 C-3 C-1
E5 C-1 C-1 C-1 C-2 C-1
E6 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E7 C-1 C-3 C-1 C-1 C-1
E8 C-2 C-1 C-1 C-1 C-3
E9 C-2 C-3 C-3 C-2 C-1

E10 C-1 C-2 C-1 C-3 C-2
E11 C-2 C-1 C-1 C-2 C-1
E12 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E13 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E14 C-1 C-1 C-1 C-2 C-1
E15 C-2 C-1 C-1 C-1 C-1
E16 C-2 C-1 C-1 C-2 C-1
E17 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E18 C-1 C-2 C-1 C-2 C-1
E19 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E20 C-2 C-2 C-1 C-1 C-1




E21 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E22 C-2 C-1 C-1 C-1 C-1
E23 C-2 C-1 C-1 C-1 C-1
E24 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E25 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E26 C-1 C-2 C-1 C-1 C-1
E27 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E28 C-2 C-1 C-1 C-1 C-1
E29 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
E30 C-1 C-1 C-1 C-1 C-1
Total 30 30 30 30 30




Anexo No. 30. Fases de implementacion de la estrategia

Primera etapa:

A esta etapa correspondio la formacion del colectivo pedagdgico (12 integrantes) segun lo

establecido en el programa propuesto.

El curso para impartir el programa de formacién de formadores se desarrollé atendiendo a las

prioridades en dos fases.

- Primera Fase: A los formadores (colectivo pedagdgico) o facilitadores de la formacién en SAN,

por la autora de esta tesis.

- Segunda Fase: A profesores colaboradores o adjuntos que integran los Comités Locales de SAN

en los municipios, por parte de los formadores antes capacitados.
Estas acciones se efectuaron en un periodo de tres meses, con cinco horas semanales.

Al finalizar el curso se realizé una entrevista grupal (Ver guia en Anexo No. 31) como conclusion
evaluativa de la misma (Anexo No. 32) se contempld como principal indicador su preparacion
tedrica, metodoldgica y el nivel de concientizacion sobre la importancia de adquirir estos

conocimientos.

Como preparacion tedrica y metodologica se considera el nivel de conocimientos de los
formadores, sobre el proceso de formacion en SAN de FG y la conciencia alcanzada sobre la
importancia de estos aprendizajes para gestionar las potencialidades existentes en la localidad
que tributan mas que a la gestion de la SAN, al fortalecimiento de valores y actitudes frente a los
problemas locales de la poblacién.

Para su medicion se considero la escala siguiente:

Muy adecuada: si esta presente este indicador en el 90 % o més de los muestreados.

Adecuada: si esta presente este indicador en entre el 80-89 % de los muestreados.

Poco adecuada: si esta presente este indicador entre el 60-79 % de los muestreados.

No adecuada: si esta presente este indicador en menos del 60 % de los muestreados.



El resultado del consenso al respecto avala la categoria de muy adecuada, puesto que obtuvo un
indice de 93,9%.

A partir de los presupuestos teoricos y metodoldgicos establecidos en la preparacion recibida
durante el curso de formacidn en SAN, ello devino redisefio de las estrategias de formacién de

cuadros de la provincia.

Se observé un taller de formaciéon para la participacion (Ver Anexo No. 14), como clase
metodoldgica instructiva y una practica de campo que fueron evaluadas de satisfactorias. En
sentido general, el resultado del trabajo en esta etapa, representado en los indicadores de
preparacion y accionar del colectivo y calidad de las actividades metodoldgicas realizadas se

consideran efectivos.

Segunda etapa: En la presente etapa se realiz6 el pre-experimento para la medicion inicial y final
de los indicadores, que representan la variable objeto de transformacion. Para ello se aplicaron los
siguientes instrumentos: Prueba pedagdgica (inicial y final) Planilla de Autorreflexion |y Il'y Guia
de Observacion del proceso de formacion en SAN de FG. (Para esto se tom6 una muestra de FG

(25) que laboraban en el Consejo de la Administracion del Poder Popular en Pinar del Rio.



Anexo No. 31. Guia de entrevista grupal a los formadores (colectivo pedagdgico) tras la

aplicacion del programa de formacion de formadores efectuado entre 2007- 2008.

Participantes: 12 formadores (colectivo pedagogico) profesionales de distintas instituciones

educativas Pinar del Rio.

Objetivo: Realizar el diagnéstico continuo de la evolucion del proceso de formacion en SAN de FG

del Poder Popular en Pinar del Rio.

Datos generales:

a) Titulacion: ___

b) Afos de experiencia:

c) Afios de experiencia en docencia

d) Categoria docente: Instructor___ Asistente______ Auxiliar____ Titular____
e) Categoria cientifica: Dr.___MSc __

Estimado profesor:

Como parte del perfeccionamiento de la preparacion de los formadores para asumir con calidad la
direccion del proceso de formacion en SAN de de FG como gestores de proyectos locales
integrados, necesitamos conocer sus opiniones al respecto y anticipadamente se les agradece la

colaboracion.
Aspectos a debatir:

1) A su juicio, ¢,como ha repercutido la formacion recibida en la concepcion y direccion del proceso
de formacién en SAN de FG como gestores de proyectos locales, desde el proceso docente-

educativo del contenido que imparte?

2) ¢Qué posibilidades y dificultades existen para desarrollar este proceso de forma sistémica e

integradora en el municipio?

3) Para garantizar el perfeccionamiento de este proceso, ¢Qué sugerencia considera necesario

realizar?



Anexo No. 32. Resultados de la entrevista grupal a formadores de las instituciones tras la
aplicacion del programa de formacion de formadores desarrollado entre 2007-2008.

Datos generales:

Total de entrevistados: 12 formadores (colectivo pedagogico) profesionales de instituciones

educativas Pinar del Rio.

1-La formacion de formadores ha provocado cambios sustanciales en la concepcion del proceso
de formacion en SAN, pues la que se estaba realizando, afectaba la calidad y la eficiencia del
desempefio de los implicados ya que no se jerarquizaba el tema de SAN en la formacién que se
recibia. Por lo que concebir el proceso formativo de FG como gestores de proyectos locales
integrados del poder popular, origina la necesidad de redimensionar la estrategia de formacion del

FG enfocada hacia la SAN como prioridad en el sistema de trabajo del poder popular.

La concepcion con que se ha asumido del proceso anteriormente, ha carecido de sistematicidad,
articulacion de acciones con otros sectores, instituciones y comunidad, predominando el enfoque
academicista en detrimento de la gestion de proyectos locales integrados desde lo laboral y lo

investigativo.

En la actualidad no se prepara a los FG como gestores de proyectos locales integrados de SAN y
el proceso formativo no constituye un modelo para su actuacién profesional en instituciones,

sectores y comunidades.
Todos los profesores opinan que la estrategia es necesaria y oportuna porque permite:

-Perfeccionar el proceso de formacion en SAN de FG como gestores de proyectos locales

integrados del poder popular.

-Promover el desarrollo del modo de actuacién del FG como gestor de proyectos locales
integrados de SAN como elemento muy adecuado para impactar con pertinencia en la localidad

acorde con el desempefio profesional que se exige y en el cumplimiento del encargo social.

-Promover el desarrollo de valores de acuerdo con el modelo de desempefio construido

socialmente.

-Aplicarse en los demas municipios, especialmente en los de més alta vulnerabilidad y otros

territorios del pais.



2-El colectivo de profesores tiene alta preparacion y dominio del contenido que imparte,
responsabilidad, compromiso y experiencia. Las dificultades estan dadas en la prevalencia de
concepciones que hoy no dan respuesta acabada al modelo de desempefio profesional
socialmente construido para FG del Poder popular, pues aun no se aborda el tema de la SAN en
el pregrado ni en el postgrado. El sistema de trabajo metodoldgico no privilegia esta direccion, por
lo que es necesario redisefiarlo a fin de crear condiciones para insertar las acciones que se
proponen, las cuales no sélo son validas para el colectivo pedagdgico que funge como
formadores-facilitadores de la SAN en Pinar del Rio, sino para todos las estrategias formativas
que se disefien a tal fin en el ambito nacional e internacional, como es el caso de la colaboracion

que se ha desarrollado entre universidades colombianas y cubanas .

3- Se sugiere redisefiar la estrategia de formacion de cuadros del poder popular en cuanto la SAN.
En especifico se necesita una preparacion teérica y metodoldgica integral sobre lo antes
expresado para una adecuada direccion del proceso formativo en SAN. Es muy necesario
emprender la segunda fase de instrumentacion de este programa de formacién de formadores, o
sea a colaboradores de los comités locales de SAN de los municipios por parte de los formadores
antes capacitados, debido a lo importante que resulta esa prestacion de servicios y
colaboraciones, para suplir en gran medida el déficit de facilitadores en SAN o de especialistas en

este tema.



Anexo No. 33. Pre-experimento. Prueba pedagogica inicial.

En actividad practica y con caracter individual se orienta al cursista responder las siguientes

interrogantes:

1-Lea detenidamente las siguientes situaciones que se le pueden presentar a un FG del

Poder Popular con respecto a la SAN.
Situacion 1:

En una comunidad rural del municipio de San Cristobal, un especialista principal del area de
Proyectos y Programas de produccion de alimentos del gobierno municipal (entiéndase FG)
actualmente en formacion, planifica la realizacion de un proyecto local integrado de SAN donde

pretende aprovechar las potencialidades locales existentes del lugar.

En clases recibidas por el colectivo pedagdgico, el citado funcionario ha realizado actividades
donde ha tenido que combinar la exposicién de datos sobre el territorio, particularidades de los
diferentes grupos poblacionales y conocimientos populares que poseen estos, relacionados con
los determinados componentes de la SAN, asi como valoraciones de los mismos, que en definitiva
son conocidos y han sido trabajadas en las acciones y talleres que sobre SAN se han

desarrollado.

El citado funcionario realiza una auto-preparaciéon adecuada y consulta con los facilitadores-
profesores y demas cursistas, la aplicacion del proyecto, que ya viene trabajando en el municipio
de procedencia. A estos les parece una propuesta bien concebida. Orienta con tiempo suficiente a
los directores de instituciones, sectoriales y presidentes de Consejos Populares de la localidad
para que entrevisten, encuesten y consulten diversas fuentes bibliograficas en la biblioteca publica

municipal, todas de facil acceso y lenguaje comprensible.
La actividad que les orienta es la siguiente.

A partir de lo investigado y de las propias vivencias que posee sobre la situacion de la SAN de la

comunidad responda:



a- Si tuviera que seleccionar un componente de la SAN para potenciarlo en un proyecto
local, a su juicio, cual es el que expresa mas posibilidades para ser desarrollado. ¢ Por

qué?

b- ;Como influye la comunidad, instituciones y sectores del lugar para su formacion en

general y en términos de SAN en particular?

c- ¢Considera positiva la instrumentacion de un proyecto local integrado de SAN con esos

fines en esta zona? Fundamente su respuesta con argumentos probatorios.

d- ¢Qué papel jugara UD. desde su posicion como promotor o formador, en la gestién de

SAN para que el proyecto se instrumente y funcione?

e- Elabore un resumen sugerente y atractivo acerca del componente de la SAN que mayor

significado tiene para UD. a los efectos de su incidencia en la comunidad.

La mayoria de los implicados, al llegar el momento, le plantean que no han comprendido bien la
actividad, no saben qué hacer o como hacerlo y que no estan acostumbrados a este tipo de

accion.
Situacion 2:

En un municipio X, existe gran movimiento y todas las instituciones, sectores y comunidad en
general se encuentran desarrollando actividades con motivo del evento territorial sobre “Buenas
practicas de SAN” pero sin arreglo a un programa coherentemente disefiado. Como parte de este
proceso, es importante y necesario designar a los subdirectores de los centros implicados y
vicepresidentes de los consejos populares (por ser inherente a sus funciones) o en su defecto a

un especialista autorizado (entiéndanse FG) para que se coloque al frente de tan importante tarea.

El Consejo de la Administracion del Poder Popular asigna a un especialista en formacién, porque
es asiduo lector y entusiasta, pero su perfil no es precisamente de instruccion vinculada al sector
alimentario. En el municipio no hay graduados que hayan recibido formacién en SAN y los que son
afines a este tipo de acciones, manifestaron no estar en condiciones de asumir la tarea por tener

otras responsabilidades que los limitan a tales efectos.

El funcionario seleccionado, se enfrenta a una situacién ciertamente dificil.



a-;Qué tipo de actividades son las que deben desarrollarse para que se ajusten al encargo social

de la institucién, sector o comunidad?

b- ¢Como efectuarlas a partir de los limitados recursos materiales y financieros con que se

cuenta?

c-¢,Como lograr que cumplan con los objetivos de SAN y con el caracter politico-ideoldgico que
llevan implicito y se realice un evento local sobre “Buenas Practicas de SAN” exitoso en el

municipio, que trascienda a nivel territorial?
2-Tomando como base las anteriores situaciones responda:

a-;En presencia de qué problema de SAN se encuentra el funcionario en formacién en cada

situacion (1y 2)?
b- Argumente con tres razones la respuesta dada en el inciso anterior.
c- ¢ Qué causas, a su juicio, han incidido en la creacion de este problema de SAN?

d- ¢Podria enumerar las vias de solucién que considera mas acertadas para la solucion de este

problema de SAN? Ejemplifique su respuesta en el caso de que sea afirmativa con 3 alternativas.
- Situacion 1: Si____No____ Nosé____

- Situacion 2: Si____No____Nosé____

e- Plantee tres estrategias para dar solucion a cada uno de estos problemas de SAN.

3-¢Como evaluaria su nivel de satisfaccion respecto a la formacién que ha recibido con

este programa? Adecuado No adecuado

(Las respuestas miden practicamente los indicadores de la guia de observacién, (anexo. 35).



Anexo No. 34. Planilla de Autorreflexion |y II

Objetivo: Autoreflexionar sobre los logros, dificultades y experiencias devenidas durante la

actividad y sobre si mismo con vistas a elevar la calidad del proceso de formacion.

1-a) La practica de la reflexién sobre los problemas de SAN que debo resolver la realizo:
___siempre____aveces____ pocas veces nunca.

__ desconozco qué es la reflexion para este particular.

2 - Sobre la solucién del problema de la situacion 1:

a- ¢ Qué logros obtuve en la solucion del problema?

b- ¢ Qué dificultades enfrenté?

c- ¢,Cémo evaluo la estrategia o proceder utilizado? ;Por qué?

d-;Qué factores de indole personal o ajenos, interfirieron en mis éxitos o fracasos para el

desarrollo de la actividad?

e-¢,Qué hacer para operar con estos factores en virtud del éxito?
f-- ¢ Qué experiencia obtuve de mi proceder?

g-- ¢ Como soy desde el punto de vista profesional?

h-- ; Cémo debo y puedo ser?

i- ¢ Cémo lograrlo?

3 - Sobre la solucién del problema de la situacion 2:

a- ¢ Qué logros obtuve en la solucion del problema?

b- ¢ Qué dificultades enfrenté?

c- ¢,Como evaluo la estrategia o proceder utilizado? ;Por qué?



d- ¢ Qué factores de indole personal o ajena, interfirieron en mis éxitos o fracasos en el desarrollo

de la actividad?

e-¢,Qué hacer para operar con estos factores en virtud del éxito?
f- ¢ Qué experiencia obtuve de mi proceder?

g- ¢,Como soy desde el punto de vista profesional?

h- ; Cémo debo y puedo ser?

i- ¢ Cémo lograrlo?



Anexo No. 35. Guia de observacion del proceso de formacion en SAN de los funcionarios

gubernamentales

(Medicién inicial y final).

Objetivo: Comprobar la sistematicidad con que se manifiestan los indicadores del proceso de

formacion en SAN, con respecto al desempefio de los cursistas en sus funciones como FG del

Consejo de la Administracion del Poder Popular.

En el proceso de formacion en SAN de los FG del Poder Popular.

Escala valorativa

Indicador 1:

Dominio de los conocimientos basicos sobre SAN que requiere en sus funciones
en general y los propios de la gestion de proyectos locales integrados.

- Sujetos o actores con los que interactda.

- Problemas alimentarios y nutricionales

- Modo de actuacion como gestor de proyectos locales
Indicador 2:
Nivel de preparacion para la identificacion y diagndstico sobre la SAN.
Cuando reconoce y caracteriza (diagndstica) :

-Los problemas de la SAN inherentes a su actividad practica y laboral asi como las
caracteristicas generales de los mismos (manifestaciones, posibles causas, vias de
solucion y efectos mas comunes), como por €j.

Riesgos, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Indicador 3:

Nivel de preparacidn para la valoracién de los problemas de la SAN.
Cuando es capaz de:

-Realizar un andlisis integral de la SAN desde sus muiltiples dimensiones a partir del
diagnéstico integral y del comportamiento de las relaciones entre los componentes de la
SAN en los contextos de actuacion.

-Determinar las causas y posibles vias de solucién desde las perspectivas existentes en
contextos locales.

Indicador 4:

Nivel de preparacion en cuanto a la planificacion de vias para la solucion de los
problemas de la SAN.

Cuando esta en condiciones de:

-Planear, monitorear y tomar decisiones sobre las vias mas efectivas para la solucion de
los problemas de la SAN.

-Defender y socializar sus argumentos construidos desde la participacion democratica.

Alto Medio Bajo




Indicador 5

Nivel de preparacién para disefiar y ejecutar estrategias de solucion de los
problemas de la SAN.

Cuando puede:

-Utilizar los resultados del diagndstico en funcion del disefio y ejecucién de estrategias
para dar solucién a los problemas locales relacionados con la SAN mediante proyectos
locales integrados con un enfoque participativo.

Indicador 6:

Nivel de preparacién para la valoracion critica y evaluacion de impactos de su
desempefio profesional frente a la SAN como gestor de proyectos locales
integrados.

Cuando es capaz de :

-Valorar y evaluar el impacto pertinente de sus niveles de desempefio, a partir de la
consideracién de los niveles de cooperacion institucional, sectorial y comunitaria,
produccién intelectual (sobre los diferentes componentes de la SAN y sus
interrelaciones), cambios de actuacién, autonomia, estilos de comunicacién, direccion
pertinente y estilos de gestion en los contextos locales.

Indicador 7:

Orientacién motivacional y concientizacion

Cuando en su actuacion expresa:

- Interés por mejorar sus funciones como FG frente a una problematica tan sensible
(SAN).Gestiona potencialidades existentes en la localidad aprovechando todos los
recursos en instituciones, sectores y comunidades donde estan enclavadas y las pone al
servicio de la localidad mediante el proyecto.

Pos. Neg. Amb.




Anexo No. 36. Prueba pedagdgica final

En actividad practica y con caracter individual se orienta al cursista desarrollar y responder las

siguientes actividades y preguntas, respectivamente:

1-Considerando sus experiencias en la actividad préctica laboral, unida a la preparacion
recibida durante este curso de perfeccionamiento de su proceso de formacion, disefie dos

situaciones de trabajo con problemas de SAN.
2- Tomando como base las situaciones disefiadas responda:

a-¢ En presencia de qué problema relacionado con SAN se encuentra el funcionario en formacion

en cada una de las situaciones?
b- Argumente con tres razones la respuesta dada en el inciso anterior.

c- ¢ Qué causas, a su juicio, han incidido en la creacién del problema relacionado con SAN en

cada situacion?

d- ¢Podria enumerar las vias de solucion que considera mas acertadas para la solucién de los

mismos? Ejemplifique su respuesta en el caso de que sea afirmativa con 3 alternativas.

Situacion 1: Si No No sé Situacion 2: Si No No sé

e- Plantee tres estrategias para dar solucion a cada uno de estos problemas de la SAN.

3-¢Cémo evaluaria su nivel de satisfaccion respecto a la formacion en SAN que ha recibido

con este programa?

Adecuado No adecuado

(Las respuestas miden practicamente los indicadores de la guia de observacion, anexo. 35)



Anexo No. 37. Comportamiento de indicadores en los diferentes instrumentos.

Prueba pedagogica: (mide los indicadores de la guia de observacion, anexo No. 35)

Medicién inicial Calificacion
Indicadores evaluados 1. bajo
bajo

bajo

bajo

2

3

4. bajo
5

6. bajo
5

ambivalente

Medicién final Calificacion

Indicadores evaluados 1. alto
alto
alto

alto

2

3

4. medio
5

6. medio
7

positivo

Planillas de autorreflexion:

Mediciones Medicién inicial | Medicién final

Indicadores evaluados | No adecuados | Adecuados

Observacién del proceso de formacion de los FG del Poder Popular sustentado en el modo

de actuacion como gestor de proyectos locales integrados de SAN.



Medicion inicial Calificacion

Indicadores evaluados | 1.bajo
2.bajo
3.bajo
4.bajo
5.bajo
6.bajo
7.ambivalente

Medicién final Calificacion

Indicadores evaluados 1. alto
alto
medio
medio
alto

medio

N o g~ W™

positivo




Anexo No. 38. Prueba de Significacion.

Indicador No. 1.

Sig. Par IPSANI - IPSANF = 0.043. a- nivel de significacion
Prueba T =.0.980. a=0.05
Sig. Bilateral = 0. 001 P=0.001

Si el valor de probabilidad (en este caso sig. bilateral igual a 0.001) es menor que el nivel de

significacion (en este caso a- 0.05) la prueba es significativa.

Indicador No. 2.

Sig. Par VPSANI-VPSANF = 0.021. a- nivel de significacion
Prueba T=0.100. a=0.05
Sig. Bilateral = 0. 000 P=0.000

Si el valor de probabilidad (en este caso sig. bilateral igual a 0.000) es menor que el nivel de

significacion (en este caso a- 0.05) la prueba es significativa.
Indicador No. 3.

Sig. Par DVSSANI-DVSSANF=0.002. a- nivel de significacion
Prueba T = 0.202. a=0.05

Sig. Bilateral = 0. 000 P=0.000

Si el valor de probabilidad (en este caso sig. bilateral igual a 0.000) es menor que el nivel de

significacion (en este caso a- 0.05) la prueba es significativa.
Indicador No. 4

Sig. Par DEISANI-DVSSANF = 0.005. a- nivel de significacion
Prueba T = 0.265. a=0.05

Sig. Bilateral = 0. 000 P=0.000

Si el valor de probabilidad (en este caso sig. bilateral igual a 0.000) es menor que el nivel de

significacion (en este caso a- 0.05) la prueba es significativa.



Indicador No. 5.

Sig. Par NSCI-NSCF = 0.009. a- nivel de significacion
Prueba T =0.309 a=0.05

Sig. Bilateral = 0. 000 P=0.000

Si el valor de probabilidad (en este caso sig. bilateral igual a 0.000) es menor que el nivel de

significacion (en este caso a- 0.05) la prueba realizada entre el inicio y el final es significativa.

La tabla que se muestra a continuacion expresa los resultados obtenidos en cada

indicador.

Indicadores T SIGNIF.
IPSANI-IPSANF 0.980 0.043
VPSANI-VPSANF 0.100 0.021
DVSSANI-DVSSANF 0.202 0.002
DEISANI-DVSSANF 0.265 0.005
NSCI-NSCF 0.309 | 0.009




