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RESUMEN: Estamos asistiendo, en palabras del Comité Econdmico y Social
Europeo, “a una reestructuracion a gran escala como consecuencia de la crisis en la
economia europea. Las estrategias de reestructuracion socialmente responsables son
una condicion esencial para evitar mas quiebras y cierres de empresas, mantener y
crear empleo y organizar el bienestar social mediante el impulso de la competitividad y
el desarrollo local” . (Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre el tema
«Cooperativas 'y reestructuracion»  (dictamen  de  iniciativa)  (2012/C
91/05):eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:191:0024:0029:ES:PDF)

Ante una recesion econdémica que no tiene fin, las sociedades cooperaivas estédn
llamadas a desarrollar un papel activo como protagonistas de procesos de
reestructuracion y recuperacion empresarial y social. En esta ponencia se tratara esta
posibilidad mediante el modelo cooperativo y en consonancia a los principios de una
“reestructuracion socialmente inteligente” determinados en el Dictamen del Comité
Econdémico y Social Europeo sobre el tema «Cooperativas y reestructuracion.
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I. ASPECTOS ECONOMICOS: CRISIS ECONOMICA FINANCIERA Y
CAMBIO DE MODELO ECONOMICO.

Desde siempre, han existido férmulas de autoayuda y solidaridad mediante las cuales
individuos, gruposy poblaciones enteras, han buscado y logrado soluciones comunes a
problemas comunes de variadas magnitudes y alcances. Con la Revolucion Industrial,
surgieron como respuesta casi automética a las fatales consecuencias del capitalismo: El
Comun, o la gente en términos coloquiales, constituy6 organizaciones socioecondmicas
y de autodefensa con bases asociativas como las asociaciones, cooperativas, y mutuales,
inicidndose asi la construccion de un sector con rasgos especificos, que los economistas
de finales del primer tercio del S. X1X denominaron Economia Social.

Desde los inicios del capitalismo y en medio de cierta turbulencia religiosa con claro
dominio calvinista y puritano, los defensores de este sistema le establecieron
condiciones auto-generadoras de soluciones a los problemas que é originaria, y
postularon la primacia del mercado sobre el Estado. Pensaban que, cubiertas las
necesidades de los capitalistas, el problema pasaria de acumulacidon a administracion de
lo acumulado; también, que el capital no necesario para “lo personal, familiar o
empresarial” retornaria a la sociedad mediante una justa distribucién de la riqueza con
incentivos a consumo; pero esa condicion filantropica no funciond: la acumulacion
impuso mayor acumulacion, y el mercado resulté imperfecto; se ignoré e alto residuo
de excluidos y perdedores por no poder competir. Las consecuencias fueron una
galopante marginalidad social y una iniquidad objetiva: desempleo, pobreza, hambre, se
multiplicaron las necesidades de asistencia social: ancianos, nifios, desempleados,
enfermos, y otras, por 10 que el capitalismo escapd de las manos de sus impulsores;
entre las respuestas casi automaticas del Comin estuvo el surgimiento de las
Cooperativas.

Los Estados se vieron obligados a intervenir en lo social y de alguna manera en lo
econdmico. Desde la Alemania de Bismarck, pasando por Gran Bretafia y Francia hasta
los Estados Unidos de Franklin D. Roosevelt, los estados enfrentaron las secuelas con
leyes sociales y tomando medidas contra la deflacién de precios y el desempleo. No fue
sino luego de la Gran Depresion. La Depresion y el desarrollo de la Unidn Soviética 'y
de otros paises del socialismo real marco el que los empresarios asumieron con cierta
seriedad ese valido reto, explosionando un interés por la Responsabilidad Social
Corporativa en los 70s y 80s. Hoy la RSC se inscribe en las visiones y misiones de
numerosas empresas en clara sintonia con un mundo globalizado.

Pero hoy la crisis financiera, es el reflgjo de una crisis econémica, a mi juicio, mucho
més profunda. En los Ultimos 10 afios, las economias desarrolladas han crecido
relativamente poco, en particular cuando se compara su crecimiento con el de las
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economias emergentes’. En realidad, a partir de 1999%, e mundo sufre un cambio y
progresa con un modelo estructuralmente inestable que, muy simplificado, funcionaria
de la siguiente manera: por un lado, las economias desarrolladas actlian de motores del
crecimiento mundial. A pesar de tener un crecimiento econdmico relativamente bajo,
sus familias y empresas tienen una elevada capacidad de consumo que destinan a
comprar productos en el extranjero. Esta capacidad para consumir masivamente
proviene de su capacidad para endeudarse, aparentemente sin limites. Por su parte, las
economias emergentes aprovechan esta demanda de Ultimo recurso para crecer abase de
exportaciones y al mismo tiempo financian el endeudamiento de los agentes privados
del mundo desarrollado. Pues bien, la actual crisis financiera es el sintoma de que este
modelo de crecimiento mundial se ha agotado. La capacidad para endeudarse de las
economias ricas tiene un limite, limite que hemos alcanzado.

La historia reciente es més conocida. En el afio 2008, la demanda privada de las
economias desarrolladas colapsa, y los Gobiernos llevan a cabo politicas que sustituyen
parcialmente dicha demanda privada por demanda publica para minimizar el impacto de
la crisis econdmica sobre el empleo. Tres afios después, y a pesar de haber llevado a
cabo politicas coherentes con la crisis, y ademas pedidas por los mercados, en 2011 los
propios mercados consideran casi irrelevante si el endeudamiento es publico o privado y
simplemente parecen castigar lo que consideran una demanda interna (o consumo, si se
prefiere) excesiva A modo de anécdota merece la pena mencionar que en 2010 los
cuatro paises del mundo con un déficit exterior mas elevado eran Estados Unidos, Italia,
Espariay Reino Unido, y por este orden.

Es muy complicado anticipar como se va a resolver la actual crisis. Los mercados, es
decir, los inversores, no van a estar satisfechos hasta que los paises implicados en la
crisis dejen de necesitar financiacion internacional adicional. O en términos
macroecondmicos, los paises con excesivo déficit exterior o excesiva apelacion a los
mercados internacionales deben cerrar suficientemente la brecha exterior. Creo que no
va quedar otra solucion, a corto plazo, que gjustar mas la demanda interna, es decir, mas
gjuste econdmico. Lo que sin duda, y para las economias protagonistas de la crisis
financiera -como Espafia-, genera més paro y recesion®. No obstante, desde una
perspectiva mas global, la pregunta econémica realmente interesante es qué modelo de

! Asi, en el periodo 1999-2010, | as economias méas avanzadas crecieron en promedio anual un 1,9%, frente al 6,2% de
las economias emergentes. Ademas, los paises desarrollados afrontaron dicho crecimiento con un abultado déficit
exterior, que era financiado por las economias emergentes y en desarrollo. En e afio 2008, las economias
desarralladas, sin Japén ni Alemania, acumularon un déficit por cuenta corriente de 875.000 millones de ddlares,
frente a un superévit de los emergentes de 704.000 millones. Con la crisis financiera, estas abultadas cifras se han
reducido ala mitad, aproximadamente.

? Durante la pasada década nos acostumbramos a este model o de crecimiento, pero el mundo era muy diferente antes
de 1999. S analizamos €l periodo 1980-1999, ohservamos que el crecimiento mundia era mucho mas homogéneo y
que el comportamiento del déficit exterior era similar para ambas areas de mundo. El crecimiento en dicho periodo
de tiempo fue del 2,9% en | os paises desarrollados y del 3,6% en | as economias emergentes y en desarrallo.

3 End casode Espafia la crisis econémica esta provocando una masiva destruccién de empleo que ha supuesto la
pérdida de més de tres millones de empleos. Pero este desmantelamiento de la actividad econémica ha siddo muy
distinto en funcion del tipo de organizacion empresaria. Si se considerad periodo comprendido entre marzo de 2012
y el mismo mes de 2008 se observa que el empleo en las cooperativas ha caido un 9,6%, o que representa un ritmo
mucho menor que las pérdidas sufridas por |os asalariados del sector privado en |os mismos afios, que vieron reducir
su nimero en un 19,5%.
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crecimiento mundial tendremos cuando finalice la crisis, si es que finaliza. En la Gltima
década hemos vivido en una economia globalizada donde los paises emergentes ponian
el crecimiento y la financiacion, y los desarrollados ponian el consumo y la deuda. Las
economias desarrolladas estan endeudadas y van a necesitar afios para reducir dicho
endeudamiento o para desapalancarse, dicho en jerga financiera. Obviamente sin la
demanda de Ultimo recurso por parte de los paises mas desarrollados y en un mundo
donde ya no se toleran elevados déficits exteriores, el modelo de crecimiento via
exportaciones deja de ser una alternativa valida desde un punto de vista global.

Un modelo que llegaasu fin. Y lapregunta que queda en el aire, entre las sombras de la
actual crisis, es. ¢cudles se bargjan?. Ese es el debate europeo que ha quedado
pendiente tras el fracaso de la Estrategia puesta en marcha en Lisboa en 2000 antes del
lanzamiento de la nueva Estrategia Europa 2020, como seguidamente veremos.
Efectivamente, en medio de la profunda crisis econdmica y financiera actual, la UE ha
disefiado una nueva Estrategia no ya para liderar la globalizacion, sino para no perecer
en ella fijando su mirada en la flexibilidad y la creatividad del método cooperativo que
han permitido a las cooperativas operar en todos los sectores de la economia, tanto
tradicionales como nuevos.

Las cooperativas estdn demostrando una mayor resistencia en tiempos de crisis que las
empresas convencionales, especialmente en el caso de las cooperativas financieras, las
cooperativas de trabajo en la industria y los servicios, las cooperativas sociales y las
cooperativas formadas por pymes, e incluso, segin recoge el informe (Dictamen del
Comité Econdmico y Social Europeo sobre «Cooperativas y reestructuracion»), el
modelo de negocio de las cooperativas esta apareciendo en nuevos sectores (energia,
profesiones liberales, etc.). Y ELLO PORQUE LAS COOPERATIVAS HAN VIVIDO
AJENAS AL FRENESI DEL CAPITALISMO FINANCIERO DESLOCALIZADO.
Por tanto, la reestructuracion ha abierto un espacio adicional para que las cooperativas
contribuyan a un auténtico pluralismo de la economia y, en particular, de las empresas
cuando se aspira a modelos de produccion y consumo méas sostenibles. La cooperativa
es un instrumento vertebrador del territorio porque se asienta en él, econémicamente
hablando, también es un fino mecanismo de redistribucion de la riqueza, juridicamente
hablando, y con un mayor respeto con el medio ambiente. Sencillamente, y es
importante destacarlo porgque como quedo patente desde lal Conferencia ambiental en
Estocolmo “es evidente la relacién que existe entre pobreza, desigualdad de ingresos 'y
deterioro ambiental y que la relacion de explotaciéon de los paises ricos sobre los
pobres provoca desequilibrio ecol6gico”.

Por tanto, ante la progresiva crisis, se necesita algo mas gque una conciencia SOCIAL
para enfrentarla: LA IMPLEMENTACION DE COOPERATIVAS QUE REVIERTAN
EL DETERIORO DE LAS COMUNIDADES, abarcando varias dimensiones de la vida.
No se trata simplemente de la relacion hombre-naturaleza sino de las relaciones sociales
entre los hombres y su incidencia sobre esta. De hecho de cara a las politicas de cada
miembro de la UE, se recomienda por el Comité Econdémico y Social alos gobiernos a
impulsar la educacion y formacion sobre cooperativas para estudiantes y trabajadores,
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mejorar las estadisticas para identificar al sector cooperaivo y lograr que tenga mas
visibilidad, modernizar la legislacion sobre cooperativas, introducir instrumentos
financieros adecuados y reconocer el papel de las cooperativas en el didlogo social
nacional.

LAS CIFRAS HABLAN. En la UE hay 250.000 empresas cooperétivas, de las que son
propietarios 163 millones de europeos (uno de cada 3) y dan trabajo a 5,4 millones de
personas’.

Estos datos hacen que desde instancias comunitarias se haya reconsiderado el papel que
el modelo cooperativo de desempefiar en La Estrategia 2020 (Agenda 2020°), propuesta

“Las cooperativas tienen grandes cuotas de mercado en las industrias importantes de la mayoria de los Estados
miembraos, especialmente en la agricultura (€l 83 por ciento en los Paises Bgjos, el 79 por ciento en Finlandia, el 55
por ciento en Italia), silvicultura (60 por ciento de participacion de mercado en Suecia), bancaria (50 por ciento en
Francia), farmacéutica y de cuidado de la salud (21 por ciento Espafia). En € ambito financiero, es destacable €
model o de cooperativas de crédito, bancos cooperativos o “mutual banking”, que se encuentra presente tanto en los
paises del entorno financiero de la Unién Europea o Estados Unidos como en aquellos en desarrollo. Con desiguales
cuotas de mercado, en una horquilla que va desde € 5% a 25%, la aportacién de las cooperativas de crédito a
desarrollo econémico y laintegracion financierade los territorios en 1os que operan supera con creces la aritméticade
su presencia En esta linea, el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «Cooperdtivas y
reestructuracion» reconoce la mayor capacidad de resistencia de las cooperativas de crédito europeas a la crisis
actual, ya que ningin banco cooperativo ha sufrido un concurso de acreedores (quiebras) en la UE. No presentan
ninguna limitacion en su operativa bancaria diferenciandose Gnicamente en su particular naturaleza juridica, empresa
de caréacter cooperativo. Sin embargo, su relevancia en claves de resistencia a la crisis y posicion de partida para
contribuir a un eventual despegue econémico la podemos retratar mediante € andlisis de unos pocos indicadores
sintéticos que son descriptivos de su fortaleza financiera: las cooperativas financian con 85 euros de depdsitos de
clientes cada 100 euros que conceden de inversion crediticia, presentan 6,8 euros de recursos propios por cada 100
euros de activo e invierten 51,2 euros por cada 100 de ingresos que generan. Por otro lado, aunque € Banco de
Espafia ya no presenta series diferenciadas, la morosidad soportada por @ subsector se encontraria claramente por
debgjo de los otros dos agregados. Por todo €ello, las cooperativas de crédito se situarian en términos ponderados ala
cabeza de las retios de gestion del sector bancario. Pero es en la contribucion a empleo y en la gestion de clientes
donde se pone de manifiesto la vinculacion con el territorio y las aportaciones a desarrollo econdmico local.
Mientras que bancos y cajas de ahorros dedican menos de 8 empleados por cada 100 millones de euros de volumen
gestionado, las cooperativas de crédito involucran a casi 12 empleados en la gestion de este mismo volumen de
negocio, |o que se traduce en un e evado conocimiento de | as condiciones y problemética financiera de sus mercados.
Un andlisis financiero clasico concluiria que esta relacion pone de manifiesto un déficit de productividad frente a sus
principales competidores; y algo de esto se produce y es necesario corregirlo. Pero desde un punto de vista
competitivo la existencia de socios que no exigen retornos de mercado por sus aportaciones a capita y fomentan
decididamente el modelo cooperativo de gestidn permite que las cooperativas de crédito dediquen mas profesionaes
ala gestion de clientes y alcancen zonas que otras entidades no abordan, 1o que retrodimenta su modelo y su valor de
franquicialocal. La transformacion inteligente de este capital relacional en capital reputaciona y unainversion del
65% de sus beneficios en € propio mercado hacen de las cooperativas de crédito la banca de referencia en sus
ambitos natural es de actuacion. (véase. http://blogs.elpais.com/finanzas-a-las-9/).

5 La nueva Estrategia Europa 2020 responde a intento europeo de superar |as carencias y |os pobres resultados de la
Estrategia de Lisboa que se puso en marcha en € afio 2000 con €l ambicioso objetivo de convertir ala UE en la
“economia del conocimiento mas compstitiva y dinamica del mundo, antes del 2010, capaz de un crecimiento
econémico duradero acompariado por una mejora cuantitativa y cualitativa del empleo y una mayor cohesién
social”. El contexto en € que se lanzan ambas Estrategias es muy diferente. En € afio 2000 la Union Europa puso en
marcha la Estrategia de Lisboa con el ambicioso objetivo de liderar €l proceso de globalizacion y evitar €l declive de
la economia europea en € s.XXI. Entre sus objetivos principal es destacaban conseguir un crecimiento medio de la
economia en un 3%, creacion de veinte millones de emplecs para 2010 y reforzar la cohesién social mediante €
impulso de la economia del conocimiento. Los pilares de esta Estrategia eran dos: econémico y social, s bien en
2001 se afadié € pilar medicambiental incluyendo objetivos para promover @ desarrollo sostenible y frenar €
cambio climético. La revision realizada en 2005 dgj6 bien claro el fracaso de la Estrategia de Lisboa, 10 que motivé
gue el Consejo Europeo propusiera denominarla a partir de entonces “Estrategia para € Crecimentoy e Empleo”,
impulsando su reorientacion hacia €l nivel estata a la vez que reforzaba el pilar econémico y se replanteaban y
simplificaban sus objetivos, poniendo el acento en € crecimiento y el empleo. A pesar de estareforma, lgjos de ser la
economia méas competitiva y dinamica del mundo en 2010, la Unién Europeay su moneda, €l euro, afrontan la mayor
crisisde su historia.

L os objetivos para 2020 son impecables:

1. El 75% delapoblacion de 20 a 64 afios de edad deberé tener empleo;
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por la Comisibn Europea, que nos habla de desarrollo inteligente, sostenible e
integrador. En el fondo, la actual crisis econémica y financiera esta obligando a la
Union Europea y a sus EEMM a reformar su modelo econdémico y social para intentar
preservar el “circulo virtuoso” construido en Europa tras la Segunda Guerra Mundial,
resultado de la combinacion -en términos parejos- de la solidaridad, la responsabilidad y
la competitividad. A su calor ha surgido el movimiento de La Economia del Bien
Comin que es presentado por Christian Felber, uno de sus artifices, como una
aternativa al capitalismo de mercado y como un modelo abierto que debe construirse
entre todos sus miembros. Seglin Felber muchas constituciones y normas legales
recogen el principio segun el cual la actividad econdmica debe servir a los intereses
general y en general a bien comdn o bien publico (“common good”’ en inglés y
“Gemeinwohl’’ en alemén). En realidad, el fin de la economia del bien comin no es
otro que adaptar la economia real capitalista (en la que priman valores como el afan de
lucro y la competencia) a los principios constitucionales que se recogen en la mayoria
de constituciones europeas’, por elo no resulta sorprendente el que su ideario esté tan
préximo alos Principios de Alianza Cooperativa Internacional, como veremos.

Ante un panorama de mas de SEIS millones de parados en el caso de Espafia y la
amenaza de seguir perdiendo empleos este afio, segiin las previsiones de la propia
Administracion, algunos territorios como la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, el
empleo en el sector de las cooperativas se ha mantenido précticamente en su totalidad,
“mejor dicho solo registro una pérdidadel 1 por mil”. Euskadi cuenta con la experiencia
més exitosa del cooperativismo moderno, la Corporacion Mondragén, que ocupa a
83.859 personas, el 45% en el sector industrial, y que no ha cesado de crear puestos de
trabajo en Espafiay en paises en desarrollo a pesar de lacrisis'.

Las cooperativas dan trabajo en Esparia a 384.000 millones de personas directamente
pero s se consideran todos los empleos vinculados, € nimero de ocupados asciende a
2,5 millones de personas, segun Juan Antonio Pedrefio, presidente de CEPES,
(Confederacion Empresarial Espafiola de la Economia Social)®.

2. El 3% dd PIB de la UE deberainvertirseen [+D.

3. Se dcanzaran | os objetivos “20/20/20" en el &mbito del climal/ energia

4. Latasa de abandono escolar debera ser inferior al 10% y por 1o menos € 40% de los jévenes
deberatener una cualificacion o un diploma.

5. Habra 20 millones de personas menos expuestas al riesgo de la pobreza.

Toda lainformacion consultada sobre Europa 2020 esta disponible en:

http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm

http://www.coopseurope. coop/about-co-oper ati ves/co-oper ative-agenda- 2020
http://www.coopseurope.coop/sites/defaul t/fil e’ CoopsEurope Brochure HiResApril.pdf
http://www.coopseurope.coop/resour ces/news/ cooper ati ves-say-new-eu-devel opment-cooperati on-programmes-are-
step-right-direction

®Christian Felber, La economia del bien comin, Ed. Deusto, 2012. Con carécter general puede consultarse la
http://www.gemei nwohl -ekonomi e.org/es/idee/dokumente/economia_bien_comun_resumen_20puntos _febrero2012-
2/

7 Segtin € Informe Anual de la Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia Social (CEPES) www.cepes.es/
8 Juan Antonio Pedrefio, presidente de |a Confederacién Espafiola de Cooperativas de Trabajo Asociado destaca que
€l model o cooperativista es mas resistente ala crisis que las empresas capitalistas. Un mantenimiento del empleo que
se debe a “la flexibilidad y a la participacion de los socios’, sefida, “la persona se ubica en € centro, € capital es
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El/los Gobierno/s, pues, deberia/n “recoger el guante dejado caer por la UE” y explorar
la forma de apoyar estas formas de organizacion empresarial como las cooperativas o
las sociedades andnimas laborables que resultan mucho més resistentes y exitosas ante
la crisis. Los resultados son bien claros. El/los Gobierno/s no deberia/n perderse en
consideraciones ideoldgicas y apoyar firmemente las sociedades cooperativas, basadas
en la particicipacion, la solidaridad y la democracia y que resultan mucho més eficientes
desde el punto de vista econdmico y mas armoniosas para el desarrollo territorial, social
y humano.

2. ASPECTOS SOCIOLOGICOS Y FUNCIONALES: EL MODELO
COOPERATIVO COMO FORMA ESPECIAL Y ALTERNATIVA DE ORGANIZAR
LA TITULARIDAD DE LA EMPRESA.

Aunque la percepcidn inicial de congtituir una sociedad cooperativa sea individual, ellas
surgen para enfrentar necesidades o problemas que afectan a varias personas. Su logica
es. “Si tenemos un problema comin, debemos enfrentarlo colectivamente”’ por lo que
son constituidas por personas que voluntaria y directamente, sin intermediacion,
enfrentan sus problemas comunes, aportando recursos propios.

Una definicion apropiada de cooperativas ayudard a comprender mejor lo afirmado. La
Alianza Cooperativa Internacional (ACI) en su Declaracion sobre la Identidad
Cooperativa de su Congreso de Manchester (1995) adopta la primera definicion de
cooperativa en su historia. La definicion de la ACI dice:

“Una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se han unido de
forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales
y culturales en comin mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democratica”.

La definicion de la ACI precisa la doble dimensién en una cooperativa: asociacion y
empresa a mismo tiempo. Esa definicion se corresponde con la légica de las
cooperativas al precisar que la finalidad de las cooperativas es la de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de quienes la constituyen y a su colectividad ya que sus
miembros pertenecen a ella

La propiedad conjunta y de gestion democrética permite inferir la condicion de
colectiva en todo lo que de y en la cooperativa pudiera establecerse como objetivos,
decisiones, gestion, actividades, y el uso y distribucion de los excedentes.

Como se observa, las peculiaridades brotan practicamente solas; un rasgo como la
gestion democrética no es més que la secuencia l6gica de la manera como se enfrenta un
problema comin donde los interesados acuerdan y actGan en una asamblea sin

subordinado al trabgjo, en € resto de las empresas €l capital es o mas importante”. Pedrefio diferencia que en €
modelo normal & esquema de la empresa depende del capital, mientras que “lo importante” dentro de una
cooperativa es “el trabajo” y aflade que por esa razon “una persona es un voto, independientemente del capita que
tenga dentro de la empresd’.Véasehttp://coop57.blogspot.com/2012/12/Ia-economia-social-es-|a-solucion-
parahtml#ixzz2K c4PFM Ok
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diferencias en cuanto a representacion y aportaciones econdmicas, 10 que se conoce
como el principio de “una persona un voto”, que surge como natural. Los otros rasgos
se van tejiendo en la misma medida en que la cooperativa se construye y actla, en que
se observan las ventgjas de ser cooperativa

Y es que la existencia de la sociedad cooperativa, como figura asociativa con unas
caracteristicas propias encuentra su fundamento y proyecta su importancia de una
manera especial sobre factores econdmicos y sociales. La historia de esta sociedad viene
predeterminada por los factores que impulsaron su nacimiento como instrumento
técnico juridico que respondia a una realidad econémica que se identificaba con todas
las sociedades entre gente de condicion modesta; como expresion de la resistencia
econdmica del movimiento obrero ala Revolucion Industrial.

No obstante, en el contexto actual de crisis descrito y necesario cambio de modelo
€condmico es necesario, asu vez, contar con un andlisis cientifico y resaltar de acuerdo
con él el sentido que la existencia de la sociedad cooperativa puede tener hacia
perspectivas més amplias de ordenacion econdémicay social.

El fendmeno cooperativo ha evolucionado extendiendo su campo de aplicacion a otros
ambitos, distintos del originario, aumentando su peso en la economia. A este respecto se
observa como a la cooperacion recurren hoy en dia incluso capas sociales, que en
distintaformay medida, son subalternas con respecto alas clases dominantes.

La cooperativa presenta de este modo un nuevo aspecto que a primera vista, parece
desviarse del originario espiritu cooperativo. Incluso los pequefios empresarios buscan,
através de la organizacion cooperativa, conseguir una ventgja que es, propiamente, un
mayor provecho. Todo esto en opinion del Prof. GALGANO, no contradice el espiritu
Rochdaliano, porque incluso en estos casos la cooperacion se presenta, al igual que en
sus primeras manifestaciones, como la expresion organizada de capas sociales
econémicamente débiles, es decir, el Pequefio capital con respecto a poder del Gran
capital. En este sentido son reveladoras e inquietantes, en un contexto como el actual
las palabras de MARX y ENGELS, (“El manifiesto comunista’), “Pequefios
industriales, comerciantes y renteros, artesanos y labradores, toda la escala inferior de
las clases medias de otro tiempo, caen en el proletariado: de una parte, porque sus
pequerios capitales no les permiten emplear procedimientos de la gran industria y
sucumben en la concurrencia con los grandes capitales;, de otra parte, porque su
habilidad técnica es anulada por los nuevos modos de produccion. De suerte que el
proletariado se recluta en todas |las clases de la poblacion” .

Por otro lado el proceso de crecimiento, en cuanto a expansion de su base social, no
solo ha incorporado a la clase media 'y a los intelectuales. La cooperativa ya demostro
ser un Util paliativo de la crisis del Ilamado Estado del Bienestar. Asi es destacable de
las nuevas Leyes de sociedades cooperativas la introduccion nuevas clases de
cooperativas como son las sociales y las de integracion; cooperativas cuyo objeto es la
insercion laboral de aquéllas personas que pertenecen a colectivos sociales
especialmente desfavorecidos en el acceso al mercado de trabajo, “podran ser socios de
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la Cooperativa de Integracion las personas fisicas que aporten su trabajo personal, las
personas perteneci entes a |os col ectivos relacionados que aporten su trabajo personal y
sus familiares’ .

Se trata en todos estos casos de grupos gque actlian bajo el principio de “autoasistencia”

y de socorro mutuo, como una forma de politica experimental complementaria de la
actuacion burocré@ica de los organismos publicos, que va adquiriendo durante los
Ultimos afios importancia creciente como consecuencia de las dificultades de
financiacion del sector publico, de la incapacidad del aparato burocratico para
absolver tareas de carécter social asi como del mayor grado de eficiencia de las
pequenas unidades descentralizadas para asumir nuevos cometidos empresariales,
especialmente en e ambito de determinadas prestaciones sociales,
tradicionalmente realizadas por el Estado en virtud del principio de subsidiaridad
y que en la actualidad estdn siendo “recortadas sin ningun tipo de l6gica social”.

Consecuencia de todo ello es que desde un punto de vista funcional, la tradicional
empresa de servicio, que venia unida indisolublemente a la mutualidad y a la doble
condicion del socio-usuario, esta degjando paso a la nueva cooperativa como empresa
participativa, desligada de la mutualidad en sentido edtricto, afirmandose la solidaridad
y, donde la doble condicion se manifiesta en la identidad entre el socio y los
interesados-participes en la empresa, los cuales participan a través de cauces
democraticos en la gestion de la empresa 'y en la direccion de la sociedad.

3 ASPECTOS JURIDICOS: LA SOCIEDAD COOPERATIVA COMO
SOCIEDAD MERCANTIL (DE DERECHO PRIVADO).

a) Submodelos cooperativos presentes en el mundo: LO QUE NOS SEPARA, solo
en apariencia.

a.1) Gobierno corporativo cooperativo. En los Ultimos tiempos, se ha sostenido para
las sociedades de capitales que para el buen gobierno de las sociedades es precisa una
clara definicion de los fines que debe perseguir la administracion de la sociedad,
seflalando como objetivo Ultimo de esta ultima 'y, consiguientemente, como criterio que
debe presidir la actuacion del Consejo de administracion, la maximizacion del valor del
dividendo de los accionistas. Quedan fuera, pues, los intereses de los diferentes grupos
de interés (stakeholders: empleados, clientes, comunidades locales, medio ambiente,
accionistas, proveedores), cuya contemplacion, sin duda, contribuyen a un desarrollo
social y ambientalmente sostenible, y econdbmicamente viable. Por ello no nos debe
causar asombro el hecho de que la doctrina que se ha ocupado del tema sea unanime al
sefidlar que los antecedentes de la Responsabilidad Social Corporativa, tan citado en
nuestros dias y modelo alternativo a sefialado anteriormente, hunda sus raices en el
siglo XIX en el marco del Cooperativismo donde se buscaba conciliar eficacia
empresarial con principios sociales de democracia, autoayuda, apoyo a la comunidad y
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justicia distributiva. Por ello los maximos exponentes de la RSC en la actualidad son
las empresas cooperativas que son, por definicién, Empresas Social mente Responsables.
Las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus comunidades
mediante politicas aprobadas por sus socios, contribuyendo a un desarrollo social y
ambientalmente sostenible, y econdmicamente viable.

Es indudable que la maximizacion del valor de la empresa en la sociedad cooperativa no
consgtituye un fin en si mismo. La sociedad cooperativa armoniza la relacion
empresario-consumidor en términos andlogos a los de la relacién empresario-trabajador,
en un centro de intereses que confluyen en la empresa cooperativa, siendo por ello
también -tras las Ultimas reformas- un instrumento de armonia de intereses tan dispares
como puedan ser el de los socios de capital, -mantenidos hasta escasas fechas como
contradictorios con la esencia cooperativa- 0 €l interés en la defensa de la comunidad y
del medio ambiente, este Ultimo institucionalizado tras la dltima reforma de A.C.lI e
introducido como nuevo séptimo principio.

Las cooperativas se desarrollan segin una filosofia y una manera de actuar que es
diferente a la empresa capitalista o publica tradicionales. En el caso de la cooperativa
puede hablarse de una superacion de la distincion entre ambos conceptos sociedad y
empresa, y sostener que la sociedad cooperativa es una forma concreta de organizar
tanto la base patrimonial como los mecanismos de poder de la empresa misma. La
pluralidad de intereses de la empresa se expresa a través de la organizacion de la
sociedad.

Esta diferencia es resumida en los valores y los siete principios adoptados por los
miembros de la Alianza Cooperativa Internacional, veremos a continuacion.

a.2) La gran mayoria de nuestros textos legales nos dan una definicion de la
sociedad cooperativa muy proxima, asi:

El articulo 1.1 de la Ley de cooperativas espafiola de 16/1999 (en adelante LC)
establece que “la cooperativa es una sociedad constituida por personas que se asocian
en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, para la realizacion de actividades
empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas y
sociales, con estructura y funcionamiento democraticos conforme a los principios
formulados por la Alianza Cooperativa Internacional, en los términos resultantes de la
presente Ley®. Precisando en su art. 1.2 que cualquier actividad econdmica licita podra
ser organizada y desarrollada mediante una cooperativa al amparo de la citada ley™®.

9 El actual marco normativo sustantivo cooperativo se configura por una ley estatal («Ley 27/1999, de 16 dejulio, de
Cooperativas», Boletin Oficial del Estado espariol, n° 170, de 17 de julio de 1999) y numerosas | eyes autonémicas.

1 En Brasil, la Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.Art. 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para 0 exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.
Art. 4° - As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracterigticas;

1. adesdo voluntéria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossi bili dade técnica de prestacéo de servicos;
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Recientemente, en la Republica de Cuba, “articulo 2.1.-La cooperativa es una
organizacién con fines econdmicos y sociales, que se constituye voluntariamente sobre
la base del aporte de bienes y derechos y se sustenta en € trabajo de sus socios, cuyo
objetivo general es la produccion de bienes y la prestacion de servicios mediante la
gestion colectiva, para la satisfaccion del interés social y el delos socios.

2. La cooperativa tiene personalidad juridica y patrimonio propio; usa, disfruta y
dispone de los bienes de su propiedad; cubre sus gastos con sus ingresos y responde de
sus obligaciones con su patrimonio”™*.

A pesar de sus peculiaridades, la mayoria de la doctrina espafiola entiende que no
afecta a su calificacion como sociedades mercantiles'?, en otros paises como Brasil
seles caracteriza como civiles, sin que ello desvirtue su fidelidad al modelo descrito
por ACI, descansando mas bien esta divergencia en la peculiar configuracién del
Derecho de sociedades nacional y ala Codificacion del Siglo XIX.

a.3) También es significativa la atencion prestada por algunos legisladores en sus
respectivas Cartas Magnas. En efecto, la Congtitucion de 1978 supuso para la
sociedad cooperativa en Espafia, un hito decisivo en la configuracién de su actual
régimen juridico. Asi, en su art. 129 se determina que “los poderes publicos
promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa y
fomentaran, mediante una legislacién adecuada, las sociedades cooperativas’®®. El

I1. variabilidade do capital socid, representado por quotas-partes;

I11. limitago do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de
critérios de proporcionalidade, se assm for mai's adequado para o cumprimento dos objetivos sociais (.....)
"Decreto-Ley n° 305 “de las cooperativas no agropecuarias’. Gaceta oficial de la Repiblica de Cuba, La Habana, 11
de diciembre de 2012.

12 En base a tres érdenes de consideraciones:

En primer lugar, € art. 124 del Codigo de Comercio permite aplicar esta calificacion a las cooperativas
que desarrollen su actividad con terceros (las Ultimas reformas operadas en € sector cooperativo tienden a
flexibilizar los limites legales en cuanto operaciones con terceros, por |o que se puede afirmar que se da
entrada a criterio de desarrollo prevalente -que no exclusivo- de la actividad cooperativizada con los
SOCi 0S usuarios).

En segundo lugar, € reconocimiento expreso en la Ley de que la cooperativa realiza una actividad de
empresa sometida a estatuto del empresario mercantil a través de las normas que establecen y regulan el
cumplimiento del deber de contabilidad (arts. 60 a 62) y de las que establecen su sumision a la Ley
Concursal (D.A. 49).

Por dltimo, la clara voluntad del legislador, expresa en la Exposicion de Motivos de la Ley (“El objetivo
de la nueva Ley es, precisamente que los valores que encarna la figura historica del cooperativismo,-
respuesta de la sociedad civil a los constantes e innovadores condicionamientos econémicos-, sean
compatibles y guarden un adecuado equilibrio con € fin dltimo del conjunto de socios, que es la
rentabilidad econémica y e éxito de su proyecto empresarial”.) e implicita en € articulado, asi en los
articulos 63 a 69 se admite la posibilidad de fusionar una sociedad cooperativa con cualquier tipo de
sociedad civil o mercantil, o la “transformacién” de una sociedad cooperativa en otra sociedad civil o
mercantil, sin que sea necesario su disolucion y creacion de una nueva, cuestion que cominmente ha
venido resuelta por la doctrina en sentido negativo, ya que se sostenia que la cooperativa y la sociedad
lucrativa tenian un diverso fundamento causal.

3 E| articulo 129 de la Constitucién, por tanto, consagra determinados principios soci o-econémicos que actiian como
mandatos dirigidos a los poderes publicos, que por supuesto obligan a éstos, con lo que la adopcién de medidas o
normas que las contravinieran seriainconstitucional, pero el precepto en si no tiene aplicabilidad inmediata en orden

11

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

citado articulo tiene un mandato de fomento, brevemente, en este sentido Espafia, junto
con Italiay Portugal reconocen en sus respectivas Constituciones un mandato dirigido a
los poderes publicos de promocion de las sociedades cooperativas, en el que entre otras
medidas se refleja una politica fiscal favorable para este tipo de entidades. Por €ello es
conveniente realizar una importante advertencia; la existencia de dos modelos
cooperaivos en Europa bien diferenciados que es fécilmente comprobable en el
régimen juridico de las reservas; especialmente en la reserva de educacion y promocion
cooperativa que es una reserva especifica o particular de las cooperativas y su existencia
forma parte de la propia razén de ser de estas entidades, como muestra de su
compromiso con la mejora econdmica y social del entorno en que desarrolla su
actividad. De este modo, las normativas europeas establecen, con caracter general, la
obligacion de que las cooperativas constituyan reservas. Como excepcion, debemos
sefidlar el caso del Reino Unido, en el que la Ley remite a los Estatutos sociales la
determinacion del modo o sistema de aplicacion de los resultados de la cooperativa y,
en consecuencia, la dotacion de reservas. Algunos paises, como Alemania o Francia,
ordenan dotar una Unica reserva destinada a cubrir eventuales pérdidas, denominada
reservalegal.

En otros paises, entre los que se encuentran Espafia, Italia'y Portugal, las cooperativas
deben congtituir dos reservas. la primera tiene por finalidad la compensacion de las
pérdidas del gjercicio y se denomina reserva legal en Italia y Portugal, y fondo de
reserva obligatorio en Espafia; la segunda, destinada a la financiacion de actividades
educativas, formativasy de promocion cooperativa, recibe la denominacién de fondo de
educacion y promocion cooperativa en Espafia, fondo mutualista para la promocién y

alaadquisicion de eventuales derechos subjetivos por |os ciudadanos, sino que es preciso su desarrollo normativo. En
redidad el articulo 129 ofrece extraordinarias posibilidades para la actuacion politica, tanto en la séleccion de los
mecani smos de participacion como en la determinacion cuditativa de los mismos. El articulo 129 es el corolario del
articulo 9.2 y del Estado Social y Democrético de Derecho. La propiedad disefiada en la Constitucién es, por virtud
del articulo 129, una propiedad que “tiene que aceptar” un principio de participacion; la empresa, cuaquiera que sea
su disefio y su regulacion juridica, tiene que aceptar esa realidad de participacion. La misma idea de democracia sera
necesariamente una idea y un sistema de participacion a todos los niveles. Esto es, se trata de aceptar que, por virtud
del articulo 129, la participacion se impone como un imperativo constitucional, después las dusiones concretas del
articulo (cooperativas, empresa, 6rganos gestores de la Seguridad Social, etc.) son gjemplos no limitativos de lo que
en é se enuncia. A pesar de que como se ha sefialado el reconocimiento explicito de la constitucionalidad de una
reforma de la empresa puede ahorrar discusiones estériles sobre la admisibilidad de la participacion en la empresa,
acortando en lo posible un proceso de reforma en si mismo largo por laimportancia que tiene para toda la comunidad
, lo cierto es que al margen dd modelo de autogestion, tipica forma de organizacién de las empresas cooperativas
pero dificilmente trad adable a otras, la participacion ingtituciona de los trabgjadores en la empresa ha sido acogida
en Espafia con ciertas reticencias, pudiendo sefidlar como Unico desarrollo red del art. 129.2 de nuestra Constitucion,
lalegislacion referente alas soci edades cooperativas, tanto estatal como autonémica, y alas sociedades |aborales.
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desarrollo de la cooperacion en Itaia™, y reserva para educacién y formacion
cooperativas en Portugal ™.

La cuestion de la naturaleza de este otro Fondo, elemento realmente especifico de la
sociedad cooperativa, hasta el punto de que constituye uno de sus rasgos tipol 6gicos
mas sobresalientes . Este fondo estd destinado a sufragar el coste de actividades, que no
son propiamente econdémicas, aunque puedan producir directa o indirectamente efectos
de alcance econdmico, para la misma entidad, espacio territorial, o € ambito social
donde se desenvuelve su actividad. Tras lareformade los Principios de la ACI de 1995,
especialmente su nuevo séptimo Principio su significacion, incluso se ha extendido ala
defensa del medio ambiente.

Tal es su régimen legal y adscripcion a estos fines que con acierto se ha sefialado por la
doctrina que “es como si dentro de la Sociedad Cooperativa hubiera una Fundacion con
objeto educacional”. El legislador protege este Fondo, haciéndolo inembargable, a la
vez que lo incluye en el Pasivo del balance con separacion de otras partidas.

Por tanto, con carécter general, las legislaciones cooperativas europeas exigen la
congtitucion de una reserva para la cobertura de las pérdidas del gjercicio. En cambio, la
obligacion de dotar una segunda reserva destinada a financiar actividades de educacion,
formacién y promocion cooperativa Unicamente es exigida por las legislaciones del sur
de Europa'®. Desde este punto de vista, podemos citar Brasil y su Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, (en concreto, su capitulo VI, dos Fundos, art. 28) contemplan en
modelo normativo cooperativo perfectamente encuadrable en el seguido por los paises
del sur de Europa”.

B) los principios cooper ativos aprobados por el XXXI Congreso Centenario
de Alianza Cooperativa Internacional: LO QUE NOS UNE, sin dudas.

1 | as cooperativas italianas, por su parte, deben dotar el denominado “fondo mutualista para la promocion y
desarrallo de la cooperacion”. Este fondo presenta la caracteristica de que su gestion no corresponde a las
cooperativas que lo constituyen, sino a las asociaciones de representacion, asistencia y tutela del movimiento
cooperativo. En e caso de las cooperativas no adheridas, las aportaciones redizadas serén gestionadas por €
Minigterio competente. Se financia con la parte de los resultados positivos netos anuales de las sociedades
cooperativas (3%) y con el patrimonio residuo (remanente) de la sociedad en liquidacion. Su objeto consiste en la
promocion y financiacion de nuevas empresas e iniciaivas de desarrollo de la cooperacién, con preferencia de los
programas dirigidos a la innovacion tecnoldgica, a incremento de la ocupacion y a desarrollo del “Mezzogiorno”
(Sur de Italia).

%5 |_as cooperativas portuguesas deben dotar la reserva para educacion y formacion cooperativas que, como su propio
nombre indica, tiene por finalidad la educacién cooperativa y la formacion técnica de los cooperativistas, de los
trabgadores de la cooperativay de la comunidad. Se dota con la parte de | os intereses que no se encuentren afectos a
la reserva legd, la parte de los excedentes anuaes liquidos provenientes de las operaciones con los socios que
establezcan los Estatutos sociales o la asamblea genera (en un porcentaje no inferior a 1%), los donativos y ayudas
especialmente destinados a esta reserva, y los excedentes anuales liquidos provenientes de operaciones con terceros
no afectados a otras reservas

'® Cuestion que en laregulacién cubana queda recogido como facultativo, véase seccion cuarta de la Decreto-Ley n°
305 “de | as cooperativas no agropecuarias’. Gaceta oficial de la Republicade Cuba, La Habana, 11 de diciembre de
2012

¥ Enla actualidad se esté en proceso de reforma de la citada Ley; reforma especial mente urgente hoy en diadebido al
hecho de que la legislacion cooperativista brasilefia -ley n° 5.764- fue promulgada en el afio 1971, sin haberse
renovado apenas desde entonces.
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Tras la dltima reformulacion de los principios cooperativos aprobados por e XXXI
Congreso Centenario de Alianza Cooperativa Internacional, en Manchester, los dias 20
al 23 de septiembre de 1995, podemos agruparlos de la siguiente forma:

los dos primeros informan la cooperativa como agrupacion voluntaria de personas
(“puerta abierta’, para el ingreso y para la baja en la sociedad; y “principio
democratico” en su funcionamiento y gestion); el siguiente informa la organizacién
econdmica y financiera (pago de interés a las aportaciones sociales y distribucién del
excedente de ejercicio en proporcion a la actividad cooperativizada “retorno”) y por
altimo los que inspiran al movimiento cooperativo como histéricamente auténomo
(educacion y formacidn cooperativay fomento de las relaciones intercooperativas).

Destacable es en este punto un nuevo séptimo principio introducido en Manchester
“Interés por la comunidad’, donde se sefiala que las cooperativas trabajan para
conseguir € desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas aprobadas
por sus socios. Se origina, de este modo, una evolucidon de la cléasica cooperativa
estrictamente mutual; se refuerzan e impulsan los fines colectivos, en un marco de
congruencia con los principios juridicos de nuestra Constitucion, donde el caracter
social, que no mutual, sale de este proceso mas identificado con el interés general, el
medio ambiente y la solidaridad. (art. 129 de la Constitucion de 1978). Todo €llo en
armonia con los principios que definen la esencia de la cooperativa recogidos por la
ACI y en términos muy cercanos por €l articulo 4 del reciente Decreto-Ley n° 305 “de
las cooperativas no agropecuarias’, por e que se fijael marco normativo en Cuba 2.

El Congreso de A.C.I de Manchester definio a los principios cooperativos “son pautas
mediante |as cuales |as Cooperativas ponen en préactica sus valores’ *°.

BArticulo 4 del Decreto-Ley n° 305 “de | as cooperativas no agropecuarias’. Gaceta oficial de la Reptblica de Cuba,
LaHabana, 11 de diciembre de 2012. ARTICULO 4.- Las cooperativas se sustentan en |os principios siguientes:

a) Laincorporacion y permanencia de | os socios en la cooperativaes libre y voluntaria.

b) Todos los socios trabagjan y se prestan ayuda y colaboracién entre si, para al canzar | os objetivos dela cooperétiva.
c) Los actos que rigen la vida econémica y social de la cooperativa se andizan y deciden en forma democratica por
los socios, que participan en latoma de decisiones con iguales derechos.

d) Las obligaciones se cubren con los ingresos. Pagados | os tributos establecidos, crean los fondos y |as utilidades se
reparten entre Sus Soci s en proporcién a su contribucién d trabgjo.

€) Todos los socios aportan su trabgo en la cooperativa; conocen, cumplen y acatan conscientemente las
disposiciones que regulan su actividad, asi como |os acuerdos de sus 6rganos de direccion y administracion, y demas
regul aciones que sean de aplicacion ala cooperativa.

f) Los planes de las cooperativas tienen como objetivo contribuir al desarrollo econémico y social sostenible de la
nacion, proteger el medio ambiente, desarrollar sus actividades sin &nimo especulativo y garantizar e cumplimiento
disciplinado de las obligaciones fiscales y otras.

Trabajan por fomentar la cultura cooperativistay por las satisfacciones de las neces dades materiales, de capacitacion,
sociales, culturaes, moraesy espirituales de sus socios y familiares.

g) Las cooperativas se relacionan entre s y con otras entidades estatales o no, mediante contratos, convenios de
colaboracién, intercambio de experienciasy otras actividades licitas.

19 La (ACI), organizacion creada en @ afio1895, revisd estos principios en1966 y 1995, siendo su version més actual
laque sigue:

1. Libre adhesion: Significa que la cooperativa debe tener sus puertas abiertas para admitir socios y €l interesado es
libre para salicitar su admision a ella cumpliendo ciertas condiciones ya previstas legal mente.

2. Control democrético: La administracion de las cooperativas las hacen los propios socios, los cuales, reunidos
democréticamente en asamblea general, €ligen por votacion a quienes van aformar lajunta directiva.
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Para A.C.| esta concepcion permite:

a) Algjatodatentacion de convertir a los principios en un “desideratum” ideal, utopico,
inalcanzable para cualquier cooperativa

b) Tanto los Consegjos Rectores y los Directores, como los socios de base, han de
interpelarse, y sobretodo actuar, a la luz de los principios cooperativos, confrontando
sus respectivas actitudes y comportamientos —hacia la cooperativa a la que pertenecen-
COoN esos principios internacionales del cooperativismo.

El valor normativo de los principios de A.C.I esta reconocido en latotalidad de nuestras
leyes cooperativas espafiolas (téngase en cuenta la existencia en Espafia de legislacion
sobre cooperativas de las CC.AA) donde en similares términos como la que nos ocupa
se sefiala, “Las cooperativas se ajustaran en su estructura y funcionamiento a los
principios y valores formulados por la Alianza Cooperativa Internacional, en los
términos resultantes de la presente ley” . En otras palabras, en el ordenamiento espafiol,
no cabe duda de que tiene un claro valor normativo y asi lo entiende nuestro Tribunal
Supremo el cual en numerosas Sentencias hace alusion en sus resoluciones a los citados
Principios de A.C.I. como normas para gobernar algo y modelo a seguir tanto en sus
relaciones internas como externas.

Voy a detenerme por Ultimo en el séptimo principio Interés por la comunidad, “Las
cooperativas trabajan para conseguir € desarrollo sostenible de sus comunidades
mediante politicas aprobadas por sus socios’ .

Tal y como se acordd se acordd por la Alianza Cooperativa Internacional (en adelante
A.CI) en el Congreso de su Centenario, celebrado en Manchester (septiembre de
1995), se han introducido dos nuevos principios aprobados en los siguientes términos;
en primer lugar, el cuarto principio Autonomia e independencia. “Las Cooperativas son
organizaciones auténomas de autoayuda, gestionadas (0 megjor gobernadas) por sus
socios. S firman acuerdos con otras organizaciones, incluidos los gobiernos, o s
consiguen capital de fuentes externas, 1o hacen en términos que aseguren e control
democrético por parte de sus socios y mantengan su autonomia cooperativa’ y en

3. Gegtion de los administradores: Debe sujetarse a lo que manden los estatutos de la cooperativa. Los asociados
pueden supervisar la actuacion de los directivos a través de delegados que integran los distintos érganos de
administracion. Esto puede incluir un interés limitado a capital: para € funcionamiento de una cooperativa se
necesita un capita por que si bien es una empresa sin fines de lucro ninguna empresa funciona sin capital. Se
entiende por interéslimitado a capital, un interés fijo que no depende de la cantidad mayor o menor de las utilidades.

4. Educacion cooperativa: Las personas asociadas tienen € deber de prepararse social y profesionalmente para
desarrollar eficazmente | os compromi sos asumidos como soci os.

5. Reparto de excedentes. Los excedentes o sobrantes, provenientes de operaciones realizadas por la asociacion
cooperativa pertenecen a los asociados y deben distribuirse de tal manera que se evite ganancias de un asociado en
detrimento a otro.

6. Integracion cooperativa: Los participantes de una cooperativa deben estar integrados, 1o que quiere decir, que
deben componer un todo de sus partes.

7. Preocupacion por la comunidad: Una cooperativa es una organizacion social vinculada directamente con la
comunidad que la rodea y en la cual posee una participacion activa dentro de la vida palitica de la misma. La
solidaridad y el beneficio mutuo no radica solamente en mejoras sustanciales para los asociados de la cooperativa,
sino también en la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la comunidad. La participacion activa de las
cooperativas en la vida de la comunidad es plena aplicacién de este principio sumado en el Ultimo congreso de la
ACI, en 1995 en Manchester.
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segundo lugar, el séptimo principio Interés por la comunidad, “Las cooperativas
trabajan para conseguir €l desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas
aprobadas por sus socios’. Este Ultimo principio procede del Trigésimo Congreso de la
A.C.I celebrado en Tokio en 1992 donde se recogio: la prioridad de los problemas
medio-ambientales, la idea de responsabilidad social como trasfondo de dicha prioridad,
la relacion inseparable entre desarrollo equitativo (como condicion previa) e
introduccion de programas ambientales efectivos, finalmente, se subrayo el papel
importante que en todo esto pueden tener las Cooperativas Agrarias y Pesqueras, por un
lado, y las de Consumidores por otro.

El séptimo principio de compromiso con la comunidad local y el medio ambiente;
conlleva que la cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su comunidad por
medio de politicas aceptadas por sus miembros la cooperativa; pueda y deba
congtituirse en un espacio de coordinacion, en un punto de referencia para las
actividades que contribuyen al desarrollo de las comunidades®. De este modo, las
cooperativas se acercan a lafilosofia del comercio equilibrado: las cooperativas sirven a
sus miembros mas eficazmente y fortalecen el movimiento cooperativo, trabajando de
manera conjunta por medio de estructuras locales, nacionales, regionales e
internacionales. El séptimo  principio de compromiso con la comunidad,
empresarialmente hablando, es de gran importancia para las cooperativas en referencia a
la defensa de sus mercados locales.

Las cooperativas han sido por naturaleza empresas centradas en un medio geogréfico
conocido en que las personas se identifican y las identifican. Pero ahora que se abren las
fronteras y muchas empresas transnacionales exprimen ganancias répidas en mercados
vulnerables, siendo  normalmente operaciones rapidas que combinan capital vy
tecnologia, marketing y dumping, asi que es francamente dificil competir con €ellas.

Este hecho nos lleva a una reflexion de importancia; la de revisar las estrategias de las
cooperaivas para defender los mercados locales; es el concepto de relacion con la
comunidad que nosotros tenemos que desarrollar. Porque las cooperativas conocen esas
comunidades y conocen a las personas de esas comunidades, deben ser capaces de
generar productos y servicios més adecuados a sus necesidades.

4. A MODO DE CONCLUSION.
Todo ello nos invita a adelantar las hipotesis de:

|. Considerar el objeto de la sociedad cooperativa, no ya como empresa
mutualistica (que opera exclusivamente con sus socios), Sino mas bien como
empresa participativa y democrética en los términos expuestos, y en cuanto
a su fin, la solidaridad, expresada en la participacion de los sujetos

20 Muchas actividades de una comunidad pueden contar con el diento y patrocinio de la cooperativa, de manera que
se vea a ésta como parte suya y no como un ente aidado. Entre estas actividades podemos sefidar algunas a manera
de gemplo: organizar un equipo de futbol, un campeonato de domind, participar en una campaia de reforestacion,
repoblaci6n de especies | ocal es, fiestas patrona es, una campafia de vacunacion, etc.
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econdmicos menos favorecidos por € sistema, en la economia, en el sentido
de que la cooperativa por su génesis y por ciertas manifestaciones es también
el medio mas adecuado al objetivo de reagrupacion, incluso, de pequefios 'y
medianos empresarios, como «terza via econémica» respecto a sistema de
las grandes empresas.

Il. Incluso, y desde una perspectiva global, la cooperativa, como instrumento
vertebrador del territorio, también sigue siendo un fino mecanismo de
redistribucion de la riqueza. Es importante destacarlo, ante la progresiva
crisis ecolégica y financiera, se necesita algo mas que una conciencia
ecoldgica y social para enfrentarla: la implementacion de cooperativas que
reviertan el deterioro de los ecosistemas, abarcando varias dimensiones de la
vida. No se trata simplemente de la relacion hombre-naturaleza sino de las
relaciones sociales entre los hombres y su incidencia sobre esta.

I11. A nivel europeo e nuevo escenario econdmico, hace realidad la necesidad de
modificar el vigjo pacto social y construir otro nuevo sobre bases y
compromisos diferentes, se abre paso la idea de que las ayudas a los
empresarios deben estar basadas en el compromiso de realizar ciertos
servicios de interés general, proponiéndose para su implementacion la
formula contractual ya probada con relativo éxito en la historia; los
sociedades cooperativas, concibiéndolas como el modo de hacer realidad un
nuevo pacto social en la economia, en la que el contrato privado de sociedad
cooperativa abre la posibilidad de integrar ladimensién del bien comin y de
recuperar una dimensién social (renovada y multifuncional) siendo para ello
la destinataria por excelencia de este compromiso.

El trasfondo Ultimo de todo lo sefialado descansa en la necesidad de que las
ayudas publicas a las empresas no sean s0lo ayudas orientadas a la
produccion, sino que la sociedad pueda remunerarles por la prestacion de
otros servicios de interés general. Las cooperativas constituyen un tipo de
empresa participativa, como vimos, muy asentado en el medio geogréfico, y
gue presenta una serie de caracteristicas que la convierten en la forma
empresarial mas adecuada para liderar el desarrollo de cualquier forma de
actividad econdmica que en é se lleve a cabo, colaborando en el
mantenimiento de la poblacion, logrando una mayor integracion y cohesion
social, para conseguir un nuevo modelo empresarial cooperativo y valorar
sus implicaciones sociales y territoriales.

IV.No es una estrategia definida desde arriba, a nivel estatal o regional, sino en
niveles més cercanos al territorio como resultado del consenso entre los
grupos y actores sociales e ingtitucionales alli existentes, a través de un
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dialogo participativo de los diversos actores implicados en el nivel local que
se concreta en la asuncion de compromisos fijados en funcion de las
necesidades de una zona especifica. El verdadero significado del modelo
cooperativo radica en un nuevo pacto social entre los cooperativistas y €
resto de ciudadanos, segun € cual la sociedad reconoce que aquéllos
realizan unos servicios Utiles al conjunto de la poblacién y acepta
remunerarles por elo. En este sentido, cabe decir que la figura de la
sociedad cooperativa acerca, por no decir inserta, la politica econémica en
las politicas publicas, introduciendo la idea de que la economia es un asunto
que compete a conjunto de la sociedad; pudiéndose de este modo plantearse
como una herramienta de interaccion social, entre grupos diversos y entre
instituciones también diversas, y como un instrumento de cohesion social,
por su manera de establecer los compromisos y definir el interés general en
un determinado territorio.

Setrata, por tanto de una nueva oportunidad, tanto desde la perspectiva de la
diversificacion de la actividad econdmica, como de definicibn como
sociedad que persigue fines de interés general en su dmbito territorial. La
cooperativa es pues, un espacio para el desarrollo y el crecimiento de las
actividades comunitarias, y la comunidad es el espacio en el que la
cooperativa debe cumplir con lalabor que se ha asignado a si misma.
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