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RESUMEN

El documento contiene informacion sobre la relacion entre el presupuesto por resultados y
la calidad del gasto publico desde una perspectiva mixta. El trabajo se sustenta en los
aspectos teodricos y conceptuales de la Nueva gestién publica. Se describe la variable
presupuesto por resultados a través de las dimensiones: voluntad politica, divisién de
funciones, calidad de los incentivos, personal calificado y confianza de la ciudadania; y la
calidad del gasto publica a través de las dimensiones de eficiencia y eficacia. Con la
finalidad de correlacionar las variables observadas se aplicé un cuestionario a 45
funcionarios y trabajadores que forman parte de la plantilla. Por otra parte, para la
investigacion cualitativa, se utilizé el método del analisis documental, con base a la
informacion del Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas
y se observo el comportamiento de los presupuestos institucionales de apertura y el avance
de cada uno ellos para el periodo 2019-2021, a través de porcentajes. Se analizé el caso
de categoria presupuestal 138 y los proyectos para los cuales se destinaron recursos. Los
resultados evidencian que existe una Rho de 0,7 con un nivel de significancia de 0,000.
Los avances de la presupuestacion estan en promedio en mas del 50% al finalizar el
periodo y el caso elegido para medir la calidad del gasto publico del afo 2021 fue la
categoria presupuestal 138 cuyo avance fue del 16.1%, que no permitid atender las
necesidades de la poblacién y disminuir las brechas en infraestructura y se identific6 como
deficiencias al incumplimiento de los plazos estimados e incorrecta clasificacion en los
gastos. En conclusion, la percepcion de los trabajadores y funcionarios es que hay relacion
entre las variables observadas; mientras que el analisis cualitativo evidencia problemas

administrativos que retardan la ejecucion de los proyectos.

Palabras claves: Nueva gestidon publica, presupuesto por resultados, calidad del gasto,

gobiernos locales.



ABSTRACT

The document contains information on the relationship between performance budgeting
and the quality of public spending from a diverse perspective. The paper is based on the
theoretical and conceptual aspects of the New Public Management. It describes the budget
for results variable through the following dimensions: political will, division of functions,
quality of incentives, qualified personnel, and citizen confidence, and the quality of public
spending through the dimensions of efficiency and effectiveness. In order to correlate the
observed variables, a questionnaire was applied to 45 civil servants and workers who are
part of the staff. On the other hand, for the qualitative research, the documentary analysis
method was used, based on information from the Economic Transparency Portal of the
Ministry of Economy and Finance and the behavior of the opening institutional budgets and
the progress of each of them for the period 2019-2021 was observed through percentages.
The case of budget category 138 and the projects for which resources were allocated was
analyzed. The results show a Rho of 0.7 with a significance level of 0.000. Progress in
budgeting is, on average more than 50% at the end of the period. The case chosen to
measure the quality of public spending in 2021 was budget category 138, whose progress
was 16.1%, which did not allow meeting the needs of the population and reducing gaps in
infrastructure. Deficiencies were identified as non-compliance with the estimated deadlines
and incorrect classification of expenditures. In conclusion, the perception of workers and
officials is that there is a relationship between the variables observed. At the same time, the

qualitative analysis shows administrative problems that delay the execution of projects.

Keywords: New public management, budgeting for results, quality of spending, local

governments.



INTRODUCCION

Los gobiernos locales son instancias de gobierno que, cumplen un rol clave dentro del
proceso de descentralizacion y democratizacién del Estado Peruano y asumen la funcion
de promover el desarrollo local, tienen personeria juridica de derecho publico y estan
dotados de la capacidad para cumplir con sus fines, contando con tres elementos

esenciales: territorio, poblacion y organizacion (Ley Organica de Municipalidades, 2003)

El sistema de planificacion municipal tiene como principios la participacion ciudadana a
través de sus vecinos y organizaciones vecinales, transparencia, gestion moderna y
rendicion de cuentas, inclusion, eficiencia, eficacia, equidad, imparcialidad y neutralidad,
subsidiariedad, consistencia con las politicas nacionales, especializacion de las funciones,

competitividad e integracion (Ley n.° 27972, 2003).

Por otra parte, el Estado peruano, en un esfuerzo por modernizar el Estado y operativizar
los principios de la gestion municipal, asume los postulados del enfoque de la Nueva
Gestion Publica (NGP) que, adapta teorias y practicas de la administracion privada, entre
los que se encuentran los modelos de gestidén y control por resultados, con base a criterios

de eficacia, eficiencia y economia para mejorar la gestion del Estado.

El presupuesto por resultados (PpR) es un instrumento de gestion publica que, en un
contexto de modernizacion y descentralizacion del Estado peruano, se incorpora e
implementa a partir del afio 2007, orientado a mantener la disciplina fiscal, mejorar la
distribucién de los recursos publicos y mejorar la calidad del gasto publico en todas las

instancias del gobierno.

A pesar del tiempo transcurrido, la implementacion del PPR no ha concluido y ha sido
ampliamente investigada, principalmente por los investigadores académicos, utilizando
enfoques cuantitativos y cualitativos tanto a nivel internacional (Armijo y Espada, 2014;
Bastidas, Andocilla y Franco, 2016; Filc y Scartascini, 2012; Patifio, 2017; Pazos, 2015;

Sanchez, 2016) y a nivel nacional (Aguilar, 2019; Chafloque, 2017; Cdrdova, 2007; Erboso,



2019; Hermoza, 2016; Leodn, 2019; Ortiz, 2014; Ricse, 2015; Salinas, 2017; Santiesteban,

2018; Velasque, 2018).

El estudio pretende ampliar el conocimiento del estado de la presupuestacion por
resultados y su contribucién a la calidad del gasto publico, recogiendo informacién de la
Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal, que pertenece a la Municipalidad Provincial

de Contralmirante Villar, de la region Tumbes.

El estudio propone un enfoque mixto, cuantificara la percepcién de los trabajadores y
funcionarios de la MDCPS sobre el PPR y la Calidad del Gasto Publico (CGP) con fines de
correlacion; y se describira el comportamiento de las variables con base a la informacion
gue proporcionen los informantes claves, sobre las condicionantes a la implementacion del
PPR; y analisis documental de los presupuestos y la ejecucién presupuestal en el periodo
2015-2020, que permitan verificar su estructura inicial, modificaciones y cumplimiento. La
triangulaciéon de la informacién permitird una informacion mas completa de la

implementacién del PPR en los gobiernos locales.

La tesis contiene informacion de: portadas, indices, introduccién, antecedentes-marco
tedrico, planteamiento del problema, hipétesis, metodologia, resultados, conclusiones,

recomendaciones, referencias bibliograficas y anexos.

10



CAPITULO I: ANTECEDENTES — MARCO TEORICO

1.1.ANTECEDENTES
1.1.1. Antecedentes internacionales

Patifio (2017), sustentod su tesis de maestria denominada “Influencia del presupuesto por
resultados en la calidad del gasto publico del Municipio de Medellin: Caso del sector de la
Vivienda, en el periodo 2008-2016” en la Universidad Eafit, con el fin de obtener el grado
de Maestria en Gobierno y Politicas Publicas. Refiere que la investigacién, tuvo como
objetivo, estudiar la influencia del presupuesto por resultados en la calidad del gasto
publico, asi como analizar los impactos logrados por este instrumento en los objetivos
planteado por cada gobierno. La investigacion, corresponde a una perspectiva cuali-
cuantitativo, de naturaleza descriptiva-correlacional. Recogi6é informacion de planes de
desarrollo, planes de accion, planes indicativos, informe del PpR y los informes de gestion;
y se complemento con entrevistas a expertos en la materia. Concluye que, el presupuesto
por resultados tuvo influencia positiva en la planificacion y ejecucion del presupuesto
municipal de Medellin, reflejandose en los diferentes indicadores tanto locales como
nacionales. Como resultados del estudio presenta la descripcion del proceso de
formulacién e implementacion de resultados en la ciudad de Medellin entre el periodo 2004
—2017; la evolucion del indice Multidimensional de Condiciones de Vida (MCV) de Medellin
en el periodo 2010 — 2015; la inversion sobre el total del monto presupuestado en el periodo
2004 — 2015; y la evaluacién del desempefio integral de los municipios en el periodo 2009
—2015. Como los resultados evidencia una evolucion positiva de las MCV; incremento de
la inversion sobre el total de presupuesto; y la constatacion de que Medellin, se ubica en
el primer puesto, en el ranking de desempefio de las municipalidades, concluye que, el

PpR tuvo influencia en la calidad del gasto, sin mayor constatacion estadistica.

Sanchez (2016), desarrollo la tesis “Analisis de la implementaciéon del Presupuesto por
Resultados en Guatemala”, para optar el grado de Magister en Gestion y Politicas Publicas

en la Universidad de Chile. El objetivo de dicha investigacién consistié en describir el
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estado previo, el proceso y el estado posterior a la implementacion del del PpR en
Guatemala, utilizando como referente un modelo de evaluacién para América Latina y el
Caribe. Se revisa el cumplimiento de indicadores correspondientes a seis dimensiones del
PpR: estructuracion del presupuesto sobre base de programas, perspectiva presupuestaria
de mediano plazo, ley de responsabilidad social, evaluacion de la efectividad del gasto,
incentivos para la efectividad de la gestion, difusion de la informacion. La investigacion
asume el enfoque de una investigacion cualitativa, que recurre a fuentes secundarias
como: documentos y portales; y entrevistas a funcionarios de 14 Ministerios de Estado y
dos entidades de la administracion central de Guatemala. Concluye que, se ha logrado
avances significativos en la fase de sensibilizacion y difusion de la informacion sobre el
proceso; y su principal limitacion fue la falta incentivos, producto de la ausencia de un
sistema de monitoreo evaluacién y desempefio. También, muestra como resultado positivo
del proceso, la identificacién de analisis de riesgo y evaluacion de la calidad del gasto; y
como aspectos pendientes, consolidar la articulacion entre la planificacion y el
presupuesto; la sostenibilidad financiera a largo plazo y la consolidacion de la gestion por
resultados. El estudio es de interés porque identifica dimensiones para evaluar el avance

de la implementacion del PpR.

Bastidas y otros (2016), publicaron el articulo teérico, Consideraciones sobre la calidad del
gasto publico, donde analizan las tendencias sobre la calidad del gasto publico, revisando
30 publicaciones especializadas, hallados a través del Google Académico. Se utilizé
analisis de contenido documental para sistematizar tres aspectos: a) el rol del Estado en la
calidad del gasto publico; b) incidencia del gasto publico en la distribucion social de los
ingresos; y, c) valoracion de la calidad del gasto publico. Los resultados, muestran que las
publicaciones, sefialan que el rol Estado es lograr transparencia en los procesos y
resultados del gasto, disminuyendo los niveles de corrupcién en las decisiones de uso de
los recursos del Estado, y buscar que los recursos se utilicen para maximizar la rentabilidad

social.
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Armijo y Espada (2014), como consultoras de la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), elaboraron el documento de trabajo denominado Calidad del gasto
publico y reformas institucionales en América Latina, donde revisaron aspectos
conceptuales sobre la calidad de las finanzas publica, entre ellos, la eficiencia y la eficacia
del gasto publico y los indicadores de la calidad de las finanzas publicas. Asimismo,
revisaron el papel de las innovaciones presupuestarias y especificamente el rol del
presupuesto por resultados. Ademas, estudiaron las experiencias de Holanda, Canada,
Brasil, Chile, Colombia y México, en aspectos relacionados con los sistemas de monitoreo,
evaluacién y los resultados de los mecanismos de seguimiento de la calidad del gasto
publico. También, presentaron casuistica regional sobre la planificacion y presupuesto
como instrumento para mejorar el gasto publico. Finalmente, con base al analisis
precedente, sugieren avanzar hacia innovaciones presupuestarias con énfasis en la
calidad del gasto publico. La casuistica, confirman las potencialidades y limitaciones del
PpRy de los sistemas de monitoreo y evaluacién del gasto publico. Asimismo, identificaron
que, en los sectores de salud y educacion, la planificacion y presupuestacion, privilegian la
cobertura, antes que la calidad del gasto publico. Finalmente, para que el presupuesto
incida en la eficiencia y eficacia del gasto publico, recomienda: Mayor vinculacion entre las
prioridades de politica gubernamental, los marcos de gasto de mediano y largo plazo y los
objetivos estratégicos de los ministerios; integrar las evaluaciones en el proceso de
priorizacion del gasto; focalizar las evaluaciones en areas de alto impacto en el gasto
publico y en programas nuevos que expresen las prioridades de gobierno; ampliar la
evaluacion desde una perspectiva de revision de gasto publico, extendiendo su horizonte
como herramienta de gobernanza fiscal se destacan en esto las spending review y

comprehensive spending reviews (p. 5)

Pazos (2015), en su tesis, Imperativos constitucionales y gestiéon del gasto publico
colombiano, presentado con el objetivo de obtener el grado de Magister en Ciencias

Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia, analizé6 el comportamiento del
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gobierno colombiano, durante la ejecucién presupuestal. Se parte del supuesto que
durante la ejecucidn presupuestal, se realizan practicas de cambios en la priorizacién del
gasto y distribucion de los recursos publicos, aprobados por el Congreso, trasgrediendo
principios de legalidad, transparencia y equidad. Dicha hipotesis se derivo de la teoria
fundamentada en teorias del nuevo institucionalismo econdémico, los problemas de la
gestion de fondos publicos, los contratos incompletos y la eleccion democratica del
gobierno nacional y local. Para probar la hipotesis se revisd las normas vigentes; la
ejecucion presupuestal de algunos proyectos de inversion, las practicas de modificacion
presupuestal y las denuncias de la Contraloria General de la Republica. Los resultados
evidencian que el ejecutivo modifico lo Lay Anual de Presupuesto, aprobado por el
Congreso, priorizando y redistribuyendo los recursos del Estado, todo esto amparadas en
normas presupuestales y de regulacion fiscal, que dan poder al ejecutivo, para la

flexibilizacion y actuacién discrecional en la etapa de ejecucion presupuestal.

Filc y Scartascini (2012), escribieron el articulo El presupuesto por resultados en América
Latina, condiciones para su implantacion y desarrollo, publicado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, donde identifican el desarrollo desigual de esta innovacion
presupuestaria en la region; y analizan los factores institucionales, de motivacion, de
capacidades y apoyo legislativo, que ayudan a la implementacion de este. Asimismo,
recomiendan de politica para incrementar el uso de esta innovacion, en los paises donde
se pretende implementar, pues existe evidencia, que la sostenibilidad, eficiencia y

efectividad del gasto publico, se mejora por el uso intensivo del PpR.

1.1.2. Antecedentes nacionales
Aguilar (2019), presento la tesis Presupuestos por resultados y calidad del gasto publico —
Unidad Ejecutora 400, Gerencia Regional de Salud, La Libertad: 2015 — 2017, en la
Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de Trujillo, para obtener el grado de
Maestro en Gestidon Publica y Desarrollo Local, con el objetivo de demostrar la influencia

del presupuesto por resultados en la calidad del gasto publico. Registré y analizé
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informacion del Sistema Integrado de Administracion Financiera — Modulo de Procesos
Presupuestarios (MPP), se analizé documentacion del Area de Planificaciéon y Presupuesto
y se aplicd un cuestionario e informantes claves. Concluye, que hay relacion entre las
variables, sin mayor prueba estadistica, solo en base a los resultados obtenidos de la

descripcién de las variables.

Ledn (2019), en la tesis Gestion del Presupuesto por Resultados y su relaciéon con la
Calidad del Gasto Publico, Pliego 136, Organismo Publico Ejecutor, periodo 2018,
presentada en la Universidad Ricardo Palma, para obtener el titulo profesional de
Contadora, propuso como objetivo determinar la relacion entre la gestion por resultados y
la calidad del gasto publico. La investigacion responde al enfoque de una investigacion
cuantitativa, de disefio no experimental, de tipo transversal y de nivel correlacional. La
informacion fue recogida con una escala de Likert, de una muestra de personal vinculadas
a las oficinas de contabilidad y finanzas, planeamiento estratégico, organizacion, proyectos
de inversion y cooperacion de la unidad observada. Para el procesamiento de la
informacion usoé el programa SPSS version 24 y para el analisis de la informacién recurrid
al analisis descriptivo y a la prueba de chi cuadrado de Pearson, que arrojé como resultado

un p>0,05. Concluye que si existe relacion significativa entre las variables estudiadas.

Erboso (2019), para optar el grado académico de Maestra en Gestion Publica, en la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion de Huacho, desarroll6 la tesis,
Presupuesto por Resultados y Calidad del Gasto Publico en la UGEL N° 016, Barranca —
2017, donde se propuso como objetivo, determinar la relacion de causalidad entre las
variables expuestas en el titulo. Recogi6é informacion de una muestra de 20 informantes
claves, conformada por personal administrativo relacionadas con las areas de presupuesto
y finanzas. La prueba chi cuadrado de Pearson evidencia una relacion significativa entre

las variables de estudio Sig.<0,05.
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Santiesteban (2018), desarrollo la tesis, Influencia de la gestién del Presupuesto por
Resultados en la Calidad del Gasto en la Municipalidad Distrital de Huaura (2010-2016),
donde se observa el comportamiento de las variables precitadas en el titulo, para demostrar
la influencia de la gestion del PpR en la calidad del gasto publico. La muestra fueron los
ejercicios fiscales del 2010 al 2016. Se recogi6 informacion de los reportes estadisticos del
Ministerio Economia y Finanzas (MEF) y del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
y se complemento el estudio con datos proporcionados por informantes claves de las
unidades de Presupuesto y Planificacion, Contabilidad y Tesoreria, Abastecimiento e
Infraestructura. Como resultados de la investigacion presenta estadistica descriptiva, sobre
la opinion de 12 informantes claves sobre la gestion del PpR y sobre la calidad del gasto
publico, sin lograr identificar si la opinion fue sobre el periodo de analisis o solo del afio
2016. Igualmente, se comparan los porcentajes obtenidos en las dos variables, para decir

que hay influencia de una variable sobre la otra, sin mayor prueba estadistica.

Velasque (2018), desarrollo la tesis Gestion del presupuesto por resultados y su relacion
con la calidad de gasto en la Municipalidad Distrital de Ocobamba - 2018, para obtener el
grado académico de Maestra en Gestion Publica, en la Universidad César Vallejo. El
objetivo de la investigacion fue determinar como la gestion del PpR y la calidad del gasto
publico, estaban relacionadas. El estudio siguio el procedimiento de una investigacion no
experimental, transeccional, correlacional. Se recogié informacion a través de un
cuestionario de una muestra de 43 colaboradores; y para el analisis de la informacion se
utilizé estadistica descriptiva y para calcular la correlacion entre las variables, se uso la
prueba Rho de Spearman, cuyos resultados muestran una rho=0,591 con un Sig<0,05. Los
resultados de la investigacion reflejan que la gestion del presupuesto por resultados tiene

una relacion significativa con la calidad de gasto en dicha entidad.

Salinas (2017), desarroll6 la tesis, Presupuesto por resultados y calidad del gasto de la
Municipalidad Provincial de Huacaybamba 2016, con el fin de obtener el grado académico

de maestro en gestion publica en la Universidad César Vallejo, donde propuso como
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objetivo determinar la relacién entre las variables presupuesto por resultados y calidad de
gasto. Fue una investigacion no experimental, de nivel correlacional. Recogio informacion
de una muestra de 22 trabajadores administrativos. Los resultados evidencian una relacién

directa y significativa (r=0,806) con una significancia Sig. <0,05.

Chafloque (2017), sustento su tesis sobre Presupuesto por resultados y sus efectos en la
calidad del gasto del sector salud de la Region Lambayeque, en el periodo 2011-2016, para
optar el grado académico de Magister en Gestion Publica por la Universidad César Vallejo.
En la investigaciéon se propone identificar, analizar y determinar el efecto de la
presupuestacion por resultados en la calidad de la ejecucion del gasto publico en el sector
salud de Lambayeque. La investigacion fue de enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo-
correlacional, de disefio no experimental y transversal. Se recogi6é informacién de una
muestra de 11 coordinadores regionales y 01 jefe de Planeamiento de la Gerencia Regional
de Salud, mediante una encuesta. Concluyd, que la presencia del presupuesto por
resultados es favorable, puesto que la poblacion lambayecana, se vio beneficiada por los
diferentes programas presupuestales y que la ejecucion del gasto logra el objetivo con
eficiencia y eficacia al cumplir con las metas propuestas en beneficio de la poblacion. Se
cumplié con identificar y analizar la percepcién de los funcionarios sobre la eficiencia y
eficacia de la presupuestacion y de la calidad del gasto publico, sin llegar a correlacionar y
menor medir el efecto de una variable sobre la otra. Esta tesis fue de interés, porque

permitié identificar errores metodolégicos que se pueden evitar.

Hermoza (2016), presentd en la Universidad de Trujillo, para obtener el titulo de
Economista, la tesis Presupuesto por Resultados y el Gasto Publico en el Gobierno
Regional y los Gobiernos Locales de La Libertad, periodo 2000 — 2015, con el objetivo de
determinar si el presupuesto por resultados mejora la calidad del gasto publico. El estudio
recoge data, mediante la Consulta Amigable a los aplicativos informaticos del MEF, de los
montos presupuestados, de indicadores de resultados y de devengados, tanto de la

presupuestacion tradicional como del presupuesto por resultados. Compara la
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presupuestacién tradicional, realizado en el periodo 2000 — 2007, con la presupuestacion
por resultados, implementado del 2008 al 2015. Luego calcula indicadores de eficiencia y
de gestidn del gasto publico en el periodo 2000 — 2015. Los analisis estadisticos muestran
que los indicadores de resultado y producto demuestran que mediante la aplicacion del
presupuesto por resultados se mejora de manera y eficiente el gasto publico del Gobierno
Regional y Gobiernos Locales de La Libertad, en los servicios de agua, saneamiento y

electricidad.

Ricse (2015), publica en la revista Estudios de Politicas Publicas, un articulo, sobre
avances en la experiencia peruana de la implementacion de la gestion publica, donde da a
conocer la experiencia en los ultimos siete afios sobre la implementacion del presupuesto
por resultados, en el Peru. Es asi, que los avances entre el afio 2000 y 2006 no fueron
proporcionales al aumento de presupuesto y el Peru estaba por debajo de los promedios
de América Latina. En el 2006 se establecieron 11 prioridades de politica publica referentes
a identidad, salud, nutricion, educacion y saneamiento, teniendo en cuenta las Leyes de
Presupuesto y Equilibrio Fiscal 2006; sin embargo, no se logro revertir la tendencia del
periodo 2000 — 2005. En el 2007, se inicié la implementacion de las 11 prioridades,
declaradas en el afio 2006 de manera progresiva, disefiando en febrero del 2007 una
metodologia con base de los fundamentos de la planificacion estratégica, sin embargo,
esta metodologia varid y se denomin6 Programacion Presupuestaria Estratégica (PPE) y
a partir de su aplicacion se disefid los 5 programas estratégicos de politica publica:
desnutricion infantil, muerte materna, logros educativos, identidad y transitabilidad

terrestre). Esta metodologia fue disefiada con base a un estudio de pre-inversion.

Ortiz (2014), presentd la tesis sobre Control interno y calidad del gasto publico del Gobierno
Regional de Ayacucho: 2010-2014, en la Universidad San Cristobal de Huamanga, para
optar el grado de Maestra en Ciencias Econdmicas; con el objetivo de explicar si el control
interno influye en la mejora del gasto publico. Para medir el control interno, identifico el

numero de informes de gestion de actividades, presentados, socializados y evaluados y
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numero de programas de acciones de control. Fue una investigacion cuantitativa que
recurrio a fuentes secundarias para el recojo de informacion; y al analisis de contenido
documental, como técnica de analisis de la informacion. Por otra parte, para medir la
calidad del gasto publico, se calculd los indices de eficiencia y eficacia del gasto publico,
durante el periodo de analisis. Para el procesamiento y analisis de la informacion se utilizé
el analisis estadistico y econométrico. Como resultados de regresion, presentd dos
modelos de regresion lineal, con los cuales demuestra que las actividades de control
interno influyen en la calidad del gasto publico. Concluye que, el Organo de Control
Institucional del Gobierno de Ayacucho, realiza informes y actividades de control que se
refleja en el buen manejo de sus recursos. Este estudio de interés pues muestra las

dimensiones e indicadores para medir la variable calidad del gasto publico.

Coérdova (2007), en su articulo sobre Presupuesto por Resultados: Un instrumento
innovativo de gestion publica, enfatiza que, en la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2007, Ley N° 28927, en su capitulo 1V, se implementa el presupuesto por
resultados. Asimismo, da a conocer que varios paises de América Latina como Ecuador,
Bolivia, Chile, Venezuela, Brasil, Colombia, México y Uruguay han venido implementando
cambios sustanciales en sus modelos de gestion, orientando el desempefio de la
administracién publica en funcion a resultados y fortaleciendo sistemas de seguimiento y
evaluacion, con el fin de mejorar y aumentar la calidad del gasto publico, el desempefo de
las instituciones y el impacto de las politicas publicas. En cuanto al Peru, sefiala que las
iniciativas de Gestidon por Resultados son de caracter incipiente, dispersas y con escasa
coordinacion entre instituciones que tienen competencias transversales hacia la
administracién publica. Dichas iniciativas se encuentran aisladas de instrumentos de
gestion de gestion como los Convenios de la PCM, los convenios de administracién por
Resultados del MEF, los convenios de gestion del FONAFE y los acuerdos de gestion en

el sector salud.
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1.2.MARCO TEORICO

1.2.1. Administracién publica tradicional
Existen diversas definiciones de administracion publica de acuerdo; algunos lo definen
como arte, filosofia, ciencia o profesion; otros enfatizan alguna cualidad del campo de

estudio y otros lo limitan al proceso administrativo publico.

1.2.1.1. Definicion de administracion publica

La administracion publica es la disciplina, cuyo objeto de estudio es la actividad organizada
del Estado (Sanchez, 2001) relacionada con la gestion de los recursos del Estado, de las
empresas publicas y de las instituciones que componen el patrimonio publico (Raffino,

2020).

También se define como el conjunto de organismos que actuan bajo las érdenes del poder
ejecutivo, cuya funcion basica es establecer y fomentar una relacién estrecha entre el
gobierno y los ciudadanos y que sus principales componentes son las instituciones publicas

y funcionarios (De la Encarnacion, 2009; Fortun, 2019).

1.2.2. Nueva gestion publica
Mendoza (1996), afirma que el modelo de la NGP surge como respuesta a la crisis de la
Administracion Publica Tradicional (APT). La crisis de la APT requeria incorporar una légica
productiva a la administracion gubernamental, debido al cambio de su relacion con los
ciudadanos, poseedores de derechos y garantias que el Estado debia proteger; y, por otra
parte, el reconocimiento del ciudadano como usuario de los servicios publicos y ante quién
debia responder como tal. Asimismo, la administracion gubernamental, tenia la necesidad
de enfrentar los retos de la descentralizacion del sector, que implicaba el manejo de

sistemas interdependientes y fragmentados.

Asi, la administracién publica, se encontré sin instrumentos para gestionar este nuevo
contexto, limitando su capacidad de gobernar. Para cubrir esas limitaciones, se recurrié a

modelos, técnicas y practicas de la gestién privada. Por ello, algunos consideran que la
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NGP, no es otra cosa, que una etapa mas del modelo weberiano, consistente en la
instrumentalizacion de la burocracia estatal. Mendoza, constata que, de la adopcién
acritica de los postulados de la NGP, pas6 a una etapa que reconoce e integra en su

propuesta las especificades y la complejidad del sector publico (p. 235).

El enfoque de la Nueva Gestion Publica (NGP), también se le conoce como, gerencialismo,
administracién publica basada en el mercado, gobierno emprendedor. La NGP, es un
enfoque moderno, que pondera los resultados a alcanzar y otorga mayor responsabilidad
a los gestores publicos; que comparte la idea de pasar de una burocracia clasica a una
estructura, implementada con recursos humanos, con condiciones contractuales mas
flexibles. Asimismo, postula a la evaluacion sistematica de la organizacion, de sus
programas y de las personas, basadas en indicadores de desempefio, orientados por
valores de economia, eficiencia y eficacia. También, asume que se debe dotar a la
estructura con personal de confianza comprometido con la gestidon; que las funciones
publicas se deben orientar por las condicionantes del mercado; y en lo posible reducir estas
funciones, delegandolas a terceros (Hughes, 1996). Esta nueva propuesta, para entender
y llevar a cabo las funciones del sector publico, ha sido criticado, argumentando, que se
esta adoptando teorias, técnicas y practicas de la gestion privada, sin considerar las

caracteristicas particulares del sector (Mendoza, 1996).

Hughes, citando a Alinson (1982), resume en tres categorias las funciones que debe asumir
la NGP: disefio de la estrategia, gestion de los elementos internos y gestion de los
elementos externos. La estrategia comprende el disefio del futuro de la organizacion, el
establecimiento de objetivos y prioridades y los planes para conseguirlos. La gestién de los
recursos internos comprende el disefio de estructuras y sistemas; y la dotacion de recursos
humanos, para alcanzar los objetivos identificados por la estrategia. Si bien estas funciones
fueron asumidas por la administracion tradicional, omitié el control de estas funciones, que
ahora son rescatadas por la NGP. Finalmente, la tercera funcion, esta asociada a las

relaciones de las organizaciones con el entorno. Para la implementacion de la NGP, se
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elaboraron programas de gerenciamiento. En la Tabla 1.1, se comparan las propuestas de
la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) y de Hood (1996, p.

475).

Tabla 1.1. Modelos de programa gerencial

OCDE Hood (1991)

1. Mejorar los recursos humanos, incluyendo las | 1. Gestionar con las manos en la masa

1
retribuciones por rendimiento 2. Estandares y medidas explicitas de actuacion.
2. Impulsar la participacion de los trabajadores | 3. Mayor énfasis en los productos.
en el proceso de toma de decisiones 4. Cambio para la disgregacion en el sector

3. Relajar los controles en el funcionamiento,| publico.

pero imponer los objetivos para guiarlos 5. Cambio hacia una mayor competitividad
4. Usar la tecnologia de informacion 6. Enfasis en el estilo de gestion y en las
5. Servir a los clientes practicas del sector privado.

6. Hay que considerar que los usuarios deben|7. Enfasis en una mayor disciplina y parsimonia
pagar por los servicios recibidos en el uso de los recursos

7. Privatizar

8. Desregular los monopolios.

Fuente: (Hughes, 1996, p. 114)

Con base a la propuesta de la OCDE y Hood; Hughes, propone cuatro aspectos que debe
incluir un programa gerencial: a) orientacion a los resultados; b) cambios en las entradas
administrativas; c¢) cambios en las competencias de las instituciones; d) cambios en las

relaciones de los gestores con los lideres politicos y ciudadanos.

La orientacién en los resultados es necesaria para lograr unidad de direccion, alineando
las actividades y esfuerzos de la organizacion con los objetivos y la estrategia general; en
segundo lugar, elaborar programas para alcanzar los objetivos; en tercer lugar, adecuar la
estructura y su presupuesto a los programas; en cuarto lugar, medir el funcionamiento de

la organizacion; y en quinto lugar, evaluar la consecucion de los objetivos (p. 116)

Desde el enfoque de sistemas, las entradas son basicamente tres: recursos humanos,
recursos economicos y tecnologia disponible. La NGP, propone que la gestion de los

recursos humanos debe orientarse a adecuar al trabajador al puesto de trabajo, a evaluar
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con mayor precision su rendimiento y a incentivar los mejores resultados. Esta forma de
gestionar los recursos humanos implica priorizar los contratos a corto plazo, para tener la
posibilidad de remover al personal que no tenga el rendimiento previsto. Para el manejo de
los recursos econémicos, se propone el presupuesto por resultados, que limite el uso de

los recursos a lo mas necesario, priorizando la asignacion de los recursos (p. 116).

Los cambios en las competencias del gobierno, implica reducir la intervencion del estado
en la prestacion de los servicios publicos a través de privatizacion generalizada, el
contrating-out y la provision a través de los tendering, para reducir los costos de la

burocracia (p.117).

Finalmente, la NGP, postula un cambio en la forma de interactuar entre el nivel politico y
el nivel técnico de la gestion gubernamental. La NGP, reconoce la naturaleza politica de la
accion del gobierno y asume que enfatizando la racionalidad técnica a las decisiones
politicas se mejora las expectativas de un mejor servicio publico que exige la ciudadania.
En ese sentido la NGP, pretende pasar de una relacion jerarquica entre el lider politico y
los funcionarios publicos, a una relacion de coordinacion con los politicos, para disefar,
implementar, y controlar acciones de gobierno en funcion de lo que requieren los

ciudadanos. (p.118).

De acuerdo con lo expuesto, en los parrafos precedentes, se concluye que el PpR es un
instrumento de la NGP, para el manejo de los recursos econdmicos de las entidades

publicas.

1.2.3. Presupuesto tradicional
El presupuesto publico, es un instrumento de gestion del Estado, donde se prevé la
asignacion de recursos publicos, para proveer de bienes y servicios publicos de calidad y
atender necesidades priorizadas de la poblacion. ElI presupuesto publico, como
instrumento de politica fiscal, pretende asegurar el crecimiento sostenible y la estabilidad
econdmica, promover la igualdad y la calidad en la asignacion de los recursos, asi como la

transparencia del gasto publico y la institucionalidad democratica (Ministerio de Economia

23



y Finanzas, 2011). El presupuesto tradicional se caracteriza por detallar todas las
adquisiciones del Estado, la asignacion de recursos a las unidades administrativas para
realizar sus gastos segun su objetivo y el énfasis en el control financiero legal

(Yacsahuache, 2006).

1.2.4. Presupuesto por Resultados
1.2.4.1. Definiciones de Presupuesto por Resultados
Ministerio de Economia y Finanzas (2020b), refiere que desde el afio 2007, en el Peru se
viene implementado la Reforma en el Sistema Nacional de Presupuesto: El Presupuesto

por Resultados (PpR"), con el fin de asegurar que la poblacién reciba los bienes y servicios

que se requieran y asi mejor su calidad de vida.

Tabla 1.2. Definiciones de PpR

Autor Definiciones de PpR

L Es una estrategia de gestion publica que busca correspondencia
Ministerio de Economia y

) entre la asignacién de recursos y los resultados que espera el
Finanzas (2020b)

Estado, de los gastos € inversion, a favor de la poblacion.

Es un moderno enfoque para elaborar el presupuesto publico,
Ministerio de Economia y considerando las necesidades de la poblacion, para disefar,
Finanzas (2014) ejecutar y evaluar las interacciones y el financiamiento con

recursos publicos.

Los presupuestos basados en resultados son instrumentos

basicos para priorizar la ejecucién del gasto, con base a la
OCDE y IADB (2014) ) ] ] ] o
asignacion del gasto. Sirve para mejorar la rendicion de cuentas

y la transparencia de la toma de decisiones presupuestarias.

Fuente: Autores citados

1.2.4.2. Objetivos del presupuesto por resultados

El Ministerio de Economia y Finanzas, da a conocer en sus diferentes publicaciones el
objetivo del PpR, el cual se centra en la generacion de mayores niveles de bienestar en la
poblacién, a través del mejoramiento de la calidad del gasto. Un informe de la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica (2016), correspondiente al periodo 2015-

' Presupuesto por Resultados, en adelante PpR.
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2016; Filc y Scartascini (2012), indica que el objetivo principal es aumentar la eficiencia y

efectividad del gasto.

Tabla 1.3. Objetivos del PpR

Autor

Objetivos de PpR

Ministerio de Economia y
Finanzas (2020b)

Lograr que el proceso de gestién presupuestaria se desarrolle
segun los principios y métodos del enfoque por resultados,
contribuyendo a construir un Estado eficaz, capaz de generar
mayores niveles de bienestar en la poblacion.

Ministerio de Economia y
Finanzas (2014)

Enfatiza que el objetivo es mejorar la calidad del gasto a través
del fortalecimiento de la relacion entre presupuesto y los
resultados, mediante el uso sistematico de la informacion de
desempefio y las prioridades de politica, teniendo como base el
marco Macro fiscal y los topes agregados definidos en el Marco

Macroeconémico Multianual.

Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica
(2016)

Es aumentar la eficiencia y efectividad del gasto mediante la
vinculacion entre los recursos publicos asignados y los productos
y resultados propuestos para favorecer a la poblacion.

Filc y Scartascini (2012)

Los beneficios tangibles de los presupuestos por resultados es

dar sostenibilidad, eficiencia y efectividad al gasto publico.

Fuente: Autores citados

1.2.4.3. Importancia del PpR

Ministerio de Economia y Finanzas (2020a), precisa que PpR contribuye a mejorar la

calidad del gasto publico al permitir que las entidades del Estado: Hagan un uso eficiente

y eficaz de los recursos publicos y tomen decisiones al contar con informacion transparente

en materia presupuestal y de gestion.

1.2.4.4. Instrumentos del PpR

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccién General de Presupuesto

Publico como ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, viene impulsando

la implementacién del Presupuesto por Resultados, a través de cuatro instrumentos.
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Figura 1.1. Instrumentos del PpR

[ Incentivos a la gestion

\d

Programas
presupuestales

Seguimiento

Evaluacion

Tabla 1.4. Instrumentos del PpR

Instrumentos del PpR

Definiciones de PpR

Programa presupuestal (PP?)

Es una unidad de programacion de acciones de las entidades
publicas, que integradas y articuladas se orientan a prever
productos de bienes y servicios, para lograr un resultado
especifico a favor de la sociedad y contribuir al logro de un

resultado final asociado a un objetivo de la politica publica.

Seguimiento

Es un proceso continuo de recoleccion y analisis de informacion,
que da cuenta en qué medida un PP esta logrando sus

resultados.

Evaluaciones independientes

Consisten en el analisis sistematico y objetivo del disefio,
gestion, desempefio, resultados e impactos de una intervencion
publica, proyecto, programa o politica en curso o concluida; con
el objetivo de proporcionar informacion confiable y util en el
proceso de toma de decisiones presupuestales y de gestion.

Incentivos a la gestion

Es un instrumento que promueve la aceleracion hacia el logro de
los resultados al vincular directamente los recursos asignados

con mejoras en gestion especificas.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas/ Presupuesto por Resultados/ Instrumentos

2 Programa presupuestal, en adelante PP
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1.2.5. Calidad del gasto
Banco Mundial; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2010), recalca que en los ultimos
anos se ha observado un creciente interés por la calidad del gasto publico y mayor énfasis
a la agenda de resultados en los debates sobre el desarrollo y el buen gobierno. Indican
que para mejorar la calidad de la calidad del gasto publico se debe identificar enfoques de
evaluacion y monitoreo que permitan obtener mejores resultados, mediante una reforma
integral que abarque esfuerzos sectoriales para mejorar el desempefio de los programas

publicos prioritarios, la implementacion del presupuesto basado en resultados, entre otros.

Pez (2009), refiere que la relevancia de la calidad del gasto publico por sus efectos sobre
el desarrollo econémico y social viene remarcada por el peso cuantitativo que tiene el
sector publico en la economia, interfiriendo de forma correcta o no, los procesos de

creacion y distribucion de la riqueza

Naranjo (2007), sefala que la ausencia de control de calidad del gasto publico enmarca un
desequilibrio fiscal y de sus causas inmediatas, para ello se debe contar con instrumentos

eficaces que permita ejercer el control.

1.2.5.1. Definiciones de calidad del gasto publico

Tabla 1.5. Instrumentos del PpR

Autor Definiciones de calidad del gasto publico

] Consiste en el uso 6ptimo de los recursos publicos, para la
Erboso Pineda (2019) ) . ) N
satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Martinez (2017), cita al Ministerio de Economia y Finanzas
Martinez (2017) (2009), sostuvo que la calidad del gasto publico esta en funcién

a cambios en el bienestar ciudadano.

Abarca aquellos elementos que garantizan el uso eficaz y
Bastidas y otros (2016) eficiente de los recursos publicos, con el objetivo de lograr el

crecimiento de la economia.

Es un concepto multidimensional que comprende convenios y
actuaciones de politica que contribuyen a la consecucién de
Armijo y Espada (2014) objetivos  macroeconémicos de la politica estatal,
especificamente los concernientes con el crecimiento econémico

de largo plazo.
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L La calidad del gasto publico se puede definir en términos de la
Ministerio Federal de ) } ] . ]
. . capacidad del estado para asumir dos funciones basicas: cumplir
Cooperaciéon Economica y

con la asignacion de los recursos a los sectores productivos y
Desarrollo (2016)

dar sostenibilidad fiscal.

Fuente: Autores citados
1.2.5.2. Indicadores para medir la calidad del gasto publico

Ortiz (2014), enfatiza que la medicion de la calidad del gasto publico debe incorporar la
multidimensionalidad de los factores que inciden en el logro de los objetivos

macroeconomicos y de politica fiscal

Erboso (2019) y Hermoza (2016), concuerdan que los indicadores que permite valorar la
calidad del gasto son la eficiencia y la eficacia. Salinas (2017), indica la calidad de vida a
través de programas estratégicos, el Mejoramiento de los niveles de vida y adecuado uso

del gasto publico, como indicadores del gasto publico.

Finalmente, Bastidas y otros (2016), Lopez (2009), citando a Afonso y otros (2006),
destacan que para valorar la calidad del gasto publico se debe tener en consideracién dos

tipos de indicadores: los de proceso y oportunidad y los indicadores tradicionales.

Tabla 1.6. Instrumentos del PpR

Erboso (2019) y Hermoza Bastidas y otros (2016),

(2016) Salinas (2017) Aguilar (2019) Lopéz (2009)
Eficiencia Eficiencia
Eficacia

Calidad de vida a través
de programas
estratégicos

Mejoramiento de los
niveles de vida

Adecuado uso del gasto Distribucion del gasto
publico publico

Indicadores de los de
proceso u oportunidad

Indicadores denominados
tradicionales o
musgravianos

Fuente: Autores citados
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1.3. Modelo tedrico

Figura 1.2.Modelacion de la investigacion

Presupuestacién por resultados Gasto publico
a) Percepcion de funcionariosy trabajadores :> a) Percepcion de funcionariosy trabajadores
b) Avance de laPpR b) Eficacia del gasto publico

c) Eficienciadel gasto publico

1.4.Marco legal

1.4.1. Constitucion Politica del Peru
La Constitucion Politica del Peru, les otorga a los gobiernos locales la funciéon de promover
el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de
desarrollo...Son competentes para aprobar su organizacion interna y su presupuesto

(Congreso de Peru, 1993, Art. 195)

La Constitucion, dispone que, la administracién econdmica y financiera del Estado se rige
por el presupuesto aprobado anualmente por el Congreso y comprende dos secciones:
gobierno central e instancias descentralizadas. El presupuesto distribuye equitativamente
los recursos publicos, sefala plazos de programacion y ejecucion y responde a criterios de
eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Es derecho de las
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participaciéon adecuada del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en

cada zona en calidad de canon (Congreso de Peru, 1993, Art. 77).

1.4.2. Ley Organica de Municipalidades
Ley N° 27972, fue promulgada por el Congreso de la Republica del Peru, el 26 de mayo
del 2003, quien define a los gobiernos como unidad béasica de la organizacion territorial;
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en aspectos de su competencia;
cuyas autoridades son elegidas por voluntad popular; tienen por finalidad de representar al
vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos y el desarrollo

integral, sostenible y equilibrado de su jurisdiccion; su estructura, organizacion y funciones
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especificas, se fundamentan en una visidbn de estado unitario democratico y
descentralizado; promueven el desarrollo econémico y local; establece relaciones con las
otras instancias de gobierno; y le son aplicables las leyes generales y politicas y planes

generales (Ley n.° 27972, 2003).

El proceso de planeacién local es integral, permanente y participativo. Es competencia del
Concejo Municipal la aprobacion de los planes y presupuestos municipales; y es atribucion
del alcalde, dirigir la formulacién y ejecucion de planes y someter a aprobacién del concejo
municipal en los plazos y modalidades establecidas la Ley de Presupuesto de la Republica
el presupuesto municipal garantizando su equilibrio y financiamiento; y asume la
responsabilidad de aprobar el presupuesto municipal, en caso que el Concejo Municipal,

no lo hiciera en los plazos establecido (Ley n.° 27972, 2003).

1.4.3. Ley de modernizacion del Estado.
A través de la ley N° 27658, el Congreso de la Republica del Peru, declara al Estado
peruano en proceso de modernizacién en sus diferentes instancias, dependencias,
entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica
y construir un Estado democratico, descentralizado y al servicio del ciudadano, que le da
la base legal para iniciar un proceso de modernizacion de la gestion, publica incluyendo a
los gobiernos locales, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficiencia de las
entidades estatales, buscando una mejor atencion a la ciudadania y priorizando y

optimizando el uso de los recursos publicos (Ley n.° 27658, 2002).

1.4.4. Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
Enlaley N° 28411, el Congreso de la Republica del Peru, establece los principios, procesos
y procedimientos que orientan el proceso de presupuestacién de todas las instancias del
gobierno peruano: central, regional y local y todos los organismos descentralizados de
éstos. Norma que, en toda entidad debe crearse una unidad encargada de conducir el
proceso presupuestario, siendo responsable solidaria, junto con el titular de la entidad y el

organo de gobierno, en el caso de las municipalidades, el Concejo Municipal, de los
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aspectos presupuestales. También define que el presupuesto es un instrumento de gestion
que permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en el Plan Operativo
Institucional. Comprende los gastos maximos que pueden asumir las entidades durante un
ano fiscal en funcion a los créditos suplementarios aprobados y los ingresos propios de las
entidades. Describe el proceso presupuestario: programacioén, formulacion, aprobacion,

ejecucion y evaluacion del presupuesto (Ley n.° 28411, 2004).

Los proyectos de Ley del Presupuesto del sector publico son elaborados por el Poder
Ejecutivo en cumplimiento con los articulos 77° y 78° de la Constitucion Politica del Pera y
tiene como finalidad priorizar intervenciones destinadas a atender las necesidades de la
poblacion. Los proyectos de Ley de los afios 2017, 2018 y 2018 han tenido en cuenta la

priorizacion de las siguientes intervenciones:

Tabla 1.7. Prioridades de los presupuestos de los afios 2017-2018

Ley n.° 30518 (2016)

Ley n.° 30693 (2017)

Ley n.° 30879 (2018)

Acceso a servicios publicos en
agua y saneamiento

Incrementar el acceso al
potable y saneamiento

agua

La seguridad ciudadana y lucha
contra la corrupcion

Fortalecer la seguridad ciudadana
y lucha contra la corrupcion

La educacién publica de calidad

Mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios
educativos

Mejorar la calidad de la educacién,
asi como ampliar la cobertura de
los servicios educativos

Los servicios de salud orientado a
las personas

Fortalecer el acceso universal y de
calidad de los servicios de salud

Mejorar el estado de salud con
énfasis en la reduccion de la
prevalencia de anemia infantil

La infraestructura para el desarrollo
y productividad

Incrementar 'y  recuperar la
infraestructura publica

Reducir la vulnerabilidad de las
personas frente a la exposicion a
los fendmenos de heladas vy friaje.

Prevenir y atender casos de
violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar

Mejorar el mantenimiento de
carreteras nacionales y de equipos
de infraestructura hospitalaria

Fuente: Leyes citadas

Los objetivos de politica fiscal, los supuestos macroecondémicos, asi como la consistencia
de los ingresos y gastos previstos para el Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2017 estan fijados de acuerdo con el Marco Macroeconémico

Multianual Revisado 2017-2019. Sin embargo, para el afio fiscal 2018, se sustentan segun
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el Marco Macroeconédmico Multianual Revisado 2018-2021 y para el afo 2019 se
encuentran con base al de acuerdo con el Marco Macroecondmico Multianual Revisado
2019-2022 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016, 2017, 2018). El proyecto de ley para
el ano fiscal 2017, fue aprobado mediante La Ley n° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2017. Para el afio 2018, se aprob6 mediante la Ley N° 30693 y

para el afio 2019 con la Ley N° 30879.

La Ley N° 30518, Ley del Presupuesto Anual de Gastos para el afio fiscal 2017 asciende
al importe de S/. 142’471,518,545.00 (Ciento Cuarenta y Dos Mil Cuatrocientos Setenta y
Un Millones Quinientos Cuarenta y Cinco y 00/100 Soles), comprendiendo los créditos
presupuestario maximos correspondientes a los pliegos presupuestarios de los distintos
niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local, agrupados en el Gobierno Central e

instancias descentralizadas, como se detalla a continuacion:

1.5.Marco institucional

El Distrito de Canoas de Punta Sal fue creado el 03 de abril del 2006 mediante Ley N°
28707, en el gobierno del Presidente Constitucional Alejandro Toledo. El nombre de
Canoas de Punta Sal se debe a la composicion de dos lugares: Canoas: Es el centro
poblado con mayor cantidad de habitantes y uno de los mas antiguos de zona, conocido
actualmente con el nombre de Cancas. Punta Sal: Es un atractivo turistico caracterizada

por una infraestructura adecuada y una singular belleza de sus playas.

El Distrito de Canoas de Punta Sal es uno de los tres (03) distritos que conforman la
Provincia de Contralmirante Villar en el Departamento de Tumbes, bajo la administracion
del Gobierno Regional de Tumbes en el norte de Peru. Su capital es la villa de Cancas
ubicado a 6 msnm. El Ubigeo del distrito de Canoas de Punta Sal es 240203. Segun el
Censo 2017, el Distrito cuenta con 4,442 habitantes, de los cuales 2,298 son hombres y

2,144 son mujeres.

El Distrito de Canoas de Punta Sal comprende areas urbanas y rurales. En la actividad

econdémica prevalecen tres actividades principales: pesca artesanal, turismo vy
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agropecuaria. Actualmente, se esta posicionando como un destino turistico, visitado en

meses de verano por turistas del interior del pais y del mundo.

La Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal, declara como vision: “La Municipalidad,
es una institucion moderna, democratica, representativa, promueve la participacion
ciudadana, la transparencia, lidera el desarrollo sostenible de la pesca, agricultura, turismo,
ganaderia y el comercio en la Regién, en un ambiente solidario, seguro y ambientalmente
sostenible, brinda servicios de calidad con personal capacitado con valores éticos vy
morales”. Igualmente, declara como misién: “Somos una institucion que proporciona
servicios publicos de calidad con personal altamente capacitado que busca el desarrollo
integral y sostenible del distrito, prestando servicios de calidad, utilizando en forma

responsable, eficaz y eficiente los recursos publicos para el bienestar de la poblacion”.
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CAPITULO II: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,
FORMULACION Y JUSTIFICACION

2.1.DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El estudio evalua el estado del Presupuesto por Resultados (PpR) y el Gasto Publico (GP)
en una instancia de la estructura del Estado Peruano, como es el gobierno local, tomando

como referencia el caso de la Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal (MDCPS)

El PpR, es un instrumento de gestion publica, que busca establecer correspondencia entre
la asignacion de recursos y los resultados esperados por el Estado, de los gastos e
inversion, a favor de la poblacion. Por otro lado, la calidad del gasto publico se define como
el uso 6ptimo de los recursos publicos para la satisfaccion de las necesidades de la

poblacion.

Por las limitaciones de la Administracion Publica Tradicional (APT), para enfrentar un
contexto de nuevas relaciones del Estado con los ciudadanos, que requeria de un Estado
que cautele los derechos de los ciudadanos y atienda las necesidades de éstos como
usuarios de los servicios publicos; y facilite el proceso de descentralizacién, surgio el

enfoque de la Nueva Gestion Publica.

En ese contexto, el Estado Peruano inicid el proceso de modernizacion de la gestion
estatal, mediante Ley N° 27658, que denominé Ley marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado. La citada ley, incorpora postulados del enfoque de la Nueva Gestion Publica
(NGP) que, en resumen, pretende un Estado eficiente, al servicio del servicio del ciudadano

y ser descentralizado, transparente e inclusivo (Casas, 2011)

La NGP, postula la necesidad introducir en la Administracion Publica, criterios de mercado
en la provision de servicios publicos e incorporar teorias, técnicas y practicas de la gestién
privada, para aumentar la calidad de los servicios publicos. Algunas de las orientaciones
de cambio, en la administracion publica son: modelo de gestion y control por resultados; y

criterios de eficacia, eficiencia y economia, para evaluar la calidad del gasto publico;
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mediante el uso de sistemas de presupuestacion y control adaptados a este fin (OCDE e

IADB, 2014)

Asi, el PpR, se constituye en un instrumento de gestién publica, adoptado y adaptado de
la gestion privada, introducido en el proceso de modernizacion del Estado Peruano, con

base en los postulados del paradigma de la Nueva Gestion Publica (NGP).

Desde el afio 2007, en el Peru, se viene implementando el PpR de manera progresiva, en
el marco del programa de modernizacion del estado. Al respecto, alla por el 2012, el
Congreso General de la Republica del Peru advertia que, el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), venia implementando reformas del sistema presupuestal orientadas, a
mantener la disciplina fiscal; mejorar la eficiencia en la distribucion de los recursos; y
mejorar la calidad del gasto, asegurando eficiencia y eficacia en las operaciones de todas
las entidades y agencias en los tres niveles de gobierno (Secretaria de Gestion Publica,

2012).

Los objetivos del PpR, es aumentar la eficiencia y efectividad del gasto, vinculando los
recursos publicos asignados con los resultados propuestos por el Estado para favorecer a
la poblaciéon (Grupo de Trabajo del Congreso de la Republica, 2016); esta afirmacion,
permite sugerir una pregunta inicial jlos PpR de las municipalidades peruanas, contribuyen

realmente a mejorar la calidad del gasto publico?

Asimismo, los autores, coinciden en sefialar que la calidad del gasto publico se mide con
indicadores de sostenibilidad, eficiencia y eficacia (Erboso, 2019; Hermoza, 2016), esta
premisa, permite plantear otras interrogantes ¢ cuentan las municipalidades peruanas con
indicadores para medir la calidad del gasto publico? Hay que recordar que el PpR, pretende
asegurar el uso optimo de los recursos; por lo tanto, los indicadores de calidad del gasto

publico también arrojan evidencias si se esta cumpliendo con los objetivos del PpR.

El uso de indicadores de gestion, solamente por cumplir con las disposiciones

gubernamentales, constituye un riesgo, pues no contribuyen a evaluar el avance y la
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contribucion de los programas de presupuestacion y calidad del gasto publico, en la
consolidacién del proceso de modernizacion del Estado. Pues, exigir el cumplimiento de
los indicadores, sin haber interiorizado su importancia y beneficios puede promover
practicas no deseadas, como manipulacion de datos, informes y cifras presupuestales, que
traten de defender o encubrir actuaciones poco afortunadas. Se debe promover
evaluaciones integrales, que refleje la interiorizacion y asuncion de un modelo de gestion,
que garantiza una priorizacion y uso eficaz y eficiente de los recursos estatales. En ese
sentido, una pregunta valida es: ¢ las municipalidades estan evaluando de manera integral

el proceso y resultados de la presupuestacion con base a los resultados previstos?

Por otra parte, para que el PpR tenga viabilidad operativa requiere de ciertas
condicionantes: voluntad y apoyo politico (en este caso de alcaldes y regidores); clara
distribuciéon de responsabilidades y competencias; desarrollo de la capacidad de
planificacion y control; incentivos y construccion de confianza. Para que la implementacion
del PpR tenga éxitos, el nivel politico debe estar consciente de su importancia en la gestién

de las organizaciones publicas y puntualmente en la asignacion de los recursos.

El nivel politico no debe asumir que es una pérdida de competencias en este aspecto; sino
es una ayuda para tomar decisiones racionalmente econémicas. Por otra, el éxito depende
de una estructura clara y coherente de competencias y funciones a nivel de la organizacion,
separando lo que le corresponde a cada unidad y evitando injerencias de las unidades
formuladoras, ejecutoras y de control. También, la calificacion del personal incide en la
calidad de la presupuestacion. Igualmente, asi como a nivel macro existen incentivos a las
organizaciones que cumplan con las metas presupuestales, es necesario que a nivel de
organizacion se disefien incentivos a las unidades que participen activamente y de manera

rigurosa en el PpR.

Finalmente, la construccién de confianza implica el establecimiento de conductas
preestablecidas que permita articular el trabajo entre los presupuestadores, ejecutores y

controladores. En este ultimo aspecto, es que se pregunta ¢las municipalidades peruanas
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realizan autoevaluacién sobre sus avances en los aspectos de presupuestaciéon por

resultados y calidad del gasto publico?

Una revisién preliminar de estudios empiricos pone en evidencia que la investigacion,
principalmente la académica se ha orientado a estudiar la relacién del PpR con la calidad
del gasto publico, con base a la cuantificacion de las percepciones de funcionarios publicos
(Erboso, 2019; Leodn, 2019; Ortiz, 2014; Salinas, 2017; Velasque, 2018). Por otra parte,
otro grupo de investigaciones que han realizado investigacion relacionando las variables,
desde una perspectiva cualitativa; pues las conclusiones sobre la relacién entre las

variables se realizaron sin mayor constatacion estadistica.

Los recursos econémicos-financieros de la MDCPS son escasos, que no es posible cubrir
todas las demandas insatisfechas de la poblacion, porque se esta asumiendo un pasivo
producto de los entrampamientos judiciales y administrativos, que no han permitido concluir
con satisfaccion proyectos como el de servicio de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado. Asimismo, el ultimo fenédmeno del Nifio Costero afecté fuertemente la
infraestructura vial en especial zonas rurales que mantiene a caserios y pueblos del interior
del distrito con dificultades para comunicarse. Por otra parte, el turismo, se presenta como

una alternativa para dinamizar la economia local.

Visto desde afuera y en opinion de agentes claves de la poblacion, la planificacion
presupuestaria no establece las prioridades y necesidades de desarrollo econémico, social
e institucional, como las descritas en el parrafo precedente: infraestructura de agua y
alcantarillado, infraestructura de integracion vial e infraestructura de apoyo al turismo.
Asimismo, el presupuesto de ingresos y gastos no se cumple con lo programado. La
ejecucién presupuestal no va dirigido a la atencion de las necesidades gastos que permitan
cumplir los objetivos y metas institucionales. Por lo que es necesario estudiar la gestién

municipal, en términos de presupuestacion y ejecucion del gasto publico.

Por tal razon, la investigacion es importante, pues utilizando un enfoque mixto, se pretende

explicar el avance del proceso de presupuestacion y los resultados obtenidos en términos
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de su contribucion a la calidad del gasto publico. Se trata de utilizar la autoevaluacion y la
revision documental para presentar evidencia del estado de las variables, dentro del
proceso de modernizacion del Estado, en los gobiernos locales, tomando como referencia

el caso de la MDCPS.

2.2.FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
2.2.1. Problema general

¢ EI PpR de la MDCPS se relaciona con la calidad del gasto publico?

2.2.2. Problemas especificos
a. ¢Coémo se relaciona el PpR con la calidad del gasto publico, con base en las
percepciones de los funcionaros de la MDCPS?

b. ¢Cuales el grado de desarrollo de la presupuestacion por resultados en la MDCPS?

c. ¢Cuales son los indicadores de eficacia y eficiencia de la calidad del gasto publico
de la MPCPS?

2.3.JUSTIFICACION

El estudio de presupuestacién por resultados y la calidad del gasto publico es importante
porque permite tener evidencias del grado de avance y asimilacion del proceso de

modernizacion del Estado, en la instancia de los gobiernos locales.

Asimismo, permite validar los postulados de la NAP, relacionados con la eficiencia y
eficacia del Estado, como garante de los derechos ciudadanos, como prestador de
servicios publicos y como promotor del proceso de descentralizacién. Todo esto, en un
contexto de crisis sanitaria en el pais, donde se evidencia, que paralelamente a indicadores
macroeconomicos positivos en las dos ultimas décadas, subsiste un escaso desarrollo en
el pais, medido en términos de indicadores sociales como: infraestructura sanitaria, de
salud, de educacién y de empleo. Demostrando con ello que, el presupuesto estatal, no ha

atendido las necesidades primordiales de los ciudadanos.
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Desde otro punto de vista, el estudio es importante, porque permite evidenciar, los niveles
en que se encuentran las condicionantes basicas para la viabilidad de la presupuestacién
por resultados, en términos de voluntad politica y apoyo por parte del Alcalde y Regidores;
el grado de madurez, en cuanto a asuncion de responsabilidades y competencias del
componente politico y del componente técnico de la burocracia municipal; la capacidad de
la burocracia para disefar, implementar y controlar, las actividades, procesos y resultados
de la planificacion; de presencia o ausencia de sistema de incentivos para el cumplimiento
de los resultados; y de niveles de confianza entre los funcionarios publicos y la ciudadania.
Todo esto como insumo para disefiar estrategias de sensibilizacién, promocion y
capacitacion de los funcionarios publicos, con base a los niveles hallados de las

condicionantes precitadas.

El estudio es importante, para la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de Piura,
pues fortalece la linea de investigacion de Administracion Publica, con un estudio sobre
técnicas aplicables a la gestion estatal, que puede servir de insumo para el disefio de
programas de proyeccidn y extension universitaria. También, los resultados del estudio
pueden servir de referencia para los investigadores que quieren emprender otros estudios
en la misma linea. Finalmente, el estudio del caso de la MDCPS, en aspectos de
presupuestacion y calidad del gasto publico, puede servir de insumo para la ensefianza de

topicos de gerencia gubernamental.

2.4.0BJETIVO GENERAL

Analizar la relacién del PpR en la calidad del gasto publico de la MDCPS, desde una

perspectiva cualitativa y cuantitativa.

2.5.0BJETIVOS ESPECIFICOS

a. Relacionar el PpR con la calidad del gasto publico, con base en las percepciones

de los funcionaros de la MDCPS.

b. Conocer el grado de desarrollo de la presupuestacion por resultados en la MDCPS.
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c. Presentar indicadores de eficacia y eficiencia de la calidad del gasto publico de la
MPCPS.

2.6.HIPOTESIS GENERAL

El PpR, esta asociado a la calidad del gasto publico de la MDCPS.

2.7.HIPOTESIS ESPECIFICAS

a. Existe relacion entre el PpR con la calidad del gasto publico, desde la perspectiva
de los funcionaros de la MDCPS.

b. El grado de desarrollo de la presupuestacion por resultados en la MDCPS, es

aceptable desde la perspectiva de la investigacién documental.

c. Existe indicadores positivos de eficacia y eficiencia de la calidad del gasto publico
de la MPCPS.
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CAPITULO Illl: MARCO METODOLOGICO

3.1.ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El estudio corresponde al paradigma de una investigacion mixta. El componente
cuantitativo consisti6 en determinar la relacién entre las variables con base a las
percepciones de funcionarios y trabajadores de la municipalidad. En la parte cualitativa se
verificO la ejecucion presupuestaria, las modificaciones presupuestales y las
argumentaciones de las modificaciones presupuestales. También se buscé conocer la

opinién de informantes claves sobre la eficacia y eficiencia del gasto publico.

3.2.DISENO DEL ESTUDIO

El disefio de investigacion es no experimental, pues se conocen las percepciones de los
funcionarios y trabajadores, sin ninguna participacion del investigador que impliquen
actividades de modificacion de alguna variable para ver su efecto sobre la otra, se tomara
la informacion tal y conforme lo expresen los encuestados con fines de relacionamiento.
Igualmente, se busco, identifico, registrd y analizo, la informacion de los presupuestos y de
la ejecucion presupuestal comprendidos en los afios 2019-2021, tal y conformen se
encuentren en la fecha de la recopilacion de datos, sin realizar simulaciones u otras

acciones que impliquen explicacién entre variables.

3.3.NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de investigacion es exploratoria, descriptivo y correlacional. Se describi6 y analizd
los presupuestos y la ejecucidon presupuestal, en el periodo de analisis para obtener
conclusiones y se correlaciond las variables con base a la percepciéon de funcionarios y

trabajadores.

3.4.TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion es de tipo transversal pues la informacion, se recolecté los datos durante

el periodo de la investigacion, es decir fue una “toma unica” de los datos.
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3.5.POBLACION Y CENSO

Inicialmente, se tendran en cuenta tres poblaciones y se censd a todos ellos: de

funcionarios y trabajadores, de estados presupuestales, y estados de ejecucion

presupuestal.

Tabla 3.1. Poblacion y censo

Unidad de analisis Poblacion Informacién
Funcionarios y trabajadores 45 Opinién sobre variables
Estados presupuestales 3 Estructura y avance
Programas presupuestales 1 Ejecucion financiera

Seguidamente, se presenta el analisis de las caracteristicas sociodemograficas de los

funcionarios y trabajadores de la MDCPS, de ahi que, la mayoria de encuestados tengan

de entre 26 y 47 afos (71,1%), en una mayor proporcion son de sexo masculino (66,7%),

forman parte de la institucion desde hace dos afos y tres meses en promedio.

Tabla 3.2. Caracteristicas sociodemograficas - Descriptivos

Edad Frecuencia Porcentaje
Hasta los 25 6 13,3%
De 26 a 36 afios 19 42,2%
De 37 a 47 afios 13 28,9%
De 48 a 58 afios 6 13,3%
De 59 a mas 1 2,2%
Total 45 100,0%
Sexo Frecuencia Porcentaje
Masculino 30 66,7%
Femenino 15 33,3%
Total 45 100,0%
Tiempo de permanencia Frecuencia Porcentaje
Hasta 1 afio 14 31,1%
De 1,01 a 3,50 afios 26 57,8%
De 3,51 afios a mas 5 11,1%
Total 45 100,0%

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)
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Tabla 3.3. Tiempo de permanencia en la institucion - Medidas de tendencia central

Media Mediana Desv. Min Max
2,24 2,00 2,72 ,08 18,00

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)

3.6. TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS

Se utilizd un cuestionario de dos partes para conocer la percepcion de trabajadores y
funcionarios las variables con fines de correlacion; cuya fiabilidad se demostré mediante el
calculo del coeficiente Alfa de Cronbach (ver Tabla 3.4), a los datos obtenidos de la prueba
piloto aplicada a 27 encuestados; corroborada luego con la obtencion de las estadisticas

de fiabilidad del estudio (ver Tabla 3.5).

Tabla 3.4. Estadisticas de fiabilidad de prueba piloto

Cuestionario Reactivos Participantes Alfa de Cronbach
PpR 13 27 0,837
Calidad del gasto publico 7 27 0,916

Fuente: Cuestionario aplicado a 27 funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)

Tabla 3.5. Estadisticas de fiabilidad del estudio

Cuestionario Reactivos Participantes Alfa de Cronbach
PpR 13 45 0,807
Calidad del gasto publico 7 45 0,879

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)

Ademas, se utilizé guia de analisis de contenido documental, para registrar informacion de

los presupuestos y de la ejecucion presupuestal con fines de analisis (ver Anexo 4).

3.7.TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS

En la parte cuantitativa del estudio, para analizar la informacion del cuestionario se realizd
analisis de estadistica descriptiva utilizando calculo de medias y desviacién estandar; y
para correlacionar las variables se utilizo el indice de correlacion de Spearman con un nivel

de significancia Sig.<0,05, cuyos parametros se presentan en la Tabla 3.6.
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Tabla 3.6. Interpretacion del Coeficiente de Correlacion de Spearman

Valor de rho Interpretacion
-1 Correlacion negativa grande y perfecta
-09a-0.99 Correlacion negativa muy alta
-0.7a-0.89 Correlacion negativa alta
-04a-0.69 Correlacion negativa moderada
-0.2a-0.39 Correlacion negativa baja
-0.01a-0.19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula
0.01a0.19 Correlacion positiva muy baja
0.2a0.39 Correlacion positiva baja
0.4a0.69 Correlacién positiva moderada
0.7a0.89 Correlacion positiva alta
0.9a0.99 Correlacion positiva muy alta
1 Correlacion positiva grande y perfecta

Fuente: Metodologia de la Investigacion (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010)

En la parte cualitativa del estudio, para analizar los estados presupuestales y de ejecucion

presupuestal se obtuvo el porcentaje del grado de avance de cada estado presupuestal y

se analizé la partida presupuestal con el menor porcentaje de avance.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1.DESCRIPCION DE RESULTADOS
4.1.1. Analisis descriptivo

4.1.1.1. Presupuesto por resultados (PpR)

La Tabla 4.1 presenta la opinion de funcionarios y trabajadores de la MDCPS sobre las
limitaciones del PpR, desde las dimensiones voluntad politica, division de funciones,
calidad de los incentivos, personal calificado y confianza de la ciudadania, evaluadas en
una escala de tipo Likert de cinco valores. Desde su punto de vista, contar con un personal
altamente calificado que cumpla sus funciones y responsabilidades contribuye de forma
decisiva al PpR (4,37); se demuestra la importancia que tiene la voluntad politica para
tomar decisiones que aporten a la creacion de valor publico (4,30), la descripcion y
definicion clara de las funciones, objetivos y metas (4,28). Evidenciando también la
necesidad de fortalecer la participacion de la ciudadania en la planificacion y los resultados
de cada uno de los programas presupuestales (3,89); es necesario que la MDCPS,

gestione mejor los limitados recursos que dispone (3,69).

Tabla 4.1. Medidas de tendencia central — Cuestionario PpR

Min. Max. Media Desv.

Voluntad politica 1 5 4,30 0,856
1 La entidad se caracteriza por efectuar una gestién por resultados. 1 5 4,33 0,879
2 Las decisiones son asumidas considerando los resultados. 1 5 4,33 0,879
3 La gestion institucional se basa en el liderazgo para lograr la eficiencia del 2 5 422 0823
personal.
Divisién de funciones 2 5 4,28 0,769
4 La c’jes.cripcié'n 'de los cargos del personal administrativo a nivel institucional 3 5 433 0707
esta bien definida.
5 EI. cﬁseno de. la gstructura orgamzauonal es la mas adecuada para la 2 5 418 0834
eficiencia y eficacia de la gestion.
6 .La .estr'uctura organizacional permite que las metas y objetivos a nivel 2 5 433 0769
institucional se cumplan.
Calidad de los incentivos 1 5 3,69 1,109
7 El presupuest.o que administra Ia.institucién, se destina principalmente a 3 5 416 0,767
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
8 La.lnver3|on. efectuada'en los programas presupuestales ha mejorado la 2 5 411 0,745
calidad de vida de los ciudadanos.
9 Los recursos presupuestales asignados a la institucién son suficientes. 1 5 2,80 1,179
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Personal calificado 3 5 4,37 0,678
Los puestos que ocupan los integrantes de la entidad guardan relacién con
10 su formacion profesional, lo cual permite enfocarse en los logros 3 5 4,24 0,609
institucionales.
11 El personal cumple con sus funciones y responsabilidades. 3 5 4,49 0,727
Confianza de la ciudadania 1 5 3,89 0,977
12 La poblacién se involucra en la planificacion (presupuesto participativo) de 1 5 393 0,986
los programas presupuestales
13 La poblacion se involucra en los resultados de la ejecucion de los diferentes 1 5 384 0,976

programas presupuestales.

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)

4.1.1.2. Calidad del gasto publico

Por su parte la Tabla 4.2 presenta la opinidon de funcionarios y trabajadores de la MDCPS

respecto a la calidad del gasto publico, evaluada a partir de las dimensiones eficiencia y

eficacia, evaluadas en una escala de tipo Likert de cinco valores. Ambos criterios

obtuvieron calificaciones positivas, por lo que se puede afirmar que la entidad ha

establecido criterios de priorizacion para el uso de recursos y que el gasto se realiza

oportunamente (4,11). Al mismo tiempo que una 6ptima evaluacion de los resultados con

miras en corregir posibles deficiencias y el cumplimiento de las metas y objetivos trazados

son los criterios que aportan a la calidad del gasto publico.

Tabla 4.2.Calidad del gasto publico

Min. Max. Media Desv.

Eficiencia 2 5 4,11 0,783

1 La entidad establece criterios de priorizacion para el uso de los recursos. 2 5 4,20 0,815

2 L.a eqtidgd programa el gasto publico de acuerdo a cada fuente de 3 5 427 0780
financiamiento de manera oportuna.

3 Los objetivos son cumplidos con el menor uso de recursos posible. 2 5 3,96 0,767

4 Se implrerr.]entan.poI[tica!s y procedimientos claros para la eficiencia de 2 5 4,02 0753

gasto publico a nivel institucional.

Eficacia 2 5 4,08 0,773

5 La entidad cumple con las metas y objetivos establecidos. 2 5 4,16 0,767

6 La entidad satisface todas las demandas de la poblacion. 2 5 3,82 0,834

7 La entidad evaltua los resultados obtenidos, con el proposito de corregir 3 5 427 0654

posibles deficiencias.

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)
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4.1.2. Analisis relacional
4.1.2.1. Voluntad politica y la calidad del gasto publico
Los hallazgos reportados en la Tabla 4.3 confirman que la voluntad politica y la calidad del
gasto publico se relacionan significativamente (Sig. < 0,01), de forma directa y moderada.

Es decir, las decisiones asumidas por las autoridades en las que se priorizan los resultados

de la entidad y el liderazgo con el que se asumen, responde a la calidad del gasto publico.

Tabla 4.3. Voluntad politica y calidad del gasto publico

Rho de Spearman Calidad del gasto publico

Coeficiente de correlacion ,600**

Voluntad politica
Sig. (bilateral) ,000

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)
4.1.2.2. Division de funciones y la calidad del gasto publico

La Tabla 4.4 muestra que la division de funciones y la calidad del gasto publico se
relacionan significativamente (Sig. < 0,01), de forma directa y moderada. Dicho de otro
modo, la descripcioén y definicion clara de las funciones, objetivos y metas se relaciona con

la calidad del gasto publico.

Tabla 4.4. Division de funciones y calidad del gasto publico

Rho de Spearman Calidad del gasto publico
Division de Coeficiente de correlacion AT74**
funciones Sig. (bilateral) ,001

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)

4.1.2.3. Calidad de los incentivos y calidad del gasto publico

La Tabla 4.5 evidencia que desde la perspectiva de los trabajadores y funcionarios de la
MDCPS la calidad de los incentivos y la calidad del gasto publico se encuentran
significativamente (Sig. < 0,05) relacionados; siendo esta una relacion positiva y moderada
entre las variables (0,426). De acuerdo con estos hallazgos la adecuada gestion de los

limitados recursos de la MDCPS se relaciona con la calidad del gasto publico.
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Tabla 4.5. Calidad de los incentivos y calidad del gasto publico

Rho de Spearman Calidad del gasto publico
Calidad de los Coeficiente de correlacion ,426**
incentivos Sig. (bilateral) ,004

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)

4.1.2.4. Personal calificado y calidad del gasto publico

Los resultados que se muestran en Tabla 4.6 comprueban que desde el punto de vista de
los trabajadores y funcionarios de la MDCPS existe una relacién estadisticamente
significativa (Sig. < 0,05), en un nivel positivo y moderado (0,455) entre el personal
calificado y la calidad del gasto publico. De modo que contar un personal competente,
capaz de desempenfiar sus funciones y obligaciones supone una importante contribucién al

PpR y por tanto se relaciona con la calidad del gasto publico.

Tabla 4.6. Personal calificado y calidad del gasto publico

Rho de Spearman Calidad del gasto publico

Coeficiente de correlacion ,455**
Sig. (bilateral) ,002

Personal calificado

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)

4.1.2.5. Confianza de la ciudadania y calidad del gasto publico

Los resultados mostrados en la Tabla 4.7 demuestran que la voluntad politica y la calidad
del gasto publico se relacionan significativamente (Sig. < 0,01), de forma directa y
moderada (0,597). A saber, la participacion de la poblacion en la formulacion y evaluacion

de cada programa presupuestal se relaciona con la calidad del gasto publico.

Tabla 4.7. Confianza de la ciudadania y calidad del gasto publico

Rho de Spearman Calidad del gasto publico

Confianza de la Coeficiente de correlacion ,597**

ciudadania Sig. (bilateral) ,000

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)
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4.1.2.6. PpR y la calidad del gasto publico

La primera hipétesis de investigacion consistio en comprobar si desde el punto de vista de
los funcionaros de la MDCPS existe una relacion significativa entre el PpR y la calidad del

gasto publico (Sig. < 0,01).

Sobre la base de las observaciones que anteceden y tal como muestra la Tabla 4.8 se
pudo comprobar que existe un grado de relacién directo y alto (0,780), entre estas
variables, de modo que voluntad politica, divisién de funciones, calidad de los incentivos,

personal calificado y confianza de la ciudadania se relacionan con la calidad del gasto

publico.
Tabla 4.8. PpR y calidad del gasto publico
Rho de Spearman Calidad del gasto publico
Coeficiente de correlacion ,780**
PpR
Sig. (bilateral) ,000

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)

Complementariamente se efectuo el analisis de correlacion entre las calificaciones medias
de las dimensiones voluntad politica, division de funciones, calidad de los incentivos,
personal calificado, confianza de la ciudadania y las puntuaciones medias de la variable
calidad del gasto publico segun el tiempo que tienen perteneciendo a la institucion, de
acuerdo con los resultados presentados en la Tabla 4.9 los funcionarios de la MDCPS que
tienen de uno a 3 afos y medio son quienes afirman que existe un mayor grado de relacion
entre el PpR y la calidad del gasto publico, seguido por la opinidon de los funcionarios con
un tiempo menor a un afo. Situacidn que no se observa en los funcionarios que tienen mas
de tres afios y medio en la institucién, en quienes el grado de significancia se situa por

debajo del margen de error asumido.
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Tabla 4.9. Andlisis de correlacion de acuerdo con el tiempo de permanencia

Calidad del gasto publico

. De1,1a3,5 De 3,51 a
Hasta 1 afio ~ .
afnos mas

Coeficiente de correlacion 0,284 JTT** 0,632
Voluntad politica

Sig. (bilateral) 0,347 0,000 0,252
Division de Coeficiente de correlacion 0,429 ,570** 0,580
funciones Sig. (bilateral) 0,126 0,002 0,306
Calidad de los Coeficiente de correlacion ,640* 0,323 0,158
incentivos Sig. (bilateral) 0,014 0,108 0,800

Coeficiente de correlacion ,653* ,489* 0,351
Personal calificado

Sig. (bilateral) 0,011 0,011 0,562
Confianza de la Coeficiente de correlacion 0,531 ,620** 917*
ciudadania Sig. (bilateral) 0,051 0,001 0,029
POR Coeficiente de correlacion ,781** ,831** 0,460

p
Sig. (bilateral) 0,001 0,000 0,436

Fuente: Cuestionario aplicado a los funcionarios y trabajadores de la MDCPS (véase Anexo 4)
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4.1.3. Desarrollo de la presupuestacion por resultados

En la Tabla 4.10. se presenta un resumen de los gastos de los Presupuestos Institucionales
de Apertura [PIA] de 2019, 2020 y 2021 de la Municipalidad Distrital de Canoas de Punta
Sal, por categorias presupuestal. Ademas, la Tabla 4.11 detalla el avance porcentual de

cada una de estas.

En los afios 2019 y 2020 (49% y 60% respectivamente) se asignaron los mayores recursos
a las 17 categorias presupuestales consolidadas en la categoria 001, que desde la 6ptica
del PpR, precisa los recursos asignados a los productos y resultados medibles en favor de
la poblacion. Excepto en 2021 en que la mayor proporcion correspondio a la categoria 003

(60%).

El PpR como herramienta de gestidén publica requiere de la existencia de una definicién
clara y objetiva de los resultados a alcanzar, el compromiso por parte de las unidades para
alcanzarlos, la determinacién de responsables tanto para la implementacién; la
determinacion de los responsables para la rendicion de cuentas del gasto publico, y el
establecimiento de mecanismos para generar informacion sobre los productos, los

resultados y la gestion realizada para su logro.

Tabla 4.10. Presupuesto de gastos a nivel de categoria presupuestal 2019 - 2021

2019 2020 2021
Categoria Nombre
Presupuesto % Presupuesto % Presupuesto %
001 Programa presupuestal S/4,668,765| 49%| S/6,768,034| 60% S/455,813| 15%
002 Acciones centrales S/2,131,458| 23%| $S/1,670,023| 15%| S/1,725375| 25%

Asignaciones presupuestarias que no

003 resultan en productos (APNOP)

S/2,672,711| 28%| S/2,876,930| 25%| $S/6,971,254| 60%

Total S/9,472,934| 100%| S/ 11,314,987 | 100%| S/9,152,442| 100%

Fuente: Consulta Amigable (Transparencia Econémica, 2022)

Dentro de los indicadores de la ejecucién presupuestal de 2021 que mayor interés suscitan
a efectos de evaluar la calidad del gasto publico se encuentra el 16,1% minimo de avance
mostrado por el programa 138 denominado: Reduccién del costo, tiempo e inseguridad en

el sistema de transporte (ver Tabla 4.11).
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Tabla 4.11. Programas presupuestales con enfoque a resultados

Avance %
Programa presupuestal 2019 2020 2021
0001: Programa articulado nutricional 0.0% 100.0% -

0030: Reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana 98.3% 100.0% 95.8%

0036: Gestion integral de residuos solidos 67.1% 83.0% 95.9%
0039: Mejora de la sanidad animal 0.0% 100.0% 100.0%
0040: Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal 99.3% 0.0% 0.0%
0042: Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario - 20.9% -

0046: Acceso y uso de la electrificacion rural - 57.2% 94.5%

0068: Reducciéon de vulnerabilidad y atencion de emergencias por 91.2% 64.5% 95.3%

desastres
0082: Programa nacional de saneamiento urbano 0.0% 8.0% 39.8%
0083: Programa nacional de saneamiento rural 93.8% 43.2% 100.0%

0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la Educacion Basica 88.2% 10.1% 98.5%

Regular
0091: Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los o
L . o o 99.5% - -
servicios educativos publicos de la Educacion Béasica Regular
0101: Incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y 90.0% ) 100.0%

recreativas en la poblacion peruana

0138: Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el Sistema de 93.5% 33.1% 16.1%

Transporte
0142: Acceso de personas adultas mayores a servicios especializados 36.4% 100.0% 88.8%
0146: Acceso de las familias a vivienda y entorno urbano adecuado - - 100.0%

0148: Reduccion del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el

100.0% 17.9% 30.6%
transporte urbano

9001: Acciones centrales 80.0% 89.6% 87.9%

9002: Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos 83.9% 84.8% 89.7%

Fuente: Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal (2020)

4.1.4. Indicadores de eficiencia y eficacia de la calidad del gasto publico
Para el analisis se ingreso al portal Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia
y Finanzas, en el que es posible encontrar informacién especifica del gasto de cada uno

de los programas presupuestales, desplazandose entre las opciones que aparecen en el
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extremo superior izquierdo, las cuales permiten establecer parametros de busqueda como,
el nivel de gobierno que gasta, departamento, provincia, distrito, entre otras (véase Figura
4.1) hasta llegar a la categoria presupuestal 138 y los proyectos para los cuales se

destinaron recursos.

Figura 4.1. Busqueda del PIA segun el departamento, provincia o distrito
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Fuente: Consulta Amigable (Transparencia Econémica, 2022)

Segun se aprecia en la Figura 4.2 el gasto se destind para dos proyectos, la reparacion de
vias vecinales en el sector Cerro Pelado y la rehabilitacion del camino vecinal del kildmetro
30.12 de la Carretera Panamericana (véase Figura 4.2), la primera muestra una buena
calidad de gasto (91,5%) en cambio el segundo proyecto, que supera los 19 millones de
soles tiene una ejecucion del 15,9%. Con lo cual, el analisis se centrd en identificar los

factores que han provocado la no ejecucion de este gasto.
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Figura 4.2. Proyectos que corresponden a Programa presupuestal 138 - 2021
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Fuente: Consulta Amigable (Transparencia Econémica, 2022)

Seguidamente, se busco en el portal del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
[SEACE] el proyecto denominado: Rehabilitacion del camino vecinal 30.12 km. en
Carretera Panamericana Plateritos La Choza, Distrito de Canoas de Punta Sal, empleando

palabras claves que permitieron ubicar el proyecto antes mencionado (ver Figura 4.3).
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Figura 4.3. Busqueda del proyecto
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Fuente: Buscador de procedimientos de selecciéon (SEACE, 2022)

De acuerdo con la informacion obtenida la convocatoria del proyecto se realizé el 23 de
agosto de 2021. Asimismo, segun cronograma, el otorgamiento de la buena pro se
programo para el 15 de octubre de 2021 (véase Figura 4.4). Ademas, activando la opcion

ver listado del item se revel6 que el proyecto fue contratado.

Al mismo tiempo, activando la opcion acciones, es posible corroborar si la programacion
inicial se ha cumplido. Apreciando que el item 11 denominado consentimiento de buena
pro, que tiene lugar luego de publicar los resultados del ganador y que finalice el plazo para
que los perdedores presentes apelaciones y estas se resuelvan, se realizo el 27 de octubre

de 2021 (véase Figura 4.5).

Cabe mencionar que luego de esto, el postor tiene ocho dias habiles para presentar los
documentos para la suscripcion del contrato. A esta informacion se accede a través de la

opcion ver contrato Médulo de Ejecucion Contractual, con lo cual se abre nueva ventana
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en la que se muestra que el contrato fue suscrito el 4 de noviembre de 2021 (ver Figura

4.6).

Figura 4.4. Cronograma de proyecto

r S
ece M- < > UVOG © e © @ O + 8

Bunt Buscador UnicoUAM  Turmitin Sci-Hub  YouTube  atlasticom  Wordtune Editor  QuilBot | Al .aphvasing Tool  Staré Facebook ipae - Home  Google Académico  Free vectors, .ads | Freepk  shortDOI Service iz21go  PerdQuiosco: tas y Misica »

No seguro — procesos.seace.gob.pe.

2022 22:18:26

Ficha de Seleccion

- Regresar
Convocatorta Cronograma
Informacién General Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Nomenclatura: PEC-PROC-3-2021-MDCPS-CS5-1 Comvocatoria 23/08/2021 23/08/2021
N* Convocatoria: 1 Raghiro o pacticlmaniecirunics) 2uiosron jonon
Tipo Compra o Seleccién: Por la Entidad
Formulacitn de consultas y 2410872021 25/08/2021
Normativa Aplicable: observaciones|(Electronica) 00:01 2359
Versién SEACE 3 Absolucién de consultas y observaciones(Electronica)  05/10/2021 05/10/2021
iyl (o gy o4 1 Bebes os110/2021 osr1012021
N° de Expresién de fnterés o3
Presentacion de propuestasi(Electronica) et ot
Calificacién y Evaluacién de propuestas. anona ot
Informacién general de ta Entidad ATRAVES DE SEACE
Otorgamiento de La Buena Pro 15/10/2021
Entidad Convocante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANOAS DE PUNTA SAL ATRAVES DE SEACE 09:30 15/10/2021
IERICANA NORTE /N LA C VILAR
Direccion Legal:
'VILLAR-CANOAS DE PUNTA SAL) Entidad Contratante
Pagina Web:
Télefono de la Entidad: 971014292 L e
20324454030 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CANOAS DE PUNTA SAL
Informacién general del procedimiento
Objeto de Contratacién: obra
Descripcion del Objeto: REHABILITACION DE CAMINO VECINAL - 30.12 KM ... ©
Valor Estimado / Valor Referencial 30,895,015.36 Soles
Monto del Derecho de Participacion: GRATUITO
Monto del costo de Reproduccin de las Bases:  10.00
Lugar y cuenta de pago del costo de
Reproduccion de Las Bases Caja de la Entidad
Fechay hora de Publicacién del reinicio: 05/10/2021 09:20
Reiniciado Desde Absolucién de consultas y observaciones

= Ver documentos por Etapa
[ 4

Fuente: Buscador de procedimientos de selecciéon (SEACE, 2022)

Figura 4.5. Informaciéon complementaria
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Fuente: Buscador de procedimientos de selecciéon (SEACE, 2022)
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Figura 4.6. Firma de contrato
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Fuente: Buscador de procedimientos de selecciéon (SEACE, 2022)

El cumplimiento de la programacién presupuestal 138 conlleva al presupuesto por
resultados siempre que la ejecucion de los proyectos suceda en el momento oportuno
atendiendo en primer lugar la demanda de la poblacién y en segundo lugar cumpla con los

lineamientos que contempla el PEl y POI.

Aun cuando, es necesario comprobar si se trata de un proyecto institucional o si forma
parte del Plan Integral Reconstruccion con Cambios. Dado que, si se trata de este ultimo
tipo de proyectos, dificiimente va a estar contenido en el PEI, ni mucho menos en el POI,
puesto que se trata de proyectos extraordinarios, que tienen lugar luego del fenédmeno
climatologico Nifio Costero en 2017 con la conformacién de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC), que es un Anexo de la Presidencia del Consejo de
Ministros [PCM]. Encargada de ver las prioridades en materia de reconstruccion de la
infraestructura afectada durante este fendmeno natural. Por tanto, existe una infinidad de

proyectos que estan financiados bajo esta modalidad.
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Esto se puede advertir desde la nomenclatura del proceso, en la que se indica que el
proyecto denominado: Rehabilitacion del camino vecinal 30.12 km. en Carretera
Panamericana Plateritos La Choza, Distrito de Canoas de Punta Sal, es un PEC [Proyecto
Especial de Contratacién], y se sujeta a la normativa aplicable, del DS 071-2018 PCM
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios (ver

Figura 4.4).

Ante el cuestionamiento si este tipo de proyectos debe ser considerado como parte de la
evaluacion presupuestal se consulté al experto Lic. Percy Darwin Castro Arcela en una
entrevista virtual realizada el seis de mayo de 2022, ante ello manifestd que, deben ser
considerados, puesto que son recursos que obtiene la Municipalidad Distrital de Canoas
de Punta Sal, producto de programaciones que esperan atender necesidades de la
poblacion. Es més, cuenta con un expediente técnico vinculado a un IRI [Cédigo Unico de

Inversion] en el que se determinan las atenciones a realizar.

A esta informacion se accede a través de la opcion, ver documentos por etapas y luego a
bases administrativas, con lo cual se podra activar la descarga directa de un archivo de
formato Zip en el que se encontraron las Bases del Procedimiento de Contratacion para el
proyecto y su interior, el Requerimiento de Ejecucion de Obra, en el que se indica que el
24 de mayo de 2021 se declaré la viabilidad del proyecto, fecha lejana del 4 de noviembre
en el que se firma contrato. Ademas, se conocié que el proyecto tiene un plazo de ejecucion
de 240 dias calendarios, el 26 de marzo de 2021 se aprob6 el expediente técnico, aparecen
reportados los montos que corresponden a la obra fisica y los gastos de supervision. El
proyecto tiene como parte de sus acciones la reparacién de los caminos de acceso
dafados por inundaciones, las mismas que consisten en la limpieza de material
contaminado (Lodo) el refinado de la via, para posteriormente reponer el material
erosionado de las vias de acceso colocando capa de afirmado. Se indica expresamente
que solo se intervendra en las longitudes de los caminos afectados por las inundaciones.

Ademas, el documento precisa las metas del proyecto y se detalla que el trabajo consistira
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en la rehabilitacion del camino, movimiento de tierra, la construccion de badenes, cunetas

y alcantarillas para el discurrimiento de agua de lluvia.

Esto significa que las necesidades que se habian programado atender y de este modo
disminuir las brechas en la infraestructura descrita, no han sido atendidas. Entre los hechos
que produjeron el incumplimiento de los plazos estimados, estan la declaratoria de nulidad
del proceso de seleccion (véase Figura 4.3), por ese motivo existe una duplicidad del
proyecto en el portal de OSCE. Situacion recurrente en un importante nimero de proyectos
en los que los participantes, advierten que el comité de seleccién ha elaborado las bases
con muchas observaciones, llegando a presentar requerimientos opuestos a lo establecido
por OSCE. Asimismo, se advierte que DM Contratista e Inversiones Generales EIRL ha

presentado un recurso de apelacion ante el tribunal de contrataciones del Estado.

Adicionalmente, el Licenciado Castro observa que en la evaluacion del gasto publico se
debe hacer una correcta clasificacion del gasto, en cada una de las categorias
presupuestales. Por tanto, se procedid a revisar los proyectos de la categoria 003
denominada: Asignaciones Presupuestarias que No Resultan en Productos [APNOP] en
2021, encontrando que el proyecto 2384970: Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad peatonal en el Balneario de Punta Sal (ver Figura 4.7), deberia encontrarse
dentro del programa presupuestal 148: Reduccién del tiempo, inseguridad y costo
ambiental en el transporte urbano. Dado que en esta categoria deberian encontrarse
aquellos proyectos que no estan vinculados a la ejecucion de un proyecto y por tanto no
se va a entregar un resultado final a la poblacion. Sin embargo, la busqueda del proyecto
en el banco de inversiones de Invierte.pe (véase Figura 4.8), demostré que se trata de una
obra fisica (construccion con adoquin de concreto) que forma parte de la Programacion
Multianual de Inversiones [PMI] y contribuye a la reduccion de brechas en infraestructura
en un 80%; por tanto, se trata de un programa presupuestal y no un APNOP. Con lo cual
se puede concluir que la Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal, tiene problemas

con la categorizacion del gasto.
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Figura 4.7. Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos
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4.2.DISCUSION DE RESULTADOS

La planificacion es un tema recurrente en las escuelas del pensamiento administrativo,
unas menos que otras. Uno de los primeros abordajes sobre este tema es la escuela
clasica y entre sus autores mas representativos, Fayol, la identific6 como una de las
actividades administrativas dentro del constructo de proceso administrativo. Por otra parte,
la escuela burocratica enfatiza el dominio legal a través de normas y procedimientos
formales para administrar con racionalidad a las organizaciones. En ese contexto la
administracién publica planifica sus actividades y una manera formal de indicar a los
funcionarios y servidores como debe planificar la identificacion y asignacion de los recursos
es a través de la presupuestacion. La NGP incorpora la légica privada en la administracion
de los recursos del Estado y asi se incorpora al ambito publico el concepto de presupuesto
por resultados para ponderar los resultados obtenidos por los gestores publicos, es decir,

se asume que el PpR garantiza la calidad del gasto publico.

El estudio de correlacion entre el PpR y la calidad del gasto publico, como base a dicha
presuncién ha sido motivo de investigacion principalmente en el ambiente académico,
usando un enfoque de percepciones de trabajadores y funcionarios (Aguilar, 2019; Erboso,
2019; Hermoza, 2016; Ledn, 2019; Salinas, 2017; Sanchez, 2016; Velasque, 2018). En
esta investigacion se recurre a la misma estrategia, pues es conocido que las percepciones
no son la realidad, pero nos permite una aproximacion a ella. Los resultados confirman
dicho postulado, lo que se ha verificado es el tamafio de dicha asociacion y asi se encontré
un nivel de relacion de 0,7 con un nivel de significancia de 0,000 y respaldada por la

asociacion de todas las dimensiones del PpR con la calidad del servicio.

Una de las limitaciones del enfoque de percepciones es precisamente eso, que son
opiniones de los que observan el fenémeno, por ello para ampliar el fendmeno estudiado
se hizo una revision documental de los estados presupuestales de apertura y grado de
avances de éstos. Se pudo verificar a través de un indicador basico como son los

porcentajes, los avances de la presupuestacion en términos financieros, pues los
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resultados fisicos requieren evaluar las operaciones de los proyectos. Los avances de la
presupuestacién evidencian que, en el ano 2019, de 16 partidas presupuestales, 12
tuvieron un avance de mas del 60%, 1 tuvo un avance de mas del 30% y menos del 60%
al tener su periodo y tres no se iniciaron. En el afio 2020, de 16 partidas presupuestales
activadas 5 tuvieron menos del 30% de avance, 3 mas de 30% y menos de 60%, 7 mas
del 60% y 1 no se inicié. En el afo 2021, de 16 partidas presupuestadas uno no se inicio,

12 tienen mas del 60%, 2 mas de 30% y menos de 60% y un menos del 30%.

Igual la revision documental tiene sus limitaciones pues reduce el problema a un numero,
por lo que es necesario profundizar el estudio de los hechos a través del método de los
casos. Se eligio un caso unico, la partida presupuestal 0138, y se indagaron las ocurrencias
registradas en el Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y
Finanzas, donde se identific6 que hubo dos proyectos financiados por dicha partida
presupuestal, uno tuvo un avance de mas del 60% y una de menos del 30%, de este ultimo,
se identificaron incumplimientos en los plazos estimados, declaratoria de nulidad del
proceso, bases con muchas observaciones, recursos con apelaciones, inadecuada
categorizacion del gasto. Toda esto permite postular que el problema de la partida
presupuestal 0138 se debié a personas las personas que intervinieron en la elaboracién
de las bases de contratacidén, incumplimiento de los plazos por los contratistas y la

inadecuada categorizacion por los responsables de presupuestacion.
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CONCLUSIONES

La planificacién es una actividad administrativa en cualquier tipo de organizacion,
pues permite la asignacion de recursos y sus fuentes de financiamiento. El PpR es
un instrumento incorporado por la NGP de la administracion privada, con la finalidad

de valorar los resultados de los gestores publicos.

Los métodos de investigacion tienen sus limitaciones, el enfoque de percepciones
observa los fendmenos a través de opiniones, la investigacion documental reduce
los hechos a numeros y el método de caso se le critica su capacidad para hacer
inferencias por lo que se debe utilizar métodos integrales que permitan cruzar

informacion de los fendomenos estudiados.

Las teorias, técnicas y administrativas existen para mejorar la gestion de las
organizaciones; pero son las personas encargadas de ejecutarlas las responsables

de que éstas cumplan con su cometido.

Las percepciones de los trabajadores y funcionarios de la municipalidad distrital de
Canoas de Punta Sal perciben que existen asociacion entre el PpR y la calidad del
gasto publico, corroborando los postulados de las escuelas del pensamiento
administrativo que la planificacion y especificamente la presupuestacion permite

asignar adecuadamente los recursos de las organizaciones.

La municipalidad distrital de Canoas de Punta Sal muestra niveles altos, mas alla
del 60% en el desarrollo de su PpR analizando los presupuestos del 2019 al 2021
y la calidad del gasto en proyectos con un bajo porcentaje de avance esta asociado

a las personas vinculadas a los procesos de contratacion de obras publicas.

El Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas,
cumple con la funcién de transparentar el uso de los recursos publicos por los

gestores publicos como se evidencia en esta investigacion.
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RECOMENDACIONES

La planificacién es una actividad administrativa en cualquier tipo de organizacion,
pues permite la asignacion de recursos y sus fuentes de financiamiento. El PpR es
un instrumento incorporado por la NGP de la administracion privada, con la finalidad

de valorar los resultados de los gestores publicos.

Promover el uso de investigaciones mixtas que permitan triangular informacion que
provengan informacion de distintas fuentes para tener conocimientos mas holisticos
de los fendmenos estudiados en el sector publico, reduciendo las limitaciones del

uso individual de los métodos.

Promover programas de sensibilizacion del uso de la ética publica en el desarrollo
de los trabajadores y funcionarios publicos, pues su actuacion limita la eficacia las

teorias, técnicas y administrativas.

Promover el uso del Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de
Economia y Finanzas, como fuente de informacion para verificar la eficacia y

eficiencia de los gestores publicos.

Capacitar a los trabajadores y funcionarios de la municipalidad distrital de Canoas
de Punta Sal, para mejorar los procesos de seleccion y contratacion del Estado,
para que no se constituya en un factor que limita el cumplimiento de los proyectos

de los distintos niveles de gobierno del Estado.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de operacionalizacion de variables

Definicion conceptual

Dimensiones

Indicadores

Variable PpR

Es un instrumento de gestion
publica, que busca
establecer correspondencia
entre la asignacion de
recursos y los resultados
esperados por el Estado, de
los gastos e inversion, a
favor de la poblacion

Percepcioén de
funcionarios y
trabajadores

. % de TyF que consideran que la voluntad politica

y apoyo de los lideres politicos, es una limitante
del PpR.

. % de TyF que consideran que la division de

funciones y competencia es una limitante del PpR

. % de TyF que consideran que la calidad de los

incentivos es una limitante del PpR

. % de TyF que considera que la falta de personal

calificado es una limitante del PpR

. % de TyF que considera que el nivel de confianza

en la ciudadania, para priorizar necesidades, es

una limitante del PpR

Estructura

. % asignado a cada programa presupuestal

Variable CGP

Es el uso 6ptimo de los
recursos publicos para la
satisfaccion de las
necesidades de la poblacion.

Percepcioén de
funcionarios y

. % de funcionarios y trabajadores que opinan

positivamente sobre la CGP

trabajadores
. % Ejecucion fisica de tres
Eficacia . Opinién de informantes claves sobre el impacto
de los programas presupuestales
Eficiencia . % de ejecucion financiera
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Anexo 2. Matriz general de consistencia

Titulo: El presupuesto por resultado y su relacién con la calidad del gasto publico de la Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal

Autores: Lic. Zoila Beatriz Zeta Eche y Lic. Junior Paul More Villegas

Problemas

Objetivos

Hipotesis

Variable

Metodologia

General:

¢El PpR de la MDCPS se relaciona

con la calidad del gasto publico?

Especificos

1. ¢Coémo se relaciona el PpR con la
calidad del gasto publico, con
base en las percepciones de los
funcionaros de la MDCPS?

2. 4Cual es el grado de desarrollo de
la presupuestacion por resultados
en la MDCPS?

3. ¢Cudles son los indicadores de
eficacia y eficiencia de la calidad
del gasto publico de la MPCPS?

General:

Analizar la relacién del PpR en la

calidad del gasto publico de la

MDCPS, desde una perspectiva

cualitativa y cuantitativa.

Especificos

1. Relacionar el PpR con la calidad
del gasto publico, con base en las
percepciones de los funcionaros
de la MDCPS.

2. Conocer el grado de desarrollo de
la presupuestacion por resultados
en la MDCPS.

3. Presentar indicadores de eficacia
y eficiencia de la calidad del gasto
publico de la MPCPS.

General:

El PpR, ha contribuido a mejorar la

calidad del gasto publico de la

MDCPS.

Especificos

1. Existe relacion entre el PpR con la
calidad del gasto publico, desde la
perspectiva de los funcionaros de
la MDCPS.

2. El grado de desarrollo de la
presupuestacion por resultados en
la MDCPS, es aceptable desde la
perspectiva de la investigacion
documental.

3. Existe indicadores positivos de
eficacia y eficiencia de la calidad
del gasto publico de la MPCPS.

Justificacion
Es importante porque permite tener
evidencias del grado de avance y
asimilacién del proceso de
modernizacion del Estado, en la
instancia de los gobiernos locales.

Asimismo, permite validar los
postulados de la NAP, relacionados
con la eficiencia y eficacia del Estado,
como garante de los derechos
ciudadanos, como prestador de
servicios publicos y como promotor
del proceso de descentralizacion.

Desde otro punto de vista, el estudio
es importante, porque permite
evidenciar, los niveles en que se
encuentran las condicionantes

Unidad de analisis:

Municipalidad Distrital de
Canoas de Punta Sal.
Variable 1:

Presupuesto por resultados.

Variable 2:
Calidad del gasto publico.

Dimensiones:
1.1. Voluntad politica

1.2. Division de funciones

1.3. Calidad de los incentivos
1.4. Personal calificado

1.5. Confianza de la ciudadania

2.1. Eficiencia
2.2. Eficacia

Enfoque: Cuantitativo
Disefio: No experimental
Nivel: Correlacional
Tipo: Transversal

Técnicas e instrumentos
De muestreo:
Censo.

De recoleccion de datos:
Cuestionarios.

Guia de analisis documental.

Poblacion:
45 funcionarios y trabajadores.

3 estados presupuestales.
1 programa presupuestal.

Procedimiento

Se utilizé un cuestionario de dos partes
para conocer la percepcion de
trabajadores y funcionarios las variables
con fines de correlacion; cuya fiabilidad se
demostr6 mediante el calculo del
coeficiente Alfa de Cronbach, a los datos
obtenidos de la prueba piloto aplicada a 27
encuestados; corroborada luego con la
obtencion de las estadisticas de fiabilidad
del estudio.

Ademas, se utilizd6 guia de andlisis de
contenido documental, para registrar
informacién de los presupuestos y de la
ejecucion presupuestal con fines de
andlisis.

72



basicas para la viabilidad de la
presupuestacion por resultados, en
términos de voluntad politica y apoyo
por parte del Alcalde y Regidores; el
grado de madurez, en cuanto a
asuncién de responsabilidades y
competencias del  componente
politico y del componente técnico de
la burocracia municipal; la capacidad
de la burocracia para disefar,
implementar 'y  controlar, las
actividades, procesos y resultados de
la planificacion; de presencia o
ausencia de sistema de incentivos
para el cumplimiento de los
resultados; y de niveles de confianza
entre los funcionarios publicos y la
ciudadania.
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Anexo 3. Informe de originalidad - Turnitin

turnitin )
Recibo digital

Autor de la entrega:
Titulo del ejercicio:

Titulo de la entrega:
Nombre del archivo:
Tamafio del archivo:
Total paginas:

Total de palabras:

Total de caracteres:
Fecha de entrega:
Identificador de la entre...

Este recibo confirma quesu trabajo ha sido recibido por Turnitin. A continuacién podré ver
la informacion del recibo con respecto a su entrega.

La primera pagina de tus entregas se muestra abajo.

Junior More Villegas

Revisién

Tesis PpR

Tesis_-_Maestr_a.pdf

4.53M

79

21,480

107,401

31-may.-2022 10:13p. m. (UTC-0500)
1848215495

RESUMEN

¥
a caidad dol gasto pidlico desdo una perspoctiva mixta. El rabajo so sustonta on los
aspectos teéricos y conceptuales de la Nueva gestion piblica. Se describe la variable
Presupuesto por resultados a través de las dimensiones: voluntad politica, diision do
funciones, yia
caiidad del gasto piblica a través de las imensiones de eficiencia y eficacia. Con s
finalidad de comelacionar las variables observadas se apico un cuestionario a 45
funcionarios y trabajadores que forman parte de la plantila, Por ora parte, para la
invosigacion cualitativa, 50 Wiizo of método dol andiisis documontal, con base a la

Los
resuados evidencian que existe una Rho de 0.7 con un nivel de signficancia de 0,000,
Los avances de la presupuestacion estan en promedio en mas del 50% al finalizar el
periodo y o caso elegido para med la cakdad del gasto piblico del afo 2021 fue la
catogoria presupuestal 138 cuyo avance fue dol 16.1%, que no pemité atender las

deficiencias al incumplimiento de los plazos estimados o incorrecta clasificacion en los

entre las variables observadas; mientras que el andlisis cualitativo evidencia problemas

Palabras claves: in piblica, resutados, gasto,

goblemos locales.
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2h8x P T
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INTERNET
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Fuente de Internet
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< IS

nulan.mdp.edu.ar

Fuente de Internet
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m pch.psychopen.eu

Fuente de Internet

Excluir citas Activo
Excluir bibliografia Activo

Excluir coincidencias

< 15 words

<1
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Anexo 4. Instrumentos de recojo de informacién

CUESTIONARIO

Estimado participante buenos dias (tardes):

La presente encuesta es parte de un proyecto de investigacion que tiene por
finalidad la obtencion de informacion acerca del presupuesto por resultados y la

calidad de gasto publico en la Municipalidad Distrital de Canoas de Punta Sal.

Edad: Género: [ m ][ F |

Tiempo de permanencia en la institucién:

Responde marcando con un “X” la alternativa elegida, teniendo en cuenta los siguientes
criterios.

3.-ALGUNAS
1.- NUNCA 2.- CASI NUNCA VECES 4.- CASI SIEMPRE

5.- SIEMPRE

Voluntad politica

La entidad se caracteriza por efectuar una gestion por resultados.

Las decisiones son asumidas considerando los resultados.

La gestion institucional se basa en el liderazgo para lograr la eficiencia
del personal.

Division de funciones

La descripcion de los cargos del personal administrativo a nivel
institucional esta bien definida.

El disefio de la estructura organizacional es la mas adecuada para la
eficiencia y eficacia de la gestion.

La estructura organizacional permite que las metas y objetivos a nivel
institucional se cumplan.

Calidad de los incentivos

El presupuesto que administra la institucién, se destina principalmente a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La inversién efectuada en los programas presupuestales ha mejorado la
calidad de vida de los ciudadanos.

Los recursos presupuestales asignados a la institucion son suficientes.

Personal calificado

10

Los puestos que ocupan los integrantes de la entidad guardan relacién
con su formacion profesional, lo cual permite enfocarse en los logros
institucionales.

11

El personal cumple con sus funciones y responsabilidades.

Confianza en la ciudadania

12

La poblacion se involucra en la planificacion (presupuesto participativo)
de los programas presupuestales

13

La poblacion se involucra en los resultados de la ejecucién de los
diferentes programas presupuestales.

Eficiencia

14

La entidad establece criterios de priorizacion para el uso de los
recursos.
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15

La entidad programa el gasto publico de acuerdo a cada fuente de
financiamiento de manera oportuna.

16

Los objetivos son cumplidos con el menor uso de recursos posible.

17

Se implementan politicas y procedimientos claros para la eficiencia de
gasto publico a nivel institucional.

Eficacia

18

La entidad cumple con las metas y objetivos establecidos.

19

La entidad satisface todas las demandas de la poblacion.

20

La entidad evalua los resultados obtenidos, con el proposito de corregir
posibles deficiencias.

Gracias por su colaboracion
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Anexo 5. Tabla general de frecuencias — Cuestionario PpR

items Nunca Casi nunca Algunas veces Casi siempre Siempre Total
fi % fi % fi % fi % fi % fi %
Voluntad politica
rL:Sli?atigssd se caracteriza por efectuar una gestion por 1 2.2% 0 0.0% 6 13,3% 14 31.1% 24 53,3% 45 100,0%
rL;\SsuItaddeocsisiones son asumidas considerando los 1 2.2% 1 2.2% 3 6.7% 17 37.8% 23 51,1% 45 100,0%
ILOZ rgff;Z’%C:gzgtlgcé‘;ﬁ'eé%ng?sa en el liderazgo para| 0,0%| 1 22%| 8 178%| 16 | 356%| 20 | 444%| 45 |100,0%
Division de funciones
La Fjesgripgiéq de los cargos del' personal administrativo 0 0.0% 0 0.0% 6 13.3% 18 40,0% 21 46,7% 45 100,0%
a nivel institucional esta bien definida.
El disefio de la estructura organizacional es la mas 0 0.0% 1 2 29, 9 20 0% 16 35 6% 19 4229, 45 100 0%
adecuada para la eficiencia y eficacia de la gestion. e e e e e e
e e e 2 ™5 V| 0 | oow| 1 | 2| 5 | nw| [ oren] 2 | seon| 45 |ooon
Calidad de los incentivos
El presupuesto que administra la institucion, se destina
principalmente a mejorar la calidad de vida de los 0 0,0% 0 0,0% 10 22,2% 18 40,0% 17 37,8% 45 100,0%
ciudadanos.
La invgrsic')n efectqada en Iqs programas presupuestales 0 0.0% 1 2.2% 7 15.6% 23 51,1% 14 31.1% 45 100,0%
ha mejorado la calidad de vida de los ciudadanos.
égﬁ Srﬁ;gir;c])tsespresupuestales asignados a la institucién 9 20,0% 6 13.3% 18 40,0% 9 20,0% 3 6.7% 45 100,0%
Personal calificado
Los puestos que ocupan los integrantes de la entidad
guardan relacion con su formacion profesional, lo cual 0 0,0% 0 0,0% 4 8,9% 26 57,8% 15 33,3% 45 100,0%
permite enfocarse en los logros institucionales.
F;Spoﬁ‘:fgl?j; ooumele con - sus - funciones ) g 00%| 0 00%| 6 133%| 11 | 244%| 28 | 622%| 45 |100,0%
Confianza en la ciudadania
La poblacion se involucra en la planificacion (presupuesto 1 2 29, 2 4.4% 11 24 4% 16 35 6% 15 33 3% 45 100 0%
participativo) de los programas presupuestales e e e e e e
La poblaciéon se involucra en los resultados de la 1 2 29, 3 6.7% 10 22 2, 19 4229, 12 26.7% 45 100 0%
ejecucion de los diferentes programas presupuestales. e e e e e e
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Anexo 6. Tabla general de frecuencias — Cuestionario de calidad del gasto publico

items Nunca Casi nunca Algunas veces Casi siempre Siempre Total
fi % fi % fi % fi % fi % fi %
Eficiencia
La entidad establece criterios de priorizacion para el uso 0 0.0% 1 2 20, 8 17.8% 17 37 8% 19 42 29 45 100.0%
de los recursos. e <70 070 070 270 ;0%
La entidad programa el gasto publico de acuerdo a cada 0 0.0% 0 0.0% 9 20.0% 15 33 3% 21 46.7% 45 100.0%
fuente de financiamiento de manera oportuna. ’ ’ ’ ’ ’ ’
Los objetivos son cumplidos con el menor uso de 0 0.0% 1 220, 11 24 4% 29 48 9% 11 24 4% 45 100.0%
recursos posible. ’ ’ ’ ’ ’ ’
Se implementan politicas y procedimientos claros para la 0 0.0% 1 229, 9 20.0% 23 51 1% 12 26.7% 45 100.0%
eficiencia de gasto publico a nivel institucional. ’ ’ ’ ’ ’ ’
Eficacia
La entidad cumple con las metas y objetivos| 0,0% 1 2,2% 7 | 156% | 21 |467% | 16 | 356% | 45 |100,0%
establecidos. ’ ’ ’ ’ ’ ’
La entidad satisface todas las demandas de la poblacion. 0 0,0% 2 4,4% 14 31,1% 19 42,2% 10 22,2% 45 100,0%
La entidad evalua los resultados obtenidos, con el o | go9 | o | 00% | 5 |111% | 23 |511% | 17 |378% | 45 |100,0%
proposito de corregir posibles deficiencias.
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Anexo 7. Matriz de datos de prueba piloto — Cuestionario PpR

PR13

PR12

PR11

PR10

PR9

PR8

PR7

PR6

PR5

PR4

PR3

PR2

PR1

T_permanencia

2,00
1,25
2,16
0,75
1,00
0,25
0,08
1,17
2,17
2,00
2,00
2,00
2,00
2,00
3,00
2,00
1,58
2,00
2,00
2,00
1,00
2,00
2,00
4,00
0,50
2,25
0,25

Sexo

Edad

38

44
39

32

48

41

33

33

38

37

39

30

49

32

37

36

37

30

27

24
22
28

24
47

61

31

28
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Anexo 8. Matriz de datos de prueba piloto — Cuestionario de calidad del

gasto publico

GP7

GP6

GP5

GP4

GP3

GP2

GP1
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Anexo 9. Matriz general de datos — Cuestionario PpR

PR13

PR12

PR11

PR10

PR9

PR8

PR7

PR6

PR5

PR4

PR3

PR2

PR1

T_permanencia

2,00
1,25
1,33
2,16
0,75
0,25
1,00
0,25
0,08
1,17
2,17
2,00
2,00
2,00
6,00
4,00
1,00
2,00
1,00
2,00
2,00
1,83
3,00
2,00
18,00
2,00
1,58

Sexo

Edad

38
44
33
39
32
26
48

41

33
33
38
37
48

39
54
35
29
30
31

49

32
38
37
36
58
22

37
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2,00
2,00
6,00
2,00
1,00
2,00
2,00
1,00
2,00
3,00
4,00
0,50
0,58
2,25
3,50
0,25
1,00
1,00

30
27

48

24
22

28
24

25

24
46

47

61

28
31

42

28
32
30
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Anexo 10. Matriz general de datos — Cuestionario calidad del gasto publico

GP7

GP6

GP5

GP4

GP3

GP2

GP1
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