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Pék Richard Tamas

A szabadsag és biztonsag viszonya Svajcban:
mit értenek a svajciak ,,szabadsag” és ,,biztonsag” alatt,
hogyan értékelik a ketté egymashoz valo viszonyat

A cikk a2018. marcius 21. napja és 2018. 4prilis 4. napja kozott, 10 401 felndtt,
Svajcban €16, svajci allampolgar online megkérdezéssel végzett, a Svajci Biz-
tositasi Szovetség 2018. évi Biztonsagi Jelentésének a Szabadsag és Biztonsag

tanulmanya (URL1) kiértékelését helyezi a kozéppontba. A felmérés legnagyobb

Ujitasa, hogy a szabadsagot és biztonsagot a megkérdezettek oldalarol, az 6 va-
laszaik alapjan vizsgalta, és e korben hianypotlo jellegii, hiszen korabban ilyen

felmérés még nem volt. A cikk els6ként a szabadsag és biztonsag fogalmaval

kapcsolatban adott valaszokat elemzi, majd azok kategorizalasaval, fogalmi

magyarazataval foglalkozik, végiil a felmérésben vizsgalt négy tézist és ered-
ményeit mutatja be, azokbol kdvetkeztetést levonva.
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A felmérés soran elsdként arra voltak kivancsiak, hogy a megkérdezettek mit
értenek a szabadsag és a biztonsag fogalma alatt, azt hogyan magyaradznak meg
sajat szavaikkal. A szabadsag definidlasara 2262 f6, mig a biztonsagéra 2258 £6
valaszolt. A valaszok alapjan 47, illetve 52 kategoériat allitottak fel, majd azokat
sziikitették azokra, melyekre legalabb 50 valasz érkezett. A szabadsagnal 10,
mig a biztonsagnal 11 kategoria alakult ki.

A szabadsag kategoriai: azt csinalhatom, amit akarok (392 £6); magam don-
tom el, hogy mi a szabadsagom (192 £6); véleményszabadsag (176 6); mozgasi
szabadsag (170 f6); fiiggetlenség (140 £6); biztonsag (114 £6); félelemnélkiili-
ség (106 £0); dontési szabadsag (94 £0); pénziigyi eszkozok (57 £6); valasztasi
lehetdség (52 £6). A kategoriak alapjan meghatarozott szabadsagfogalom elso-
sorban a szabadsaggal (tenni és tenni hagyni, amit szeretne az ember; alapjo-
gokkal, cselekvési fogalmakkal) hozhato 6sszefliggésbe.

A biztonsag kategoriai: félelemnélkiiliség (332 £6), mozgasi szabadsag (270
16), jol érzem magam érzése (200 0); szabadsag (147 £6); fenyegetésnélkiiliség
(73 16); védelem (73 £0); védettség (59 £6); veszélytelenség (59 £0); gondolati
szabadsag (53 f0); gondtalansag (56 f0); bizalom (52 £6).

A két fogalom definialasanal kozos elem volt a mozgasi szabadsag, a félelem-
nélkiiliség és a szabadsagot a biztonsaggal, illetve a biztonsagot a szabadsaggal
hataroztak meg a valaszadok. Utobbi azt mutatja, hogy a két fogalom egymas-
nak nem ellentettjei, hanem ikerfogalmak.

A kategoriaba sorolt valaszok alapjan meghatarozott szabadsag- és bizton-
sagfogalom tovabbi felosztast igényel. Létezik negativ (szabadsag valamitol)
¢s pozitiv szabadsagfogalom (szabadsag valamihez). A negativ szabadsag a
szovetségi alkotmanybol irt alapjogokbol (7-35. cikk) fakad és korlatozasukra
csak az alkotmanyban meghatarozott feltételek [36. cikk (1)—(3) bekezdések]
mellett keriilhet sor azzal, hogy azok Iényegi tartalma érinthetetlen és korla-
tozhatatlan, és addig terjed, mig harmadik személy alapjogat nem korlatozza.
A pozitiv szabadsag biztositja, hogy a polgarok jogosultak tenni, amit akarnak
a szovetségi alkotmanyban biztositott alapjogokat gyakorolva. A valaszadok
a pozitiv szabadsagot (901 valasz) jobban preferaltak a negativ szabadsaggal
(592 vélasz) szemben.

A biztonsagfogalom tovabbi felosztasanak elméleti hatterét a kriminologia
adja, ahol az objektiv és szubjektiv biztonsagot kiillonbdztetik meg. Elobbit a
renddrségi blinligyi statisztika méri, mely statisztikailag és tudomanyosan iga-
zolhato, ellendrizhetd azzal, hogy adatait az aldozatfelmérések soran, a latens
btindzéssel kapcsolatban nyert adatokkal ki kell egésziteni. A szubjektiv bizton-
sag a biztonsagérzetet jelenti. A valaszadok tobbsége a szubjektiv biztonsagot
(813 6) fontosabbnak tartotta, mint az objektiv biztonsagot (563 16).
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A szabadsagra, biztonsagra, annak érzetére a szociodemografiai helyzet is ha-
tassal lehet. A felmérés szerint a nem, iskolai végzettség, jovedelem nem mutat
statisztikailag szignifikdns kiilonbséget a szabadsag vonatkozasaban. A balol-
dali politikai beallitottsagtiak atlagon feliili gyakorisaggal a negativ (baloldali-
ak: 46%, kozép: 22%, jobboldaliak: 32%), mig a jobboldali politikai beallitott-
saguak a pozitiv szabadsagot értik a szabadsag alatt (baloldaliak: 36%, kozép:
23%, jobboldali 41%). Az iskolai végzettség, jovedelem nem mutat statiszti-
kailag szignifikans kiilonbséget a biztonsagnal. Az életkor esetén a 18-35 éves
kor kozotti valaszadok, atlagon feliili gyakorisaggal a szubjektiv (29%), mig
az 55 év felettiek inkabb az objektiv biztonsagot preferaljak. A baloldali poli-
tikai beallitottsaguak ¢s a férfiak az objektiv, mig a jobboldali beallitottsaghiak
¢és a nék a szubjektiv biztonsagot valasztjak.

A tanulmany ezt kovetden négy tézist nevez meg, melyet a felmérés eredmé-
nyei alapjan megvizsgalt:

1. Akét fogalomnal egy fogalmi ikerparrol van szo6 és mindkettd kolcsondsen
feltételezi egymast. A népességben mindkét érték kdzel azonosan tamogatott,
¢és a viszonyukat allanddan tujra kell nézni, mert valtozhat a timogatottsag
mértéke.

2. Azok, akik nem érzik biztonsagban magukat, sokkal inkabb készek a sza-
badsagjogokat feladni a biztonsag érdekében.

3. Azoknal, akik biztonsagban érzik magukat, a szabadsag elsdbbséget ¢lvez
a biztonsaggal szemben.

4. Aterrorizmussal kapcsolatban elfogadott, hogy a megkérdezettek altalanos-

crer

Az eredmények korében megallapithatd, hogy az elsé tézist a felmérés igazolta,
mert a megkérdezettek dontd tobbsége mind a biztonsagot, mind a szabadsa-
got fontosnak tartotta, azonos mértékben valasztottak, mely soran a biztonsag
a szabadsdgot még megel6zi, és a megkérdezettek 56%-a szerint az allamnak
a biztonsadgot még az egyéni szabadsag karara is biztositania kell.

A masodik tézis csak részben, az életkor, iskolai végzettség, politikai bealli-
tottsag esetén igazolhatd, mig a harmadik tézis csak a férfiaknal és baloldali
politikai beallitottsaguaknal igazolhato.

A negyedik tézis altalanossagban igazolhatd, mivel a megkérdezettek 64%-a
egyetértett azzal, hogy a biztonsagot még a személyes szabadsag korlatozasa-
val is biztositani kell.

A cikk a kovetkeztetések kozott kiemeli, hogy a szabadsag alatt a valaszadok
elsdsorban a pozitiv szabadsagot és a szubjektiv biztonsagot emelték ki, mely
mindkettd elsésorban érzelmi fogalom, azok tartalmilag atfedik és nem zarjak
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ki kolcsonosen egymast. Igy a két fogalom ikerfogalom kiilonboz6 sulyozassal,
megnevezeésiik szamos és terjengds.

Osszességében megallapithatd, hogy Svéjc objektivan nézve egy biztonsagos
¢s szabad orszag, ahol a szabadséagot és a biztonsagot azonos mértékben, erd-
sen kezelik, mivel mindkét tarsadalmi alapérték ikerfogalom, melyek egymast
kolesdondsen nem zarjak ki. Mivel a népesség mind szabadnak, mind bizton-
sagban lévonek érzi magat, ebben az 6sszefliggésben az objektiv helyzet és a
szubjektiv értékelés egybevago.

Fekete Csaba
Kozbiztonsag és kozrend — fogalmi és intézményi hataly

Public Security and Public Order — Conceptual and Institutional Scope

A lengyel szerzok publikédciojukban a kozrend és kozbiztonsag fogalmat elem-
zik mint a biztonsagtudomanyok kategoriait.

Kutatasuk problémajat kérdésben fogalmaztak meg: Hogyan kezelik a koz-
biztonsagot és a kozrendet definicios és intézményi szempontbol?

A tanulmany elméleti kutatdsi modszereket hasznal, a szakirodalom kritikai
elemzése ¢€s tarsadalmi jelenségek elemzése utjan ad valaszt a feltett kérdésre.

A szerzOk részletesen bemutatjak az intenziv lengyel biztonsagkutatas tudo-
manyos eredményeit. A biztonsagot széles hatokorrel és jelentéssel bird, tobb
dimenzios fogalomként hatarozzak meg.

Akifejezésnek szamtalan meghatdrozasa van, attol fiiggden, hogy milyen szin-
ten veszik figyelembe. A biztonsag magaba foglalja a sziikségletek kielégitését
(1étezés, tulélés, bizonyossag, teljesség, stabilitas, identitas, fliggetlenség, élet-
szinvonal és mindség védelme). Hianya szorongast és fenyegetésérzetet okoz.
A biztonsag az ember, a tarsadalmi csoportok 6 sziikséglete, ugyanakkor az
allami és a nemzetkozi rendszerek alapvetd sziikséglete. A biztonsag befolya-
solja az emberi attitlidok kialakuldsat, mivel ez az egyik olyan tevékenységi
feltétel, amelynek célja az életcélok elérése. A biztonsag tehat sziikséglet, de
egyben az emberi tevékenység feltétele is.

A lengyel tudomanyos irodalom meglehetdsen széles korben irja le a kdzbiz-
tonsag és a kozrend fogalmat. E fogalmak jelentésének elemzését sok kutatod
végzi, és koziiliikk sokan sajat definiciot javasolnak.

A tanulmany vizsgalja a biztonsag és kozbiztonsag fogalmanak viszonyat, va-
lamint részletes tartalmi elemzést végez a kozrend, kdzbiztonsag fogalmat ille-
téen, ezzel kapcsolatban tobb kutatd allaspontjat idézi.
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Egyes szerzok a kdzbiztonsagot a biztonsag elemeként, bizonyos allapotként
vagy folyamatként értelmezik. A kdzrend és kozbiztonsag fogalmaval kapcso-
latban pedig kiemelik, hogy azt az irodalomban, a jogalkotasban, a kdznyelvi
kommunikaciéban gyakran szinonim fogalomként alkalmazzék, holott ezek
nem egyenértékiiek.

Akozrend €s a kdzbiztonsag fogalma kétértelm jelentési korrel rendelkezik,
amelyeket a szakirodalom gyakran meghatarozatlan fogalmakként ir le, igy az
nem keriilt egyértelmiien definialasra.

Az irodalomban a kozbiztonsag szamos definicioja megtalalhatd, e fogalom
sokfélesége pedig a jogi meghatarozas hianyabol ered. A kozbiztonsagi teriile-
tek sokfélesége lehetetlenné teszi a kozbiztonsag atfogd meghatarozasat.

A kozbiztonsag meghatdrozasanak a tanulmanyban idézett nézetei ravilagi-
tottak e fogalom jelentési kdrének egyértelmi meghatarozasaval kapcsolatos
nehézségekre.

Akozrend fogalma a beliigyi szervek és mas kozigazgatasi szervek, tarsadalmi
szervezetek azon feladataira utal, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak az allam-
ban az ¢élet normalis fejlodését lehetdvé tevo rend fenntartdsdhoz.

Ramutat ugyanakkor arra, hogy a kozbiztonsag fenntartasa, védelme az egyik
legrégebbi kozfeladat, amely szorosan kapcsolodik a kdzhatosaghoz, kozigaz-
gatasi szervekhez, és mindenekel6tt alkotmanyos érték. Kiemeli a Lengyel Koz-
tarsasag alkotmanyanak ide vonatkozé legfontosabb rendelkezéseit.

Megteremtése, fenntartasa elsdsorban a legfobb kdzponti kormanyzati szer-
vek, valamint az 6nkormanyzati szervek kozfeladata. A kozbiztonsagi kérdé-
sekkel foglalkoz6 intézmények tobbsége a Belligyminisztérium szervezetében
miukddik. A jogalkotd azonban szamos feladatot bizott a Beliigyminisztériumon
kiviili intézményekre, ezért a tanulmany bemutatja, hogy egyes lengyel koz-
igazgatasi szervek, illetve jogintézmények hogyan szolgaljak a kozbiztonsag
¢és kozrend fenntartasat. A kozbiztonsag védelme a lengyel kdzigazgatas szer-
vezetrendszerében alapvetden a rendorség feladata.

A kozrend ¢€s a kozbiztonsag fogalmai kdlcsondsen meghatarozzak, kompen-
zaljak egymast, €s nagyon gyakran egymas mellé tartoznak. Ezt valdsziniileg
az a tény diktalja, hogy egy olyan entitas egészére utalnak, amely tag értelem-
ben a biztonsagra utal, beleértve a kozos javak €s érdekek védelmét, amelyek
hozzajarulnak annak megvalositasahoz.

Janusz Gierszewski, Andrzej Piecywok kutatasi eredményének konkluzioja,
hogy a kdzbiztonsag és a kdzrend kategoriai a biztonsagi teriilet tudomanyos
kutatasanak targyai lehetnek. A kdzbiztonsag és a kozrend fogalma a legtdgabb
értelemben vett kozteriileteken €16 polgarok biztonsagat is magéaban foglalja. Az
emberek védelme eldtérben van, mert a tarsadalom egyes tagjainak biztonsaga
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meghatarozza a békét, a tarsadalmi rendet, garantalja az egész allami szerve-
zet biztonsagat

Ezek a kategoriak lehetdvé teszik a kutatasi teriilet meghatarozasat és korla-
tozasat azaltal, hogy a kutatasnak egy kategoriat (kdzbiztonsag vagy kdzrend)
vagy mas kritériumokat jeldlnek meg.

Gal Erika

Zsufolt helyek terrorizmus elleni védelme:
a védelmi intézkedések elfogadasat gatlo jelenlegi tényezok
és akadalyok elemzése

Protecting crowded places from terrorism: an analysis of the current
considerations and barriers inhibiting the adoption of counterterrorism
protective security measures

A tanulmany kozéppontjaban azok a helyek, helyszinek allnak, amelyek nagy
létszamu befogadoképességiik miatt jelentds vonzerot jelentenek a terroristak
szamara. Ezért alapvetd fontossagu, hogy az 01j zsufolt helyek tervezése, kiala-
kitasa soran figyelemmel legyenek a terrorizmus elleni kiizdelemre is, igy a
szerzoOk altal lefolytatott kutatasnak a kozéppontjaban a jelenlegi helyzet ala-
posabb megértése allt, illetve megkisérelte azonositani azokat az akadalyokat,
amelyek gatolhatjak a terrorizmus elleni védelmi intézkedések meghozatalat.

Mig a 2001. szeptember 11-i tdimadasokat a terrorizmusellenes intézkedé-
sek fejlodésének meghatarozo pillanatanak tekintik, az olyan orszagok, mint
az Egyesiilt Kiralysag, mar korabban is jelentOs tapasztalattal rendelkezett a
belfoldi terrorizmus elleni fizikai valaszlépések alkalmazasaban. Azonban mi-
kozben ezek a valaszlépések csokkentették a terrortamadasok el6fordulasanak
lehetdségét, negativan befolydsoltak a varoskdzponti zsufolt helyeknek mint
biztonsagos lakohelynek, munkahelynek, kozdsségi térnek, tanulasi helyszinnek,
turisztikai csomopontnak és befektetésnek a vonzerejét. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban a jévébeli terrortdmadésok hatésainak ellensiilyozasara és mérsék-
ésére innovativ tervezeési jellemzok irdnyultak (példaul torésbiztos livegezés),
azonban azokat foként szovetségi érdekeltségli helyszineken alkalmaztik, és
kevés figyelmet forditottak mas kritikus infrastruktirakra vagy olyan helyszi-
nekre, ahol tomeges Osszejovetelekre kertilt sor.

A szeptember 11-1 események katalizatorként szolgaltak a terrorizmusellenes poli-
tika ujragondolasahoz, kiilondsen nyugati viszonylatban, sokkal nagyobb hangsulyt
fektetve a kritikus infrastrukttira eszkzeinek terrorizmussal szembeni védelmére.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban ezekre a véltozasokra adott kezdeti valaszt a
2002-ben elfogadott Nemzeti Belbiztonsagi Stratégia. Mas nyugati allamok lat-
szblag kovettek az amerikai a példat, igy példaul Ausztralia 2004-ben adta ki elsé
terrorizmussal kapcsolatos fehér konyvét. Az ausztral fehér konyv azonban csak
nagyon korlatozott figyelmet szentelt a terrorizmus elleni védekezés biztonsagi
kovetelményeire. Ezzel szemben az EU-stratégia tartalmazott egy kiilon szakpo-
litikai 4gat az allampolgarok terrorizmussal szembeni védelmére, a sebezhetdsé-
gek megértésére €s csokkentésére, valamint a kritikus infrastruktarak védelmére.

A kezdeti publikaciok megjelenése ota a terrortamadasok célpont szerinti ira-
nya megvaltozott, gyakoribba valtak a zstfolt helyek ellen intézett timadasok,
amelyek vilagszerte nemzetbiztonsagi aggodalomma valtak. Természetesen eze-
ket a fent emlitett stratégidkat szamos alkalommal feliilvizsgaltak, és minden
iterativ fejlesztési folyamat egyre inkabb a zsufolt helyek terrortamadasokkal
szembeni védelmének koncepciodjara 6sszpontositott azért, hogy dsszehangolt
erdfeszitésekkel itmutatast nytjtsanak a védekezéssel és felkésziiléssel kapcso-
latban. A védekezésre hivatott allami szervek mellett nagy hangsulyt kapott az
uj zsufolt helyeket fejlesztok, azok kiépitésébe befektetd piaci szereplOk tajé-
koztatasanak, felkészitésének igénye is. Ilyen Gitmutatokra is talalhatunk kifeje-
zetten jO példakat, azonban 0sszességében mégis az mondhato el, hogy hianyzik
a vita arrol, hogy az ingatlanfejlesztés milyen szerepet is jatszik a terrorizmus
elleni védekezés folyamataban.

Informaciok a kutatasrol, annak modszerérol

A bevezetoben megfogalmazott probléma megértése, a gatlo tényezok feltara-
sa és azonositasa érdekében kvalitativ modszertani keretbe agyazott empirikus
kutatast végeztek a szerzok az Egyesiilt Kirdlysagban, az Amerikai Egyesiilt
Allamokban és Ausztralidban. Az Egyesiilt Kiralysagban Belfast és London,
az Amerikai Egyesiilt Allamokban New York City, Oklahoma City és Atlanta,
Ausztralidban pedig Sydney, Melbourne és Canberra varosaira 6sszpontositot-
tak a kutatas soran. Ezeket a varosokat harom meghatarozo tényez6 hatasara
valasztottak kutatasi teriiletként. Mindegyik varos vagy (1) a nemzetkdzi vo-
natkozasu terrorizmus fokuszaban allt az utobbi id6ben; (2) kiilon politikakat
dolgozott ki, amelyek a zsufolt helyek védelmére 6sszpontositanak; vagy (3)
egy globalis varos, amely minden évben jelentds szamu latogatot vonz.

A kutatas két alapvetd kutatasi kérdés megvalaszolasat célozta. Az els6 kérdés
arra vonatkozott, hogy a zsufolt helyek kialakitasaval foglalkoz6 szakemberek
jelenleg figyelembe veszik-e a terrorizmus elleni védelmet az ingatlanfejleszté-
si folyamat soran. Ha igen, akkor a dontéshozatali folyamatban az ilyen tipusu
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intézkedések szerepelnek-e, és a tervezési-fejlesztési folyamat mely szakasza-
ban jelennek meg. A masodik kérdés annak megértésére iranyult, hogy a zsufolt

helyek kialakitasaban milyen akadalyok gatolhatjak potencialisan a terrorizmus

elleni védelmi intézkedések bevezetését.

Az empirikus kutatas lefolytatasahoz félig strukturalt interjukat vettek fel a
fent emlitett varosok épitészeti, varostervezési, mérnoki, tervezési, projektme-
nedzsment, 6nkormanyzati képviselokkel, ingatlanfejlesztési és befektetési
szektorban dolgozé szakemberekkel. Az egyes orszdgokon beliil mindaddig
készitették az interjukat, amig az egyes szakmai szektorokon beliil el nem ér-
ték az informaciok telitettségét. Ehhez Gtvenhat interjut kellett lefolytatni az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, 6tvennégy interjiit az Egyesiilt Kiralysagban
¢s harminckét interjut Ausztralidban — igy a minta dsszesen 142 interjubdl allt.
Az interjukérdések tesztelése és finomitasa egy kisérleti folyamat soran tortént,
amelynek keretében tiz félig strukturalt interjut vettek fel az Egyesiilt Kiraly-
sag szakértbivel. A kisérleti szakasztol kezdédden a folyamat finomitasat ko-
vetden minden tovabbi interjut ugyanazzal a kérdéssorral készitettek el, hogy
biztositsak a kutatas eredményeinek 6sszehasonlithatosagat.

A kutatas eredményei

A kutatas eredményeit tekintve azok hat nagy csoportba sorolhatdk. Az interja-
alanyok valaszait elemezve elsdéként megallapithatd, hogy a vilag legtobb or-
szagaban hianyzik a konkrét jogszabalyi kovetelmény a terrorizmusellenes vé-
delmi biztonsagi intézkedések beépitésére a maganszektor altal megvaldsitott
uj fejlesztésekbe. Pedig ennek célja a terrorizmus elleni védekezés biztonsagi
szempontjainak egyértelmil integralasa lenne a zsufolt helyek tervezési-fej-
lesztési folyamataba.

Masodik eredményként a kutatok megfogalmaztak, hogy bar altalanosan elfo-
gadott volt, hogy a jovoben a fejlesztési folyamatban a terrorizmus elleni kiiz-
delemre fokozottan figyelni sziikséges, ez jelenleg nem lényeges szempont az
ingatlanfejlesztési dontéshozatalban, kiilondsen igaz ez a kis- és kdzepes mé-
retll vallalkozasok, befektetok esetében. Az eredmények azt sugalltak, hogy
kulcsfontossagu feladat lenne a terrorfenyegetettség felismerésének fokozasa
a maganszektor fejlesztési projektjein beliil.

Az eredmények harmadik nagy csoportjat hatasvizsgalat keretében mutat-
tak ki a szerzok, amely el6szor is feltarta az elmult évek jelentds terroresemé-
nyeit, és azoknak a zsufolt helyek fejlesztésében részt vevok dontéshozatalara
iranyulo hatasait. Az esetek részleteinek feldolgozasat és elemzését kovetden
megallapitottak, hogy a nagyvarosokban dolgoz6 és nagyszabasu ingatlan- €s

1478 Pék Richard Tamas — Fekete Csaba — Gal Erika — Erdélyi Katalin —
Banati Tibor — Bacso Bernadett: Nemzetkozi Rendészeti Figyel6 VI.



infrastruktira-fejlesztési terveket készitd valaszadok jelezték, hogy ezek az
események felkeltették a figyelmiiket a terrorizmus lehetséges kihivasaira. A
kisebb varosokban fejlesztéssel foglalkozok és kisebb projekteken dolgozok
korében ez nem mindig volt igy. Az eredmények azt is kimutattak, hogy ezek
az események nem késztették 6ket mas gondolkodasra, vagy nem valtoztattak
meg dontéseiket az 0] fejlesztésekkel vagy a meglévo zsufolt helyek utdlagos
felszerelésével kapcsolatban. Mindezt szamos tényez6 motivalta, tobbek ko-
zOtt: a timadasok gyakorisaga, tavolsag a tamadastol, ligyfélvezéreltség, illet-
ve a mentalitds. Erdekes modon az tigyfélaspektus — azaz, hogy a terrorizmus
elleni védelmi intézkedések beépitése vagy kizarasa iranti végso dontés mindig
az ligyfél kezében van — jelent meg a legkiemelkeddbb komponensként abban,
hogy a kdzelmult terroreseményei befolyasoltak-e a dontések meghozatalat.
A valaszok alapjan negyedik lényeges eredményként fogalmaztak meg azt,
hogy a valaszadok széles spektruma felismerte, hogy a terrorizmus elleni in-
tézkedések a jovoben valosziniileg hangsulyosabbak lesznek a dontéshozatali
folyamatban, azonban a magéanszektornak nyitottabbnak kell lennie a védelmi
szakemberek bevonasara, csakugy ahogy az a kdzszféraban is torténik. Sok
szervezetnél ma is vannak és korabban is voltak hazon beliili biztonsagi szak-
érték vagy biztonsagi tanacsadok, azonban a fejlesztdi kozosséggel folytatott
megbeszélések arra utalnak, hogy a fobb globalis gyakorlatokon kiviil tartdz-
kodo épitészeti és egyéb tervezoi szakemberek nem voltak kelléen képzettek
vagy jartasak a terrortamadasok mérséklésével kapcsolatos innovativ és integralt
tervezési megoldasok alkalmazasaban. Ennek eredményeként a javasolt tervek
gyakran jelentds tobbletkoltséggel jartak volna, amit a fejlesztési koltségvetés
nem tudott volna kigazdalkodni. Ez tehat hatdssal lenne az ilyen intézkedések
szervezeti elfogadottsagara, kiillondsen akkor, ha azokat nem irja eld térvény.
Az 6todik nagy eredménycsoportban dsszefoglald megallapitast tettek a kutatok,
hiszen az egész valaszadoi csoport egyetértett abban, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelmet kiemelt szempontként kell kezelni az ingatlanfejlesztési folyamatban.
Bar ez a konszenzus nyilvanvalo volt, egyes valaszok mégis azt sugalltak, hogy
egy ilyen kdvetelményt nehéz lenne kezdeményezni és fenntartani. Valojaban
az agazatok résztvevoi megjegyezték, hogy a konkrétabb irdnymutatasoknak
és keretrendszereknek produktivnak kell lenniiik az épiiletek funkcionalitasat,
kialakitasat ¢s mitkodését illetGen, és azokra a valaszokra kell 6sszpontositani-
uk, amelyek aranyosak azokkal a veszélyekkel, amelyekkel egy-egy fejlesztés
szembesiilhet. Ezzel 6sszefliggésben a valaszadok azt sugalltak, hogy a rend-
Orségi védelmi biztonsagi tanacsadok nem értettek teljesen az ingatlanfejlesz-
tést, annak tervezési elemeit vagy a kapcsolodo koltségeket, és ennek kovet-
keztében tobbszor olyan ajanlasokat tettek, amelyek nem voltak megfeleléek,
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ezaltal az ingatlanfejlesztdi oldal nem tudta az ligyfél és a renddrség igényeit
megfelelden, kivaldo mindségben biztositani.

A hatodik csoportban olyan 11j ismeretek mutathatok ki a kutatas eredménye-
ként, amelyek egyértelmiien meghatarozzak, hogy miért nem vezetnek be terro-
rizmus elleni védelmi intézkedéseket a zsufolt helyek fejlesztései soran. Ezek az
akadalyok egészen a koltségekkel kapcsolatos hagyomanyos aggalyoktol a fej-
lesztési folyamatban részt vevo kiilonbozo szakmak kozotti szakértelem/oktatas
hianyaval kapcsolatos kihivasokig terjedtek. A legmarkansabb akadalyok kozé
sorolhatjuk a tudatossag hidnyat, azaz, hogy a fejlesztési szektorban is sziikség
van a figyelem felkeltésére, mivel ez komoly akadalyt jelent a terrorizmus elleni
védelmi biztonsagi intézkedések beépitése, mérlegelése elott. Egyértelmi akadaly-
ként azonosithat6 a védelmi intézkedések altal generalt tobbletkoltség. A szerzok
megallapitottak, hogy a koltségkorlat csak akkor lesz lebontva, ha a terrorizmus
elleni védelmi intézkedések megfontolasat javaslo biztonsagi szakemberek bizo-
nyitani tudjak, hogy az ilyen intézkedések beépitése hozzaadott értéket és piacké-
pességet jelent mind a fejleszto kozosség, mind a végfelhasznald szamara. Annak
megfontolasat, hogy egy bizonyos zsufolt hely fejlesztése soran alkalmazzanak-e
terrorizmus elleni védelmi intézkedéseket nagy mértékben gatolhatja az tigyfél
statusza is. Hacsak a magéanszektorbeli oldal nem kapcsolodik kritikus nemzeti
infrastrukturahoz, vagy nem vonz egyszerre tobb tizezer embert, val6szinii, hogy
a megfontolasaik korlatozottak lesznek. A gatlo tényezok kozé soroljak a hely-
szin fizikai adottsagait is, hiszen egyes fejlesztésre szant telephelyek olyan helyen
helyezkednek el, amelyek nem alkalmasak szamos védelmi intézkedés végrehaj-
tasara, ¢s ennek kovetkeztében az intézkedések hatékonysaga is csokken. Az ok-
tatas és szakértelem kérdéskorével kapcsolatban a valaszok azt is jelezték, hogy
aggalyok meriiltek fel az ingatlanszakma terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcso-
latos szakértelmével kapcsolatban. ,, ... [a szakmak] kiizdenek azért, hogy valodi
szakértoket talaljanak, akik valodi javaslatokat tudnak adni” (Mcllhatton et al.,
2018). Mas valaszok azt mutattak, hogy a biztonsagi szakértelemre a tervezoi és
mérnoki szakmakon beliil van sziikség, mivel 6k teljes mértékben tisztaban van-
nak azzal, hogyan lehet a legjobban integralni a védelmi intézkedéseket a mind
esztétikailag, mind funkcionalisan. Egy masik egyértelmii akadalyként azono-
sitottak azt a meggy6z6dést, hogy a terrorizmus ,,veliink nem fog megtorténni”,
¢s ez sok projekten beliil akadalyozza a védelmi fellépést. Ezt altalaban vagy a
problémara iranyuld kell6 figyelem hianya okozta, vagy alacsonynak tartottak
egy rajuk hatassal 1évo tdmadas valdsziniiségét. Mivel az ingatlanfejlesztési fo-
lyamatba nem kdtelezo beépiteni a terrorizmus lekiizdésével és hatasainak mér-
séklésével kapcsolatos intézkedéseket, megallapitast nyert, hogy amig a szaba-
lyozas nem irja el6 ennek beépitését, addig a fejlesztési szektor részérdl tovabbra
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is ellenallas lesz. Altalanos egyetértés volt a vizsgalt csoporton beliil abban, hogy
a fejlesztések kozelében végrehajtott timadas pozitivan befolyasolja a terroriz-
mus elleni védekezd biztonsagi intézkedésekkel kapcsolatos dontéseiket. Ennek
ellenére a narrativa azt sugallja, hogy ez eseti alapon torténne, és amig ezeknek
atamadasoknak a gyakorisdga nem ng, és nem koncentralodik jobban a foldrajzi
teriiletekre, addig az iparagat valosziniileg nem befolyasoljak kelld mértékben.
Valojaban azt feltételezték, hogy ez a hatas idovel csokkenni fog.

Kovetkeztetések

Akutatés egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy az altalanos elvaras, hogy a
terrorizmus kozponti szempontként szerepeljen az ingatlanfejlesztési folyamat-
ban — kiilondsen azokon a teriileteken, ahol korabban terrortimadasok torténtek
— sokkal Osszetettebbek, és a projektek 1éptékétdl fliggden eltérdek.

A tanulmany a jelenlegi megfontolasok megkiilonboztetésével olyan bizonyi-
tékot ad, amelybdl a zsufolt helyek védelmével kapcsolatban a dontéshozok ta-
jékozddhatnak és dontéseiket ezaltal megalapozhatjak. Ez a kutatés a terroriz-
muskutatasi diskurzus egy kifejezetten alulkutatott eleme, a terrorizmus elleni
védekezés biztonsaganak meglévo szakirodalmi bazisat boviti azaltal, hogy ki-
dolgozza azokat a tényezoket, amelyek a zsufolt helyek jovobeni fejlesztésén
beliil gatolhatjak a terrorizmus elleni intézkedések figyelembevételét és megva-
16sitasat. Az eredmények azt mutatjak, hogy az olyan tényezok, mint a koltség és
az esztétika a valosagban nem az egyediili meghatarozo tényez0 a terrorizmus
elleni védelmi intézkedések fejlesztésbdl valo kizarasaban, hanem olyan kérdé-
sek, mint a tudatossag, az oktatds és az ligyfél egyarant befolyésoljak a dontés-
hozatali folyamatot. A megallapitasok ramutatnak arra is, hogy a szakpolitikai
megkozelitésekben, példaul az oktatasban végrehajtott kis valtoztatasok, vala-
mint egyes terrorizmusellenes tervezési taktikak mas biztonsagi megfontolasok
miatti egyiittes hatasai milyen modon hozhatnak jelentds és pozitiv valtozast.

Erdélyi Katalin

Az ausztral rendorségen beliili silyos visszaélések elemzése
gépi tanulassal

Machine Learning Analysis of Serious Misconduct Among Australian Police

A szerzOk a rendfenntartas igazsagossaga okan azokat a stilyos rendori koteles-
ségszegéseket vizsgaltak, amelyek a tisztek elbocsatasaval vagy vademeléssel
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zarultak, igy jogosan feltételezhetd a renddrség biintetdjogi felelossége. Jollehet
arendori kdryezetben jogszertien is alkalmazzak az er6szakot, a bizonyithato
kotelességszegés kihat a kdzosség biztonsagara €s a renddrség legitimitasara.
Ausztraliaban ez volt az els6 olyan alkalom, amikor 1200 tisztviselonek, 13
éves periodusa alatt (2003. januar és 2016. oktober kozott) keletkezett teljes
panasztorténetét feldolgoztak. Ezek fele, mintegy 600 eset tartalmazott stulyos
visszaélést. A renddri kdrnyezet egyediilallo a tisztek szamara biztositott hatas-
korokben, a nyilvanossaggal szemben gyakorolt stirti eldfordulast hatranyos in-
terakciokban és a helytelen magatartas lehetségeiben. A boséges adatforrasbol
az elemzéssel egyrészt a kotelességszegések eldzményeit €s okait, masrészt a
nem megfeleld rendori magatartas kockazatanak mértékét probaltak meghata-
rozni. Az adatok kozotti kapcsolatok kinyerésére gépi tanulast alkalmaztak. A
gépi tanulasos mddszerek nemcsak az 0sszefliggések feltarasat teszik lehetové,
hanem képesek eldre jelezni bizonyos események bekdvetkezésének valoszi-
niiségét. E téma ily modszerrel valo megkozelitése még viszonylag ujszert, de
jol jelzi, hogy a gépi tanulas figyelemre mélto sikerratat képes eredményezni
arenddrség ¢és a lakossag tagjai kozotti karos kdlesdonhatasok elérejelzésében.
A kutatok konkrétan harom kérdésre keresték a valaszt:
1. Hasznosak-e a korabbi kotelességszegések a stilyos kotelességszegések elo-
rejelzésében?
2. Melyik karrierszakaszban vannak a renddrtisztek a legnagyobb kotelesség-
szegés kockazatanak kitéve?
3. Vannak-e olyan demografiai jellemzdk, amelyek eldre jelzik a stlyos kote-
lességszegést?

A korabbi szakirodalmak jellemzden a tapasztalatlan és a fiatal tisztek korében
jelolik meg problémaként a sulyos kotelességszegést, mig az idésebb, stabil
otthoni életviteld, jelzaloggal ¢s gyermekekkel rendelkez6 tiszteket kevésbé
javasoltak 6sszefiiggésbe hozni a kotelességszegéssel. Ugyanakkor a szerzok
eredményei azt mutatjak, hogy a kotelességszegés kockazata csak a 30 éves kor
végén emelkedett, a rendérok karrierjének kdzepénél, azaz a tapasztalt tisztek
korében a legkiemelkeddbb. Az elemzés vilagossa tette azt is, hogy az erGsza-
kos viselkedésben a masodlagos foglalkoztatas (pénziigyi kérdések, faradtsag)
jelenléte is szerepet jatszik, igy a rendfenntartd szervek kozotti, a szabalytalan-
sagok megel6zésére szolgald eszkozok elosztasa, bar most jellemzden a fiatal
tisztek felé iranyul, a karrierjiik kdzepén 1évo tisztek felé is kellene iranyulnia.

Mig a korabbi kutatasok felvetették a foglalkoztatas elotti sziirés és az oktatds
fontossagat, ennek a kutatdsnak nem ez a megallapitasa. Az eredmények alata-
masztjak az adatk6zponti elemzés alkalmazhatosagat a renddri kotelességszegések
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elemzésében. Az a megallapitas, hogy a korabbi magatartas elérejelzi a jovobeni
viselkedést, kiilonds tekintettel a devianciara, nem volt ujszerti, de erésen alata-
masztotta a korabbi kutatasok eredményeit. Ezzel szemben voltak olyan megal-
lapitasok, kiilonosen az életkor, a tapasztalati szint és a masodlagos foglalkoz-
tatas szerepe tekintetében, amelyek 0jszeriiek voltak ezen a kutatasi teriileten.

Folyamatosan felmerdl a kérdés, hogy a palyafutasuk elején viszonylag ala-
csony kockazatl tisztek miért valnak kotelességszegési kockazatokka. Hogy a
kriminologiai jellegzetességek kialakulasa a rendérok korében a rendori szervek
egyedi sajatossaga-e, vagy a kiégés és a traumak kitettségének kovetkezménye.
Ez nem tisztazott. Ettdl fiiggetleniil a rend6ri szervek politikajanak folyamatos
¢éberséget kell tiikroznie, figyelni kell a stilyos hivatali visszaélések valoszini-
ségének alakuldsat, nemcsak a fiatal tisztviselok els éveiben, hanem egész
palyafutasuk soran, kiilonsen masodlagos foglalkoztatas esetén. A rendészeti
szervezetek folyamatosan valtoznak az idok soran, ezért az ilyen kdrnyezetek
folyamatos kutatasa kulcsfontossagu a rendvédelmi szervek kozotti helytelen
magatartas valtozo jellegének azonositasaban.

A kutatas sordn felhasznalt adatok szigortian bizalmasak voltak, ezért nem
allnak rendelkezésre.

Banati Tibor
Az amerikai rendészeti szervek valaszai a COVID-19-re

American Law Enforcement responses to COVID-19

Az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletén a COVID—19-vilagjarvany idején,
2020 nyaran bevezetett korlatozasokrol szolo cikk a rendészeti szervek altal
kifejtett konkrét intézkedéseket vizsgalja. A The Journal of Criminal Law and
Criminology cimt folyoirat hasabjain a szerzok: Matthew B. Kugler, Mariana
Oliver, Jonathan Chu és Nathan R. Lee arra kerestek valaszt, hogy az USA biin-
ild6z6 szervei milyen szerepet jatszottak a COVID-19 okan bevezetett korla-
toz6 intézkedések elomozditasaban a 2020. év elso felében. Kutatasuk soran
az altaluk felkeresett rendészeti szervek — jellemzden a helyi hataskorii rend-
Ori egységek — allomanyaban kvantitativ médszerek alkalmazasaval végezték
felméréseiket, melyben a rendérség altal bevezetett eljarasokra, esetleges biin-
tetd intézkedésekre, illetve a preventiv-tajékoztatd tevékenységre vonatkozo
kérdéseket tettek fel.

A tanulmany elején a szerzok leszogezik: az USA szovetségi allamaiban kiilon-
b6z0 korlatozé rendelkezéseket vezettek be a tagallami kormanyzatok, melyek

Beliigyi Szemle, 2022/7. 1483



betartatasaban foként a lokalis erdk, a helyi rendori egységek vettek részt. A kor-
manyzatok elsésorban a pandémia miatt bevezetett magatartasi el6irasok betar-
tatasara kérték a rendori szerveket a 2020 marciusaban kiadott rendeleteikkel. Az
iskolak bezarasat helyi dnkormanyzati hataskorbe utaltak, akik karanténba keriiltek,
nem hagyhattak el otthonaikat. Kotelezévé tették a kozteriileti maszkviselést és a
sziikségtelen interperszonalis kontaktusokat is korlatoztak. Ezen szabalyok betar-
tasdhoz azonban nem volt sziikséges az allami erdszakszervezetek alkalmazasa,
a szabalyok betartasa els6sorban a lakossag dnkéntes jogkovetésen alapult. Mig
egyes tagallamokban a nem létfontossagu tizleteket bezartak, a vilagszerte prefe-
ralt ,,home office” tipustt munkavégzés alkalmazasat szorgalmaztak, addig 2020
majusatol egyes tagallamokban fokozatosan az Gjranyitas politikajat folytattak.

A szerz6k arra kerestek valaszt, hogy a bliniild6z6 szerveknek milyen mér-
tékben és milyen eszkdzok alkalmazasaval kellett eldsegiteniiik a COVID-19
okan bevezetett korlatozasok betartasat. Példaként emlitik Tajvan, Szingapur,
Dél-Korea és eurdpai vonatkozasban Ausztria gyakorlatat, ahol a karantén el-
rendelésére €s a fertdzott személyek mozgasdnak nyomon kdvetésére a mobil-
telefonok GPS adatait hasznaltak fel. [zraelben, Franciaorszagban és Kinaban
dronokat alkalmaztak a karantén szabalyok betartasanak ellenérzéséhez, ezzel
parhuzamosan a kozteriileti videokamerak gyakorlati alkalmazasara is sor ke-
rilt. A szerzok megjegyzik, hogy a sorolt technikai eszk6zok mellett az arcfel-
ismerd rendszerek alkalmazasa sem iitk6zne komolyabb jogi akadalyba, mivel
az USA alkotmanya megengedi azok célhoz kotott felhasznalasat.

Egyetlen olyan jogi aggaly mertilt fel az alkalmazott technologiai eszkdzok
igénybevételével kapcsolatban, amelyhez birdi engedély sziikséges, ez pedig
amobiltelefonok helyadatainak folyamatos megfigyelése. Megallapitjak, hogy
anyomozasok soran alkalmazott eljaras a COVID-19 korlatozasokkal kapcso-
latban is felhasznalhatonak tlinik a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben, csupan
az alkalmazott technologia vethet fel jogi aggalyokat. A dronok 1j alkalmaza-
si lehetdségét ismertetik a tanulmanyban: Connecticut allam egyik varosaban
felmeriilt a technika lazmérésre alkalmas valtozatanak kiprobalési lehetdsége,
ez azonban a helyi kdzosség ellenallasaba {itkozott, ezért elvetették. A helyi
adatszolgaltatasokbol a kutatok megallapitottak, hogy New York és Chicago
rendorsége a korlatozasi szabalyok betartasat a kisebbségi kozosségekhez tar-
tozokkal szemben szigortibban ellendrizte.

Osszegzésiik alapjan megallapithatd, hogy a COVID-19-jarvany megfékezésére
tobb orszag altal is hasznalt megfigyeld eszkozoket az USA rendvédelmi szervei
is hasznalhatjak anelkiil, hogy alkotmanyukat megszegnék. Ez alol egyediil a mo-
biltelefonok korabban mar emlitett helyadatainak tartos megfigyelése képez kivé-
telt. A mobiltelefonok helyadatainak a COVID-19 okan torténd felhasznalasahoz
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ajelenlegi, bliniildozési célu szabalyozas nem megfeleld, annak modositasat kdve-
téen azonban az allampolgarok ilyen tipusi megfigyelését az amerikai jogi szaba-
lyozas nem a rendérség, hanem a Nemzetbiztonsagi Ugyndkség hataskorébe utalna.

A renddrség mellett az onkormanyzatok is rendelkeznek rendészeti jogosit-
vanyokkal, az ehhez sziikséges eszkdzparkjuk is rendelkezésre all, a beszerzett
informaciok alapjan mégsem vetették be azokat a jarvany ideje alatt, vagy csak
elenyész6 mértékben.

A tanulmany gerincét képez6 felmérést 2020. junius 16. és julius 3. kozott
hajtottak végre helyi rendvédelmi szerveknél, hogy felmérjék, hogyan reagal-
tak a COVID—-19-re, mit probaltak tenni a hatésagok és milyen eszkozokkel. A
felmérést 370 szerv bevonasaval végezték ¢és a kérdések lényegiiket tekintve
arrdl szoltak, hogy az eljard hatdsagok a korlatozo szabalyok betartatasa kap-
csan a kormanyzati szervek altal eldirt intézkedések koziil melyiket és milyen
mértékben alkalmaztak. Az eldirt rendelkezések a ,,batoritd” vagy a ,,végre-
hajtasi” intézkedések voltak. Az elobbi kategoridba példaul tablak kihelyeze-
se, mig utobbiba a birsag kiszabdasa tartozott. A megkérdezett résztvevok az
1000 és 10 000 f6 kozotti lakossagszamu amerikai telepiilések véletlenszertien
kivalasztott onkormanyzati biiniild6zési vezetdi és rendori osztalyok vezetdi
voltak. A beérkezett valaszok elemzésébdl megallapithato, hogy a valaszadok
74%-a csak ,,batoritd” intézkedéseket alkalmazott, ,,végrehajtasi” intézkedése-
ket csupan 1,3% vezetett be. A két modszer egyiittes hasznélatarol a megkérde-
zettek 11,7%-a szamolt be, mig 13%-uk egyik intézkedést sem alkalmazta. A
nagyobb l¢lekszam telepiilések hatdsagai azonban nagyobb valoszinliséggel
hoztak végrehajtasi intézkedéseket a nagyobb Iélekszam miatti gyakori jelen-
tdsebb létszam Osszejovetelek elkeriilése érdekében.

A semmilyen intézkedést sem foganatositd, vagy csak ,,batoritd” intézkedé-
sekkel fellépd hatdsagok (a megkérdezett 370 hatdsagbol 22 valaszado) veze-
toinek tovabbi kérdésre kellett valaszolniuk:

* Miért nem tettek 1épéseket (260 szervezeti egység vezetdjének)?
*  Miért dontottek ugy, hogy lemondanak a ,,végrehajtasi” intézkedésekrol a
,batoritas” javara?

A semmilyen intézkedést sem foganatosito rendészeti vezet6k mintegy 60%-a
sziikségtelennek tartott barmilyen irdanymutatast.

A csak ,,batoritd” intézkedéseket foganatositd vezetok 45%-a arrol szamolt
be, hogy nem kaptak a felettes szerviikt6l ttmutatast, 42%-uk szerint pedig a
kozosségeikben nem kellett tobbet tenniiik a szabalyok betartatasahoz. A tech-
nikai eszk6zok alkalmazasara vonatkoz6 kérdésekre a megkérdezettek mint-
egy 92%-a valaszolta, hogy nem alkalmazott semmilyen specialis technoldgiat,
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megfigyeld eszkozt. A valaszadok 5,9%-a szamolt be videbkamerak hasznala-
tardl, 1,4%-a emlitette az arcfelismerést, mindossze 1,1% szamolt be dronok,
illetve hitelkartya vagy mobiltelefon-helyadatok alkalmazasarol.

A cikk 6sszefoglalojabol megallapithatd, hogy az eljaré rendvédelmi szer-
vek minden esetben a minimalis beavatkozas sziikségességét szem elétt tartva,
onként valasztottak a ,,batoritd” intézkedések alkalmazasat. A biintetd jellegii
rendori tevékenység hidnya nem jogszabalyi felhatalmazas hidnyara volt visz-
szavezethetd, hanem arra, hogy a 2020 nyaran altaldnosan bevezetett kozte-
rileti intézkedések elbirasa (maszkviselés, tavolsagtartas) és otthon maradas
(karantén, illetve home office munkavégzés) miatt a rendori szervek nem lattak
szlikségét a megfigyelés eszkozei bevetésének, a biintetd intézkedések fogana-
tositasanak. Mivel ilyen tartalmu utasitast felettes szerveiktdl sem kaptak, azok
bevezetésére nem keriilt sor.

Bacso Bernadett

SWaPOL — Szocialis Munka és Rendészet —
A szocialis munka és a rendészet szakmai tovabbképzése

SWaPOL - Social Work and Policing -Berufiche Weiterbildung
fiir Soziale Arbeit und Polizei

A SWaPOL projekt nemrégiben zarult le, ami az ,, ERASMUS + Stratégiai Part-
nerségek” programsorozat segitségével jott 1étre. Harom orszag mitkodott koz-
re a munkaterv kialakitasaban: Ausztria, Belgium és Portugalia. A szerzok altal

feldolgozott téma bemutatja a manapsag is arra torekvo fejlesztéseket, amelyek
tamogatjak a szocialis munkasok és a rendérség munkacsoportjainak szorosabb

egyuttmiikddést. A tanulmany kitér arra, hogy sziikség van a szakmai csoportok
kozotti folyamatos informacidcserére, a szervezeti felépitésiik egymassal torté-
né megosztasara, valamint a gyakorlatban megszerzett tapasztalatok dtadasara.
A folyamat sikerességének érdekében kidolgoztak egy tananyagot, ami a k6z0os

szakmai fejlédéshez jarul hozza. A fiatalok szerfogyasztasara és a kozteriileten

torténtd zavargasokra vonatkozo prevencios koncepciok alapjat képezik azok a

munkastratégiak, amik kapcsolodasi pontok mindkét tertileten.

A SWaPol elozményei

A sok évre visszatekintd rend6ri munkafolyamatok az évek soran folyamato-
san atalakultak Ausztriaban. A kdzvélemény altal kevésbé ismert szervezeti
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egységek kiegésziiltek, f6 figyelmet kapott a sajat tulajdon védelme, az erészak,
a szexualis blincselekmények, illetve a fiatalkoruak szenvedélybetegségének
megel6zése, emellett az aldozatvédelem bevezetése, valamint a gyermek- és if-
jusagvédelmen beliil a siirg6s biiniigyi feladatok ellatasa. Kiemelt fontossaguva

valt a lakossaggal valo szoros kapcsolattartas és allando visszajelzés. A bizton-
sagos tarsadalom kialakulasa tobbé nemcsak allami feladat, hanem annak 1étre-
hozasaban egyre nagyobb feleldsséget kell vallalniuk a magan személyeknek is.
Alsé-Ausztriaban és Bécsben megvalositottak egy ,,AGORA™ nevezetti kisérleti

kutatasi projektet, amiben vizsgaltak, hogy a lakossaggal torténd egyiittmiiko-
dés gyakorlata, hogyan miikodik a kozteriileti szervek bevonasaval, és miként

tudjak megteremteni a ,,egészséges rendet”. A hangsulyt a gyakran felmeriild

lakossagi problémaékra helyezték, mint a pszichotrop szerek, tehat a dohany, az

alkohol és a kiilonboz6 illegalis tudatmodosito szerekkel dsszefiiggd erdszakra.
A folyamatok soran nemcsak a pozitivumok, hanem a hianyok ¢és korlatok is

napvilagra kertiltek. A részben sikeres projekt ramutatott arra, hogy az egyiitt-
miikddés nem fenntarthato, és a strukturalis formaja sem volt megvalosithato.
Ezen 6sszefogas eredményeképpen megsziiletett a dontés, hogy sziikség van

egy hosszl tava projektre, hiszen a rendérség és a szocialis munkasok 6ssze

tudnak dolgozni és képesek pozitiv toltetli eredményeket elérni.

SWaPOL - Szocialis munka és rendészet

A bevezetd rész utan a szerzok kitérnek a SWaPOL koncepcio fejlesztésére,
amire tobb mint két év allt rendelkezésre, 2018. november ¢és 2021 februarja
kozott. A projektet a proba idoszak, a ,,PILOT” alatt az Europai Joléti Politikai
és a Tarsadalomkutatoi Kozpontbdl iranyitottak, természetesen a partnerszerve-
zetek kozremtikddésével. A renddri €s szocialis munkéaban részt vevok kozosen
szerzett tapasztalatai, ismeretei alapjan kidolgoztak egy tananyagot, valamint
egy kézikonyvet, amit a szocidlis munka tantargy keretein beliil tanitanak, il-
letve felhasznalnak a fiskolakon. A képzési koncepcio célja, hogy a profesz-
szionalisan miikodo partnerség fenntarthato médon valdsuljon meg és a tobbi
eurdpai orszag szamara is elérhetové valjon.

A miiben harom modulon at vezetd szakmai képzés magaban foglalja a szak-
értdi informacidatadas képességének elsajatitasat, helyzetfiiggd bevetési gya-
korlatokat, terepgyakorlatokat, valamint k6zds tarsalgasokat, és lehetdséget
nyujt a reflexiok megosztasara.

Az 1. modul a szervezeti, szakmai, etikai és szocialpedagogiai alapismeretek
elsajatitasara irdnyult. A rendorségi és szocialis munka kozteriileten torténd
egyiittmiikodése kap még ezen kiviil szerepet, kiillonosképpen a hajléktalanok,
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az alkoholistak és a droghasznalok tekintetében. A biinmegeldzés egyik fontos
momentumaként megtanitanak nekik fontos angol és német kifejezéseket, hi-
szen a nemzeti koncepciok megismeréséhez sziikség van ezekre.

A 2. modul arra 6sszpontosit, hogy a fiatalok korében leginkabb a nyilvanos
helyeken, illetve a szorakozo helyeken torténd illegalis szerek hasznalatanak
megel6zési modjait vegyék célkeresztbe. Szembesiilnek a szocialis munkasok,
a renddrdk és a fiatalok eltéré nézépontjaival. Megvizsgaljak a szerhasznalat
okozta viselkedés kiilonb6z0 okait a személy, a kdrnyezet és a drog harmasa-
nak aspektusabol, valamint megvitatjak a fliggdség mint betegség témakorét,
¢s a prevencio fontossagat.

A 3. modulban a szegénységgel és a hajléktalansaggal mint tarsadalmi problé-
maval kapcsolatosan felmeriil rend kérdéskorével foglalkoznak. Megprobalnak
egyiittm{ikddni a hajléktalan egyesiiletekkel és interkulturalis kozvetitokkel an-
nak érdekében, hogy elkertiljék a hajléktalanok kitelepitését és szankcionalasat.

Osszegzés
A szerzOk szakmailag atfogdan mutatjak be, hogy a SWaPOL tovabbképzésnek
az a célja, hogy a szocialis munkésok a rendérokkel egyiittmiikodve egy fo-

lyamatos konstruktiv eszmecserét folytassanak a prevencios és a gyakorlatban
torténd pozitiv valtozasok érdekében.
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