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OSSZEFOGLALO: A proxy-, vagyis a helyettesitok dltali hadviselés komoly multtal rendelkezik az
emberiség torténetében, és azt az egyes dllamok mais magas szinvonalon mdvelik. Rendkivdil
kedvez6 feltételeket biztosit azoknak a résztvevéknek, amelyek nem szeretnének kbzvetlen
fegyveres konfliktusba keriilni egymdssal. A hideghdboru idészakdban a proxyhadviselést
kizdrdlag a szuperhatalmak dltal alkalmazhaté mddszernek gondoltdk a kutatdk. E hadvise-
Iési forma napjainkban megvdltozott kériilmények mentén zajlik. A hibrid hadviselés jelent&s
hatdst gyakorol a proxyhdborukra, emiatt sziikségessé vdlik a kordbban szildrdnak tartott
alapvetések feliilvizsgdlata és aktualizdldsa. A hadviselési forma ismerete hozzdsegitheti a
kutatdkat az egyes konfliktusok lefolydsdnak nagy pontossdggal vald elérejelzéséhez.
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BEVEZETES

Egyes konfliktusok kiilondsen fontos szerepet tdltenek be az emberiség torténetében.
A fesziiltségek, valsagok és azok fegyveres megoldasa gyakorlatilag — barmennyire is sajnalatos
—atarsadalmi lételemiink, sok tekintetben berendezkedésiink egyik alapja. Az egyes naciok és
orszagok politikai céljaikat a miltban sokszor fegyveres modszerekkel érték el. A hadviselési
moddok folyamatos valtozasban vannak, az alkalmazott modszerek jelentésen megvaltoztak.
Az 1j eljarasok vizsgalata, a meglévo alapvetések kiigazitasa nélkiil a hadtudomany nehezen
képes az egyik vele szemben tdmasztott alapelvarasanak, az eldrejelzésnek eleget tenni.

A proxyhabor? mint modszer jelentds multtal rendelkezik. Nem jelentett problémat
felismerni a benne rejldé elonyoket a torténelmi birodalmaknak és allamoknak sem. A f6
irdnyvonalak valtozatlanok, alapvetés a fegyveres konfliktus, azonban a jelenlegi koriilmé-
nyek, a hibrid hadviselés megjelenése szlikségessé teszi, hogy ismételt vizsgalat ala vonjuk.
Ez a kutatasi irany 0sszecseng a hadtudomany meghatarozo szerepldi altal kitizott irany-
vonalakkal, melyek a fegyveres konfliktus l1ényegi elemzése mellett a modern 6sszetevok
komplex rendszerének analizalasat is sziikségessé teszik.’

! A tanulmény az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-3-I-NKE-21 kodszamu Uj Nemzeti Kivé-
l6sag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai timogatasaval
késziilt.

2 A magyar terminologidban helyettesitd hiaborunak is nevezik. Jelen tanulméanyban az eredeti angol megnevezését

fogom hasznalni, mert a magyar nyelvii forditas nem feltétlentil adja vissza ennek a haborus formanak a valodi

tartalmat.

Boda Jozsef et al.: Fokusz és egyiittmiikodés. A hadtudomany kutatési feladatai. Honvédségi Szemle, 2016/3.,

6. https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/article/view/263/255 (Letoltés idépontja: 2019.

12.05)
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Erdemes tehat a proxyhaborukat elemezni, folyamatos véltozasukat pedig nyomon kovetni,
mert napjainkban nehezen tudunk olyan fegyveres konfliktust taldlni, mely nem rendelke-
zik ilyen vonasokkal. Ez érthetd is, hiszen a proxyhadviselésben elfoglalt partold pozicid
az elvart vagy varhaté eredmények tiikrében olyan kényelmet biztosit, melyrdl az érintett
szereplok nem kivannak lemondani. Természetes folyamat, hogy az erésebb vagy tehetdsebb
felek masok ,,munkajaval” érik el céljaikat, mikdzben sajat javaikat biztonsagban tudjak.

A fentiek alapjan vélelmezhetd, hogy a proxyhadviselés nem a kozeli jovoben fog eltiinni
a hadviselési formak koziil. Véleményem szerint tehat érdemes feliilvizsgalni az ezzel a
hadviselési, haborus formaval kapcsolatos normainkat és hozzaigazitani azokat a jelenleg
alkalmazott modszerekhez. A naprakész fogalmi hattérrel konnyebben érzékelhetok lesznek
az egyes konfliktusok mogott megbujo partold modszerek, eszkdzok, valamint a cselekmény
lefolyasa is eldre jelezhetébb lesz.

A FEJLODES LEPCSOI

A proxyhaborukkal kapcsolatban alapvetden kijelenthetd, hogy nincs egységes elgondolas
azok mibenlétérdl és részleteirdl. A teriiletet vizsgalod kutatdk széles spektrumban mozgo
feltételrendszert dolgoztak ki. Egyesek sziikebb keretet hataroztak meg, hogy az egyes
proxyhaboruk egyszeriibben azonosithatok legyenek, masok szélesebb teret adnak az ilyen
jelenségek meghatarozasara. A hadtdrténelem soran folytatott ilyen konfliktusokkal kapcso-
latban az biztosan azonosithato, hogy az egyik résztvevo vagy a résztvevok egy csoportja
konkrét hadszintéri fegyveres miiveletek nélkiil folytat haborut ellenségeivel, mikézben
katonai, jogi, humanitarius és egyéb felelosség nem terheli.

A hideghaboru idészakaban Karl W. Deutsch még a maihoz képest egyszeriinek nevezhetd
viszonyrendszerben vizsgalta a témat. A két polus kozotti folyamatos fesziiltség €s verseny
termékeny talajt biztositott a proxyhadviseléshez. Ekkor féleg allamok t6ltottek be szerepet
az elméleti modellekben, melyek mas allamok haderején keresztiil, mas orszagok teriiletén
folytattak fegyveres muveleteket. A fegyveres dsszecsapasok valodi résztvevoinek sajat
politikai céljai mogé elrejtve voltak jelen a partfogdk? valodi céljai. A két polus gyakorlatilag
minden konfliktust kihasznalt arra, hogy a habortzok eréforrasait sajat érdekében felhasz-
nalja és lokalis eredményeket érjen el.’

Az 1980-as években Yaacov Bar-Siman-Tov kijelentette, hogy vannak olyan feltételek,
melyeknek teljesiilnie kell ahhoz, hogy egy fegyveres konfliktust proxyhaborunak nevez-
hessiink. Kutatdsaban mindenképpen meghatarozé szerepet tulajdonitott a partolé fél altali
felkérésnek vagy kényszernek azzal szemben, hogy hol és kik habortiznak. Megallapitotta,
hogy elegendd feltétel, ha az egyik szuperhatalom az egyik oldalon marad tavol a valos
harcoktol. Az altala meghatarozott kezdeményezd vagy partfogo felek olyanok lehetnek:

— melyek nem tudnak igazolt alapvetd okot felmutatni egy haboru kirobbantasahoz,

esetleg nagy a katonai miiveletek soran felmeriild kockazat;

Jelen mii értelmezésében a proxykonfliktusban részt vevo ,,harmadik” fél, mely legalis direkt fegyveres miivele-
teket nem folytat és segitséget biztosit partfogoltjanak.

Karl W. Deutsch: External Involvement in Internal Wars. In: Harry Eckstein (ed.): Internal War: Problems and
Approaches. Free Press of Glencoe, New York, 1964, 100-110.
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— melyek partfogolt® szereplok bevonasaval konnyen elkeriilhetik a valodi fegyveres

beavatkozast;

— melyek semmilyen felhatalmazassal sem rendelkeznek egy haboru kirobbantasahoz;

— melyek szdmara nincs katonailag jarhaté megoldas, a partfogolt bevonasa pedig ke-

vesebb politikai és jogi kockazattal jar, valamint gazdasagosabb is.

A bevont partfogolt allamok esetében Yaacov Bar-Siman-Tov alapvetden a kényszeritett
és az 6nkéntesen harcold csoportokat nevesiti.’

Bertil Dunér szintén az elébbi korszakban folytatott témaba illeszkedd kutatasokat, viszont
0 a polgarhaborus eseményekbe torténo katonai beavatkozast elemezte behatéan. Véleménye
szerint sziikséges az érdekegyezés a partfogd és a partfogolt kozott, de elengedhetetlen a
partfogd nyomasa a fegyveres konfliktus — a vizsgalt t¢émaban polgarhabort — kirobbantasa-
ra. Az 6 értelmezése a nyomasgyakorlasra helyezi a hangsulyt, ennek hidnyaban véleménye
szerint csupan szovetségesekrdl beszélhetiink, de alapvetonek talalja, hogy a partfogo fél
valamilyen anyagi jellegii tamogatast is nytjtson. Osszegezve harom feltételt tamaszt egy
proxykonfliktussal szemben: az érdekegyezést vagy az érdekek egyeztethetdségét, erd al-
kalmazasat és anyagi természet{i timogatas megvalosulasat.®

Chris Loveman elvein mar érzédik, hogy leomlott a berlini fal, és a vasfiiggony rémképe
megsziint. 2002-ben mar a hadviselés 1j fejezetei nyiltak meg, melyek lehetdséget terem-
tettek a proxyhabortk értelmezésének feliilvizsgalatara, figyelembe véve az afganisztani
miveleteket is. Az altala meghatarozott feltételek kozott mar nincs jelen a kozos cél és
érdekegyezés, éppen elegendd, ha kozos az ellenségkép. Tovabbi feltételek, hogy a partfogd
anyagi segitséget nyujt partfogoltjanak, folyamatos az egyiittmiikddés és az informaciok
cseréje a felek kozott, de ez a kapcsolat egyarant lehet nyilt, titkos vagy azonositatlan.’

Tiz évvel Loveman elvei utan két kutato is foglalkozott a téma tovabbi vizsgalataval. Geraint
Hughes a kor habortuihoz szabta feltételeit, de a Clausewitz altal lefektetett elvekkel szakitva
mar nem kizarolag allami el6jognak titulalja a haborut. Kitételei szerint a partfogolt nem lehet
allam, kizarélag csak nem allami paramilitaris résztvevé jatszhat ilyen szerepet. Ertelmezé-
sében tehat egy allam nem lehet partfogolt fél, tovabba a szereplok kozott elengedhetetlen
a kozvetlen tamogatas, a kapcsolat folyamatos fenntartdsa, valamint a kozos ellenségkép.'

A masik kutat6, Jeffrey M. Bale szintén 2012-ben publikalt a témaban. Alapvetden a
terrorista szervezetek allami partfogasa szempontjabol vizsgalta a proxyhaborukat. Megha-
tarozta a terrorizmusba torténd allami beavatkozas hét szintjét, melyeket azok intenzitasanak
fiiggvényében osztalyozott. Véleménye szerint ez egy kétélli kard. A partfogd allamok alta-
laban titkosszolgalataikon keresztiil probalnak hatast gyakorolni a terrorista szervezetekre.
A partfogolt szervezet probalja szabadsagat fenntartani, mig az allami szerepld a sajat céljai
elérése érdekében igyekszik teljes kontroll alatt tartani a szervezetet. A partfogé allam szem-
pontjabdl alapvetd, hogy megvaltoztassa a partfogoltja célpontjait, céljait. Néz6pontja szerint

Jelen mii értelmezésében a proxykonfliktus soran fegyveres miiveletekben részt vevo fél, melyet egy ,,harmadik”
fél tamogat.

Yaacov Bar-Siman-Tov: The Strategy of War by Proxy. Cooperation and Conflict, Volume 29, Issue 4, 1984,
263-273.

Bertil Dunér: Proxy Intervention in Civil Wars. Journal of Peace Research, Volume 18, Issue 4, 1981, 353-361.
Chris Loveman: Assessing the Phenomenon of Proxy Intervention. Conflict, Security & Development, Volume
2, Issue 3, 2002, 29-48.

10" Geraint Hughes: My Enemy’s Enemy: Proxy Warfare in International Politics. Sussex Academic Press, Eastbourne,
2012.
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azok a terrorszervezetek, melyek nem valtoztatnak ezeken, valosziniileg nem rendelkeznek
allami szintii partfogoval.!!

Itt fontosnak tartom megjegyezni, hogy ezen a nyomon tovabbhaladva érdemes lehet a
vizsgalatra a gerilla-, felkel6- és partizancsoportok korabbi szerepe az egyes konfliktusok-
ban. Mivel az emlitett formaciok jelentds multra tekintenek vissza,'? biztosra vehetd, hogy
sikeriil majd proxyhaborus dsszefiiggéseket azonositani.

Andrew Mumford a konyvében részletesen elemezte a proxyhadviselés helyzetét 2013-
ban. A proxyhaborut kérdésekre adott valaszokon keresztiil magyarazza, és tesz néhany igen
jelentds megallapitast, melyek korabban még nem mertiltek fel. Azt tovabbra is fenntartja,
hogy kell egy olyan partfogd, aki/amely direkt médon nem folyik bele a fegyveres harcok-
ba, viszont koncepcidjaban helyet kapnak a kisebb allamok, melyek esetleg nagyobbakat
partfogolnak sajat céljaik érdekében. Ez a megvilagitds mar végleg szakit a proxyhadviselés
folytatasanak az egykori szuperhatalmakhoz delegalt jogaval."

AKTUALITASOK ES AZOK HATASAI A PROXYHADVISELES
MEGHATAROZASARA

Nem jelentéktelen szempont kutatasom tekintetében, hogy napjainkban is jelentds szamban
zajlanak proxyhaborus cselekmények. Az 1. abra jol szemlélteti, hogy az elmult években
mennyi résztvevdje volt az ilyen torténéseknek vilagszerte. A sziriai polgarhabort az egyik
leginkabb termékeny, de nem kizarélagos talaja ennek a haborts formanak. Tébb olyan
aktualis proxyesemény zajlik napjainkban, melyek megkovetelik a figyelmet, a vizsgalt
evolucids folyamat szempontjabol azonban a szomszédsagunkban zajlé konfliktus hordoz
szamunkra igazan érdekes adalékokat. A hibrid hadviselés gyakorlati alkalmazasanak
iskolapéldajat lathattuk és lathatjuk Ukrajnaban, nem szabad azonban elfelejteni, hogy a
szomszédsagunkban zajld dsszecsapasok egyuttal proxyhaborus jegyeket is hordoznak.
Ezt akar értelmezhetjiik aszerint is, hogy a hibrid hadviselés egyik bevett eleme a kdzvetett
fegyveres harc mint proxyhaborus médszer. A meghatarozo kiilonbség a két forma kdzott,
hogy egy hibrid haboru nélkiilézheti ezeket a proxyhaborus jegyeket, tehat a harcol6 felek
mindegyike lehet deklaralt fegyveres résztvevoje a konfliktusnak.

Szendy Istvan megkozelitése szerint a proxyhabort az {1j hadviselési eljarasokban komoly
szerephez juthat, mert a nagy- €s kozéphatalmak ezzel a modszerrel érhetik el azt a desta-
bilizalt allapotot, mely jo alapja lehet egy szamukra kedvezd politikai hatalomatvételnek.'
Ebbdl a szempontbdl tehat a hibrid modszerekkel vivott habortk alapvetd és meghatarozo
eleme a proxyhabort. Masrészrol a haborus kiiszob alatti ellenséges tevékenységek a hibrid
miiveletek sordn — az Gigynevezett sziirke zénaban zajlo cselekmények — olyan helyzetet
teremtenek, melyben elmosddik a hatar a béke- és a haborus allapot kozott."> Ez szintén

11" Jeffrey M. Bale: Terrorists as State ,,Proxies™: Separating Fact from Fiction. In: Michael A. Innes (ed.): Making

Sense of Proxy Wars States, Surrogates & the Use of Force. Potomac Books, Washington D.C., 2012.

Forgacs Balazs: Gerillak, partizanok, felkelok. Az irregularis hadviselés elméletének torténete. Zrinyi Kiado,

Budapest, 2020, 16-22.

Andrew Mumford: Proxy Warfare. Polity Press, Cambridge, 2013.

4 Szendy Istvan: Korunk és hadviselése. Hadtudomany, 2018/2., 10. http://real.mtak.hu/82567/1/ht2018 2 5 19 u.
pdf (Letoltés id6pontja: 2020. 12. 03.)

15 Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés természetrajza. Honvédségi Szemle, 2019/4., 18—19. https:/honvedelem.
hu/images/media/5f58be696dc30542944535.pdf (Letdltés idopontja: 2020. 12. 03.)
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alatamasztja azt a nézetemet, hogy sziikséges ujragondolni a fegyveres beavatkozas szerepét
¢s jelentdségét a proxyhaborik meghatarozasanal, hiszen ha nem igazan hiizhatd meg a hatar,
akkor a direkt fegyveres beavatkozas jelentdsége is megvaltozott az id6k soran.
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1.4bra A proxykonfliktusokba bevont résztvevék széma 2008-2018 kézott™

A hibrid hadviselést értelmezve kijelenthetd, hogy ,,...a hagyomanyos regularis (linea-
ris, konvencionalis) €s az irregularis (nem linearis, nem konvencionalis) hadviselés puha,
kozepes és kemény modszereinek, eljarasainak rugalmas alkalmazésa abbol a célbol, hogy
az ellenség allamat, fegyveres erdit miitkddésképtelenné, védtelenné tegyiik és akaratunkat
rakényszerithesstik, legfoképpen azzal a stratégiai céllal, hogy az erészak szintje a konfliktus
folyaman ne haladja meg a haborus szintet™."”

Szintén fontos szempont, hogy ennél a hadviselési formanal a fegyveres cselekmények
aranya viszonylag kicsi, a nem katonai muveletek teszik ki a tevékenységek 80%-at. En-
nek ellenére van katonai, fegyveres eleme, tehat felmeriilhet a proxyhabort eshetdsége is.
Ukrajna elhelyezkedését ismerve nehéz lenne elképzelni, hogy az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezete és az Oroszorszagi Foderacid kozotti ,,litkozéallam™ esetében ne jelenjen meg
mindkét fél partfogd pozicidban, éppen ezért mas sajnalatos vetiilete is van a kialakult
helyzetnek. A NATO ugyan elhatarolddott attél az orosz allasponttdl, miszerint ismét
hideghdaborus éra vette kezdetét,'® de jelentds az esélye, hogy megint szembe kell nézniink
ezzel az allapottal.

1o Bianca Torossian et al.: Hybrid Conflict — Neither War, Nor Peace. The Hague Centre for Strategic Studies,
10. 01. 2020.

17 Resperger Istvan: A valsagkezelés és a hibrid hadviselés. Dialog Campus, Budapest, 2018, 21. https://nbi.uni-nke.
hu/document/nbi-uni-nke-hu/Resperger?%20Istvan_A%20valsagkezelés%20¢5%20a%20hibrid%20hadviselés.pdf
(Letoltés idépontja: 2020. 12. 03.)

'8 Padanyi Jozsef — Tomolya Janos: Habort és béke Ukrajndban, avagy keleten a helyzet véltozatlan. 1. rész. Had-
tudomany, 2017/1-2., 63. http://real.mtak.hu/54739/ (Letoltés idopontja: 2020. 12. 03.)
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A Krim félsziget annektalasa esetében nem all fenn az esélye annak, hogy a konfliktus
proxyhaborus esemény mindsitést kapjon. Tobb, korabban bemutatott alaptézisnek sem fe-
lel meg az akci6. Mindezek kdzott az a tény az egyik legmeghatarozobb, hogy az orosz fél
elismerte direkt beavatkozasat, ezzel kizarva a besorolas lehetdségét.”” A bemutatott okok
miatt dolgozatomban ezt a konfliktust nem vizsgalom.

A kelet-ukrajnai konfliktus alapjait az ukran allampolgarsagl orosz nemzetiség elszaka-
dasi reményei teremtik meg. Ezek a csoportok a Krim félsziget elcsatolasakor erdre kaptak
az egyébként belligyei miatt zavaros eréviszonyokkal szegdelt Ukrajnadban. Egyes forrasok
szerint az elszakadasparti és oroszbarat harcolo felek jelentds részét a Wagner Group? tette
ki.?! Az ukran hader6t direkt mdédon nem tamogatta senki, a NATO részérdl azonban folya-
matos a katonai segitségnyjtas kiképzés és tanacsadas formajaban.?? Egyes forrasok szerint
a NATO fegyverekkel is tdimogatja az ukran hadsereget, mig a Donyecki Népkoztarsasag
¢és a Luhanszki Népkoztarsasag felé folyamatos az orosz utanpotlas, és mindkét fél katonai
egységeket telepitett Ukrajna kozelébe, hogy elrettentsen a konfliktus kiszélesedésétol.”
Az Eurdpai Unio6 is kapcsolodik a konfliktushoz, hiszen szankciokkal probalt nyomast
gyakorolni az Oroszorszagi Foderaciora, ezzel tamogatva Ukrajnat.>*

A hibrid hadviselésre alapvetden jellemzo tulajdonsag a kétértelmiiség és a tagadhato-
sag. > Eppen ezért ez a habor( is specialis képet mutat, mert ellentétes informaciok allnak
rendelkezésre az orosz fegyveres beavatkozassal kapcsolatban. Tobb forras szerint 2014-ben
a ,,szakadarok katonai vereségével fenyegetd helyzetre valaszul az Oroszorszagi Foderacio
teriiletérdél onjaro tiizérséggel tamogatott gépesitett (kb. 200 harckocsi, 600 BMP-2, 100
BM-21, 80 2S3 Akéacija 152,4 milliméteres Onjaro tarack) és légideszantcsapatok (mintegy
4000 f6) tamadtak meg az ukran eréket”.?® Ezek az informaciok az eredeti értelmezésben ki-
zarjak az Oroszorszagi Foderaciot a partfogdi szerepbdl, mivel a proxyhdboruk szempontjabol
elengedhetetlen, hogy a tamogaté felek részérdl ne legyen direkt beavatkozas. Ez azonban
szamomra nem elfogadhato allaspont. Véleményem szerint, amig az orosz fél szerepe nem
hivatalosan deklaralt a haboruban, addig kijelenthetd, hogy partfogoéi szerepben 1ép fel. Ez
a helyzet megmutatja, hogy a hibrid hadviselés szempontjabol felmeriilhet olyan fegyveres
esemény, mely nem zarja ki a besorolast. Ezek a cselekmények vélhetéen iddszakosak,
fedésben végzettek, amit akar egy katonai vallalat is biztosithat.

19 Kévari Laszlo: A tagadhatosag, az irregularis erk és a proxik alkalmazésénak szerepe az orosz vonatkozasa
konfliktusokban. Felderité Szemle, 2018/3., 13. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2018-3.pdf (Letoltés
idépontja: 2020. 12. 03.)
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A proxyhadviselés szempontjabol kijelenthetd, hogy kiemelkedd szerep jut a privat katonai
vallalatoknak.?” A katonai tanacsadas, kiképzés és fegyverzet biztositasa mindkét oldalon
teljesen alapvetd tdmogatasi tevékenység. Talan az a legmeghatarozobb, hogy a NATO célja
ugyan megegyezik Ukrajna céljaival, de a legfontosabb stratégiai irany az, hogy megakada-
lyozza az Oroszorszagi Foderacid tovabbi térnyerését. Ezek 6sszességében mar biztositjak a
proxyhéaboruhoz sziikséges hatteret. Van azonban egy nem teljesen egyértelmii szerepld, az
Eurdpai Unio, mely az Oroszorszagi Foderacio ellen politikai-gazdasagi hadviselést folytatva
tamogatja az ukran felet, masrészt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiittmiikodésben
a tagorszagai katonai felszerelést (nem fegyvereket) biztositanak az ukran haderének.?® Ez
utobbi tevékenység egy alapvetden nem katonai szovetség tdmogatasanak tekinthetd, tehat
partfogoként is azonosithato a konfliktusban.

A PROXYHADVISELES DEFINIALASA

Fontosnak tartom kiemelni, hogy mivel a haboru és a béke kontrasztja elmosddott, valamint a
kiilonboz6 cselekmények nehezen behatarolhato koriilmények mentén zajlanak,” ezért jelen
esetben a fogalom korabbi szoros megkotéseit lazitani sziikséges. Ez az irany illeszkedik a
kiszélesedett elméleti vonatkozasu haborus kutatasokhoz, melyekben egyre nagyobb teret
kapnak a koradbban nem katonai vonatkozasu elemek. Ebben a tekintetben jobb egy olyan
meghatarozas alkalmazasa, amely illeszkedik ehhez a trendhez €s a valés miiveletekhez.

Sziikséges tehat egy aktualizalt alapdefinicid, mely tiikrozi a kor kihivasait és a
proxyhadviselés komplexitasat, valamint elszakad a partfogdk fegyveres beavatkozasanak
tiltd megkotésétol. Loveman és Mumford eredményeit felhasznalva az alabbi meghatarozast
alakitottam ki:

A proxyhadviselés soran megkiilonbdztetiink partfogé és partfogolt résztveviket, melyek
kozott olyan kapcesolat alakul ki, amely hatassal van a fegyveres konfliktus lefolyasara és
lezarasara. A partfogolt és a partfogd céljaiban és/vagy ellenségképében — legalabb lokalis
tekintetben — egyezés all fent, mely kikényszeritett is lehet. A kitlizott célok megegyeznek a
partfogo stratégiai terveivel vagy hozzasegitik azok megvaldsitasahoz. A partfogok fegyver-
zettel, haditechnikaval, kiképzéssel, tanacsadassal és/vagy egyeb nem fegyveres tdmogatassal
segitik a harcol6 felek koziil a partfogoltjukat. A nem fegyveres tdmogatas lehet pénziigyi,
gazdasagi természetli, de ideologiai, vallasi és politikai dimenzidi is lehetnek. A partfogdk
a fegyveres Osszecsapasokban jogi értelemben vett, elismert moédon nem vesznek részt.>

A partfog6 segitsége, mely széles spektrumon mozoghat (pénziigyi, gazdasagi, logisztikai
stb.) nagyban befolyasolhatja a habort végkimenetelét. Ezek a tamogatasok kettds hatasu-
ak lehetnek. Eldszor is a masik fegyveres fél partfogdjat tovabbi eréforrasok bevonasara
0sztondzi, masodsorban —amennyiben ez mar nem lehetséges tovabb — dontd lehet a konfliktus

27 Angol nyelvii terminologidban Private Military Companies (PMC). Ilyen szervezetek példéul az Academy (alapitési
nevén Blackwater), a Wagner Group, a Triple Canopy, az Aegis Defence Services.

28 Bilal Karabulut — Safak Oguz: Proxy Warfare in Ukraine. The Journal of Defense Sciences, Volume 17, Issue 1,
05. 2018, 87. http://www.kho.edu.tr/akademik/enstitu/alp SAVBEN _dergi/171/3.pdf (Letoltés idépontja: 2020.
12.03.)

¥ Holecz Jozsef: A Geraszimov-doktrina — egy masik megvilagitasban. Felderitd Szemle, 2017/3-4., 7. https://www.
knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2017-3-4.pdf (Letoltés idépontja: 2019. 12. 05.)

3 Loveman: i. m. 30-33. és Mumford: i. m. 11-26. alapjan a szerzd altal osszegezve és kiegészitve.
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lezarasaban. Ha ebben a tdmogatasi folyamatban nem sikeriil kialakitani az aszimmetriat,
tehat mindkét oldal partfogoi kelléen kitartok gazdasagilag, akkor a konfliktus elhtizodasa
varhato, és a végleges, teljes korii lezarasara elenyészo esély mutatkozik. Az ilyen elhtizodo
proxyhaboruk befejezéséhez segitség lehet tovabbi partfogok, katonai szovetségesek belé-
pése, vagy az egyik partfogd orszag beliigyeiben bekovetkez6 markans valtozas (politikai
nézetvaltas, egy csicsvezetd valtasa vagy halala, esetleg gazdasagi 6sszeomlas stb.).

Nem véletleniil hagytam ki az allami megkotést a partfogd-partfogolt viszonynal, hiszen
a fent bemutatott konfliktusok azt mutatjak, hogy mindkét oldalon lehetnek nem allami sze-
replok is, s6t mi tobb, a gazdasag szereploi és szovetségek is megjelenhetnek ilyen szerepben.

A PROXYHABORUK JELLEMZOI

A fentebb idézett kutatok eredményei alapjan sziikségesnek latom meghatarozni néhany kortil-
mény részleteit annak érdekében, hogy pontosabban beazonosithaté legyen egy-egy konfliktus.
A definicioban meghatdrozottakon tal az alabbi jellemzOket sziikséges figyelembe venni:*!

— adirekt fegyveres beavatkozas a konfliktusba jogilag rendezett médon, annak kdvet-
kezményeit felvallalva nem lehetséges, mert a partfogd szerepe szovetségessé valik;

— afedett vagy tagadhat6 fegyveres beavatkozasok — amennyiben azok ideiglenesek —
nem befolyasoljak a proxyhaborus statuszt mindaddig, amig azt a partfogd legalisan
fel nem vallalja;

— egyetlen partfogo6 esetén is beazonosithat6 a proxyhaboru;

— apartfogok szerepkorébe keriilés lehetdsége kiszélesedett: barmelyik allam, politikai,
gazdasagi és vallasi szovetség, gazdasagi tarsasag, nem allami szervezet vagy terror-
szervezet betdltheti ezt a poziciot;

— el6fordulhat tobb partfogd jelenléte egy-egy habortzoé fél mogott, melyek allhatnak
szovetségben egymassal vagy lehetnek neutralisak;

— nem feltétel a partfogd-partfogolt viszonyaban azok katonai, gazdasagi, politikai ereje;

— partfogok egy kialakult fegyveres konfliktus soran is becsatlakozhatnak, ebben az
esetben elmarad a felkérés vagy a kényszeritési folyamat a partfogolt felé;

— nem feltétleniil minden haboru proxyesemény, az eszkalalodo konfliktus azonban jo
taptalaja lehet a partfogok becsatlakozéasanak;

— nem kitétel, hogy a bevont felek azonosithatok legyenek;

— nem meghatarozoé a konfliktus foldrajzi térsége, mert proxyhdboruk folyhatnak egy
adott allam teriiletén beliil, de t6bb allamot érintd teriileten is;

— nem mérvado a haboruzo felek allami hovatartozasa, hiszen egy polgarhabor is lehet
proxyhaboru, ami idealis esetben egy adott allam hatarain belil zajlik;

— nem valtoztat a proxyhaborus besorolason a partfogas indittatasa, tehat kért, felajanlott
vagy kényszeritett kapcsolat egyarant megfeleld;

— a fegyveres konfliktusban részt vevo felek szempontjabol nem meghatarozo, hogy
a partfogoval eredetileg is megegyeztek a céljaik, vagy a partfogd kényszeritette a
partfogoltjat céljai megvaltoztatasara.

Itt érdemes megvizsgalni egy tovabbi érdekes kérdést. Mi hatarozza meg, hogy szovet-

ségesi vagy proxyhaborus kapcsolatrol beszéliink? Nagyon nehéz a valasz, de meghatarozo

31 Loveman: i. m. 30-33. és Mumford: i. m. 11-26. alapjén a szerz§ altal osszegezve és kiegészitve.
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szempont, éppen ezért foglalkozni kell vele. Fontos megjegyezni, hogy a ,,proxyhaborus kap-
csolatok kevésbé tartosak, hevesebbek és megalkuvobbak a katonai szovetségeknél, melyek
gyakran kozos ellenségképen és kozos alapon nyugvé megosztott identitason alapulnak™.??
A katonai szdvetségest tovabba az a tény hatarozza meg, hogy milyen stratégiat alkalmaz,
hiszen ebben a szovetségesi vonatkozasban elvarhato a segitség érdekegyezés, érdekiitkozés
¢és semleges megitélésii konfliktusok esetén is. Egy katonai szovetségestdl tovabba sziikség-
szerlien elvart a fegyveres beavatkozas, ami kizarja a proxyhaborus besorolast. Sok atmenet
lehetséges, és teljes katonai szovetségek is lehetnek proxyszereplok barmelyik oldalon.

A proxyhdboruk lehetséges szerepldi

A proxyhaboruk szerepl6i partfogdk vagy partfogoltak lehetnek.
Partfogokent és partfogoltkeént is értelmezhetod szereplok:

katonai szdvetségek: allamkozi katonai szovetségek, szervezetek;

allamok;

nem allami fegyveres szervezetek: terrorista szervezetek, politikai, etnikai, vallasi
szovetségek, félkatonai fegyveres csoportok, miliciak stb.

Csak partfogokent éertelmezheto szereplok:

nem katonai, védelmi szdvetségek: gazdasagi, teriileti, torténelmi vagy egyéb alapokra
helyezett allamkozi szovetségek, szervezetek;
gazdasagi szereplok: nem fegyveres tevékenységet végzo piaci szereplok, vallalatok.

Lehetséges proxyhaborus kapcsolatok

A fenti szereplok bevonasaval az alabbi proxyhaborus kapcsolatok 1éteznek:

egy katonai szovetség partfogol egy masik katonai szovetséget;

egy katonai szovetség partfogol egy allamot;

egy katonai szovetség partfogol egy nem allami szervezetet;

egy allam partfogol egy katonai szdvetséget;

egy allam partfogol egy masik allamot;

egy allam partfogol egy nem allami szervezetet;

egy nem allami fegyveres szervezet partfogol egy katonai szovetséget;
egy nem allami fegyveres szervezet partfogol egy allamot;

egy nem allami fegyveres szervezet partfogol egy nem allami szervezetet;
egy nem katonai szdvetség partfogol egy katonai szovetséget;

egy nem katonai szdvetség partfogol egy allamot;

egy nem katonai szdvetség partfogol egy nem allami szervezetet;

egy gazdasagi szerepld partfogol egy katonai szovetséget;

egy gazdasagi szerepld partfogol egy allamot;

egy gazdasagi szerepld partfogol egy nem allami szervezetet.

A fentiek koziil néhany kizardlag elvi sikon elképzelhetd, minden kétséget kizard bizo-
nyiték nincs minden valtozatra.

32 Mumford: i. m. 16.
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HADVISELESI MODSZEREK

A kialakitott definici6 és feltételrendszer figyelembevételével a modszereket harom cso-
portra osztottam.

Politikai, diplomaciai és gazdasagi hadviselés:

— politikai nyomas és befolyasolas: diplomaciai médszerek, targyalasok, kdzvetitések stb.;

— gazdasagi nyomas ¢és befolydsolas: hitelek, embargok, szankcidk, tulajdonszerzés,

megvesztegetés stb.;

— logisztikai és anyagi tdmogatas: utanpotlas, kiszolgald timogatas elemeinek biztositasa,

hitelek biztositasa (fedezetmentesen is), direkt anyagi timogatas stb.;

— destabilizacio: propaganda, dezinformacié, média, pszichologiai hadviselés, viszaly-

keltés, polgarhaborus allapotok kialakitasa stb.

Nem fegyveres katonai modszerek:

— katonai tanacsadas szakértok delegalasaval;

— katonai kiképzés;

— er6demonstracio: felvonulds, atcsoportositas, allomasoztatas, kozds gyakorlatok a

partfogoltakkal stb.;

— privat katonai vallalatok alkalmazasa.

Fedett vagy tagadhato direkt fegyveres katonai modszerek:

— iddszakos direkt fegyveres beavatkozas vagy a haborus kiiszob atlépése, ami a komplex

miiveletek soran nem igazolhaté minden kétséget kizardan.

A privat katonai vallalatok szerepe egyelére még csak ,.fegyver” vagy modszer, azok
partfogo vagy partfogolt szereploként nem azonosithatok, bar ez nem kizart a jovében.
Ezek a cégek biztositjak az egyes allamoknak, hogy tagadhato, jogi kdvetkezmény nélkiili
moddon segitsék partfogoltjukat, de akar sajat fegyveres miiveleteiket is timogathatjak. Ez
utobbi lehetdség remek modszer a kozérdeklddés, a média altal fontosnak, kényesnek itélt
problémak viszonylag kényelmes megoldasara.

A PROXYHABORUK IDOSZAKAI

Az elokeszitées idbszakaban alakul ki a proxyhdborus kapcsolat a felek kozott, a kozos érdekek
vagy a kiillonb6zé modon atformalt érdekek mentén. Ebben a fazisban az allami szereplok
erésen alkalmaznak politikai, diplomdciai és gazdasagi mdodszereket. Megkezdddik a fegy-
veres konfliktusra torténd felkésziilés, melyhez a partfogdk mar biztosithatjak a sziikséges
hatteret. Ez az id6szak lehet kifejezetten hossz is, hiszen néhany esetben komoly eldkészitést
igényel a titkosszolgalatokon keresztiil megvaltoztatni a partfogolt céljait.

A fegyveres harcok id6szakaban valik a proxyhaborus kapcsolat igazan hevessé. A part-
fogok itt kell, hogy a legtobb segitséget biztositsak partfogoltjuk részére. Ezek lehetnek nem
fegyveres katonai modszerek €s fedett vagy tagadhato direkt fegyveres katonai modszerek
vegyesen, vagy onmagukban. Ekozben a partfogoknak lehetdségiik van folytatni a politikai,
diplomaciai és gazdasagi hadviselést. Ebben a fazisban szintén lehetséges tovabbi partfogok
becsatlakozasa, hiszen nem feltétleniil latszik egy konfliktus elején, hogy egy-egy érdek
valdjaban megegyezik, masrészt a haboruzo felek a veszteségeik szambavétele utan konnyen
engednek a nyomasnak a katonai céljaik elérése érdekében. Erre az idészakra jellemzd lehet,
hogy a partfogok egy része akar direkt modon bekapcsolddik a fegyveres dsszecsapasokba
legalizalt modon, ezzel pedig szovetséges statuszba kertil.
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A lezaras idészakaban a fegyveres harcok befejezddtek és megkezdddtek a habort
lezarasahoz elengedhetetlen targyalasok. Tovabbi partfogok belépésére nincs lehetdség.
Ebben a fazisban a partfogok részérdl szintén a politikai, diplomaciai és gazdasagi hadvi-
selés modszerei keriilnek eldtérbe, hogy a lezard aktus valdban a stratégiai célok elérésével
végzodjon. A stratégiai célok elérése vagy azok elérésének meghiusuldsa utan a szereplék
kozotti proxyhaborts kapcsolat elvi értelemben megsziinik. A tovabbi partfogas mar huma-
nitarius, gazdasagi vagy egyéb szempontok mentén alakul.*

Ezeket az idészakokat a konfliktusok hagyomanyos értelemben vett lefolyasaval parhu-
zamosan kell figyelembe venni, hiszen egy adott konfliktus tobb kategdriaba is tartozhat,
ezért viselheti azok meghatarozoé jegyeit.

OSSZEGZES

A bemutatott evolucios folyamattal sikeriilt atfogd képet adni a proxyhaborukkal kapcsolatos
korabbi kutatasok meghatarozé eredményeirdl. Lathatok azok a specialis elemek, melyek
kifejezetten érdekessé teszik oket és alapot biztositanak a haborus forma tovabbi vizsgala-
tahoz. Mivel a hibrid hadviselés egy nehezen meghatarozhat6 haborts forma, mely egyre
inkabb sz¢élesiti a hadtudomany szempontjabol vizsgalando teriiletet, ezért a proxyhaboruk
tekintetében is az értelmezés szélesitését valasztottam a feltart probléma megoldasara.

A haboruknak ez az alapvetének szamito tipusa vélhetden sohasem fog eltiinni a partolo
felek szamara biztositott elonyok miatt, ezért kifejezetten fontosnak tartom vizsgalni €s nap-
rakészen tartani az elméleti hatterét, ezzel timogatva az egyes konfliktusok kirobbanasara,
lefolyasara vonatkozo eldrejelzési mechanizmusokat.

Az Gjrastrukturalt és kiegészitett alapdefinicié véleményem szerint fontos eredmény,
mely minden bizonnyal vitaindité lehet a teriiletet kutaté szakemberek szamara, hiszen egy
korabbi alapvetést hagy tobbé-kevésbé figyelmen kiviil. Az 6sszegezve bemutatott kapcsolati
rendszerek szemléltetik, hogy mennyire bonyolult struktiraban lehet a proxycselekményeket
értelmezni. A lehetséges résztvevok korének kibovitése 6sszhangban van a hibrid konfliktus
mintdjaval. A proxyhabortk folyamatanak tanulmanyomban 0sszegzett szakaszai fontos
informaciokat hordozhatnak az elérejelzésekkel kapcsolatban, ezzel hathatdsan tamogatva
a hadtudomany alapfunkciojat.

A téma mindenképpen tovabbi figyelmet érdemel. A proxyhabortk jovébeli valtozatainak
vizsgalata érdekes képet nyujthat, ha figyelembe vesziik a kibertér és a civil katonai vallalatok
rohamosan novekvo jelentéségét. Ennek a tertiletnek a vizsgalatat alapvetdnek tartom ahhoz,
hogy a jovoben folyd konfliktusok kihivasaira nagyobb hatékonysaggal tudjunk felkésziilni.
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